RozSsireni EU
— ve jménu moci a novych nadéji

Jiri Maly'

,Bude vétsi nez n€kdejsi fiSe fimskd a mocnéjsi nez katolické cirkev®, prohlasil né-
mecky ministr zahrani¢i Joschka Fischer na adresu rozsitené Evropské unie (Hospoddrské
noviny, 26. 3. 2004). Tento vyrok navozuje nékolik otazek. Jakou roli ve svété bude chtit
hrat rozsitena Evropskd unie? Jakou roli budou moci hrat jeji jednotlivi clenové? Jaké di-

sledky to bude mit pro ekonomiku EU? A jaké diisledky to piinese pro Ceskou republiku?

1. Velci a mali ¢lenové EU se potrebuji

Vyse uvedeny vyrok némeckého ministra zahranici Joschky Fischera o velikosti

.....

vy

sazeni hodla roz$ifena EU usilovat. Vyvstava vSak otazka — jsou to opravdu cile EU?

EU neni jednotna politickd entita s jednotnym politickym cilem ¢i souborem cilid v ob-
lasti mezinarodnich vztahti. Na fungovani Evropské unie maji zna¢ny vliv nejvétsi staty EU
— tradiéné Némecko a Francie, jimz se v posledni dob¢ snazi sekundovat Velk4 Britanie.
Mozna se k nim ¢asem pfipoji i ctvrtd velkd zemé EU, Italie. Budou to tedy predevsim zéj-
my ¢i priseciky zajmad téchto tif, pfipadné Etyr statl, které budou urcovat cile rozsitené
Unie v mezinarodni politice a ekonomice. Zbytek EU jim bude délat de facto ,,kfovi®, pro-
toze k prosazeni zajma v globalnim méritku je nutna zna¢na ekonomicka, politickd a vo-
jenska sila a uvedena trojka ¢i ¢tyrka nejvétsich statd EU uvita kazdé zvétSeni své sily, které
jim dalsi ¢lenské zemé EU mohou poskytnout.

Velka trojka ¢i étyika uvnitf EU tedy ostatni zemé Unie k prosazeni svych z4jma ve
svété bude potiebovat a to otevird prostor i pro zbytek EU (mimo velkou trojku ¢i ¢tyrku)
k alespon dil¢imu prosazovani svych zajmi. Velké staty EU budou totiz usilovat o spokoje-
nost malych a stfedné velkych ¢lend Unie, aby tyto zemé podporovaly cile velkych ¢lend
v mezindrodnich ekonomickych a politickych vztazich.

2. Navrat riSe a budovani supervelmoci

Kdybychom vzali v tivahu rozsah drivéjsich kolonialnich 1131 téch zemi EU, které v mi-
nulosti kolonie mély, pak musime konstatovat, Ze kdyby tyto kolonidlni fi§e dodnes existo-
valy a zaroven by existovala i EU, Unie by ovladala vétSinu zemékoule. EU mé tedy co

obnovovat — zalou slavu moci Evropy nad svétem.

Koneckoncii i na izemi dnesnich Spojenych stati americkych existovaly kdysi kolonie
hned nekolika evropskych zemi, soucasnych ¢lentt EU. Z psychologického hlediska prav-

1 PhDr. Jifi Maly, Ph.D., Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky Fakulty mezinarodnich vzta-
ht Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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dépodobné neni snadné, Ze de facto byvalé kolonie Evropské unie je dnes jedinou globaln{
supervelmoci. Unie tak mize mit jasny cil. Stat se novou globalni supervelmoci — druhou,
anebo jedinou.

Ackoli se napsalo jiz mnoho o americké vojenské prevaze a moderni armad¢, druha
valka v Iraku ukazuje, Ze ani nejmodernéjsi armdda neni schopna zajistit efektivni nadvla-
du jediné globalni supervelmoci nad svétem. Postaveni USA mé vazné trhliny. Kdo klade
prilis velky ddraz na pouziti vojenské sily jako na prostfedek k ovladnuti svéta, musi mit ar-
madu schopnou bombardovat cely svét, a to je a v budoucnu pravdépodobné i bude tech-
nicky nemozné.

vvvvv

dostatecnd vojenska sila. Ovladajici musi znat ovladané, aby je mohl do urcité miry respek-
tovat. Do té miry, aby je jesté ovladal, a zaroven do té miry, aby se nechali ovladat dobro-
volng. V takovém piipadé Ize ovladat svét pouze s mens$im a obéasnym pouzitim vojenské
sily, coZ je nakonec vyhodné jak pro ovladané, tak pro ovladajicitho. EU se svou minulost{
kolonidlnich fi8{ a svym souc¢asnym vztahem ke zbytku svéta ukazuje, Ze jeji ptistup k jinym
narodim a kulturam je méné konfliktni a mnohem vice respektuje odliSnosti nez piistup
Spojenych stati. Z tohoto hlediska mé tedy EU vétsi predpoklady stat se globalni supervel-
moci a toto své postaveni dlouhodobé udrzet nez USA.

Pro vznik a dlouhodobou existenci globalni supervelmoci jsou déle velice dulezité
geopolitické predpoklady. Svét se nejlépe ovlada z urcitého mista na zemékouli a kdo si
chce udrzet nadvladu nad svétem, musi prave toto misto na Zemi ziskat. Zbigniew Brze-
zinski ve své knize Velka Sachovnice piSe, Ze kdo chce ovladnout cely svét, musi ovladnout
Eurasii, a kdo chce ovladnout Eurasii, musi ovladnout tzv. heartland, coz je uzemf leZici
v Rusku.

Pokud se tedy chce Evropska unie stat globalni supervelmoci, ¢eka ji obtizny ukol —
v budoucnu integrovat Rusko. A to takovym zptisobem, aby skute¢né Evropska unie integ-
rovala Rusko, nikoli aby Rusko integrovalo Evropskou unii. Ptjde s velkou pravdépodob-
nosti o béh na dlouhou traf, protoZze Rusko se bude muset totalné poevropstit, nikoli
Evropska unie rusifikovat. A Rusko se zfejmé totalnimu poevropsténi nebude branit, pro-
toze s velkou pravdépodobnosti z tohoto procesu ziska ekonomické a politické dividendy —
velkd trojka ¢i ¢tyfka uvnitt EU se rozsifi o dalsi velkou zemi, Rusko.

Az na tfetim misté — po urcitém respektu k ovlddanym a nutnosti integrace Ruska do
EU - mtizeme jako dal$i podminku pfemény EU v globalni supervelmoc uvést zvyseni vy-
dajti Unie na ozbrojené sily. Piijde o podminku nutnou, protoze budou existovat situace,
kdy bude nutné vojenskou silu pouzit, ale nepiijde o podminku postacujici a prvoradou.

Jestlize budou vyse uvedené podminky splnény, Evropska unie se mtize vydat na cestu
k opétovnému ziskani ztraceného postaveni ve svétové ekonomice a politice.

3. Globalizace jako katalyzator politické integrace EU

Stav, ktery jsme naznacili vySe, kdy velké staty EU spolecné prosazuji své zdjmy ve své-
té a malé a stiedné velké zemé EU je v tom podporuji, mizeme oznacit jako zna¢ny pokrok
v politické integraci Evropské unie, protoze v takovém ptipadé€ by se celda EU v mezinarod-
nich vztazich chovala jednotng, jako jedina politicka entita. K iplné politické integraci by
v§ak EU musela pokrocit jesté déle — k federativnimu uspofadani Unie, kdy by existovaly
plnohodnotné federalnivykonné, zikonodarné a soudni organy na urovni EU a kdy by tyto
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federalni organy provadély pro celou Unii jednotnou hospodafskou politiku, jednotnou
zahrani¢ni a obrannou politiku a vytvarely by jednotné pravni normy. Politicky integrova-
na EU by samoziejmé méla svij federalni rozpocet, ktery by musel mit, podobné jako na-
priklad federalni rozpocet Spojenych stati, mnohem vétsi objem v poméru k HDP nez
soucasny spolecny rozpocet EU, a samoziejmé ve vSech clenskych zemich federativni EU
by obihala jednotnd mé&na euro a provadéla by se jednotnd monetarni politika.

Velkym, malym i stfedné velkym statim by z takového vyvoje mély plynout vyhody,
protoze pokrok v politické integraci Unie otevira cestu k vytvoreni globalni supervelmoci
z EU. Pfitom postaveni globdlni supervelmoci by Evropské unii umoznilo ovladnout pro-
cesy ekonomické globalizace. To by mélo pro EU — a tedy i pro vSechny jeji ¢leny, véetné
Ceské republiky — pozitivni ekonomické disledky. Abychom je mohli identifikovat, popi-
Seme a zhodnotime nejprve fungovani globalizované ekonomiky v soucasnosti a pokusime
se odhadnout disledky ovladnuti globalizacniho procesu Evropskou unii.

3.1 Globalni ekonomika bez globalnich pravidel

Hlavnim negativem globalizované ekonomiky je, Ze ma globalni charakter pouze v né-
kterych ohledech, ale obecné nespliiuje podminky pro to, abychom o ni mohli hovofit jako
o jednotné ekonomice. Pfitom pravé jednotnd ekonomika diky svym urcitym charakteristi-
kdm by méla umoznovat rovhomérny ekonomicky vyvoj vSech svych regiont, respektive
meéla by prispivat ke zmensovani nerovnovih v ekonomickém vyvoji mezi jednotlivymi re-
giony.

Pro jednotnou ekonomiku je charakteristickych nékolik znaki: plné integrace vSech
trhd, tj. trhd produktd i vyrobnich faktord, jednotnd ména a jednotna monetéarni politika,
jednotna fiskalni politika a jednotna pravidla fungovani ekonomiky. Zadny z téchto znaki
globalizovana ekonomika nenapliuje, a proto se mtize stat roznétkou ekonomickych ne-
rovnovah i pficinou jejich dlouhodobé existence, nebo dokonce prohlubovéni.

Miru integrace trhu produktd, tj. zbozi a sluzeb, mtizeme posoudit podle rozsahu libe-
ralizace pohybu zbozi a sluzeb na zéklad¢ pravidel Svétové obchodni organizace (WTO).
Z tohoto hlediska Ize produkty rozdélit na dve zakladni skupiny — béZzné komodity a citlivé
komodity. Zatimco u béznych komodit jiz doSlo k vyznamnému snizeni prekazek jejich po-
hybu v mezinarodnim obchodu, u citlivych komodit zistavaji v platnosti rozsahla ochra-
narska opatfenti, kterd brani volnému pohybu téchto produktd v mezinarodnim obchodu,
a tedy zabranuji integraci trhi s témito produkty.

Mezi citlivé komodity patfi zejména zemédelské a potravinarské produkty a vyrobky
textilniho a kozedéIného primyslu. Protoze uvedené citlivé polozky maji vyznamny podil
na produkci a (potencialné) i na vyvozu predev§im nejméné rozvinutych zemi, miizeme
konstatovat, zZe trhy produktl jsou v rdmci globalizované ekonomiky integrovany pouze
Castecné, a to asymetricky ve prospéch nejvice a stredné vyspélych ekonomik, které jsou
hlavnimi producenty a vyvozci béznych typt komodit.

Miru integrace trhu kapitalu, jako jednoho z trhi vyrobnich faktord, v ramci globali-
zované ekonomiky Ize hodnotit podle rozsahu liberalizace pohybt na finanénim tétu pla-
tebni bilance jednotlivych zemi. Tento rozsah liberalizace do znacné miry zavisi na dvou
okolnostech — na existenci vngj$i sménitelnosti mény, kterd souvisi s volnym pohybem krat-
kodobého kapitalu, a na podminkéch pro pfiliv a odliv pfimych zahrani¢nich investic, kte-
ré odrdZeji miru volnosti pohybu dlouhodobého a fixniho kapitdlu v mezindrodnim
méritku.
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Pokud jde o vnéjsi sménitelnost mény, mizeme konstatovat, ze v ¢ase roste pocet eko-
nomik, které vnéjsi sménitelnost mény zavadéji. Tato Cast trhu kapitalu se tedy v Case stale
vice integruje. Podobné je neustale vetsi integrace charakteristické pro trh pfimych zahra-
ni¢nich investic, kde stale vice ekonomik uvoliuje pravidla pro pfiliv a odliv tohoto typu
kapitélu.

Vzristajici integrace na trhu kapitalu do znacné miry souvisi s ptisobenim Mezinarod-
niho ménového fondu (MMF). MMF totiz pozadavek na vnéjsi sménitelnost mény a volny
pohyb primych zahrani¢nich investic obvykle zacleiiuje do navrht ekonomickych reforem
pro emerging markets a tranzitivni ekonomiky, pokud ty své ekonomické reformni progra-
my s MMF konzultuji a vytvéareji, anebo MMF zavedeni vnéj$i sménitelnosti mény a volné-
ho pohybu pfimych zahranicnich investic pfimo vyZaduje jako podminku udéleni pomoci
v ptipadé zachrannych ekonomickych plani pro zemé postizené finan¢ni ¢i ménovou krizi.
Lze tedy fici, Ze trh kapitalu je v souc¢asné dob¢ nejintegrovanéj$im trhem globalizované
ekonomiky a jeho integrace dale zesiluje.

Jesté zhodnofme miru integrace trhu dalsiho vyrobniho faktoru, a sice trhu prace.
Z globalniho hlediska dochazi k naridstu prekazek pro pohyb pracovnich sil. Prekazky za-
vadéji prevedsim ekonomicky vyspélejsi zemé viici statim méné rozvinutym. Zpiisnuji se
pravidla pro pohyb osob mezi staty, respektive pro vstup cizich statnich pfislusnikd do
zemé, podminky pro poskytnuti politického azylu nebo statutu uprchlika i podminky pro
udéleni pracovniho povoleni pro osoby ze zahrani¢i. Omezeni pohybu se tedy tyka osob
prichazejicich ze zahranici jak z politickych, tak ekonomickych diivodti. Svou roli pfi ome-
zovani pohybu osob mezi staty v souc¢asné dob€ sehravaji i bezpecnostni hlediska. Trh pra-
ce je tedy nejméné integrovanym trhem z globdlniho hlediska a jeho mira integrace se
dokonce postupné zmenSuje.

Mizeme shrnout, Ze v ramci globalizované ekonomiky je nejvice integrovan trh kapi-
talu a Ze tento trh svou integraci nadale posiluje, naopak nejméné integrovan je trh prace,
pricemz jeho integrace se dale oslabuje. Trh zboZzi a sluzeb je integrovan ¢astecné, a sice
asymetricky ve prospéch nejvice a stfedné vyspélych zemi, protoze trhy citlivych produktd,
které jsou (potencidlné) nejvyznamnéjsi vyvozni polozkou nejméné rozvinutych ekono-
mik, jsou integrovany pouze v malé mife. Z hlediska integrace trhi tedy globalizovanou
ekonomiku nelze povaZovat za ekonomiku jednotnou.

Globdlni ekonomika nevykazuje ani dalsi charakteristicky znak jednotné ekonomiky
—existenci jednotné mény a jednotné monetarni politiky. V kombinaci s vysoce integrova-
nym trhem kapitalu to mize pfedstavovat zna¢né nebezpedi pro hospodarstvi jednotlivych
statli. Globalni ménovy trh se totiz dostal do situace, kdy objem obchodd, ktery se na ném
denné realizuje, je fadové vySsi nez devizové rezervy jednotlivych centralnich bank. Proto-
Ze integrace trhu kapitélu sniZzuje ndklady ménovych spekulaci a devizové rezervy central-
nich bank jsou v porovnani s likviditou ménovych trhti nizké, jsou mény jednotlivych statd
pouhou hrackou v rukou ménovych trhii a jsou vystaveny riziku nahlych a zna¢nych vykyvi
svého kurzu bez ohledu na skute¢ny vyvoj domacich ekonomickych ukazateld. Za téchto
podminek ménovy kurz ztrici charakter nastroje hospodarské politiky, ktery by mél pfispi-
vat ke zmenSovani nerovnovah v doméci ekonomice, ale naopak stava se nistrojem, pomo-
ci néhoz Ize nerovnovahu do domaci ekonomiky vnaset. Existence narodni mény tak
v globalizované ekonomice ztraci svij pozitivni smysl a ma pouze negativni charakter.

V ramci globdlni ekonomiky neexistuje ani jednotna fiskalni politika jako dalsi cha-
rakteristicky znak jednotné ekonomiky. Fiskalni politika pfitom slouzi jako dilezity na-
stroj k prerozdélovani bohatstvi mezi chuds$imi a bohat$imi regiony jednotné ekonomiky,
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a tak zmenSuje nerovnosti v regiondlnim ekonomickém vyvoji. Globalni ekonomika vSak
timto prostfedkem k vyrovnavani regionalniho ekonomického vyvoje nedisponuje.

Nakonec miizeme konstatovat, ze z globalniho hlediska neexistuji ani jednotna pra-
vidla fungovani ekonomiky, kterd jsme v pfedchozim textu rovnéz oznacili za charakteris-
ticky znak jednotné ekonomiky. Spolecna globalni pravidla existuji pouze pro nckteré
oblasti ekonomickych aktivit, navic jsou obtizné vymahatelnd a maji takovy charakter, Ze je
za pravidla fungovani jednotné ekonomiky nelze ani povazovat.

Naptiklad spolecna pravidla WTO plati pouze pro ¢leny WTO, kterymi nejsou vech-
ny zemé svéta. Zaroven na zékladé rozboru integrace trhu produktd, ktery byl proveden
v jedné z predchazejicich kapitol, miizeme konstatovat, ze pravidla WTO jsou nastavena
asymetricky ve prospéch nejvice a stredné vyspélych ekonomik. Takova pravidla v§ak
k jednoté globalni ekonomiky patrné nepovedou.

Podobné neuspokojivy je napriklad charakter pravidel fungovani trhu pfimych zahra-
ni¢nich investic. Mén¢ vyspé€lé ekonomiky mezi sebou soutézi o pfiliv pfimych zahranic-
nich investic a lakaji je rozlicnymi investi¢nimi pobidkami. Jednou z investi¢nich pobidek
jsou nizké dané ze ziski firem. Méné rozvinuté ekonomiky tak mezi sebou soutézi v oblasti
danovych sazeb ze ziskid podnikili a maji tendenci je neustale snizovat. To v§ak miize zptso-
bovat potize na pfijmové strang jejich vefejnych rozpocti a tyto zemé pak nemohou, jestli-
ze nechtéji celit vysokému rozpoctovému deficitu, zvySovat vydaje napriklad na budovéni
infrastruktury, ktera je pritom pro pfiliv pfimych zahrani¢nich investic rovnéz dilezita,
a to zejména pro priliv investic do sofistikovanéjsich vyrob a obort. Danova soutéz tak
muze zpasobit, Ze méné vyspelé zemé jsou schopny pritdhnout investice pouze do méné
naro¢nych odvétvi a struktura jejich ekonomik se nemiize priblizovat k ekonomické struk-
tufe nejrozvinutéjsich statd.

3.2 Roznétka ekonomickych nerovnovah

Miizeme shrnout, zZe globalni ekonomika nevykazuje zadné znaky jednotné ekonomi-
ky. Asymetrie v integraci trhi, neexistence jednotné mény a jednotné monetarni politiky,
absence jednotné fiskdIni politiky a jednotnych pravidel fungovani ekonomiky tak vytvari
predpoklady pro vznik a dlouhodobou existenci zna¢nych nerovnovah v ekonomickém vy-
voji mezi jednotlivymi zemémi ¢i regiony svéta. Toto riziko mizeme ilustrovat na prikladu.

Predpokladejme, zZe néjakd méné rozvinutd ekonomika, jejiz ména spliuje kritéria
pro vngjsi sménitelnost, se potyka s deficitem na bézném uctu platebni bilance a slabosti
bankovniho sektoru. Disledkem bude oslabeni kurzu narodni mény dané zemé. To spusti
lavinu stahovani kratkodobého kapitalu z této zemé, protoze investofi na ménovém trhu se
zacnou obéavat dalSitho znehodnocovani kurzu jeji mény a kurzovych ztrét ze svych kratko-
dobych investic. Proto budou sménovat mistni ndrodni ménu do své domaci mény, vznikne
znacny previs nabidky ndrodni mény uvedené méné rozvinuté ekonomiky nad poptavkou
po jeji méné a nadrodni ména této méné vyspélé ekonomiky prudce znehodnoti. Znehod-
noceni bude mit vétsi rozsah, nez jaky by byl nutny k vyrovnani béZného uctu platebni bi-
lance, bézny tcet se tak mize dostat dokonce do prebytku. Prudké znehodnoceni mény
vsak rovnéz povede k rychlému ristu inflace v této zemi, a proto se jeji centralni banka
bude snazit intervenovat proti oslabovani kurzu.

Protoze pohyb kapitélu je liberalizovan a devizové rezervy centrdlnich bank jednotli-
vych zemi jsou fadové nizsi nez likvidita ménovych trhi, bude centralni banka méné rozvi-
nuté ekonomiky uvedené v nasem piikladé v ddsledku intervenci proti prudkému
oslabovani kurzu narodni mény celit znacnému poklesu devizovych rezerv. Po vyCerpani
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devizovych rezerv miize centralni banka pouzit jiny prostfedek k zastaveni znehodnocova-
ni kurzu - razantné zvysi urokové sazby. To vSak povede k padu cen cennych papird a na-
sledné k ohrozeni finan¢ni stability penzijnich fondl a dalsimu zhor$eni situace v jiz tak
slabém bankovnim sektoru. Vysoké urokové sazby znacné zkomplikuji tivérovani firem,

bude se $itit platebni neschopnost v podnikovém sektoru a zhorSovat se kvalita dvérovych
portfolif bank.

Ekonomikou se bude $itit finanéni krize, ktera mtize vyvrcholit krachy penzijnich fon-
did a bank. Obyvatelstvo tak ztrati znac¢nou ¢ast svych uspor, dojde k rozsiteni chudoby.
Protoze vSak existuji, jak bylo uvedeno vySe, zna¢né prekazky pohybu pracovnich sil mezi
zemémi, nemuize zchudlé a nezaméstnané obyvatelstvo fesit své existencéni problémy sté-

hovéanim za praci do vyspélejsich zemi, které financni krize nepostihla.

vV

Liberalizovany pohyb kapitalu v globdlnim méfitku v kombinaci s existenci jednotli-
vych narodnich mén tak zptsobuje, Ze kurzy narodnich mén jiz nemuseji pomahat zmenso-
vat nerovnovahy v domaci ekonomice, ale naopak se jejich prostfednictvim mize do
domaci ekonomiky vnaset ménova a finanéni krize a ptivodni nerovnovaha ekonomiky se
tak mize jesté prohlubovat. Pfekazky pohybu pracovnich sil pak znemoziuji stéhovani to-
hoto vyrobniho faktoru do prosperujicich zemi, coz vede, ceteris paribus, k prohloubeni
nerovnovahy v ekonomickém vyvoji mezi riiznymi staty — méné rozvinutd ekonomika v na-
Sem priklad€ jeste vice zchudla a jeji ekonomické droven se tedy jesté vice vzdalila od vy-
spélejsich zemi.

3.3 Evropska ekonomicka obrana

Rizikim vyplyvajicim z existence globalizované ekonomiky se mize alespon z¢asti
(ale ne Uplné) ubranit jediné velky ekonomicky celek, ktery mize do urcité miry fungovat
nezévisle na okolnim svété. Jestlize je totiz velky ekonomicky celek do jisté miry nezavisly,
pak je také méné (nikoli viibec) vystaven riziku ekonomickych turbulenci a nerovnovah vy-
plyvajicich ze specifického charakteru globalizované ekonomiky, jak byl popséan vyse.

Z tohoto hlediska je pro evropské zemé vyhodné se ekonomicky integrovat. Ekono-
mika Evropské unie je uzavienéjsi nez ekonomiky jednotlivych ¢lend Unie, protoze za za-
hrani¢ni obchod EU je vzhledem k existenci jednotného vnitfniho trhu EU povazovéan
pouze obchod se zemémi mimo Evropskou unii, nikoli obchod mezi ¢leny EU navzdjem.
Tato skutecnost v kombinaci s jednotnou mé€nou euro, kterd odstranila kurzové riziko pro-
zatim mezi 12 ¢leny EU, omezuje vliv turbulenci na ménovych trzich na ekonomiku Evrop-
ské unie.

/////

oy ee

bulentnéjsi globalni ekonomice. Ekonomickd integrace by méla pokrocit dale, ale to se jiz
neobejde bez integrace politické. Zadouci je totiz fiskalni integrace EU, ale ta je mozna
pouze za podminky existence legitimnich a standardné fungujicich federalnich vykonnych,
zakonodarnych a soudnich orgénti na urovni EU. V opac¢ném pripad¢ ¢lenské zemé Unie
své fiskdIni pravomoci na uroven EU delegovat nebudou.

Fiskalni integrace EU je pfitom nutnd, aby byly sjednoceny danové sazby a byla od-
stranéna danova soutéz uvniti Unie, ktera by mohla mit stejné neblahé dtsledky jako da-
fova soutéz na drovni globalni ekonomiky popsand v pfedchozim textu. Fiskdlni integrace
EU by zlepsila fungovani jednotného vnitiniho trhu Unie, stala by se (potfebnym) doplii-
kem jednotné monetarni politiky Evropské centralni banky (ECB) a poméhala by vyrovné-
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vat rozdilny ekonomicky vyvoj jednotlivych regioni EU i rozdilny dopad jednotné
monetarni politiky ECB na rtizné regiony Unie.

Politicka integrace EU tak miZe zapisobit jako obrana proti rizikiim vyplyvajicim
z globalizace ekonomiky. Avsak i tato obrana muze zacit ¢asem selhavat, napriklad kdyz
bude daniova soutéz probihat mezi velkymi regionalnimi ekonomickymi celky jako Evrop-
skd unie, Severni Amerika a vychodni, jizni ¢i jihovychodni Asie. Proto se jako nejucinné;jsi
strategie pro Evropskou unii jevi prejit od obrany do protittoku.

4. Svét pod taktovkou Evropské unie

Prejit do protittoku znamen4, Ze politicky integrovana, federativni Evropskd unie ne-
bude utvarena primarné k obrané pred globalizacnimi riziky, ale pfedevs$im jako entita
schopnd prevzit ulohu globalni supervelmoci. Pokud se totiz Evropska unie nakonec glo-
balni supervelmoci stane, bude moci zménit globalizovanou ekonomiku k obrazu svému —
vtisknout ji sva pravidla. Bude moci v ramci globdlni ekonomiky alespon v omezené mite
prosadit sviij ekonomicky model — a tak tento ekonomicky model zachranit i v Evropé.

Globdlni supervelmoc EU bude moci napfiklad usilovat o zavedeni alespol minimal-
nich danovych sazeb a minimalnich socialnich a ekologickych standardi v zemich mimo
EU. V porovnéni se souc¢asnym stavem by se jednalo o velky skok v zavadéni jednotnych
globélnich pravidel pro fungovani ekonomiky.

Euro by mohlo postupné nahradit americky dolar v tloze hlavni svétové mény, protoze
napftiklad suroviny a paliva by se na svétovych trzich obchodovaly v méné€ nové globalni super-
velmoci, EU. Ze nemusi jit o utopii, ukazuji iidaje o nardstu podilu eura v globélnich devizo-
vych rezervach. Zatimco v roce 1999 tvoftilo euro 15 % globélnich devizovych rezerv, v roce
2002 to bylo jiz 19 % a tento podil méa tendenci k dal§imu nértstu (Ekonom, 2004, ¢. 10).

Z postaveni EU jako globélni supervelmoci by vSak neprofitovaly pouze velké staty
Unie, které by tak mohly prosazovat své zajmy ve svéte. Jak jiz bylo zminé€no vySe, velké
zemé EU potrebuji k zajisténi své vedouci globalni ulohy podporu malych a stfedné vel-
kych ¢lent Unie. I ty by tedy na postaveni EU jako globalni supervelmoci ziskavaly.

Napriklad fada menSich a chudSich zemi Unie vykazuje mnohem niz8i mzdy v porov-
nani s vyspélejsimi staty EU, ale tento rozdil je vétsi nez mezera v ekonomické vykonnosti.
Uvedmenékolik udaji v pfepoctu béznym sménnym kurzem (Eurostat, 2004, Hospoddrské
noviny, 26. 3. 2004, Prdvo, 24. 3. 2004). Ceska republika vykazuje HDP na obyvatele 3,5krat
niz$i nez Némecko, ale primérna hodinova mzda v pramyslu v Ceské republice je 6,5kréat
niz8i nez v Némecku. V Madarskye primérnd hodinova mzda v primyslu rovnéz 6,5krat
nizs$i nez v Némecku, ale mad’arskfHDP na obyvatele je pouze 4,5krat mensi nez némecky.
Slovensky HDP na obyvatele je Sestkrat mensi nez némecky, ale primérna hodinova mzda
v primyslu je na Slovensku osmkrat niz$i nez v Némecku. LotySsko vykazuje HDP na oby-
vatele sedmkrat niz§i v porovnani s Némeckem, ale loty$skd primérna hodinova mzda
v primyslu je desetkrat mensi nez némecka.

Pokud by Unie chtéla sehravat dlohu globalni supervelmoci, pro velké zemé EU, kte-
ré patfi zaroven k nejvyspélejsim clentim Unie, by bylo pravdépodobné zadouci dosahnout
co nejvetsi vnitini homogenity EU, véetné socialni oblasti a irovné mezd. Pro fadu chud-
Sich zemi Unie, mezi néZ patii i Ceské republika, by tedy budovéani Unie jako globalni su-
pervelmoci mohlo znamenat minimalné sladéni rozdild v mzdové udrovni s rozdily
v ekonomické vykonnosti mezi chud$imi a vyspélej$imi ¢leny EU. Protoze rozdily v drovni
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mezd mezi chuds$imi a vyspélejSimi staty EU jsou v souc¢asné dobé& vétsi nez rozdily v jejich
ekonomické vykonnosti, znamenalo by sladéni rozdilG pfiblizeni primérnych mezd
v mén¢ rozvinutych statech EU k drovni vyspélejSich zemi Unie.

Pokud by byl tlak na vnitini homogenizaci EU jesté vétsi, mohly by primérné mzdy
v chudsich statech Unie vzrist jesté vyraznéji a rozdily v mzdové drovni mezi chudsimi a
vyspélejsimi ¢leny EU by byly dokonce mensi neZ rozdily v jejich ekonomické vykonnosti.
Takov4 situace v soucasnosti existuje napiiklad mezi starymi a novymi spolkovymi zemémi
Némecka, kdy nové spolkové zemé vykazuji HDP na obyvatele o vice nez tfetinu nizs$i nez
staré spolkové zem¢, ale primérna mési¢ni mzda je v novych spolkovych zemich pouze
o ctvrtinu mens$i nez ve starych spolkovych zemich (Eurostat, 2004, Spolkovy statisticky
urad, 2004).

Vsechny zemé Unie by profitovaly z jiz vySe zminéné fiskalni integrace EU, protoze by
byla odstranéna dafiova soutéz a nehrozilo by zhor§ovéni pfijmové strany verejnych roz-
poctl a nasledné zhorSovani rozpoctového salda nebo snizovani zddoucich rozpoctovych
vydaji, napriklad na infrastrukturni investice, vzdélavani, vyzkum ¢i vyvoj.

Z rozbord provedenych v predchédzejicim textu je patrné, ze postaveni Evropské unie
jako globalni supervelmoci by mohlo zlepsit ekonomickou pozici a ekonomické vysledky
EU. Pokud by Unie alespon ¢aste¢né importovala svlij ekonomicky model mimo EU,
mobhlo by dojit i k ur¢itému zlepSeni fungovani globalni ekonomiky a omezeni ekonomic-
kych turbulenci ¢i nerovnovéh na globélni trovni.

Pokud nejnovéjsi rozsiteni Evropské unie postupné povede k ustaveni EU jako glo-
balni supervelmoci a pokud Unie bude svou moc vyuzivat s rozmyslem, miZeme se na bu-
douci vyvoj EU, jejich jednotlivych ¢lend, véetné Ceské republiky, i statt mimo Unii divat
s jistou nadé&ji.
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