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REFORMY TRHU PRACE A ZMENY V SYSTEMU SOCIALNI
OCHRANY: OD WELFARE K WORKFARE

Magdalena Kotynkova*

Zavaznym ekonomickym problémem Evropy se stala nezaméstnanost. K jejimu
vysokému naristu doslo pocatkem 90. let minulého stoleti, kdy zacala byt doprovéazena
vysokou dlouhodobou a pfetrvavajici nezaméstnanosti' a vysokym poc¢tem nezamést-
nanych dlouhodobé pobirajicich socialni davky. Pravé velky pocet dlouhodobé
nezaméstnanych signalizoval, Ze systémy socialni ochrany byly koncipovany tak, Ze
velkorysé socialni davky podlamovaly motivaci nezaméstnanych ke vstupu na trh
prace. V pribéhu 90. let proto prosly systémy socialni ochrany v fadé evropskych zemi
vyznamnymi zménami. Zatimco jesté v prvé poloviné 90. let byly zaloZeny pfevazné
na pasivni solidarité, ktera zaji§tovala udrzeni piijmu jednotlivych spolecenskych
skupin prerozdélovanim pifijmt od pracovné ¢inného obyvatelstva k tém, ktefi pfijmy
nemaji, aniz by byli motivovani k hledani a pfijeti zaméstnani, byl ve druhé poloviné
90. let polozen diraz na stimulaci nezaméstnanych k jejich pracovni aktivité. V evrop-
skych zemich tim doslo ke zméné nahledu na systémy socialni ochrany, kterym zacala
byt vytykana pftili§ vysoka ochranna a zabezpecovaci funkce a zacala se zdiiraziovat
jejich nova, donucovaci funkce. Nezaméstnani zacali byt podnécovani ke vstupu na trh
préce ztizenym piistupem k socidlnim davkam a k ziskadni pfijmu svym vlastnim pfici-
nénim, piedev§im praci. Cilem bylo zamezit, aby se nezaméstnanost, vnimana jako
zivot na davkach, stala béznym zivotnim stylem.

Vyznamnymi zménami proSel rovnéz Cesky systém socialni ochrany, ktery
byl pocatkem 90. let vytvoren tak, aby byla zajiSténa socialni priichodnost ekono-
mické transformace ochranou obyvatelstva pifed chudobou pfi ztraté zaméstnani. Pro
nékteré skupiny obyvatelstva se vSak staly socialni pfijmy relativné lehce dosazitelné
a v nekterych pfipadech i vyssi nez ty, které by mohly ziskat vlastni praci. Postupny
nartist poctu dlouhodobé nezaméstnanych, u nichz se Zivot bez placené prace stal

*  Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Narodohospodarska fakulta (kotynkov@vse.cz).

1 Dlouhodoba nezaméstnanost je definovana podle metodiky ILO jako nezaméstnanost delsi 12 mésicu, pietrva-
vajici nezaméstnanost jako nezaméstnanost delsi 24 mésicu.
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novym zivotnim stylem, znamenal, ze se i v Ceské socidlni praxi zacal klast diraz
na schopnost nezaméstnanych vstoupit na trh prace. Obdobné jako v ostatnich evrop-
skych zemich se tim za¢ind ménit koncept socialni ochrany. Cilem tohoto pFispévku?
je provéfit, zda se zména konceptu socialni ochrany ubird spravnym smérem a jaké
zmény lze v Ceské socialni praxi o¢ekavat.

1. Nezaméstnanost a krize statu blahobytu

Pocatkem 90. let minulého stoleti pfesdhla mira nezaméstnanosti v Evropské unii
hranici 10% pfi vysokém podilu dlouhodobé nezaméstnanosti. K nariistu nezamést-
nanosti v8ak zacalo dochazet jiz od 70. let’. Vyvoj nezaméstnanosti a jeji negativni
dopady jak na ekonomiku (riist vydajové stranky socialnich rozpoctd), tak na kvalitu
zivota spolecnosti a jedincl (zivot jedinct a skupin obyvatelstva na okraji spolec¢nosti)
se stal hlavnim podnétem pro reformy trhu prace a zmény v evropskych systémech
socialni ochrany.

Velkorysé systémy socialni ochrany, pro které se vzil nazev stat blahobytu
(walfare state)*, byly v evropskych zemich postupné vytvareny v poloving 20. stoleti.
Sdilenou ideou podporujici stat blahobytu byla idea spolecnosti zalozené na vysoké
socialni solidarité. Charakteristickym rysem statu blahobytu byly rozsahlé redistri-
bucni procesy, jejichz cilem bylo dosahnout vysokého socidlniho jisténi obyvatel.

Avsak jiz ekonomickd recese v 70. letech, ktera byla zptisobena dvéma nabid-
kovymi Soky vyvolanymi riistem ceny ropy’, zapfi¢inila celou fadu zmén, na které
musel reagovat i koncept statu blahobytu. Ekonomicka recese zvratila situaci na trhu
prace, na némz az do 70. let pretrvavala nizka nezaméstnanost. Nahly rist nezameést-
nanosti vyvolal tlak na rist vydajové strany vetejnych rozpocti, ¢imz se stat blahobytu
stal neumérné nakladny. Vedle ekonomické stranky doslo ke krizi socialniho statu
rovnéz v dusledku ztraty socialniho konsensu. Rostouci nezaméstnanost vyvolala
nutnost poskytovat kromé zakladniho systému univerzalnich davek socidlniho zabez-
peceni jesté davky tém, ktefi se ocitli mimo trh prace, coz postupné podlamovalo
puvodni ideje o vysoké socialni solidarité. Zména podminek na pracovnich trzich
se tim stala podnétem ke snizeni vysokych garanci statu na ochranu jedince v nepfi-
znivé socialni situaci pfijatych v minulosti, kdy nezaméstnanost byla nizka. Transfor-
movany stat blahobytu oznafovany jako ,,post welfare state®, byl sice stale vystavén

2 Prispévek vznikl jako soucast feSeni projektu IGA ¢. 1G504057 (30/07) Flexibilita trhu prace a socialni ochra-
na v Evropské unii.

3V druhé poloving 20. stoleti se méni charakter nezaméstnanosti. Od 70. let se za¢ina hovofit o fenoménu nové
nezaméstnanosti, nebot’ jiz prestava platit kauzalita mezi vyvojem nezaméstnanosti a hospodatrskym cyklem.
Nezaméstnanost pietrvava i v obdobich hospodaiské expanze, pficemz se projevuje rostouci trend miry dlou-
hodobé nezaméstnanosti, v jejimz ramci se vy¢lenuji skupiny obyvatel, které maji omezeny pfistup na trh pra-
ce. V odborné literatufe jsou oznacovany jako “znevyhodnéné skupiny obyvatelstva na trhu prace” a patii
k nim napt. etnické mensiny, nizkokvalifikovani, osoby se zdravotnim postiZzenim apod.

4 Filozofické zaklady konceptu walfare state se Casto pfipisuji anglickému lordu siru W. H. Beveridgemu (1879—
1963), ktery v roce 1942 vypracoval komplexni systém socialniho zabezpeceni a v ném pouzil i slovo walfare
state. Sam se vSak za autora tohoto konceptu nepovazoval.

5 Prvni ropny Sok byl zptisoben valkou Jom Kippur (1973-1974) a naslednym uvalenim embarga na vyvoz ropy
kartelem OPEC. Druhy ropny $ok byl zpisoben iranskou revoluci a naslednou valkou s Irdakem (1979-1980).
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na puvodnich principech jisténi obyvatelstva v neptiznivych zivotnich situacich, nove
vSak byl stanoven limit, do kterého jsou sluzby statu obéaniim k dispozici.

I pfes zna¢né zmény v konceptu statu blahobytu, které byly prijaty v 70. letech,
nedoslo na trhu prace k ocekavanym vysledkim. Naopak, v prvé polovingé 90. let
dochazi k vysokému nartstu dlouhodobé a pretrvavajici nezaméstnanosti. Objevuje se
jev oznaCovany jako ,,nezaméstnanost jako novy zivotni styl“, ktery odrazi preferenci
Zivota nezameéstnanych na socialnich davkach pted vstupem na trh prace a Zivotem
z vlastni prace. Vyvoj socidlni ochrany proto dale smétuje k posileni odpovédnosti
jedince za jeho Zivotni situaci, zatimco v pfedchazejicim obdobi stat piebiral ¢ast jeho
odpovédnosti na sebe. Koncem 90. let a zvlaste pocatkem prvého desetileti 21. stoleti
jsou vystupnovany reformy trhu prace a do systémi socialni ochrany je zabudovan
novy princip, jehoz cilem je donutit nezaméstnané hledat a pfijmout zaméestnani.

2. Donucovaci princip jako novy prvek systému socialni ochrany

I ptesto, Ze vyvoj nezaméstnanosti byl v jednotlivych evropskych zemich rozdilny,
stejné jako je rozdilna historie jednotlivych zemi, byla pocatkem 90. let ve vSech evrop-
skych zemich zaznamenana vysoka dlouhodoba nezaméstnanost a spolu s tim také
vysoky pocet osob pobirajicich socialni davky. Umoznuji-li socialni davky dlouhodobé
setrvani v nezameéstnanosti, pak ucinky téchto davek jsou negativni. U dlouhodobé
nezaméstnanych dochazi k degradaci lidského kapitalu ztratou kvalifikace, zkuse-
nosti, pracovnich navykd, spolecenské prestize a ke zmené v pfistupu k praci samotné.
Opétovné zaclenéni dlouhodobé¢ nezaméstnanych na trh prace je obtizné také z diivodu
jejich neochoty vystoupit ze zivotniho stylu, pro ktery se vzil pojem ,,socialni parazi-
tismus®. Sklony k socidlnimu parazitismu mohou byt sice vrozené, ptipadné ziskané
v roding, ve které déti ziji s dlouhodobé nezaméstnanymi rodici, ale hlavni podminkou
jejich rozvinuti je existence socidlnich davek, které dlouhodobé ptezivani bez prace
umoznuji. S uvedenymi dopady dlouhodobé nezaméstnanosti na lidské chovani se
nutné poji i zavazné ekonomické dasledky, nebot’ vydaje na podpory v nezaméstna-
nosti a davky socialni potfebnosti dlouhodobé nezaméstnanym zatézuji vefejné vydaje.

Vysoka dlouhodoba nezameéstnanost svédcila o tom, ze se vytvofila skupina osob,
u nichz doslo ke zmeéné v pfistupu k praci samotné. Zacina se vyc€letiovat nova ,,vrstva“
spolecnosti, kterd se spoléha na socialni davky. Systémy socialni ochrany byly proto
podrobeny kritice nejen ze strany teoretikll, ale i spolecnosti samotnou a od druhé
poloviny 90. let fada evropskych stati zacina klast diraz na novou, donucovaci funkci
socidlni ochrany. Donucovaci funkce je zaloZena na reformé¢ pracovnich trhl spoci-
vajici v jejich zpruznéni a na bonifikaci nezaméstnanych, ktefi jsou aktivni a jevi snahu
pracovat pted obyvateli pasivnimi, dobrovolné setrvavajicimi v nezaméstnanosti.

Cilem donucovaciho principu je integrovat dlouhodobé nezaméstnané na trh prace
jejich aktivaci: ,,Aktivacni opatieni trhu prace kladou diiraz na pouzivani riznych stimuld
k aktivnimu jednani nezaméstnanych a zpfisiuji podminky pfistupu k socialnim davkam.
Pro jedince je stale obtiznéjsi ziskat ¢i udrzet narok na vyplatu socialnich davek, pticemz
se od piijemct socidlnich davek ocekava jejich tiCast v aktivacnich programech predkla-
danych pfislusnymi urady a predevsim akceptace nabizenych pracovnich nabidek.
V piipadg, Ze jedinec tato ocekavani neplni, je vystaven piisnym sankcim ¢i dokonce
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odnéti pfiznané davky. Jinou formou donucovaciho principu je zména vyplaty davek, tj.
kratsi ¢i limitované periody vyplaty téchto davek™ (Kvist, 2003, s. 8).

Donucovaci princip obsahuje dvé arovné. Prvni Girovni je hodnoceni snahy jedinct
hledat si praci a to i praci kratkodobou a druhou urovni je pfima stimulace pfijmout
zaméstnani snizovanim velkorysych davek v nezaméstnanosti. Predpokladem je vSak
pruzny trh prace, na kterém rychle vznikaji pracovni prtilezitosti. Pokud pfijemce
neprojevi snahu vstoupit na trh prace, mize byt krajnim feSenim uplné odebrani
socialnich davek.

Donucovaci funkce socidlni ochrany je v protikladu k jeji zabezpecovaci funkci,
ktera spociva v jisténi obyvatel v hmotné nouzi. Rozsah aplikace donucovaciho principu
a snizeni jisténi obyvatel v hmotné nouzi je proto vZdy narodnim specifikem. Aplikaci
samotného principu Ize vsak sledovat ve vSech evropskych zemich.

3. Od welfare k workfare

Snizeni zabezpecovaci funkce a posileni donucovaci funkce systému socidlni ochrany
je smér, ktery je oznacovan jako piechod od welfare k workfare, kde cilovym stavem
je sice blahobyt, avsak podminény aktivitou jedincti, pfedev§im vlastni praci®.

Zmény systémil socidlni ochrany evropskych zemi se staly vyznamnym faktorem
snizovani nezamé&stnanosti. Mira nezaméstnanosti v zemich Evropské unie kulmi-
novala v roce 1994, kdy cinila 10,4 %, v roce 2007 poklesla na 7%. Mira dlouhodobé
nezameéstnanosti poklesla v tomto ¢asovém obdobi z 5% na 2,8 %, viz graf 1.

Graf 1
Vyvoj miry nezaméstnanosti a miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Evropské unii
(EU-15) v letech 1994-2007
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Pramen: Employment in Europe 2007, Brussels, European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, October 2007.

6 Komplexni reforma trhu prace a socialni ochrany prob&hla napt. v Némecku. Balik reforem pod nazvem Hartz
I - IV byl zaméfen na zjednodusené hledani prace nezaméstnanymi, na snizeni pfistupu k davkam a snizeni ve-
fejnych vydaji do oblasti politiky zaméstnanosti.
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Uplatnéni donucovaciho principu v systémech socidlni ochrany bylo odrazem
vyvoje na evropskych trzich prace, na nichz byl zaznamenan rast dlouhodobé a pretr-
vavajici nezaméstnanosti jako vysledek socialniho parazitismu. Posilenim donucovaci
funkce v narodnich systémech socidlni ochrany evropskych zemi doslo ke konver-
genci té€chto systémt, nebot’ ke zménam doslo jak v zemich, v nichz systémy socialni
ochrany mély tradi¢né znacny rozsah a jejichz zdrojem financovano jsou daiiové vynosy
(Svédsko, Norsko, Finsko a Dansko), tak i v zemich, ve kterych je mira ji§téni obyvatel
z4visla na vysi pracovnich pfijmi a zdrojem financovani jsou jak daiiové vynosy, tak
1 povinné odvody do systému socidlniho zabezpeceni (Némecko, Rakousku, Belgii,
Francie). Socidlni systémy uvedenych zemi se postupné pfiblizuji k systémtim socidlni
ochrany liberalnich zemi (velka Britanie, Irsko), které jsou zaloZzeny na mysSlence
osobni odpovédnosti jednotlivce za Zivotni situaci, v niz se nachazi. V ptipad¢ socidlni
udalosti nastupuje stat jako posledni instance, a to az v pfipad¢, Ze neni jedinec (¢i jeho
rodina) schopen postarat se o sebe sim. Role statu je zde rezidualni, jeho intervence
do socialni oblasti jsou minimalni. Stat blahobytu se tim v evropskych zemich proménil
spolu s ménicimi se podminkami na pracovnich trzich.

4. Zmény v éeské socidlni praxi

Obdobny vyvoj systému socialni ochrany, ktery byl zaznamenan v zemich Evropské unie
v 90. letech lze sledovat i v ¢eskych podminkach, 1 kdyz s uréitym ¢asovym zpozdénim.
Po roce 1989 probéhla ve vétsing postsocialistickych statl ekonomicka transformace,
jejimz cilem byla pfeména neefektivné fungujici centralné fizené ekonomiky na efektivni
ekonomiku trzni. Tato pfeména vyvolala jiz ve svém pocatku obavu, Ze bude spojena
s negativnimi socidlnimi jevy. Nejistotu vyvolavaly pfedev§im obavy z vysoké nezamést-
nanosti a z nasledné chudoby ¢asti obyvatelstva v dlisledku ztraty zaméstnani. Proto byl
jiz v roce 1990 soub&zné se scénafem ekonomické reformy vypracovan i scénaf socialni
reformy.” Socialni reforma byla zaméfena na vytvoteni zachranné socialni sité slouzici
k ochrané obyvatelstva pred dopady ekonomické transformace.

Zachranna socialni sit’ akcentovala ochranu a zajisténi obyvatelstva v ptipad¢ ztraty
zameéstnani. Tim se vSak vytvoril stav, kdy na socialni pfijmy bylo mozno ,,dosahnout*
snadno a jejich vySe — za uréitych podminek — mohla byt 1 vyssi nez realné dosazitelné
pfijmy pracovni. Rychly rist dlouhodobé nezaméstnanosti od konce 90. let se vSak stal
podnétem ke zméné systému socialni ochrany. V roce 2007 doslo k odklonu od zabez-
pecovaci funkce systému socialni ochrany smérem k donucovaci funkei s cilem vytésnit
skupinu dlouhodobé& nezaméstnanych ze zavislosti na socidlnich davkach.

v ore z

5. Vyvoj pfijmové nerovnosti a chudoby v obdobi socialné-
-ekonomickych zmén

Zachrannd socidlni sit’, jejimZ cilem bylo ochradnit obyvatelstvo pfedev§im pied
propadem do chudoby pfi ztrat€¢ zaméstnani, svij tkol v 90. letech splnila, coz Ize

7 Scénaf ekonomické reformy a Scénat socialni reformy byly spoleéné ptedlozeny Federalnimu shromazdéni
v zafi 1990. Scénaf socialni reformy byl otistén v Hospodarskych novinach 4. 9. 1990.
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prokazat na vyvoji pfijmové nerovnosti a rozsahu chudoby v obdobi vysokého riistu
nezameéstnanosti, ke kterému doslo ve druhé poloviné 90. let.

Tabulka 1
Zmeény v pFijmové nerovnosti® v obdobi od poloviny 80. let do poloviny 90. let
a v obdobi od poloviny 90. let do roku 2000

Obdobi Vysoky | Stredni Nizky Beze Nizky Stredni Vysoky
pokles | pokles pokles zmény rast rast rast
oy . . Ceska .
Polovina Spanélsko Dansko Rakousko Belgie republika ltalie
's)g'léstin_a Francie Némecko Finsko
90. let Recko Lucembursko Madarsko
Irsko Svédsko Nizozemsko
Norsko
Portugalsko
Velka Britanie
Francie Ceska. Rakousko
republika
Irsko Némecko Dansko
Polovi- .
na 90 Polsko Madarsko Recko
let - rok ltalie Norsko
2000
Lucembursko | Velka Britanie
Portugalsko
Nizozemsko

Pramen: Social Inclusion and Income Distribution in the European Union, Monitoring Report prepared
by the European Observatory on the Social Situation — Social Inclusion and Income Distribution Ne-
twork, European Commission Directorate-General ,Employment, Social Affairs and Equal Opportuni-
ties“ Unit E1 — Social and Demographic Analysis, December 2006, s. 5.

Pocatkem ekonomické transformace se odhady o o¢ekavaném vyvoji nezamést-
nanosti pohybovaly ve tfech variantach: 3%, 6%, 12% (Zachranna socialni sit’
a ptrizptsobovani mzdovych a socialnich pfijmid vyvoji zivotnich ndklada, 1991,
s. 3). Vyvoj na trhu prace tyto odhady potvrdil, nebot’ hned v poc¢atku ekonomické
transformace nastala ,,... zména pomért, kdy z dlouhodobé¢ trvajiciho nedostatku
pracovnich sil se téméf okamzité objevuje jev, ktery byl do té doby neregistrovany,
skryté existujici, avSak do slovniku centralné¢ planované ekonomiky nepatfici
a timto jevem byla nezaméstnanost (Spévacek a kol., 2002, s. 248). V prvé
poloviné 90. vykazovala nezaméstnanost nizké hodnoty, pohybovala se kolem 4 %
a prispivala k tomu, Ze ekonomicka transformace byla oznacovana jako ,,Cesky

8 Hodnoceni vyvoje piijmové nerovnosti vychazi ze zmény Giniho koeficientu v daném obdobi: vysoky rist/po-
kles udava zménu Ginino koeficientu vétsi nez +/— 12 %, stéedni rust/pokles udava zménu Ginino koeficien-
tu mezi +/— 7-12 %, nizky rast/pokles udava zménu Giniho koeficientu +/— 2—7 %, zadna zména udava zmé-
nu Ginino koeficientu +/— 0-2 %.
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zézrak®. K jejimu nartistu doslo az ve druhé poloviné 90. let, svého maxima dosahla
mira nezaméstnanosti v roce 1999, kdy dosahla témét 9 %.°

Ptijmova nerovnost v pribéhu 90. let sice vzrostla, ale k jejimu rastu doslo
predevsim v prvé poloving 90. let v disledku liberalizace mezd a pfekonani mzdové
nivelizace z obdobi pfed rokem 1989. V obdobi vysokého nartistu nezaméstnanosti,
ke kterému doslo az ve druhé poloving 90. let, vSak jiz ziistala pfijmova nerovnost
témet beze zmeén, k cemuz piispivaly 1 vysoké vydaje na socialni davky vyplacené
chudym domacnostem. ,,I kdyZ trh prace po roce 1989 vytvaii vétsi ptijmové nerov-
nosti, stat tyto nerovnosti vyrovnava“ (Vecernik, 2007, s. 50). Vyvoj pfijmové nerov-
nosti v Ceské republice a srovnani s vybranymi evropskymi zemémi, viz tabulka 1.

Z naméfené piijmové nerovnosti Ize odvodit tzv. miru rizika chudoby (miru
nizkych ptijmu).!° Tento ukazatel vyjadiuje podil osob, jejichZ srovnatelny piijem!" je
niz$i nez hranice chudoby, kterd je stanovena jako 60 % srovnatelného medianového
pfijmu, pfi¢emz se sleduje mira rizika chudoby u piijmového rozlozeni bez socialnich
transferti a po socialnich transferech. V roce 2001 ¢inil podil obyvatelstva pod stano-
venou hranici chudoby (v pfijmovém rozloZeni po socialnich transferech) pouze 8 %
obyvatelstva, v roce 2005 10%. Tim se Ceska republika fadi v Evropské unii k zemim,
ve kterych je hodnota miry rizika chudoby jedna z nejniz§ich a to jak pied socialnimi
transfery, tak po socialnich transferech, viz tabulka 2.

9  Zdroj dat: VSPS — CSU. Vyvoj nezaméstnanosti Ize sledovat na zakladé dvou datovych zdroji: (1) statisticka
data ziskana na zékladé Vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS), které zpracovava Cesky statisticky ufad a
(2) administrativni data, ktera poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Obé ¢asové fady, které popisu-
ji vyvoj nezaméstnanosti, maji své opodstatnéni a vyuziti, avSak poskytuji odli$né udaje o vyvoji nezaméstna-
nosti. Rozdily v poétu nezaméstnanych vyplyvaji z rozdilné definice pojmu ,,nezaméstnana osoba“. Ve VSPS
je nezaméstnana osoba definovana na zakladé kritérii Mezinarodni organizace prace, coz umoziuje mezina-
rodni srovnatelnost vysledkti vybérového Setfeni. Nezaméstnana osoba evidovana ve statistice MPSV je defi-
novana narodni legislativou, ktera stanovi pravidla registrace uchaze¢t o zaméstnani na ufadech prace, z od-
lisnosti narodnich pravnich norem vyplyva, ze tidaje z tohoto zdroje nejsou mezinarodné srovnatelné.
10 Mira rizika chudoby je ukazatel, ktery je pouzivan pro méteni rozsahu chudoby. V mezinarodnich statistickych
vypoctech provadénych pod vedenim Eurostatu je ukazatel definovan nasledovné: ,At-risk-of-poverty
rate is defined as the share of persons with an equivalised disposable income below the at-risk-of-poverty
threshold, which is set at 60 % of the national median equivalised disposable income (after social transfers).
This share is calculated before social transfers (original income including pensions but excluding all other
social transfers) and after social transfers (total income).” Dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page?_pageid=1996,45323734& dad=portal& schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/basic/strind/
socohe&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE&scrollto=822 (ptistup 20. 6. 2008).
Srovnatelné pfijmy domacnosti jsou ¢isté piijmy domacnosti pfevedené na spotiebni jednotku dané domacnos-
ti. Spotiebni jednotky se pouzivaji pro vyjadieni tzv. ispor z poctu (mnozstvi) ve viceCetnych domacnostech
s cilem zajistit korektni setfidéni domacnosti na piijmové $kale. K ohodnoceni Gspor z poc¢tu (mnozstvi) se vy-
uzivaji ekvivalenéni stupnice. V mezinarodnich statistickych vypoctech provadénych pod vedenim Eurostatu
se pouziva stupnice Evropské unie, ve které je prvni dospély v domacnosti ohodnocen koeficientem 1, kazdy
dalsi dospély, ¢i osoba starsi 13 let, koeficientem 0,5 a kazdé dité 13leté a mladsi koeficientem 0,3. Souctem
téchto koeficientl je kazdé domacnosti pfifazen uréity pocet spotiebnich jednotek, pomoci kterych jsou Cisté
piijmy domacnosti srovnany (porovnany).
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Tabulka 2
Mira rizika chudoby pred socialnimi transfery v EU-25, EU-15 a stfedoevropskych
zemich v roce 2001-2005 (v %)

Mira rizika chudoby pfed socialnimi | Mira rizika chudoby po socialnich
transfery v % transferech v %
2001 2005 2001 2005
EU-25 24 26 16 16
EU-15 24 26 15 16
Ceska republika 18 21 8 10
Mad'arsko 17 29 11 13
Polsko 31 30 16 21
Slovensko 22 13

Pramen: Strukturdini ukazatele Evropské unie, mira nizkych pfijma.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_
schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/
basic/strind/socohe/sc022.

6. Davky na ochranu chudych domacnosti poskytované v ramci
zachranné socialni sité a jejich vliv na eliminaci chudoby

Nizké mira rizika chudoby byla zachovana — i pies velky narist nezaméstnanosti
v druhé poloviné 90. let — velmi rychlym vytvorenim velkorysych socialnich davek,
které se staly jiz od roku 1991 soucasti zachranné socialni sité. Zachranna socialni
sit’ byla vytvofena tak, ze jednotlivec nebo rodina s nizkymi nebo zadnymi pfijmy
cerpaji prislusné socialni davky, jejichz cilem je ochrana ptfed chudobou. Od roku
1991 zacaly byt soucasti davkového systému zachranné socialni sité tyto davky:

m  podpory v nezaméstnanosti'? poskytované v souladu se zakonem ¢&. 1/1991 Sb.,

o zaméstnanosti v podplrc¢i dobé, ktera byla stanovena v rozsahu 6 mésici,

m  davky socidlni potiebnosti poskytované v souladu se zdkonem ¢. 482/1991 Sb.,
o socialni potfebnosti lidem socialné potiebnym, tzn. tém, jejichz ptijem byl nizsi
nez jejich zivotni minimum stanovené podle zdkona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim
minimu a svij pfijem si nemohli zvysit vlastnim pfi¢inénim, pfedevsim praci',
pficemz podminku zvySeni pfijmu vlastni praci zadatel o davku naplnil jiz
snahou ziskat praci a tuto snahu prokazoval registraci na ufadu prace.

12 Pojem ,,podpora v nezamé&stnanosti* byl oficialné zaveden do ¢eské legislativy az v roce 2004 na zaklad¢ pti-
jeti zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V r. 1991, kdy byla davka tohoto charakteru do systému zavede-
na, byla oznacovana jako ,,hmotné zabezpeceni uchazece o zaméstnani a to na zakladé zakona ¢. 1/1991 o za-
méstnanosti.

13 K dalsim zakonnym zpusobim zvySeni piijmu patii fadné uplatnéni zakonnych narokd (napf. narok na starob-
ni diichod, apod.) a pohledavek a prodej nebo jiné vyuzitim vlastniho majetku.
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Pocet pfijemct vySe uvedenych davek nutné kopiroval v 90. letech narast
nezaméstnanosti — k prudkému nariistu poétu piijemct téchto davek doslo v obdobi
1996-1999, spolu s narustem nezaméstnanosti, viz tabulka 3.

Tabulka 3
Vyvoj poétu pFijemci ddvek v nezaméstnanosti a socialné potfebnych pfijemci,
ktefi pobirali opakované davky socidlni péce v letech 1996-200214 (v tis.)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Podet registrovanych uchazeél o zaméstnani | 161 | 220 | 312 | 443 | 470 | 444 | 477

Pocéet pfijemcl podpor v nezaméstnanosti 71 | 103 | 150 | 194 | 170 | 151 | 170

Poéet socialné potiebnych pfijemcti 189 | 166 | 302 | 432 | 452 | 393 | 396

Pramen: Statisticka rodenka trhu prace v Ceské republice 2007. Sprava sluzeb zaméstnanosti, Praha,
brezen 2008.

Zéakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni ve vyvojovych raddch a grafech. MPSV,
Praha, 2005.

V tabulce 3 je zachycen vyvoj registrované nezaméstnanosti, tj. vyvoj poctu
uchazecli o zaméstnani registrovanych na ufadech prace (registrovana nezameést-
nanost vykazovana Ministerstvem prace a socialnich véci). Pro analyzu ¢erpani davek
v nezameéstnanosti ma vyuziti t€chto tidajii svoje opodstatnéni, nebot’ ddvky v nezamést-
nanosti jsou poskytovany pouze fadné registrovanym uchaze¢im o zaméstnani
na uradech prace.

Spolu s ristem poc¢tu uchazecii o zaméstnani, ke kterému doslo ve druhé poloviné
v nezameéstnanosti, které zacaly byt vyplaceny od roku 1991, byl zaznamenan v roce
1996 (71 tisic uchazecl o zaméstnani) a pocet nejvyssi v roce 1999 (téméet 194 tisic
osob). I kdyz po roce 2000 ztistava pocet registrovanych uchazec¢li o zaméstnani nadale
vysoky, pocet piijemct podpor v nezaméstnanosti pozvolna klesa, nebot’ v nezameést-
nanosti setrvava stale vice téch, ktefi ztraci na podporu narok (setrvavaji v nezameést-
nanosti déle, nez je podpiréi doba stanovena na 6 mésict, po jejimz uplynuti narok
na davku zanika).

Pokles poctu ptijemct podpor v nezaméstnanosti na celkovém poctu regis-
trovanych uchazeci o zaméstnani je disledkem nartstu dlouhodobé nezamést-
nanosti. Podil pfijemct podpory v nezaméstnanosti na celkovém poctu uchazect
o zameéstnani zacal trvale klesat jiz od roku 1997. Zatimco v roce 1997 pobiralo
davky v nezaméstnanosti 51 % uchazecli o zaméstnani, v roce 2007 jiz necelych
30 %, viz graf 2.

14 Pocet socialné potiebnych piijemci zacal byt sledovan ve vykazech MPSV od roku 1996, v roce 2003 doslo
ke zméné¢ metodiky jejich sledovani. Zatimco v letech 1996 az 2002 byl pocet ptijemct sledovan v roéni peri-
odicité (tj. za cely rok) a za ptijemce byl povazovan kazdy ob¢an nebo kazda rodina s nezaopatienymi détmi,
kterému (které) byla béhem roku poskytnuta alespon jednou davka, od roku 2003 zacal byt sledovan pocet pti-
jemcu mésiéné se opakujicich davek vzdy v poslednim mésici kazdého kalendarniho ¢tvrtleti. Tato zména me-
todiky znemoziiuje vytvofit delsi ¢asovou fadu piijemci davek.
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Graf 2

Vyvoj poétu uchazeél o zaméstnani s podporou a bez podpory v nezaméstnanosti
a vyvoj podilu uchazeéu o zaméstnani s podporou v nezaméstnanosti na poétu
uchazeéi celkem
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Pramen: Statistickd ro¢enka trhu préace v Ceské republice 2007. Sprava sluzeb zaméstnanosti, Praha,
brezen 2008

Vedle podpor v nezaméstnanosti zaaly byt od roku 1991 vyplaceny davky
socialni potfebnosti. K pfijemcim téchto davek zacali patfit ti nezaméstnani, ktefi
ztratili narok na podporu v nezaméstnanosti, protoze jejich délka nezaméstnanosti
prekrocila podpirci dobu, nebo nezaméstnani, jejichz podpora v nezaméstnanosti byla
nizs§i nez jejich zivotni minimum. Tito nezaméstnani pobirali davky socialni potieb-
nosti opakované a jejich podil ¢inil na celkovém poctu socidlné potiebnych asi 70%
prijemct téchto davek (dalsi velkou skupinu tvofily netplné rodiny s détmi).

Vyvoj poctu socialné potiebnych piijemci pobirajicich davky opakované —
obdobn¢ jako pocet ptijemcti podpor v nezameéstnanosti — kopiroval v pribéhu 90.
let rst poctu uchazect o zaméstnani, k prudkému naristu doslo v letech 1997-2000.
Zatimco v roce 1997 pobiralo opakované davky socidlni potfebnosti pouze 166 tis.
domacnosti, v roce 2000 jiz to bylo 452 tis. domacnosti.

Graf 3

Vyvoj poc¢tu socidlné potfebnych domacnosti a vyvoj podilu rodin s détmi
na socidlné potfebnych domacnostech v letech 1996-2002
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Pramen: Zékladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpeceni ve vyvojovych faddch a grafech.
MPSV, Praha, 2005.
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V druhé poloviné 90. let doslo k velmi rozdilnému vyvoji socialné potiebnych
rodin s détmi a socidlné potiebnych domacnosti bez déti. Tento odlisny vyvoj byl dan
tim, Ze od fijna roku 1995" byl zaveden systém statni socialni podpory jako dalsi pili¥
socialniho zabezpeceni, v jehoz ramci zacaly byt od 1. 1. 1996 vyplaceny chudym
rodinam s détmi davky nazyvané ,,davky s chudinskym prvkem®, mezi které patiil
socialni priplatek a pridavek na dit¢ ve zvySené vymeére. Tyto dvé davky zacaly
»vytahovat“ chudé rodiny s détmi nad Zivotni minimum a proto byl nartist socidlné
potfebnych rodin s détmi v letech 1997-2000 mnohem pozvolnéjsi nez narast domac-
nosti bez déti. Tim se také zménil vzdjemny pomér mezi socialn€ pottebnymi rodinami
s détmi a socialné potfebnymi domacnostmi bez déti, viz tabulka 4.

Tabulka 4
Vyvoj poc¢tu socidalné potfebnych rodin s détmi a domacnosti bez déti v letech
1995-2002

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Pocet socidlné potiebnych rodin

e . 218 120 121 133 162 167 150 136
s détmi

Pocet socidlné potiebnych

doméacnosti bez déti 88 69 45 169 270 285 243 260

Podil socialné potfebnych rodin
s détmi na socialné potiebnych 69,52 | 71,24 | 63,49 | 72,89 | 44,04 | 37,50 | 36,95 | 38,17
domdcnostech celkem v %

Pramen: Zakladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpeceni ve vyvojovych fadach a grafech.
MPSV, Praha, 2006.

Program dévek statni socidlni podpory pro rodiny s détmi byl koncipovan jako
davkovy systém, jehoz tikolem bylo podpofit pfijem rodin pti narozeni a vychoveé déti
tak, aby se nepropadaly pod hranici chudoby. Davky uréené pro chudé rodiny s détmi,
které zacaly byt vyplaceny od poc¢atku roku 1996, zpisobily, Ze v roce 1996 poklesl pocet
socialng pottebnych rodin s détmi oproti roku 1995 o polovinu (z 218 tis. rodin na 120
tis. rodin). Tim se vSak davky statni socialni podpory zaroven staly uréitou duplicitou
k davkam socialni potiebnosti a v urcitych situacich pomérné snadno dosazitelnym
pfijmem, nebot’ davky statni socidlni podpory jsou pfiznavany na zakladé automa-
tického procesu, pfi kterém se prokazuji pouze piijmy, nikoliv majetkova situace a/
nebo piiciny nizkych piijmi. Tyto socidlni pfijmy chudych rodin s détmi se staly lehce
»dostupné®, jejich vyse se odvijela od po¢tu nezaopatienych déti's.

Davkovy systém zachranné socialni sité (podpory v nezaméstnanosti, davky
socialni potfebnosti a davky s ,,chudinskym prvkem® poskytované rodinam s détmi)

15 Systém statni socialni podpory vstoupil v platnost v fijnu roku 1995, od tohoto data zacaly byt vyplacen dav-
ky, které nebyly podminény vysi pfijmu spoleéné posuzovanych osob. Davky podminéné vysi piijmu spole¢-
né& posuzovanych osob, tj. davky uréené pro chudé rodiny s détmi zacaly byt vyplaceny od 1. 1. 1996.

16 Soucasti statni socialni podpory se od roku 1996 stala davka, ktera byla uréena vsem chudym domacnostem,
tj. rodinam s détmi i domacnostem bezdétnym. Touto davkou se nove stal pfispévek na bydleni.
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je vzajemné provazany. Postupné, spolu s ristem dlouhodobé nezaméstnanosti
zacal klesat podil ptfijemct podpor v nezaméstnanosti na celkovém poctu nezameést-
nanych, coz se vsak projevilo rustem poctu piijemct davek socialni potfebnosti, nebot’
nezaméstnani, ktefi ztratili narok na podporu v nezaméstnanosti, se ,,propadli“ do stavu
socialni potfebnosti, a to obzvlasté nezaméstnani zijici v domacnosti bez déti, nebot’
rodiny s détmi byly pfed timto ,,propadem‘* ochranény davkami statni socialni podpory
s ,,chudinskym prvkem®, ¢imz se vsak tyto davky statni socialni podpory staly dupli-
citou k davkam socidlni potiebnosti.

Spolu s riustem poctu uchazecli o zaméstnani rostly také v pritbéhu 90. let vydaje
na tyto davky. Rust vydaji prob&hl zvlasté ve 2. polovin€ 90. let, pozd€ji se vydaje
stabilizovaly spolu se stabilizaci poctu uchazecli o zaméstnani. Vydaje na podpory
v nezaméstnanosti vzrostly z 1,5 miliardy K¢ v roce 1993 na vic nez 7 miliard K¢
v roce 2006, davky z titulu socialni potiebnosti vzrostly ze 2 miliard K¢ v roce 1993
na témét 10 miliard K¢ v roce 2006, viz graf 4.

Graf 4
Vyvoj vydajui na podpory v nezaméstnanosti a davky socidlni potfebnosti v letech
1993-2006
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Pramen: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni ve vyvojovych rfaddch a grafech.
MPSV, Praha, 2007.

6. Zachranna socialni sif a dlouhodoba nezaméstnanost

Zachranna socialni sit” byla koncipovéana jako $tédry davkovy systém, ktery ochranil
socialn¢ zranitelné skupiny obyvatelstva pfed propadem do piijmové nedostatecnosti,
o ¢emz sv&d¢i nizky rozsah chudoby (méfeny nizkou mirou rizika chudoby), kterd byla
zachovéna i pies velky narist nezaméstnanosti ve druhé poloviné 90. let. Na druhé strané
vsak soustfedénd podpora obyvatelstva s nizkymi pfijmy a pomérn¢ vysoka garance
socialnich ptijmu vytvoftila v prubehu 90. let stav, pro ktery se vzil nazev socialni past
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chudoby. Tato past zacala odrazovat ptijemce davek od hledani a pfijeti zamé&stnani.
Zvlasteé u osob s nizkou kvalifikaci a s vétSim poctem déti se zaCala projevovat urcita
»strategie® chovani spocivajici v nezajmu o malo placenou praci a v ucelovém chovani,
které umoznilo pfijemci davek setrvat v socialnim systému.

Socialni past chudoby, ktera byla disledkem vysoké socialni ochrany nezamést-
nanych, se odrazila ve vysokém nartistu dlouhodobé nezaméstnanosti. Udaje
vybérového Setfeni o pracovni sile'” prokazuji, ze nartust podilu dlouhodobé nezamést-
nanych na celkovém poctu nezaméstnanych trvale rostl a od roku 2001 piesahuje 50 %.
Znepokojujici je rovnéz skutecnost, Ze mezi nezaméstnanymi je stabilni jadro téch,
ktefi jsou bez prace jiz fadu let. Podil lidi, ktefi nepracovali vice nez § let, nebo nepra-
covali nikdy, na celkovém poctu nezaméstnanych se v obdobi 2005-2007 pohyboval
kolem 16%. Po roce 2004 doslo k poklesu nezaméstnanosti, ktery byl provazen
poklesem absolutniho poctu dlouhodobé nezaméstnanych. Proto je potieba sledovat
i ukazatel miry dlouhodobé nezaméstnanosti, ktery je podilem dlouhodobé nezamést-
nanych na pracovni sile, viz tabulka 5.

Tabulka 5
Vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkovém poctu nezaméstnanych
a miry dlouhodobé a velmi dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1998-2006 (v %)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Podil dlouhodobé
nezaméstnanych na | 18,5 | 17,3 | 31,2 | 31,4 | 30,5 | 31,2 | 37,1 | 48,8 | 52,1 |50,9 | 50,1 | 51,9 | 53,4 | 54,2 | 52,3

nezaméstnanosti

Mira nezaméstna-

nosti (15-64) 43| 43| 40| 39| 48 65| 87| 88| 81| 73| 78| 83| 79| 71| 53

Mira dlouhodobé

M . 08| 07| 12| 12| 15| 20| 32| 41| 42| 37| 38| 42| 43| 39| 28
nezameéstnanosti

Mira velmi dlouho-
dobé nezaméstna- 08| 14| 21| 25| 23| 23| 26| 27| 23| 18
nosti (delSi nez 2
roky)

Pramen: CSU - VSPS.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti i1 pretrvavajici nezameéstnanosti zacala od roku
2006 klesat, avSak vyrazny pokles byl zaznamenan v roce 2007, kdy byla piijata nova
pravidla pro poskytovani davek v hmotné nouzi, jejichz cilem bylo sniZit ochrannou
funkci zachranné socialni sit€ a podpotfit jeji funkci novou, donucovaci.

17 Vybérové Setieni pracovnich sil je provadéno Ceskym statistickym tfadem &tvrtletnd od roku 1993. Setieni vy-
chazi z doporuceni a definic Mezinarodni organizace prace (ILO) a z mezinarodni klasifikace postaveni v za-
méstnani (ICSE) a provadi se podle jednotné metodiky Eurostatu.
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7. Donucovaci princip v ¢eské socialni praxi

Ptistup k socidlnim davkam je do zna¢né miry urcen ,,oficialni hranici“ chudoby,
kterou se v ¢eské socialni praxi v roce 1991 stalo zivotni minimum. Institut zivotniho
minima byl stanoven jako minimalni hranice pfijmu obc¢ana, pod niz nastava stav
hmotné nouze a az do roku 2006 byl jedinym kriteriem pii poskytovani davek
socialni potfebnosti. Domacnosti, jejichz pfijmy byly niz$i nez zivotni minimum
a v nichZz dospéli ¢lenové prokazali, ze si nemohou zvysit pfijem vlastnim pfici-
nénim, tj. pfedevsim praci, se ocitly ve stavu hmotné nouze a pobiraly davky socialni
potiebnosti.

V roce 2007 vstoupila v platnost nova pravidla poskytovani ddvek zadateltim,
kteti se ocitli v hmotné nouzi's. Zamérem bylo zvyhodnit ty, ktefi maji zajem pracovat
a znevyhodnit ty, ktefi socialni systém zneuzivaji. Proto byla vedle zivotniho minima
stanovena druha, niz$i ,,oficialni hranice chudoby, kterou se stalo existencni
minimum. Zatimco zivotni minimum je definovano jako minimalni hranice pfijmu
k zajisténi zakladnich potieb, existenéni minimum je definovano jako minimalni
hranice ptijmil, kterd je nezbytna k zajisténi zakladnich potfeb na irovni umoznujici
pouhé preziti. Pomoc v hmotné nouzi je nové koncipovana tak, Ze osobam s nedosta-
te¢nymi piijmy je zabezpecena pomoc, avsak s podminkou, Ze bude zajisténa jejich
motivace k sobé&stacnosti a odstranéni jejich zavislosti na socialnich davkach.

Hlavni mySlenkou, na niZ je pomoc v hmotné nouzi zalozena je zisada, Ze
kazdéa osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nez ta, ktera nepracuje, popiipadé se
praci vyhyba. Proto se zakladni davka v hmotné nouzi, kterou je od roku 2007 tzv.
ptispévek na zivobyti, odviji od existencniho minima a vySe davky je navySovana
systémem bonifikaci v zavislosti na snaze osoby v hmotné nouzi zvysit si piijem
svym vlastnim pfic¢inénim. Navic byly zavedeny sankce vici osobam, které odmitaji
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se programu k feSeni zaméstnani.
Tyto osoby narok na davky v hmotné nouzi zcela ztraci.

Dévky v hmotné nouzi pobiraji ti uchazec¢i o zaméstndni, kteti ztratili narok
na podporu v nezaméstnanosti. Pocet uchazect o zaméstnani klesa jiz od roku 2005,
ale v roce 2007, kdy doslo ke zmén¢ pravidel pro stanoveni vySe davek v hmotné
nouzi lze sledovat vyrazny pokles uchazect o zaméstnani, ktefi jsou odkazani
na davky hmotné nouze (uchazeci o zaméstnani bez naroku na podporu v nezamést-
nanosti). Pocet téchto uchazect zacal v priab¢hu roku 2007 klesat o vice nez 20 %,
viz tabulka 6.

18 Vyplaceni davek v hmotné nouzi je od roku 2007 nové upraveno nasledujicimi pravnimi normami: zakon
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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Tabulka 6
Vyvoj poctu registrovanych nezaméstnanych s podporou a bez podpory
v nezaméstnanosti od 1. étvrtleti 2006 do 1. ¢tvrtleti 2008

1/2006 | 11/2006 | 111/2006 | 1V/2006 | 1/2007 | 11/2007 | 11l/2007 | IV/2007 | 1/2008

Uchazeci o zamést-
nani s podporou 153 123 118 129 130 107 103 113 109
0 zaméstnani

Meziroéni index

poklesu (v %) -0,7 -3,9 -6,4 -8,5 -15,0 -13,0 -12,7 -12,4 -16,2

Uchazeci o zamést-
nani bez podpory 361 328 336 319 300 263 261 241 227

0 zaméstnani

Meziroc¢ni index

poklesu (v %) -6,5 -9,4 -10,8 -13,6 -16,9 -19,8 -22,3 -24,5 -24,3

Pramen: Statisticka rodenka trhu prace v Ceské republice 2007. MPSV, Spréva sluZeb zaméstnanosti,
2008.

Pfiznivy vyvoj snizovani nezaméstnanosti nebyl ovlivnén pouze zménou
ve stanoveni a vyplaceni davek v hmotné nouzi, na které jsou odkazani nezameéstnani
bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, ale vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil
pokles nezaméstnanosti, byla vyrazna tvorba pracovnich mist, k niz v letech 2005-2007
doslo. V roce 2005 byl zvracen dlouhodoby trend poklesu zaméstnanosti, ktery byl
zaznamenan jiz od roku 1997, av8ak rlist poptavky po pracovni sile byl do znacné miry
uspokojen navySenym poctem zaméstnanych cizinci, jejichz pocet vzrostl ze 173 tis.
v roce 2004 na 309 tis. v roce 2007, tj. témet o 80 %. V roce 2007 piitom dosahoval
pocet nezaméstnanych stale jest¢ témetr 280 tis., z toho bylo 144 tis. dlouhodobé
nezaméstnanych, viz tabulka 7.

Tabulka 7
Vyvoj zaméstnanosti, poétu pracujicich cizincii a nezaméstnanosti v letech

2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pracovni sila 5186 5145 5139 5132 5132 5174 5199 5198
Pocet zaméstnanych 4732 4728 4765 4733 4707 4764 4828 4922

PoCet zamestnanych 165 | 168 | 162 | 168 | 173 | 219 | 251 | 309
clzincu

Pocet nezaméstnanych 454 418 374 399 426 410 371 276
Pocet dlouhodobéne- | 515 | 514 188 | 200 | 217 | 219 | 202 144
zameéstnanych

Pramen: VSPS - CSU.

Lze vyhodnotit, ze v Ceské spolecnosti je skupina dlouhodobé nezaméstnanych,
ktera stoji zcela mimo trh prace, neucastni se zZivota ,hlavniho proudu spole¢nosti,
neboli skupina obyvatelstva, ktera je zcela v izolaci od spole¢nosti.
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Vytladit tuto skupinu dlouhodobé nezaméstnanych od nezaméstnanosti smérem
k zaméstnanosti bude vyzadovat dal§i opatfeni v oblasti zaméstnanosti a socidlni
praxe. U&innym opatienim by viak byla prevence dlouhodobé nezaméstnanosti pod
heslem: ,,vratit nezaméstnaného co nejrychleji na pracovni trh jeho aktivizaci®. Cilem
je zamezit, aby dlouhodobé nezaméstnani piedavali svym détem zkuSenost, Ze zivot
na davkach je béznym zivotnim stylem.

Zavér

Nezaméstnanost se stala v Evropé jednim z nejpalcivéjsich témat. K vyznamu téchto
diskusi ptispival vyvoj na evropskych trzich prace, kde se koncem minulého stoleti
spolu s vysokym nartistem nezaméstnanosti zvySoval podil dlouhodobé nezamést-
nanych a osob dlouhodobé pobirajicich socidlni davky. Obtizné se stalo zpétné zaclenéni
dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace, nebot’ nezaméstnani vykazovali ztratu
pracovnich dovednosti, znalosti a navykd a také velmi nizkou motivaci ¢i neochotu
vystoupit z zivotniho stylu ,,na socialnich davkach®, ktery se jim stal béznym. Proto se
evropské systémy socialni ochrany zacaly proménovat.

Koncem 90. let za¢ina fada evropskych statti snizovat ochrannou a zabezpecovaci
funkci systému socialni ochrany a do centra pozornosti se dostava nova, donucovaci
funkce zaloZena na ztiZzeném pfistupu k socialnim davkam. Diiraz je poloZen na pruzny
pracovni trh, na odpovédnost jedince za socialni situaci, v niz se nachazi a na prefe-
renci aktivnich a pracujicich obyvatel pied obyvateli pasivnimi, dobrovolné setrvava-
jicimi v nezaméstnanosti.

V Ceské republice Ize rovnéz sledovat proménu systému socialni ochrany, i kdyz
s uréitym ¢asovym zpozdénim. Pocatkem 90. let byla vytvofena zachranna socialni
sit,, jejimz kolem bylo ochranit obyvatelstvo pted propadem do chudoby pii ztraté
zameéstnani. Zachranna socialni sit’ svij kol splnila. I pfes vysoky nardst nezameést-
nanosti ve druhé poloviné 90. let zlistal rozsah chudoby v Ceské spolecnosti velmi
nizky, nebot’ piijmové nerovnosti vzniklé na pracovnim trhu byly vyrovnavany
Stédrymi socialnimi davkami. Postupné se vsak zacaly vytvaret skupiny obyvatelstva
zcela zavislé na socidlnich davkach. V roce 2007 byla proto uvedena v platnost nova
pravidla poskytovani ddvek v hmotné nouzi, jejichz cilem bylo sniZit ochrannou funkci
zachranné socidlni sit€¢ a podpofit jeji funkci donucovaci. I kdyz ucinnost novych
pravidel je mozno vyhodnotit pouze v kratkém Casovém obdobi, 1ze sledovat vyrazny
pokles uchazecii o zaméstnani, kteti jsou odkézani na davky hmotné nouze (uchazeci
o zamé&stnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti), obdobn¢ jako lze pomoci
statistickych dat sledovat vyrazny pokles dlouhodobé nezaméstnanosti.

Pfijeti novych pravidel poskytovani davek v hmotné nouzi, jejichz cilem
bylo vytésnit dlouhodobé nezaméstnané ze zavislosti na socialnich davkach, bylo
nepochybné spravnym opatienim a stalo se vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil
snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Uginnym opatienim by se viak méla stat prevence
dlouhodobé nezaméstnanosti, neboli nedopustit, aby si nezaméstnani zvykli na ,,zivot
na sociadlnich davkach* a tento Zivotni styl pfedavali svym détem.
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LABOUR MARKET REFORMS AND CHANGES IN SOCIAL PROTECTI-
ON SYSTEMS: FROM WELFARE TO WORKFARE

Abstract: This paper deals with the situation on the European labour market and especially
on the Czech labour market. It shows the impact of long-term unemployment — a crucial
problem in contemporary European countries — on the economy and on the society and
its integrity. Great attention is paid to the social parasitism of the long-term unemployed
and to the conversion of social protection systems that started in the late 1990s, when
the new principle of social protection systems — the coercive principle — was set up. The
principal findings concern the decline in long-term unemployment both on the European
labour market and on the Czech labour market after the conversion of the social protection
systems. Last but not least, the paper deals with labour market flexibility.

Keywords: labour market, labour force, employment, unemployment, long-term unem-
ployment, social protection, welfare, workfare, welfare benefits, work motivation, coercive
measures
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