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Uvod

Snaha o stanoveni ,,spravedlivé” odmény za vykonanou préci je snad star jako lidstvo
samo. Vyjednavani odmeény za préci vSak bylo velmi dlouhou dobu zaloZené na tradici,
ptipadné na sile vyjednavajicich stran, s nadstupem trzniho mechanismu potom otdzkou
stietu nabidky a poptavky na svobodném trhu. AvSak teprve koncem 19. stoleti,
s postupnym posilovanim role statu i s jeho prvnimi intervencemi v ekonomice, Ize se
i na trhu prace setkat s vyznamnymi statnimi zasahy (nejdiive napt. v podob¢ zakond,
regulujicich pracovni dobu).

Bezpochyby jednou z velmi silnych, mnohostranné pisobicich statnich intervenci
do trzniho mechanismu je stanoveni minimalni mzdy (nejcastéji zdkonnou normou,
ale i v podobé€ rtiznych ,,limitd* ¢i omezeni pro kolektivni smlouvy). Pfitom zdkonna
minimalni mzda neni kategorii novou — setkdvdme se s ni jiz pfed prvni svétovou
valkou.

V roce 1912 byl poprvé piijat zakon o minimalni mzdé ve stat¢ Massachusetts
(USA), v nasledujicich deseti letech se o tuto statni regulaci pokusilo dalSich né¢kolik
statt USA (Card, Krueger, 1995). Ani Evropa neziistala stranou — v Anglii se stat
od roku 1914 timto zpuisobem snazil zlepsit tizivou situaci domacich pracovniki,
pozdéji délnikd v textilnim a konfekénim prumyslu (Englis, 1931).

V soudasné dobé je v mnoha zemich (véetn& Ceské republiky) minimalni mzda jiz
samoziejmou soucasti legislativy. Na vyznam, dopady a samotné ekonomické a socidlni
funkce minimalni mzdy jsou ale stale (nejen v CR) rozporuplné nazory. Na jedné strané je
vyzdvihovano, Ze miize motivovat zaméstnance k piijeti a vykonavani (byt’ nizkoplacené)
prace (a muze je chranit pted chudobou) a zaméstnavatelim mtize pomoci zajistit rovné
podminky mzdové konkurence, na stran¢ druhé ale mtize vést prave pro tyto nizkoplacené
a zpravidla malo kvalifikované pracovniky k omezeni pracovnich pfilezitosti (minimalni

* Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska (lajtkepova@fbm.vutbr.cz).



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 1/2010

Tvwr

na mzdy). ,,Minimalni mzda mé dva dopady. ZvySuje piijmy t&m, ktefi pracuji, ale jinym
muze ptivodit ztratu zaméstnani (cit. podle Card, Krueger, 1995, s. 7).

V kazdém ptipad¢ je ale nepochybné, Ze tato vyznamna statni intervence zasahuje
do svobodného trzniho mechanismu, a tedy do svobodného rozhodovani podniki,
a koneckoncti i Clovéka jako nositele pracovni sily. Jako vyznamny statni zasah,
podpotfeny v poslednich letech i dalSimi skute¢nostmi (pfedevSsim globaliza¢nimi
a internacionaliza¢nimi procesy) by mozna zasluhovala — zv1asté v Ceské republice —
veét§i pozornost ze strany ekonomické teorie i vyzkumu.

1. Minimalni mzda v empirickych vyzkumech

Zavéry ekonomickeé teorie, tykajici se dopadi zakonné minimalni mzdy na trh prace,
1ze shrnout nasledovné (viz podrobnéji napt. Borjas, 2005, Cahuc, Zylberger, 2004,
ze starSich publikaci Kerr, Staudohar, 1994, nebo Ashenfelter, Card, 1999, ptipadné
dalsi):
m  Minimalni mzda nemize zvysit zaméstnanost, vede naopak k jejimu snizovani,
podniky reaguji na zvySovani minimalni mzdy propousténim zvlasté nékterych
kategorii pracovniki,
m Negativni dopady minimalni mzdy na zaméstnanost jsou vys$s§i v malych
otevienych ekonomikach, které jsou vystaveny podstatné vys$Simu tlaku
mezinarodni konkurence,
m  Negativnimi dopady minimalni mzdy jsou vice zasazeni mladistvi,
m Snizovani danové zatéze je podstatné lepsi cestou, jak zvySit zaméstnanost
a zlepsit pfijmovou situaci nizkopiijmovych skupin pracovnikil, nez zvySovani
minimalni mzdy,
m Pfijemci minimalni mzdy casto nejsou z nechudSich domécnosti, takze
minimalni mzda nemtize vyraznym zptusobem snizit chudobu.
Bibliografie, tykajici se dopadii minimalni mzdy na trh prace i podniky samotné
a vychazejici z vysledkti empirickych vyzkumi i riznych prizkumd, je pomérné
obsahla. Muze byt zajimavosti, ze pocet publikaci je vyrazné vyssi ve Spojenych
statech americkych nez v Evropé. Zda se, ze pisobeni minimalni mzdy v tradi¢né
liberaln€jsi ekonomice (USA), pfitahuje vetsi pozornost nejen ekonomickych
vyzkumu (i rznych prizkumt), ale vede i k permanentnim diskusim v odborném
tisku (velmi vasniva byla napt. v 90. letech diskuse Carda a Kruegera s Neumarkem
a Washerem v The American Economic Review nebo Carda, Katze a Kruegera
s Neumarkem a Washerem v Industrial and Labor Relations Review). V Evropé se
objevilo vétsi mnozstvi publikaci az v poslednim desetileti ve Velké Britanii (tato
situace byla jednozna¢né vyvolana prvnimi reakcemi na pfijeti zdkona o minimalni
mzd¢ v roce 1999).

V uvedeném piehledu vybranych nazort jsou zamémné zcela opominuty ty, které

minimalni mzdu zcela odmitaji jako cizorody prvek ve svobodném trznim hospodarstvi
a vnimayji ji jako statni zasah, ktery ekonomice jednozna¢né skodi (napt. Rothbard, 2001).
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1.1 Dopad minimalni mzdy na zaméstnanost

Oblast dopadu zdkonné minimélni mzdy na zaméstnanost je pfedmétem z4jmu ekonomti
jiz od 40. let XX stoleti (velmi obsahla, podrobna a prehledna bibliografie do 90. let
je napt. uvedena v Ashenfelter, Card, 1999, dil 3B). Zvlastni pozornost ptitom vzdy
vyvolaval dopad jednordzového zvySeni minimalni mzdy na Groven zameéstnanosti.
Je pozoruhodné, ze postupné vykrystalizovaly dva nazorové proudy, z nichz kazdy
vyhodnocuje dopad minimalni mzdy na zaméstnanost naprosto odli$né: zatimco jedni
(Card, D., Krueger, A. B. a dalsi) se domnivaji, ze minimalni mzda miize mit na zamést-
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aniz jeden ¢i druhy drtivymi a pfesvéd¢ivymi argumenty vyvratil pohled druhy.

V roce 1992 publikoval Card vysledky svého vyzkumu z Kalifornie (Card, 1992),
kde se zvysila minimalni hodinova mzda v ¢ervnu 1988. Card pouzil vyzkumna data
za obdobi 1987-1989, tj. z obdobi pted a po zvyseni minimalni mzdy. Jeho zadvérem
bylo, ze zvyseni minimalni mzdy vedlo ke zvySeni pfijmi nizkopiijmovych pracovnikil
0 5-10% a naopak nevedlo ke snizeni zaméstnanosti (a to dokonce ani mladistvych).

K podobnym zavérim dosli i Card a Krueger pro jiny region a jiny vyzkumny
vzorek: zkoumali dopad zvySeni hodinové minimalni mzdy v New Jersey v dubnu
1992 na zaméstnanost pracovnikl v restauracich rychlého obéerstveni. Sviij vyzkum
provedli na vzorku 410 fast-food restauraci v New Jersey a vychodni Pensylvanii, kde
zlstala minimalni mzda stejnd, a tedy pracovnici v téchto restauracich slouzili jako
kontrolni vyzkumny vzorek. Zajimavosti mize byt ziskani vyzkumnych dat telefo-
nickym dotazovanim. Zaveérem tohoto vyzkumu bylo, ze zvySeni minimalni mzdy
v New Jersey nejen Ze zaméstnanost nesnizilo, ale dokonce rok po zvysSeni minimalni
mzdy byla zaméstnanost pomocnych pracovnikli ve fast-food restauracich vyssi.
Zaroven autofi neprokazali ani negativni vliv na pocet restauraci (Card, Krueger, 1994,
pozdéji Card, Krueger, 1995).

Vysledky vyzkumu na vzorku fast-food restauraci Carda a Kruegera podrobili
pomeérné ostré kritice Neumark a Wascher — pravé pro malou vérohodnost ziskanych
vyzkumnych dat telefonickym dotazovanim. Jako svoji odpovéd provedli vyzkum
na podobném vzorku restauraci rychlého obcerstveni v New Jersey a Pensylvanii, ale
pro svoje zkoumani pouZili redlné udaje z vyplatnich listin. Na zaklad¢ studia téchto
dat dochazeji k nazoru, ze zvyseni minimalni mzdy v New Jersey v dubnu 1992 mélo
na zamgstnanost negativni dopad (Neumark, Wascher, 2000). Nicméné dalsi studie
Carda a Kruegera, ktefi nakonec ke svému kontrolnimu vyzkumu také pouzili vyplatni
listiny na stejném vzorku fast-food restauraci, jen potvrzuje jejich piredchozi vysledky
(Card, Krueger, 2000).

Konsistentni se zavéry Neumarka a Washera jsou pro podobny vyzkumny vzorek
(restaurace, ovSem bez specidlniho zaméfeni na segment fast-food) i vysledky analyzy
Aaronsona a Frenche (2007). Ostatn€ i Neumark a Wascher (2007) stale predpokladaji,
ze zvysujici se minimalni mzda ma negativni dopad na zaméstnanost, i kdyZ pravdé-
podobné spise selektivni (vice na imigranty, nizkokvalifikované a mladé pracovniky).
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Také jiné vyzkumy dochézeji k celému spektru zavéra. Napt. Machin, Manning
(1994) vyslovuji nazor, ze minimalni mzda ma na Groven zaméstnanosti bud’ nulovy,
nebo dokonce pozitivni efekt. K zavéru, Ze nelze prokdzat negativni vliv minimalni
mzdy na zaméstnanost, ale zaroven k jednoznacnému potvrzeni stlaCeni mzdové
distribuce, se pfipojuji i Dickens, Machin a Manning (1999).

K nazoru, ze minimalni mzda ma sice nepatrny (nebo nulovy) vliv na troven
zaméstnanosti, ale ,prokazatelny” vliv na zvySovani pfijmd nizkopfijmovych
pracovnikli (v USA), se ptipojuji i Wolfson a Belman (2004). Pro jejich nazor jim
poslouzila jako podklad analyza velmi dlouhé casové fady (1947-1997) U. S. Bureau
of Labor Statistics. Podobny ndzor mliizeme najit i v Orrenius, Zavodny (2008), kteti
vysledky své analyzy prokazuji zvySeni hodinovych vydelkil (pro dospélé imigranty
bez vyssiho vzdélani), i kdyZz pfipoustéji snizeni pracovniho zapojeni mladistvych.
Neumark, Schweitzer a Wascher (2004) dochazeji ovSem k nazoru, ze se zvySovanim
minimalni mzdy kles4d nejen zaméstnanost nizkopiijmovych pracovniki, ale i jejich
pracovni doba a vydélky.

Sobel (1999) se dokonce domniva, Ze minimalni mzda hraje vyznamnou roli
v procesu vytazeni rodin nizkopiijmovych délnikd z chudoby. Na podobny pozitivni
vliv minimalni mzdy na zlepSeni piijmové situace nizkoptijmovych délnikli poukazuji
diive Smith a Vavrichek (1992), v posledni dobé (jest€ i v souvislosti s dafiovou
politikou) Immerwoll (2007).

K podobnému zavéru dochazi Saget (2001) pro podminky mélo rozvinutych
zemi: zatimco dopad minimalni mzdy na zaméstnanost je dle zaveri jeho studie témet
nepodstatny, minimalni mzdu povazuje za schopnou napomoci eliminovani nejtizi-
v¢&jsi chudoby. Rodgers a Rubery (2004) se dokonce domnivaji, Ze minimalni mzda
mize zlepsit pozici diskriminovanych skupin pracovnikii snizenim malo placené prace
a podpofit spravedlnost. Zavedeni zakonné minimalni mzdy, ktera by byla jednotna pro
vSechny skupiny pracovnikd, mize — dle jejich nazoru — nastolit ,,ideologii rovnosti*,
ve které nebude misto pro diskriminaci rGznych kategorii délnikd. Nicméné Alatas
a Cameron (2008) upozoriiyji, Ze minimalni mzda v té€chto zemich mtze mit diferen-
covany dopad na malé a velké podniky — zatimco ve velkych podnicich mtize byt efekt
1 pozitivni, pro malé firmy mize byt zvySovani minimalni mzdy devastujici.

Zajimavou souvislost vlivu minimalni mzdy na poskytovani dal§ich zaméstna-
neckych vyhod (zdravotni pojisténi, penzijni pojisténi) zkoumaji Simon a Kaestner
(2004). Nicméné jejich hypotéza, Ze zaméstnavatelé mohou reagovat na zvyseni
minimalni mzdy snizenim nemzdovych vyhod, nepotvrzuji. K opaénému zavéru ale
dospél Lee (2004): sice ptipousti, ze zvySovani minimalni mzdy mize snizit nezamé&st-
nanost, ale domniva se, Ze nakonec stejné poskodi délniky snizenim riznych vyhod.
Dle jeho nazoru zaméstnavatelé mohou praveé reagovat na zvySovani minimalni mzdy
sniZzenim (nebo dokonce zrusenim) nemzdovych zaméstnaneckych vyhod. Podobnou
zavislost mezi mzdami a dal$imi vyhodami (zde zdravotnim pojisténim) zkouma
i Olson (2002) pro vybérovy soubor zen, pracujicich na plny tvazek. Jeho zavér
potvrzuje, ze pramérna zena ze zkoumaného vzorku radé€ji ptijme 20 % snizeni mzdy,
aby se dostala z pracovniho mista bez zdravotniho pojisténi na pracovni misto, které
tuto vyhodu nabizi.
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1.2 Dopad minimalni mzdy na podniky

Na tivod je tfeba upozornit, Ze dopad zdkonné minimalni mzdy na podniky je sice také
pfedmétem zajmu jak odborné, tak podnikatelské vetejnosti, nicméné ne vzdy jsou
v publikovanych statich skute¢né prezentovany vysledky skute¢nych vyzkumi. Casto
jde spise o prizkumy mezi zaméstnavateli (podniky), které provadéji s veétsi ¢i mensi
presnosti bud’ samotni autofi stati, ale i napf. rizné profesni svazy.

Opét je predmétem zvySené pozornosti zdkonnd minimalni mzda ve vztahu
k podnikiim ve Spojenych statech americkych, zvlastni pozornost vyvolavaji dopady
na nékterd odvétvi narodniho hospodatstvi (jmenovité sluzeb), Castéji se objevuji
stat¢ s uvahou vlivu minimalni mzdy na malé a stfedni podniky. Napt. Higgins (2005)
upozoriuje, Ze po zvySeni ¢astky minimalni mzdy (Florida, Illinois a New York v lednu
2005) si majitelé hotelt stale vice st€zuji na neumérny riist mzdovych ndklada a predpo-
vidali i moZnost krachti nekterych hoteli (zvlaste v oblastech s nizSimi zivotnimi
naklady). Casovou fadu u 55 malych firem z oborti odévniho primyslu a hotelnictvi/
catering analyzovali Arrowsmith, Gilman, Edwards a Ram (2003). Dochazeji k zavéru,
ze prave velikost 1 obor Cinnosti maji na zranitelnost i vétsi odolnost firem vuci
zvySovani minimalni mzdy velky vliv.

Reakci zaméstnavatell na zvySovani Castky minimalni mzdy (nebo mistné
stanovenou minimalni mzdu, tzv. living wage) zachycuji analyza Brennera (2005)
i stat’ Reicha, Halla a Jacobse (2005). Brenner odhaduje dopad zakona o living wage
v Bostonu a dochézi k zévéru, Ze sice existuje jen maly vliv na sniZzeni zamé&stna-
nosti (nebo odpracované doby), ale projevuje se silna reakce ze strany zaméstnavatelt
v podob& ndhrady zkracenych tivazkd Gvazky plnymi i jistad pfedpovéd, Ze podniky
vykazi v nejbliz§i budoucnosti nizsi ziskovost. I Reich, Hall a Jacobs po analyze situace
na letisti v San Francisku konstatuji, ze v disledku zvyseni living wage se 73 % tamnich
nizkopfijmovych zaméstnanct vyznamné zvysila mzda, ale zaroven vzrostly naklady
prepocétené na jednoho pasazéra letisté. Zaméstnavatel toto zvyseni nakladi prokaza-
teln¢ zacal kompenzovat snahou o zvySeni pracovni moralky i o zvyseni produktivity
prace. Zvlastnim ptipadem je potom zkoumani vlivu zvySeni minimalni mzdy na dobu
zacviku (zauceni) délniku (Fairris, Pedace, 2004). Ale zde autoii nedochézeji k jedno-
znaénému zavéru, ze by zaméstnavatel reagoval sniZzenim doby zacviku déInikii nebo
snizenim poctu (podilu) délnikd, kterym bude zacvik nebo vycvik poskytnut.

Bezpochyby zajimavym nazorem je zavér z prizkumu mezi podniky ve 30 statech
USA na pocatku roku 2005 (Gurchiek, 2005). Tento prizkum se tykal ocekavani
zameéstnavateltl dalSiho ristu federalni, pfip. statni minimalni mzdy. Néktefi zamést-
navatelé vyjadiili totiz nazor, Ze by bylo velmi vhodné, aby vySe minimalni mzdy byla
diferencovana podle velikosti podniku.

V Evropé se minimalni mzdou a jejim dopadem na podniky ¢astéji v poslednim
desetileti zabyvaji ve Velké Britanii. Neni to v zasadé prekvapenim, protoze Velka
Britanie, tradi¢né liberalni stat s minimem statnich intervenci do trzniho prostiedi, zavedla
zakon o minimalni mzdé v roce 1999, zazila tedy v minulych letech prvni obdobi reakci
na tuto situaci i prvniho hodnoceni. Reakce na zavedeni a dalsi zvySovani minimalni
mzdy ve Velké Britanii jsou ale zatim spiSe opatrné. Berry (2005) provedl prizkum u 129
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podnikti (konkrétné prosttednictvim oddéleni human resources a oddéleni odménovani)
ojejich nazoruna zvyseni minimalni mzdy v #ijnu 2004, a dle ného 94 % z nich toto zvysSeni
podporovalo. Podobny zavér ma i stat’ Morrise, Colliera a Wooda (2005). K piekvapeni
samotnych autorti zaméstnavatelé podporovali zavedeni zdkona o minimalni mzde¢ i jeji
dal$i zvySovani. Presto ale autofi upozoriuji na to, Ze zv1asté mezi malymi a stfednimi
podniky je nutné dale sledovat dal$i dopady minimalni mzdy na konkurenceschopnost,
protoze se zda, ze pravé tento segment podnikl je vici minimalni mzdé zranitelngjsi.
U 48 kadeinickych podniki provedli hloubkové dotazovani i Druker, White a Stanworth
(2005). I zde je zaveérem, Ze sice pro dotazané podniky nebylo zvySovani minimalni mzdy
Sokem, nicméné mélo rlizny dopad na podniky v zavislosti na mistu podnikani, velikosti
podniku i typu sluZeb, které podnik nabizi.

Z vyse uvedeného vyctu od sebe Casto velice odlisnych nazord vyplyva, ze je
nesnadné ucinit urcity zavér nebo shrnuti. Spise se mizeme ptat, proc€ se tyto nazory
a zaveéry vyzkumi od sebe tak 1i8i?

Snad jednim z divodl muiZze byt skutenost, Ze rozdil mezi minimalni mzdou
a prumérnou mzdou ve sledovanych zemich (pfedev§im v USA a zemich zapadni
Evropy) neni tak hluboky. K tomu jesté navic pfistupuje fakt, ze ve vétSiné zemi je
znacny odstup minimalni mzdy od Zivotniho minima jednotlivé zijici osoby. Tj. ne ptili$
razantni zvySeni minimalni mzdy jiZ potom na Groven zaméstnanosti nemd vyznamny
dopad (at’ kladny nebo zaporny). Je dokonce mozné se setkat i nazorem (Borjas, 2005,
s.143—-144), ze ve skute¢nosti je dopad minimalni mzdy na zaméstnanost nulovy, ale
pouzité¢ metody vyzkumu a vybérové chyby vedou vyzkumné pracovniky k formulaci
zaveért ve smyslu ,;malého pozitivniho* nebo naopak ,,malého negativniho* vlivu
na uroven zameéstnanosti. Navic je obtizné porovnavat uz i vychozi podminky jednot-
livych vyzkumi — situace v kazdé zemi je odliSna (mimo jiné fazi ekonomického, ale
i volebniho cyklu).

2. Legislativni dprava minimadlni mzdy

2.1 Mezinarodni dokumenty upravujici minimalni pfijmové velic¢iny

Zakladnim dokumentem, ktery zakotvuje pravo ¢lovéka na spravedlivou odménu,
je Vseobecna deklarace lidskych prav, pfijatd Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodu v prosinci 1948. Tento dokument hovoii ve svém €l. 23, odst. 3 o tom,
Ze ,,...kazdy, kdo pracuje, ma narok na spravedlivou a uspokojivou odmeénu, ktera by
zajiStovala jemu samotnému a jeho roding zivobyti odpovidajici lidské distojnosti... .

Na vytvafeni socialni praxe v Evropé, a tedy i v Ceskoslovensku (a pozdgji
v Ceské republice) mély ale vyznamny vliv i normy Mezinarodni organizace prace
(International Labour Office, ILO) a Evropska socialni charta, podepsana v ramci Rady
Evropy (1961).

Problematikou minimalni mzdy se zabyva n¢kolik umluv ILO:

m Umluva ¢&. 26, o zavedeni metod stanoveni minimalni mzdy (pfijata v roce
1928, do konce roku 2005 byla ratifikovana 103 staty, Ceska republika tento
dokument ratifikovala v r. 1993),
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m Umluva &. 99, o stanoveni minimalnich mezd v zemé&délstvi (piijata v roce
1951, do roku 2005 ratifikovana 53 zemémi, Ceskou republikou ratifikovana
vr. 1993),

m Umluva & 131, o stanoveni minimalnich mezd se zvlastnim zietelem
na rozvojové zemé (pfijatd v roce 1970, v soucasné dobé je ratifikovana
47 staty, ale nikoliv Ceskou republikou) (viz t¢Z Chomatova, 2003).

Evropska socialni charta Rady Evropy z fijna roku 1961 upravuje pomérné Sirokou
oblast socialnich prav: napt. pravo na praci, spravedlivé odménovani, kolektivni
vyjednavani, zvlastni ochranu znevyhodnénych skupin pracujicich, pravo na ochranu
zdravi, socialni zabezpeceni a socialni pomoc, prava matek a déti atd. Povinnost zavést
a dodrzovat minimalni mzdu neni v Chart¢ sice vyslovné zminéna, ale v ¢lanku 4, odst.
1 se stanovuje pravo na ,,...takovou odménu za praci, ktera zajisti pracovniktim i jejich
rodindm uspokojivou (slusnou) Zivotni troves...“. Jménem Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky byla Evropské socialni charta podepsana v kvétnu 1992 ve Strasburku.
Po potvrzeni, ze Ceska republika je signatai'sky stat Evropské socialni charty Vyborem
ministr Rady Evropy (1993), po vysloveni souhlasu Parlamentu CR s touto Chartou
a po ratifikaci prezidentem CR byla Ratifikaéni listina Ceské republiky uloZena
u generalniho tajemnika Rady Evropy (3. listopadu 1999).

V kvétnu roku 1996 byla ve Strasburku vydana Revidovana socidlni charta, kde
se v ¢lanku 4., odst. 1. hovofi o tom, Ze se smluvni strany zavazuji ,,...uznat pravo
pracovnikti na takovou odménu za praci, ktera zajisti pracovnikiim i jejich rodinam
uspokojivou zivotni uroven...“.

Dal$im dokumentem, ktery upravuje Sirokou oblast minimalnich piijmovych
veli¢in, je Charta zékladnich socidlnich prav pracovnikii Spolecenstvi. Byla pfijata
v roce 1989 (jako reakce na rozsiteni o Recko, Spanélsko a Portugalsko). Tato Charta
nema zavazné pravni ucinky, stala se ale zdkladem pro vypracovani Akéniho socialniho
programu Evropské komise. [ kdyZ se nejedna o pravné zdvazny dokument, podavaji
Clenské zemé zpravy o naplilovani jednotlivych socidlnich a ekonomickych prav,
zakotvenych v Chart¢.

V roce 1992 byla Radou ministrd Evropské unie piijata dvé Doporuceni ke konver-
genci cild a politik socialni ochrany a o minimalnim pfijmu. V téchto Doporucenich
(ktera opét nejsou pravné zavaznd) je potvrzen politicky zavazek Elenskych stati
Evropskeé unie vii¢i systémim socidlni ochrany.

K Maastrichtské smlouvé o Evropské unii z roku 1991 je pfipojena Dohoda
o socialni politice, ktera je novym pravnim zakladem socialni politiky na urovni
zemi Evropské unie, vCetné stanoveni jejich zdkladnich cili (podpora zaméstna-
nosti, zlepsSeni zivotnich a pracovnich podminek, pfimétena socialni ochrana, socialni
dialog a rozvijeni potencidlu pracovnich sil za uc¢elem vysoké zaméstnanosti a boje
proti vylouceni z trhu prace, udrzeni konkurenceschopnosti ekonomiky EU). Oblast
odmeénovani je ale vyslovné v Dohodé¢ z pravomoci Spolecenstvi vyloucena.

Zajisténi srovnatelnych pracovnich podminek vysilanym pracovnikiim v ramci
¢lenskych zemi Spolecenstvi se nicméné€ zabyva Smérmice Evropského parlamentu a Rady
€. 96/71/EC ze dne 16. 12. 1996 (o vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb).
Ta ve svém ¢l. 3 zmifuje i zajisténi odpovidajicich mezd, a to véetné mezd minimalnich.
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Pesto stanoveni mezd patii pIn¢ do kompetence ¢lenskych zemi Evropské unie,
na urovni Spolec¢enstvi neexistuje zatim zadny zavazny piedpis k otdzce odmenovani,
a tedy ani k otdzce minimalni mzdy. Evropska komise se vSak snaZzi trvale presveédcit
Clenské staty o potiebé zajisténi pfimétenych zakladnich mezd zaméstnancii.

2.2 Minimalni mzda v Ceské republice

Historie alespon Castecné regulace vySe mezd stitem je u nds pomérné dlouha,
i1 kdyZ podobu zédkonné (statutarni) Gpravy minimalni mzdy ma tato regulace teprve
od roku 1991.

Prvorepublikové Ceskoslovensko patfilo k prvnim statim Evropy, ve kterych
byla zdkonem stanovena minimalni mzda pro vybrané, velmi nizko placené skupiny
profesi. Uz 16. 4. 1919 vydalo Ministerstvo socialni spravedlnosti vyhlasku ¢. 232,
kterou stanovuje mzdy doméckym pracovnikiim za §iti konfekce objednané vojenskou
spravou (Barosova, 2005).

Ve 20. a 30. letech se mzdové podminky zaméstnancli upravovaly kolektivnimi
smlouvami mezi organizacemi zaméstnavatelll a zaméstnanci (tj. pokraCovala praxe
z predvale¢ného Rakouska — Uherska). V riznych vyrobnich odvétvich byly v kolektivnich
smlouvach definovany minimalni mzdové tarify rizn€ — jako hodinové, denni nebo tydenni.
Nicméné podil pracovnikil, ktefi pracovali v podnicich, kde byly sjednany tyto kolektivni
smlouvy, byl relativné nizky. Odhaduje se, Ze napf. v letech 1932-1937 podil zamést-
nanct pracujicich v podnicich s kolektivnimi smlouvami, kolisal mezi 3642 % (Priicha,
2004, s. 406). Ve 30. letech se ale kolektivni smlouvy nevyhnuly zasahtim statu, ktery se
tak snazil alespon Castecné zmirnit nasledky hospodaiské krize. V letech 1935 a 1937 byla
vydana dvé vladni natizeni, kterda umoziiovala vyhlasovat za zdvazné ,hromadné pracovni
smlouvy* (nejdrive v textilnim pramyslu, potom i v jinych odvétvich) i pro podniky, kde
kolektivni smlouvy nebyly uzavieny. Zakon €. 258/1937 Sb. stanovil, ze platné kolektivni
smlouvy nesméji byt vypovézeny do konce roku 1938 a ze u smluv zaniklych od roku
1933 do vydani zakona museji byt rovnéz do konce roku 1938 zachovany mzdové sazby,
platné v Cervnu 1934. Od zafi 1935 do kvétna 1938 vydalo Ministerstvo socialni péce
nékolik desitek vyhlasek, které v riznych oborech ¢eského textilniho primyslu stanovily
zavaznost uzavienych smluv, pfipadné rozsitovaly jejich platnost na cely obor nebo
na ur¢ity region statu (tamtéz, s. 406—407).

V letech 1945-1989 bylo Ceskoslovensko jednou z méla socialistickych zemi,
kde minimalni mzda nebyla vyhlaSena ani zdkonem, ani jinou pravni normou. V tomto
obdobi se minimalni mzda spojovala s prvni tfidou mzdovych stupnic, pfedstavovala

Tvwr

svvr

predpokladalo, ze minimalni Zivotni trovein rodin je zabezpecena. Tato skute¢nost byla
divodem, Ze se utvoril nazor, Ze ,,minimalni mzda neni pfili§ uzce svazana se Zivotni
urovni rodiny* (BaroSova, 2005, s. 26).

Puvodni znéni zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, potom v § 111, odst. 2
hovofti o tom, Ze ,,...mzdy se stanovi podle mnozstvi, jakosti a spole¢enského vyznamu
prace...“, a § 112, odst. 1 specifikuje, jakym zplisobem zaméstnavatelé mohou posky-
tovat mzdu svym zaméstnanctiim (,,Organizace je povinna poskytovat pracovniku mzdu
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podle mzdovych ptedpist, poptipade€ podle prislusnych ustanoveni kolektivnich smluv.
Poskytovani jiné mzdy neni pfipustné®).

[ kdyz se problematikou nizkych mezd zabyval Vyzkumny ustav socialniho zabez-
pegeni v Praze a Ceskoslovensky vyzkumny astav prace a socidlnich véci v Brati-
slave, a z jejich vyzkumi vyplynuly i navrhy na zadkonné ustanoveni minimalni mzdy
(naptiklad v roce 1970 navrhoval Vyzkumny ustav socialniho zabezpeceni v Praze
minimalni mzdu ve vysi 1000 K¢&s — tj. na trovni 50 % primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi), minimdlni mzda v zdkonné podob€ nebyla nakonec v dobé¢ existence
CSSR ptijata (Barosova, 2005).

Poprvé byl institut zdkonné minimalni mzdy zakotven az prvni novelizaci zékoniku
prace po roce 1989, tj. zdkonem ¢. 3/1991 Sb. (ze dne 5. 12. 1990), kterym se ménil
a doplioval zakonik prace. Tento zakon poprvé hovoii v § 111, odst. 3, Ze ,,Mzda nesmi
byt niz&i neZ minimalni mzda. Vlada CSFR stanovi nafizenim vysi, poptipadé podminky
pro uréeni minimalni mzdy a jeji vyse. Konkrétni vy$e minimalni mzdy i podminky jejiho
uplatiovani byly potom poprvé stanoveny nafizenim vlady ¢. 99/1991 Sb., o stanoveni
minimalni mzdy, s u¢innosti od tnora 1991. Pfi tomto prvnim stanoveni ¢astky minimalni
mzdy se vychazelo jako z referen¢ni veli¢iny z minimalniho diichodu, ktery byl jedinym
zdrojem piijmu. Je tfeba jest¢ doplnit, Ze toto prvni stanoveni vySe minimalni mzdy
bylo realizovdno bez hlubsi analyzy vztahu této ¢astky ke mzdové hlading (pfedevSim
k primérné mzdé¢, ale i ke mzdové distribuci) i bez pfihlédnuti k dal$im minimalnim
pfijmovym veli¢indm. Zakonem stanovena vySe Zivotniho minima totiz jest¢ nebyla
pfijata, teprve se pfipravovalo jeji pfijeti (uskutecnéné na podzim 1991). Zaroveil se
projevoval siln¢ i ndzor o nezavislosti vyvoje minimalni mzdy a Zivotniho minima (tento
nazor pretrval az do poloviny 90. let). Vysledkem téchto skute¢nosti potom bylo, Ze prvni
¢astka minimalni mzdy (2000 K¢ mésién€) predstavovala asi polovinu primérné hrubé
mesiéni mzdy dosazené v roce 1991 v narodnim hospodarstvi, a 1 vztah ¢isté minimalni
mzdy a ¢astky zivotniho minima jednotlivce (stanoveného v listopadu 1991) byl velmi
tésny (Bastyt, 2005, s. 13).

V soucasné dobé¢ je zdkladem pro celou oblast socialni politiky (kam v Sirokém
smyslu patii minimalni mzda, ale napf. i zivotni minimum) Socialni doktrina. Oblasti
minimalnich ptijmovych veli¢in se v Socialni doktring zabyva ¢ast, upravujici zékladni
lidské a socialni prava. Uznéava se pravo na praci, které je chapano jako pravo svobodné
si zvolit zaméstnani v uspokojivych pracovnich podminkéach. Mezi uspokojivé pracovni
podminky se fadi i pravo na odménu, které se poskytuje jako minimum vSem pracov-
niktim a pravo na spravedlivou mzdu za praci stejné hodnoty. Stat zaruuje minimalni
mzdu, kterd umozni dustojny Zivot, a jeji vySe musi byt predmétem jednani socialnich
partneri. Mezi priority Socialni doktriny patfi i motivace pracovnikii k pracovni
aktivité, tj. nastaveni systému socialnich davek a podpor v nezaméstnanosti tak, aby
byla jednozna¢né zvyhodnéna pracovni aktivita pred zavislosti na davkach.

Vychodiskem zakonné tpravy minimalni mzdy je potom v Ceské republice
Listina zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdé&jSich novelizaci). Tato Listina, soucast ustavniho poradku
statu, v hlaveé IV, ¢l. 28 stanovi, Ze ,,Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon®. Minimalni
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mzda je potom upravena ustanovenimi zadkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
v platném znéni, ktery nahradil do té doby platnou upravu minimalni mzdy, obsazenou
v zakonech €. 65/1965 Sb., €. 1/1992 Sb. a 143/1992 Sb.

Podle ustanoveni § 111 odst. 1 platného zakoniku prace je minimalni mzda
nejnizsi pripustnd vyse odmény za praci v pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat
nebo odména z dohody nesmi byt niz§i neZ minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro
tyto ucely nezahrnuje mzda ani plat za praci prescas, priplatek za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi, za praci v sobotu a v nedéli a za praci ve svatek. Zakonik prace
také v § 112 zcela novée zavadi pojem zaru¢ena mzda, kterd je chapana jako mzda nebo
plat, na kterou zaméstnanci vzniklo pravo podle zakoniku prace, smlouvy, vnitiniho
ptredpisu, mzdového nebo platového vyméru.

Uprava minimalni mzdy se vztahuje na viechny zaméstnance v pracovnim poméru
nebo pravnim vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
(dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti). NerozliSuje se, jde-li
o pracovni pomér na dobu urcitou ¢i neuritou nebo o soubézné pracovni poméry
(narok na minimalni mzdu vznika v kazdém pracovnim poméru nebo pravnim vztahu
zalozeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér samostatn¢).

Minimalni mzda plati jako jedind mzdova veli¢ina pro zaméstnance organizaci
podnikatelské sféry, v nichz se uplatituje kolektivni vyjednadvani o mzdach. V jednot-
livych kolektivnich smlouvach 1ze dohodnout minimalni mzdu vyssi, nez je nafizeni
vlady o minimalni mzdé&. V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni
uzaviena kolektivni smlouva, nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé
sjednany, plati vedle minimalni mzdy nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy. Nejnizsi Groven
zaru¢ené mzdy pro prvni skupinu praci ma shodnou vysi s minimalni mzdou. V nepod-
nikatelské sféfe (vefejnych sluzbach a spraveé) se uplatiuje vedle minimalni mzdy
a nejnizsich arovni zaru¢ené mzdy systém platovych tarifil.

Vysi minimdlni (ale i zaru¢ené) mzdy upravuje natizenim vlada po vyjednavani
se socialnimi partnery. V natizeni vlady je zpravidla stanovena vySe a podminky pro
ur¢eni minimalni mzdy (véetné vztahu minimalni mzdy a délky pracovni doby).

Minimalni mzda se sice vztahuje na vSechny zamé&stnance, pro nékteré skupiny
zameéstnanct jsou ale stanoveny sazby nizsi:

m  909% zakladni sazby, jde-li o prvni pracovni pomér zameéstnance ve veku 18 az
21 let, a to po dobu 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru,

m  809% zakladni sazby, jde-li o mladistvého zaméstnance,

m 75% zakladni sazby, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem ¢astecného

invalidniho dtiichodu,

m 50% zakladni sazby, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem plného

invalidniho dichodu nebo mladistvého zaméstnance, ktery je pIné invalidni
a nepobira plny invalidni dichod.

Vyse minimalni mzdy uvedena v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené tydenni
pracovni dob¢ 40 hodin. Podle § 79 zakoniku prace v§ak mohou mit zamé&stnanci stano-
venou i jinou tydenni pracovni dobu. Zameéstnanci pracujici v podzemi a zaméstnanci
pracujici v nepfetrzitém nebo tfisménném pracovnim rezimu maji stanovenou tydenni
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pracovni dobu nejvyse 37,5 hodin tydné, pracovni doba zaméstnancii s dvousménnym
pracovnim rezimem Ccini nejvyse 38,75 hodin tydné. Zkraceni stanovené tydenni
pracovni doby bez snizeni mzdy mutze obsahovat kolektivni smlouva nebo vnitini
predpis. Ve vSech uvedenych piipadech se minimalni mzda za hodinu zvysi umérné
ke zkracené stanovené pracovni dob¢. Tim je zajistén pii rizné délce stanovené tydenni
pracovni doby narok zaméstnance (pii odpracovani stanovené doby) na stejnou vysi
minimalni mzdy za tyden, resp. mésic. Zaméstnanci odménovanému mésiéni mzdou,
ktery ma sjednanu kratsi pracovni dobu podle § 80 zakoniku prace nebo ktery neodpra-
coval v kalendafnim mésici ptislusnou pracovni dobu odpovidajici stanovené tydenni
pracovni dobg, se sazba minimalni mzdy snizuje umérné odpracované dob¢.

Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody v kalendainim meésici vyse
minimalni mzdy, je zamé&stnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek, a to bez
ohledu na jeho zavinénou nebo nezavinénou niz§i vykonnost (to plati i pro zamést-
nance odménované ukolovou mzdou).

Tabulka 1
Vyvoj éastek minimalni mzdy v letech 1991-2008 v Ceské republice
Platnost ode dne Castka K&/més. Castka Ké/hod.

1.2. 1991 2000 10,80
1.1.1992 2200 12,00
1.1. 1996 2500 13,60
1.1.1998 2650 14,80
1.1.1999 3250 18,00
1.7.1999 3600 20,00
1.1.2000 4000 22,30
1.7.2000 4500 25,00
1. 1. 2001 5000 30,00
1. 1. 2002 5700 33,90
1.1.2003 6200 36,90
1.1. 2004 6700 39,60
1.1. 2005 7185 42,50
1.1. 2006 7570 44,70
1.7.2006 7955 48,10
1.1.2007 8000 48,10

Pramen: Ministerstvo prace a socidlnich véci, www.mpsv.cz/cs/871.

Podil pracovnikii, odméiovanych v Ceské republice minimalni mzdou, je vétsinou
podle riznych statistickych Setfeni uvadén v intervalu mezi 2—4 % (napt. Chomatova,
2003, Statistics in focus, 71/2007, aj.). Pravidelna mzdova Setfeni, jejichZz gestorem
je Ministerstvo prace a socialnich véci, ale zaroven naznadila, Ze zvlasté v letech
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2001-2006 dochazelo (diky rychlému zvysSovani Castek zakonné minimalni mzdy)
k priblizovani mzdové tirovné 10 % nejhiife placenych pracovniki (tj. mezd 1. decilu)
smérem k minimalni mzd¢. Tento vyvoj byl zmrazen az zastavenim valorizace ¢astek
minimalni mzdy po roce 2007 (viz blize Lajtkepova, 2009).

3. Minimalni mzda ve vybranych zemich

Velmi obecné lze fici, ze v zemich, kde se institut minimalni mzdy uplatiuje, jsou
pouzivany institucionalné i metodicky rizné mechanismy jeho utvafeni. V podstaté se
ale uplatiiuji dva hlavni piistupy:
m Stanoveni mzdového minima zékonem, tj. obecné zavaznym predpisem
s pravni silou zékona, tj. statni autoritou,

m Stanoveni zavaznosti kolektivnich smluv, které zakotvuji minimalni mzdu
nebo vice jejich trovni (v ¢lenéni podle odvétvi, obort, kvalifikaénich nebo
profesnich skupin), tj. dohodou socidlnich partnert.

3.1 Zemé Evropské unie

V c¢lenskych zemich Evropské unie se uplatiiuji oba z vyse uvedenych dvou mecha-
nismd, ale stanoveni minimalni mzdy formou zakona je pfeci jen podstatné Castéjsi
(uplatituje ho 20 z 27 ¢lenskych statll). Vyhodnost tohoto mechanismu stanoveni
minimalni mzdy obvykle zemé Evropské unie spatiuji v nasledujicich skute¢nostech:

m Je to systém zaloZeny na jednotnych pravné upravenych pravidlech, kterymi
se vymezuje:
a) okruh apodminky uplatnéni minimalni mzdy (zasadou je, Ze okruh uplatnéni
zakonné minimalni mzdy je co nejSirsi),
b) zadkladni sazba minimdlni mzdy a podminky jejiho uplatnéni (je uplat-
flovana jednotna sazba pro cely stat — zatim zaddné ze zemi Evropské unie
neuplatiiuje diferencovanou vysi minimalni mzdy pro rizné regiony),

¢) jednotné podminky uplatiiovani sniZenych sazeb minimalni mzdy (pro
specifické skupiny pracovniki),

d) ve vétsiné zemi 1 zplsob a podminky zvySovani (valorizace) minimalni
mzdy.

m Tento systém vytvari relativné pfiznivé podminky pro realizaci ochrannych
funkei mzdového minima jak vici zaméstnavatelim, tak zaméstnanclm.
Uplatnéni tohoto systému je mozné a vhodné zvlast¢ v zemich, kde existuje
maly rozsah nadpodnikového kolektivniho vyjednavani o mzdach. Systém
vytvaii pevny zéklad minimalnich mzdovych trovni zvlasté pro skupiny
pracovniku, kteti byvaji vice ohroZeni velmi nizkymi mzdami — Zeny, mladistvi,
star§i pracovnici, nizkokvalifikovani pracovnici apod.

m Systém umoziiuje jednoduse (a jednozna¢n€) udrzovat piiméfené relace
k pohybu hladiny spotiebitelskych cen a ke zménam nominalnich i redlnych
mezd.
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Ze zemi Evropské unie uplatiiuji tento systém nasledujici staty: Belgie, Francie,
Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko, Velka Britanie,
Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Malta, Litva, LotySsko, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko. Samoziejmeé se ¢astky zakonné minimalni mzdy
od sebe v jednotlivych zemich velmi li§i — v zemich ptivodni EU-15 jsou vétSinou
podstatné vyssi, nez v novych ¢lenskych zemich, nicméné lze vysledovat jisté (byt
zatim pomalé) ,,...sblizovani Urovné statutarnich mzdovych minim mezi jejich
vysokymi a nizkymi urovnémi...“ (Bastyt, 2007, s. 28).

I kdyZ srovnatelnost nominélnich ¢astek minimalni mzdy v zemich EU vzhledem
k riznym ekonomickym urovnim jednotlivych zemi i k rtizné hladiné mezd (i cen)
muze byt spornd, spiSe pro zajimavost uved'me ¢astky minimalni mzdy v nékterych
zemich EU (viz tabulka 2).

Tabulka 2
Minimalni mzda ve vybranych zemich Evropské unie v roce 2008 (v EUR)

Zemé Castka minimalni mzdy
Lucembursko 1610
Irsko 1462
Velkd Britdnie 1148
Nizozemsko 1357
Belgie 1336
Francie 1321
Spanélsko 700
Slovinsko 522
Ceské republika 329
Madarsko 285
Polsko 334
Slovensko 267
Bulharsko 112

Pramen: Eurostat, Statistics in focus, 105/2008, s. 4.

Stanoveni minimalnich mezd prostfednictvim kolektivnich smluv se uplatiiuje
v nasledujicich zemich Evropské unie: Dansko, Finsko, Svédsko, Italie, Rakousko,
SRN a Kypr. Zakladnim piedpokladem uplatnéni tohoto mechanismu je rozvinutost
kolektivniho jednani socialnich partneri (ptedevSim na nadpodnikové turovni), tj.
existence fungujicich svazii zaméstnavatelli a svazii zaméstnanct, které soustieduji
dostatec¢ny podil podnikatelskych subjektti i zaméstnancli, aby mohly reprezenta-
tivn€ jednat o uzavieni nadpodnikovych kolektivnich smluv. Ustanoveni téchto smluv
uzavienych na urovni odvétvi, ptip. oborl tvofi zékladni strukturu minimalnich mezd
v kazdé zemi.
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Stanoveni minimalnich mezd prostfednictvim kolektivnich smluv pokryva
ve statech, kde je tento systém uplatiiovan, rizny podil zaméstnancii (zpravidla je
tento podil zaméstnancl nizsi, nez pfi stanoveni minimalni mzdy zadkonnou normou).
Nicméné pro ostatni zaméstnance, na které se nevztahuje zadna kolektivni smlouva
(u nichz neexistuje nebo je velmi nizka odborova organizovanost), se realizuje statni
regulace prostfednictvim pravnich predpisi selektivniho charakteru (vztazeného
na nekteré skupiny pracovnikll) nebo rozsifenim platnosti uréité kolektivni smlouvy
1 na tyto zaméstnance (Bastyt, 2005, ptip. Funk, Lesch, 2005).

Tabulka 3

Podil zaméstnanci, pokrytych minimalni mzdou prostfednictvim kolektivnich
smluv ve vybranych zemich v roce 2004 (v %)

Zemé Mira pokryti
Dénsko 81-90
Finsko 90
Italie 100
Rakousko 98
Némecko! 69

1 rok 2003
Pramen: Funk, Lesch, 2005, s. 7.

Tabulka 4

Podil minimalni mzdy na prumérné hrubé mzdé ve vybranych zemich EU
v roce 2007 (v %)

Zemé Min. mzda / prim. mzda
Bulharsko 52
Irsko 52
Lucembursko 51
Nizozemsko 46
Slovinsko 46
Ceskd republika 39
Velkd Britdnie 37
Madarsko 38
Polsko 34
Estonsko 33
Rumunsko 33

Pramen: Eurostat, Statistics in focus, ¢. 71/2007, s. 5-7.
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Zem¢ Evropské unie se liSi i podilem minimalni mzdy na hrubé primérné
mzdé¢'. Z tohoto pohledu je mozné zemé rozdeélit do ¢ty skupin: v prvni skuping zemi
(Rumunsko, Estonsko Polsko aj.) tvofi minimalni mzda asi jednu tietinu primérné
hrubé mzdy, ve druhé skupiné (Velka Britanie, Mad’arsko, Ceska republika aj.) se tento
podil pohybuje mezi 36 az 41 %, ve tieti skupiné (Nizozemsko a Slovinsko) dosahuje
46 %, v ostatnich zemich (Malta, Lucembursko, Irsko a pfekvapivé i Bulharsko)
prekracuje 49 % 2.

3.2 Spojené staty americké

Systém stanoveni minimalni mzdy zakonnou normou je uplatnén i ve Spojenych statech
americkych, kde vlastné historie minimalni mzdy upravené zakonem zacina — v roce
1912 byl poprvé pfijat zakon o minimalni mzdé ve staté Massachusetts, dalSich deset
stat nasledovalo v nékolikaletém casovém odstupu (Card, Krueger, 1995). I kdyZ v roce
1923 prohlésil Nejvyssi soud USA zdkony o minimalni mzd€ jako neustavni, v roce 1938
ptijaty federalni zdkon (Fair Labor Standards Act) plati v USA do soucasnosti a tvori
zakladni zékonnou upravu nejnizsich mezd na celém uzemi federace. Kazdy jednotlivy
stdt ma potom moznost na zaklad¢ tohoto federalniho zakona vlastni Gipravy minimalni
mzdy — vyssi, nez je federalni — takze vlastné vznika urcité , kaskada“ urovni minimalnich
mnoho regiontl a velkych mést (napt. Boston, San Jose, New Haven) pfijima tzv. living
wage nad ramec zakonné federalni minimalni mzdy. Tato regulace potom slouZzi také
k upravé minimalnich mezd municipalnich zaméstnancti nebo zaméstnancti firem, které
maji s municipalitou obchodni vztahy (Borjas, 2005, s. 146).

Je mozné jesté dodat, Ze v USA neni uzakonéno automatické zvySovani Castky
minimalni mzdy Kongresem v zavislosti na inflaci nebo rlstu produktivity — napf.
naposledy byla zvySena federalni minimalni mzda v roce 2008 po jedenicti letech
(z 5,15 $/hod. v roce 1997 na 6,55 $/hod.?).

Minimalni mzdu v podobé¢ zakona uplatiuji i jiné staty — z vyspélych zemi OECD
napt. Kanada, Japonsko, Novy Zéland a Mexiko, z ostatnich potom Portoriko, Rusko? aj.

Zavér
Zakonna minimalni mzda je jednou z nejsilngjsich, a zaroven mnohostranné piisobicich

intervenci v liberalnim trznim prostredi. I presto se stala jiz nedilnou soucasti legis-
lativy nejen v Ceské republice, ale i v mnoha dalSich zemich Evropy i celého svéta.

V Ceské republice bylo ustanoveni o minimélni mzd& poprvé zakotveno aZ v prvni
novele zakoniku prace po roce 1989, konkrétni ¢astka minimalni mzdy byla potom
stanovena nafizenim vlady v inoru 1991. V souc¢asné dob¢ je minimalni mzda upravena
zakonem €. 262/2006 Sb., zakonikem prace, v platném znéni.

Zde: hruba priméma mzda v pramyslu a sluzbach.
Eurostat, Statistics in focus ¢. 71/2007, s. 5.
Orrenius, Zavodny, 2008.

N

Zajimavosti mize byt, Ze v Rusku je minimalni mzda stanovena v odlisné vysi pro Moskvu a ,,zbytek™ statu.
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I kdyZ je problematika minimalni mzdy a jejiho vlivu na zaméstnanost
aobecnéji na trh prace predmétem jisté pozornosti vyzkumnych studii ekonomt v mnoha
zemich (podstatné skromn&ji ale v Ceské republice a v jinych tzv. novych zemich EU),
vysledky téchto analyz byvaji interpretovany velice riznorod¢. K diivodiim této odlis-
nosti mohou patfit jiné vychozi podminky v jednotlivych zemich (¢i regionech), ale
1 metodologické odlisnosti vyzkumt, ptipadné dalsi.
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MINIMUM WAGE AND LABOUR MARKET

Abstract: The minimum wage has been a controversial issue since 1912, when Massachu-
setts (USA) passed the first state minimum wage act. The Czech Republic has had a statu-
tory national minimum wage since 1990 (Act no. 65/1965 Coll., or the Labour Code; the
specific minimum wage levels and the conditions for applying it were then set by a Govern-
ment Resolution in 1991). The paper deals with some results of empirical research into the
effects of the minimum wage on enterprises and employment and compares the statutory
minimum wage in the Czech Republic and selected countries.
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