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Abstract

REVERSE CHARGE AND THE CASH FLOW OF THE PUBLIC BUDGETS IN THE CZECH
REPUBLIC

Reverse chargeis currently used as a measure against VAT carousel fraud. Its extension to allgoods
and services is discussed among the tax policy makers at the national and EU level. Opponents
of general reverse-charge argue that this method of VAT collection would completely change
the nature of the VAT system. One of the practical drawbacks of reverse charge is the negative
impact on the cash flow of the public budgets. This article quantifies the average monthly
financing available to the State thanks to delayed repayments of input tax to VAT payers under
the normal VAT system. This amount equals to almost 53 billion CZK and represents the negative
impact of the general reverse charge on the cash flow of the public budgets. A change in the
deadline for remitting VAT or introducing VAT advances to be paid prior to the final tax payment
would reduce the negative influence on public finances.
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Uvod

Jednou z diskutovanych otazek danové politiky Evropské unie je kone¢na podoba systému
dan¢ z ptidané hodnoty (DPH). Tato dan je evropskymi staty uplatiiovana jiz ptes Sedesat
let a tvoti pfiblizné 22% podil celkovych danovych ptijml vefejnych rozpocti [European
Commission, 2013]. Od zavedeni jednotného vnitiniho trhu EU a zruseni celnich hranic
v roce 1993 se vSak zacaly objevovat zavazné danové uniky na DPH, které byly vycisleny
ve form¢ mezery DPH na neuvétitelnych 177 miliard EUR v naposledy aktualizované
studii zpracované pro Evropskou komisi [Case, 2014]. Mezera DPH, tedy rozdil mezi
teoretickou dani a skute¢né odvedenou dani, odpovida v praméru 16 % celkového oce-
kévaného vynosu DPH ve statech EU. Dle této studie narostla v Ceské republice danova
mezera mezi lety 2011-2012 z 2,356 mld. EUR na 3,267 mld. EUR. Jedna se o narist
0 5 procentnich bodu (ze 17 % na 22 %) o¢ekavaného vynosu DPH.

*  Ernst & Young (email: ruzena.kohoutkova@cz.ey.com); Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta
financi a ucetnictvi (email: hana.zidkova@vse.cz).

1 Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Veiejné finance v CR a EU,
registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky pod evidenénim ¢islem IGA VSE F1/1/2016 a
v ramci feSeni vyzkumného projektu, podporovaného institucionalni podporou IP 100040.
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Zejména kvuli danovym Gnikim, na kterych se z velké ¢asti podileji tzv. kolotocové
podvody, se Evropska komise snazi o vytvofeni jednodussiho, stabilnéjsiho a ti¢innéjsiho
systému DPH, jak uvadi napt. ve svém sdéleni [European Commission, 2011]. V tomto
i v mnoha dalSich dokumentech — jako je naptiklad tzv. Zelena kniha o DPH [European
Commission, 2010] — a materidlech [European Commission, 2007], [European
Commission, 2008], [European Commission, 2010a] a [European Commission, 2012] se
Komise EU zabyva moznostmi optimalizace systému DPH jednak v boji proti danovym
unikim, ale i v z4jmu zjednoduseni mezinarodniho obchodu v rdmci EU a sniZeni
administrativni naro¢nosti vybéru DPH. Ve vSech téchto dokumentech je uvadén tzv.
mechanismus reverse-charge, neboli pfenos danové povinnosti na pfijemce zdanitelné¢ho
plnéni jako jedna z alternativ fungovani systému DPH, ktera by ti¢inn¢ branila fetézovym
a koloto¢ovym podvodim. Pfenos danové povinnosti spociva v tom, Ze dan na vystupu
ze zdanitelného plnéni neuplatiuje dodavatel, jako ve standardnim rezimu DPH, ale
odbératel, ktery tuto dan zaroven narokuje jako sviij odpocet. Dai odvadi spravei dané az
posledni ¢lanek fetézce, ktery dodava konecnému spotiebiteli. Jak tento systém funguje
a jak zamezi podvodim na DPH, bude vysvétleno dale v textu.

Utinnost prenosu dafiové povinnosti jako opatieni proti daftovym unikiim je tedy
jeho hlavni vyhodou, pro kterou je v mnoha statech EU, véetné Ceské republiky, postupné
zavadén u komodit zasazenych danovymi podvody. Dobrovolné zavedeni ¢aste¢ného
prenosu danové povinnosti (jen u nékterého zbozi a sluzeb) umoziuji dvé smeérnice
rady EU [European Commission, 2013a] a [European Commission, 2013b]. Nevyhodou
&asteéného penosu dafiové povinnosti je presun dafiovych tniki na jiné komodity. Cesky
ministr financi navrhl v ¢ervnu 2014 Rad¢é ministrt financi EU ECOFIN zavedeni pfenosu
danové povinnosti u veskerého zbozi a sluzeb. Dale tuto myslenku rozvijel na jednani
ministrt financi Rakouska, Némecka, Mad’arska a Slovenska ve Vidni v kvétnu 2015. Jeho
snahy zatim nemaji v EU jednoznac¢nou podporu mimo jiné proto, zZe vSeobecny pienos
danové povinnosti méni do znaéné miry fungovani DPH a ma i n¢které nevyhody. Rusi
totiz systém délenych plateb spocivajici v tom, ze kazdy platce v distribu¢nim fetézci
odvadi dan na vystupu ze svych prodejti a odecita si od ni dan na vstupu ze svych nakupt
[Kubatova, 2015], jak bude blize vysvétleno v dal§im textu.

Standardni systém DPH zajistuje zdanéni pfidané hodnoty na urovni kazdého ¢lanku
fetézce. Pokud nektery clanek fetézce vypadne a dan neodvede, stat ptichdzi pouze o ¢ést
celkové DPH v fetézci vybrané. Standardni systém by také mél zajistovat vzajemnou
kontrolu platcti v fetézci, kde odbératelé pozaduji po dodavatelich danové doklady,
aby mohli uplatnit odpocet dané na vstupu. Dalsi vyhodou standardniho systému DPH
z hlediska statu, kterd by zavedenim pfenosu danové povinnosti zanikla, je pribézné
zalohové financovani (dale jen ,,financovani®) statniho rozpoc¢tu. To je umoznéno tim,
ze si odbératelé uplatiiuji narok na odpocet dané na vstupu pozd¢ji, nez je tato dan
odvedena statu dodavatelem. Narok na odpocet dan¢ si totiz odbératel mtize uplatnit az
ve zdanovacim obdobi, kdy fyzicky disponuje danovym dokladem, coz byva ne¢kdy az
v nasledujicim zdanovacim obdobi po uskute¢néni zdanitelného plnéni. Stejny problém
existuje také pii vraceni nadmérného odpoétu dang. Casto byva spravcem dané zahdjen
tzv. postup k odstranéni pochybnosti, v disledku ¢ehoz jsou penézni prostiedky platcim
vraceny az po nékolika mésicich ¢i dokonce letech.

Tento clanek si klade za cil vy¢islit potencidlni negativni dopad na cash-flow
vetejnych rozpocti (dale jen ,,rozpocet™) pfi zavedeni vSeobecného pienosu danové
povinnosti v Ceské republice. Tato kvantifikace by méla byt pfinosem v politické diskusi
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o zavedeni nového mechanismu vybéru DPH a zatim nebyla nikym provedena. Dil¢im
cilem je pak shrnuti vyhod a nevyhod pfenosu dailové povinnosti a zhodnoceni tohoto
systému z hlediska platct DPH i statu.

V prvni ¢asti ¢lanku je popsano fungovani standardniho systému DPH a pfenosu
danové povinnosti. Je vysvétleno, jakym zptisobem tento novy mechanismus zabranuje
danovym uniktm. V druhé ¢asti textu je popsana metoda, kterou je vycisleno financovani
statniho rozpoctu ve standardnim systému fungovani DPH. Ve tfeti ¢asti jsou uvedeny
vypolty a vysledna &astka, kterou je priibézné financovan statni rozpo¢et CR pfi
soucasném (standardnim systému) DPH. Tento vysledek se rovna negativnimu dopadu
zavedeni v§eobecného prenosu danové povinnosti na cash-flow rozpoctu, protoze pii ném
by stat o pribézné financovani ptfisel. V zavéru jsou diskutovany dalsi dopady zavedeni
prenosu danové povinnosti na fungovani DPH, které by mély byt brany v Gtivahu a mozné
alternativy boje proti danovym tnikam.

1. Standardni systém DPH versus pfrenos danové povinnosti

Zékladni zasadou danovych systému je jejich neutralita [Kolar et al., 2005]. V ptipadée
DPH je neutrality dosahovano tim, ze dan je uplatnéna v pfesném poméru k cen¢ zbozi
a sluzeb bez ohledu na pocet plnéni uskute¢nénych ve vyrobnim a distribu¢nim proce-
su.? Poskytovatel zdanitelného plnéni zahrne DPH do ceny plnéni a tuto dafi odvede (dail
na vystupu). Na druhé strané piijemce zdanitelného plnéni danou vysi DPH zaplati v cené
zbozi ¢i sluzby (dan na vstupu) a po obdrzeni danového dokladu miize uplatnit narok
na odpocet dan¢. Tento systém teoreticky zajistuje vzajemnou kontrolu platctit DPH a také
rozdéluje vybér celkové dan¢ mezi jednotlivé ¢lanky fetézce [Zidkova, 2014]. Zakladni
princip fungovani DPH je znazornén na obrazku nize.

Obrazek 1| Standardni rezim DPH

ZP1 ZP3
PLATCE 1 PLATCE 2 PLATCE 3
4— 4— —
100 + 21 150+ 31,5 200 + 42
NEPLATCE
21
305 31,5

21 FINANCNI
- URAD )
12
Vysvétlivky: ZP = zdanitelné plnéni " A ,platha=  ———p

Zdroj: Vlastni zpracovani

2 Viz Clanek 1 Smérnice Rady 2006/112/ES [Rada EU, 2006].
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Platci pfi poskytovani zdanitelnych plnéni v rameci celého fetézce DPH do rozpoctu
odvadi a na druhé strang si ji narokuji zpét. Dochazi tedy k pfesunu dané od platct stojicich
v daném fetézci za sebou. Jako zprostiedkovatel zde stoji spravce dané. Ten danou dan
pouze piesune od jednoho platce k druhému.’ Koneény spotiebitel jako neplatce DPH si
daii zaplacenou v cené svého nakupu jiz narokovat nemiize. Ugel DPH je tedy splnén a jeji
neutralita zachovana — stat postupné napftic celym fetézcem vybral DPH, ktera odpovida
urcité procentni ¢asti (napf. 21 %) z celkové ceny.

Pti dodavkach zbozi a poskytovani sluzeb v ramci EU mezi podnikateli je vSak
tento standardni rezim DPH narusen. U obou téchto typt transakci neni DPH odvedena
dodavatelem ve staté, odkud je zbozi pfepraveno ¢i sluzba poskytnuta, ale odbératelem
ve staté spotfeby. Pouzity mechanismus se li8i u zbozi a sluzeb. Dodani zbozi do jiného
¢lenského statu je od DPH osvobozeno a jeho potizeni je zdanéno pfijemcem ve staté
piijeti zbozi. U sluzeb dochazi k pfesunu mista plnéni do statu spotieby a zaroven
ve vétSing piipadu k pfenosu danové povinnosti na ptijemce sluzby, ktery sluzbu zdani
ve staté spotieby. Piijemce zbozi nebo sluzby uplatni dan na vystupu z pofizeni zbozi
¢i nakupu sluzby a ve stejné ¢astce si ji narokuje na vstupu, dale poskytne plnéni jiz
v ramci svého statu a z néj uplatni dan na vystupu. Situace je zobrazena na nasledujicim
obrazku, kde ptijemce zbozi (platce 1 z JCS) nakoupi zbozi bez dané za 150. Platce
1 z JCS na potizeni zbozi uplatni dafi na vystupu ve vysi 21% ze 150 (tj. 31,5), které
zaroven uplatiuje na vstupu ve svém piiznani. Dale dodava platci 2 za 200 a uplatiiuje dan
na vystupu ve vysi 21 % z 200, tedy 42. Tuto ¢astku odvadi finanénimu tfadu a platce 2
v JCS si ji narokuje jako svoji dafi na vstupu. Platce 2 v JCS pak dodava neplatci za 300
a odvadi dan na vystupu v ¢astce 63, ktera jiz zustava v rozpoctu.

Obrazek 2 | Rezim pfi uplatiiovani DPH v mezinarodnim kontextu

CR - JCS
PLATCE 1 PLATCE 2 PLATCE 1 PLATCE 2
’ L— vICS vICS
100+21 150 200 + 42
21 £ 42 300 + 63
21 63
FINANCN{ FINANCNI
—> .
URAD URAD v JCS

NEPLATCE
JCS = Jiny clensky stat

Zdroj: Vlastni zpracovani

3 Jak bude vysvétleno dale, pfenos danové povinnosti vypousti spravce dané jako zprostfedkovatele
pievodu dang, a tim cely systém do jisté miry zjednodusuje.
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Prave na preruseni normalniho odvodu DPH u pfeshrani¢ni dodavky jsou zalozeny
kolotocové podvody, které mohou mit rizné scénare. Platce (podvodnik) mtze byt pouze
jeden Clen fetézce a ostatni platci téhoz fetézce jsou nevédomky zapojeni do danového
podvodu. Nebo mohou existovat organizované skupiny, které uméle vytvarii retézce
danovych subjekti. Cil takovychto platct neni uskutecnovat zdanitelna plnéni — ta jsou
pouze nastrojem k tomu, aby byl zrealizovan danovy podvod. Tento druh podvodu je zalozen
na tom, Ze jeden nebo vice platci neodvede DPH, kterou fakturoval v cené svému odbérateli
a byl povinen spravci dan¢ zaplatit. Platce, ktery neodvede DPH, je nazyvan ,,missing trader
a byva to ten, kdo potizuje zbozi ¢i sluzbu z jiného ¢lenského statu (na obrazku Platce 1
z JCS). Tento platce totiz uplatiiuje daii na vystupu z preshrani¢niho plnéni a zaroven ji
narokuje na vstupu, coz je pro néj z hlediska danové pozice viéi statu neutralni. Navic
ma potom odvést dan z nasledného plnéni ve svém c¢lenském staté (na obrazku ve vysi 42),
ale tu jiz neodvede, pfestoze ji inkasuje v cené od svého odbératele (na obrazku platce 2
v JCS). Odbératel viak tuto dan (ve vy§i 42) narokuje u statu. Spravee dané za bézné situace
DPH pouze presouva mezi jednotlivymi platci do doby, nez je dan vybrana od kone¢ného
spotiebitele. V tomto piipadé vSak stat musi sam financovat uplatnény narok na odpocet
dané (ve vy3i 42), protoze narokovanou dafi neobdrzel od platce 1 v JCS.

V uvodu zminovany v§eobecny vnitrostatni pfenos danové povinnosti znamena, ze by
tento rezim byl aplikovan na veskera uskutecnéna zdanitelna plnéni mezi platci. VSichni
¢lenové fetézce (platci) by fakturovali bez DPH —az na posledniho platce v fetézci, ktery by
dodaval konecnému spotiebiteli. Pfi dodavce mezi dvéma platci by dan z ptijatého plnéni
uplatnil na vystupu odbératel a zaroven ji narokoval jako svou dan na vstupu, podobné
jako to déla pfijemce preshrani¢niho plnéni. Az posledni platce v fetézci by mél povinnost
pii prodeji kone¢nému spotiebiteli vystavit danovy doklad véetné DPH a vybranou dan
odvést finanénimu Gfadu. Pokud by byl vSeobecny reverse-charge zaveden v tuzemsku
i v jiném cClenském staté, nebylo by mozné, aby ptijemce pfeshrani¢niho plnéni (platce
1 v JCS) zmizel a daii na vystupu inkasovanou v cené od odbératele (platce 2 v JCS)
neodvedl, protoze by zadnou dan na vystupu ani nefakturoval. Rezim vSeobecného
preneseni danové povinnosti zachycuje nasledujici obrazek.

Obrazek 3 | VSeobecny pifenos daiiové povinnosti

ZP1 7P2 ZP3
PLATCE 1 PLATCE 2 PLATCE 3
— — —
100 150 200 + 42

NEPLATCE

FINANCNI

URAD

A

42

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zavedenim vSeobecného prenosu danové povinnosti by byl tedy problém
karuselovych podvodii potla¢en. Dan by byla odvadéna jen jednou, a to na konci fetézce.
Naroky na odpocet dan& by nebyly jednotlivymi platci uplatiiovany. Zadna dai by se
uprostied fetézce neplatila a nebyl by tedy duvod si ji narokovat.

2. Data a metody

Jak jiz bylo feceno, hlavni nevyhodou zavedeni rezimu pfenosu dafiové povinnosti je
negativni dopad na cash-flow statniho rozpoctu. Stat ziska stejnou dan jako pfi stan-
dardnim rezimu. Ale v dusledku pfesunu placeni dané az na konec celého distribu¢niho
fetézce, prijde stat o pribézné financovani, které je mu v soucasnosti umoznéno prostred-
nictvim zpozdénych narokt na odpocet dané. V dostupné literatufe zatim nebyl pocitan
pfimo tento dopad na rozpocet. Ve vétsing praci jsou pouze rozebirany vyhody a nevy-
hody pienosu danové povinnosti, jako napiiklad ve studii [PriceWaterhhouseCoopers,
2007] nebo v ¢lancich [Svatkova; Zidkova, 2011] ¢i [Grasgruber et al., 2013]. Ve studii
zpracované pro Komisi EU [Ernst &Young, 2014] byl pocitan pozitivni dopad zavedeni
prenosu danové povinnosti na podniky, ktery je vlastné druhou stranou mince financo-
vani statniho rozpoctu. Byla vSak zvolena jind metoda vyuzivajici dat narodnich ucta
publikovanych v Eurostatu za pfedpokladu urcitych marzi v jednotlivych odvétvich.

Negativni dopad na rozpocet je v tomto clanku vyc¢islen prostiednictvim vypoctu
celkového soucasného financovani rozpoctu, o které by stat zavedenim pienosu danové
povinnosti pfisel, a to na zédkladé dat pfimo z daiiovych ptiznani. Zakladni myslenkou je
kvantifikovat ¢astku celkovych naroki na odpocet vSech platct, které jsou uplatiiovany
a vraceny (v pfipadé nadmérnych odpoctl) pozde€ji nez je odvedena odpovidajici dan
na vystupu.

Pro vypocet jsou pouzita data ze zdroje [Finan¢ni sprava, 2014]:

e vlastni daiiova povinnost v§ech platct za dané zdanovaci obdobi;
e nadmérny odpocet dané vsech platcti za dané zdaiovaci obdobi;
e narok na odpocet dan¢ vSech platct za dané zdanovaci obdobi.

Celkova vyse téchto udajii je rozdélena do dvou skupin (pro platce mésicni, resp.
platce ¢tvrtletni) a dale do jednotlivych zdanovacich obdobi (na mésice, resp. ¢tvrtleti).
Tato ¢isla jsou nasledné zprimérovana. Je tedy ziskana primérnd mési¢ni vyse vlastni
danové povinnosti, nadmérného odpoctu dan¢ a naroku na odpocet dané€ pro obé skupiny
platci.

Dale sledujeme:

e  jaka cast naroku na odpocet je uplatiiovana pozdéji, nez je odvedena odpovidajici dan
na vystupu, a tedy umoziuje financovani rozpoctu;

e jaka cast celkového objemu zdanitelnych plnéni probihé mezi platci stejného typu
a jaka ¢ast mezi platci rozdilného typu, tedy mezi mési¢nimi a ctvrtletnimi platci.

Okamzik uplatnéni naroku na odpocet dan¢ byl rozdélen do tifi skupin. Narok
na odpocet dan¢ je uplatnén:
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e ihned, tedy ve stejném zdanovacim obdobi, kdy bylo zdanitelné plnéni poskytnuto;

e v nasledujicim zdanovacim obdobi po zdanovacim obdobi, kdy bylo zdanitelné
plnéni poskytnuto;

®  pozdéji, tedy az v nékterém z nasledujicich zdanovacich obdobi.

Nejvétsi ¢ast naroku na odpocet dané je uplatnéna ihned. U mési¢nich platct bylo
procento naroku na odpocet odhadnuto na 90 %. Tento odhad je zalozen na dlouholeté praxi
v piipravé danovych priznani pro $iroké spektrum platct a dale na zakladé konzultace
s panelem odbornikl z fad danovych poradct i akademikl. U platcd ¢tvrtletnich byla
na zékladé predpokladu pro mésiéni platce dopoctena hodnota 95 %.*

Cast naroku na odpodet dané uplatnéna ve zdafovacim obdobi nasledujicim
po poskytnuti zdanitelného plnéni byla odhadnuta na 5% u mési¢nich platct a 4%
u ¢tvrtletnich platct.

Narok na odpocet uplatnény pozdé&ji nez v nasledujicim zdanovacim obdobi byl
odhadnut na 5 % u mésic¢nich platct a 1 % u platcu ¢tvrtletnich.

Pomér, v jakém platci obchoduji s platci stejného typu a s platci jiného typu, byl
vypocitan na zakladé poméru, v jakém se mésiéni a ¢tvrtletni platci podili na celkovém
objemu DPH na vystupu. Mé&siéni platci tedy pfijimaji zdanitelnd plnéni od étvrtletnich
platcti ve vy§i 17% z celkovych nakupt a 83 % od platct mésiénich. Ctvrtletni platci
nakupuji plnéni od ¢tvrtletnich platci ve vysi 17 % z celkovych nakupii a zbyla ¢ast (83 %)
je pfijimana od platct mési¢nich.

Nadmérny odpocet dané ma byt platci dle § 105 Zakona o dani z ptidané hodnoty
(ZDPH) vracen do 30 dnti. Casto se viak stava, Ze spravce dané zahaji tzv. postup pro
odstranéni pochybnosti. Proto nadmérny odpocet dané neni vracen do 30 dnu, ale az
pozdéji. Na zakladé praktickych zkuSenosti i konzultace s odborniky byl tedy stanoven
predpoklad, ze nadmérny odpocet je v priméru vracen za 45 dni, tedy 1,5 mésice.

Cast naroku na odpocet dané uplatiiovana ihned ve zdafiovacim obdobi, kdy je
zdanitelné plnéni poskytnuto a dan je poskytovatelem tohoto plnéni také odvedena,
ma na rozpocet ve stanoveném meési¢nim obdobi nulovy dopad. Naopak ta ¢ast naroku
na odpocet, ktera je platci uplatiovana se zpozdénim zlepSuje cash-flow statniho rozpoctu.
K ¢asovému posunu pii uplatnéni naroku na odpocet také dochazi pti transakcich mezi
rozdilnym typem platce dané. Pokud nakupuje mési¢ni platce od ctvrtletniho, je Casto
narok na odpocet dané uplatnén dfive, nez je tato dan odvedena a opacné je tomu pii
nakupu ¢étvrtletniho platce od mési¢niho. Dale je popsan zpusob vypoctu celkové ¢astky,
kterou ma stat prechodné k dispozici pfi fungovani standardniho rezimu DPH.

2.1 Transakce mésicnich platci

U transakci mezi mési¢nimi platci pfi uplatnéni nadroku na odpocet dané v nasledujicim
zdanovacim obdobi (tedy nasledujici mésic) je vyse naroku na odpocet, jiz je financovan
rozpocet, rovna mesiéni pramérné vysi této ¢asti naroku na odpocet.

4 Hodnota pro ¢tvrtletni platce byla vypocitana na zakladé vzorce ,,Narok na odpocet uplatnén ihned*
(ctvrtletni platei) = [(1/3 * % naroku na odpocet mésicnich platcti uplatnéného ihned) * 3] + [(1/3
* % naroku na odpocet mési¢nich platct uplatnéného v nasledujicim zdanovacim obdobi) * 2] +
[(1/3 * % naroku na odpocet mési¢nich platcti uplatnéného pozdéji) * 1]. Tento vzorec byl sestaven
na zakladé propojeni ¢tvrtletniho a mési¢niho zdanovaciho obdobi.
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Dalsi situaci jsou transakce mezi mésiénimi platci, kdy je narok na odpocet dané
uplatnén az v né€kterém z pozdé€jsich zdanovacich obdobi. V tomto ptipadé pro vypocet
piedpokladame, ze narok na odpocet je uplatnén za dva mésice poté, co byla odvedena
odpovidajici dan na vystupu dodavatelem. Stat je tedy financovan ¢astkou primérné vyse
naroku na odpocet nasobenou dvéma.

Pokud nakupuje mésic¢ni platce od platce étvrtletniho, mize dojit k tomu, Ze mésiéni
platce si ptislusnou dan narokuje jesté pred tim, nez ji étvrtletni platce do rozpocétu odvede.
Pti transakcich mezi platci rozdilného typu je nutné uvazovat kazdy z mésict jednoho
Ctvrtleti samostatné. Zda se zdanitelné plnéni uskutecni prvni, druhy nebo tieti méesic
ctvrtleti ma na cash-flow statniho rozpoctu rizny dopad. Jelikoz je pocitan primérny
m¢ésiéni dopad na cash-flow rozpoctu, je kone¢na vyse dopadu téchto transakei pocitana
za mésic ,,praméerny®, jak je vysvétleno dale.

Pti uplatnéni naroku na odpocet dané¢ mési¢nim platcem ihned, mize byt dopad
nasledujici. Pokud bylo zdanitelné plnéni uskute¢néno v prvnim mésici ¢tvrtleti, pak je
dopad na cash-flow rozpoctu zaporny. Dan je narokovana diive, nez je zaplacena, a to o dva
mésice. Podobna situace nastava, je-li zdanitelné plnéni uskute¢néno ve druhém mésici
daného c¢tvrtleti. Rozdil je pouze v délce — v tomto ptipadé je dan narokovana o mésic
diive. Pokud ke zdanitelnému plnéni dojde az v poslednim mésici ¢tvrtleti, pak je dopad
na cash-flow rozpoc¢tu nulovy, jelikoz je ve stejny okamzik dan zaplacena i narokovana. Pro
,Lpramérny* mésic byl pouzit primér z vyse uvedenych tii moznosti, tedy (-2-1+0)/3= -1.
V ,,pramérném™ mésici je tedy dan narokovana o mésic diive, néz je zaplacena. Tato ¢ast
naroku na odpocet dané je tedy ve vypoctové tabulce nasobena Cislem -1.

V ptipadé, kdy je narok na odpocet uplatnén mésiénim platcem az ve zdanovacim
obdobi nasledujicim po zdanovacim obdobi, ve kterém bylo zdanitelné pInéni uskuteénéno,
je logika vypoctu stejna. Pokud je zdanitelné plnéni uskuteénéno v prvnim, resp.
druhém, resp. tietim mésici ¢tvrtleti, je dan narokovana o mésic dfive, nez je zaplacena,
resp. ve stejny okamzik, kdy je zaplacena, resp. mésic po jejim zaplaceni. Pro vypocet
prumérného mési¢niho financovani statu je tedy nutné vysi takto uplatiovaného odpoctu
dané na vstupu vynasobit nulou.

V posledni situaci, kdy je uplatnén narok na odpocet dané az v nékterém z nasledujicich
zdanovacich obdobi (stanovena byla doba dva mésice) je opét logika vypoctu totozna.
Zdanitelné plnéni je poskytnuto v prvnim, resp. druhém nebo tietim meésici daného
Ctvrtleti. Narok na odpocet dané je uplatnén o dva, resp. o jeden mésic pozdéji, resp.
ve stejnou chvili, kdy je dan odvedena. Primérné je tedy narok na odpocet dané uplatnén
o mésic déle, nez je dan odvedena dodavatelem. Proto je Castka takto uplathovaného
odpoctu nasobena ve vypocétové tabulce ¢islem 1.

Stejnou logikou byl vyjadfen také dopad nadmérného odpoctu dané. V tvodu
kapitoly byl u¢inén piedpoklad, ze primérna doba vraceni nadmérného odpoctu dané je
1,5 mésice. Pii obchodovani mezi platci odlisného typu v§ak musime uvazovat ,,prumérny*
meésic celého Ctvrtleti, protoze plnéni se mize uskuteénit v kterémkoliv mésici ¢tvrtleti
a to ovliviluje vypocet primérné mésicni ¢astky, kterou je financovan stat z divodu
zpozdéného uplatniovani naroku na odpocet. Proto je u obchodt, kdy nakupuje mési¢ni
platce od ¢tvrtletniho, ¢astka nadmérného odpoétu nasobena ¢islem 0,5.3

5 Prumérna doba trvani vyjadiena v mésicich byla pro nadmérny odpocet dané¢ v tomto piipadé
stanovena nasledovné: (-0,5 + 0,5 + 1,5) / 3 =0,5.
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2.2 Transakce ¢tvrtletnich platci

Pfti transakci mezi ¢tvrtletnimi platci, kdy je narok na odpocet dané uplatnén v nasleduji-
cim zdanovacim obdobi, je odvedena dan z rozpoctu narokovana po tfech mésicich. Pokud
je narok na odpocet dané uplatnén az v nékterém z nésledujicich zdanovacich obdobi,
bylo stanoveno pro ucely vypoctu financovani statu primérné zpozdéni dvé zdanovaci
obdobi po uskutecnéni zdanitelného plnéni. Dan v rozpoctu tedy ztistava po dobu Sesti
mesicli a nasledné je prostiednictvim naroku na odpocet dané vracena. Tyto doby jsou
pouzity pro nasobeni ,,primérného mési¢niho naroku na odpocet tohoto typu ve vypoctu
financovani rozpoctu.

Pokud se zdanitelné plnéni uskutecituje mezi ¢tvrtletnim a mésicnim platcem, pak
casto dochazi k tomu, ze je dail nejdiive mési¢nim platcem odvedena a az po urcité dobé¢ je
¢tvrtletnim platcem narokovana. Logika vypoctu ¢astky pozdéji uplatnovaného odpoctu
dan¢ z plnéni nakoupenych Ctvrtletnimi platci od mésicnich je pak stejna jako v ptipadeé,
kdy mésicni platce nakupuje od platce ctvrtletniho.

Pokud se zdanitelné plnéni uskute¢ni v prvnim, resp. ve druhém nebo tfetim meésici
ctvrtleti a ctvrtletni platce si narok na odpocet dané uplatni ihned ve zdaiiovacim obdobi,
kdy ke zdanitelnému plnéni doslo, pak si ctvrtletni platce uplatituje narok na odpocet dané
dva, resp. jeden mesic poté, resp. ve stejnou dobu, kdy byla mési¢nim platcem do statniho
rozpoctu odvedena. Primérna doba zpozdéni odpoctu je tedy jeden mésic. Primérné
meésiéni financovani statu je tak u téchto transakci vypocteno jako soucin celkové vyse
téchto odpoctt a Cisla 1.

Ctvrtletni platce viak narok na odpodet dané mize uplatnit az pozdé&ji. Pokud tak
ucini v nasledujicim zdanovacim obdobi, je primérna doba narokovani dané na vstupu
Ctyfi meésice po jejim odvedeni mésicnim platcem na vystupu. Je-1i vSak narok na odpocet
dan¢ uplatnén jesté pozdéji, prodluzuje se doba, po kterou je dan ,,ulozena® v rozpoctu,
na primérné sedm mésict za predpokladu, ze ctvrtletni platce uplatni odpocet az za dvé
zdanovaci obdobi (Ctvrtleti). Stejnym postupem byl opét vyjadien dopad nadmérného
odpoctu dané na financovani rozpoctu. Pfi nakupu ctvrtletnich platcti od mésic¢nich je
piislusna ¢ast nadmérného odpoctu dané nasobena ¢islem 2,5.6

3. Vysledky

V nize uvedené tabulce je proveden vypocet primérnych mési¢nich narokt na odpocet,
které jsou mési¢nimi a Ctvrtletnimi platci uplatiovany pozdéji, nez je uplatnéna odpovi-
dajici dail na vystupu. Tabulka je rozdélena podle typu platct a podle toho, za jakou dobu
je dana cast odpoctu uplatnéna podle ptijatych predpokladl. Celkova primérna mésicni
castka pozdéji uplatnovanych odpocti predstavuje pribézné financovani rozpoctu v sou-
¢asném systému odvodu DPH. Zaroven je tim vycislen negativni dopad na cash-flow
rozpoctu pfi zavedeni pfenosu daiiové povinnosti.

6 Primérna doba trvani vyjadiena v mésicich byla pro nadmérny odpocet dané v tomto pripadé
stanovena nasledovné: (3,5 + 2,5+ 1,5) /3 =2.5.
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Tabulka 1 | Dopad na cash-flow rozpoctu

Vypocéet dopadu pfenosu dafiové povinnosti na cash-flow dafiovych pFijma

Pramérny mésicni narok na odpocet

Z toho od mésicniho platce
Z toho od ¢tvrtletniho platce

Nadmérny odpocet

Narok na odpocet uplatnén ihned
Narok uplatnén v dalsim obdobi
Narok uplatnén pozdéji

latci

Transakce mezi mési¢nimi platci

ésicni p

M

Nadmérny odpocet

Narok uplatnén ihned

Narok uplatnén v dal$im obdobi
Narok uplatnén pozdéji

Meésic¢ni platce nakupuje od ¢tvrtletniho

Kontrolni souéet / Celkem

Primérny narok na odpocet

Z toho od ¢tvrtletnich platca
Z toho od mésicnich platcu

Nadmérny odpocet

Narok na odpocet uplatnén ihned
Uplatnéni aZ v dal$im obdobi
Uplatnéni pozdéji

Transakce mezi ¢tvrtletnimi platci

Ctvrtletni platci

Nadmérny odpocet

Narok uplatnén ihned

Narok z plnéni koupenych v 1. az 3. mésici Ctvrtleti uplatnény
az v dal$im obdobi

Narok z plnéni koupenych v 1. az 3. mésici Ctvrtleti uplatnény
pozdéji

Ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho

Kontrolni soucet / Celkem

Predpoklady (mési¢ni platci)

Narok na odpocet uplatnén ihned 90 %
Narok na odpocet uplatnén nasledujici mésic 5%
Narok na odpocet uplatnén pozdéji 5%
Kontrolni soudet 100 %
Nakup mésicnich platcl od Ctvrtletnich 17 %

Pfedpoklady (Etvrtletni platci)

Narok na odpocet uplatnén ihned 95 %
Narok na odpocet uplatnén nasledujici Etvrtleti 4%
Narok na odpocet uplatnén pozdéji 1%
Kontrolni souéet 100 %
Nakup ¢tvrtletnich platctd od mésiénich 83 %

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat ziskanych od Finanéni spravy CR
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Procento Primérny stav Odhadovana PFepocet na
transakci nebo ) Y . Reference doba trvani Datovy zdroj/vypoéet mésicni cash-flow
. (v mil. K¢) ‘. o oex
predpoklad (v mésicich) (v mil. K§)

100% 137,160 A data dariové spravy
83% 113,843 B data dariové spravy
17% 23,317 C data dariové spravy

- 12,125 D 1.5 data darové spravy 18,188

90% 91,546 E 0.0 vypocet s predpokladem 0

5% 5,086 F 1.0 vypocet s predpokladem 5,086

5% 5,086 G 2.0 dopocet (100%-E-F) 10,172

2,483 H 0.5 data dariové spravy 1,242

90% 18,751 | -1.0 vypocet s predpokladem -18,751

5% 1,042 J 0.0 vypocet s predpokladem 1]

5% 1,042 K 1.0 dopocet (100%-E-F) 1,042

- 137,160 L L = soucet (D:K) 16,978
100% 26,441 M data dafiové spravy
17% 4,495 N data dariové spravy
83% 21,946 0 data dariové spravy

1,099 P 1.5 data dariové spravy 1,649

95% 3,226 Q 0.0 vypocet s predpokladem 0

4% 136 R 3.0 vypocet s predpokladem 408

1% 34 S 6.0 dopocet (100%-Q-R) 204

5,367 T 2.5 data dariové spravy 13,418

95% 15,750 u 1.0 vypocet s predpokladem 15,750

4% 663 Y 4.0 vypocet s predpokladem 2,653

1% 166 W 7.0 dopocet (100%-Q-R) 1,161

- 26,441 X X = soucet (P:W) 35,241

Vliv mési¢nich platcu 16,978

Vliv ¢tvrtletnich platct 35,241

Dopad na cash-flow celkem 52,219

ZvazZované korekéni mechanismy

75 % zaloha 25. den zdarfiovaciho obdobi -17,609 34,480

Platba 10. den nasledujiciho mésice -11,740 10,480

Platba 5. den nasledujiciho mésice -15,653 36,566
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Z predchozi tabulky vyplyva, ze vysledna vyse financovani rozpoctu v standard-
nim rezimu DPH dosahuje ¢astky nad 52 mld. K¢.

Financovani ¢astkou vyssi nez 52 mld. K¢ neni zanedbatelné, a proto se hledaly
zpusoby, jak tento negativni dopad zavedeni vSeobecného pienosu danové povinnosti
na cash-flow rozpoctu omezit. Jednim ze zplisobu je zména splatnosti dané. V ramci
vypoctu jsou uvazovany téi moznosti této zmény:

e stanovit splatnost zalohy na dan ve vysi 75 % ptfedchozi daiiové povinnosti 25. den
ptislusného zdanovaciho obdobi a souc¢asné doplatek danové povinnosti za predchozi
zdanovaci obdobi;

e stanovit splatnost dan¢ k 5. dni mé&sice nasledujiciho po konci zdanovaciho obdobi;

e stanovit splatnost dané k 10. dni mésice nasledujiciho po konci zdanovaciho obdobi.

Zkraceni doby splatnosti by pro platce na konci distribu¢niho fetézce, tedy vétsinou
maloobchody, nemélo byt problematické. Dan, kterou maji odvést spravci dané, jiz
od poplatniku ziskali. A pokud maji dan vybranou, je racionalni, aby ji co nejdiive predali
spravci dané. Jisty negativni dopad to v§ak mize mit na jejich cash-flow. Pfi navrzenych
kratSich Thutach splatnosti a tim i lhitach pro podani danového ptiznani by platci DPH
mohli mit vy$§i administrativni naklady na zpracovani ptiznani.

Z tabulky vyse je patrné, ze jiz u nejméné razantni zmény z uvazovanych moznosti,
a to zkraceni splatnosti dan¢ o 15 dni, se dopad na rozpocet snizi o téméf o 12 mld. K¢.

Vysledna castka negativniho dopadu zavedeni vSeobecného pienosu danové
povinnosti ve vysi 52,2 mld. K¢ je ovlivnéna piedpoklady ohledné procentni
¢asti odpocti uplatnovanych az v nékterém ze zdanovacich obdobi nasledujicich
po obdobi, kdy je odvadéna odpovidajici dan na vystupu. Proto byla provedena simulace
vypoctu pfi jinych pfedpokladech. Simulace ukazala, ze pokud se zvysi ¢ast odpoctu
uplatnénych az v nékterém ze zdanovacich obdobi nasledujicich po odvedeni dan¢ na
vystupu o 1 p. b., zvysi se financovani rozpo¢tu (tedy negativni dopad v§eobecného
reverse-charge) o 1,425 mld. K¢.

Zaveér

V soucasném rezimu DPH je placeni dané rozlozeno na jednotlivé platce v distribu¢nim
fetézci v zavislosti na vysi jejich pfidané hodnoty. V pfipad¢ neodvedeni dan¢ nékterym
z platct ptijde stat o dan z jeho pfidané hodnoty. Tento rezim je jiny pro pfeshrani¢ni
transakce, kdy jeden platce potizujici pfeshrani¢ni plnéni odvadi pouze dan na vystupu,
aniz by fakticky narokoval jakykoliv odpocet (ten si pouze zapocte proti dani na vystupu
z nakoupeného preshrani¢niho plnéni). Tento platce je pak nachylny k daiilovému uniku,
protoze nepoddnim daniového ptiznani neptichdzi o moznost naroku na odpocet, pouze
uSetii dail na vystupu, kterou neodvede. Pokud by byl uplatnén rezim pieneseni danové
povinnosti, dan by byl povinen odvést az posledni platce v fetézci a platce uprostied
fetézce (u karuselovych podvodt vétSinou platce, ktery potizuje zbozi z jiného ¢lenského
statu) by stat o zadnou dan piipravit nemohl.

Pro podniky by vyhodou rezimu pfenosu dailové povinnosti bylo, ze by mély finanéni
prosttedky k dispozici bez ¢asové mezery mezi zaplacenim dané a jejim narokovanim.
Zavedenim tohoto nového systému odvodu dané by se pro vétsinu platct (kromé téch
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poslednich v fetézci) mohla zjednodusit administrativa tim, Ze by nemuseli pfesné
stanovit den, ke kterému ma byt dan ptfiznana. ProtoZe by neprobihaly zadné penézni
toky, nemohli by byt platci postihovani sankcemi spravce dané za dluzné castky.

V rezimu pienosu danové povinnosti sice platci nemusi urovat, jaka sazba by
u poskytnutych plnéni méla byt aplikovana, ale musi svou pozornost zaméfit na plnéni
pfijata, protoze z nich vykazuji dan na vystupu a zaroven si ji narokuji v danovém
priznani. Tato komplikace by v§ak mohla byt odstranéna zavedenim jednotné sazby DPH
na vS§echna plnéni, ktera podléhaji pfenosu danové povinnosti.

Nevyhodou pro vybér dané je vSak to, Ze posledni platce musi odvést celou dan
(z ptidanych hodnot vSech platci v distribu¢nim fetézci). Pokud tento platce dan neodvede,
stat nejen neziska ¢ast dan¢ za posledniho platce, ale pfijde o dan za zdanitelna plnéni
uskute¢néna v ramci celého fetézce. Dulezitou otazkou tedy je, zda je mozné takovémuto
neodvedeni dan€ zabranit.

V této souvislosti je uziteéné si uvédomit, ze pii karuselovych podvodech casto
probihaji fiktivni nebo uméle iniciovana plnéni jen za ucelem danového podvodu,
dohodnuta mezi vzajemné spolupracujicimi platci (podvodniky). Na poslednim ¢lanku
fetézce vsak jde o skute¢na dodani zbozi a sluzeb kone¢nym spotiebitelim, ktera maji své
limity ve skute¢né poptavce po daném zbozi ¢i sluzbé. Neni tedy mozné, aby posledni
platce v fetézci uméle navysil své obraty, uctoval a dostal zaplaceno za své zbozi véetné
DPH, ale tuto dan pak neodvedl a zmizel jako tzv. ,,missing trader®. SpiSe se posledni
platce v fetézci muze stat insolventnim, a proto nezaplatit statu dan, anebo mize zatajovat
své skuteéné trzby a odvadét nizsi dan. Nemuze ale dojit k eskalaci ¢astek inkasovanych
z rozpoctu ve forme nadmérnych odpoc¢tt DPH jako pii karuselovych podvodech. Pokud
platby probihaji bezhotovostné, potom je dohledani nepfiznanych trzeb snadngjsi.
Vzhledem k tomu, Zze pouzivani platebnich karet neustale narista, pravdépodobné;jsi
bude i potrestani nepoctivého platce. U velkych firem je riziko nepfiznavani trzeb velmi
nizké. Problém nepfiznavani trzeb je koncentrovan predev§im na malé podniky a drobné
podnikatele. Nicmén¢ tento problém by m¢lo fesit zavedeni elektronické evidence trzeb,
s nimZ se v CR po¢ita v pritbéhu roku 2016.

Zavedeni v§eobecného systému prenosu daiové povinnosti vyvolava na prvni pohled
nefesitelnou situaci v maloobchodé a pfi poskytovani sluzeb platctim i neplatcim. Platci
Casto realizuji nakupy v ramci své ekonomické ¢innosti i v maloobchodech. Proto by dle
pravidel rezimu pienosu danové povinnosti méli zaplatit cenu bez DPH. V maloobchodé
se vSak stietavaji platci i neplatei, takze by muselo byt prodavano nékomu s DPH, nékomu
bez DPH. Slozita by vSak byla identifikace platct, tedy jak spravné rozpoznat, komu
1ze bez dané zbozi ¢i sluzbu skute¢né prodat a komu ne. Rezim vSeobecného preneseni
danové povinnosti ve své zakladni podobé tedy v ramci maloobchodu a poskytovani sluzeb
platcim i neplatcim nefunguje. Bylo by tedy nutné tento rezim pro maloobchod do urcité
miry modifikovat. Systém by mohl byt nastaven tak, Ze v maloobchod¢ by se prodavalo
véetné DPH u vSech plnéni. Nehled¢ na to, zda by zakaznikem byl platce ¢i neplatce. Platci
by vSak méli mit moznost zaplacenou DPH dostat zpét. Proto by si nasledné v danovém
pfiznani mohli uplatnit narok na odpocet dané. Rezim pifeneseni danové povinnosti by
tak nebyl uplatiovan zcela plosné. V ramci maloobchodnich transakei by se uplatiioval
rezim soucasné podoby. Pfipadné by mohla byt zavedena hranice (cena zdanitelného
plnéni), od niz by byl aplikovan rezim pieneseni danové povinnosti v maloobchod¢ a pii
poskytnuti sluzeb.

Volume 23 | Number 06 | 2015 ACTA OECONOMICA PRAGENSIA




Nekteti odpurei prenosu danové povinnosti tvrdi, ze jde o navrat k dani z obratu.
Toto tvrzeni neni pfesné. Pfenos danové povinnosti zachovava nejvétsi vyhodu dané
z ptridané hodnoty — jeji vSeobecné uplatnéni na zbozi i sluzby a neutralitu této dané.
Zaroven vsak toto feSeni vyuziva nepopiratelného technologického pokroku (moznosti
pfenosu a zpracovani dat) dosazeného od zavedeni dané z ptidané hodnoty pred vice
nez Sedesati lety. Dan uplatnovana na transakce mezi platci by byla pouze vykazovana
v pfiznanich, ale fyzicky by ,,neprotékala™ ptes spravce dané. Tim by se sice zhorsilo
cash-flow rozpoctu, ale zaroven by danovi podvodnici nemohli z rozpoctu inkasovat
neopravnéné odpoc¢ty v ramci karuselovych podvodu.

Jinou moZnosti boje proti danovym tnikdm by také mohla byt zména pravidel pro
zdanéni pfeshrani¢nich transakci. Jak jiz bylo vysvétleno, pravé tato pravidla umoznuji
existenci karuselovych podvodu. Tyto navrhy jsou zpracovany a jejich dopad véetné toho
makroekonomického je vyéislen v dokumentu [European Commission, 2015].
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