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Abstract

Interval and global progressivity of the income tax from wages in the Czech and Slovak
Republics

The article deals with the measurement of progressivity of personal income tax in the Czech
Republic and Slovakia imposed on wages. It works with both the methods known from the
literature: the local method (interval) and global progressivity. The data source is the wage
statistics of the Statistical Offices and taxes are calculated fictitiously on the basis of law with
adoption of assumptions.

Results for interval progressivity in both countries show that while progressivity of the lowest
income taxpayers is higher, it decreases with increasing gross income. Personal income tax in
the Czech and Slovak Republics is observed as progressive in the entire range, even though the
statutory tax rate is linear.

The Lorenz curve shows that the distributions of gross wages in the Czech Republic and Slovakia
are of a similar nature. The values of the coefficient of interval progressivity and the coefficient
according to Musgrave and Thin (CR has a coefficient of 1.024 and SR of 1.037) show that personal
income tax is more progressive in Slovakia. Although Slovak personal income tax imposed on
wages is more progressive, post-tax incomes of employees are more equitably distributed in the
Czech Republic.
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Uvod

Clanek se zabyva odhadem progresivity osobni diichodové dané (dané z piijmi fyzickych
osob) v Ceské republice a na Slovensku se zaméfenim na dan ulozenou na mzdy. Pracuje
s obéma metodami znamymi z literatury, a sice s metodou lokalni (intervalové) a globalni
progresivity. Zatimco u prvni metody je vysledkem né€kolik ukazateltt méticich progre-
sivitu vzdy v ur¢itém bod¢ (mezi dvéma body) ptijmové $kaly, druha metoda poskytuje
jeden ukazatel vyjadiujici celkovou progresivitu dané. Obé metody piitom vyzaduji data
o prijmech domacnosti a jejich danich. A zde nardzime na nejvetsi problém empirickych
vyzkumd, nebot’ evidence téchto dat v ekonomice je oddélena (statistické ufady nebo jiné
statni instituce maji data o pfijmech, ale o danich jsou jejich data zna¢n¢ omezena, danové

1 Pfispévek je zpracovan jako jeden z vystuptt vyzkumnych projektd realizovanych na Fakulté financi
a uetnictvi VSE v Praze pod &isly IP100040 a Vefejné finance v CR a v EU &islo 1/2016.
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ufady maji data o danich, avSak nedisponuji daty o ptijmech — danova pfiznani obsahuji
pouze data o danovych zakladech).

Empirickd Setfeni se proto vétSinou uchyluji k vybérovym Setfenim, pouzivaji bud’
data ze statistik domécnosti nebo vlastni data. Nakladnost pofizeni dat o dichodech
a danich poplatniki je pfi¢inou omezeného poctu téchto vyzkumd.

Prikopnickym dilem v oblasti méfeni progresivity dani byla Pechmanova analyza
progresivity federalnich, statnich a lokalnich dani v USA [Pechman, 1986]. Pechman se
zabyval v§emi danémi, véetné nepfimych, takze byl nucen ptijmout pfedpoklady o dopadu
dani, které se pienaseji z platiciho subjektu na jiné (danova incidence). Musel pracovat
s vice variantami piedpokladii, coz vedlo k nékolika vysledkidm progresivity dani v USA
podle piijatych inciden¢nich pfedpokladu.

OECD [2014] v posledni dobé zvetejiuje statistiky o nerovnostech rozdéleni diichodd
pied zdanénim a po zdanéni a do svych vypodtt zahrnuje i Ceskou a Slovenskou repub-
liku. Naptiklad v roce 2011 byl zjistén Giniho koeficient u disponibilniho dichodu
doméacnosti v CR ve vysi 0,256, na Slovensku ve v¥§i 0,261. Pied zdanénim a transfery je
Giniho koeficient v CR 0,460 a v SR 0,420.

Tato statistika vSak zahrnuje nejen pracovni piijmy, ale i jiné druhy pfijma; statis-
tickou jednotkou je v ni domacnost, nikoli jednotlivec a lisi se 1 zplsob ziskani dat. Jejich
zdrojem je pro OECD statistika domacnosti, poskytnuta statistickymi ufady ¢lenskych
zemi, zatimco v tomto ¢lanku je zdrojem dat o skuteénych mzdach statistika mzdova.
Rozdilné je i zjiStovani placenych dani. Podle statistiky OECD vykazuji placené piimé
dan¢ vybrané domacnosti v ramci vykazovani svych pfijmt a vydani. V tomto ¢lanku se
vypocitavaji dané fiktivné na zaklad¢ zakona pfi ptijeti uréitych predpoklada.

Globalni progresivitou dichodové dané se zabyvali také Russo [2010] pfi hodnoceni
reformy v Italii, Hungerford [2013] pro USA a McCloughan [2014] pro Irsko, a to opét
za pomoci tradi¢nich metod sbéru ¢i ziskavani dat.

V Ceské republice se vyzkumnici v oblasti dané z ptijmii zamétuji zejména na zkou-
mani progrese u fiktivnich pfijmua (vétSinou nasobkil primérné mzdy) a méfi se interva-
lova progresivita [viz napt. Siroky a Makova, 2008; Ratmanova, 2010]. Tyto analyzy vsak
opomijeji skuteény dopad dané na spole¢nost a udavaji pouze efektivni sazbu dani pro
rizné ptijmy podle zakona o danich z pfijmi. Zminéna metoda je pouzita v tomto ¢lanku
pouze v prvni ¢asti pfi metod¢ intervalové progresivity.

1. Data a metody

Zdrojem dat v textu jsou mzdové statistiky publikované Ceskym statistickym Gifadem?
a Statistickym tiradom Slovenské republiky’. Jejich vyhodou je, Ze pokryvaji Siroké

2 Metodika pro CR: ,,Strukturalni mzdova statistika v sou¢asnosti vznika jako slougeni vyslednych
databazi vybérového Setfeni Informacni systém o primérném vydélku MPSV (ISPV), které
pokryva mzdovou sféru, a administrativniho zdroje Informacni systém o platu a sluzebnim pfijmu
(ISP) Ministerstva financi CR, ktery ploin& pokryva platovou sféru. Udaje byly ziskany z $etfeni
u ekonomickych subjektd, resp. z administrativnich zdrojt. Setfeni u ekonomickych subjekti
se provadi v zavislosti na po¢tu zaméstnancti bud’ ploSnym, nebo vybérovym zjistovanim. Pfi
vyb&rovém zplisobu zjistovani se dopocet na zakladni soubor provadi na vSechny aktivni jednotky
zatazené do registru ekonomickych subjektit CSU* [Cesky statisticky Gfad, 2014].

3 Metodika pro SR: ,,Udaje sa zistuju roénym vyberovym itatistickym zistovanim o $truktire
miezd. Statisticky subor tvoria vietky pravnické subjekty, ktoré su zapisané v obchodnom registri
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spektrum zaméstnavatelti. Dals§i nespornou vyhodou oproti vybérovym ad hoc statisti-
kam ¢i statistikam Zivotni Grovné je vyssi duvéryhodnost téchto dat. Jsou totiz ziskana
od zaméstnavatelu a nikoliv dotazem u respondentt, ktefi z riznych objektivnich i sub-
jektivnich divoda udaje neuvadéji spravné ¢i presné. Odpada nedokonalost vybérovych
statistickych $etfeni u domacnosti, spoc¢ivajici v podhodnoceni nizkopiijmovych a vysoce
nadprimérné piijmovych domacnosti. Nesmime zapominat ani na zkresleni dat, k némuz
dochazi u Setfeni tykajicich se celkovych pfijmt domacnosti, jako je neuvadéni ptijmu
nepenéznich a naturalnich ¢i nelegalnich. V pfipadé mzdové statistiky strukturalniho
mzdového Setfeni nejsou pokryta pouze data z nelegalnich a nezdanénych mzdovych pti-
jmu (spropitné, prace nacerno, naturalni mzda, apod.).

Protoze v§ak neni mozné ke mzdam takto vykazanym ptifadit placené dan€ (zejména
u poplatnikd podavajicich danové pfiznani), jsou v tomto ¢lanku placené dané vypocitany
jako fiktivni podle zakona o danich z pfijmu; progresivita dané se méfi z ptijmu fyzickych
osob a od povinného socialniho a zdravotniho pojisténi se abstrahuje. Pojistné je ovsem
pro vypocet dané nutné znat. Proto je ptijat zjednodusujici ptredpoklad, ze vSechny pfi-
jmy podléhaji socidlnimu a zdravotnimu pojistnému a ze zaméstnanec nema jiné prijmy
(u nizkych pfijmu se zohledniuje minimalni vyméfovaci zaklad a u vysokych maximalni
vyméiovaci zaklad).

P#i vypoétu dané se abstrahuje od slev na dani, kromé zakladni slevy v CR a od od¢i-
tatelnych polozek, kromé zakladni od¢itatelné polozky na poplatnika v SR. Takto vypo-
¢itana progresivita dan¢ z mezd vyjadfuje Cistou progresivitu sazby a zakladni slevy
na dani, resp. zakladni od¢itatelné polozky. V roce 2013 (tj. v roce, kdy byla tato analyza
provedena) byla v CR sleva na poplatnika 24 840 K¢. Zakladni od¢itatelna polozka v SR
pro poplatniky se mzdou do stonasobku Zivotniho minima byla 3736 eur, pro ostatni to
bylo 8600 eur minus ¢tvrtina zakladu dané.

Pro méteni progresivity dané pouzivame dvé metody: metodu intervalové progresi-
vity a metodu globalni progresivity [vice viz Kubatova, 2010].

Vsechny vypodty byly provadény v MS Excel 2007.

1.1 Metoda intervalové progresivity

Metoda intervalové progresivity je v CR a SR metodou znaméjsi a v analyzach ¢astgji
pouzivanou [viz napi. Siroky a Makova, 2008]. Tato metoda spo¢iva v porovnavani efek-
tivni dailové sazby pro rizné piijmy, pfipadné je mozné vypocitat jednoduchy ukaza-
tel (Patr). Pomoci ukazatele intervalové progresivity jsou méfeny zmény danové sazby
mezi dvéma zvolenymi body — intervaly dichodi. Intervalovou progresivitu lze vyja-
drit pomoci ukazatele progresivity danové povinnosti, kterou mizeme vyjadrit nasle-
dujicim vztahem:

(okrem fyzickych osdb a ich zamestnancov). St to ziskové a neziskové organizacie vo vsetkych
ekonomickych ¢innostiach SR. Zdrojom Statistického stiboru pre generovanie opory vyberu je
register organizacii a zavodov. Spracované tdaje st dopocitané metddou prostého odhadu podla
hlavnych tried SK ISCO - 08 nachadzajtcich sa vo vyberovom subore. Koeficienty na prepocet st
vypocitané z dostupnych udajov o pocte zamestnancov v jednotlivych ekonomickych ¢innostiach
a klasifikagnych triedach SK ISCO - 08* [Statisticky Grad Slovenskej republiky, 2014].

ACTA OECONOMICA PRAGENSIA Volume 24 | Number 01 | 2016




: (1)

kde: Y je hruby pfijem poplatnika, T je osobni dichodova dan a indexy 1 a 2 zobrazuji
jednotlivé porovnavané skupiny poplatnikti, tedy krajni meze intervalu ptijmi. Ukazatel
nabyva vyse od 0 do co. Hodnota vétsi nez 1 indikuje progresivitu dané v daném intervalu
a hodnota mensi nez 1 znamena regresivitu dané.

Pfijmy zaméstnanct jsou hypoteticky odvozeny od primérné mzdy uzivané ke sta-
noveni maximalnich vymétovacich zaklada pro socialni pojisténi v daném statu. Pru-
mérna mzda v Ceské republice pro rok 2013 je zjiiténa ve vysi 25 884 K&* a na Slovensku
786 eur® (kurzem CNB k 1. 1. 2013 19 760 K¢&). Viechny vypoéty jsou provedeny dle
platné legislativy pro rok 2013. V pfipadé pfepoctu eur na Ceské koruny je vzdy pocitano
s kurzem CNB k 1. 1. 2013, ktery &inil 25,14K¢&/ 1 eur.

Poplatnici jsou rozdéleni podle hypoteticky stanovenych pfijmi odvozenych
od nasobkt primérné mzdy do 8 skupin (viz Tabulka 1).

Tabulka 1 | Rozdéleni poplatnikii do skupin dle pF¥ijma

Skupina 1 2 3 4 5 6 7 8
_Nasobek 05 07 1 2 3 5 7 10
primérné mzdy

Zdroj: Vlastni uprava

Rozpéti ptrijmovych skupin bylo zamérné stanoveno tak, aby pokrylo vSechny
aspekty a vlivy zdanéni pfijmi véetné stropu na socialni pojisténi a solidarni zvyseni
dané v Ceské republice.

1.2 Metoda globalni progresivity

Zatimco intervalova progresivita dané méfi zménu danové sazby mezi dvéma riz-
nymi dichody, globalni progresivita zobrazuje progresivitu dané v celkovém roz-
sahu zdanitelnych pfijmt. Globalni progresivita je vyjadiena pro celé spektrum zda-
nitelnych pfijml pouze jednim ukazatelem, nejcastéji se pro jeji vyjadieni pouziva
Lorenzova kfivka.

Lorenzova ktivka je grafickym znazornénim nerovnomérnosti v rozdéleni dichodia
ve spolecnosti, které pfifazuje pomérné rozdélenym skupindm obyvatel (doméacnosti)
pomérné rozdéleni diichodu (pfijmu). Tato kiivka zobrazuje vztah mezi absolutni rovnosti,

4 Podle Vyhlasky ¢. 324/2012 Sb. je vyse vSeobecného vyméfovaciho zékladu pro rok 2011 25 093 K¢
a pfepocitaci koeficient ¢ini 1,0315.
5 Statisticky urad Slovenskej republiky [2014].
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absolutni nerovnosti a skute¢nym rozdélenim dichodid ve spoleénosti. Tuto situaci zob-
razuje Graf 1:

Graf 1 | Lorenzova k¥ivka
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Zdroj: Kubatova [2010, s. 114]

Absolutni rovnost je v grafu 1 zachycena linii rovné distribuce a pfedstavuje situ-
aci, kdy vSechny domacnosti obdrzi stejny dichod. Kfivka rovné distribuce je dilezita
pro stanoveni odchylky skute¢ného rozdéleni dichodii ve spolecnosti od zcela rovného
stavu. Absolutni nerovnost je naopak takovy stav, kdy pouze jedna domacnost dostava
vSechen diichod a ostatni nic. Jedna se opét o extrém vymodelovany danovou teorii, ktery
se v praxi nevyskytuje.

Skutecna Lorenzova kiivka se od linie rovné distribuce vzdaluje a ¢im vzdalenéjsi
tato kiivka je, tim nerovnomérnéjsi je rozdéleni diichodt ve spole¢nosti. Zdanéni poplat-
nikd osobni dichodovou dani a ostatnimi danémi by mélo nerovnomérnou redistribuci
dtchodt ve spole¢nosti zmirnit. V pfipadé€, ze v disledku zdanéni dojde k ptiblizeni
skutecné Lorenzovy kfivky k linii rovné distribuce, ptisobi uvalena dai progresivneé,
a pokud se naopak nerovnost v rozdé€leni dichodl zvétsi a kiivka se oddali, je uvalena
dan regresivni.

Pro kvantifikaci daji z Lorenzovy kfivky se vyuziva tzv. Giniho koeficient. Tento
ukazatel srovnava skuteénou Lorenzovu kiivku a linii rovné distribuce a vyjadiuje
odchylku od absolutni rovnosti.

Giniho koeficient ma vzorec [Zee, 1995]:

G=—, 2

kde: 4 je stfedni diference a u je primérna hodnota. Giniho koeficient se tedy pohybuje
od 0 do 1; 0 znamena zcela rovnou distribuci a 1 absolutni nerovnost.
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Pro praktické aplikace se pouziva upraveny vzorec Giniho koeficientu, ktery pome-
fuje plochu pod skute¢nou Lorenzovou kiivkou a pod ktivkou linie rovné distribuce (viz
Graf 1), tedy:

G-_4_, ©)
A+ B

kde: A je plocha pod Lorenzovou kiivkou a B je plocha mezi linii rovné distribuce
a Lorenzovou kftivkou.

Zménu Giniho koeficientu pfed zdanénim a po zdanéni sleduje koeficient navrzeny
ekonomy Musgravem a Thinem [1948]:

M=—2>x, Q)

kde: G je Giniho koeficient pied zdanénim a G, je Giniho koeficient po zdanéni. Tento
ukazatel nabyva hodnot od 0 do o. Velikost koeficientu mensi nez 1 znamena regresivni
dan, koeficient vétsi nez jedna dan progresivni, koeficient ve vysi 1 znamena dan propor-
cionalni. Ukazatel indikuje globalni progresivitu pro celou populaci, avsak nezohlednuje
vykyvy uvnitf celého intervalu, nebo dokonce situaci piekiizenych obou Lorenzovych
ktivek, takze se progresivita v ur€itém intervalu s regresivitou v jiném intervalu vyrusi
a dan se jevi jako viceméné proporcionalni.

Pfestoze je Giniho koeficient vhodnym ukazatelem méfeni nerovnosti redistribuce
dtchodu ve spolecnosti, je dulezité si uvédomit i jeho omezeni. Pokud dojde pfi intervalo-
vém rozdéleni cetnosti pouze k vnitroskupinovému pfesunu diichodd, na velikosti Giniho
koeficientu se to nijak neprojevi.

Ackoliv se vétSina zemi snazi snizovat hodnotu Giniho koeficientu nebo ji ales-
pon udrzovat na nizké urovni, statistické pozorovani Eurostatu [2015] dokazuje, Ze hod-
noty Giniho koeficientu v EU v ¢ase mirné rostou. S rozmachem jednotlivych ekonomik
Evropské unie dochazi k ristu rozdili mezi pfijmy jednotlivych domacnosti a tento rozdil
se bude v budoucnu nejspise jesté zvétSovat.

2. Intervalova progresivita dané z pfijmi z mezd v roce 2013

V Grafu 2 jsou zobrazeny hodnoty koeficientu intervalové progresivity osobni diicho-
dové dané v Ceské republice a na Slovensku pro jednotlivé skupiny poplatnikti odvozené
podle nasobku prumeérné mzdy. Tento graf zobrazuje, jak se jednotlivé skupiny poplat-
niki podili na redistribuci a snizeni nerovnosti diichodi ve spole¢nosti.

Na horizontalni ose Grafu 2 jsou naneseny jednotlivé skupiny poplatnikt podle
nasobktl primérné mzdy v Ceské republice a na Slovensku. Vertikalni osa potom zob-
razuje hodnotu koeficientu intervalové progresivity (PATR) v jednotlivych intervalech
prijmd. VSechny body na grafu, které jsou nad hranici hodnoty 1, zobrazuji, Ze osobni
dtchodova dai je progresivni.
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Graf 2 | Hodnoty koeficientu intervalové progresivity (PATR) v Ceské republice a na Slovensku
vroce 2013
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Zdroj: Cesky statisticky Grad [2014], Statisticky Grad Slovenskej republiky [2014], vlastni Gprava

Z Grafu 2 je patrné, Ze nejvétsi progresivita u dané diichodové v Ceské republice je
upoplatniklis nejnizs§imi ptijmy (vysledné hodnoty koeficientunejvice pfesahuji hodnotu 1),
tedy u poplatniki, jejichz hruba mzda je nizsi nebo rovna primérné mzde. Je to zpuso-
beno hlavné tim, ze efektivni sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob (podil zaplacené dan¢
na hrubé mzd¢) je u téchto poplatnikti — diky slevam na dani a od¢itatelnym polozkam
od zakladu dan¢ — niz8i neZ nominalni sazba dané. Poplatnici s nejnizsimi prijmy diky sle-
vam mnohdy neplati dan zadnou. Proto pfi zvyseni jejich piijmt dochazi k velké progresi.

Jak je patrné z Grafu 2, na Slovensku ma progresivita dan¢ z piijmi podobny cha-
rakter jako v Ceské republice. Zatimco u poplatniki s nejnizsimi a primérnymi piijmy
je progresivita dané vysoka, s rostoucim hrubym pfijmem progresivita klesa. Jedinou
skupinou, u niz s ristem diichodu roste progresivita osobni dichodové dané, je 6. skupina
poplatnikt, ktefi dosahuji hrubych pfijma ve vysi pétindsobku primeérné mzdy. Tento
vykyv je zplsoben faktem, ze pokud se slovensti poplatnici dostanou do tohoto pasma
prijmi, nemaji jiz nadale moZnost uplatnovat nezdanitelnou ¢ast zakladu dané¢ (odcitatel-
nou polozku) na poplatnika.

P#i srovnani intervalové progresivity osobni diichodové dané v Ceské republice
ana Slovensku je zfejmé, ze v obou zemich ma progrese dan¢ podobny charakter. Zatimco
progresivita u nejnizsich prijmovych skupin poplatnikti je vysokd, s rostoucim hrubym
piijmem klesa. Dan z ptijmi fyzickych osob v Ceské republice i na Slovensku je v celém
sledovaném intervalu progresivni, pfestoze statutarni sazba dané je linearni.

U poplatnikti s nizkymi pfijmy je v obou zemich vysoka progresivita osobni diichodové
dané zpusobena predevsim tim, Ze diky odcCitatelnym polozkam od zakladu dan¢ a sle-
vam na dani je jejich vysledna efektivni sazba dan€ nizsi nez statutarni sazba dané. Proto
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pti kazdém zvyseni jejich hrubého diichodu dochazi k ristu efektivni sazby dané, a to az
do takové vyse hrubého pfijmu, kdy se efektivni sazba dan¢ vyrovna zakonné sazbé dané.

Z Grafu 2 je patrné, Ze u nizkoptijmovych skupin poplatnikl (skupina 1 a 2) je pro-
gresivita dané na Slovensku oproti Ceské republice dvojnasobna. Takto vysoky rozdil je
zplsoben tim, Ze zatimco na Slovensku je u 1. pfijmové skupiny poplatniki podil dané
z piijmi fyzickych osob na hrubém piijmu 1 %, v Ceské republice jsou to 4 %, u 2. skupiny
pak na Slovensku 6% a v Ceské republice 9 %. Progresivita slovenské diichodové dang
v prvnich dvou pasmech hrubych ptijmi je tedy tak vysoka proto, ze v téchto skupinich
poplatnici diky od¢itatelnym polozkam neodvadi téméf zadnou dan. Proto kazdé zvysSeni
jejich hrubych pfijmi vede k velkému zvyseni jejich vysledné danové povinnosti.

U obou srovnavanych zemi se tedy da fici, ze od 3. skupiny poplatnikt, kteti maji
dichod na Grovni hrubé mzdy, pti kazdém zvyseni hrubého ptijmu je sice osobni diicho-
dova dan progresivni, koeficient progresivity dafové povinnosti se vSak stale snizuje
a v nejvyssich pasmech hrubych ptijmi se priblizuje 1. To indikuje, Ze u nejvyssich pii-
jmovych skupin poplatnikti je osobni dichodova dan uz jen mirné progresivni neboli
témer proporcionalni.

3. Globalni progresivita dané z pfijmi z mezd v roce 2013

Jak jiz bylo uvedeno, druhou metodou méteni progresivity osobni dichodové dané je
metoda globalni progresivity zalozena na Lorenzové kiivce a Giniho koeficientu. Podle
Eurostatu [2014] jsou hodnoty koeficientu globalni progresivity u disponibilnich pfijma
poplatniki v Ceské republice i na Slovensku v obdobi 2005-2012 hluboce pod primérem
Evropské unie. Zatimco Giniho koeficient se v EU pohybuje v priméru nad 30 %, na Slo-
vensku se po velkych vykyvech od roku 2010 pohybuje kolem 26 % a v Ceské republice
dokonce na tirovni 25%. To znamena, ze v Ceské republice a na Slovensku nejsou tak
velké rozdily mezi piijmy jednotlivych poplatnikii jako v jinych statech EU.

Nyni se zamé&fime na méfeni globalni progresivity osobni diichodové dané v Ceské
republice a na Slovensku v roce 2013. Vypodet je odvozen ze skute¢nych dat Ceského
statistického tfadu a Statistického uradu SR, které mimo jiné sleduji i podily zamést-
nancl podle pasem prumérné mzdy. Tabulka 2 uvadi rozdéleni zaméstnanct do skupin
dle pasma primérné mzdy podle méteni Ceského statistického tifadu. Poplatnici jsou
rozdéleni do 10 skupin podle vyse prumérné mésicni hrubé mzdy. Vzhledem k tomu, ze
posledni (tedy 10.) interval zobrazuje pasmo piijmt od 40 001 K¢ vySe a nema stanove-
nou maximalni hodnotu, byl pro sestrojeni Lorenzovy ktivky v tomto intervalu stanoven
maximalni mé&si¢ni hruby ptijem ve vysi 100 000 K¢.

Tabulka 2 | Podily zaméstnanci v % podle pasem priimérné mésiéni hrubé mzdy v Ké v Ceské republice

Skupina 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pf’lsnja QIe od0 |od 12001 |od 15001 | od 18001 [ od 20001 | od 22001 | od 24001 | od 28001 | od 32001 | od 40001
prum:;r(ljych do 12000 | do 15000 | do 18000 do 20000 | do 22000 | do 24000 | do 28000 | do 32000 [ do 40000 | a vice
Podil
zamisg/r;ancﬂ 10,13 9,74 1,75 8,23 8,70 8,49 14,01 9,07 9,45 10,44

Zdroj: Cesky statisticky ufad [2014], vlastni Gprava
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Tabulka 3 zobrazuje rozdéleni zaméstnanci na Slovensku do 10 skupin podle pasem
hrubé mési¢ni mzdy v eurech. Pro 10. interval byl opét maximalni mési¢ni hruby pfijem
stanoven ve vys$i 4 000 eur.

Tabulka 3 | Podily zaméstnanci v % podle pasem primérné mési¢ni hrubé mzdy v eurech na Slovensku

Skupina | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pédslma od0 |od350,01| od 500,01 | od 650,01 | od 800,01 | od 950,01 |od 1200,01|od 1500,01|od 1800,01|od 2100,01
e
primérnych .
mezd do 350 do500 do 650 do800 | do950 | do1200 | do 1500 | do 1800 | do 2100 avice
Podily
zaméstnanct| 4,38 17,01 18,88 18,03 13,42 12,27 716 3,46 1,81 3,58
v %

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky [2012], vlastni Gprava

Pro sestrojeni Lorenzovy kiivky po zdanéni nebyla mzda snizovana o zaplacené
pojistné na socialni a zdravotni pojisténi, ale pouze o dan z ptijmu. Cilem naseho ¢lanku
je zjistit incidenci pouze u dané, nikoliv u dané véetné pojistného. Takto se daji zjis-
tit pfednosti a nedostatky pferozdélovaciho efektu dané, ktera se da na zakladé toho
zlepsit. Pii zahrnuti pojistného bychom se navic pfi méfeni redistribuce museli ptat
i na druhou stranu mince — na prerozdélovani pomoci vyplat davek pojistného, zejména
starobnich duchodt. Kromé toho by vznikly i technické potize pfi odhadu — z né€kte-
rych pfijmi ze zaméstnani se pojistné neplati (napt. nékteré dohody o provedeni prace,
odmény plynouci z dohody o pracovni ¢innosti, pfijmy z tzv. malého rozsahu [Vancu-
rova, 2014].

Na tomto misté je dalezité dale podotknout, ze kvili zjednoduseni vypoctu bylo pro
vypocet mzdy po zdanéni abstrahovano od nestandardnich odpocti a slev mimo zakladni
slevy na poplatnika. Vypocet mzdy po zdanéni dichodovou dani byl proveden vzdy pro
dolni a horni mez jednotlivych intervali.

Na zaklad¢ udaji z Lorenzovy ktivky byl poté spocitan Giniho koeficient pfed zda-
nénim a po zdanéni podle vzorce (3). Z dat v podilech zaméstnancti podle pasem pri-
meérné meésicni hrubé mzdy (Tabulka 2 a 3) byl Giniho koeficient kalkulovan dle nasle-
dujiciho vzorce:

o ZLRi(h)~ Ri(d)Jk(vi) [1-k(v)] )
[ Ri(h)~ Ri(d)][1-k(vi)]

kde: Ri(h) je horni mez jednotlivych pfijmovych intervald, Ri(d) dolni mez jednotlivych
pfijmovych intervali a k(vi) je kumulovany podil jednotlivych zaméstnanci podle inter-
valu pfijmd.
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Grafy 3 a 4 ukazuji viechny konstruované Lorenzovy kiivky. Graf 3 pro CR
a Graf 4 pro SR.

Lorenzovy kiivky maji pfed zdanénim i po zdanéni v obou zemich podobny cha-
rakter. Jak v Ceské republice, tak na Slovensku doslo po zdanéni k pfiblizeni kiivky
k linii rovné distribuce, osobni dichodova dan (dan z mezd) je tudiZ v obou zemich
progresivni.

Graf 3 | Lorenzovy kfivky distribuce hrubych a ¢istych mezd v Ceské republice v roce 2013
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Zdroj: Cesky statisticky ufad [2014], vlastni vypocty
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Graf 4 | Lorenzovy k¥ivky distribuce hrubych a ¢istych mezd ve Slovenské republice v roce 2013
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Zdroj: Statisticky Grad Slovenskej republiky [2014], vlastni vypocty

Hodnoty Giniho koeficientu pfed zdanénim a po ném a koeficientu progresivity dané
ukazuje Tabulka 4.

Tabulka 4 | Giniho koeficienty a M koeficient progresivity mezd v CR a SR v roce 2013

koeficient CR SR
G koeficient pfed zdanénim 2791% 30,56 %
G koeficient po zdanéni 26,15% 28,02%
M koeficient 1,024 1,037

M koeficient pro dané

a transfery podle OECD 1,378 1,274

Zdroj: Cesky statisticky ufad [2014], Statisticky Grad Slovenskej republiky [2014], OECD [2014], vlastni
vypocet
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Dan z prijmu fyzickych osob je v celém spektru dichodii zaméstnanct progre-
sivnéjsi na Slovensku, rozdil mezi Giniho koeficientem pfed zdanénim a po zdanéni
je zde ve vysi 2,54% bodu, zatimco v Ceské republice pouze 1,76% bodu (porovnani
s vysledky OECD pro progresivitu dani a transfert vSak indikuje vys$i progresivitu
v CR a celkova progresivita — M koeficient — je v obou zemich mnohem vy3§i, zapogi-
tame-li i transfery).

I koeficient podle Musgravea a Thina vychazi pro Slovensko vys$s§i neZ pro Ces-
kou republiku. Zatimco slovensky koeficient nabyva hodnoty 1,037, ¢esky pouze
1,024. Osobni dichodova dan tedy dopada progresivnéji na slovenské zaméstnance nez
na Ceské.

Protoze dany model sleduje progresivitu pouze u sazby dané a zakladni ulevy
na dani na poplatnika, je logické, ze k pfektizeni Lorenzovych kfivek u mezd nemohlo
ani v jedné zemi dojit (k tomu by mohlo dojit pouze, pokud by sazba dané byla stup-
novité, nikoliv klouzavé progresivni). Dalsi dafiové tlevy — odpocty od zakladu dané
a slevy na dani — by mohly téz zptsobit pfekiizeni Lorenzovych kfivek, a to pokud by
danovych tulev relativné vice vyuzivali bohatsi poplatnici. U mezd to vSak neni pti-
li§ pravdépodobné, nebot’ danové ulevy uplatnitelné pro sttedni a vy$si mzdy nejsou
tak velkorysé. Jina véc je ovSem povinné pojistné na socialni a zdravotni pojisténi,
kde u vysokych mezd existuji maximalni a u nizkych naopak minimalni vymétovaci
zéklady. Potom by skuteéné mohly byt dané v téchto oblastech mezd regresivni.

Ukazuje se, e progresivita zdanéni mezd je v Cesku i na Slovensku minimalni;
pri¢inou je rovna sazba dané. Spravedlnosti vefejnych financi spoéivajici v pferozdéleni
je dosahovano pomoci solidarniho systému vefejnych penzi a zdravotnictvi (pferozdé-
lovaci funkci maji v§ak pouze vydaje z téchto rozpoc¢ti, ptispévky placené danovymi
poplatniky jsou viceméné proporcionalni) a pomoci socialnich transferi.

Z analyzy danové povinnosti dale vyplyva, ze podil osobni diichodové dané na hru-
bém piijmu poplatnika je u niz$ich a stfednich pfijmt mensi na Slovensku a u vysokych
piijmi naopak v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze vétsina zamé&stnanci se nachazi
v pasmu s niz§imi a stiednimi piijmy, dalo by se fici, ze z hlediska dané z pfijma fyzic-
kych osob je danovy systém Slovenska pro poplatniky vyhodnéjsi. Pfi volném pohybu
zamgéstnancli mezi riznymi staty by tato skuteénost mohla vést k odlivu niZsi a stfedni
prijmové skupiny zaméstnancti na Slovensko a naopak ptilivu poplatniki s vysokymi
piijmy do Ceské republiky.

Shrnuti

Vysledky intervalové progresivity u dang z pfijmd z mezd v Ceské republice a na Slo-
vensku v roce 2013 provedené na uréenych nasobcich prumérné mzdy a pti fiktivni
dani (pfedpoklada se pouze zakladni uleva na poplatnika a abstrahuje se od pfispévku
na socialni zabezpeceni) ukazuji, Ze zatimco progresivita u nejnizsich pfijmovych skupin
poplatniki je vysoka, s rostoucim hrubym ptijmem klesa. Dan z piijma fyzickych osob
v Ceské republice i na Slovensku je v celém sledovaném intervalu progresivni, piestoze
statutarni sazba dané je linearni.

U poplatnikt s nizkymi ptijmy je v obou zemich vysoka progresivita osobni diicho-
dové dané zpusobena predevsim tim, ze diky odéitatelnym polozkam od zakladu dané
a slevam na dani je jejich vysledna efektivni sazba dané niz8i neZ statutarni sazba.
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Proto ptfi kazdém zvysSeni jejich hrubého diichodu dochazi k rustu efektivni sazby
dané, a to az do takové vySe hrubého piijmu, kdy se efektivni sazba dané vyrovna
zakonné sazbé.

U nizkoptijmovych skupin poplatniki (0,5 a 0,7 nasobku primérné mzdy) je pro-
gresivita dané na Slovensku oproti Ceské republice dvojnasobna. Takto vysoky rozdil
je zpusoben tim, ze zatimco na Slovensku je u 1. pfijmové skupiny poplatnikl podil
dané z pijmi fyzickych osob na hrubém piijmu 1%, v Ceské republice jsou to 4 %,
u 2. skupiny pak na Slovensku 6% a v Ceské republice 9 %. Progresivita slovenské
diichodové dané v prvnich dvou pasmech hrubych pfijmd je tedy tak vysoka proto,
ze v téchto skupindch poplatnici diky odéitatelnym polozkam neodvadi témét zadnou
dan. Proto kazdé zvySeni jejich hrubych pfijmt vede k velkému zvyseni jejich vysledné
danové povinnosti.

Z Lorenzovych kiivek je zfejmé, Ze rozdéleni hrubych mezd ve spole¢nosti ma
v Ceské republice a na Slovensku podobny charakter. Z hodnot Giniho koeficientu pak
vyplyvé, Ze mzdy zaméstnanci jsou rovnomérnéji rozdéleny v Ceské republice. Ana-
lyza globalni progresivity osobni diichodové dané z mezd v Ceské republice i na Slo-
vensku potvrzuje, Ze ackoliv je nominalni sazba dané linearni, ve skutecnosti dopada
dan na poplatniky progresivné — Lorenzova kiivka po zdanéni se pfiblizila linii rovné
distribuce.

Z hodnot koeficientu intervalové progresivity i koeficientu globalni progresivity dle
Musgravea a Thina vyplyva, Ze osobni dichodova dan je progresivnéjsi na Slovensku.
Pfestoze je na Slovensku dan z pfijma fyzickych osob progresivné;si, i po zdanéni jsou
diichody zamé&stnanct rovnomérnéji rozdéleny v Ceské republice.
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