Zméni nova evropska smérnice ¢eské ucetnictvi??
(Diskuse k zavedeni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU do praxe)

Libuse Miillerova™

1 Uvod

Ugetnictvi &lenskych statt Evropské unie upravovaly po dlouhou dobu dvé evropské
smérnice — smérnice Rady 78/660/EHS o rocnich ucetnich zavérkach a smérnice Rady
83/349/EHS o konsolidovanych ucetnich zavérkach. Kdyz se podivame na datum téchto
smérnic (1978 a 1983), je ziejmé Ze za Ctvrt stoleti od jejich vzniku proslo ucetnictvi uréitym
vyvojem, 1 kdyz snahy o ¢aste¢nou novelizaci v minulosti byly. Zasadni novelou byla Smérnice
Evropského parlamentu a Rady €. 2009/49/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 (déle také ,,Smérnice®).
Novela zapracovavala Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1606/2002 ze dne 19.
cervence 2002 ve znéni ¢. 297/2008, o uplatiiovani mezinarodnich Uc¢etnich standardi a
zjednodusena pravidla pro konsolidaci. Nyni vSak dochazi ke zruseni obou tcetnich smérnic a
jejich nahrazeni jednou smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26.
c¢ervna 2013 o rocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkdch a
souvisejicich zpravach nékterych forem podnikii. Clenské staty maji povinnost uvést v u¢innost
své pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 20. Cervence
2015.

Cilem piispévku je podivat se na novou evropskou smeérnici z pohledu ¢eskych ucetnich
ptedpisii. Porovnat jednotliva ustanoveni smérnice se soucasn¢ platnym zédkonem ¢. 563/1991
Sb., o Gletnictvi ve znéni pozdgjsich predpisti (dale také ,,ZoU“), piipadné s provadéci
VyhlaSkou €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o tcetnictvi pro
ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi (dale také
,» Vyhlaska®), a s Ceskymi Gcetnimi standardy k tomuto zakonu a zjistit, do jaké miry bude nutné
tyto ceské tcetni predpisy zménit tak, aby byly uvedeny s novou smérnici do souladu.’

2 Struktura smérnice

V jedenacti kapitolach upravuje smérnice zakladni ucetni pravidla a na né navazujici
povinnosti ucetnich jednotek. V Sesti ptilohdch vymezuje pravni formy podnikii, na které se
odvolavaji n€ktera ustanoveni v textu smérnice. Jedna se o kapitalové spolecnosti — akciové
spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym (Pfiloha I), a osobni spolecnosti — vefejné
obchodni spole¢nosti a komanditni spolecnosti (Ptiloha II). Stejné jako ptivodni smérnice, i zde
jsou nabizeny formaty ucetnich vykazl — dva se tykaji rozvahy a dva vysledovky. Smérnice ma
nasledujici strukturu:

~ Uvodni &ast (¢l. 1-58)
- Kapitola 1 — Oblast piisobnosti, definice a kategorie spolecnosti a skupin

- Kapitola 2 — Obecna ustanoveni a obecné zasady
- Kapitola 3 — Rozvaha a vysledovka

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Fakulty financi a uéetnictvi VSE v Praze, ktery
je realizovan v ramci institucionalni podpory VSE IP100040.

Prof. Ing. Libuse Miillerovd, CSc. — profesorka; Katedra finan¢niho ucetnictvi a auditingu, Fakulta financi a
ucetnictvi, Vysoka skola ekonomicka v Praze, ndm. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <muller@vse.cz>.
Otazkou, zda nové evropska Smérnice miize doopravdy zdokonalit uéetni vykaznictvi, se zabyva napf. Zarova
(2013).
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- Kapitola 4 — Ptiloha v ucetni zavérce

- Kapitola 5 — Zprava vedeni podniku (vyro¢ni zprava)

- Kapitola 6 — Konsolidovana ucetni zavérka a zpravy

- Kapitola 7 — Zvetejovani

- Kapitola 8 — Audit

- Kapitola 9 — Osvobozeni a omezeni tykajici se osvobozeni

- Kapitola 10 — Zprava o platbach vladam

— Kapitola 11 — Zavérecna ustanoveni

— Pfiloha I — Formy spole¢nosti uvedené v ¢l. 1 odst. 1 pism. A)
— Pfiloha II — Formy spolec¢nosti uvedené v €l. 1 odst. 1 pism. B)
— Ptiloha III — Horizontalni ¢lenéni rozvahy

— Pfiloha IV — Vertikalni ¢lenéni rozvahy

~  Piiloha V — Clenéni vysledovky — druhové ¢lenéni nékladi

— Piiloha VI — Clenéni vysledovky — i¢elové ¢lenéni nakladi

3 Porovnani obsahu s ¢eskymi ucetnimi predpisy

Pojdme strucné zrekapitulovat obsah jednotlivych ¢asti smérnice a zaroven provést
porovnani s ¢eskymi ucetnimi pfedpisy, piipadné s jejich vykladem v odborné literature.

3.1 Uvodni &ast

Smérnice uvadi, Ze cilem Evropské unie je navrhovat a pfijimat pravni ptedpisy nejvyssi
kvality, které dodrzuji zésadu subsidiarity a proporcionality, a soucasné zajistit, aby byla
administrativni zatéz tmérna vyhodam, které ptinasi. Zduraziiuje se zde vyznam malych a
stiednich podnikii v hospodafstvi Unie s cilem zkvalitnit celkovy pfistup k podnikéani a zaroven
zakotvit zdsadu ,,zelenou malym a stifednim podnikiim®. V této souvislosti je cilem zlepsit
podnikatelské prostfedi, snizit administrativni zatéz téchto podnikli a podpofit jejich
internacionalizaci. Vysledkem smérnice by meéla byt koordinace wvnitrostatnich ptedpist
tykajici se struktury a obsahu ro¢nich ucetnich zavérek a vyro€nich zprav, pouzitych metod
ocenovani a zvefejiovani téchto dokumentt. Je nezbytné stanovit minimalni pozadavky na
rozsah informaci, které by mély byt zptistupnény vetejnosti.

Malé, stfedni a velké podniky by mély byt vymezeny a vzajemné odliSovany na zakladé
bilan¢ni sumy, Cistého obratu a primérného poctu zaméstnancti béhem tcetniho obdobi, nebot’
tato kritéria zpravidla objektivné vypovidaji o velikosti podniku. Krom¢ malych a stfednich
podnikt zavadi smérnice novou kategorii mikropodnikii, pro které by méla byt stanovena
zvlastni pravidla. Pokud pro tyto mikropodniky plati stejna pravidla jako pro malé podniky,
predstavuje to pro né administrativni zat&Z, ktera neni imérna jejich velikosti. Clenské staty by
mély proto mit moznost ve svém vnitrostatnim pravu vymezit povinnosti pro jednotlivé skupiny
podnikt a osvobodit mikropodniky od nékterych povinnosti uplatiovanych u malych podniki.

3.2 Oblast piisobnosti, definice a kategorie podnikii a skupin

V prvni kapitole uvadi smérnice oblast plisobnosti v navaznosti na Ptilohu I (akciové
spole¢nosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym) a Ptilohu II (vefejné obchodni spolecnosti a
komanditni spole¢nosti). Déle uvadi definici pojma, které smérnice pouziva a zadkladni
kategorie podnikll a skupin pro potieby konsolidace, které k rozvahovému dni neptekracuji
alespon dv¢ z uvedenych hrani¢nich hodnot:
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Tab. 1: Kategorie podniki podle ¢lanku 3 Smérnice

Bilan¢ni suma Cisty obrat Prﬁm(:erny pofet
zamestnancu
Mikropodniky 350 000 EUR 700 000 EUR 10
Malé podniky 4 000 000 EUR 8 000 000 EUR 50
Mal¢ skupiny
Stfedni a velké podniky | 20 000 000 EUR 40 000 000 EUR 250
Stfedni a velké skupiny

Pro mikropodniky a malé podniky mohou ¢lenské staty stanovit hrani¢ni hodnoty vyssi, nesmé;ji
vSak prekrocit 6 000 000 EUR bilan¢ni sumy a 12 000 000 EUR u ¢istého obratu. V ptipadé
skupin mohou c¢lenské staty vyzadovat, aby matetské podniky pocitaly své hrani¢ni hodnoty na
konsolidovaném a nikoliv individualnim zaklade¢.

V podminkdch Ceské republiky by podle uvedenych kritérii jen velmi malda skupina podnikii

patrila do kategorie velkych podnikii. Kategorii mikropodnikii zatim Ceské ucetni predpisy
neznaji. Malé a stredni podniky v ceské ekonomice vyrazné prevazuji a maji nezastupitelné
misto v ceské ekonomice (Kovanicova, 2002, s. 396). Pro ¢lenéni podnikii pouziva zakon o
ucetnictvi dvé hlediska:

~  Podniky se zdkonnou povinnosti auditu a bez této povinnosti (§ 20 ZoU).
—  Podniky s povinnosti sestavovat ucetni zaverku v plném rozsahu (auditované + akciové

spolecnosti), ostatni mohou sestavovat ucetni zaverku ve zjednoduseném rozsahu (§ 18
odst. 3 ZoU).

Smérnice pozaduje koordinaci vnitrostatnich predpisi, kterd by se méla tykat struktury a
obsahu roc¢nich ucetnich zavérek a zprav vedeni podniku (vyro¢nich zprav), pouzitych metod
ocenovani a zvefejiiovani téchto dokumentti u n¢kterych forem podnikli s omezenym ruc¢enim.
Je to diilezité zejména pro ochranu akcionafi, spolecniki a tfetich osob. Ro¢ni ucetni zaverky
maji razné cile a poskytuji informace nejen pro investory na kapitalovych trzich, ale také
podavaji prehled o provedenych transakcich a zlepSuji spravu a fizeni podnikt. Je tfeba, aby
pravni pfedpisy Unie v oblasti i€etnictvi dosdhly odpovidajici rovnovahy mezi zajmy uzivatelii
ucetnich zavérek a zdjmem podnikii, aby podniky nebyly zbyte¢né zatéZovany pozadavky na
vykaznictvi.

3.3 Obecna ustanoveni a obecné zasady

V této kapitole je zdaraziiovan pozadavek, aby ve vSech ptipadech, tedy bez ohledu na
velikost podniku, podavala ro¢ni Gcetni zavérka vérny a poctivy obraz o aktivech, pasivech,
finan¢ni situaci a vysledku hospodateni. K jeho naplnéni se vymezuji zdkladni obecné ucetni
zasady. V zajmu vykazovani srovnatelnych a rovnocennych informaci by mély zasady ucetniho
zachycovani a oceflovani zahrnovat predevSim zdsadu nepietriitého trvani ticetni jednotky.
Zachycovani a ocefiovani je nutné provadét na zakladé zdsady opatrnosti (zachycovat jen zisky,
které byly k rozvahovému dni realizovany a vSechny zaporné upravy hodnot bez ohledu na to,
zda je vysledkem ucetniho obdobi zisk nebo ztrata). Transakce musi byt zachycovany na
akrudlnim principu (tzn. naklady a vynosy ve vécné a ¢asové souvislosti bez ohledu na penézni
toky). Po¢ate¢ni rozvaha kazdého ucetniho obdobi mé odpovidat kone¢né rozvaze predchoziho
ucetniho obdobi (zasada bilancni kontinuity). Nemélo by byt dovoleno provadét kompenzaci
mezi polozkami aktiv a pasiv a mezi polozkami nakladl a vynost, ale mély by byt jednotlivé
polozky ocenovany a vykazovany oddélend. Clenské staty by vsak mély mit moZnost tuto
kompenzaci ve zvlastnich piipadech povolit. Uéetni zachycovani, ocefiovani, vykazovani,
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uvadéni informaci v Gcetnich zavérkach by se mély tidit zasadou vyznamnosti a umoznit, aby
nékteré nevyznamné informace byly agregovany. Uéetni pravidla a metody ocefiovani nelze od
jednoho ucetniho obdobi k druhému ménit (zdsada stdlosti metod). Polozky zachycované
v rocnich ucetnich zavérkach by mély byt v zajmu spolehlivosti informaci ocetiovany
v poFizovacich cendch & vyrobnich ndkladech. Clenské staty by viak mély mit moZnost
povolit ¢i vyzadovat, aby podniky pieceniovaly dlouhodobé aktiva, aby se tak uzivatelim
ucetnich zaverek dostalo relevantnéjSich informaci. U nékterych finan¢nich nastrojl je nutné
umoznit systém Uctovani v redlnych hodnotdach, které uzivatelim ucetnich zavérek nabizeji
aktualni informace ve srovndni s oceflovanim v pofizovacich cenach nebo ve vyrobnich
nakladech.

V Ceskych ucetnich predpisech jsou jiz vsechny tyto pozadavky na dodrzovani obecnych
ucetnich zasad zakotveny (srovnej s Dvordkova — Miillerova — Vomackova, 2007):

-V ucetnim obdobi ucetni jednotky uctuji o veskerych nakladech a vynosech bez ohledu
na okamzik jejich zaplaceni nebo prijeti — akrudlni princip (§ 3 odst. 1 ZoU).

—  Ucetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi tak, aby ticetni zdvérka sestavend na jeho
zakladeé podavala verny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
Jednotky (§ 7 odst. 1 ZoU).

—  Ucetni jednotka je povinna pouzit icetni metody zpiisobem, ktery vychdzi z predpokladu,
e bude nepretrzité pokracovat ve své ¢innosti (§ 7 odst. 3 ZoU).

—  Usporadani a oznacovani polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty a jejich obsahové
vymezeni a zpiisoby ocenovani pouzité v jednom ucetnim obdobi nesmi ucetni jednotka
ménit v ndsledujicim vicetnim obdobi (§ 7 odst. 4 ZoU).

— Utetni jednotky jsou povinny tictovat o aktivech a pasivech, o ndkladech a vynosech
v ucetnich knihdach a zobrazovat je v ucetni zaverce samostatné bez jejich vzajemného
ziictovani (§ 7 odst. 6 ZoU).

— Informace v ucetni zaverce musi byt spolehlive, srovnatelné, srozumitelni a posuzuji se
z hlediska vyznamnosti (§ 19 odst. 6 zoU).

—  Ucetni jednotky pii oceriovani ke konci rozvahového dne zahrnuji jen zisky, které byly
dosazeny a berou v uvahu vSechna predvidatelna rizika a mozné ztraty, které se tykaji
majetku a zavazki a jsou jim zndamy do okamziku sestaveni ucetni zaverky, jakoz i
vSechna snizeni hodnoty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospodareni ucetniho
obdobi zisk nebo ztrdta (§ 25 odst. 3 ZoU).

- Jednotlivé slozky majetku se ocenuji v porizovacich cendch nebo ve viastnich nakladech
(§ 25 ZoU). Vybrané slozky majetku a zdvazkii se oceiuji redlnou hodnotou (§ 27 ZoU).

3.4 Rozvaha a vysledovka

Obecna ustanoveni o rozvaze a vysledovce uvadi tfeti kapitola. V zajmu srovnatelnosti
ucetnich zavérek je nutné stanovit omezeny pocet vzort ¢lenéni rozvahy (smérnice nabizi vyber
ze dvou vzort ¢lenéni — horizontalni a vertikalni. U vysledovky by méla byt povolena moznost
druhového nebo ucelového Elenéni nakladt. U kazdé polozky rozvahy a vysledovky se uvadi
Ciselny udaj za bézné ucetni obdobi a srovmatelny udaj tykajici se ptislusné polozky za
pfedchozi ticetni obdobi. Nejsou-li tyto udaje srovnatelné, mohou ¢lenské staty vyzadovat, aby
byl udaj za ptedchozi ucetni obdobi upraven, piipadné nesrovnalosti odivodnit v pftiloze.
V rozvaze se rozliSuji polozky na krdtkodobé a dlouhodobé, zahrnuti konkrétnich aktiv do
dlouhodobych nebo kratkodobych aktiv zalezi na ucelu, k némuz jsou urCena. Vécna prdava
k nemovitostem a jina podobna prava, jak je vymezuje vnitrostatni pravo, se vykazuji v polozce
,,pozemky a budovy*. Clenské staty mohou povolit nebo vyzadovat, aby byly #iroky z kapitdlu
vypijceného za ucelem financovani dlouhodobych nebo kratkodobych aktiv zahrnuty do
nakladi. Nehmotna aktiva musi byt odepsana za dobu své ekonomické zivotnosti, zfizovaci
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vydaje nejpozdéji do péti let a goodwill nejméné pét let a nejdéle deset let. Clenské staty mohou
povolit, aby se pofizovaci cena nebo ndklady na vyrobu zasob zbozi vypocitavaly na zéklad¢
vaienych priomérnych cen, podle metody FIFO nebo LIFO. Clenské staty mohou povolit
vytvofeni rezerv urcenych ke kryti nakladi, jejichz povaha je jasn¢ definovana a u nichz je
k rozvahovému dni pravdépodobné, Ze nastanou, ale neni jista jejich vySe nebo datum, ke
kterému vzniknou. Pro malé a stfedni podniky mohou byt u pozadovanych vzor povolena
urcita zjednoduseni.

V' ceskych ucetnich predpisech upravuje podrobnosti pro sestavovani ucetni zaverky

Vyhlaska, jejiz soucasti jsou prilohy:

—  Priloha ¢. 1 uvadi vzor rozvahy ve vertikalnim usporadani, aktiva a zavazky v clenéni

na dlouhodoba a kratkodoba.

—  Priloha ¢. 2 uvadi vysledovku v druhovém cleneni nakladii a vynosii
- Priloha ¢. 3 uvadi vysledovku v uicelovéem clenéni ndakladu a vynosu.

Z pozadavkii na jednotlive rozvahové polozky uvedenych ve smérnici upravuje veétsinu
z nich ve druhé casti Hlava [ — Rozsah a zpiisob sestavovani ucetni zaverky.

— Pozadavek srovnatelnych udajii za bézné a minulé ucetni obdobi, pripadné jejich uprava
¢i komentar v priloze (§ 4 odst. 5).

—  Zjednodusené vykazy pro ucetni jednotky, které mohou sestavovat ucetni zaverku ve
zjednoduseném rozsahu (§ 4 odst. 8 a 9).

Ve ctvrté casti jsou upraveny ucetni metody:

- Zpiisob ocenovani dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a vymezeni nakladu
s jeho porizenim souvisejicich — zahrnuti uroku z uveru do ocenéni zalezi na rozhodnuti
ucetni jednotky, Ize i do nakladu (§ 47 odst. 1b), nebo pravo stavby (§ 47 odst. 11).

—  Goodwill a jeho odpisovani do 60 mésicu (§ 6 odst. 2d)

- Postup tvorby a pouziti rezerv (§ 57).

Vyjimkou od smérnice je zpiisob ocerovani zdsob, ktery upravuje ZoU v § 27 odst. 4 a je
povolen zpusob oceneni vazenym aritmetickym prumerem nebo FIFO (na rozdil od
smernice neni povolen zpiisob LIFO).

3.5 Priloha v ucetni zavérce

Informace prezentované v rozvaze a ve vysledovce by mély byt doplnény tidaji v ptiloze,
jejiz obsah upravuje ve smérnici ¢tvrta kapitola. Informace v ptiloze maji byt podavany ve
stejném potadi, v jakém jsou prezentovany polozky ve vykazech. Uvadéji se pozadavky na
obsah pfilohy u stfednich a velkych podnikii a subjektii vefejného zajmu. Naproti tomu u
malych podnikt je opét povolen omezeny rozsah. Jednou z klicovych ¢asti prilohy je uvadéni
informaci o ucetnich pravidlech, zejména metody ocenovani uplatnované u jednotlivych
polozek, prohlaseni o souladu téchto ucetnich pravidel se zasadou nepietrzitého trvani tcetni
jednotky a veSkeré vyznamné zmeény piijatych ucetnich pravidel.

V ceskych ucetnich predpisech upravuje obsah prilohy § 39 vyhlasky 500 v Hlave IV —
Usporadani a obsahové vymezeni vysveétlujicich a doplnujicich informaci v priloze v ucetni
zaverce. Obsah prilohy je srovnatelny s pozadavky smérnice. Pro ucetni jednotky, které
sestavuji ucetni zaverku v plném rozsahu, jsou na rozdil od ucetni zaverky ve zjednodusenéem
rozsahu (§ 39 odstavce 1-10) pozadovany dalsi doplnujici informace (§ 39 odstavce 11-15).
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3.6 Zprava vedeni podniku (vyrocni zprava)

Diilezitou soucasti ucetniho vykaznictvi je podle smérnice zprava vedeni podniku (v nasSem
pojeti se jednd o obdobu vyro¢ni zpravy) a konsolidovand zprava vedeni podniku
(konsolidovana vyro¢ni zprava), jejiz obsah vymezuje patd kapitola. Tyto zpravy by mély
podavat pravdivy piehled o vyvoji ¢innosti podniku a o jeho situaci, a to zptisobem priméfenym
rozsahu a slozitosti podnikatelské Cinnosti. Zpravy by se nemé¢ly omezovat jen na financni
aspekty podnikani, ale mély by obsahovat environmentélni a socialni aspekty tohoto podnikani,
které¢ jsou nezbytné k pochopeni vyvoje, vysledkli a situace dané¢ho podniku. Akciové
spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym zahrnou do své zpravy jako zvlastni oddil vykaz
o spravé a Fizeni podniku, ve kterém uvedou pouzivané zasady spravy a fizeni, které se na n¢j
vztahuji, pfipadné které se rozhodly dobrovolné pouzivat. U konsolidované vyro¢ni zpravy
muze byt vhodné zdiraznit otazky, které jsou vyznamné pro podniky zahrnuté do konsolidace.
Pro malé¢ a stfedni podniky je mozné upustit od povinnosti uvadét v téchto zpravach nefinanéni
informace, ptipadné malé podniky osvobodit od povinnosti tuto zpravu vypracovavat.

Povinnost sestavovat vyrocni zpravu a jeji obsah upravuje § 21 ZoU. Podle tohoto
ustanoveni sestavuji vyrocni zpravu ucetni jednotky se zakonnou povinnosti auditu. Jejim
ucelem je ucelené, vyvazené a komplexne informovat o vyvoji vykonnosti cinnosti a
stavajicim hospodarském postaveni ucetni jednotky (odst. 1). Ddle musi obsahovat financni
a nefinancni informace, zejména uddlosti po rozvahovéem dni, predpokladany vyvoj ¢innosti,
aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje, v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, o organizacni
slozce v zahranici (odst. 2). Pouziva-li ucetni jednotka financni nastroje, musi uvést také
informace o cilech a metoddch Fizeni rizik (odst. 3). Oproti smérnici neni v ZoU zakotvena
povinnost sestavovat vykaz o spravé a Fizeni podniku. Soucasti vyrocni zpravy je ucetni
zaverka a zprava auditora, pripadné dalsi dokumenty.

Konsolidujici ucetni jednotka je povinna vyhotovit konsolidovanou vyrocni zpravy (§ 22b
ZoU). Obsahuje informace o konsolidacnim celku, iicetnich jednotkich pod spolecnym
vlivem a ucetnich jednotkach pridruzenych. Jinak se na konsolidovanou vyrocni zpravu
vztahuji stejnd pravidla jako na individualni vyrocni zpravu.

3.7 Konsolidovana ucetni zavérka a zpravy

Konsolidovana ucetni zavérka, upravena v Sesté kapitole, by méla prezentovat ¢innosti
matefského podniku a jeho dcefinych podniki jakozZto ¢innost jednoho hospodaiského subjektu
(skupiny). Za dcefiné podniky by mély byt poklddany podniky kontrolované mateiskym
podnikem. Kontrola by méla byt zaloZena na vétsSing hlasovacich prav, avSak ¢lenské staty jsou
opravnény vyzadovat, aby do konsolidované ucetni zavérky byly zahrnuty podniky, jez
nepodléhaji kontrole, avSak jsou jednotné fizeny nebo maji spolecny spravni, fidici ¢i dozor¢i
organ. Smérnice vyzaduje sestavovani konsolidované ucetni zavérky pouze od matefskych
podnikt, které maji formu spolecnosti s ruCenim omezenym a akciové spolecnosti, nebo za
urcitych okolnosti i vefejné obchodni spole¢nosti nebo komanditni spolecnosti. AvSak nebrani
Clenskym statiim rozsifit jeji plisobnost i na jiné situace. Smérnice upravuje metody sestavovani
konsolidované ucetni zavérky (plnd metoda konsolidace, pomérna metoda konsolidace,
ekvivalencni metoda u pridruzenych podniki). Od povinného sestavovani konsolidované ucetni
zavérky by mély byt osvobozeny malé skupiny podniki, nebot’ uZivatel¢ ucetnich zavérek
malych podniki nekladou na poskytované informace ndrocné pozadavky a sestavovani
konsolidované ucetni zavérky miize byt nakladné.

V Ceskych vicetnich predpisech v ZoU i ve Vyhldsce je oblast konsolidace upravena velmi
podrobné a v podstate v souladu se smeérnici (Dvorakova — Miillerova — Vomackova, 2007,
s. 64-70). V ZoU je uvedeno, kdo ma povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zaverku (§
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22) a jaka skupina podniku je od této povinnosti osvobozena (§ 22a). Povinnost sdelit
ucetnim jednotkam, které budou konsolidovany prislusné informace (§ 22b odst. 1) a
povinnost sestavit konsolidovanou vyrocni zpravy a jeji obsah (§ 22b odst. 2). Povinné
metody konsolidace (plnd, pomérna a ekvivalenci) upravuje § 23.

Navazné na ZoU je konsolidované ucetni zavérce podrobné veénovana pata cast Vyhlasky:

— Hlava I, § 62: Postup zahrnovani ucetnich jednotek do konsolidacniho celku.

- Hlava Il, § 63: Metody konsolidace.

— Hlava I, § 64: Usporadani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek konsolidované
ucetni zaverky. § 65 Konsolidovana rozvaha, § 66 Konsolidovany vykaz zisku a ztraty,
§ 67 Obsahové vymezeni prilohy v konsolidované ucetni zaverce. (Blize viz Zelenka —
Zelenkova, 2013.)

3.8 Zverejnovani

Ro¢ni ucetni zavérky vSech podnikl, na n€z se tato smérnice vztahuje, by mély byt
zvetejiiovany, jak se uvadi v sedmé kapitole. Zvefejiovana by meéla byt schvalend ucetni
zavérka a vyrocni zprava s vyrokem auditora v pfimétené lhité, ktera nepfesdhne dvanict
mésict od rozvahového dne. Smérnice obsahuje zjednodusené podminky zvetejiiovani pro
malé a stfedni podniky, pfipadné dal§i pozadavky na zvefejiiovani a kolektivni odpovédnost
organt za sestaveni a zvefejiiovani. Clenské staty jsou diirazné vyzyvany k tomu, aby vyvinuly
elektronické systémy zvetejiiovani, jez podnikim umozni ptredlozit ucetni zavérky pouze
jednou a v podobé, ktera zpfistupni takto zvefejnéné ucetni zavérky vice uzivatelim. V této
souvislosti ma Komise za ukol prozkoumat moZznosti vyuzivani harmonizovaného
elektronického formatu. Clenské staty viak mohou povolit uréité odchylky v piipadé malych a
sttednich podnikl. Za sestaveni a zvefejnéni ro€nich ucetnich zavérek, konsolidovanych
ucetnich zavérek a vyrocni zprav by méli nést kolektivni odpovédnost ¢lenové spravnich,
fidicich a dozoréich organi. Clenské staity by mély mit moznost stanovit rozsah této
odpovédnosti.

V ceskych ucetnich predpisech je vénovan zverejnovani ucetni zaverky, pripadné vyrocni
zpravy § 21a ZoU. Tuto povinnost maji vSechny ticetni jednotky, které se zapisuji do
obchodniho rejstiiku, nebo ty, kterym tuto povinnost stanovi zvlastni pravni predpis. Lhiita
pro zverejneni je stanovena do 30 dnu po schvaleni a ovéreni, nejpozdéji vsak do konce
bezprostiedné ndsledujiciho ucetniho obdobi. Ucetni jednotky, které maji zdkonnou
povinnost auditu, nesmi zverejnit informace, které nebyly overeny auditorem zpiisobem,
ktery by mohl uzivatele uvést v omyl, ze auditorem ovéreny byly.

3.9 Audit

V osmé kapitole smérnice uvadi, ze rocni ucetni zavérky, konsolidované ro¢ni ucetni
zavérky a vyrocni zpravy by mély byt pfedmétem auditu. Oblast auditu reguluje evropska
smérnice ¢. 2006/43/ES, ktera ve svém clanku 28 upravuje obsah zpravy auditora. Tato ucetni
smérnice uvedeny ¢lanek nahrazuje a definuje, co by zprava auditora méla obsahovat. Jedna se
zejména o ramec ucetniho vykaznictvi, ktery byl pro sestaveni ucetni zaveérky pouzit, popis
rozsahu povinného auditu, vyrok auditora, odkaz na jakékoliv zélezitosti, na néz chce auditor
upozornit, aniz by vyjadtil vyhradu, podpis auditora a datum. Auditorsky vyrok ma vyjadrit,
zda roc¢ni, ptfipadné konsolidovana ucetni zaveérka podava vérny a poctivy obraz v souladu
s ptisluSnym ramcem ucetniho vykaznictvi. Povinnému auditu by nemély podléhat ro¢ni ticetni
zédveérky malych podnikd, nebot audit miize pro tyto podniky ptedstavovat vyraznou
administrativni zatéz. Smérnice vSak nebrani clenskym statliim v tom, aby s ohledem na zvlastni
podminky a potfeby uzivateld Gcetnich zavérek malych podnikil jim povinnost auditu ulozily.
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V Ceskych ticetnich predpisech upravuje povinnosti ovérovdni ucetni zavérky § 20 ZoU.
Jeho obsahem je vymezit ucetni jednotky, které povinnému auditu podléhaji. Dalsi
podrobnosti tykajici se zpiisobu overovani a obsahu zpravy auditora jsou zakotveny
v zakoneé ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Zprave auditora se venuje § 20 tohoto zakona a jeho
ustanoveni je v podstateé shodné s pozadavky smeéernice (blize viz Miillerova — Kralicek
2014).

3.10 Osvobozeni a omezeni tykajici se osvobozeni

Smérnice se v devaté kapitole stru¢né vénuje nékterym ulevam pro vyjmenované podniky.
Osvobozeni pro mikropodniky se tykéa nékolika zjednodusSeni, naptiklad casové nerozliSovat
naklady a vynosy, sestavovat zkracenou rozvahu a zkracenou vysledovku, nesestavovat piilohu,
pokud budou nékteré pozadované informace uvedeny pod carou rozvahy. Dale uvadi
osvobozeni pro malé podniky od povinnosti vypracovat vyro¢ni zpravu a od povinnosti
zvetejiiovat rocni ucetni zavérku, pokud podle vnitrostatniho prava je tato zavérka predloZzena
alespon jednomu pfisluSnému organu statni spravy. OvSem neni-li tento pfisluSny organ
obchodnim rejstitkem, je povinen tyto Udaje piisluSnému rejstiiku poskytnout. Dalsi
osvobozeni v této smérnici se tyka osvobozeni pro dceiiné podniky od ustanoveni této smérnice
tykajici se obsahu, auditu a zvefejiilovani Gcetnich zavérek a vyrocnich zprav za urcitych ve
smérnici vyjmenovanych podminek. Stejné tak je zde upraveno osvobozeni pro podniky, které
Jjsou v jinych podnicich spolecniky s neomezenym rucenim, jsou-li splnény podminky, které
smérnice taxativné vymezuje. Dalsi skupinou podniki, u nichz smérnice umoziuje osvobozeni,
jsou matei'ské podniky sestavujici konsolidovanou ucetni zavérku, pokud jde o vysledovku,
op¢t za taxativné vymezenych podminek. Posledni ¢lanek této kapitoly uvadi naopak omezeni
tykajici se osvobozeni pro subjekty verejného zdajmu. V tomto piipadé smérnice pozaduje, aby
Clenské staty neumoznily subjektim vefejného z4djmu vyuzivat zjednoduseni a osvobozeni
stanovenych v této smérnici. Se subjektem vetejného zajmu se zachazi jako s velkym podnikem
bez ohledu na jeho Cisty obrat, bilan¢ni sumu ¢1 pramérny pocet zaméstnanc.

V Ceskych ucetnich predpisech nejsou dosud definovany mikropodniky, urcité ulevy vsak Ize
najit u iicetnich jednotek, které vedou vicetnictvi ve zjednoduseném rozsahu (§13a ZoU). Ty
mohou mit uctovy rozvrh sestaveny pouze do urovné uctovych skupin, mohou spojit uictovani
v deniku s uctovanim v hlavni knize, nemusi diisledné aplikovat zasadu opatrnosti (rezervy
a opravné polozky) a nemusi vést knihu analytickych a podrozvahovych uctii. Toto
zjednoduseni se vSak netyka obchodnich korporaci. Pro né plati jediné zjednoduseni,
sestavovat ucetni zaverku ve zjednodusSeném rozsahu v pripadé, Ze nemaji zakonnou
povinnost auditu (s vyjimkou akciovych spolecnosti, které sestavuji ucetni zaverku v plném
rozsahu vzdy).

Osvobozeni od konsolidace pak upravuje § 22a ZoU a tyka se pripadu, kdy konsolidovand
ucetni jednotka a konsolidované ucetni jednotky dohromady neprekroci stanovené limity
(350 000 000 K¢ aktiva celkem, 700 000 000 K¢ uhrn cistého obratu a 250 zaméstnancii).
Dalsi osvobozeni se tyka konsolidujici ucetni jednotky, pokud k podani verného a poctivého
obrazu predmétu ucetnictvi a financni situace konsolidacniho celku postacuje ucetni
zaverka konsolidujici ucetni jednotky, protoze ovlada pouze konsolidované ucetni jednotky,
které jsou jednotlivé i v tihrnu nevyznamné (§ 22a odst. 3 ZoU).

3.11 Zpravy o platbach vladam

Jak uvadi desata kapitola, v zajmu vétsi transparentnosti plateb odvadénych vladam by mély
velké podniky a subjekty vetejného z4jmu, které plisobi v téZebnim prizmyslu nebo v odvétvich
téZby dieva uvadét v samostatné zpravé vyznamné platby, jez odvadéji vladam zemi, v nichz
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ptsobi. Ve zpravé by mély byt uvedeny druhy plateb, jez jsou srovnatelné s platbami, které
zvetejiiuji podniky zapojené do iniciativy pro transparentnost tézebniho primyslu. Tato
iniciativa je doplnénim akcniho planu Evropské unie pro prosazovani prava, spravy a obchodu
v oblasti lesnictvi. Déle je doplnénim nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi povinnosti hospodaiskych subjektli uvadéjicich na trh dfevo a dfevaiské vyrobky,
s cilem zamezit uvadéni nezdkonné vytézeného dieva na trh Unie. Ve zprdvé neni nutné
zohlediiovat jakoukoliv platbu, pokud jeji vySe neptesahuje za ucetni obdobi ¢astku 100 000
EUR. Platby by nemély byt uméle rozdélovany ¢i sluovany s cilem vyhnout se pozadavkim
na uvadéni informaci. Zprava o platbach vladam se zvetejiiuje v souladu s pravem kazdého
¢lenského statu, kterému se uklada, aby ¢lenové odpovédnych organtt méli povinnost zajistit,
aby tato zprava byla sestavena v souladu s pozadavky této smérnice a byla zvefejnéna. Rezim
podavani zprav by mél podléhat prezkumu ze strany Komise, jenz bude proveden do tii let od
uplynuti lhiity pro zavedeni této smérnice ¢lenskymi staty. V této souvislosti je dillezité¢ — uvadi
smérnice — pokracovat v praci na pfisluSném mezindrodnim ucetnim standardu.

Ceské uicetni predpisy podobné ustanoveni neobsahuji.

3.12 Zavérecna ustanoveni

Posledni 11. kapitola obsahuje zavérecna ustanoveni, jak je zvykem v obvyklych
predpisech. Zde se uvadi — jak jiz bylo zminéno v Gvodu — povinnost ¢lenskym statim
zapracovat pravidla této smérnice do vnitrostatnich predpistt do 20. ¢ervence 2015. Zaroven
mohou clenské staty stanovit, ze tyto piedpisy se poprvé pouziji na Gcetni zaveérky za ucetni
obdobi poéinajici 1. lednem 2016 nebo v priibéhu kalendainiho roku 2016. Clenské staty
stanovi sankce za poruSeni vnitrostatnich ptfedpisii piijatych v souladu s touto smérnici a
pfijmou veskera opatfeni nezbytna k jejich uplatiiovani.

Zavér
Pfi porovnani nové ucetni smérnice s ceskymi ucetnimi predpisy dojdeme k zavéru, ze kromé
zaveérecnych pasazi tykajicich se zpravy o platbach vladam u podnikl vefejného zajmu v oblasti
tézebniho primyslu a tézby dfeva existuje velmi malo ustanoveni smérnice, které by jiz Ceské
ucetni predpisy neobsahovaly. Zakon 563/1991 Sb., o ucetnictvi a ndvazné na néj provadéci
vyhlasky a Ceské ucetni standardy maji zapracované obecné uznavana ucetni zasady a ucetni
pravidla, jejichz cilem je vést GCetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena na jeho zdklad¢
poskytovala vérny a poctivy obraz financni situace ucetnich jednotek. Dobra troven ceského
ucetnictvi je historicky zalozena na tradici a odborné erudici jak teoretikil, ktefi tuto uroven

péstovali, ale 1 praktikii — zdkonodarct, kteii teoretickd vychodiska uvadeli do zivota. Dobré
ptedpisy jsou zékladem pro to, aby byla dobrd i ucetni praxe, pokud je bude dodrzovat.
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ABSTRAKT

Clanek se zabyva obsahem nové smérnice Evropského parlamentu a Rady z 26. gervna 2013 o
ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach. Clenské staty maji
povinnost uvést v ucinnost své pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 20. ervence 2015. Clanek porovnava jednotlivd ustanoveni této smérnice
s Ceskymi ucetnimi piedpisy. Z tohoto porovnani vyplyva, ze vétSina ustanoveni obsazena
v evropské smérnici — aZ na malé vyjimky — jiz ¢eské ucetni piedpisy obsahuji.
Klic¢ova slova: Smérnice Evropské unie; ucetnictvi; Gcetni zavérka; konsolidovand ucetni
zéveérka; zakon o ucetnictvi; audit icetni zaveérky; zvetejnovani.

Does New European Directive Change Czech Accounting?

ABSTRACT

The article deals with new directive of European Parliament and Commission which has been
approved on June 26" 2013 and regulates annual financial statements and consolidated financial
statements. Member countries of the EU are obliged to adapt their domestic legal and
administrative regulation to the framework and content of the EU Directive. The article
examines conditions of such adaptation, compares current practice in the CR with the aims of
the Directive and identifies the differences between them. The article comes to the conclusion
that most of the domestic regulatory items correspond to those ones suggested by the EU
Directive.
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