
1 .  Z a  o s  t á  va  n i e  S l o  ve n  s k a  v  r o z  vo  j i  i n o  vá  c i í

Ino vá cie sa vïa ka tvor be, di fú zii a im ple men tá cii poz nat kov sta li k¾ú èo vým prv -
kom eko no mic ké ho ras tu (po zri Sala-i-Martin, 2001). Vi a ce ro štú dií na zna èi lo vý -
znam nú ko re lá ciu me dzi roz vo jom ino vá cií a vý kon nos•ou ná rod né ho hos po dár -
stva (po zri Ra do se vic, 2004). Napr. štú dia Eu róp skej ko mi sie (2004a, b) do ká za la
po zi tív nu ko re lá ciu (r2 = 0,77) me dzi Sú hrn ným ino vaè ným in de xom po zos tá va jú -
cim z 20 di el èích in di ká to rov ino vá cií na stra ne jed nej a úrov òou HDP na jed né ho
oby va te ¾a (v pa ri te kúp nej sily, kde pri e mer EÚ 25 = 100) na stra ne dru hej. Roz voj
ino vá cií umožní za bez pe èi• Eu ró pe kon ku ren ènú schop nos• v glo bál nom me rad le.
Ino vá cie za istia rast pro duk ti vi ty prá ce a rast pri da nej hod no ty v pros tre dí zos tru jú -
cej sa me dzi ná rod nej kon ku ren cie. Li sa bon ská stra té gia pri ja tá v roku 2000 sta no -
vi la pred Eu róp sku úniu (EÚ) stra te gic ký cie¾ – sta• sa na jvi ac kon ku ren ci es chop -
nou a naj dy na mic kej šou eko no mi ku sve ta založenou na poz nat koch do roku 2010
a to vše tko za pred pok la du udržate¾ né ho eko no mic ké ho ras tu, tvor by no vých
a kva lit nej ších pra cov ných mi est a sme ro va nia k so ciál nej ko hé zii (po zri Eu ro pe an
Com mis si on, 2004c). Roz voj ino vá cií sa po kla dá za jad ro Li sa bon skej stra té gie.

Ces ty roz vo ja ino vá cií sú pre jed not li vé kra ji ny ve¾ mi špe ci fic ké. Zá vi sia na ich
his tó rii, štruk tú re eko no mic ké ho a so ciál ne ho sys té mu, vý rob nej špe ci a li zá cii
a štruk tú re ve rej ných a tr ho vých in šti tú cií. Vlá dy jed not li vých kra jín vý znam nou
mi e rou ov plyv òu jú ino vaè ný pro ces vo svo jich kra ji nách a to na jmä vy tvá ra ním fi -
nanè ných a re gu laè ných ná stro jov sme ro va ných k ak té rom ino vaè né ho pro ce su
(po zri OECD, 2002). Úsi lie, kto ré vlá dy na ino vá cie vy kla da jú, sa skôr èi ne skôr od -
ra zí aj v úrov ni roz vo ja inovácií.

Slo ven sko pat ri lo v ob las ti ino vá cií k na jme nej roz vi nu tým kra ji nám EÚ 25.
V mno hých in di ká to roch ino vaè né ho roz vo ja za os tá va lo aj za su sed ný mi kra ji na -
mi, na jmä Èes kou  re pub li kou a Ma ïar skom. Zvláš• ve¾ kým skla ma ním boli tren dy
vo vý vo ji ni e ko¾ kých k¾ú èo vých in di ká to rov, na jmä èo sa týka vý dav kov na výs kum
a vý voj, mier ras tu poè tov výs kum ných pra cov ní kov a pod i e lu pri da nej hod no ty vy -
tvo re nej v high-tech od vet vi ach na cel ko vej pri da nej hod no te. Slo ven sko za zna -
me na lo dra ma tic ký po kles v ka pi tá lo vých a bežných vý dav koch na jmä v pod ni ko -
vom sek to re. V dôs led ku toho do šlo k po su nu v štruk tú re od vet ví, kto rý zïa le ka
ne bol ani plá no va ný ani žela ný (pozri Zajac, 2004). 

Sla bá ino vaè ná vý kon nos• Slo ven ska bola spô so be ná vi a ce rý mi fak tor mi. Ni -
ek to ré z nich mali ob jek tív nu po va hu, ako napr. dlhá a èas to bo les ti vá trans for má -
cia eko no mic ké ho a so ciál ne ho sys té mu. Tá cel kom pri ro dze ne po hl ti la znaè nú
èas• úsi lia vlá dy. Roz voj ino vá cií bol však brz de ný aj sub jek tív ny mi prí èi na mi.
K tým pat ri li ne efek tív ny ná rod ný ino vaè ný sys tém a málo am bi ci óz ne ino vaè né
po li ti ky. Tie sa odrážali aj v mi mo ri ad ne níz kych vý dav koch na výs kum a vý voj.
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Sta• sa za obe rá ana lý zou zly ha nia do te raj ších ino vaè ných po li tík v Slo ven skej
re pub li ke. Po cha rak te ris ti ke ná rod né ho ino vaè né ho sys té mu sa ana ly zu jú ino -
vaè né po li ti ky, kto ré boli na mi e re né jed nak na tvor bu vše obec né ho rám ca na pod -
po ru ino vá cií, ako aj na špe ci fic ké ob las ti roz vo ja ino vá cií, vedy a tech ni ky. Na sle -
du jú ca èas• skú ma úspeš nos• tých to po li tík z h¾a di ska štan dard ných šta tis tic kých
uka zo va te ¾ov používa ných v EÚ a pri ná ša po rov na nie v tej to ob las ti s Èes kou re -
pub li kou. Zá ve reè ná èas• sa ve nu je no vým po li tic kým ini cia tí vam slo ven skej vlá dy 
na mi e re ným na na hra de nie sú èas né ho mo de lu eko no mic ké ho roz vo ja (kto rý je
založený na masívnom príleve zahranièných investícií do odvetví s nízkou
pridanou hodnotou) modelom poznatkovej ekonomiky.

2 .  N á  r o d  n ý  i n o  va è  n ý  s ys  t é m

Slo ven ský ná rod ný ino vaè ný sys tém po zos tá val z množstva vlád nych, súk rom -
ných a ne zis ko vých or ga ni zá cií. Ve¾ ká väè ši na z nich bola vlá dou pri a mo ri a de ná,
ale bo pod po ro va ná vlád ny mi agen tú ra mi a pod po rný mi sché ma mi. Hlav né kom -
pe ten cie v tom to sys té me mali mi nis ter stvá škol stva a hos po dár stva. Väè ši na
vlád nych agen túr ak tív nych v ob las ti ino vá cií bola pri a mo ale bo ne pri a mo ri a de ná
Mi nis ter stvom škol stva:

– Slo ven ská aka dé mia vied za bez pe èo va la roz ho du jú cu èas• zá klad né ho
výs ku mu pros tred níc tvom 53 ústa vov a 13 po moc ných za ri a de ní. Ne do stat kom
bol sla bý zá u jem o ap li ko va ný výs kum a níz ka schop nos• ko mer cio na lizo va• vý -
sled ky zá klad né ho výs ku mu; 

– uni ver zi ty a vy so ké ško ly. V roku 2005 na Slo ven sku pô so bi lo 23 ve rej -
ných a 4 súk rom né vy so ké ško ly a uni ver zi ty. Znaè ne pre di men zo va ný po èet tých -
to za ri a de ní odrážal ve¾ ký do pyt po vy so ko škol skom vzde la ní po roku 1989. Vy so -
ký po èet škôl kon tras to val s níz kou kvan ti tou a kva li tou výs ku mu na nich. Prí èi nou
boli aj ve¾ mi níz ke ve rej né vý daj ky na vy so ké škol stvo (0,71 % HDP v roku 2003);

– Vedec ká gran to vá agen tú ra VEGA pos ky to va la gran ty na zá klad ný výs -
kum pre ve rej né výs kum né in šti tú cie. Agen tú ra bola hl bo ko pod fi nan co va ná
a ude ¾o va la ve¾ ké množstvo ve¾ mi ma lých gran tov;

– Agen tú ra pre pod po ru vedy a tech ni ky pos ky to va la gran ty pre ap li ko va ný
výs kum a bola aj ga ran tom štát ne ho prog ra mu na pod po ru mla dých výs kum ných
pra cov ní kov.

Spo loè nou èr tou tých to or ga ni zá cií bolo, že pod po ro va li viac tvor bu poz nat kov
ako ich využitie v pra xi. V roku 2003 prip ra vi la Sek cia vedy a tech ni ky Mi nis ter stva
škol stva „Pri e bežnú sprá vu a pl ne ní Kon cep cie štát nej ved nej a tech nic kej po li ti ky
do roku 2005“ (po zri MŠ, 2003). Pred bežná sprá va hod no ti la ob do bie ro kov 2000 – 
2002 a do šla k na sle dov ným zá ve rom:

– po da ri lo sa do si ah nu• vý znam ný po krok pri zlep šo va ní in for maè nej in fra -
štruk tú ry vedy a tech ni ky a ur èi té úspe chy sa do si ah li aj pri do sa ho va ní prio rít roz -
vo ja vedy a tech ni ky;

– ten to po krok bol však brz de ný ne do stat kom zdro jov. Pô vod ne sta no ve ný
cie¾ vý dav kov na výs kum a vý voj v ob je me 1,8 % HDP v roku 2005 sa prav de po dob -
ne ne po da rí do si ah nu•, pre tože hod no ta za rok 2002 bola len 0,59 % HDP. Uni ver -
zi ty a ve rej né výs kum né in šti tú cie mali ob me dze né zdro je pre ná kup vy ba ve nia
a po sil ne nie ich výs kum ných in fra štruk túr a ne bo li schop né pod i e ¾a• sa na mno -
hých me dzi ná rod ných výs kum ných prog ra moch. Ïal ším ne ga tí vom bol únik moz -
gov vy plý va jú ci z níz kych mi ezd v Aka dé mii vied a iných výs kum ných za ri a de ni ach.

Zá ve reè ná èas• Pri e bežnej sprá vy na vrh la vý znam né zvý še nie ve rej ných vý -
dav kov na výs kum a vý voj, pri ja tie le gis la tív nych opat re ní na zvý še nie zá uj mu súk -
rom né ho sek to ra o vedu a tech ni ku, ako aj pri ja tie ne pri a mych ná stro jov na pod po -



ru ko mer cio na lizá cie vý sled kov vedy a tech ni ky. Z tých to ná vr hov sa po da ri lo
rea li zo va• iba èas• a to až v roku 2005.

Mi nis ter stvo hos po dár stva spra vo va lo sie• agen túr pod po ru jú cich ino vá cie.
Ti e to agen tú ry sa za me ri a va li na vý voj a im ple men tá ciu ná stro jov ino vaè nej po li ti ky, 
kto rých spo loè nou èr tou bola pod po ra ma lých a stred ných pod ni kov. Na jvýz nam nej -
šou z tých to agen túr bola Ná rod ná agen tú ra pre roz voj ma lých a stred ných pod ni kov 
(NA RMASP). Agen tú ra vznik la v roku 1993 ako spo loè ná ini cia tí va slo ven skej vlá dy
a eu róp ske ho prog ra mu Pha re. Ri a di la sie• Re gi o nál nych a po ra den ských in for -
maè ných cen ti er a Pod ni ka te¾ ských in ku bá to rov (vrá ta ne 3 tech no lo gic kých in ku bá -
to rov) a spo lu pra co va la so sie•ou Bu si ness In no va ti on Cen ti er (BICs) a Bu si ness
Con sul ting Cen ti er. Ti e to agen tú ry im ple men to va li osem z de si a tich ná stro jov ino -
vaè nej po li ti ky fun gu jú cich v Slo ven skej re pub li ke v roku 2005.

Ino vaè ná po li ti ka je „ho ri zon tál nou ak ti vi tou“, kto rá pre ni ká mno hý mi tra diè ný -
mi po li a mi po li ti ky, vrá ta ne po li ti ky výs ku mu, vý vo ja, vzde lá va nia a pod po ry pod ni -
ka te¾ ské ho pros tre dia. Vi a ce ro èlen ských kra jín EÚ si zri a di lo pri e re zo vé Vý bo ry
pre ino vá cie a pri ja lo Ná rod né ino vaè né akè né plá ny, aby za bez pe èi li ho lis tic ký
prís tup pri im ple men to va ní ino vaè ných po li tík. Slo ven sko ne ma lo ani Vý bor pre
ino vá cie ani Ino vaè ný akè ný plán. Ino vaè ná po li ti ka sa až do roku 2000 de fac to
sto tožòo va la s po li ti kou vedy a tech ni ky. Táto bola vy pra cú va ná Ra dou vlá dy pre
vedu a tech ni ku pô so bi a cou pri Mi nis ter stve škol stva. Šta tút Rady de fi no val ten to
or gán ako „po ra den ský or gán vlá dy ur èe ný pre príp ra vu a uplat òo va nie vlád nych
po li tík vedy a tech ni ky“ (po zri RVVT, 2004). Rada mala prí liš kom pli ko va nú štruk -
tú ru (31 èle nov na èele s mi nis trom škol stva), ob me dze né prá vo mo ci a níz ku pres -
tíž. V roku 2003 sa ziš la len dva krát v roku 2004 len raz. Na pri ek tým to ob me dze ni -
am Rada vy ká za la aj ur èi té úspe chy. Na vrh la zri a de nie Agen tú ry pre pod po ru vedy 
a tech ni ky, ako aj pri ja tie ni e ko¾ kých zá ko nov o vzde lá va ní, vede a tech ni ke. Ti e to
ini cia tí vy však boli na mi e re né na ve rej ný sek tor a len málo na po moh li ko mer cio na -
lizá cii vý sled kov výs ku mu a vý vo ja a im ple men tá cii ino vá cií v pra xu. Spo lu prá ca
Rady s Mi nis ter stvom hos po dár stva a NA RMSAP bola ab so lút ne ne do sta toè ná,
na pri ek tomu že štát ny ta jom ník toh to mi nis ter stva bol pod pred se dom Rady. Nový
zá kon o or ga ni zá cii štát nej pod po ry výs ku mu a vý vo ja pri ja tý v mar ci 2005 re de fi -
no val aj úlo hy Rady. Znížil sa po èet jej èle nov na 12 a Rada sa sta ne ri a di a cim or -
gá nom pre štát ne výs kum né prog ra my. Otáz ky roz vo ja ino vá cií sa z kom pe ten cie
Rady vy òa li a pre ni es li na Mi nis ter stvo hos po dár stva. Ide prav de po dob ne o správ -
ny krok, pre tože Mi nis ter stvo škol stva malo ne do sta tok od bor ných a finanèných
kapacít pre riadenie politiky inovácií.

3 .  I n o  va è  n é  p o  l i  t i  k y  v  S l o  ve n  s k e j  r e  p u b  l i  k e

Kým in ter ven ci o nis tic ké po li ti ky sú viac spá ja né so stredo-¾avými vlá da mi, po li -
ti ky za me ra né na vy tvo re nie cel ko vé ho pri az ni vé ho rám ca pre roz voj eko no mi ky
sú skôr ty pic ké pre stredo-pravé vlá dy. Od roku 2002 vlád ne v Slo ven skej re pub li -
ke koa lí cia pre sa dzu jú ca neo-liberálnu agen du. Vlá da pre fe ro va la li be ra li zaè né
po li ti ky na mi e re né na skva lit ne nie vše obec né ho rám ca pre roz voj pod ni kov a so -
ciál nej sfé ry. Slo ven ská vlá da uvi ed la do pra xe im po zant ný sú bor eko no mic kých
a so ciál nych re fo ri em, z kto rých na jvýz nam nej šie boli re for ma pra cov né ho trhu,
pen zij ná re for ma, re for ma zdra vot níc tva a škol stva. Ti e to re for my pri ro dze ne za -
bra li pod stat nú èas• vlád nej agen dy a me nej po zor nos ti sa ve no va lo špe ci fic kým
in ter venè ným po li ti kám (vrá ta ne ino vaè nej po li ti ky). Leit mo tí vom vlád nych eko no -
mic kých po li tík bolo pri ti ah nu tie èo na jväè ši e ho ob je mu pri a mych za hra niè ných in -
ves tí cií. Tie mali by• li e kom na ob rov ské re gi o nál ne roz di e ly a vy so kú ne za mes -
tna nos•, kto rá za rok 2004 do si ah la v pri e me re 18,1 %. Vlá da považova la ti e to
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prob lé my za om no ho na li e ha vej šie, ako prob lé my s níz kou úrov òou ino vá cií. Ná -
stro je ap li ko va né slo ven skou vlá dou na pod po ru ino vá cií je možno rozdeli• do
dvoch skupín.

3. 1 Vy tvo re nie pri az ni vé ho rám ca pre roz voj ino vá cií

Sú bor eko no mic kých a so ciál nych re fo ri em ap li ko va ných slo ven skou vlá dou
mal dva zá klad né ci e le. Pr vým bolo do si ah nu tie mak ro eko no mic kej sta bi li ty a vy -
tvo re nie pri az ni vých pod mi e nok pre pri ja tie eura v ho ri zon te roku 2009, dru hým
do ci e le nie požado va ných štruk tu rál nych po su nov v eko no mic kom a so ciál nom
sys té me. Po li ti ky na mi e re né na vy tvo re nie pri az ni vé ho rám ca pre roz voj ino vá cií
sa pre lí na li pre dov šet kým s fiš kál nou re for mou, zjed no du še ním ad mi nis tra tív ne -
ho pros tre dia pre pod po ru pod ni ka nia a od strá ne ním práv nych a re gu laè ných ba -
riér brá ni a cich roz vo ju pod ni kov. Štruk tu rál ne re for my a zjed no du še nie ad mi nis -
tra tív ne ho pros tre dia boli k¾ú èo vý mi prv ka mi vlád nej agen dy od roku 2002 (po zri
VSR, 2002). Hoci ti e to re for my ne bo li pri a mo na mi e re né na roz voj pod ni ko vých
ino vá cií, pri ni es li ve¾ ký po krok pre vy tvo re nie sta bil né ho, pružného a trans pa rent -
né ho rám ca pre pod ni ka nie a tým aj pre podnikové inovácie.

Hlav ným ci e ¾om re for my pod ni ka te¾ ské ho pros tre dia bolo zjed no du še nie pod -
mi e nok pre vstup a pô so be nie pod ni kov na trhu. Kým v štá toch EÚ 15 tr va lo
založenie a re gis trá cia pod ni ku v pri e me re 40 dní, na Slo ven sku to pred ro kom
2004 tr va lo 98 dní. Nový Ob chod ný zá kon ník zjed no du šil re gis traè né pro ce dú ry
a skrá til založenie pod ni ku na 5 -15 dní. Nový úve ro vý re gis ter zas skva lit nil ochra -
nu bánk pred ne kva lit ný mi žia da te¾ mi o úver a u¾ah èil prís tup k fi nan co va niu pre
efek tív ne pod ni ky. Nový Zá kon ník prá ce od zá kla du zre for mo val vz•ahy me dzi za -
mes tnan ca mi a za mes tná va te¾ mi. Do si a hol vyš šiu fle xi bi li tu pri pri jí ma ní a pre -
púš•aní pra cov ní kov, vy jed ná va ní mi ezd, pra cov ných pod mi e nok a par ti ci pá cii od -
bo rov na sprá ve spo loè nos tí. Sve to vá ban ka ohod no ti la slo ven ský pra cov ný trh
ako na jpružnej ší v Eu ró pe (po zri Wo rld Bank, 2005). Fiš kál na re for ma mala za cie¾
zníži• de fi cit ve rej ných fi nan cií na 3,0 % HDP a pod i el ve rej ných vý dav kov na HDP
na 40,9 % do roku 2006. Hlav nou èr tou fiš kál nej re for my bola da òo vá re for ma,
v rám ci kto rej sa 8 rôz nych sa dzi eb pre dane z príj mu a pri da nej hod no ty na hra di lo
rov nou da òou vo výš ke 19 %. Rov ná daò mala zvý ši• eko no mic ký rast a skva lit ni•
vý ber daní. Re for ma okrem toho za hr nu la eli mi ná ciu dvo ji té ho zda ne nia, od strá -
ne nie dane z di vi dend, de diè stva, da ro va nia, pre vo du a pre cho du ne hnu te¾ nos tí.
Na jmä od zru še nia di vi den do vej dane sa oèa ká val zvý še ný prí lev pri a mych za hra -
niè ných in ves tí cií. Pen zij ná re for ma vy tvo ri la ka pi ta li zaè ný pi li er, do kto ré ho sa za -
po jí cca 1,1 – 1,5 mi lióna pra cov ní kov (50 – 70 % pra cov nej sily). Ka pi ta li zaè ný pi li -
er bude ma• ve¾ ký vý znam pre ge ne ro va nie in ves tí cií, pre tože každý rok pri ne sie
na ka pi tá lo vý trh 500 – 700 mi liónov eúr penzijných úspor (1,4 – 1,9 % HDP).

Na jmä fiš kál na re for ma môže ma• ve¾ ký vplyv na vy tvo re nie pri az ni vé ho pros -
tre dia pre roz voj ino vá cií. Môže sti mu lo va• vý dav ky na výs kum a vý voj rôz ny mi
spô sob mi. Cel ko vý da òo vý rá mec bude ma• na vý ber špe ci fic ké ho da òo vé ho ná -
stro ja pod stat ný vplyv. Napr. be ne fi ty z da òo vých ú¾av budú me nej ci te¾ né v kra ji ne 
s níz kou mi e rou zda ne nia ako v kra ji nách s vy so ký mi sadz ba mi dane z príj mu
práv nic kých osôb. Slo ven ská vlá da sa roz hod la pre mo del s níz kou úrov òou dane
z príj mu a sú èas ne zru ši la ve¾ kú väè ši nu da òo vých sti mu lov. Táto po li ti ka sa uká -
za la ako správ na pre pri ti ah nu tie ve¾ ké ho ob je mu pri a mych za hra niè ných in ves tí -
cií. Ich pod i el na slo ven skom HDP vzrás tol z 22,9 % v roku 2000 na 37,2 % v roku
2003. Da òo vá re for ma sa pre ja vi la v ïal šom zvý še ní zá uj mu za hra niè ných in ves -
to rov o Slo ven sko. V roku 2004 agen tú ra pre pod po ru za hra niè ných in ves tí cií SA -
RIO za bez pe èi la 46 in ves tiè ných pro jek tov v ob je me 1,8 mi liardy eúr (po zri SA -



RIO, 2005). V kra ji ne pô so bi li tri ve¾ ké au to mo bil ky (Vol kswa gen, Peugeot-Citroen 
a Hyundai-Kia) spo lu s ve¾ kým poè tom ich do dá va te ¾ov. Po roz beh nu tí vý ro by v zá -
vo doch Peugeot-Citrioen a Hyundai-Kia by sa Slo ven sko v ho ri zon te ro kov 2006 –
2008 malo sta• na jväè ším vý rob com au to mo bi lov v pre poè te na jed né ho oby va te -
¾a. Ten to druh eko no mic ké ho roz vo ja však vy tvá ral ni e len prí ležitos ti, ale aj hroz -
by. Pod ¾a úda jov Eu ros ta tu (po zri Eu ro pe an Com mis si on, 2004b) malo Slo ven sko
na jvyš šie vý dav ky na pod ni ko vé ino vá cie v Eu ró pe (3,75 ná so bok pri e me ru
EÚ 25). Glo bál ne fir my sa na slo ven ských pod ni ko vých vý dav koch na ino vá cie
pod i e ¾a li roz ho du jú cim spô so bom. Dr vi vú väè ši nu tých to vý dav kov však tvo ri li do -
vo zy fix ných in ves tí cií v po do be stro jo vé ho vy ba ve nia. Išlo teda o trans fer ino vá cií
a nie o ich tvor bu. Aj spo mí na né in ves tiè né pro jek ty SA RIO sa tý ka li na jmä od vet ví
s níz kou a stred nou úrov òou pri da nej hod no ty. Vznik lo re ál ne ne bez pe èie, že sa
Slo ven sko (okrem prí liš nej špe ci a li zá cie na au to mo bi lo vý pri e my sel) pre me ní na
na jväè šiu mon tážnu di el òu Eu ró py s nízkym podielom vlastných inovácií na
celkovej produkcii.

Re form ná agen da slo ven skej vlá dy si vy slúžila vy so ké uzna nie za hra niè ných
ex per tov a mé dií. Je prav dou, že v mak ro eko no mic kej ob las ti boli re for my mi mo ri -
ad ne úspeš né. Rast HDP do si a hol za rok 2004 5,4 %, skva lit nil sa vý ber daní, de fi -
cit ve rej ných fi nan cií kle sol na 3,3 %, ne pres tá val prúd za hra niè ných in ves tí cií.
Bližší po h¾ad na vý sled ky re fo ri em od ha lí aj ich ti e nis té strán ky. Okrem ma lých
úspe chov pri boji s ne za mes tna nos•ou a ob rov ský mi re gi o nál ny mi dis pa ri ta mi tre -
ba za na jväè šiu chy bu re fo ri em po kla da• ich vy so ké spo lo èen ské ná kla dy. Vlá da
alo ko va la pri ve ¾a pros tri ed kov do štruk tu rál nych re fo ri em, pri èom li mi to va la pros -
tri ed ky na vzde la nie, zdra vot níc tvo, so ciál nu sfé ru a výs kum a vý voj. Ešte v roku
1997 vy dá va lo Slo ven sko na výs kum a vý voj 1,09 % svoj ho HDP, no v roku 2003 to
bolo už len 0,59 %. Dra ma tic ký pád vý dav kov na výs kum a vý voj bol pre dov šet kým
dôs led kom ob me dzo va nia ve rej ných vý dav kov v tej to ob las ti. Sú èas ná úro veò fi -
nan co va nia výs ku mu a vý vo ja ne do káže Slo ven sku za bez pe èi• tr va lo udržate¾ ný
eko no mic ký rast založený na tvorbe a využití poznatkov.

3. 2 Špe ci fic ké ino vaè né po li ti ky

V po rov na ní s os tat ný mi èlen ský mi kra ji na mi EÚ má Slo ven sko ve¾ mi níz ky po -
èet špe ci fic kých ino vaè ných po li tík. Kra ji na ani v roku 2005 ne do ká za la vy pra co va•
vlast ný Ná rod ný ino vaè ný plán. Väè ši na ino vaè ných po li tík bola ob si ah nu tých
v Ná rod nom roz vo jom plá ne a Sek to ro vých ope raè ných prog ra moch pre služby
a ¾ud ské zdro je. Na jmä ti e to dva ope raè né prog ra my ob sa hu jú pod stat nú èas• plá -
no va ných vý dav kov na ino vá cie pre roky 2004 - 2006. Ich stra té gie však boli for mu -
lo va né po mer ne vág ne a v sú èas nos ti nie je možné po ve da•, èi ope raè né prog ra my
budú re ál nym prí no som pre roz voj inovácií.

Väè ši na ino vaè ných po li tík sa v Slo ven skej re pub li ke pre lí na la s po li ti ka mi vedy
a tech ni ky, kto ré vy pra co va lo Mi nis ter stvo škol stva a s po li ti ka mi na pod po ru ma -
lých a stred ných pod ni kov vy pra co va ných Ná rod nou agen tú rou pre roz voj ma lé ho
a stred né ho pod ni ka nia. Mi nis ter stvo škol stva vy pra co va lo na sle dov né po li ti ky:

– Kon cep cia celoživot né ho vzde lá va nia bola od súh la se ná vlád nou re zo -
lú ci ou è. 157/2004 a vy tý èi la ni e ko¾ ko ci e ¾ov v tej to ob las ti. Me dzi ne pat ri li na jmä
zvý še nie in ves tí cií do vzde lá va nia, im ple men tá cia mo der ných me tód vy uèo va nia,
u¾ah èe nie a zvý še nie kva li ty po ra den stva na trhu prá ce a za bez pe èe nie spra vod li -
vé ho prís tu pu k vzde la niu. Pre po stoj vlá dy k vzde la niu bolo cha rak te ris tic ké, že
na celoživot né vzde lá va nie ne vy èle ni la žiad ne pe ni a ze a od ká za la ho na gran ty
z eu róp skych fon dov. Prvé prog ra my v tej to ob las ti sa roz beh li až po pri ja tí Slo ven -
ska do EÚ a boli fi nan co va né z pros tri ed kov Eu róp ske ho so ciál ne ho fon du;
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– prog ram In fo vek mal za cie¾ za vi es• in ter net do vše tkých zá klad ných škôl
a za bez pe èi• príp ra vu uèi te ¾ov na využíva nie in for maè ných a ko mu ni kaè ných
tech no ló gií. Prog ram spon zo ro va la fir ma Mic ro soft a úspeš ne spl nil svo je ci e le;

– za úèe lom vy pra co va nia stra te gic kej ví zie roz vo ja vedy a tech ni ky a zvý še -
nia ak cep to va nia tých to otá zok zo stra ny ve rej nos ti ob jed na la slo ven ská vlá da vy -
pra co va nie troch prog nos tic kých štú dií. Dve štú die boli pred sta ve né v sep tem bri
2002 a to In šti tú tom pre ve rej né otáz ky (po zri IVO, 2002) a Prog nos tic kým ústa -
vom Slo ven skej aka dé mie vied (po zri PÚ SAV, 2002). Prog nos tic ký ústav vi e dol
v ro koch 2002 – 2004 aj prog ram Tech no lo gy Fo re sight, kto rý sa stal zá kla dom
pre novú kon cep ciu štát nej ve dec kej a tech nic kej po li ti ky na roky 2006 – 2013;

– Agen tú ra pre pod po ru vedy a tech ni ky bola zri a de ná za úèe lom pod po -
ry pro jek tov výs ku mu a vý vo ja vy pra co va ných vlád ny mi výs kum ný mi in šti tú ci a mi,
uni ver zi ta mi, ne zis ko vý mi or ga ni zá ci a mi a súk rom ným sek to rom. V pr vých ro koch 
svoj ho pô so be nia mala len ve¾ mi skrom ný roz po èet a vzh¾a dom na ve¾ ký po èet žia -
dos tí ude ¾o va la len re la tív ne malé gran ty.

Ino vaè né po li ti ky sme ro va né na súk rom ný sek tor vy ví ja li Mi nis ter stvo hos po -
dár stva a Ná rod ná agen tú ra pre roz voj ma lých a stred ných pod ni kov. Ti e to po li ti ky
sa orien to va li pre dov šet kým na fi nan co va nie ino vá cií v sek to re ma lých a stred -
ných pod ni kov. Pre väè ši nu po ten ciál nych pod ni ka te ¾ov, kto rí chcú rea li zo va• svo -
je ino vaè né pro jek ty, je kla sic ké ban ko vé fi nan co va nie do stup né len •ažko a fi nan -
co va nie pros tred níc tvom ka pi tá lo vé ho trhu prak tic ky nemožné. Na jmä nové,
tech no lo gic ky orien to va né fir my založené na využíva ní poz nat kov, pred sta vu jú
vy so ko ri zi ko vé in ves tí cie, kto ré majú ná vrat nos• dl ho do bú, resp. žiad nu. V USA
a ni ek to rých kra ji nách EÚ zís ka va jú fir my toh to dru hu ka pi tál emi si ou ak cií na ve -
rej nom trhu. Slo ven ský fi nanè ný sys tém je však založený na ban kách. Ka pi tá lo vý
trh je ve¾ mi malý a na Bra ti slav skej bur ze cen ných pa pi e rov sa ob cho du je len s pi a -
ti mi lik vid ný mi emi si a mi. Bur za vo svo jej his tó rii ne za zna me na la umi es tne nie pri -
már nej emi sie ak cií. Ve¾ kým fir mám, na jmä po boè kám mno ho ná rod ných spo loè -
nos tí, sla bý ka pi tá lo vý trh na Slo ven sku ne va dí, lebo sa fi nan cu jú pros tred níc tvom 
me dzi ná rod ných tr hov, resp. majú pri vi le go va ný prís tup k do má cim úve rom. Malé
a stred né pod ni ky sa však mu sia spo li e ha• len na ban ko vé úve ry a vlast né zdro je.
Ne do sta tok fi nanè né ho ka pi tá lu bol po roku 1989 hlav nou pre kážkou pre roz voj
ma lé ho a stred né ho pod ni ka nia vo vše obec nos ti a pre malé ino va tív ne fir my
zvláš•. Väè ši na z nich má len krát ku pod ni ka te¾ skú his tó riu a len málo bánk je
ochot ných pos kyt nú• im ka pi tál. Pod ¾a pri es ku mu pod ni ka te¾ skej ak ti vi ty (po zri
NA RMASP, 2004a) na jvi ac za èí na jú cich spo loè nos tí (49 %) využíva lo zdro je za -
kla da te ¾ov, resp. zdro je ich ro di ny a zná mych (24 %) a len málo (23 %) ich
uvažova lo o ban ko vej pôžièke. Pri es kum ino vaè nej ka pa ci ty (po zri NA RMASP,
2005) po uká zal na sku toè nos•, že ne do sta tok ka pi tá lu a vše obec ne malý zá u jem
o ino vá cie boli hlav ný mi dô vod mi níz kej ino va tív nos ti slo ven ských ma lých a stred -
ných pod ni kov. Zne po ko ji vým tren dom je po kles pod i e lu pod ni kov, kto ré za èa li vy -
rá ba• ino vo va né pro duk ty, z 19 % v roku 2003 na 13 % v roku 2004. Väè ši na ino vu -
jú cich pod ni kov sa snažila prip ra vi• ino vá cie vlast ný mi si la mi (45 %), resp.
po mo cou ex ter ných ko merè ných do dá va te ¾ov (35 %). O ve¾ mi sla bej pre po je nos ti
aka de mic ké ho a pod ni ka te¾ ské ho sek to ra sved èí fakt, že len 5 % ino vu jú cich
firiem spolupracovalo s univerzitami alebo Akadémiou vied.

NA RMASP sa snažila vy tvo ri• ni e ko¾ ko prog ra mov, kto ré by po sti ho va li sla bé
strán ky ino va tív nos ti v pod ni ko vom sek to re, na jmä ne do sta tok ka pi tá lu, níz ky zá -
u jem o za vá dza nie tech no ló gií a ne do sta toè nú spo lu prá cu s aka de mic kou sfé rou.

Prav de po dob ne na jús peš nej ším prog ra mom (z h¾a di ska zá uj mu pod ni kov
a poè tu ude le ných pro jek tov) bola Sché ma pod po ry ná ku pu ino va tív nych tech no -
ló gií a za vá dza nia sys té mov kva li ty ri a de nia (PNIT & ZSKR). Sché ma v sú èas nej



po do be vznik la v roku 2003, keï na hra di la sché mu Kva li ta (im ple men tá cia sys té -
mov kva li ty ri a de nia) a sché mu tech no lo gic ké ho trans fe ru, kto ré sa uplat òo va li už
od roku 1999 (po zri NA RMASP, 2004b). Za roky 1999 – 2004 pod po ri li spo mí na né
sché my 465 pro jek tov v hod no te 2,72 mil. eúr. Sché my uhrá dza li èas• ná kla dov
spo je ných s ná kup mi no vých tech no ló gií, ako aj ná kla dy na cer ti fi ká ty kva li ty ri a -
de nia ISO 9000 a ISO 9001.

Sché ma zá ro doè né ho ka pi tá lu spo èí va la v založení Seed Ca pi tal Com pa ny,
s.r.o (za úèas ti prog ra mu Pha re), kto rá zís ka va la mi no rit né úèas ti v novo za lo že -
ných pod ni koch. Sché ma Research-Based Spin-offs sa snažila pod po ro va• nové,
tech no lo gic ky orien to va né fir my pros tred níc tvom si e te tzv. start-up in ku bá to rov
a tech no lo gic kých in ku bá to rov (po zri MH, 2004). Gran to vá sché ma na pod po ru ino -
vá cií a tech no lo gic ké ho roz vo ja (IN TEG) mala dve za ují ma vé èrty. Snažila sa po tla -
èi• únik moz gov z Bra ti sla vy a Tr nav ské ho kra ja sme rom do su sed né ho Ra kú ska
a zá ro veò pod po ro va la re gi o nál nu spo lu prá cu me dzi Ra kús kom a Slo ven skom.
Sché ma pod po ro va la za kla da nie tech no lo gic kých in ku bá to rov pri slo ven ských uni -
ver zi tách a mes tách (po zri NA RMASP, 2004c).

Ti e to špe ci fic ké po li ti ky ino vá cií uplat òo va né Mi nis ter stva mi škol stva a hos po -
dár stva mali roz di el nu mi e ru úspeš nos ti. Sché ma PNIT & ZSKR si zís ka la ve¾ kú
po pu la ri tu a do ká za la pod po ri• vy so ký po èet pro jek tov. Keï sa v roku 2004 uvo¾ ni li
pod mi en ky pre po dá va nie žia dos tí v rám ci tej to sché my, sché ma sa sta la „prí liš
úspeš nou“, pre tože vše tky plá no va né pros tri ed ky sa mi nu li už vo feb ru á ri a sché -
ma bola po zvy šok roka po za sta ve ná. Na pri ek svo jej po pu la ri te a poè tu pod po re -
ných pod ni kov sa pod i el pod ni kov uplat òu jú cich sys té my kva li ty ri a de nia na cel ko -
vom poè te pod ni kov znížil z 25 % v roku 2003 na 20 % v roku 2004, ako to zis til
Pri es kum ino vaè nej ka pa ci ty. Za vá dza nie sys té mov kva li ty ri a de nia bude v bu dú -
cich ro koch záleža• na uplat òo va ní no vých ná stro jov ino vaè nej po li ti ky, kto ré ideo -
vo vy chá dza jú zo sché my PNIT & ZSKR, ale budú fi nan co va né zo Štruk tu rál nych
fon dov EÚ v rám ci sek to ro vých ope raè ných plá nov. Aj Seed Ca pi tal Com pa ny do -
ká za la pod po ri• ve¾ ký po èet pro jek tov. Vo vyše 100 pod po re ných pro jek toch sa
v ro koch 1995 – 2003 vy tvo ri lo 923 pra cov ných mi est. Za rov na ké ob do bie však
spo loè nos• in ves to va la len 4,8 mil. eúr, èo jej de fac to zne možnilo vý znam nej šie
ov plyv ni• rast poè tov ino va tív nych fi ri em. Sché ma Research-Based Spin-offs sa
viac ako s ne do stat kom pros tri ed kov po tý ka la s ne do stat kom vhod ných pro jek tov
z  high-tech od vet ví. Ni e ko¾ ko tech no lo gic kých in ku bá to rov mu se lo na ko ni ec pri -
ja• žia da te ¾ov aj z medium-tech od vet ví. Pred bežné hod no te nie sché my uká za lo,
že no vým tech no lo gic ky orien to va ným fir mám ne sta èil roz sah pod po ry, kto ré in ku -
bá to ry po nú ka li. Sché ma pod po ro va la len pre vádz ko vé ná kla dy, ale nie tvor bu ri zi -
ko vé ho ka pi tá lu. Ve de nie NA RMASP prip ra vi lo, už za po mo ci pros tri ed kov zo
Štruk tu rál nych fon dov, novú sché mu pod po ry Research-Based Spin-offs, kto rá
za hà òa aj ka pi tá lo vé in ves tí cie do novo vzni ka jú cich pod ni kov. Agen tú ra na pod po -
ru vedy a tech ni ky bola dlhý èas hl bo ko pod fi nan co va ná. Za cen ný pr vok v èin nos ti
agen tú ry však tre ba po kla da• gran to vý prog ram pre mla dých výs kum ní kov, kto rý
mal umožni• bu do va• ich ve dec ké ka rié ry v Slo ven skej re pub li ke a li mi to va• únik
moz gov. V roku 2005 bol roz po èet agen tú ry zvý še ný na troj ná so bok (12,8 mil.
eúr). Gran ty sa za èa li sil ne orien to va• na ap li ko va ný výs kum s tým, že žia da te lia
mu sia ma• part ne rov uhrá dza jú cich po lo vi cu z cel ko vé ho roz poè tu pro jek tu. Zvý -
še nie roz poè tu aj ob rat ku ko mer cio na lizá cii tre ba po kla da• za správ ny krok v èin -
nos ti agen tú ry. Agen tú ra sa však po tý ka la aj s ni ek to rý mi prob lé ma mi. Len s ob -
tiažami napr. za bez pe èo va la per so nál ne ob sa de nie hod no ti a cich ko mi sií.
Dô vo dom bolo sla bé fi nanè né ohod no te nie tých to po stov. Prog ram Tech no lo gy
Fo re sight bol v no vem bri 2004 úspeš ne ukon èe ný a stal sa zá kla dom pre tvor bu
no vej kon cep cie štát nej ved nej a tech nic kej po li ti ky na roky 2006 – 2013. Sché ma
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IN TEG pod po ri la vy tvo re nie dvoch tech no lo gic kých in ku bá to rov: pri Slo ven skej
tech nic kej uni ver zi te v Bra ti sla ve a v mes te Slád ko vi èo vo. In ku bá to ry sa v roku
2005 roz bi e ha li a ich èin nos• bude možné ohod no ti• len s od stu pom èasu. Cel ko vá
suma tých to dvoch gran tov však èinila iba 2,7 mil. eúr, èo znaène limitovalo per -
spe k tív ne výstupy z tejto schémy.

4 .  B o l i  i n o  va è  n é  p o  l i  t i  k y  e f e k  t í v  n e ?

Úspech ino vaè ných po li tík je pod mi e ne ný kom bi ná ciu ob je mu pros tri ed kov in -
ves to va ných do výs ku mu a vý vo ja plus ve¾ kos•ou exis tu jú cej zá so by ¾ud ských
zdro jov a  schop nos•ou jed not li vých ná stro jov ino vaè nej po li ti ky ref lek to va• prob -
lé my ná rod né ho ino vaè né ho sys té mu. Ta bu¾ ka pre zen tu je zá klad né in di ká to ry
roz vo ja vedy, tech ni ky a ino vá cií v Slo ven skej re pub li ke a po rov ná va ich s pri e mer -
ný mi in di ká tor mi v EÚ 25, ako aj s in di ká tor mi vy bra ných no vých èlen ských kra jín
EÚ, kto ré sú na po do bnom stup ni eko no mic ké ho a so ciál ne ho vý vo ja (kra ji ny
Vyšehrádskej 4).

Hlav né in di ká to ry vedy, tech ni ky a ino vá cií v Slo ven skej re pub li ke v po rov na ní s EÚ 25 
a vy bra nými no vý mi èlen ský mi kra ji na mi EÚ

In di ká tor EÚ 25 Slo ven sko Èes ko Ma ïar sko Po ¾sko
In ves tí cie do výs ku mu a vý vo ja (VaV):
Hru bé vý dav ky na VaV (GERD) ako % z HDP
(2001)

    1,99     0,65     1,30     0,95    0,65

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu, 1997 - 2001( %)     1,30  -12,10     3,00     7,00   -2,40
Vlád ne vý dav ky na VaV ako % z HDP     0,76     0,30 n.a. n.a.    0,37
Pod ni ko vé vý dav ky na VaV ako % z hru bých
vý dav kov, 2001

  65,30   67,30   60,20   40,10  35,80

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu, 1997 - 2001( %)     0,80    -2,90    -1,10    -0,90   -2,40
Pod ni ko vé vý dav ky na VaV ako % z pri da nej
hod no ty v pri e mys le (2001)

    1,56     0,48     0,90     0,48    0,28

Ri zi ko vý ka pi tál v raných štá di ách (zá ro doè ný
a štar to va cí) ako pro mi le z HDP (2002)

    0,275     0,031     0,007     0,034    0,049

¼ud ské zdro je vo VaV:
Po èet pra cov ní kov VaV na 1000 pra cov ní kov
(2001)

    5,68 1)     3,65     2,93     3,61    3,26

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu 1996 - 2001 (%)     2,60 1)     0,20     4,50     6,70   -0,10
Nové ti tu ly PhD. ude le né v prí rod ných a tech -
nic kých ve dách na 1000 oby va te ¾ov vo veku
25-34 rokov

    0,49     0,30     0,35     0,13    0,26

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu 1998 - 2001 ( %)     2,411)     2,40     6,70  -37,30 n.a.
Vý kon nos• poz nat ko vej eko no mi ky:
Po èet ve dec kých pub li ká cií na 1 mil. oby va te -
¾ov (2002)

673 1) 291 415 374 266

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu, 1995 - 2002 ( % )     2,10 1)    -1,90     3,80     2,40     3,70
Po èet EPO 3) pa ten tov na 1 mil. oby va te ¾ov
(2000)

107,70     3,00     6,40   10,30     0,90

mi e ra ras tu, 1995 - 2000  (%)   10,40   14,30   23,80   18,00   11,90
Po èet USPTO 4) pa ten tov na 1 mil. oby va te ¾ov
(2002)

  59,90     1,90     3,90     4,90     0,40

mi e ra ras tu, 1995 - 2002 ( %)     7,60   26,20   13,30    -0,80     6,60
High-tech ex por ty ako % z cel ko vých ex por tov
(2001)

  19,80 1)     3,70     9,20   20,70     2,60

Príj my tech no lo gic kej pla tob nej bi lan cie ako %
z HDP  (2001)

    0,79 2)     0,19     0,65     0,45     0,10

pri e mer ná roè ná mi e ra ras tu,1997 - 2001 ( %)     7,90 2)   24,80   20,90     6,60    -2,40



Pod i el pri da nej hod no ty v high-and me di um
high-tech od vet vi ach ako % z cel ko vej pri da nej 
hod no ty (2001)

    8,38     5,30   10,13   10,14     5,66

1) Vz•ahu je sa na EÚ 15.

2) Vz•ahu je sa na Ne mec ko.

3) Eu róp sky pa ten to vý úrad.

4) Úrad USA pre pa ten ty a ob chod né znaè ky.

Pra meò: Eu ros tat: To wards a Eu ro pe an Re se arch Area – Sci en ce, Tech no lo gy and In no va ti on – Key Fi gu res

2003 - 2004. 

                   

Zá klad ným prob lé mom Slo ven ska boli mi mo ri ad ne níz ke vý dav ky na výs kum
a vý voj, kto ré pat ri li k na jnižším v Eu ró pe. V pre poè te na HDP boli slo ven ské vý -
dav ky len tre ti no vé v po rov na ní s EÚ 25 a po lo viè né v po rov na ní s Èes kou re pub li -
kou. Níz ke vý dav ky moh li èi as toè ne by• kom pen zo va né so líd nou zá so bou ¾ud ské -
ho ka pi tá lu. Pod ¾a úda jov Eu ros ta tu (2004), až 85,9 % slo ven ské ho oby va te¾ stva
vo veku 25 až 64 ro kov malo ukon èe né mi ni mál ne úpl né stre doš kol ské vzde la nie,
èo bola jed na z na jvyš ších hod nôt v kra ji nách EU 25. Slo ven sko malo aj sil nú in -
dus tri ál nu tra dí ciu a od vet via spra co va te¾ ské ho pri e mys lu sa vý znam ne pod i e ¾a li
na slo ven skom HDP a ex por toch. Od vet vo vá štruk tú ra ná rod né ho hos po dár stva 
sa odrážala aj na štruk tú re za mes tna nos ti a po nu ke štu dij ných plá nov. Pod i el prí -
rod ných a tech nic kých vied na cel ko vých poè toch ab sol ven tov uni ver zít èi nil v roku 
2001 (pos led ne zná my údaj) 25,6 %. Bola to na jvyš šia hod no ta me dzi 10 no vý mi
èlen ský mi štát mi EÚ a bola po rov na te¾ ná s pri e me rom EÚ 15. Kým pod i e ly štu den -
tov prí rod ných a tech nic kých ved na da nom po pu laè nom roè ní ku v ro koch 1998 –
2001 vo väè ši ne kra jín EÚ 15 kle sa li, na Slo ven sku stúp li o 83 % (po zri Eu ro pe an
Com mis si on, 2002), èo bola dru há na jvyš šia hod no ta v rám ci Eu róp ske ho hos po -
dár ske ho pri es to ru. Slo ven sko si dob re vi ed lo aj v poè toch ude le ných ti tu lov PhD.
v od bo roch prí rod ných a tech nic kých vied. Úro veò 0,30 ab sol ven tov PhD. na 1000
oby va te ¾ov vo veku 25 – 34 ro kov bola jed nou z na jvyš ších v rám ci no vých èlen -
ských štá tov EÚ, ale len po lo vi cou pri e me ru s EÚ 15. In di ko va lo to, že slo ven ské
uni ver zi ty boli schop né pro du ko va• ve¾ ké poè ty ab sol ven tov v od bo roch prí rod -
ných a tech nic kých vied, ale v po rov na ní EÚ 15 len málo tých to ab sol ven tov pok ra -
èo va lo v dok to ran dskom štú diu. Využitie ¾ud ské ho ka pi tá lu pre roz voj vedy, tech ni -
ky a ino vá cií bolo teda málo efek tív ne. Mi e ra ras tu ab sol ven tov dok to rand ské ho
štú dia v ro koch 1998 – 2001 bola na Slo ven sku len tre ti no vá opro ti Èes kej re pub li -
ke. Malý zá u jem o dok to rand ské štú di um sa odrážal aj v stag ná cii poè tov pra cov ní -
kov výs ku mu a vý vo ja v tom is tom ob do bí. Na po rov na nie: Èes ká re pub li ka v tom to 
ob do bí za zna me na la 4,5% pri e mer ný roè ný rast tých to poè tov. Bolo zrej mé, že
Slo ven sko po tre bu je zvý ši• in ves tí cie do ¾ud ských zdro jov vo výs ku me a vý vo ji
a po sil ni• at rak tív nos• ka riér v tom to sek to re. Ten to prob lém sa dlho za ne dbá val
a sot va ho môže ri e ši• ni e ko¾ ko ti síc eúr v rám ci podpory mladých výskumníkov
Agentúrou pre podporu vedy a techniky.

Níz ka pod po ra sek to ra výs ku mu a vý vo ja a ne využíva nie ¾ud ské ho ka pi tá lu sa
odrážali vo ve¾ mi sla bej vý kon nos ti poz nat ko vej eko no mi ky. Slo ven sko malo ve¾ mi 
níz ky po èet ve dec kých pub li ká cií, malé poè ty pa ten tov ude le ných Eu róp skym
a Ame ric kým pa ten to vým úra dom, ako aj mi ni mál ne pod i e ly high-tech ex por tov na
cel ko vých ex por toch. Slo ven ské hod no ty in di ká to rov vý kon nos ti poz nat ko vej eko -
no mi ky boli v po rov na ní s èes ký mi len po lo viè né až tre ti no vé (po zri ta bu¾ ku). Slo -
ven sko je pri tom ma lou otvo re nou eko no mi kou, kto rá je život ne zá vis lá na za hra -
niè nom ob cho de. Cel ko vý ob rat za hra niè né ho ob cho du s to var mi a službami
v roku 2004 do si a hol až 160 % HDP. Pod i e ly high-tech ex por tov, ako aj príj my tech -
no lo gic kej pla tob nej bi lan cie však boli ve¾ mi níz ke. Kra ji ny s vy so ký mi ná klad mi
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prá ce dokážu by• kon ku ren ci es chop né na sve to vom trhu, pre tože sa špe ci a li zu jú
na pro duk ciu vyžadu jú cu vy so ký vklad poz nat kov a vzde la nú pra cov nú silu. Ex -
por ty high-tech vý rob kov a služieb odrážali schop nos• kra ji ny sko mer ci o na li zo va•
vý sled ky výs ku mu a tech no lo gic kých ino vá cií na sve to vých tr hoch. Slo ven sko
síce malo vzde la nú pra cov nú silu, ale kon ku ro va lo len níz kou ce nou prá ce. V roku
2004 pri po mí na lo viac spra co va te¾ skú eko no mi ku, ako eko no mi ku založenú na
poznatkoch.

Zo šta tis tic ké ho po rov na nia je zrej mé, že Slo ven sko ne do ká za lo využi• ani ten
po ten ciál ¾ud ských zdro jov, kto rý malo. Pri èi ni li sa o to aj ne a dek vát ne ino vaè né
po li ti ky. Závažným ne do stat kom ná rod né ho ino vaè né ho sys té mu bola ab sen cia
jed not nej kon cep cie ino vaè nej po li ti ky. Jed not li vé ná stro je tej to po li ti ky boli vy pra -
cú va né a im ple men to va né rôz ny mi mi nis ter stva mi a vlád ny mi agen tú ra mi s mi ni -
mál nou dáv kou ko or di ná cie. Ana lý za mixu ino vaè ných po li tík na zna èu je, že ne bo li 
schop né ri e ši• zá klad né prob lé my ná rod né ho ino vaè né ho systému.

Na jväè ším prob lé mom bola níz ka pod po ra ino vá cií z ve rej ných zdro jov. Sú hrn ná 
pod po ra vše tkých ná stro jov ino vaè nej po li ti ky do si ah la v roku 2004 21,7 mil. eúr
(35,5 mil. eúr bolo plá no va ných na rok 2005). Až do roku 2005 ino vá cie vô bec ne bo li 
za hr nu té do zoz na mu vlád nych prio rít. Vlá da sa om no ho viac sús tre ïo va la na pod -
po ru za hra niè ných in ves to rov v od vet vi ach s níz kou, resp. stred ne vy so kou úrov òou 
tech no ló gií. Cel ko vá pod po ra pre spo loè nos ti Peugeot-Citroën a Hyundai-Kia bola
sta no ve ná v ob je me 700 mil. eúr, èo bol troj ná so bok roz poè tu vše tkých slo ven ských
uni ver zít a Slo ven skej aka dé mie vied.

Pre Slo ven sko boli ty pic ké ino vaè né sché my orien to va né na malé a stred né
pod ni ky. Sché my mali spo loè nú èrtu – ve¾ ký po èet pod po re ných žia da te ¾ov s níz -
ky mi úrov òa mi pod po ry na je den pro jekt. Ten to sys tém zvy šo val režijné ná kla dy
a znižoval at rak ti vi tu schém. Väè šie prog ra my sú zvy èaj ne kom plex nej šie v po krý -
va ní prob le ma ti ky ino vá cií a sú za ují ma vé aj pre ve¾ ké pod ni ky (po zri Eu ro pe an
Com mis si on, 2003). Ve¾ ké fir my vy ka zu jú vyš šiu mi e ru fi nanè nej sta bi li ty a vyš šiu
kva li tu pod ni ko vé ho plá no va nia. Sú pre to vhod nej ší mi prí jem ca mi fi nanè nej pod -
po ry za me ra nej na ab sorp ciu ino vá cií ako malé a stred né pod ni ky. Vyše 60 % slo -
ven ských ex por tov vy tvá ra li po boè ky ve¾ kých mno ho ná rod ných spo loè nos tí. Tie si 
však Slo ven sko vy bra li pre níz ke ná kla dy na pra cov nú silu a iné vý rob né fak to ry,
ako aj pre pri az ni vé pod ni ka te¾ ské pros tre die (na jmä níz ke dane). Slo ven sko ne -
do ká za lo vy pra co va• žiad nu po li ti ku, kto rá by ini ci o va la pre loženie as poò ni ek to -
rých útva rov výs ku mu a vý vo ja pri glo bál nych spo loè nos ti ach na svo je úze mie. Ta -
kis to ne exis to va li ino vaè né po li ti ky pod po ru jú ce spo loè né výskumné projekty
s globálnymi firmami. 

Stra te gic kou chy bou slo ven skej ino vaè nej po li ti ky bol vy so ký pod i el zá klad né -
ho výs ku mu. Ne exis to va li sché my za me ra né na pod po ru mo bi li ty výs kum ných
pra cov ní kov me dzi aka de mic kým a pod ni ko vým sek to rom. Ta kis to ne bo li vy pra co -
va né po li ti ky na pod po ru klas trov, založených na spo lu prá ci ve¾ kých pri e my sel -
ných fi ri em a ma lých, tech no lo gic ky orien to va ných pod ni kov. Chý ba li sché my za -
me ra né na pod po ru pa ten to vých žia da te ¾ov. Níz ke poè ty slo ven ských pa ten tov
re gis tro va ných Eu róp skym a Ame ric kým pa ten to vým úra dom boli okrem iných
sku toè nos tí dané aj vy so ký mi ná klad mi a kom pli ko va nos•ou  pa ten to vé ho
procesu. 

Po rov na nie slo ven skej ino vaè nej po li ti ky s èes kou po uka zu je na ni e ko¾ ko po -
do bných èàt, ale aj vý znam ných roz di e lov:

– èes ká vlá da pri ja la v mar ci 2004 Ná rod nú ino vaè nú stra té giu, kto rá sa má
sta• zá kla dom pre vy pra co va nie Ná rod nej ino vaè nej po li ti ky (po zri Ne bo rák,
2004). Slo ven ská vlá da sa v tom to sme re ob me dzi la na om no ho vše obec nej šie
for mu lo va nú Stra té giu kon ku ren ci es chop nos ti;



– Èes ká re pub li ka za vi ed la na pod po ru ino vá cií om no ho viac špe ci fic kých
po li tík (29 od roku 1995 do au gus ta 2004) ako Slo ven sko (6 v tom is tom ob do bí).
Štruk tú ra po li tík bola dos• po do bná, obe kra ji ny ich vý raz ne za me ri a va li malé
a stred né pod ni ky a to na jmä pod po ru no vých tech no lo gic ky orien to va ných fi ri em,
tech no lo gic kých in ku bá to rov a ab sorp ciu tech no ló gií;

– obe kra ji ny zri a di li Rady vlá dy pre výs kum a vý voj (v ÈR), resp, vedu a tech -
ni ku (v SR), kto ré sú viac na vi a za né na ná rod né mi nis ter stvá škol stva ako na mi -
nis ter stvá orien to va né na roz voj eko no mi ky.

Zá sad ným roz di e lom me dzi obo ma kra ji na mi je od liš ný dô raz kla de ný na rám -
co vé a špe ci fic ké po li ti ky ino vá cií. Kým Slo ven sko klád lo, možno až nad mer ný, dô -
raz na rám co vé po li ti ky, Èes ká re pub li ka zvo li la in ter ven ci o nis tic ký prís tup s ve¾ -
kým poè tom špe ci fic kých ino vaè ných po li tík s pod stat ne vyš šou fi nanè nou
pod po rou výs ku mu a vý vo ja. Je fak tom, že slo ven ská vlá da bola om no ho ra zan -
tnej šia pri usku toè òo va ní re fo ri em trhu prá ce, da òo vé ho sys té mu a so ciál nej sfé ry
s ci e ¾om pri ti ah nu• pri a me za hra niè né in ves tí cie ako vlá da èes ká. Èes ká re pub li ka 
však do ká za la pri ti ah nu• viac in ves tí cií do high-tech od vet ví ako Slo ven sko a to
na pri ek me nej fle xi bil né mu pod ni ka te¾ ské mu prostrediu.

5 .  Z á  ve r

Níz ke vý dav ky na výs kum a vý voj a ab sen cia jed not nej kon cep cie ino vaè nej po li -
ti ky boli hlav ný mi sla bi na mi slo ven ské ho ino vaè né ho sys té mu. Na pri ek níz kym vý -
dav kom v tej to ob las ti rás tol slo ven ský HDP v ro koch 1994 – 2004 pri e mer nou mi e -
rou 4,4 % roè ne (po zri ŠÚSR, 2005). Na zna èo va lo to, že eko no mic ký rast bol viac
ge ne ro va ný vy so ký mi vklad mi ka pi tá lu, pra cov nej sily a di fú zi ou za hra niè ných tech -
no ló gií, ako vkla dom vlast ných poz nat kov. Je otáz ne, èi je ten to mo del ras tu
udržate¾ ný. Z dl ho do bé ho h¾a di ska je eko no mic ký rast ur èo va ný pre dov šet kým
tech no lo gic kým po kro kom a aku mu lá ci ou ¾ud ské ho ka pi tá lu, kto rá de ter mi nu je spô -
sob a rých los•, aký mi tech no lo gic ký po krok pre ni ká do jed not li vých sfér eko no mi ky
(po zri Bar ro, Sala-I-Martin, 1995). Tech no lo gic ký po krok nie je exo gén nym, ale en -
do gén nym fak to rom ras tu a je hlav ným ge ne rá to rom ras tu pro duk ti vi ty prá ce (po zri
Man kiw, Ro mer, Weil, 1992).

Mak ro eko no mic ké po li ti ky na mi e re né na pod po ru eko no mic ké ho ras tu mu sia
aj zlep ši• pod mi en ky pre fi nan co va nie výs ku mu a vý vo ja, aby bolo možné aku mu -
lo va• viac ve dec kých a tech nic kých poz nat kov a tech no lo gic kých ino vá cií. Rám co -
vé pod mi en ky sú pre pri ti ah nu tie in ves tí cií do výs ku mu mi mo ri ad ne dôležité
a môžu by• len do èas ne na hra dzo va né fi nanè ný mi sti mul mi. Väè ši na rám co vých
pod mi e nok vy plý va zo šir ších eko no mic kých a so ciál nych po li tík (napr. po li ti ka
trhu prá ce, zda òo va nia a od vo dov na so ciál ne po is te nie) a je správ ne, že slo ven -
ská vlá da klád la na ti e to po li ti ky ve¾ ký dô raz. Ni ek to ré po li ti ky za me ra né na pri ti ah -
nu tie in ves tí cií do sek to ra výs ku mu a vý vo ja sa však jas ne prek rý va jú s po li ti ka mi
vedy, tech ni ky a ino vá cií. Ide na jmä o ini cia tí vy za me ra né na vy tvo re nie prís luš né -
ho fi nanè né ho za bez pe èe nia a dos ta toè né ho poè tu vy so kok va li fi ko va ných výs -
kum ných pra cov ní kov. Vi a ce ro vlád v stred nej a vý chod nej Eu ró pe si už uve do mi -
lo, že sús tre ïo va nie sa len na mak ro eko no mic kú sta bi l i  tu, pri va t i zá ciu
a pri ti ah nu tie pri a mych za hra niè ných in ves tí cií ne mu sí sta èi• na za iste nie dl ho do -
bé ho ras tu (po zri Ra do se vic, 2004b). Slo ven ská vlá da sa in špi ro va la neo li be rál -
nou agen dou a kon cen tro va la sa na vy tvo re nie pri az ni vé ho mak ro eko no mic ké ho
rám ca pre roz voj pod ni ka nia, ale s mi ni mál nym dôrazom na podporu technológií
a inovácií.

Zly ha nie svo jich po li tík v ob las ti výs ku mu a vý vo ja slo ven ská vlá da priz na la aj
v Po zí ci ách Slo ven ska k Li sa bon ské mu pro ce su za roky 2004 a 2005 (po zri VSR,
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2004, 2005). Po zí cia za rok 2004 uvá dza la, že Slo ven sko má je den z na jnižších
pod i e lov vý dav kov na výs kum a vý voj k HDP v rám ci EÚ 25. Kon cep cia štát nej ved -
nej a tech nic kej po li ti ky na roky 2000 – 2005 (od súh la se ná re zo lú ci a mi vlá dy
è. 724/2000 a Ná rod nej rady è. 1228/2000) pô vod ne sta no vi la cie¾ zvý ši• ti e to vý -
dav ky na 1,8 % HDP do roku 2005. Pre tože bolo zrej mé, že ten to cie¾ sa ne do si ah -
ne, vlá da ho pre su nu la na rok 2010. Po zí cia Slo ven ska k Li sa bon ské mu pro ce su
už kvan ti ta tív ne ci e le v ob las ti ved nej a tech nic kej po li ti ky spo chyb ni la ako také
a klád la dô raz na kva li ta tív ne zme ny vo fi nan co va ní a or ga ni zo va ní výskumu
a vývoja.

Roz voj poz nat ko vej eko no mi ky, ako zá klad nej pod mi en ky eko no mic ké ho ras -
tu, sa stal pred me tom spo ru dvoch roz di el nych kon cep cií eko no mic ké ho roz vo ja.
Je den smer eko no mic ké ho mys le nia pred sta vo va la Ná rod ná in ves tiè ná stra té gia
vy pra co va ná v mar ci 2003 Mi nis ter stvom hos po dár stva (po zri MH, 2003). Táto
stra té gia bola založená viac na in ter ven ci o nis tic kých prís tu poch a sús tre ïo va la
sa na ma sív nu pod po ru špe ci fic kých od vet ví, na jmä vý ro bu au to mo bi lov a ich
kom po nen tov, stro jár stvo, elek tro tech nic ký pri e my sel, in for maè né a ko mu ni kaè né 
tech no ló gie a po kro èi lé od vet via che mic ké ho pri e mys lu. Ci e ¾om stra té gie bolo pri -
ti ah nu• èo na jvi ac za hra niè ných in ves to rov a to na jmä do za os ta lých re gi ó nov.
Lac ná, ale vzde la ná pra cov ná sila sa mala sta• hlav nou kon ku renè nou vý ho dou
Slo ven ska v krátko- a stred no do bom vý h¾a de. Až po na a ku mu lo va ní dos ta toè ných 
pros tri ed kov pre tvor bu ¾ud ských zdro jov bude možné po mýš ¾a• aj na high-tech in -
ves to rov. Ten to typ roz vo ja bol napr. pod po ro va ný na jmä moc nou au to mo bi lo vou
lob by a pre sa dzo va ný mi nis trom hos po dár stva (po zri Bur za, 2004). Dru hý smer
eko no mic ké ho mys le nia re pre zen to va la Stra té gia kon ku ren ci es chop nos ti Slo -
ven ska do roku 2010 – Li sa bon ská stra té gia pre Slo ven sko prip ra ve ná Mi nis ter -
stvom fi nan cií (po zri MF, 2004). Stra té gia kon ku ren ci es chop nos ti je založená na
sys té mo vom prís tu pe. Uzná va, že Slo ven sko sa sta lo ve¾ mi za ují ma vou des ti ná ci -
ou pre ex por tne orien to va né pri a me za hra niè né in ves tí cie. V pri e be hu 10 – 15 ro -
kov sa však ni ek to rí in ves to ri orien tu jú ci sa na mon tážne ak ti vi ty s níz kou pri da nou 
hod no tou prav de po dob ne po su nú viac na vý chod. Slo ven ská vlá da si toto ne bez -
pe èen stvo uve do mu je a chce vy tvo ri• udržate¾ né pros tre die pre vý ro bu ino va tív -
nych to va rov a služieb s vy so kou pri da nou hod no tou. Slo ven sko sa roz hod lo pre
svo ju vlast nú ver ziu Li sa bon skej stra té gie, kto rá je založená na men šom poè te,
ale pres nej šie špe ci fi ko va ných ci e ¾ov. Na mi es to pod po ry vy bra ných od vet ví ale bo 
in ves to rov, Stra té gia kon ku ren ci es chop nos ti opä• od ka zu je na neo li be rál ne prin -
cí py a vy tvá ra nie kon ku renè né ho pros tre dia. Má dva zá klad né pi li e re. Pr vým je do -
kon èe nie a udržanie po zi tív nych vý sled kov štruk tu rál nych re fo ri em na poli mak re -
o ko no mic kej sta bi li ty, v dô chod ko vom a zdra vot níc kom sys té me, ako aj v so ciál nej 
ob las ti. Dru hý pi li er tvo ria roz vo jo vé prio ri ty poz nat ko vej spo loè nos ti. Má šty rii zá -
klad né prio ri ty, kto rým sú ¾ud ské zdro je, in for maè ná spo loè nos•, výs kum, vý voj,
ino vá cie a tiež zdo ko na le nie pod ni ka te¾ ské ho pros tre dia. Stra té gia kon ku ren ci es -
chop nos ti uzná va ne vy hnut nos• alo ko va• viac zdro jov do výs ku mu, vý vo ja a ino -
vá cií. Zdroje by mali pochádza• tak zo štátneho rozpoètu, ako aj zo Štrukturálnych
fondov.

Stra té gia kon ku ren ci es chop nos ti bola pred sta ve ná Mi nis ter stvom fi nan cií v ja -
nu á ri 2005 na kon fe ren cii pre pred sta vi te ¾ov po li tic kých strán, od bo rov a pod ni ka -
te¾ ských zvä zov a bola ve¾ mi pri az ni vo pri ja tá vše tký mi úèast ník mi. Za po zi tí vum
tre ba po kla da•, že táto stra té gia  prav de po dob ne ne zos ta ne len po li tic kým preh lá -
se ním. Ešte pred je jím ofi ciál nym pre zen to va ním vlá da pre sa di la štát ny roz po èet,
kto rý zvý šil pod po ru sek to ra výs ku mu a vý vo ja z 0,26% HDP v roku 2002 na od ha -
do va ných 0,44 % v roku 2005. V mar ci 2005 sa pri jal nový Zá kon o or ga ni zá cii štát -
nej pod po ry výs ku mu a vý vo ja, kto rý za bez pe èil vyš šie zdro je pre Agen tú ru pre



pod po ru vedy a tech ni ky, ako aj lep šiu trans pa ren tnos• roz de ¾o va nia a efek tív nos• 
využíva nia tých to zdro jov. Pod i el ino vá cií na sché mach vy hlá se ných v rám ci sek -
to ro vých ope raè ných plá nov (a fi nan co va ných zo Štruk tu rál nych fon dov) by sa mal 
v bu dú cich ro koch zvy šo va•. Nepriame nástroje  na podporu inovácií sa zatia¾
nevyvinuli žiadne, ale Ministerstvo hospodárstva zaèalo v tomto smere
pripravova• zákon o podpore inovácií.

Stra té gia kon ku ren ci es chop nos ti, do pl ne ná o prís luš né akè né plá ny, môže vy -
tvo ri• pri az ni vý in šti tu ci o nál ny rá mec pre pod po ru ino vá cií, di fú ziu tech no ló gií
a lep šej pre po je nos ti ve dec ko výs kum nej zá klad ne a pod ni ko vé ho sek to ra. Pok ra -
èo va nie re fo ri em ved né ho sek to ra sme rom k vyš ši e mu pod i e lu ap li ko va né ho výs -
ku mu a za ve de nie ben chmar kin gu do ino vaè ných po li tík budú ïal ší mi dôležitý mi
krok mi pre vy tvo re nie poz nat ko vej eko no mi ky v Slo ven skej republike.
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Ab stract: 

Slo va kia ran ked to the po o rest in no va ti on per for mers in the EU 25 area in ear ly 2000s.

Whi le the country’s eco no mics was bo o ming due to high in flux of fo re ign in ves tment,

the re was real dan ger that Slo va kia would con vert to the ”gre a test as semb ly l ine” in

Eu ro pe, with l i t t le own in no va ti on ef forts em plo y ed in pro duc ti on. Poor in no va ti on

per for man ce of Slo va kia was gi ven by an inef fec ti ve na ti o nal in no va ti on sys tem and

ina de qu a te in no va ti on po l i ci  es. Subs tan ti al in cre a ses in R&D spen ding and struc tu ral

chan ges in  a l  lo  ca t i  on of  pub l ic  re sour  ces ( to wards ap p l i  ed re se arch and new

tech no lo gi  es) were the ba sic pre con di t i  ons for es tab l is  hing a knowledge-based

economy.
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