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Uvod

Migrace piedstavuje odedavna ptirozeny spoleCensky proces. Stejné jako existuje mnoho
druhti a zplisobl migrace, 1i§i se 1 motivace riznych skupin migrantl, pro¢ se st€¢hovat. Pro
tuto praci je relevantni piedev§im mezindrodni ekonomicka migrace za ucelem
dlouhodobéjsiho pobytu ¢i trvalého usidleni.

Ptiliv cizinc nemusi byt vZzdy nutné€ pozitivné vniman ¢i schvalovan vefejnymi institucemi,
firmami ¢i obyvatelstvem hostitelské ekonomiky. K prevenci nezddoucich efektii nadmérné
imigrace proto slouzi regulace. Alternativnim feSenim moznych probléml se skupinou
imigrant je pak integrace, tzn. kulturné sensibilni zaclenéni prist€hovalecké skupiny

usidlené v hostitelském stat¢ do domaci spolecnosti.

Od 1. kvétna 2011 maji Cesi jiz zcela volny piistup na némecky pracovni trh. Spolkova
republika Némecko (SRN) k tomuto dni odstranila posledni regulatorni a administrativni
ptekazky, které po dobu sedmiletého prechodného obdobi znesnadiovaly imigraci z osmi
&lenskych zemi Stiedni a Vychodni Evropy, jez do EU vstoupily v roce 2004. Cesi a dalsi
Stfedo- a Vychodoevropané piedstavuji levnéjsi alternativu k domacim zaméstnancim a do
ur¢ité miry jim tak konkuruji, avSak z hlediska integrace nepfedstavuji diky kulturni blizkosti,
podobné pracovni mentalit¢ a sluSné Urovni dosazeného vzdélani problémovou skupinu
migrantd. Daleko obtizné&jsi a dlouhodobéjsi proces je integrace osob pochazejicich z kulturné
vzdalenych regiont ¢i etnik, jejichz spoleCenské standardy se vyrazné lisi od téch némecké
spolecnosti. V poslednich mésicich a letech bylo mozné v mnoha evropskych statech
registrovat udalosti spojované s jednordzovymi selhanimi integracniho snaZeni i dlouhodobou
nefunk¢nosti integracnich politik vlad. Namatkou lze zminit nepokoje v pfistehovaleckych
¢tvrtich na pfedméstich Patize z roku 2005 a Londyna ze srpna 2011 nebo norsky masakr na
ostrové Utdya zcervence 2011. Tyto kauzy vSak v mnohém paradoxné s integraci
a ptistéhovalectvim souvisely méné¢, nez jak je spolecnosti vnimano. Vlady muze v jejich
snazeni demotivovat predevsim relativné vysoka nakladnost integrace pfist¢hovalct
a skutecnost, ze vysledky integraéni politiky se dostavuji jen velmi pomalu. Integrace je
predevsim dlouhodobym a postupnym procesem a jeji pozitivni vysledky tak spolecnost lehko
prehlédne, na rozdil od medialn¢ atraktivnéjsich, emotivnich a spolec¢nosti daleko intenzivnéji
vnimanych jednordzovych udélosti S negativni migraéni tématikou. Aplikace integracnich
politik je vSak dlouhodob¢ nezbytna, o to vice v evropskych zemich jako je Némecko, kde je
demograficka situace charakterizovana poklesem natality domaciho obyvatelstva a rlistem

natality pfist¢hovalct. Budoucnost némecké ekonomiky tak zjednoduSené feceno zavisi na



uspéSném zaclenéni migrantl do némecké spolecnosti, jelikoz pro némecké hospodaistvi

predstavuji budouci zdroj pracovni sily a pro vladu zase zdroj ptijmti do socialniho systému.

Struktura prace

V prvni kapitole této prace jsou vysvétleny zakladni procesy a principy integrace. Je V ni téz
pribliZzena integracni terminologie specificka pro Némecko. Pro hlubsi pochopeni jsou nejvice
sklofiované terminy podrobngji vysvétleny v GlosaFi. Uvodni kapitola zahrnuje i odkazy na
jiz existujici teorie zabyvajici se kulturnimi, socidlnimi a hlavné ekonomickymi aspekty
integrace, vysvétleny jsou tu i rizné integraéni modely a obecné piinosy i naklady integrace.
V neposledni fad¢ je zde vysvétlen 1 vyznam integrace v globalizovaném svété.

V druh¢ kapitole jsou rozkryta historicka vychodiska, kterd vedla ke vzniku potfeby integrace
imigrantd do némecké spolecnosti. Kratce je zde nastinéna koloniélni historie Némecké fise,
hlavni ¢ast pozornosti je ale vénovana obdobi od druhé svétové valky az na pielom tisicileti
s dirazem na vyznamné milniky a legislativni zmény, které imigraci bud’ omezovaly ci
naopak zjednodusovaly. Historicky kontext plasticky vykresluje, jak v SRN vznikla dlouho
ignorovana potieba integraéni politiky.

Tteti kapitola popisuje soucasny stav integrace migranti v SRN. Vyvoj integraéni politiky je
zde analyzovan ve tfech makrooblastech, jimiz jsou migracni a integracni legislativa, vzdélani
anormy upravujici oblast integrace a jejich pfinos Vramci integraéni politiky, v oblasti
vzdélani je sledovan vyvoj zapojeni migrantii v jednotlivych etapach vzdélavaciho procesu
a souvisejici integracni efekt. Obdobny piistup byl zvolen i v ptipadé trhu prace a podnikani,
kde je integra¢ni dynamika analyzovana a interpretovana na zékladé sady pracovné-trznich
integracnich indikétora.

Cilem této prace je objektivné zhodnotit souCasny stav integrace ptist€hovalci v SRN se
zam&fenim na jeji socioekonomické aspekty. Némecka média a Cetné zpravy v poslednich
ne¢kolika letech informovaly o netspéSich némecké integraéni politiky, sama némecka
kanclétka Angela Merkelovd dokonce prohlésila, Ze politickd koncepce multikulturni
spolecnosti (multi-kulti) v Némecku zcela ztroskotala. Dil¢im cilem této prace je zodpovedet
si otazku, zda opravdu koncepce integrace v Némecku ztroskotava, a pokud ano, pak zda je to

vinou stavajici integracni politiky.



1 Vyznam integrace a jeji specifika v némeckém prostredi

Integrace jakozto spolecensky proces i soucast vladnich politik nabird na vyznamu predevsim
kvali intenzifikaci a obecnému zjednoduSovani migrace'. S rostoucim poétem imigrantd
vznika nutnost jejich zacélenovani do spole¢nosti hostitelské ekonomiky. To vSak vétSinou
neprobihd ani samovolné, ani samostatn¢ a ¢asto ani ne dobrovolné. Piesto je z dlouhodobého
hlediska pro bezkonfliktni fungovani spole¢nosti v daném staté nezbytné, aby si imigranti

I jejich rodiny nasli své misto v hostitelské spolecnosti.

Pti setkani (a v dlouhém obdobi souziti) doméciho obyvatelstva a pftist€hovalcii dochazi
nevyhnutelnd ke konfrontaci jejich kultur. Definice kultury se pfitom riizni — napt. Hofstede?
ji pfirovnava k ,naprogramovani mysli“, které od sebe odliSuje skupiny lidi, pticemz lidé
Vv ramci jedné skupiny se viibec nemuseji znat. Kultura je zjednoduSené urcitou naucenou
sadou hodnot, jeZ se projevuje a zaroveit miize byt vnimana explicitng i implicitné. Sikovnym
grafickym znazornénim zjevného a skrytého charakteru kultury je model ledovce.

Obr. 1: Model ledovce na prikladu kultury

Viditelna &ast S

konani Ritualy

smysleni

citéni Hodnoty

Skryta cas

Zdroj: CENTRE FOR INTERCULTURAL LEARNING OF THE CANADIAN FOREIGN SERVICE
INSTITUTE. Iceberg Model of Culture [online]. 2005 [cit. 2012-04-20]. Dostupné z: http://www.dfait-
maeci.gc.ca/cfsi-icse/cil-cai/magazine/v02n01/doc3-eng.pdf

! Oproti minulému a ptedminulému stoleti Ize dnes cestovat daleko rychleji, levn&ji a dale, navic byl oproti dob&
pred 100 ¢i 200 lety ve vétsin€ svéta vyrazné deregulovan pohyb osob.

> HOFSTEDE, Geert H. Culture's consequences: International differences in work-related values. Abridged ed.
Beverly Hills: Sage Publications, ¢1984, 327 s. ISBN 08-039-1306-0, s. 21.
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Z ptedchoziho schématu je ziejmé, Ze kultura je, podobné jako v pfipad¢ ledovce na mofi, na
prvni pohled postfehnutelna jen zc¢asti — jeji viditelné projevy vSak tvoii jen maly zlomek
celého penza hodnot a principi dané skupiny ¢i spolec¢nosti. Pfi delSim kontaktu dvou kultur

se pak zaCnou vyraznéji projevovat i jejich zpocatku skryté aspekty a vzajemné rozdily.

1.1 Akulturace a jeji moZzna vyusténi

Kontakt dvou rozdilnych kultur byva odborné oznacovan jako tzv. akulturace. Cim del3i dobu
tento kontakt trva, tim vice se ob& kultury navzajem ovliviwji. V realnych piipadech
sttetavani dvou kultur mé jedna kultura pfevahu nad druhou. Tento stav je typicky pro
mezinarodni migraci — vétSinovou kulturou je zde kultura hostitelské zem¢, mensSinovou si
s sebou piivazeji imigranti. Konfrontace dvou kultur podle Berryho teorie akulturace® muze
u imigrantl ¢i etnickych mensin podfizujicich se majoritni kultufe spole¢nosti vyvolat
tzv. akulturacni stres. Vystavovani zazitych hodnot mensiny pfimému pusobeni odlisnych
kulturnich hodnot vétSinové domadci spolecnosti tak mlze vyvijet znacny tlak na psychiku
imigrantd a v disledku vést 1 k psychickym l'ljmeim.4

Podle Berryho teorie muze mit dlouhodobéjsi kontakt dvou kultur pro menSinovou
(tj. i ptist€éhovaleckou) kulturu ¢tyfi mozna vyusténi: asimilaci, separaci, marginalizaci ¢i jiz
vyse zminénou integraci. Zjednodusené vzato stavi konfrontace dvou odlisnych kultur
nositele t¢ menSinové pied dva druhy zasadnich rozhodnuti, a to zda se otevfit principim
vétsinové kultury, ¢i ne, a dale zda trvat na hodnotéach vlastni ,,dovezené* kultury, ¢i se jich
naopak ziict.” Tato rozhodnuti mohou byt u¢inéna védoms i nevédomé. Tak & onak ma toto
rozhodovani ¢tyfi mozné vysledky shodujici se se ¢tyimi vySe uvedenymi vyuasténimi. Ta jsou
piehledné shrnuta do nize uvedené matice (Obr. 2).

Proces akulturace, pifi némz se pfist€éhovalec podvoli vétSinové spolecnosti, pfevezme jeji
kulturu a zaroven touto kulturni konverzi ,,premaze* své ptivodni kulturni naprogramovani, se
nazyva asimilace. K asimilaci bézné¢ dochazi pii dlouhodobém souziti dvou kultur, kdy

siln€j$i vétSinova kultura je znaén€é dominantni, popularni, lehce akceptovatelnd, modni ¢i

® BERRY, John. Immigration, Acculturation, and Adaptation. Applied Psychology : An International Review
[online]. 1997, vol. 46, 1, [cit. 2011-10-09]. Dostupné z:
http://www.unige.ch/international/etudageneve/gisp/prog/Readings/Akkari_Berry.pdf, s. 9.

* KOCH M. W., BJERREGAARD P., CURTIS C. Acculturation and mental health — empirical verification

of J.W. Berry’s model of acculturative stress. In: International Journal of Circumpolar Health [online]. 2003 [cit.
2011-09-18]. Dostupné z: http://ijch.fi/issues/63suppl2/ICCH12_Koch_MW.pdf

® Pro tato dilemata se té pouzivaji anglické terminy ,.culture shedding® a ,,culture learning® — volng je lze
prelozit jako kulturni linani a kulturni u¢eni. Cerpano z: BERRY, John. Immigration, Acculturation, and
Adaptation. Applied Psychology : An International Review [online]. 1997, vol. 46, 1, [cit. 2011-10-09].
Dostupné z: http://www.unige.ch/international/etudageneve/gisp/prog/Readings/Akkari_Berry.pdf, s. 12-13.
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Vv pfeneseném slova smyslu nakazliva. Prist€éhovalec se nauci majoritni kultufe a zaradi se tak
do spolecnosti hostitelské zemé. Negativem tohoto diisledku je vSak ztrata casti identity
pfistehovalce zpisobend potlacenim projevl jeho ptivodni kultury, kterd mohla vétSinovou

spolecnost potencialn¢ obohatit.

Vlastni kultura mize ale v piipad¢ n€kterych imigrantii byt tak hluboce zakotenéna, Ze u nich
asimilace neprob&hne. Pfistéhovaleckd minorita zlstdva vérnd svym kulturnim hodnotam
a prijeti kultury majoritni spole¢nosti se brani. Typicky se to projevuje u starSich migrantt,
kteti jiz nejsou tolik pfizplsobivi, tradicionalistii a hlavné v piipad¢ kontaktu dvou velice
odli$nych kultur. Modelovym vysledkem byva situace, kdy se pfisté¢hovalci vydéli z vétSinové
spole¢nosti. Separuji se za Gcelem zachovani vlastni kultury na cizim uzemi. Separace je
jakozto konsekvence akulturace nezaddouci ztitulu vzniku paralelnich spolecnosti.
V nékterych vétSich némeckych meéstech jako Berlin ¢i Duisburg je mozné navstivit

ptisté¢hovalecké ¢tvrti, kde kaZzdodenni situace probihaji bez pouZiti jediného slova némecky.6

Obr. 2: Berryho akulturaéni matice

Je zachovani vlastni kulturni identity
vhimano jako daleZité?

0 &
e

/
Je uceni se druhé
kultufe a udrZovani
vztahd s majoritni
spolecnosti vnimano
jako pfinosné?
o

Zdroj: Navrh autora na zakladé: KOCH M. W., BJERREGAARD P., CURTIS C. Acculturation and mental
health — empirical verification of J.W. Berry’s model of acculturative stress. In: International Journal of
Circumpolar Health [online]. 2003 [cit. 2011-09-18]. Dostupné z:
http://ijch.fi/issues/63suppl2/ICCH12_Koch_MW.pdf, s. 372.

=

® Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. Kéln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 82.
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V ptipad¢ nepfijeti vétSinové kultury a soucasné ztrat€ vlastni kulturni identity se hovori
0 tzv. marginalizaci. Na rozdil od separace se imigrant nestrani pouze kulturnich hodnot
vétsSinové spolecnosti, ale ztraci vztah i k hodnotam vlastni ,,dovezené* kultury, coz usti
V jeho spolecenskou izolaci. K vytlaeni na okraj (margindlii) spoleénosti dochazi typicky
u deéti prist¢hovalcti narozenych az v imigracni destinaci rodi¢t. Vlivem nového prostiedi
maji slabsi vztah k tradicim staré vlasti nez jejich rodice, na druhou stranu nejsou kvili své
zdédéné odlisnosti (napt. barve pleti, piijmeni atp.) zcela akceptovani vétSinovou spolecnosti
hostitelsk¢ zemé. Marginalizace je obzvlasté nepfijemnym a nebezpeCnym vyusténim
akulturace, ponévadz jedinci vytlaceni na okraj spole¢nosti jsou nachylnéjsi k duSevnim
onemocnénim, kriminalité a dal§im spole¢ensky nezadoucim jevim.

Obecné je jako nejpiinosnéjsi vysledek akulturace vnimana integrace. Integrujici se imigranti
totiz akceptuji kulturni hodnoty a pravidla vétSinové spole€nosti, ale zaroven si uchovévaji
svou vlastni kulturu, o niz obohacuji hostitelskou zemi. Nevyhybaji se pfitom kontaktu
s vétsSinovou spolecnosti, neizoluji se, ani se neseparuji a dokonce ani neztraceji svou kulturni
identitu. Problémem integrace vSak ziistava, ze ji musi byt naklonéné ob¢ strany zastupujici
stietavajici se kultury (tj. pfist€éhovalci i domaci obyvatelstvo). Integrace navic vyzaduje
aktivni zapojeni, ponévadz neprobiha samovoln¢. Hostitelsky stat tak musi vytvofit vhodné
podminky a poskytovat pfist¢thovalcim moznost se integrovat. Aby toto usili nevyslo na
prazdno, musi pfist€éhovalci prevzit zodpovédnost za svou integraci do hostitelské spolecnosti,
spolupracovat a nabizenych pfilezitosti se chopit. Z riznych diivodl vSak jedna ¢i obé€ strany
v nékterych oblastech svym integraénim povinnostem nedostoji, coz snizuje pozitivni efekty

celého integra¢niho procesu.

1.2 Obecné prinosy migrace

Migrace predstavuje mozny kli¢ k ptekonani nejen existencnich obtizi obyvatel urcité zemé,
ale mnohdy 1 problémi celé¢ ekonomiky. Z jejich pfinost pfitom téZi jak zemé& vysilajici, tak
zemg piijimajici migranty. Pfiliv imigrantd Ize z pohledu pfijimajici zemé& vnimat jako dovoz
pracovni sily, at’ uz levné nebo kvalifikované, které muize byt v této zemi nedostatek.
Imigranti pfitom nemuseji nutné znamenat konkurenci pro domdaci zaméstnance, vétSinou
spise vypliuji mezery na pracovnim trhu béhem hospodarského ristu a ¢astecné i béhem
recese.” Z pohledu vysilajici zemé lze tuto emigraci sice vnimat jako odliv mozkii, na druhou

stranu kvalifikovani pracovnici maji moznost si v pfijimajici zemi nalézt lepsi uplatnéni. Cést

" PERI, G. The Impact of Immigrants in Recession and Economic Expansion [online]. Migration Policy Institute,
¢erven 2010 [cit. 2011-09-19]. Dostupné z: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Peri-June2010.pdf, s. 6.
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vydélanych penéz pritom byva posilana rodinam zpét do vlasti. Tyto pfevody — tzv. remitence
— pomahaji statu vysilajicimu migranty z&asti fesit problém chudoby a piedstavuji pro néj tim
padem potencialni nastroj ekonomického rozvoje.8 Remitence predstavuji obrovské financni
toky; v roce 2010 ¢inil objem remitenci zasilanych do rozvojovych zemi asi 325 mld. USD,
pfiCemz toto krizi vyrazné oslabené cislo do budoucna poroste, v roce 2011 ma objem
remitenci dosahnout cca 346 mld. USD a vroce 2012 az na 374 mld. USD. Ptipojime-li
k tdajim z roku 2010 je$té remitence plynouci do rozvinutych ekonomik, pak celkovy objem
téchto transakei &ini pies 440 mld. USD.” Nejvyznamn&j$i roli remitence hraji
Vv nejméné rozvinutych ekonomikach, kde odpovidaji, ¢i dokonce ptesahuji 20 % HDP.™
S timto finan¢nim efektem pracovni migrace samoziejmé souvisi i jeji fyzicky stav — podle
odhadu zije mimo svou rodnou zemi piiblizné 200 miliont lidi (Svétova banka uvadi dokonce
az 215 miliont™), coz odpovida zhruba 3 % svétové populace.12 Tyto diaspory maji navic
Casto zasluhu nejen na vyplnéni mezer na pracovnim trhu Vv hostitelskych ekonomikach
apotirani chudoby ve vysilajicich statech. V pfipadé migrace vysoce kvalifikovanych
migrantd (napf. védci, inZzenyri,, manazeri ¢i podnikatelll) existuje totiz 1 potencial dovozu
inovativnich technologii a know-how ¢i pfilakani investic. Vyzkum regionalni pobocky
spolkového Institutu pro vyzkum pracovniho trhu a povolani (IAB Nord)*? dogel k zavéru, Ze
existuje znacnd korelace mezi kulturni pestrosti a inovativné-vyzkumnymi aktivitami na
urovni regiond. Potencial nejvétsiho inovacniho piinosu pfitom maji pravé vzdélani a vysoce
kvalifikovani migranti.'* Piekvapivé robustnich vysledki méfeni viak do uréité miry dosahli
I méné kvalifikovani cizinci. Lze se tedy domnivat, Ze inovace nemusi nutné vzniknout jen

v akademickém ¢i manazerském prostiedi (viz Studie 1). Je vSak nutné pfipomenout, Ze

8 DRINKWATER S., LEVINE P., LOTTI E., PEARLMAN, J. The economic impact of migration: A survey
[online]. HWWA, FLOWENLA-Project, 2003 [cit. 2011-09-19]. Dostupné z: http://www.migration-
research.de/EastWest/dokumente/Flowenla08.pdf. ISSN 1616-4814, s. 1.

® GOLDIN, Ian; CAMERON, Geoffrey. Pro¢ méa v&ti migrace smysl?. Hospoddiské noviny : Trendy a analyzy.
11.7.2011.

19 The World Bank : Migration and Remittance [online]. Cervenec 2011 [cit. 2011-10-01]. News & Broadcast.
Dostupné z:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20648762~pagePK:64257043~piPK:4
37376~theSitePK:4607,00.html

1 tamté

12 GOLDIN, Ian; CAMERON, Geoffrey. Pro¢ ma vétsi migrace smysl?. Hospoddrské noviny : Trendy a analyzy.
11.7.2011.

¥ NIEBUHR, Annekatrin. Migration and Innovation: Does Cultural Diversity Matter for Regional R&D
Activity? [online]. Kiel, IAB Nord, ¢erven 2006 [cit. 2011-10-01]. Dostupné z: http://www-Sre.wu-
wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa06/papers/31.pdf, s. 12-13.

¥ Vyzkum byl uskuteénén v roce 2006 a byl omezen tehdy dostupnymi daty, které zahrnovala pouze cizince a
nikoli i osoby s némeckym obcanstvim, ktefi v§ak maji ur¢itou migraéni historii. Vyzkum byl samoziejmé
limitovan i konstrukci vlastniho statistického aparatu, stejné jako komplexnosti a po¢tem proménnych. Je tudiz
potieba mit na védomi, Ze formaln€ je proces vzniku inovaci jen obtizné méfitelny.
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vyzkum pracoval pouze s daty zaméstnanych cizincl. Z toho vyplyva, Ze je nejprve nutné
ptistehovalce zapojit do ekonomického zivota skrze usnadnéni jejich ptistupu na pracovni trh.
Stejn¢ tak je potieba zajistit funkcnost (a pfipadné 1 vznik dalSich) instituci, jez
vytvareji prostiedi do urc¢ité miry regulujici a zaroven umoznujici zaclenéni migrantti do
vzdélavaciho systému a na trh prace. Inovacni potencidl kulturni rtiznorodosti piistehovalct
1ze totiz nejefektivnéji vyuzit tehdy, je-li adaptovan na pravidla regulatornich instituci dané
hostitelské ekonomiky, aniz by jimi byl pfili§ omezovan. Uplatnéni inovacniho potencialu
pritom stimuluji dva faktory — pfistupny trh prace a piistupné skolstvi.”> Obecné jsou navic
inovace (at’ uz vytvorené v domaci ekonomice ¢i dovezené) dlouhodobym katalyzatorem

konkurenceschopnosti hostitelské zems.*®

Je tudiz zajimavé pozorovat nékteré jihoevropské staity EU celici dlouhodobé potizim
s nedostatecnou konkurenceschopnosti svého vyvozu, které piekvapivé imigraci vyrazné
omezuji. Stity jako Recko, Italie, Portugalsko & Span&lsko maji dosti rigidni a znaéné
chranény trh prace. Pfipocte-li se k tomu jesté rist mezd, stagnujici produktivita a silnd pozice
odbori,” zd4 se zvyieni konkurenceschopnosti v blizké dob& piinejmensim jako t&zko
realizovatelné. Koneénym disledkem nizké konkurenceschopnosti je zde i vysoka mira
nezaméstnanosti, ktera se napf. ve Spanélsku uz ndkolik &tvrtleti pohybuje nad 20% hranici.™®
Tolik potitebné zvySeni pracovni mobility by pfitom potencialné mohli zajistit pravé legalni
imigranti. Piistup jihoevropskych vlad vici migraci je vSak z velké casti zalozen na snhaze
vymytit ilegalni imigraci, kterd je nadale na vzestupu stejné jako legalni imigrace —
napf. v Italii vzrostl pocet cizinci v letech 1998-2008 trojnasobné z 1,5 na 4,5 milionu. Z toho
pfipadd odhadem minimaln€ 500 tisic na ilegalni pfistéhovalce.19 Recko, Spanélsko ¢&i Italie
pfitom doplaceji predev§im na byrokraticnost, stejné jako administrativni narocnost svych
imigracnich politik. Jejich charakter znemoZznuje pracovnimu trhu dostate¢né rychle reagovat

na meénici se poptavku, ¢imz dochazi k ekonomickym ztratdm firem, které pak nemohou byt

konkurenceschopné. Spolec¢enské predsudky a antagonistickd nalada vi¢i imigrantim

> NIEBUHR, Annekatrin. Migration and Innovation : Does Cultural Diversity Matter for Regional R&D
Activity? [online]. Kiel, IAB Nord, June 2006 [cit. 2011-10-01]. Dostupné z: http://www-Sre.wu-
wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa06/papers/31.pdf, s. 12-13.

® GOLDIN, Ian; CAMERON, Geoffrey. Pro¢ ma v&tsi migrace smysl?. Hospoddrské noviny: Trendy a analyzy.
11.7.2011.

Y LAZAREVIC, Arsen. Vstoupi Cesko do klubu t&tina&t? Ludwig von Mises Institut : Cesko & Slovensko
[online]. 10. 4. 2011, [cit. 2011-10-02]. Dostupné z: http://www.mises.cz/clanky/vstoupi-cesko-do-klubu-
stetinacu--246.aspx

'8 Spain's unemployment total passes five million. BBC News: Business [online]. 27. 1. 2012 [cit. 2012-04-20].
Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/world-16754600

' Italy, Spain, Greece. Migration News [online]. July 2010, vol. 17, no. 3, [cit. 2011-10-01]. Dostupné z:
http://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=3619 0 4 0
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spole¢né s Casto nevybiravou politickou rétorikou navic zplisobuji u domaciho obyvatelstva
neopodstatnéné obavy, ze bude muset soutézit o pracovni mista s pfistéhovalci. Ti vSak
daleko cCastéji zaplnuji pracovni mista, o né¢z domdaci pracovnici nemaji zédjem. Zacarovany
kruh uzavira fakt, ze malé firmy ze sektort, které zaméstnavaji nejvice cizinct, radéji nacerno
zaméstnaji ilegdlni imigranty, jelikoz tim uSetii na odvodech statu a vyhnou se zdlouhavému

.. . R IR , y o 20 . X
administrativnimu procesu najimani legalné pfist¢hovalych zaméstnancti.” Sami tak vlastné
podporuji fungovani Sedé ekonomiky a pokracovani ilegalni imigrace, jiz se vlada snazi

neuspesné piredchazet.

Studie 1: Kebab — turecka gastronomicka inovace

Kebab (téz nazyvany kebap ¢i arabsky shawarma) je pokrm tradicné z teleciho ¢i jehnéciho masa
opé¢kaného ve velkych Spizech na otacivém rozni. Maso je odkrajovano dlouhym (nebo dnes jiz
i elektrickym) nozem na dlouhé tenké platky, jak se otacejici se Spiz postupné opéka na povrchu.
Rekne-li se kebab, mnoho lidi ihned napadne asociace s Tureckem. Ta je &asteén& opodstatnéna, avsak
kebab se nepodava jen tam. V rGznych variacich se konzumuje iV dalSich asijskych zemich jako
v Indii, Pakistanu, Azerbajdzanu &i Iranu, v Evropé se zase setkame s feckou obdobou kebabu pod
nazvem gyros.

Kebab ve form¢, v niz si ho vétSina z Evropand ptedstavuje — tzn. podavany v kapse z pita chleba
pfipadné v zatocené pSenic¢né placce — ovSem rozhodné nebyl dovezen z Turecka, kde se tradi¢né
konzumoval nakrajeny na talifi S ryzi a omackou.

Samotna varianta kebabu servirovana v chlebu se zeleninou a oméckou, podévana jako rychlé
obcerstveni do ruky, vznikla az v Némecku v 70. letech, kam Turci migrovali za praci. Vzil se pro ni
nazev doner od tureckého ,,donmek* — ofdcet se, podle otacejiciho se Spizu. Poprvé ho udajné v této
formé vyrobil vroce 1971 mlady Turek Mehmet Aygiin, snad Vv Berlinské ¢tvrti Kreuzberg nebo
apodava se svice druhy a veétSim mnozstvim omacky, bez niz Némci podle Aygiina tdajné
,hedokazou zkonzumovat zadny druh peceného masa.*“ Pozdé&ji se zacal kebab ptipravovat i zatoceny
Vv pSeni¢né placce pod ndzvem diiriim kebab.

Neémci si krome upravené chuti a praktického zpisobu servirovani u doneru ceni i jeho dostupnosti.
Kebab si Ize koupit témet v jakoukoli denni i no¢ni dobu, ve vétSich némeckych méstech narazite na
kebabové stanky témét na kazdém rohu. Cena pokrmu se pfitom pohybuje mezi dvéma a péti eury. Ne
nadarmo je tedy doner Casto nazyvan jidlem studentl, kteti vSechny tyto jeho prednosti patficné
ocenuji. Zatimco pred sjednocenim Némecka byl doner kebab spiSe lokalni zalezitosti zapadniho
Berlina, v 90. letech zacaly stanky vyrastat po celém Némecku, v novém tisicileti se pak zacala
kebabova manie ifit i do dal$ich evropskych zemi véetné CR.

V Némecku kebab v objemu prodejt doslova deklasuje vSechny ostatni druhy rychlého obéerstventi,
véetné tradicnich némeckych parka a klobas. Denné se jen v Némecku proda kolem 2 miliond porci
kebabu, tj. kolem 300 tun masa. Ro¢né tedy skrz vSechny némecké ,,donerie* projde pres 100 tisic tun
masa na Spizu. Kebab sice neptedstavuje nejzdravejsi pokrm, co se obsahu tuki tyce. Kaloricky je na
tom ale doner stale 1épe nez jiné druhy fastfoodu. Snad i proto piipada v Berliné na jeden tradi¢ni
currywurst 100 prodanych porci kebabu.

Mnohdy se v souvislosti s provozovnami hovoii o poruSovani hygienickych norem, kdy se pii pfili$
velké poptavce nestiha maso uvniti Spizu dostate¢né propéct. Vyroba kebabu v Némecku vsak jiz od
roku 2004 podléha predpisim o slozeni masa na Spizu; max. 60 % smi tvofit mleté maso, které se
snaze a rychleji kazi, zbylych 40 % pak musi tvotit maso krajené na platky.

% IDEA. The making of an immigration model: inflows, impacts and policies in Southern Europe. IDEA
Working papers [online]. May 2009, no. 9, [cit. 2011-10-01]. Dostupné z:
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP_9 Southern_countries_synthesis.pdf
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Kebab zivi nejen miliony Némct, ale i pocetnou tureckou skupinu pfist¢hovalct a jejich rodin. Lidi
s tureckym ptivodem zije dnes v Némecku jiz téméf 3 miliony. V soucasnosti existuje jen v Némecku
asi 15000 imbissu (stankt s rychlym obcerstvenim, z toho jen v Berling je jich 1300) zasobovanych
cca 100 firmami vyrabé&jicimi obfi Spizy. Odhaduje se, Ze kebabovy prumysl v SRN zaméstnava az
60000 osob. Turecti vyrobci kebabu si dokonce zalozili Sdruzeni tureckych vyrobct doneru v Evropé,
podle jehoz odhadt dosahuji prodejni stanky v evropském métitku obratu 3,5 mld. eur. Od roku 2010
je navic v Berlingé poradan i donerovy gastronomicky veletrh DOGA, jehoz cilem je pomoci
podnikatelim navézat kontakty napfi¢ prumyslovymi odvétvimi souvisejicimi s vyrobou kebabu
a nadale propagovat tento druh rychlého obcerstveni.

Ptipad doner kebabu je skvélym ptikladem inovace uzptsobené cilovému (tj. némeckému, potazmo
evropskému) trhu se sou¢asnym zachovanim nimbusu gastronomické exoti¢nosti. Pfitom se nejedna
0 technicky naro¢nou inovaci, na niz by se podileli vysoce kvalifikovani turecti pracovnici, ba naopak.
Inovace kebabu méla dokonce takovy tuspéch, ze se doner kvili turistim musel dovézt i zpét do
Turecka. I jednoducha inovace ze strany prfisteéhovalci ma tedy potencial vytvorit desetitisice
pracovnich mist a to nejen pro prist€hovalce.

Zdroje:

[i] Auswartiges Amt. Tiirkei : Reise & Sicherheit [online]. April 2011 [cit. 2011-10-02]. Beziehungen zu
Deutschland. Dostupné z: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Tuerkei/Bilateral_node.html.
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Kromé ekonomickych piinosti (nastroj v boji proti chudobé ve vysilajicim statu, vyplnéni
mezer na pracovnim trhu pfijimajici zemé¢ a vice inovaci) ma migrace 1 ur€itd politicka
pozitiva — pro migranta mize napt. pfedstavovat zachranu pted politickou perzekuci v jeho
zemi pﬁvodu.21 Pro tfadu uprchlikii je emigrace jedinym zplsobem, jak uniknout pied

neunosnou, ne-li Zivotu nebezpecnou, situaci ve vlasti.

V druhé tadé pak mohou uréité skupiny imigrantii fungovat jako lobby a urychlit tak svym
plusobenim nékteré vnitrostatni 1 mezindrodni politickoekonomické procesy ¢i zprosttedkovat
zvyseni jejich efektivity. Diky politické a spoleenské angazovanosti pfistehovalct je mozné
snaze vefejné¢ upozornit na problémy a potieby pfist¢hovaleckych skupin. Sociopolitické
zapojeni miiZze probihat skrze zakladdni a nasledné aktivity zdjmovych sdruZeni, instituci,
nadaci ¢i specializovanych hnuti., pfipadné 1 politickych stran, a to jak na regiondlni, tak

ojedinéle 1 na celostatni trovni. Cisté ptistéhovalecké strany vétSinou nemaji kvali svému

2 GOLDIN, lan; CAMERON, Geoffrey. Pro¢ mé vétsi migrace smysl?. Hospoddrské noviny :Trendy a analyzy.
11.7.2011.
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prili§ specifickému programu Sanci pfekonat minimalni volebni kvora a ziskat tak moznost
pfimo ovliviiovat tvorbu legislativy. Politické zastoupeni vSak imigranti mohou ziskat i skrze
velké celostatni politické strany — pokud za né¢ napt. kandiduji potomci piistéhovalcu.
Takovym zptisobem se napiiklad v Némecku v roce 2008 dostalo do Bundestagu 11 a do
zemskych parlamentd 37 poslanct s tureckym ptavodem. V raddch mést jich pak plsobi
stovky dal§ich.?* Pielomovou udalost pro tureckou komunitu v Némecku pak predstavuje
jmenovani Aygiil Ozkanové zemskou ministryni pro socidlni véci ve spolkové zemi Dolni
Sasko v dubnu 2010. Poprvé v némecké historii tak byla svéfena ministerska pozice®® lovéku
s migraénim ptivodem (dale i pod zkratkou MP).** S takovou pozici jsou jiZ spojeny znaéné
pravomoci, s nimiz lze prosadit kladeni vétSiho dirazu na inkorporaci integraéniho konceptu
pfinejmensim do regionalnich politik.

Relativné uspésnéjsi nez na migranty orientované politické strany byvaji zdjmova sdruzeni
angazujici se v otazkach imigrace a integrace. Migrantské lobby maji obvykle velmi tzké
zaméteni, mnoho z nich pfitom reprezentuje jen uréitou skupinu pfist€éhovalct (napf. lokalni
komunitu jednoho naroda ¢i etnika, jednoho pohlavi, vékové skupiny, povolani apod.) a snazi
se pozitivné ovliviiovat lokaln¢, na irovni spolkové zemé, spolku a zfidka i globaln¢ pozici té
¢1 oné skupiny. Promigrantsky orientovana uskupeni v§ak nemuseji nutn¢ spoléhat jen na své
lobbistické schopnosti, prosazeni zajmil jejich ¢lent ¢i cilové skupiny mlze napomoci
| pfitomnost a vliv migranta ve vy$§im exekutivnim politickém ufadé (viz predchozi
odstavec).

Neztidka navic zdjmy imigrantskych skupin oteviené¢ podporuji i nékteré ptvodné ryze
tuzemské organizace, ptipadné zahranicni organizace. Dobrym piikladem vlivné minority
jsou némecti Turci. Vedle vlastni participace v nejriznéjsich tureckych spolcich a sdruZenich
v SRN maji i podporu ze své pivodni vlasti; vhodné je zminit napt. navstévy tureckého
premiéra Tayyipa Erdogana v Némecku, pii nichz vétSinou vyzdvihoval zachovavani
kulturnich hodnot a prav mistni turecké mensiny, lobboval dokonce i za zakladani tureckych
gymnazii na uzemi Némecka. Predstavuje to podle n¢j dilezity krok smérem k Gspésné

integraci a pry¢ od nezadouci asimilace Turkt, podle némeckych politickych $picek naopak

22 POMMEREAU, Isabelle de. In Germany, a breakthrough year for immigrant politicians. The Cristian Science
Monitor [online]. 18. 4. 2008 [cit. 2011-10-02]. Dostupné z:
http://www.csmonitor.com/World/Europe/2008/0418/p05s01-woeu.html

2 byt na zemské a nikoli spolkové Grovni

* ERDMANN, Lisa. German State Appoints First Minister of Turkish Origin. Spiegel Online International
[online]. 20. 4. 2010 [cit. 2011-10-02]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,690036,00.html
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,nejéistsi formu zbrzdéni integratnich procesi.“?

Prava a z4jmy pfistehovalcil, a to nejen
tureckého piivodu, pfi mnoha piilezitostech vetejnd haji i Svaz némeckych odborti (DGB)%.
Velikost a vyznam turecké komunity se odrazeji i v existenci a fungovani obchodnich
organizaci typu Némecko-turecké obchodni a primyslové komory27 a jsou patrné i Z relativné
hojného vyskytu turedtiny v némeckych médiich.?®

V dlouhodobém vyhledu vstupuje do hry i demografické hledisko, z n¢hoZ se imigrace — a to
nejen v piipadé Némecka — zda byt zcela nepostradatelnym ekonomickym procesem. Evropa
zjednoduSen¢ feceno vymira. Kladny pfirtstek populace zajistuji pravé rodiny imigrantl
(hlavné z rozvojovych zemi), v nichz se zpravidla rodi vice déti nez v rodinach ptivodniho
domaciho obyvatelstva. Lze tedy tvrdit, Ze pfist¢hovalci a jejich potomci jsou za soucasnych
demografickych podminek pro evropské staty jednim z mala moznych vychodisek, jak do
budoucna zajistit kontinuitu ekonomického ristu a financovani socialnich systému. Proces
imigrace sam o sob¢ vSak hostitelské ekonomice nezajisti dostatek fadnych datovych
poplatnikd. Ty si musi piijimajici stat v pfistéhovalcich a jejich potomcich nejprve vychovat —

o . . , NS . e 2
skrze vzdélani a kvalifikaci pro trh prace — coZ je oviem spojeno se znaénymi vydaji.”®

1.3 Integracni modely

Z principu by mé¢l na migraci navazovat proces integrace. Zaclenéni ideje integrace do
vladnich politik miize nabyvat riiznych podob, které jsou vice ¢i méné funkcni jen za urcitych
socioekonomickych podminek. V souéasnosti obecné akceptovany politicky nazor je zalozen
na upfednostiovani integrace pied ostatnimi moznostmi souZiti pfist¢hovalecké minority
s vétSinovou spolecnosti hostitelské ekonomiky, jak je 1ici Berry ve své teorii akulturace.*
Nicméngé i tyto zplsoby zacleniovani piistéhovalct do vétSsinové spole¢nosti mély v minulosti

své vyuziti — pfedevSim pak asimilace, a to jak nucena, tak dobrovolna.

% Erdogan fiir tiirkische Schulen in Deutschland. Focus Online [online]. 8. 12. 2008 [cit. 2011-10-08]. Dostupné
z: http://www.focus.de/politik/deutschland/integration_aid 237058.html

% Deutscher Gewerkschaftsbund. Stellungnahme zur Konsultation des Griinbuches Migration & Mobilitiit:
Chancen und Herausforderungen fiir die EUBildungssysteme von Dezember 2008. DGB Bundesvorstand
[online]. 18. 12. 2008 [cit. 2011-10-08]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/education/migration/germany7_de.pdf
*" Deutsch-tiirkische Industrie- und Handelskammer [online]. 2011 [cit. 2011-10-08]. Home. Dostupné z:
http://www.dtr-ihk.de/

8 TOPCU, Canan. Tiirkische Zeitungen, Radio und TV in Deutschland: Akzent auf Integration? ZDF: Forum
am Freitag [online]. 1. 5. 2009 [cit. 2011-10-08]. Dostupné z:
http://forumamfreitag.zdf.de/ZDFde/inhalt/12/0,1872,75690364,00.html

2 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 74-75.
%0 Tedy pred asimilaci, separaci i marginalizaci. Cerpano z: BERRY, John. Immigration, Acculturation, and
Adaptation. Applied Psychology: An International Review [online]. 1997, vol. 46 [cit. 2011-10-09]. Dostupné z:
http://www.unige.ch/international/etudageneve/gisp/prog/Readings/Akkari_Berry.pdf, s. 9-10.
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Nezavisle na politické koncepci za€lenovani imigranti do spole¢nosti se ovSem piistehovalec
museji ve vetsi ¢i mens$i mife adaptovat na nové prostiedi. Béhem tohoto procesu je
konfrontovan s riiznymi spoleCenskymi jevy jako jiz zminénym akulturaCnim stresem, jenz se
projevuje V piipadé vétsi kulturni odliSnosti a znevyhodiovani ¢i diskriminace ze strany
domaciho obyvatelstva ¢i vefejnych instituci. Uspéch individualni integrace kazdého migranta
je do znacné miry zavisly na mnoha faktorech; podstatnou roli hraji napt. v€k, pohlavi,
piijem, dosazené vzdélani, osobni vlastnosti ¢i dusevni odolnosti. Jak individudlni, tak
kolektivni uspéch integrace by pfitom mél byt stimulovan rdmcem integracni politiky
hostitelského zem&.*! Kliovym prvkem integrace je i dostate¢na otevienost piijimajici

spole¢nosti a ochota podstoupit proces integrace na strané imigrantt. >

Klasifikace druhi integrac¢nich politik je vzhledem jejich komplexnosti ponékud neprakticka
asnad i nemozna. Lze vSak alesponl nastinit nékteré z ptevazujicich principielnich sméra.
Integracni ptistupy se podobné jako ty ekonomické 1i8i v mife liberalnosti (v ptipad¢€ integrace
vnimatelné jako tolerance) a protekcionismu (resp. regulace). Za historického piedchidce
integra¢ni politiky 1ze povazovat politiku asimilace, jejimz cilem bylo co mozna nejrychlejsi
a nejuplnéjsi zaclenéni imigranta do vétSinové spolecnosti. Vyménou za ziskani obcanstvi
hostitelské zemé a souvisejicich prav se od pfistéhovalce predpoklada dobrovolné potlaceni
své kulturni identity pocinaje jazykem, zvyky a kulturnimi specifiky své zemé piivodu.*®
| v ptipadé Uplné asimilace vSak vétSinou nedochdzi k odstranéni vSech prvka ptvodni
kultury — pfipominkou muiZze byt napf. mistnimu pravopisu pfizptisobené piijmeni (staéi se
podivat na ,asimilovana“ ¢eska piijmeni v Rakousku typu Swoboda, Woditschka apod.).
V oblastech, kde asimila¢ni snaZeni neuspéje, vzniké prostor pro integraci jakoZto prostiedek
uchovani hodnot dovezené kultury. Idealné¢ tedy integrace piedstavuje proces, pii némz dojde
k adaptaci imigrant na sadu norem a pravidel pfijimajici spole¢nosti, zatimco je v co nejvetsi
mozné mife zachovana jejich kulturni identita.

Snaha o umélé vytyCeni jedné Ci vice oblasti, v nichz je integrace imigranti zadouci,

a soucasné umysIné opomenuti dalSich, kam jim je pfistup zamezen, byva oznacovéna jako

%! Integrace imigranti do vzd&lavaciho systému. Ministerstvo vnitra & Evropsky integracni fond [online]. 2008
[cit. 2011-10-09]. Dostupné z: http://www.soze.cz/wp/wp-content/storage/clanek-
integrace_imigrantu_do_vzdelavaciho_systemu.pdf, s. 1.

%2 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 9.

% Integrace imigrantii do vzd&lavaciho systému. Ministerstvo vnitra & Evropsky integracni fond [online]. 2008
[cit. 2011-10-09]. Dostupné z: http://www.soze.cz/wp/wp-content/storage/clanek-
integrace_imigrantu_do_vzdelavaciho_systemu.pdf, s. 1.
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diferencovana inkorporace nebo diskriminaéni model.** Jedna se o silng regulovanou
variantu, kdy se v dlouhém obdobi neptedpoklada Gplna integrace piist¢hovalct do vétSinové
spolecnosti, spiSe jen jejich doCasny pobyt a nasledny névrat do vlasti nebo dal$i migrace.
Stiedobodem této politiky je funkénost feSeni specifického problému hostitelské zemé pomoci
fizené imigrace. Typicky je to dovoz levné ¢i kvalifikované pracovni sily pro chfadnouci
ekonomiku ¢i nesaturovany trh prace, pficemz omezena délka a dalsi nalezitosti pobytu
imigrujiciho pracovnika byvaji smluvné =zastfeSena mezindrodni smlouvou mezi
spolupracujicimi staty. O integraci v pravém slova smyslu se zde asi neda hovofit — jde
V podstaté¢ o pouhy (mnohdy ¢asové omezeny) ,,pfistup* do vybrané socioekonomické oblasti
prijimajici ekonomiky. Podobny model byl pro potifeby trhu prace aplikovan Zapadnim
Némeckem Vv letech 1955-1973. Vyrazné piitom piispél K nastartovani konjunktury nazyvané
téz némecky ,,hospodarsky zézrak“.®

Liberalngjsi integracni politika prosazujici multikulturalismus (tzv. pluralitni model) je
naproti tomu zaméfena na vytvofeni a zachovédvani prostfedi kulturni pestrosti. Integrace
imigrantd neni omezena jen na urcitou sféru, je koncipovana plo$né a v jejim ramci jsou
pristéhovalcim pridélena stejna prava ve vsech spole¢enskych oblastech, aniz by se od nich
ocekavalo zieknuti se své kulturni identity. Kulturni odliSnosti jsou vnimény pozitivné
jakoZto pohon inovaci. Vymluvnym piikladem zemé, jeZ historicky za svou pozici ve svétoveé
ekonomice vdeéci mohutné imigraci a pluralitnimu integraénimu pfistupu, jsou Spojené staty
americké. Jejich kulturni vyvoj byva pfirovnavan k tavicimu kotli (,,melting pot®), kdy se
z mnoha rozdilnych pfist¢hovaleckych kultur postupné vytvofila jedna celonarodni.®
Nejmladsi integracni pfistup predstavuje individualni obcanské zaclenéni. V nékterych
statech (napf. Velké Britanii nebo Holandsku) doSlo k pfeorientovani integracni politiky
z tolerovani odliSnosti pfist¢hovalecké skupiny jako celku na diiraz na integraci pfistéhovalce
jakozto jednotlivce. Individualni vnimani je akcentovano hlavné v souvislosti s muslimskymi
imigranty, jejichZ spolecenska reputace se po naboZensky motivovanych nasilnych udalostech
minulé dekady vyrazn€ zhorSila. Tim, jak se z etnickych a narodnostnich minorit zacaly
postupné vydélovat mensi skupiny nabozenskych fundamentalistd, vznikla i1 nutnost

redefinovat multikulturni pfistup k integraci. Nabozensko-ideologickd fragmentace se stala

% Tamtéz

% Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 12.
% Integrace imigrantii do vzd&lavaciho systému. Ministerstvo vnitra & Evropsky integracni fond [online]. 2008
[cit. 2011-10-09]. Dostupné z: http://www.soze.cz/wp/wp-content/storage/clanek-
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dostate¢nym diivodem k presunuti diirazu integra¢nich snaZeni ze skupiny na jednotlivee.*’
V individudlnim pfistupu lze vnimat i stanovisko, jez odmitd kratkozrakost spolecenskych
predsudka, diky kterym byvaji nékteré (nejen nabozenské) skupiny nepravem plosné vnimany

jako spolecenska hrozba.

1.4 Naklady ,promeskané“ integrace

Jakkoli neni pochyb o piinosech (i)migrace, nelze v zadném piipadé opomijet s ni spojené
naklady na implementaci integracnich politik, které musi pfijimajici stat vynalozit. Ty se
Vv ptipad¢ jednotlivych integracnich ptistupt (viz predchozi kapitola) 1isi, vzdy se ale jedna
0 nezanedbatelné Castky. Tyto naklady jsou vSak do jist¢ miry nevyhnutelné, naproti tomu
dodate¢nym nakladim (tzv. ,promeskané™ integrace) vznikajicim v pfipadé¢ absence
integracni politiky predejit Ize.

Pfestoze jsou nejen implicitni, ale i mnohé explicitni naklady promeskané integrace tézko
zachytitelné a kvantifikovatelné, bylo jiz publikovano nékolik studii snazicich se za pomoci

ruznych metod naklady integrace vycislit.

Némecky ekonom Hans Dietrich von Loeffelholz odhadl vroce 2001 ro¢ni naklady
neuspésné integrace na 40 az 80 miliard némeckych marek, z ¢ehoz udajné polovina méla
pfipadat na implicitni nédklady ve form¢ uSlych odvoda do spolkové a zemskych pokladen
a velka ¢ast na vyplacené davky v nezaméstnanosti. O tii roky pozdéji vSak tyz ekonom piisel
v jiné studii s kalkulaci, podle niZ imigranti naopak statu rocné Setfi cca 20 mld. eur na
tzv. fixnich nékladech statu (nevyhnutelné investice do infrastruktury, fungovani vefejnych
statkll atp.). Imigranti totiz dlouhodobé kompenzuji svym kladnym populaénim ptirGstkem jiz
od roku 1972 ptetrvavajici negativni piiristek domaciho némeckého obyvatelstva a zaroven

tak zabrafiuji nardstii zminénych fixnich naklada na hlavu.®

Odbornici z nadace Bertelsmann Stiftung ve studii z roku 2008 odhaduji ro¢ni naklady
promeskané integrace na castku mezi 11,8 a 15,6 mld. eur, pficemz Iépe integrovani
pristéhovalci stoji stat rocné udajné az o 3471 eur méné nez ti Spatn¢ integrovani. Nizozemska
studie z roku 2003 odhaduje primérné naklady vynalozené statem na jednoho ,,nezapadniho*

migranta béhem jeho Zivota na 43000 eur. Jind americkd studie zase hodnoti celkovou

" BARSA, Pavel; BARSOVA, Andrea. Obcanska inkluze a etnické identity: Od multikulturalismu k obcanské
integraci. Zmény v zapadoevropskych politikach integrace ptistéhovalcl. Socidlni studia: Dilemata obcanské
spolecnosti [online]. 2005, ro¢. 2, €. 1 [cit. 2011-10-09]. Dostupné z:
socstudia.fss.muni.cz/pristup.php?soubor=080229144149.pdf, s. 11.

% Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 76.
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imigracni bilanci jako pozitivni, hodi se v§ak pfipomenout, Ze oproti némeckému je americky
socialni systém daleko mén¢ Stédry a tak mize profitovat Z mnohem nizSich ptfimych naklada

na Spatn¢ integrované¢ho imigranta.e’9

Cilem této prace neni proveéfovat metodiku vySe uvedenych kalkulaci. Pfedchozi odstavce
maji za kol pouze demonstrovat, ze absolutni vyjadfeni nakladii nezdarené integrace je silné
zavislé na zvolenych vychodiscich. Von Loeffelholz doSel vrozmezi tiéi let k dvéma
diametralné odlisnym zavérim.

Jako daleko vhodnéjsi zplisob se tedy jevi relativni hodnoceni. Problém integrace spoc¢iva ve
skuteCnosti, ze je obtizné kvantifikovatelnou veli¢inou. Jeji zna¢na neméfitelnost jesté vice
komplikuje v€asné a adekvatni Upravy integracnich politik v ¢ase. Ma-li vSak v ptipadé
integrace v prvé fadé jit o kvalitu samotnych procest, zlstava otazkou, jak uspéSnost ¢i
neuspésnost integracni politiky méfit. Nékteré aspekty integrace (jako napt. pocet Gspésné
odmaturovanych déti imigrant(, mira pfistéhovalecké nezaméstnanosti, pocet mladistvych ve
vézeni s migranim ptivodem atd.) samoziejmé statisticky kvantifikovatelné jsou, otazkou je
vSak vypovidaci schopnost téchto veli¢in o celkové uspéSnosti integracnich procesi a jejim
Lze napf. vySe zminovany inovacni potencial piist¢hovalci opravdu objektivné vyjadiit
meziroénim tempem riistu po&tu patentii na jednoho piistéhovaleckého pracovnika?*
Integracni programy cCerpaji z vefejnych rozpocti nemalé sumy. Proto je nezbytné, aby jejich
zefektivnéni a upravy byly zaloZeny na realnych datech s vypovidaci schopnosti, ziskanych na
zaklade pruzné fungujicich statistickych a datosbérnych systémill. Na zaklad¢ integracnich
indikatorti tak muze vladda vcas rozpoznat nezidouci jevy a reagovat vhodnou upravou
integracni politiky.

Integrace je viceuroviiovy a predevsim individudlni proces. Integracni snazeni némecké vlady
je zaloZeno na vytvofeni a prosazovani rovnych $anci*' pro kazdého obyvatele Némecka — at’
tuzemce ¢i piistéhovalce. Co vSak jiz vlada pln¢€ ovlivnit nedokaze, je startovni integracni
potencial migrantii, ktery byva odliSny u migranti z riznych regioni ptavodu ¢i rodinnych
zazemi a 1i8i se 1 individualné v ramci takto vydélenych skupin. Nehomogennost jednotlivych

imigracnich proudii samoziejmé generuje vyssi ndklady na diferencované integracni

39 Iy
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programy, které by mély imigrantiim co mozné nejrychleji pomoci dosdhnout rovnocennych
prilezitosti ve vSech spoleCenskych sférach hostitelské spole¢nosti, nezavisle na jejich
pocatecnim znevyhodnéni. Na nasledujicim schématu jsou znazornény souvislosti mezi

startovnimi podminkami znesnadiiujicimi imigrantim GspéS$nou integraci (Obr. 3).

Obr. 3: PFi¢iny, souvislosti a disledky netaspés$né integrace

rozdily
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certifikaty & zkousky s Mezaméstnanost \

£né integracni politiky i na vlastni déti

Zdroj: Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. K6ln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 81.

Ze schématu vyplyva, ze integracni snaZeni by mélo v piipadé€ imigrantd s nizkym dosaZzenym
vzdélanim zacinat snahou o dokonceni potfebného vzdélani ¢i kvalifikace v hostitelském
statu, pro prist¢hovalce s jiz dosazenym vzdelanim usilujici o vstup na pracovni trh by mélo
byt zjednoduseno Casto nemistné rigidni uznavani diplomu a certifikati dosazenych v zemi
puvodu, aby se tak predeslo zbytecnému plytvani jejich potencidlu vykonavanim podiadné;jsi
prace. Individudlni integraci pfist€éhovalce logicky zjednoduSuje 1 osvojeni si jazyku

ptijimajici zemé a dalsi faktory. Opominani téchto oblasti pasivnim pfistupem k integraci ze
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strany vlad nejenze je neudrzitelné, ale dlouhodobé i mnohem nédkladnéj$i. V1ddy musi

o N RV e 42 “r y e . o s v o v ,
Vv pfipadé neuspésné ¢i ,,zaspané“ integrace™ pocitat s chovanim imigrantli, jez muze mit
pruvodni projevy tkazd uvedenych na Obr. 3 v ¢erném obdélniku. Jejich uplné dodatecné
odstranéni je samoziejmé velice komplikované, v plné §ifi prakticky neuskute¢nitelné a ve

vztahu K uspokojivosti dosazenych vysledkd neimérné nakladné.

Ve své podstaté je mnohem jednodussi integrovat noveé piichozi cizince nez imigranty, kteti
se uz v hostitelské spole¢nosti po urcit¢ dob¢é naucili zit stranou majoritni spolecnosti.
V piipad¢ déti imigrantd narozenych jiz v cilové zemi, mnohdy jiz disponujicich i tamnim
obcanstvim (podle prava ius soli, viz Glosaf), je neméné dilezité, aby odmalicka nevyrustaly
izolované v kulturnim prostfedi zemé pivodu svych rodi¢u, nybrz aby co nejdiive byly

N v w1z ’ v v ’ root o 1x s 4
za&lenény do vzd&lavaciho procesu spole¢né s mistnimi d&tmi.*®

1.5 Obecné principy uspésné integrace

Statisticky aparat méfeni integratniho pokroku je jen nastrojem hlavni integracni koncepce,
ktera by méla byt zalozena na né€kolika obecnych principech. Tyto principy lze formulovat
ruzné, vzdy vSak musi brat v potaz spoleCenskd a historicka vychodiska daného statu.
Vyjdeme-li z piipadu Némecka, 1ze v souladu s nazory odbornik zakladni principy pro
formulaci integraéni politiky do jisté miry shrnout do nasledujicich bodii:*
o Cim d¥ive, tim lépe - a také levn&ji.

Uspéch integrace se odviji piedevsim od jejiho presného zacileni. Vhodné je uréit kdo bude
od kdy a jak integrovan. Z toho lze pak odhadnout, kolik asi bude cely proces vefejné
pokladny stat. V idealnim pfipadé by mély vlady zacit s integraci pfistéhovalcti co nejdiive,
tzn. v co nejrangjSim veéku ¢i ihned po ptichodu imigranta do zemé. Stejné jako obcan
predstavuje pro stat ur€it¢ naklady, tak 1 imigrant s dlouhodobéjSim pobytem véze
Vv jednotlivych zivotnich fazich rGzné mnozstvi statnich prostiedkii. Smluvné podloZeny
pfichod a pisobeni tzv. gastarbeiteri — zahrani¢nich ,hostujicich pracovnikd“ — byly

prospésné nejen pro némecké hospodarstvi, ale také z hlediska vefejnych rozpocti. Jakozto

*2 Volng prevzato autorem: Ne&kdejsi spolkovy prezident Horst Kéhler ve svém projevu v roce 2006 pouzil
formulaci, Ze Némecko integraci ,,zaspalo.“ Cerpano z: Landeszentrale fiir politische Bildung Badem-
Wiirttemberg. Integrationsland Deutschland: Vielfalt leben und gestalten. POLITIK & UNTERRICHT [online].
2011, €. 2 [cit. 2011-11-19]. Dostupné z: http://www.politikundunterricht.de/2_11/integrationsland.pdf, s. 7.

* Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 8.
#V této kapitole jsou jiz misty pouZivany vyrazy némecké integraéni terminologie. Aby kontinuita obsahu
nebyla zbyte¢né¢ Casto naruSovana detailnimi definicemi konkrétnich termint, jsou podrobné vysvétlivky
presunuty do Glosare na konci této prace. Vyznam termind je pak v samotném textu vZdy jen stru¢né nastinén.
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lidé v produktivnim veku predstavovali totiz Cisté platce do socidlniho systému. Naproti tomu
Vv situaci, kdy do zem¢ imigranti pfichazeji v pied- ¢i poproduktivnim veéku, pfedstavuji pro
hostitelskou ekonomiku &isté pifjemce. Podobn jako je tomu u nezaméstnanych.*®

Zduraznit je zde potfeba piedevSim souvislost finanéniho a casového hlediska.
V podminkach stale se zrychlujici dynamiky a liberalizace mezinarodniho pohybu osob budou
do budoucna celkové naklady na integraci ¢im dal tim vyss§i. Papirové jsou vSak investice do
integrace (za predpokladu jejich efektivni alokace) vzdy nizsi nez néklady na odstranéni skod
vzniklych jejich nevynalozenim. Odkladani investic do integrace tedy v Case generuje
nezanedbatelné dodate¢né naklady. Ptistéhovalci za¢lenéni do pracovniho zivota a uplatiujici
se na pozicich vyuZivajici plné jejich potencial si ,,svou integraci pfitom ve vysledku
pfinejmensim zpétné zaplati odvedenymi danémi. Déti prist€éhovalcli navstévujici mistni Skoly
a osvojujici si mistni jazyk maji v budoucnosti taktéz lepsi predpoklad ,,vratit svij dluh statu.*
Absence integrace jen zvySuje pravdépodobnost dodate¢nych nakladt statu ve formé
vyplacenych socialnich davek. Obavu z promeskané integrace vyjadfil uz koncem 70. let
prvni spolkovy povéienec pro cizince Heinz Kiihn timto pfimocarym vyrokem:

,,Co dnes neinvestujeme do integrace zahranicnich pracovnikii a jejich rodin, to budeme

muset v budoucnosti zaplatit za resocializaci a policii. “*°

e Neopomijet dlouhodobé cile kviili urgentnosti kratkodobych.

Z variant akultura¢niho kvarteta Johna Berryho je integrace z pohledu vlady v dlouhém
obdobi nejvhodnéjsi a podobné jako vzdélani 1 nezbytna pro udrzitelné fungovani spolecnosti.
Jeji dlouhodoby charakter vSak obcas paradoxné rozklada vnimaéni jeji dilleZitosti v Case,
stejn¢ jako krati objem na ni vyhrazenych prostfedki. Nékteré oblasti a programy integracni
politiky tak mohou byt zalostné podfinancované. Navic byvaji mnohdy upfednostiiovana
kratkodoba opatieni, jejichz naklady jsou sice niz§i a Iépe ptedvidatelné, vzhledem
ke kratkému trvani vSak mnohdy nepfinaseji kyzeny integraéni efekt a nezajist'uji jeho

kontinuitu. Ve spole¢nosti typu té némecké, kde mé jedna pétina obyvatel migraéni pavod,*’

* Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 74-75.
* BADE, Klaus Jiirgen. Leviten lesen: Migration und Integration in Deutschland. Zdpis z predndsky na zamku
Osnabriickske univerzity z 27. 6. 2007 [online]. Universitit zu Osnabriick, 2007 [cit. 2011-10-29]. Dostupné z:
http://www.kjbade.de/bilder/LevitenHomepage.pdf, s. 6.

*" Ein Fiinftel der Bevlkerung hat auslindische Wurzeln. Zeit Online: Gesellschaft [online]. 26. 9. 2011

[cit. 2011-10-29]. Dostupné z: http://www.zeit.de/gesellschaft/2011-09/statistik-migration-deutschland
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by m¢la integrace byt dlouhodobé chépana jako priorita a neméla by byt opomijena kvuli
momentalni aktudlnosti dlouhodobé podradnéjsich problémi.

Socioekonomicka priorita integrace je ziejma — jedna se o nezbytnou dlouhodobou investici
do zlepSeni spoleCenského souziti, napoméhajici prevenci ekonomické stagnace
a neproduktivni distribuce vetejnych prostiedki v budoucnu — a nemeéla by proto byt

zanedbavana ani v kontextu kratkodobé ekonomickeé reality.

e NeprehliZet izolované udalosti, ale zaroven nezveli¢ovat jejich vyznam.

Vladni integracni politika musi mit jasné cile, integritu a kontinuitu minimalné na urovni
integracnich priorit. Vefejné vnimani kvalit vladni integracni politiky (tzn. jak ze strany
pristéhovalct, tak pfijimajici spole¢nosti) samoziejmé ovliviiuje jeji funkénost. Téma
integrace je ve vefejné diskusi, a to nejen v Némecku, pomérné ozehavé, ne-li negativné
vnimané. Zasluhu na tom do velké miry maji politické debaty a média, které se ze své
pfirozenosti zamétuji na aktudlni, vétSinou negativni kauzy. Atraktivita zprav tohoto typu je
pro vefejnost samoziejmé vyssi nez Vv piipadé hodnoceni pozitivniho dlouhodobého vyvoje,
jimz se vyznacuje praveé proces integrace. Média (ale i politické projevy ¢i samotni piijemci
zprav, ktefi jejich pravdivost nijak do hloubky neprovétuji) mohou zplsobit, ze celd Site
problematiky integrace se ve vysledku zazi na nékolik izolovanych obrazi, jevi ¢i udalosti.
Sada klicovych slov, které si ve vysledku velkd Cast némecké vetejnosti asociuje s migraci
aintegraci, pak muze zahrnovat vyrazy typu burka, islamisticky extremismus, nucend
manzelstvi, vrazdy ze cti, kriminalita mladistvych pristéhovalcu atd. Némecky expert na
migraci Klaus J. Bade tato hesla &i témata oznaduje jako ,,hrozivé vyjevy* (Schreckebilder).*
Ptitom takto vynaté prvky dovezenych kultur nijak nevypovidaji o skutecném stavu integrace
ani o uspésnosti vladni politiky. Drobné stiipky celkového obrazu integrace jsou pro vefejnost
samoziejm¢ daleko Iépe stravitelné nez celd Sife integraéni problematiky, stejné jako
novinové ¢lanky jsou €tivejsi neZ empirické studie. Omezenost tohoto vnimani mize bohuzel
mit neamérné vétsi nasledky, nez by se dalo ¢ekat (napf. rizné extrémni projevy xenofobie,
nacionalistickd extremistickd hnuti apod.). Z medidlniho hlediska je podle Badeho

dlouhodoby proces integrace nevdécny z jednoduchého divodu: Probihd-li totii integrace

* BADE, Klaus Jiirgen. Leviten lesen: Migration und Integration in Deutschland. Zdpis z piedndsky na zamku
Osnabriickské univerzity z 27. 6. 2007. [online]. Universitit zu Osnabriick, 2007 [cit. 2011-10-29]. Dostupné z:
http://www.kjbade.de/bilder/LevitenHomepage.pdf, s. 3.
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uspésné, vyznacuje se pravé tim, Ze neni dost dobie vidét — atudiz je v celé své Sifi
publicisticky velmi §patn& popsatelna.*®

Vlady by tudiz vramci provadéni a upravovani integracnich politik nikdy nemély bez
ptedchoziho provéteni podlehnout zdanlivé vaznosti izolovanych udélosti ¢i kratkodobych
trendi. Mnohdy totiz neexistuje pii¢inna souvislost mezi danou udalosti a Spatnym
fungovanim dlouhodobé aplikovanych integracnich programii a muze se jednat jen
0 ojedinély extrémni piipad, ktery ziskal na dilezitosti diky patfiéné negativni medializaci.
Ukvapena jednorazova opatieni, k nimz vlady mnohdy v podobnych ptipadech pfistupuji, pak
jen narusuji konzistentnost a divéryhodnost integracnich politik, coz mize mit negativni vliv

na jejich dlouhodoby efekt.

e PruZné reagovat na realny vyvoj a nelpét na prezitych koncepcich.

Spolkova republika Némecko zacala pfijimat gastarbeitery od poloviny 50. let minulého
stoleti. Jejich pobyt byl mezinarodnimi smlouvami Casové omezen. Uz samotny vyraz
gastarbeiter naznauje, Ze se zahrani¢ni pracovnik mél v Némecku zdrzet jen docasné,

podobné jako host (némecky Gast) nezlistava na pozvani natrvalo.>

Formaln¢ tedy neexistovala potieba o dlouhodobych politikédch integrace byt jen uvazovat,
stacilo se zaméfit na zajiSténi podminek pro kratkodobé zaclenéni zahrani¢nich pracovnikii na
pracovnim trhu. Soub&zné s touto politikou verbovani zahrani¢nich pracovnik vSak byla
gastarbeiterim legislativou zajiSt€éna moznost piivézt si s sebou i rodinu. Toto pravo bylo
nasledné utvrzeno zaloZenim Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) v roce 1957,
jimZ byly etablovany c¢tyti zékladni svobody (mezi nimi svoboda volného pohybu) pro obcany
statt EHS. V té dobé pfitom tvofili hlavni cast gastarbeiterd obcané Italské republiky,
jednoho ze signatait EHS. Dynamicky rostla v nadchézejicich letech i skupina tureckych
pracovnikd, ktefi méli svobodu volného pohybu pfedbézné garantovanou asocia¢ni dohodou
s Evropskym spolecenstvim (ES) piedpokladajici pozdé&jsi hlubsi integraci Turecka do jeho
struktur.

Skutecnost, Ze se urcita ¢ast gastarbeiterd zacala s rodinami v Némecku usazovat, vSak nebyla
dlouho vnimana jako signal pro vznik specialni politiky vénované tomuto jevu. Koncepce

najimani zahrani¢nich hostujicich pracovnikii byla uspé$na, aproto byl jejich nabor

* Tamtéz, s. 2-5.

%0 Tamtéz, s. 9.

> THRANHARDT, Dietrich. Deutsche - Auslinder. In: LESSENICH, Stephan; NULLMEIER (HG.), Frank.
Deutschland - eine gespaltene Gesellschaft. K6ln: Campus, 2006. s. 273-293. ISBN 978-3-593-38190-9, s. 274.
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v 60. letech dale prohlubovan skrze uzavirani dal§ich smluv pfedev§im se stfedomoiskymi
staty. Az na ptrelomu 60. a 70. let — v dob¢ kdy se z déti usazenych pftist¢hovalci postupné
zaCala utvaret druhd generace migrantti — zaCaly byt ve vétSi mife akcentovany odliSnosti
prist¢hovaleckych skupin a rozdilnost jejich potfeb V porovnani s némeckou spolecnosti

(napf. v oblasti vzd&lani).”

Ve zkratce lze tvrdit, ze globalni proces integrace pfistéhovalcii na vSech spolecenskych
urovnich, jak se o n¢j snazi vétSina vlad dnes, nebyl v Némecku fadné nastaven jesté
minimalné dalsi ¢tvrtstoleti. Ve své podstaté se utvorily dva nazorové tdbory — jeden potiebu
integrace ignoroval, druhy ji povazoval za zbyteCnou kvuli vife v multikulturni toleranci
a harmonické souziti mezi pfistéhovalci a pfijimajici spolenosti. Ani jeden pfistup integraci
neinicioval®™ a vysledkem tak byla na prelomu tisicileti paradoxni situace, kdy Némecko
predstavovalo pfistéhovaleckou zemi bez funkéniho feseni pfistehovalecké situace. Z velké
¢asti za to mohlo politicky dlouhé roky zaujimané a vetejnosti opakované komunikované
stanovisko, ze ,,Némecko neni pristehovaleckou zemi. <> Statistiky vSak toto tvrzeni
zpochybnuji; jen v letech 1954-1999 totiz imigrovalo do Némecka celkem pies 31 miliont

pristéhovalct.” Cizinct s vyhradng zahraniénim pasem zde pak V soucasnosti Zije kolem

6,75 milionu, coz odpovida vice nez 8 % populace SRN.*

Vlady by tedy nemély trvat na zastaravajicich stanoviscich nereflektujicich probihajici zmény
a nemély by k nim pfistupovat jako k nenapadnutelnym dogmatiim. Zménam nelze zamezit
pouhym popirdnim jejich existence. Reédlny spolecensky vyvoj integranich procesti by
zaroven mél byt soustavné monitorovan a v piipad¢ zjisténi potieby by méla byt integracni

politika i nalezité upravena.

*2 Tamtéz, s. 275.

%3 Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. Kéln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 4.

> BADE, Klaus Jiirgen. Leviten lesen: Migration und Integration in Deutschland. Zdpis z predndsky na zamku
Osnabriickské univerzity z 27. 6. 2007 [online]. Universitét zu Osnabriick, 2007 [cit. 2011-10-29]. Dostupné z:
http://www.kjbade.de/bilder/LevitenHomepage.pdf, s. 9-11.

* ULRICH, Ralf E.; MUNZ, Rainer. Migration und zukiinftige Bevolkerugsentwicklung in Deutschland. In:
FRANZ, Wolfgang et al. Wirtschaftspolitische Herausforderungen an der Jahrhundertwende [online].
Ottobeuren: Mohr Siebeck, 2001 [cit. 2011-10-30]. Dostupné z: http://books.google.cz/books?id=Xc-
h2jJFj2sC&pg=PA181&Ipg=PA181&dg=31+millionen+20+Auswanderung+1954+deutschland&source=bl&ots
=VgP-JGalrg&sig=0tONVBcqg42PapENIcX3FVsaagdw&hl=cs&ei=HTOtTtf-
ELGMA4gTfxcm6DQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=7&ved=0CFEQ6 AEwBg#v=0onepage&q=31
%20millionen%2020%20Auswanderung%201954%20deutschland & f=false, s. 181.

% Statistisches Bundesamt Deutschland. Pressemitteilung Nr.132 vom 31.03.2011 : Auslindische Bevélkerung
steigt im Jahr 2010 um 58 800 Personen [online]. 31. 3. 2011 [cit. 2011-10-30]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2011/03/PD11__ 132 12521 .te
mplateld=renderPrint.psml
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¢ Piistupovat analyticky, idealné nadstranicky.

Imigrace zpravidla za¢ina byt od urcitého momentu zajimava i pro vudc¢i politické strany.
Jakmile populace ptistéhovalct s volebnim pravem dosahne urcitého podstatnéjSiho podilu na
celkové populaci, je bézné, ze politické strany zacinaji reflektovat ptistéhovalecké zajmy i ve
svych politikdch a snazi se tak ziskat si pfistéhovaleckou cast voli¢ii. Takovy je alespon
idedlni ,,politicky korektni vyvoj. Spolu s masovéjsim pfisteéhovalectvim vSak mnohdy
dochdzi ke vzniku konfliktlh mezi pivodnim a nové ptichozim obyvatelstvem, kterych mohou
politick¢ strany vyuzit pro Stvavé kampané za ucelem ziskani sympatii pltvodniho
obyvatelstva. Tyto kratkodobé kampané postavené na rozdilech mezi imigranty a doméacim
obyvatelstvem vsak narusuji celistvost a kontinuitu integracnich politik vlad, jejichz obecnym
cilem je doséhnout pravého opaku; usnadnéni souziti obou skupin na zakladé zmirnéni efektt
nejproblemati¢téjSich rozdiltt mezi obéma skupinami.

V ptipadé Spolkové republiky Némecko se téma prist€hovalectvi zacalo vyrazné politizovat
na konci 70. let. Uz tehdy SPD prostfednictvim tehdejsiho kancléte Schmidta upozornila na
citlivost tohoto tématu a navrhla jeho vyfazeni z politické diskuse. Pocatkem 80. let se
vyskytly v tisku ¢lanky a knihy vénujici se otazce imigrace, jeZ sice byly publikovany v oboru
uznavanymi osobami, obsahovaly vSak rasové kontroverzni argumentaci. Otdzka cizinct
a pristéhovalct se nasledné stala jednim z hlavnich diskusnich a volebnich témat, pficemz
pravicové strany jako Kiest'ansko-demokraticka unie (CDU) dlouhodobé zastavaly opatfeni
omezujici imigraci (napf. incentivizaci cizincl k navratu do vlasti), zatimco levicova Socialné
demokraticka strana Némecka (SPD) tihla k liberalnéjsimu piistupu k této otazce (prosazovala
napiiklad zavedeni dvojiho obcanstvi). Zfejmé tedy neptekvapi ani preference ptist¢hovalcii
disponujicich volebnim pravem, ktefi se ndzorové ptiklanéji spiSe k umirnéné levici (SPD
a Strana zelenych — Die Griinen). Tuto tendenci znazoriiuje Graf 1 (viz nize).”’

Veskeré volby v 80. letech se do znacné miry tocily okolo problematiky azylanti, jejichz
pocet v tomto obdobi nezadrziteln¢ kvili ¢etnym politickym nestabilitim ve svété rychle
rostl. Ptiliv uprchlikii se pak sjednocenim Némecka jest€ umocnil. Politické klima ve véci
imigrace se i v 90. letech neslo ve znameni pravicové-levicovych rozbroju, a to az do prelomu
tisicileti, kdy se tehdy opozicni CDU vyjadtila proti myslence dvojiho pasu a misto toho

navrhla variantu integrace pfist¢hovalc. Spolkovy ministr vnitra Schily tehdy vytvofil

5 THRANHARDT, Dietrich. Deutsche - Ausldnder. In: LESSENICH, Stephan; NULLMEIER (HG.), Frank.
Deutschland - eine gespaltene Gesellschaft. K6ln: Campus, 2006. s. 273-293. ISBN 978-3-593-38190-9, s. 276-
280.
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zvlastni komisi vedenou politickou Ritou Siissmuthovou, jez dostala za ukol zformulovat
spolkovou integra¢ni koncepci a nadefinovat reformu cizineckého prava. Opozi¢ni CDU si
zalozila komisi vlastni, kterd ptekvapivé dosla k podobnym zavérim jako komise
Stissmuthové — Némecko imigraci (zvlasté vysoce kvalifikovanych pracovnikll) do budoucna
potiebuje, ma-li zlstat konkurenceschopné, a mélo by se ji tudiz oteviit a nalezité ji poté
usmériiovat.*®

Graf 1: Dlouhodoby vyvoj volebnich preferenci osob s migra¢nim pivodem v Némecku
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Zdroj: KROH, Martin; TUCCI, Ingrid. Parteibindungen von Migranten: Parteien brauchen erleichterte
Einbiirgerung nicht zu fiirchten. DIW Berlin: Wochenbericht [online]. 2009, Nr. 47 [cit. 2011-11-18]. Dostupné
z: http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.343350.de/09-47-3.pdf, s. 3.

Politizace tématu imigrace, dlouhodoby pravicové-levicovy svar a neschopnost spolupracovat
a dosdhnout konsenzu v podstaté¢ bréanila vytvareni plnohodnotného procesu zaclefiovani
ptistéhovalci do némecké spolecnosti pies dve desetileti. K problematice migrace a integrace
by proto mélo byt ve vefejném zajmu pfistupovano co mozna nejvice apoliticky,
resp. nadstranicky.> Nadbytecna politizace a emocionalizace otazky integrace sice vede ke
zviditelnéni souvisejicich spolecenskych témat, odvadi vSak fe¢ od objektivnich potieb
pfijimajici spolecnosti a pfistehovalct, jez jsou zjistitelné a 1épe adresovatelné skrze

racionalni vyzkum.

%8 Tamtéz, s. 278-281.
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e Zajistit reciprocitu a angaZovanost obou stran integrace.

Integraci je nutno chapat jako dvoustranny proces, kdy na jedné strané stoji piijimajici
spolecnost a na druhé stran¢ imigranti. Ma-li byt integrace UspéSna, musi ob¢ strany dostat
svym povinnostem a zaroveil byt ochotny zodpovédné vyuzivat svych prav. V piipadé
imigrantd je dulezité zdliraznit vyznam jejich prava na stejné pftilezitosti, jaké ma domaci
obyvatelstvo ve sférach, jako jsou vzdélavaci systém ¢i pracovni trh, a téz pravo na moznost
vykonavat své kulturni zvyky bez diskriminace ze strany ptivodniho obyvatelstva. Povinnosti
imigrantt je pak jednat v souladu se zakony cilové zemé¢. Ptijimajici spole¢nost ma zase
povinnost poskytnout pfist¢hovalcim zminéné rovné piilezitosti a z toho ji plyne moznost
vyuzivat vyhod, které s sebou ptichod, usidleni a ndsledné ¢innosti imigrantt ptinaseji.

Obr. 4: Predpoklady dspésné integrace — povinnosti obou stran

Co musi nabizet pfijimajici spolecnost?

Co se pozaduje od pristévovalch?

* Uznani vysokoskolskych diploma a certifikatd

* Toleranci vi¢i neobvyklému
* Respekt v(éi pluralit® v demokratické spole€nosti

* Ochota uéit se novému

* Naucit se mistni jazyk

« Vile byt ekonomicky nezavisly a aktivni

+ Akceptovani pravniho zfizeni hostitelske zemé
# Respekt ke kulturnim a spolecenskym normam

Zdroj: Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. Kéln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 9-10.

Na dodrzovani povinnosti a vyuzivani prav migrantt i pfijimajici spole¢nosti by zaroven méla
dohliZet tfeti strana ¢i instituce. V pfipadé Némecka jsou hlavni prava pfist¢hovalct
zakotvena i v némecké obdobé tstavy (v tzv. Zakladnim zakoné — Grundgesetz) a na jejich
dodrzovani dohlizi Spolkovéa a zemské vlady, jejich vybory, pridruzené instituce a jiné vladni

60

organizace.” IntegraCni procesy pfitom nemusi byt usmériovany vyhradné vladou, je

zadouci, aby se angazovaly a byly podporovany i soukromé iniciativy.

% Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 10-14.
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e Lécit pri¢iny misto symptomi a zlepSeni dokazat mérenim.

Obecné principy integrace a z nich vychazejici prava a povinnosti jsou nyni zfejmé. Cernobilé
rozdéleni na cizince a domaci obyvatelstvo jiz ale v soucasnosti davno nestaci. Toto bipolarni
¢lenéni obyvatelstva totiz neumoziuje na zékladé potizenych statistik dobfe reagovat na
spolecensky vyvoj a efektivné cilit integracni politiky. Existuje zde totiz pfechodna vrstva
mezi cizinci a pivodnim obyvatelstvem, kterou pfedstavuji potomci imigrantl prvni generace,
ktefi uz sice Casto byvaji evidovani jako obcané pfijimajici ekonomiky, redln¢ se ale potykaji
s podobnymi problémy®! jako imigranti bez tuzemského pasu. V Né&mecku je tato pfechodna
vrstva populace statisticky monitorovana v rdmci relativné nového specidlné uzptasobeného
pravidelného dotazovani obyvatel (tzv. Mikrozensus). V roce 2005 byl pro Gcely efektivniho
meéfeni integracniho vyvoje agregované skupiny cizinci se zahranicnim pasem,
naturalizovanych cizinci (papirové tedy Némcill) a vySe zminénych potomkl imigranti
zavedeno souhrnné oznaceni 0S0by S migracénim pitvodem (viz Glosar), jez nasledné zacalo
byt hojné pouzivano ve statistikach. V této souvislosti zacaly byt vyvijeny i sady integracnich
indikatord. Jednou z prvnich byl napf. specidlni index IMI (index k méfeni integrace,
viz Glosar) spojujici 20 ukazatelti zamétujicich se na méfeni integracniho vyvoje v oblastech
asimilace, vzdélani, pracovniho Zivot a finan¢niho zajiﬁ‘[éni.62

Vypovidaci schopnost statistik s atributem migra¢niho puvodu je zcela jist€ vys$i nez
v pfipadé¢ starého systému ,cizinec-tuzemec®, kdy byla pfehlizena skupina
obyvatel s migra¢nim puvodem vlastnicich némecky pas, Citajici v soucasnosti kolem
8,6 milionu osob,®® tzn. kolem 10 % populace Némecka.

Diky pfesnéjSim statistikdm mohou byt vladni politiky efektivnéji zaméteny na problémy,
které jsou skutecné palcCivé. Presto by vSak stdle mély klast diraz predevsim na dlouhodoby
charakter integracnich politik cilici na odstranéni pti€in, spiSe nez kratkodobé feSeni projevi
Vv problematickych sférach integrace. Nékladové i preventivné vzato jsou napf. investice do
vzdélani imigrantd a zlepSeni jejich pfistupu na pracovni trh smysluplnéj$i nez budouci

zvySovani stavl policie pro boj s pfistechovaleckou kriminalitou.

®1 piipadné se zcela novymi, pro prvni generaci netypickymi problémy

%2 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale: Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 28.
% Ein Fiinftel der Bevolkerung hat auslindische Wurzeln. Zeit Online: Gesellschaft [online]. 26. 9. 2011 [cit.
2011-10-29]. Dostupné z: http://www.zeit.de/gesellschaft/2011-09/statistik-migration-deutschland
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2 Historicky vyvoj integracnich procesu v povalecném Némecku

V evropském kontextu bylo tzemi soucasného Némecka v jeho novodobé historii velice
vyhleddvanym cilem migranti z okolnich regiont. Tuto skutecnost Ize pficitat jeho centralni
geografické poloze, mocenské pozici némeckého statu a pifedevSim dlouhodobé rostouci
a industrializujici se ekonomice, nabizejici Cetné pracovni piilezitosti. Koncem 19. stoleti
migrovali do industridlniho Portii polsti délnici z vychodnich oblasti tehdejsi Némecké fise
v fadech statisici® — uréitym ditkazem objemu t&chto migraénich tokd je i vysoka &etnost
polskych piijmeni v soucasné némecké populaci. Tato kapitola je ale pfedné vénovana
rozboru historickych vychodisek a pfedev§im vyvoji migrace a integrace v Némecku po druhé
svétové valce, resp. po roce 1949, kdy po cCtyfletém prechodném obdobi rekonstrukce
pod spojeneckou spravou vznikla nabytim platnosti Zakladniho zakona Spolkova republika
Némecko (SRN).65 Povéleénym Némeckem je v této kapitole ve vétSing piipadii minéna prave
SRN, téz oznaCovana jako Zapadni Némecko. Ke konci kapitoly je pak struéné nastinéna
I historie imigrace do socialistického Vychodniho Némecka, tj. Némecké demokratické
republiky (NDR). Némecky stat zazil v obdobi od druhé svétové valky do soucasnosti nékolik
masivnich pfilivi pfistéhovalci — napf. pfiliv azylantd v 80. letech ¢i migraéné velice
hektické obdobi po sjednoceni Zapadniho a Vychodniho Némecka. Imigrace a emigrace vSak
neprobihaly v Némecku jen ndrazové ve vlnach, ale relativné pribézné¢ a ve velké mite
Vv celém povalecném obdobi. Pro lepsi pochopeni soucasnych problémi integrace v Némecku
je nezbytné rozkryt pravé novodoba historickd vychodiska migrace a integrace a porozumet

kontextu s nimi souvisejicich procesi a udalosti.

2.1 Historicka vychodiska migrace a integrace v Némecku

Podobn¢ jako v jinych evropskych stitech patfi v soucasné¢ dob&€ migrace a integrace
i v Némecku k hlavnim spoleCenskopolitickym tématim. Pfesto se vSak koncepce
imigracnich a integracnich politik napfic¢ staty mnohdy vyrazné 1isi. Tyto koncepc¢ni odliSnosti
maji své kofeny v historickém vyvoji daného statu a ve specifickych charakteristikach
souvisejicich migracnich procest.

V ptipadé¢ Némecka si je nutné uvédomit nékolik skutecnosti, které v minulosti mély

a mnohdy dosud maji vliv na charakter imigrace do Némecka, a tim padem i1 na navazujici

% Exil Club: Polen in Deutschland [online]. 2011 [cit. 2011-11-20]. Station 1: Geschichte - Schimanski und
andere. Dostupné z: http://www.exil-
club.de/dyn/9.asp?Aid=3063&Avalidate=81035793&cache=40777&url=52824%2Easp

® MULLER, Helmut; KRIEGER, Karl Friedrich; VOLLRATH, Hanna, a kol. D&jiny Némecka. 2. dopl. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004 [cit. 2011-11-20]. 609 s. ISBN 80-7106-712-1, s. 342.
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integrani procesy. Na rozdil od jinych politickych a ekonomickych mocnosti soucasné
Evropy Némecko jeSté do pomérné nedavné doby jako jednotny stat neexistovalo. Dnesni
uzemi Némecka bylo az do druhé poloviny 19. stoleti rozdrobené na mnoho malych
monarchistickych stateckii, mezi nimiz mocensky vyc¢nivalo Prusko, v t¢ dobé pod spravou
ministerského ptedsedy Otto von Bismarcka. Diky jeho diplomatickym a vidcovskym
schopnostem byl po konfliktu s Rakouskem (prusko-rakouska valka) v roce 1867 ustaven
Severonémecky spolek sdruzujici 22 severonémeckych stati a 3 svobodna meésta, coz
predstavovalo prvni krok k celonémeckému sjednoceni. Nasledny konflikt s Francii
(némecko-francouzska valka) v letech 1870-71 skoncil pro Némce taktéz vitézné. Na stranu
Pruska a Severonémeckého statu se totiz pripojily i jihonémecké staty, jejichz spojenectvi si
Bismarck pravé pro pfipad mozného konfliktu s Francii ptedem smluvné zajistil. Teprve
vroce 1871 tak ve vitézné euforii a atmosféfe celonémecké soundlezitosti vznikd jednotny
némecky stat, resp. Némecké cisafstvi se spolkovou organizaci, jiz si Némecko zachovalo
dodnes.®®

Z pozdniho vzniku jednotného némeckého stitu castecné vyplyva 1 dalsi historické
vychodisko, a sice velice opoZdéné zapojeni Némecka do kolonidlni expanze. N¢které
némecké staty (Braniborsko ¢i Prusko) sice mély odedavna ptistup k mofti a podnikaly mensi
zamoiské vypravy uz v 17. ¢i 18. stoleti, ty se vSak rozsahem ¢i vyznamem nikdy neblizily
kolonizatorskym aktivitdm skute¢nych namoinich a kolonialnich velmoci Evropy, jakymi v té
dobé byly Anglie, Francie, Nizozemsko ¢&i Spanélsko. Neexistence jednotného némeckého
statu zpusobovala, Ze kolonialni vyboje probihaly nejcastéji jen jako soukromé iniciativy
obchodnikt, rejdait, prizkumniki, byvalych vojaki a jinych dobrodruhii. Podobné vypravy
mély na rozdil od klasického mocenského kolonialismu kratkodoby vydé€lecny charakter
a vétinou ani neprobihaly pod oficialni zastitou nékterého z némeckych stati. Cisté némecka
koloniélni historie méla velice kratké trvani. Byva datovana od roku 1884 do roku 1919, coz
znamena, e celkem trvala pouhych 35 let.®” Bismarck se je§té znatnou dobu po sjednoceni
Némecka zdrahal pfistoupit k realizaci némecké kolonidlni expanze, obaval se totiZ moznych

ttenic s Anglii v zamofiskych oblastech a navic pro né¢j mély vétsi prioritu jiné zalezitosti na

% MULLER, Helmut; KRIEGER, Karl Friedrich; VOLLRATH, Hanna, a kol. D¢jiny Némecka. 2. dopl. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004 [cit. 2011-11-20]. 609 s. ISBN 80-7106-712-1, s. 176-186.

* HENDERSON, William Otto. Studies in German colonial history [online]. Londyn: Frank Cass & Co. Ltd,
1962 [cit. 2011-12-03]. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=Xz59JuS9jv4C&pg=PRI&Ipg=PRI&dq=german+colonial+empire+economic+
short&source=bl&ots=il651Qeybp&sig=A51SisN_gu3HEbzS92aghc1DWOA&hI=cs&ei=ClvaTumPA4XYsgbly
OGBBg&sa=X&oi=hook_result&ct=result&resnum=6&ved=0CE4Q6AEwWBQ#v=0nepage&g=german%?20colo
nial%20empire%20economic%20short&f=false. ISBN 0714616745, s. ix-Xii.
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kontinentu. Teprve v roce 1884 poprvé umistil pod fiSskou ochranu Liideritzovu kolonii
V dne$ni Namibii. V témz roce vznikla i vlivna Némecka kolonialni spole¢nost (Deutsche
Kolonialgeselleschaft - DKG) plnici funkci hlavniho informatora vefejnosti o prab&hu

némeckych kolonizatorskych aktivit, stejn¢ jako funkci propagatora némecké kolonizace.®®

Kratké obdobi némecké imperialni kolonizace lze rozd€lit na tfi etapy. V prvni fazi, jesté za
Bismarcka (1884-1890), probihala kolonizace stale téméf vyhradné skrze najimani
soukromych spole¢nosti a kolonizatorti. V druhé fazi (1890-1907) jiz némecka fiSe pfimo
pfevzala zodpovédnost za spravu kolonii a snazila se maximalizovat ekonomicky uzitek
kolonii 1 za cenu krvavych konflikti s pavodnim obyvatelstvem, vcetné genocidy kmenu
Hereri na uzemi dneSni Namibie. Béhem treti faze (1907-1919) pftistoupilo Némecko po
reform¢ administrace kolonii k humannéjsi koncepci kolonizace a zacalo investovat do

vystavby tamni infrastruktury. Versailleskd smlouva po 1. svétové valce ukoncila némeckou

kolonialni historii tim, ze Némecku odebrala jeho kolonie a pferozdélila je mezi zemé

Dohody.%

Némecko si dokédzalo za necelych 35 let podmanit nemalé tizemi. To v roce 1913 ¢italo uz
pies 2 957 000 km?, coz ptedstavovalo plochu vice nez Skrat vétsi, nez byla tehdejsi rozloha
Némeckého cisaistvi.”®  V ndkterych aspektech kolonizace si Némci v porovnani
s etablovanymi kolonialnimi mocnostmi pocinali velice zdatné (napt. ve vystavbé Zeleznice,
kanalizace, telegrafni ¢i postovni sit€), v jinych uz je v tak kratkém case dohnat nemohli
(napf. upevnéni pozice némciny jakozto ufedniho jazyka kolonii ¢i vzdélavani domorodého
obyvatelstva). Bismarck, piestoZze se chvilkové nechal strhnout kolonizatorskym nadSenim,
obecné¢ vnimal kolonie jako pfili§ velky politicky hazard a ndkladné bifemeno s malym
hospodarskym ptinosem. Je pravdou, ze v pfipad¢ vétSiny nerostnych surovin pokryvaly
némecké kolonie, pro néz se po jejich umisténi pod némeckou ochranu zavedlo oznaceni
,chranéné oblasti“ (Schutzgebiete), jen nepatrnou c¢ast fisské poptavky. S vyjimkou Toga
a némecké Samoy se vétSina africkych a pacifickych kolonii nedokézala ani samofinancovat
a byla tak vice ¢1 méné ucetné ztratova. Prestoze byl ucel némecké kolonizace vzdy spise
ekonomicky, jeji financovani tisi mélo spise politicky a patriotisticky motiv — kolonie byly

vnimany jako diikaz némeckého mocenského vzestupu a jednotnosti Némecké fiSe. Paradoxné

% Deutsches Kolonial-Lexikon 1920 [online]. Universititsbibliothek Frankfurt am Main, 1920 [cit. 2011-12-03].
Dostupné z: http://www.ub.bildarchiv-dkg.uni-frankfurt.de/Bildprojekt/Lexikon/Standardframeseite.php

% MULLER, Helmut; KRIEGER, Karl Friedrich; VOLLRATH, Hanna, a kol. D&jiny Némecka. 2. dopl. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004 [cit. 2011-11-20]. 609 s. ISBN 80-7106-712-1, s. 238-239.

"0 Vlastni vypoéty autora. Cerpano z: Deutsches Kolonial-Lexikon 1920 [online]. Universititsbibliothek
Frankfurt am Main, 1920 [cit. 2011-12-03]. Dostupné z: http://www.ub.bildarchiv-dkg.uni-
frankfurt.de/Bildprojekt/Lexikon/Standardframeseite.php
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ale osidlovani kolonii Némci viibec nepiedstavovalo masovy jev — nejpopularnéjsi kolonialni
destinaci byla Némecka jihozapadni Afrika,”* v niZ Zilo v roce 1913 sotva 15 000 Némci."?
Na nésledujicim obrazku je znazornéna mapa kolonii Némecké tise:

Obr. 5: Byvalé némecké kolonie na mapé (v r. 1914).

[ %

‘ N
'.-

Pozn. autora: Némecké imperialni kolonie zahrnovaly Togo, Kamerun, Némeckou jihozapadni Afriku,
Némeckou vychodni Afriku, Némeckou Novou Guineu, nékolik ostrovi v Pacifiku (napf. Nauru, Samou aj.)
a uzemi v Cing (napf. Jiaozhou).

Zdroj: Former German imperial colonies. Wikimedia Commons, 2009. Vyfez z mapy. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/File:German_colonial. PNG

Pozdni vznik jednotného némeckého statu a zaroven i1 pozdni zapojeni Némecka do zdmoiské
kolonizace maji velmi podstatnou dohru pro soucasnou integraci piistéhovalci. Némecka fise
nedokazala na rozdil od Velké Britanie, Francie ¢i Spanélska ve své kratké kolonidlni historii
zanechat pro domorodé obyvatelstvo Zadné némecké dédictvi. Za 35 let si Némecko nemohlo
vytvorfit dlouhodob¢ udrzitelné politické, ekonomické ¢i kulturni vazby na své kolonie tak, jak
se to podafilo napiiklad Anglii za nepomérné del§i dobu. Hodnoty a kultura vyvezena do
kolonii v dobach britského impéria jsou znatelné dodnes — jmenovat lIze oblast sportu
(Sampionaty v kriketu ¢ ragby) ¢i  politickoekonomickych  vztahli  (pozlstatek

Commonwealthu). Etablované kolonidlni mocnosti vétSinou zavadély v koloniich svij

™ Pro porovnani: Fadové statisice Némcii v té dob& emigrovalo do USA.
"2 Deutsches Kolonial-Lexikon 1920 [online]. Universititsbibliothek Frankfurt am Main, 1920 [cit. 2011-12-03].
Dostupné z: http://www.ub.bildarchiv-dkg.uni-frankfurt.de/Bildprojekt/Lexikon/Standardframeseite.php
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vzdélavaci a spravni systém, ¢imz znacné formovaly budouci generace domorodého
obyvatelstva. S tim souvisela vyuka v jazyce kolonizujiciho statu, ktery byval zpravidla
ustanoven 1 ufednim jazykem v dané kolonii. Takovato systemizace obyvatel kolonii vSak
byla v pfipadé Némecka vzhledem ke kratkému trvani jeho kolonizace prakticky nemozna.
Zatimco anglictina je v soucasnosti oficialnim jazykem ve vice nez 50 zemich, francouzstina
ve vice nez 30, $panélitina ve vice nez 20 a portugalitina v 9 statech,” je ndméina tfedni fe¢i

jen v 7 zemich, z nichz ani jedna nepatii mezi byvalé némecké zamoiské kolonie."

Neuspéch a nedostatek Casu na vstipeni némeckych hodnot domorodclim a na realné
zaClenéni kolonii do némeckého impéria se odrazi i1 v soucasnych problémech némecké
integraéni politiky. Zatimco integrace pfist¢hovalct ve Francii ¢i Spojeném kralovstvi mliZze
u velké ¢asti migrantti od pocatku pocitat se slusnou znalosti francouzstiny, resp. anglictiny
a mnohdy i s uréitou osvétou co se tyCe znalosti a akceptace kulturnich hodnot majoritni
spolecnosti, do Némecka pfichazeji migranti velice ¢asto némeckym jazykem ¢i kulturou
zcela nedotéeni. Zemé jako Spanélsko se u imigrantli ze svych byvalych kolonii z Latinské
Ameriky muze spolehnout jak na homogenni jazykovou vybavu, tak na podobné kulturni
hodnoty. Némecko tedy oproti jinym evropskym statim musi v integracni politice pocitat
jesté s dodateCnymi naklady na zlepSeni znalosti némciny svych piistéhovalct, ma-li jejich
integrace probihat efektivn&ji.” Spolkovéa parlamentirni povéfenkyn& pro otizky integrace
Maria Bohmerova v této souvislosti prohlasila, Ze ,,kdo neumi némecky, je v nasi zemi jen
cernym pasaiérem.“76 Potieba zlepSeni znalosti némciny u migranti je v Némecku obecné
velice vaznym tématem, jemuz se vénuje celd fada vzdélavacich organizaci a jeZ se
V poslednich letech snaZilo zviditelnit mnoho prointegracnich kampani. Projevem snahy
primét ptistéhovalce ucit se némecky jsou napf. nize uvedené upoutavky z kampané némecké
nadace Integrace, do niz se zapojilo n¢kolik vyznamnych némeckych osobnosti s migracnim

puvodem.

73 One World Nations Online [online]. 2011 [cit. 2011-12-04]. Countries by Languages. Dostupné z:
http://www.nationsonline.org/oneworld/countries_by languages.htm

" Patii mezi n&: SRN, Rakousko, Belgie, Lucembursko, Lichtenitejnsko, Svyvarsko a Italie (Severni Tyrolsko).
Ranker.com [online]. 2011 [cit. 2011-12-04]. Countries Where German Is The Official Language. Dostupné z:
http://www.ranker.com/list/countries-where-german-is-the-official-language/best-world-journeys

" Plati spise pro mimoevropské migranty, u pfistéhovalcii z okolnich regioni (Stfedni a vychodni Evropa) byva
integrace diky podobnému kulturnimu pozadi a zpravidla leps§im znalostem ném¢iny podstatné jednodussi.

® SUCHA, Lucie. Cizinci, kteii se uchytili, vyplazuji némecké jazyky. MF DNES. 25. 10. 2010.
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Obr. 6: T¥i z plakati kampané ,,Ven s jazykem, vzhiiru do Zivota!*

REIN INS LEBEN
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he-deutsch.de Ich-sprec h.de ich-spreche-deutsch.de
DEUTSCHLANDSTIFTUNG HLANDSTIFT

INTEGRATION INTEGRATION

Zleva: Aygiil Ozkan, ministryn& socialnich véci, zen, rodiny, zdravi a integrace v Dolnim Sasku (rodige ptisli
do Némecka v 60. letech z Turecka); Jérome Boateng, fotbalista (otec Ghanan, matka Némka); Jana Ina
Zarrella, moderatorka, modelka a zpévacka (Brazilka s prarodi¢i némeckého ptivodu)

Zdroj: Die Bundesregierung : Mediathek > Fotos [online]. 2011 [cit. 2011-12-05]. Raus mit der Sprache. Rein
ins Leben. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Fotoreihe/2010/2011-10-20-raus-mit-der-
sprache/2010-10-20-raus-mit-der-sprache.html.

2.2 Povalecna migrace do SRN

Druhd svétova vélka piedstavovala historicky podstatny katalyzator migrace. Pred jejim
zacatkem néktefi Némci zijici v zahrani¢i poslechli Hitlerovo volani a vratili se z emigrace na
pomoc vlasti, jini v atmosféte nedemokratickych udalosti v Némecku 30. let usoudili, Ze je
naopak z takto politicky radikalniho a nestabilniho statu lep§i odejit. A% prvnich étyfech (pro
nékterd obsazend Uzemi. V poslednich letech konfliktu pak mnozi znich prchali pred
vale¢nym dénim zpét na izemi Ride. Migrace samoziejmé probihala v obrovské mife i po
némecké kapitulaci. S koncem valky bylo potfeba rozhodnout o osudu vice nez 12 miliont
némeckych uprchlikii a vyhnanct a cca 10-12 miliond tzv. pfemisténych osob’’ (anglicky
tzv. displaced persons). Vétsi ¢asti z nich se podafilo do roku 1950 navratit do svych vlasti ¢i

presidlit do zamoi.”® Od 1éta roku 1944 do konce roku 1949 nalezlo v dnesni oblasti SRN

"’ Premisténé osoby predstavovali pfedevsim piezivii vézni z koncentraénich &i pracovnich tibori. Jejich osud
byl z hlediska migrace mnohdy komplikovan tim, Ze se jednalo o osoby bez domova a tudiz i bez mozného mista
K navratu.

® OLTMER, Jochen, Prof. Dr. Deutsche Migrationsgeschichte seit 1871. BUNDESZENTRALE FUR
POLITISCHE BILDUNG. Migration: Migration und Integration in Deutschland [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-
01-06]. Dostupné z: http://www.bpb.de/themen/QODBOG,0,DeutscheMigrationsgeschichte_seit 1871.html
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Utoisté kolem 7,7 milionu vysidlenych Némei,” i tak jich ale jesté v roce 1950 asi étyfi
miliony stale zily mimo némecké hranice (napt. v Sovétském svazu, Rumunsku ¢i Polsku).
Mnozi pfisluSnici téchto némeckych mensin zacali pozdéji spolecné se svymi potomky
migrovat do SRN. Jejich status byl legislativné vymezen a vZzil se pro né termin vystéhovalCi
(viz Glosai).?’ V roce 2005 piedstavovaly pravé &tyfi miliony osob z rodin vystéhovalci
nejpocetnéjsi skupinu osob s migraénim piivodem na uzemi Némecka, a to s odstupem pred
prislusniky mensiny tureckého pl"lvodu.81

V obdobi povale¢né rekonstrukce byla diplomatickou prioritou demokratizace Némecka
a zajisténi miru.?? Je tfeba si uvédomit, Ze s vyjimkou nékolika mir ohrozujicich obdobi
vzeslych z nové rivality mezi USA a SSSR® neprob&hl na uzemi Némecka po druhé svétové
valce zadny vale¢ny konflikt. Podminky pro migraci byly tedy v pfijimajicim (byt' do zén
rozdéleném) némeckém staté v podstaté¢ mirové, coz je uz samo o sob¢ pro urcitou cast
migranti dostateénym divodem pro volbu Némecka jakozto své migraéni destinace.
V povalecné migraci do Némecka®  1ze pfitom vysledovat nékolik hlavnich skupin
pristéhovalct.®® V praxi byvaji migranti roz&lefiovani do specifickych skupin na zékladg
spole¢nych charakteristik (napt. zem¢ puvodu, dosazené¢ vzdélani, vék pii prichodu atp.)
v zavislosti na daném politickém ¢i vyzkumném ucelu. Historicky vSak lze imigraci do

v . v v 1w1: . . . . 86
Némecka zjednodusené de€lit na ekonomicky motivovanou a neekonomicky motivovanou.

V ptipadé¢ neekonomicky motivovaného pfistehovalectvi méa zdjem na migraci hlavné strana
imigrantl. Mezi neekonomické migranty se fadi Zadatelé o azyl, nepohodlné osoby
a uprchlici, ktefi své zemé opustili kvili tamnim vojenskym konfliktim, utlacovatelskym

politickym rezimiim, pfirodnim katastrofam atp. Po zkuSenostech s politickym

" BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?_ b
lob=publicationFile, s. 13.

89SCHNEIDER, Jan. Aussiedler. BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG. Migration: Migration
und Integration in Deutschland [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/themen/960RR8,0,Aussiedler.html

81 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 17.

82 K tomu méla pod spojeneckym dohledem nad rozdélenym Némeckem kromé zminéné demokratizace pomoci
jeste dalsi tfi ,,D“ — denacifikace, demilitarizace a dekartelizace (odstranéni vyhradniho trzniho postaveni
viud¢ich némeckych vyrobnich podniki, které ziskaly za druhé svétové valky).

Berlina mezi lety 1948 a 1949, kdy Spojenci museli vychodnim blokem izolovany Zapadni Berlin zasobovat
leteckym mostem. Podobné diplomaticky napjaty moment piedstavovalo v roce 1961 postaveni Berlinské zdi.
8y této podkapitole se mini do SRN, tedy pred rokem 1990 do Zapadniho a pozdgji do sjednoceného Némecka
8 Tato prace se zabyva jen legalni a tudiz statisticky sledovatelnou migraci, trendy nelegélni migrace zde nejsou
z rozsahovych diivodi rozebirany.

8 7min&na motivace pfitom mize byt jednostranna, ale i sdilend jak migrantem, tak pfijimajicim statem.
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pronasledovanim za nacistického rezimu se rozhodlo Némecko pravo na azyl legislativné
ukotvit v Gistavé (&1. 16) a dal3ich zakonech.®” Od roku 1953 do roku 2010 v Némecku podaly
7adost o azyl 3,3 miliony lidi, z toho 2 miliony po roce 1990.2% Rokem s nejvyssim podtem
zéadosti o azyl byl pfitom rok 1992, kdy o azyl pozadala 438 191 osob (podrobnéjsi prehled
viz Ptiloha 1).

Z hlediska objemu migracnich tokti a vyznamu pro hospodafstvi je vSak v ptipadé¢ Némecka
je primarné vyvoldna ohrozenim Zivota ¢i nasilim a od pfijimajiciho statu se o¢ekava solidarni
jednani v souladu s demokratickymi zasadami, naproti tomu ekonomickd migrace je
definovana piedevSim zdjmy ucastnicich se stran. Mezi tyto ucastniky lze pocitat vysilajici
stat, migranty, piijimajici spole¢nost a firmy jakozto zaméstnavatele v cilové ekonomice.
Mira zainteresovanosti se u jednotlivych stran mize lisit, avSak za pfihodnych okolnosti

mohou z migrace tézit vSechny Cétyfi.

Graf 2: Cenové ofisténa* meziroéni zména HDP Spolkové republiky Némecko v obdobi 1951-1989 (v %)
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* Udaje v letech 1950-1970 jsou prepogitivany podle cen platnych v roce 1991. Udaje z tohoto obdobi neni
mozné vzhledem k metodologickym a koncepénim odli$nostem tipln€ porovnavat s vysledky z nasledujiciho
obdobi 1970-1989. Od roku 1971 se pocita vzdy s cenami piedchoziho roku.

Zdroj: Bruttoinlandsprodukt, Bruttonationaleinkommen, Volkseinkommen ab 1950. STATISTISCHES
BUNDESAMT DEUTSCHLAND. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen:Inlandsprodukt [online].
Wiesbaden, 1. 9. 2011 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/VVolkswirtschaftlicheGe
samtrechnungen/Inlandsprodukt/Tabellen/\VVolkseinkommen1950.psmi

87 Jsou jimi §60 zékona o pobytu (Aufenthaltsgesetz) a zakon o azylovém fizeni (Asylverfahrensgesetz).

8 BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration [online].
Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 10.
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Stav ekonomické potieby migrace nastal v povaleném zapadonémeckém hospodartstvi
pfiblizné v poloving€ 50. let minulého stoleti. V té dobé zacala do produktivniho véku dospivat
pocetn¢ slabsi valecna generace a diky zlepSeni dichodového zabezpeceni a prodluzovani
doby studia se navic zkracoval primérny pocet odpracovanych let za zivot praceschopného

obyvatele.®

Zapadni Némecko vykazovalo od zacatku 50. let trend neobycejné vysokych piirtastki HDP
(viz Graf 2 vyse). Pfesto mu zacala brzy dochazet pracovni sila, jiz bylo tieba k prodlouzeni
hospodaiské konjunktury, pozd¢ji historiky pojmenované némecky hospodarsky zazrak. Tato
potifeba némecké ekonomiky piedstavovala zaroven i zajem na spolupraci se staty, které mély
pracovni sily prrebytek a které se snazily vyfteSit z toho plynouci problém vysoké a cCasto
dlouhodobé nezaméstnanosti, stagnaci ekonomiky ¢i pokles Zivotni urovné. Némecko tedy
20. prosince 1955 podepsalo v Rimé& prvni z tzv. ndborovych smluv (Anwerbeabkommen)
s Italii. Zjednodusené feceno byla jejim ucelem realizace jednoduché mezistatni spoluprace,
kdy se Italie zavazala poskytovat (prozatim na dobu jednoho roku) rostoucimu némeckému
primyslu své hostujici pracovniky — gastarbeitery.”® Podpis této bilateralni mezinarodni
dohody nasledné pftispival k feSeni individudlnich ekonomickych problémd obou zemi —
nedostatku pracovni sily na strané Némecka a vysoké nezaméstnanosti na strané Italie.
Motivovani byli samoziejmé 1 vyjizdé€jici italSti pracovnici, pro néz piedstavovalo zaméstnani
v zahrani¢i, byt ¢asové omezené a v cizim prostiedi, cestu z nezaméstnanosti a k sluSnému
vydélku. Stejn¢ tak mohly Cerpat vyhody z uzavieni naborovych smluv i némecké firmy,
jelikoz Italové zosobniovali tolik potfebnou nekvalifikovanou levnou pracovni silu pro
némecké stavebnictvi a priimysl. Vyhodnost ndborovych smluv je obecné demonstrovana na

nasledujicim procesnim schématu:

% Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 12.

% Kalenderblatt: 20.12.1955: Gastarbeiter im Deutschen Wirtschaftswunder. Spiegel Online: einestages [online].
20. 12. 2007 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z:
http://einestages.spiegel.de/static/topicalbumbackground/1010/gastarbeiter_im_deutschen_wirtschaftswunder.ht
ml
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Obr. 7: Schéma zajmi ucastniki a procesi souvisejicich s uzavienim mezinarodnich naborovych smluv
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Zdroj: vlastni navrh autora

Pisobent italskych pracovnikti bylo ndborovymi smlouvami ¢asové omezeno, a proto i zivotni
podminky, které jim byly némeckymi firmami pfipraveny, byly velice provizorni. Zatizeni
narychlo postavenych ubytoven (Baracken) bylo velice skromné™ a zajistovalo zahrani¢nim
pracovnikiim opravdu jen zakladni hygienické a Zivotni potfeby. Minimdlni ubytovaci
standardy byly zavedeny az v roce 1973.%2 O integraci v této dob& nemohla byt ani fe¢ —
Italové™ se vétsinou zdrzovali na ubytovnach se svymi krajany a s Némci pfichazeli do
kontaktu minimalné. I z toho diivodu postradala vétSina Itald motivaci se ucit némecky, coZ
obecné predstavuje prvni krok k usp&$nému zaGlenéni do némecké spoleénosti. Casové
omezena gastarbeiterskd migrace tedy byla doplnéna o jeSt¢ omezenéjsi integraci — ta se

vztahovala jen na pfistup Itali na némecky pracovni trh.

9 Gastarbeitefi spali vétinou na palandach. B&zné jich bydlelo n&kolik v jedné mistnosti.

%2 FISCHER, Michael. Gastarbeiter in Deutschland: 50 Jahre Anwerbeabkommen. Wissen.de [online]. 2005 [cit.
2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.wissen.de/wde/generator/wissen/ressorts/finanzen/wirtschaft/index,page=3486842.html

%\ prvnich letech fungovani naborovych smluv se jednalo téméf vyhradné o muze.
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Koncept ndborovych smluv se piesto (¢i spiSe pravé proto) velmi rychle uchytil. Jen za rok
1956 se do Némecka piestéhovalo 82000 cizinct.** Mezi lety 1956 a 1972, tedy v obdobi
nejveétsi poptavky po gastarbeiterech na némeckém pracovnim trhu, pfisly do SRN bezmala
dva miliony Itali.*® Nachazeli uplatnéni v mnoha odvétvich, pfedev§im v automobilovém,
dilnim a strojirenském primyslu, ve stavebnictvi pii vystavbé infrastruktury a sezonné
I v zeméd¢lstvi a pohostinstvi. Za padesat let od podpisu prvni naborové smlouvy imigrovalo
do SRN a pozdéji do sjednoceného Némecka kolem ¢tyi miliont Itall, z nichZ se vSak vétSina
(cca 89 %) vratila zpét do vlasti.®® K 31. prosinci 2010 zilo v Némecku 517 546 Italt, coz
z nich z hlediska statni prislugnosti &ini tamni druhou nejvatsi skupinu cizinct.?’

Mezi roky 1955 a 1960 si SRN udrzovala vysoka tempa ekonomického rustu (viz Graf 2
vyse), ten vSak mezirocné zpomaloval. Mira nezaméstnanosti (viz Graf 3 nize) rok od roku
klesala a fond disponibilni domaci pracovni sily se tak nadale zmensoval a nestihal pokryvat
poptavku némeckych podnikt. I proto SRN jesté v roce 1960 podepsala dalsi dvé naborové
smlouvy, a to sice s Reckem a se Spanélskem. V priibéhu 60. let pak nasledovaly smlouvy
s n€kolika dal$imi staty jizni Evropy a stfedomotiského regionu, jmenovité s Tureckem
(1961), Marokem (1963), Portugalskem (1964), Tuniskem (1965) a nékdejsi Jugoslavii
(1968).® Nejkontroverzngjsi z nich byla pravdépodobn& dohoda s Tureckem, jejiz uzavieni
sice do urcité miry mélo hospodaiské ditvody jako neptiznivy vyvoj turecké platebni bilance
¢1 vysokou nezameéstnanost v Turecku, zaroven ale bylo za danych okolnosti 1 silné
mocenskopoliticky motivované. Podle spolkového ministerstva prace totiz nebylo koncem
50. let vzhledem k tehdejSi nezaméstnanosti potfeba nabirat dodatecné pracovniky ze
zahranici, volné pozice mohly totiz byt potencialné obsazeny nezaméstnanymi ze strukturalné

slabSich némeckych regionti. Navic byly zvIast€é mimoevropské staty jako Turecko ¢i Maroko

% Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. K6ln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 12.

% FISCHER, Michael. Gastarbeiter in Deutschland: 50 Jahre Anwerbeabkommen. Wissen.de [online]. 2005

[cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.wissen.de/wde/generator/wissen/ressorts/finanzen/wirtschaft/index,page=3486842.html

% 50 Jahre deutsch-italienisches Anwerbeabkommen... ,,Ich erinnere mich an den Tag, als ich wegfuhr* —
Begegnungen mit italienischen Migranten in Deutschland. DEUTSCHE BOTSCHAFT ROM. Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland in Italien [online]. 2005 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.rom.diplo.de/Vertretung/rom/de/06/Patronati/patronati__seite.html

9" Auslindische Bevolkerung: Auslindische Bevolkerung am 31.12.2010 nach Geschlecht und ausgewihlten
Staatsangehorigkeiten. STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND. Bevélkerung: Migration und
Integration [online]. 2011 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Bevoelkerung/Migratio
nintegration/AuslaendischeBevoelkerung/Tabellen/Content75/Geschlecht,templateld=renderPrint.psml

% TROST, Gabriele, LINDE, Malte. Geschichte der Gastarbeiter. Planet Wissen [online]. 2011[cit. 2012-01-13].
Dostupné z: http://www.planet-
wissen.de/alltag_gesundheit/gastarbeiter_und_migration/geschichte_der_gastarbeiter/index.jsp
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vzhledem ke své kulturni odliSnosti povaZzovany v porovnani s evropskymi zemémi za méné
vhodné kandidaty. K uzavieni dohody s Tureckem pomohlo piedev§im vehementni zapojeni
Spolkového ministerstva zahrani¢i do jednaciho procesu a dalsi zlomové udalosti tehdejsiho
bipolarn¢€ rozdélené¢ho svéta — Turecko patiilo od roku 1952% mezi ¢lenské zem& NATO
a predstavovalo tak strategického spojence USA na neklidném a mocensky rozdroleném
Blizkém vychod¢. Neptimo tedy bylo i z4jmem Spojenych statl, aby Turecko posililo své
vztahy se Zapadni Evropou. Vyznamnym bodem v rozhodovacim procesu o stvrzeni
naborové dohody se stalo diplomaticky choulostivé postaveni Berlinské zdi v srpnu 1961,
¢imz doslo k preruseni migrace vychodnich Némcii do SRN, a tedy i pfisunu potencialné

413

volné ,,némecké™ pracovni sily. S kratkym casovym odstupem tak byla 30. fijna 1961 podle

. . , , , . 100
italského vzoru podepséna ndborova smlouva mezi SRN a Tureckem.

Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v SRN v letech 1951-1989 (v %)
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Zdroj: Arbeitsmarkt: Registrierte Arbeitslose, Arbeitslosenquote nach Gebietsstand. Statistisches Bundesamt
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihe
n/Arbeitsmarkt/Content100/Irarb003ga,templateld=renderPrint.psml

% About member countries and their accession: The accession of Greece and Turkey. NATO. North Atlantic
Treaty Organization: Member countries [online]. 2012 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm

1% Tento odstavec Eerpa pievazné z publikace: KNORTZ, Heike. Diplomatische

Tauschgeschdfte: "Gastarbeiter" in der westdeutschen Diplomatie und Beschdftigungspolitik 1953-

1973 [online]. K&ln: Bohlau, 2008, 248 s. [cit. 2012-01-13]. ISBN 34-122-0074-3. Dostupné z:
http://books.google.de/books?id=Z5GAalQAIFY C&printsec=frontcover&dg=Heike+Knortz+Diplomatische+T
auschgesch%C3%A4fte&hl=de&sa=X&ei=vzUQT_XKFs _t-
gbO2NSyAg&ved=0CDoQ6AEWAA#v=0nepage&q=Heike%20Knortz%20Diplomatische%20Tauschgesch%C
3%A4fte&f=false
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| po zohlednéni diplomatickych faktori se uz ale z pohledu ekonomickych zajmut Gcastnikt
némecko-turecké dohody nejednalo o tak vyvazeny vztah, jako tomu bylo jesté v ptipadé
némecko-italského paktu. Smlouva s Tureckem byla prvni zfady navrht a dohod, kdy
iniciativa vychézela ze strany méné vysp€lé zemé, jez byla ochotna poskytovat Némecku
gastarbeitery. SRN obdrzela mnoho nabidek na spolupréci v oblasti poskytovani pracovni sily
i od mimoevropskych rozvojovych zemi,'™ celkovy pocet smluv viak zistal na vyse
zminénych osmi. Lze tedy tvrdit, Ze pozd¢ji uzaviené dohody uz Némecku neslibovaly takové
piinosy jako jeho partnerskym zemim, které jimi chtély Casto kompenzovat nepiiznivou
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situaci na vlastnim trhu prace ¢i spekulovaly na ¢etné devizové prevody.

V ptipad€ Turecka, Maroka a Tuniska naborova smlouva obsahovala daleko ptisngj$i kritéria
nez obdobné smlouvy s jihoevropskymi staty. V ptipadé Turecka SRN naptiklad v Istanbulu
ziidila zahrani¢ni kancelai pracovniho ufadu, ktera provadéla vybér vhodnych kandidata. Ti
museli podle verze smlouvy z roku 1961 projit zdravotni prohlidkou, museli byt svobodni
a splilovat mnohé dalsi poZzadavky. Smlouva v jejich pfipad€, mimo jiné, vyslovné vylucovala
moznost, aby tureckého gastarbeitera do Némecka nésledovali jeho rodinni pfislusnici.
Maximalni doba pracovné podminéného pobytu byla stanovena na dva roky, aby se turecti
pracovnici obménovali na zakladé rota¢niho principu. I proto se v letech 1961-1973 dostalo
z 2,7 miliond tureckych zadateli na pracovni vyjezd do Némecka jen 750 000 osob, tedy
0 néco vice nez ¢tvrtina.’% SRN se touto rigidni regulaci migrace tureckych gastarbeiterti
snazila zamezit jejimu pferodu v piist€éhovalectvi. Striktni rAmec naborovych smluv s méné
vyspélymi a kulturn€ odliSnymi mimoevropskymi staty vytvarel dojem, Ze trvala imigrace
Z téchto regiont neni legdlni cestou témét moznd, a tudiZ ani nevznikala redlnd potieba
koncipovani dlouhodobé strategie integrace ,,doCasnych® pracovnich migrantli do majoritni

spolecnosti.

191 Napt. od Pakistanu, franu, Syrie, Afghanistanu, Libanonu, Japonska, Ciny, Jamajky, Dominikanské
republiky, Toga a n¢kterych dalsich stiedoafrickych stati. Krome& mensiho projektu s Japonskem, pfi némz bylo
v Némecku tfi roky zaméstnavano a zaskolovano 500 japonskych hornikt, se vSak SRN oficialné stvrzenému
naboru pracovni sily z mimoevropského resp. ,,mimostiedomoiského* prostiedi vyhybala. Cerpano z: KNORTZ,
Heike. Diplomatische Tauschgeschdfte: "'Gastarbeiter" in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973 [online]. K6ln: Bohlau, 2008, 248 s. [cit. 2012-01-13]. ISBN 34-122-0074-3,
s. 113.

192 Gastarbeitefi Zili vétsinou velice usporné a velkou &ast svého platu prevadéli zpst do vlasti svym rodinam.
Cerpano z: Kalenderblatt: 20.12.1955: Gastarbeiter im Deutschen Wirtschaftswunder. Spiegel

Online: einestages [online]. 20. 12. 2007 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z:
http://einestages.spiegel.de/static/topicalbumbackground/1010/gastarbeiter_im_deutschen_wirtschaftswunder.ht
ml

103 Geschichte im Riickblick: 50 Jahre deutsch-tiirkisches Anwerbeabkommen. DIE

BUNDESREGIERUNG. Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration [online]. 2011 [cit. 2012-01-
14]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/ Anwerbeabkommen/2011-01-
31-anwerbeabkommen-geschichte.html
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Tento regulatorni a do jisté miry protekcionisticky pfistup vi¢i mimoevropskym
poskytovatelim gastarbeiteri nebyl zcela v souladu s jinak neoliberalni hospodaiskou
politikou rané SRN,'% ani s pokracujicim prohlubovanim evropské ekonomickeé integrace.lo5
Zapadonémecky hospodaisky zazrak byl postaven do znacné miry na otevienosti ekonomiky.
Podpis naborové smlouvy mezi Némeckem a Italii Sel ruku v ruce s postupujici evropskou
hospodaiskou integraci a navic naplitoval pomérné€ vyvazené zajmy a potieby vSech ucastnikii
této smluvné podlozené mezinarodni spoluprace. Podobn¢ 1 Turecko prokazovalo od konce
50. let rostouci snahu o co nejvétsi zapojeni do evropskée integrace a vysledkem byl podpis
asociacni smlouvy s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim (EHS) v zaii 1963, kterd od
nasledujiciho roku vstoupila v platnost a predpokladala postupné zavadéni volného pohybu

tureckych pracovniki.*®

Némeckem nastavend piisnd kritéria pro vybér gastarbeiteri
Vv némecko-turecké naborové smlouvé z roku 1961 davala jasné znat, ze ze Ctyt hlavnich
ucastnikd naboru (viz Obr. 6 vySe) je némecka vlada jakozto nositel némecké hospodaiské
politiky tim nejskeptictéjSim. Naproti tomu intenzita z4jmu turecké vlady, kterd stvrzeni
smlouvy aktivné iniciovala, a tureckych gastarbeiterii, ktefi projevovali o legalni zpisob
nabyti prace v Némecku obrovsky zajem, byla nepopiratelné vétsi nez v piipadé spolkoveé
vlady. Opravdu velkym podptircem konceptu naborovych smluv vSak byly némecké firmy,
sdruzujici se v tzv. svazech zaméstnavatelll (Arbeitsgeberverbdnde) a zaroven zosobiujici
hlavni ¢ast poptavky po gastarbeiterech, ktefi byli ochotni vykonavat nekvalifikovanou praci
pii nizkych mzdach, za n&Z by na obdobné pozici Némci nebyli ochotni pracovat.™®’ Iniciativa
némeckych dulnich, stavebnich a dalSich primyslovych podnikii méla urcity podil na

uzavieni smlouvy s Italii a mnohé z téchto firem vycitily potencial dodatecnych mzdovych

194 Na rozdil od smluv s evropskymi staty, napf. s Italii, Reckem &i Span&lskem, v jejichz piipadé Némecko k
otazce piistéhovani rodin gastarbeiterii piistupovalo od po¢atku mnohem vstiicngji. Cerpano z: KNORTZ,
Heike. Diplomatische Tauschgeschdfte: "Gastarbeiter” in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973 [online]. K&In: Bohlau, 2008, 248 s. [cit. 2012-01-13]. ISBN 34-122-0074-3,
S. 74 a 129.

105/ tomto kontextu se ma na mysli hlavn& vznik Evropského hospodafského spolecenstvi v roce 1958 a jeho
pokracujici smetovani k liberalizaci pohybu pracovni sily. Turecko vedlo pted politicky nestabilnim obdobim
1974-1986 s EHS aktivni dialog, po podani zadosti o ¢lenstvi v EHS v roce 1959 s nim byla roku 1963
podepséna asociaéni dohoda a nasledn& nékolik s ni spojenych dodatkil. Cerpano z: Vztahy EU a Turecka:
Historie vztahtit EU-Turecko. EurActiv.cz [online]. 2. 8. 2010 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/turecko-a-eu

1% Opinion of the Advocate-General: Il — Pravni ramec, A — Asociaéni dohoda EHS—Turecko. EUR-Lex: Pristup
k pravu Evropské Unie [online]. 2010 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,sv&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,
Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=570462:cs&page=

197 Svazy zaméstnavatelti se samoziejmé nazorové stfetivaly s odborovymi svazy, které napi. pred podpisem
naborové smlouvy s Italii upozornovaly, ze némecké firmy mohou pfi stavajici mife nezaméstnanosti, ktera

v roce 1955 ¢inila 5,6 %, nejprve vybirat z domacich nezaméstnanych. Zaméstnavatelé oponovali, Ze se jim
piesto potfebné pozice nedafi zaplnit, castecné i kviili jejich neatraktivnosti pro potencialni némecké uchazece.
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uspor i v némecko-turecké dohod¢. Ta sice zajistila v pocatku 60. let tolik nedostatkovou

pracovni silu (v obdobi 1961-1965 nepiekrogily roéni miry nezaméstnanosti 0,8 %%

), avSak
jeji maximalné dvoulety rotacni princip a s nim souvisejici nadklady na opétovné zaskolovani
novych zahrani¢nich pracovnikii ve vysledku znac¢né kratil spory dosahované na relativné
niz§ich mzdach gastarbeiterti. Ve prospéch jejich vyhrad hovotily prohlubujici se spoluprace
v EHS a pokracujici liberalizace ekonomickych vztahli Clenskych a asociovanych zemi,
Z nichz nepiimo vyplyvalo, ze by Némecko uz z principu nemélo do budoucna kontradiktorné
pokraCovat v prfisné regulaci migrace gastarbeiteri z Turecka. SRN tak vroce 1964

ptistoupila k revizi némecko-turecké naborové dohody. Jeji novelizovand verze vstoupila

v platnost 30. zafi 1964 a obsahovala hned nékolik podstatnych zmén:

e Nabor gastarbeitert prestal byt omezen na svobodné turecké obcany

e Stejné tak jiz nebyl ndbor nadale omezen pouze na obyvatele zdpadniho Turecka
e Bylo povoleno dodatedné pristshovani gastarbeiterovy rodiny do Némecka'®

e Stim souviselo i dodatecné zruseni rota¢niho principu a omezeni maximalné

dvouletého pobytu''?

Zpétné vnimano se z hlediska migrace jednalo o zlomovou udalost, ktera sice byla v souladu
se z4jmy némeckého trhu a s vyvojem v EHS, avSak v jadru rusila némecka opatfeni na
zamezeni tézko regulovatelného pfistéhovalectvi, na néz Némecko nebylo pfipraveno.
S imigraci navic souvisela i potieba integrace cizincl, ktera v té dob& nebyla vladou jesté
njjak koncipovdna a omezovala se pouze na oblast pracovniho trhu. Zavedeni takto
podstatnych zmén v pfipad¢ jediné smlouvy se ve své dobé¢ a z kratkodobého hlediska
nemuselo zdat jako tolik riskantni. Argumentace némeckych firem ve prospéch deregulace
smlouvy se zaklddala na ekonomické neefektivnosti rota¢niho principu. Jelikoz naborové
smlouvy mély v jadru ekonomicky tcel (byt v pfipadé Turecka jim byly sledovany takeé
strategické mocenskopolitické cile), daly se Gpravy smlouvy poZzadované lobbujicimi firmami

povazovat za logické, ekonomicky pfinosné a tudiz Zadouci. Deregulace né&kterych prvka

1% Arbeitsmarkt: Registrierte Arbeitslose, Arbeitslosenquote nach Gebietsstand. Statistisches Bundesamt
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihe
n/Arbeitsmarkt/Content100/Irarb003ga,templateld=renderPrint.psml

199 Moznost ptist&éhovani rodiny byla za¢lenéna v roce 1965 do cizineckého zakona a umoznéna tak plosné viem
gastarbeiterim. Cerpano z: Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage
der Integration in Deutschland. Kéln: Gebrider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z:
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-
9812473-1-2, s. 13.

119 Geschichte: Rotationsprinzip. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in

Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html
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naborové smlouvy se ale nedotykala jen ekonomické oblasti, z dlouhodobého hlediska
predznamenavala i nutné zmény v oblasti vzdélani, zdravotnictvi, socidlni péce aj. S trochou
nadsazky je mozné tvrdit, ze prosazeni kratkodobych cilli (snizovani nékladl) a iniciativa
vybrané mensiny (némeckych firem), odstartovaly budouci zmény v mnoha oblastech Zivota
vétsSiny (némecké spolecnosti), které vSak v oné dob¢ nebylo dost dobfe mozné v jejich plné
§ifi prognozovat. Nicméné praveé po roce 1964 zacala jest¢ masovejsi imigrace Turkd, ktefi si
s sebou stale Castéji vozili (nebo nechavali dodatecné poslat pro) své rodiny. Zatimco v roce
1960 zilo v SRN legéalné jen asi 1500 tureckych ob&and, piislo do Némecka za dobu
platnosti némecko-turecké naborové smlouvy mezi roky 1961 a 1973 kolem 750 000
gastarbeiterd, z ehoZ se odhadem jen polovina vrétila zp&t do vlasti."*? Jiné zdroje uvadgji
Vv témz obdobi pfiliv cca 865 000 muzl a Zen, pticemz do roku 1965 pfislo jen 15000 Turkyi.
V roce 1973 uz ale bylo zastoupeni Zen v pracovnim fondu tureckych gastarbeitertt 27% —
turecké Zeny se pfitom nejvice uplatiiovaly V elektrotechnickém, odévnim a textilnim
pramyslu."® Enormni nartst podtu tureckych pracovnikii je tfeba rozsifit jestd o dodatecnd
ptistehovalé rodinné pfislusniky nékterych gastarbeitert a piipadné i1 nelegalni turecké
imigranty, v jejich ptipadé nejsou samoziejm& k dispozici piesna &isla."™* Ke konci roku
2010 zilo v Némecku 1 629 480 Turkd,™® spole¢ns s lidmi s tureckym migradnim piivodem
dnes jejich populace ¢ini dobie pies 2,5 milionu osob.**°

Trend nabirani gastarbeiterti i po zménach smlouvy s Tureckem nadale pokracoval a diky

neutuchajicimu hospodaiskému rtistu a podpisu dalSich naborovych smluv dokonce zesilil.

11 Arbeit. Arbeitnehmer und Arbeitgeber. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

12 Geschichte im Riickblick: 50 Jahre deutsch-tiirkisches Anwerbeabkommen. DIE

BUNDESREGIERUNG. Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration [online]. 2011 [cit. 2012-01-
14]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/ Anwerbeabkommen/2011-01-
31-anwerbeabkommen-geschichte.html

113 Arbeit. Arbeitnehmer und Arbeitgeber. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

14 legalng prislo do Némecka do roku 1971 (Zasto p&sky pres Alpy) odhadem kolem 40 tisic Turkd. Cerpano z
televizniho sestfihu z: Geschichte: Anwerbeabkommen. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung -
Tiirken in Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

115 Auslandische Bevélkerung: Auslindische Bevélkerung am 31.12.2010 nach Geschlecht und ausgewihlten
Staatsangehorigkeiten. STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND. Bevdlkerung: Migration und
Integration [online]. 2011 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Bevoelkerung/Migratio
nintegration/AuslaendischeBevoelkerung/Tabellen/Content75/Geschlecht,templateld=renderPrint.psml

18y tiskovém sd&leni Spolkového statistického ufadu &. 248 ze 14. Gervence 2010 lze narazit i na udaje kolem
t¥i milionti osob s tureckym migraénim piivodem. Cerpany udaj 2, 5 milionu je pro zménu v souladu

s metodologicky odli§né ziskanymi vysledky Mikrozensu 2010. Cerpano z: PREVEZANOS, Klaudia. Stichwort:
Deutsch-tiirkisches Anwerbeabkommen. Deutsche Welle: Politik & Gesellschaft [online]. 2. 11. 2011[cit. 2012-
01-15]. Dostupné z: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,15469701,00.html
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Zatimco v ¢ervnu roku 1960 bylo v SRN zaméstnano 279 000 gastarbeitert, 10. zati 1964 uz
némecti novinafi a vladni predstavitelé s velkou pompou vitali na nadrazi v Kolin¢ nad
Rynem miliontého zahrani¢niho pracovnika, Armanda Rodriguese de Sé& z Portugalska.''’
Hospodaiské vysledky naznacovaly, Ze koncept naborovych smluv byl uspé€sny a zahrani¢ni
pracovnici byli v tomto obdobi (napf. v porovnani se 70. lety) némeckou spolecnosti jesté
pomérné pozitivné vnimdni. Jejich tolerovani vychazelo i z obecného predpokladu, ze

-118

gastarbeitefi™ se V Némecku zdrzi jen docasné, coz se zcela nepotvrdilo.

K jistému omezeni naboru zahrani¢nich pracovnika doslo ptechodné v roce 1967 v nadvaznosti
na prvni némeckou povale¢nou hospodaiskou recesi (1966-1967). V meziro¢nim porovnani
klesl primérny pocet zahrani¢nich zaméstnanct z 1 243 961 na 1 013 862, coz ptedstavovalo
pokles 0 18,5 %.''° SniZeni stavii gastarbeiterti kopirovalo omezeni vyroby a vyjadiovalo
jejich chvilkové mensi potiebnost pro ekonomiku. Recese se samoziejmé odrazila i v nartistu
prumérné ro¢ni miry nezameéstnanosti (2,1 % v roce 1967 oproti 0,7 % v roce 1966, viz Graf 3
vyse). Uz v roce 1968 ale opét zacal intenzivnéj$i nabor gastarbeiterii a stejné jako HDP ¢i
mira nezameéstnanosti pfekonal i pocet zahrani¢nich zaméstnanct uz v roce 1969 svou uroven

z doby pted recesi, jak je zifejmé z nasledujici tabulky:

"7 Ein nagelneues Moped als Gastgeschenk fiir den Neuankommling. Frankfurter Allgemeine

Zeitung: Multimedia [online]. 9. 9. 2004 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z:
http://www.faz.net/multimedia/bildergalerien/gastarbeiter-ein-nagelneues-moped-als-gastgeschenk-fuer-den-
neuankoemmling-1180077.html

18 Gast znamend esky host. Gastarbeiter Ize tedy voln& prelozit i jako hostujici pracovnik. Zp&tn& byly tomuto
terminu, ktery se v Némecku vzil pro zahrani¢ni zaméstnance a v $irSim smyslu i pro cizince obecné, vytykana
politicka nekorektnost a lehce pejorativni podtext, avsak toto oznaceni zaroven i velmi pfesné naznacovalo, CO
némecka ekonomika od gastarbeiteri ocekavala — pomoc némeckému hospodarstvi, za niz mohli byt po
omezenou dobu némeckym hostem, a navrat zpét do vlasti, jakmile tato doba uplynula.

19 Vlastni vypocet. Zdroj: BAUER, Thomas; ZIMMERMANN, Klaus F. Gastarbeiter und
Wirtschaftsentwicklung im Nachkriegsdeutschland [online]. In: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Band 2,
1996, s. 73-108 [cit. 2012-01-17]. Dostupné z: http://www.digitalis.uni-koeln.de/JIWG/jwg_142_91-99.pdf

49



Tab. 1: Zahrani¢ni zaméstnanci* v ekonomice SRN v obdobi 1954-1985**

Zahraniéni zaméstnanci Podil zahraniél’n'ch zavméstnanc.ﬁv z'danéhovnéboro:lého statu na
celkovém poctu zahrani¢nich zaméstnanct (v %)

Rok podil na poétu

Pocet zaméstnanych v | Itdlie | Recko | Spanélsko | Turecko | Portugalsko | Jugoslavie***

SRN (v %)

1954 72 906 0,4 8,9 0,8 0,6 X X 2,5
1955 79 607 0,4 9,4 0,8 0,6 X X 2,6
1956 98 818 0,5 18,8 1,0 0,7 X X 2,3
1957 108 190 0,6 17,7 1,7 0,9 X X 2,6
1958 127 083 0,6 20,2 2,2 1,2 X X 3,8
1959 166 829 08| 293 2,5 1,3 X X 4,4
1960 279 390 1,5 43,6 4,7 3,4 0,9 0,1 0,3
1961 507 419 2,5 43,0 8,7 10,1 2,1 0,2 2,4
1962 629 022 3,1 38,0 11,2 13,2 3,0 0,2 3,8
1963 773 164 37| 343| 138 14,5 4,3 0,3 5,8
1964 902 459 4,3 29,7 15,9 15,3 7,5 0,5 5,9
1965| 1118616 5,3 29,4 16,0 15,3 10,6 1,0 5,7
1966 | 1243961 5,8 29,1 15,4 14,1 12,1 1,5 7,8
1967 | 1013 862 4,7 26,3 14,8 12,5 13,1 1,8 9,3
1968 | 1018 859 4,9 17,1 13,7 11,1 13,7 1,9 10,5
1969 | 1365635 6,5 24,0 13,0 9,9 15,8 2,0 16,3
1970 | 1 806 805 8,5 20,1 12,7 9,0 17,9 2,2 20,7
1971 | 2128407 9,8 18,5 12,3 8,4 19,7 2,6 21,3
1972 | 2284502 10,5 18,0 11,7 7,9 21,4 2,8 20,3
1973 | 2285564 10,8 16,1 10,8 7,2 23,8 3,1 20,2
1974 | 2286625 10,3 14,2 10,0 6,5 26,2 3,4 20,0
1975 | 2060 507 10,2 14,2 9,9 6,3 26,7 3,4 20,2
1976 | 1924730 9,6 14,2 9,3 5,8 27,2 3,3 20,1
1977 | 1872206 9,4 14,8 8,6 5,3 27,4 3,2 20,0
1978 | 1857488 9,3 15,3 7,9 5,0 27,5 3,2 19,8
1979 | 1924420 9,3 15,4 7,2 4,7 27,9 3,1 18,9
1980 | 2018382 9,6 15,1 6,6 4,3 28,7 2,9 17,5
1981 | 1911957 9,2 15,0 6,5 4,3 30,2 2,9 17,6
1982 | 1787316 8,7 14,3 6,5 4,3 31,3 2,8 17,7
1983 | 1694 354 8,4 13,8 6,4 4,3 31,7 2,7 17,8
1984 | 1608501 8,0 13,3 6,4 4,3 31,5 2,5 18,2
1985 | 1567526 7,7 12,6 6,6 4,3 31,6 2,3 18,5

* Pocet zahrani¢nich zaméstnanct se metodicky zcela neshoduje s poCtem gastarbeiterti, piekryv téchto dvou
pojmti je vSak znacny.

** Do roku 1960 jsou tidaje vzdy ke konci ¢ervna, od roku jsou udavany ro¢ni prumery.

**% Ze zemi, S nimiZ byla podepsana naborova smlouva, zde chybi Maroko a Tunisko, v jejichz pfipad¢ nebyly
k dispozici podobné strukturované statistiky.

Zdroj: BAUER, Thomas; ZIMMERMANN, Klaus F. Gastarbeiter und Wirtschaftsentwicklung im
Nachkriegsdeutschland [online]. In: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Band 2, 1996, s. 73-108 [cit. 2012-01-
17]. Dostupné z: http://www.digitalis.uni-koeln.de/JWG/jwg_142_91-99.pdf, s. 95-97
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Po podpisu naborové dohody s Jugoslavii byla gastarbeiterskd koncepce jesté pét let nadéle
hojné¢ vyuzivana. Na pfelomu 60. a 70. let se némeckd ekonomika blizila podobné jako
zaCatkem Sedesatych let téméf stavu plné zaméstnanosti. Rocni miry nezaméstnanosti se mezi
roky 1969 a 1973 pohybovaly mezi 0,7 a 1,2 %. V absolutnim m¢éfitku to znamenalo, Ze
napk. v roce 1971 (0,8 %'%°) bylo na spolkové Grovni nezamé&stnanych primérné jen asi
185 000 lidi, a to i pfi soubézném zaméstnavani 2 128 407 cizincii. V porovnani s mirami

I pocty nezaméstnanych v pozdéjsich 80. letech (ale i dnes) jsou tato ¢isla neuvétitelné nizka.

Zajimavé je sledovat i zmény v zastoupeni jednotlivych narodnosti ve stavech gastarbeitera.
V roce 1970 netvotili poprvé od podpisu prvni ndborové smlouvy v roce 1955 nejvetsi cast
gastarbeiter Italové, nybrz Jugoslavci, kteti ve velké mife pracovali v Némecku uz pred
podpisem vlastni naborové smlouvy. V roce 1971 pak dokonce Italy v této statistice piedstihli
i tureCti gastarbeitefi, ktefi od roku 1964 tézili z uvolnéni podminek néborové smlouvy
a jejichz pocet podle toho ndlezité narastal. V roce 1972 se pak Turci stali suverénné nejveétsi
narodnostni  skupinou zahrani¢nich zaméstnancti. V nésledujicich letech zUstavaji
nejpocetnéj§i a zaroven jedinou vyznamngj$i narodnostni skupinou gastarbeiterd, jejichz
pocet i do budoucna stabiln¢ roste. Od zacatku 70. let se také zacind ustalovat podil
zaméstnanych cizinek v rdmci stavi gastarbeitert okolo 30 %. — az do roku 1958 pfitom
nebyly cizinky v fadach gastarbeiterii viibec. Celkové tvofili gastarbeitefi pocatkem 70. let

kolem 10 % vsech pracujicich v SRN.*#

Zlom ve statni politice vi¢i gastarbeiterim nastal v souvislosti S prvnim ropnym Sokem, ktery
se svymi disledky nevyhnul ani némecké ekonomice. Ta upadla vroce 1973 do dalsi
ekonomické recese, jeZ meéla tentokrat daleko hlubSi a globalnéjsi charakter neZz recese
v letech 1966-1967 a jez opét znamenala snizovani poctu nabiranych zahrani¢nich
pracovnikl. Gastarbeitefi predstavovali vitanou pomoc v dob& konjunktury, v obdobi
hospodarského tUpadku, atmosféfe propousSténi a omezovani vyroby vSak domacimu
obyvatelstvu na trhu prace svou ochotou pracovat za niz§i mzdy spiSe konkurovali. Navic
zacinalo byt pomalu ziejmé (nikoliv vSak politiky akceptované ¢i snad dokonce vetejné

proklamované), ze v souvislosti s dodatenym piichodem rodin mnoha gastarbeiterti se

120 Miry nezamé&stnanosti v tomto odstavei jsou prebirany z: Arbeitsmarkt: Registrierte Arbeitslose,
Avrbeitslosenquote nach Gebietsstand. Statistisches Bundesamt Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-13].
Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihe
n/Arbeitsmarkt/Content100/Irarb003ga,templateld=renderPrint.psml

121 Tento odstavec Cerpa z: BAUER, Thomas; ZIMMERMANN, Klaus F. Gastarbeiter und
Wirtschaftsentwicklung im Nachkriegsdeutschland [online]. In: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Band 2,
1996, s. 73-108 [cit. 2012-01-17].. Dostupné z: http://www.digitalis.uni-koeln.de/JWG/jwg_142_91-99.pdf,

s. 95-97.
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z otazky pracovni migrace nezadrzitelné stava problematika pfistchovalectvi. Velka cast
gastarbeiterl byla totiz k usidleni v Némecku motivovéana napf. i zjednodusenim podminek
prodlouzeni pobytu z roku 1971.1% Spolkova vlada proto v této situaci pristoupila k tvrdSimu
opatfeni a 23. listopadu 1973 se wusnesla na ukonceni statni ndborové politiky

(tzv. Anwerbestopp).'?®

Znamenalo to uplné zastaveni statniho naboru novych gastarbeitert,
coz se ale nevztahovalo na pracovniky z ¢lenskych zemi EHS. Jedinym moznym zpiisobem
pro obcany neclenskych zemi, jak imigrovat do Némecka, tak bylo skrze manzelsky svazek
nebo dodate¢né pristéhovani rodiny. Bilance za 18 let platnosti ndborovych smluv (1955-
1973) byla vymluvna: ze 14 milioni gastarbeiteru se jich do svych vlasti vratilo 11

124 vy .. y 1 g i1 L0125
Tim padem zilo v roce 1973 v Némecku bezmala ¢tyfi miliony cizincl, > o témef

miliond.
3,5 milionu vice nez v roce 1955. Anwerbestopp vsak pristéhovaleckou situaci nezazehnal,
spiSe naopak. U jiZ usidlenych gastarbeiterli totiz kratkodob¢ vyvolal obavu z dalSich opatieni
proti imigraci amnozi proto piiméli své rodiny, aby se urychlené pfistéhovaly. Po
Anwerbestoppu opravdu nasledovaly jesté dva restriktivni vladni kroky — nejprve v listopadu
1974 usneseni, ze rodinni piisluSnici gastarbeiterii ptesidliv§si do SRN pozdé¢ji nez 30. 11.
1974 nebudou mit povoleno pracovat, pozdéji v roce 1975 jesté pokus o prosazeni zdkazu
usidleni cizinci v méstskych castech s vysS$im jak 12% zastoupenim cizinct, ktery vsak
neprosel, protoZe byl &asteéné protitstavni.®® Mezi lety 1973 a 1976 se opravdu podafilo

sniZit pocet zahrani¢nich zaméstnanct o cca 360 tisic*?” a i diky tomu klesla nezaméstnanost

némeckého obyvatelstva. S vyjimkou mirného oziveni v letech 1979-1980 sice klesal od roku

122 Chronik "Migrationsgeschichte und Integrationspolitik in Deutschland”. BUNDERSZENTRALE FUR
POLITISCHE BILDUNG. bpb: Projekt Integration [online]. 2005 [cit. 2012-01-20]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/die_bpb/PGLVIR,2,0,Chronik_Migrationsgeschichte_und_Integrationspolitik_in_Deutschlan
d.html

123 Geschichte: Anwerbestopp. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in

Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

124 TROST, Gabriele, LINDE, Malte. Geschichte der Gastarbeiter. Planet Wissen [online]. 2011 [cit. 2012-01-
13]. Dostupné z: http://www.planet-
wissen.de/alltag_gesundheit/gastarbeiter_und_migration/geschichte_der_gastarbeiter/index.jsp

125 ylastni vypocet a odhad na zaklads: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische
Bevélkerung und Integration [onling]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-17]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 99-100.

126 Geschichte: Weitere Restriktionen. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

127 Rozdil primérnych roénich tdajii. Vlastni vypocet na zakladé: BAUER, Thomas; ZIMMERMANN, Klaus
F. Gastarbeiter und Wirtschaftsentwicklung im Nachkriegsdeutschland [online]. In: Jahrbuch fiir
Wirtschaftsgeschichte, Band 2, 1996, s. 73-108 [cit. 2012-01-17]. Dostupné z: http://www.digitalis.uni-
koeln.de/JWG/jwg_142_91-99.pdf, s. 95-97.
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1976 polet zahraniénich zaméstnanct,'® v rozporu se zamérem zabranit prohlubovani
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prist¢hovalecké situace vSak nadale bez ustani nartstal pocet cizinci.

Spolkova vlada se i po ukonceni ndboru stale zamétovala spiSe na otdzku migrace a prevence
ptistehovalectvi, ackoli se uz ddvno mela zacit vénovat tolik potiebné integraci stale
pocetnéjsich imigrant. Vyvoj cizinecké populace se navic zkomplikoval i novou tendenci —
jakmile se gastarbeitefi rozhodli v SRN usidlit a piistehovali se za nimi i jejich manzelky,
mnohdy se zde rozhodli zalozit (¢i rozsifit) rodinu. Pomalu se zacala vytvaret druhd generace
imigrantd, ktera si s sebou nesla zcela odlisné potieby: zatimco jejich rodice byli legitimné
cizinci a pochézeli zjiné zemé, k niz citili vztah, jejich déti narozené¢ v Némecku byly
vychovavany v tradicich, které¢ byly v lecCems v rozporu s majoritni némeckou kulturou, jiz
byly obklopeny. Navic, pfestoze byly podle mista narozeni v podstaté Némci, byly casto
vnimany jako cizinci. Tato krize identity mohla vést a mnohdy vedla ke spolecensky
nezadoucim jeviim (napi. k zvySené kriminalita mladistvych), které podtrhovaly nutnost
zavedeni urcitého integra¢niho konceptu. UZ v druhé poloving 70. let se zacaly ve Skolstvi
vytvaret specialni ¢i Cisté cizinecké tiidy, integrace vSak neméla $ir$i ramec a napt. v oblasti
vzdélani vyzadovala vétsi investice do infrastruktury (Skoly se zaméfenim na cizince)
a specialni zaSkolovani pedagogl. Politika proti cizincim byla i nadale znacné restriktivni
a jeji opatieni se zaméfovala spiSe na piechodnou asimilaci ,,nechténych* ptistéhovalct nez

konzistentni dlouhodobou in‘[egraci.130

Pielomovou politickou vyzvu ke zvazeni vyznamu integrace cizincli jakoZto nezbytného
spolecenského procesu predstavovalo memorandum vydané koncem roku 1979 ministerskym

y , , , , , “ . 131
predsedou Severniho Poryni a Vestfalska a prvnim spolkovym povéfencem pro cizince, 3

Heinzem Kiihnem. Ten pozadoval, aby némecka vldda akceptovala existujici

128 iy
tamtez

129 BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration [online].
Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 99-100.

130 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1973-1979
Anwerbestopp und Konsolidierung der Auslidnderbeschéftigung [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-01-18].
Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-der-
brd?p=1

131 Tento tiad byl zaloZen o rok diive, v roce 1978. Byl pozdéji n&kolikrat pfejmenovan v souvislosti

S rozsifovanim ¢i upfesnovanim jeho agendy. Oficialni nazev pozice, kterou jako prvni zastaval pravé Heinz
Kiihn, znél ,,povéfenec pro integraci zahrani¢nich zaméstnanct a jejich rodinnych pfislusnikt.“ Vzilo se pro néj
viak zkricené oznadeni Povéfenec pro cizince (&i V otazce cizincli — ném. Auslinderbeaufiragter). Cerpano z:
Chronik "Migrationsgeschichte und Integrationspolitik in Deutschland". BUNDERSZENTRALE FUR
POLITISCHE BILDUNG. Bpb: Projekt Integration [online]. 2005 [cit. 2012-01-20]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/die_bpb/PGLVIR,2,0,Chronik_Migrationsgeschichte_und_Integrationspolitik_in_Deutschlan
d.html
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pfist¢hovaleckou situaci v SRN a reagovala na ni dislednou integracni politikou. Jako jeji
neodmyslitelnd soucdst byla prezentovana nutnost zrovnopravnéni druhé generace
s némeckym obyvatelstvem v oblastech vzdé€lani, prace a bydleni. Kiihnovo memorandum téz
obsahovalo ideu zavedeni komunalniho volebniho prava pro cizince a moznost ziskat
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némecké obcanstvi pro déti migrantli narozené v Némecku.

Ptestoze tento spis vyvolal pocatkem 80. let velmi zivou vefejnou debatu, tehdejsi spolkova
vlada pokracovala v restriktivni zahrani¢ni politice s casové omezenymi integraénimi
opatfenimi. Varianta trvalého usidleni migranti a jejich rodin tak byla na Grovni spolkové
vlady nadale spiSe zavrhovana ¢i ignorovéna, nez aby byla akceptovana jako realny stav. Stale
nebyla vytvofena zadnd spolkova integracni koncepce, coz se odrazelo i1 v dalSich
jednorazovych restriktivnich opatfenich vlady cilicich stidle na migraci misto na integraci.
S ohledem na trvaly rust poctu Turkl bylo v prosinci roku 1981 vladou rozhodnuto, ze déti
imigrantd star§i 16 let se uz nesmi stdhovat za rodi¢i. Zil-li jeden z rodi¢t v zemi ptvodu,
nebyla migrace umoznéna ani mlad$im détem. Pfistéhovani manzela ¢i manzelky bylo nadale
umoznéno pouze cizinctim, ktefi v SRN Zili legalné a nepfetrzitd po dobu alespoii osmi let.*

Po zméné vlady v roce 1982 sice kanclét Helmut Kohl (CDU) zatadil problematiku cizincii
do svého ,,Programu bezodkladnosti* (tzv. Dringlichkeitsprogramm) a ucinil z néj tak jedno
Z hlavnich témat ve vladni diskusi, teréem vladnich opatieni vSak nadéle zlstdvala otazka
migrace a nikoliv integrace cizinct.™® Jiz usidlené gastarbeitery a jejich rodiny se spolkova
vlada rozhodla motivovat k névratu do jejich vlasti zavedenim systému ,,navratové pomoci*
(tzv. Riickkerhshilfe), jenz zacal na zakladé¢ zakona o podpofe pfipravenosti cizincl
k navratu’® fungovat od prosince 1983. Jednalo se o sadu opatfeni s dvéma hlavnimi
provazanymi cili: snizit pocet pfistéhovalci, tentokrat vSak skrze jejich odchod a ne prevenci
pfichodu novych migrantl,, adiky tomu sniZit 1 domdaci nezaméstnanost, jejiZz mira

v souvislosti s druhym ropnym Sokem a strukturalni krizi vzrostla v roce 1983 az na 9,1 % —

132 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1979-1980
Konkurrierende Integrationskonzepte [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=1

133 Geschichte: Weitere Restriktionen. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in
Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

134 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1981-1990 Wende in
der Auslénderpolitik [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=2

135 Volné pielozeno, némecky Gesetz zur Forderung der Riickkehrbereitschaft von Auslindern. Cerpéno z:
Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html
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oproti roku 1973 tak byl pocet nezaméstnanych vice nez osminasobny. Systém navratové
pomoci zahrnoval rizné incentivy jako naptf. moznost nechat si bez ¢ekani vyplatit sumu
svych odvodii na zakonné dichodové pojisténi, v piipadé nezaméstnanych vyplaceni

136

jednorazové finan¢ni pomoci (10 500 marek) a ptispévku na dité¢ (1 500 DM)™, ptedCasné

zptistupnéni statem podporovaného spofeni bez ztraty souvisejiciho zvyhodnéni, poradenstvi

pfi odchodu atp.**’

Efekt opatieni vSak nebyl nijak zavratny. Pfestoze se mnoho migrantskych
rodin rozhodlo pfileZitosti k vyhodnému navratu vyuzit, klesl pocet cizinct jen v nasledujicim
roce 1984 a poté se uz opéct zacal vracet na svou pivodni trovenl z roku 1983, kolisal kolem
ni, aZ ji opét po par letech piekonal.’®® Pocet zahrani¢nich zam&stnanci sice nadale klesal,™
aviak celkova ro¢ni mira nezaméstnanosti se jesté témdt pét let drzela kolem miry 9 %.**°
Vlada se také snazila celou situaci fesit iniciaci zmén cizineckého zdkona, jeji ndvrhy vSak
nardzely na odpor opozice a Cetnych spolecenskych organizaci, kvili ¢emuz se upraveny
zakon nepodafilo schvalit jest¢ né€kolik let. Béhem 80. let se otdzka cizinci nezdraveé
zpolitizovala, coz souviselo s pokracujicim prilivem rodinnych pfisluSnikii migrantt,
nespokojenosti spolecnosti s bezkoncep¢ni vladni cizineckou politikou a v neposledni fadé

. , , . c v, C v 141
I S vyznamnym zintenzivnénim uprchlické migrace do Némecka.

Podstatnym krokem na
cesté ke konzistentné&jsi politice integrace ptistéhovalcii a jejich rodin se stal az 1. leden 1991,
kdy nabyl u€innosti novelizovany cizinecky zakon. Ten mimo jiné umoznoval pfistéhovalcim

usidlenym minimaln¢ 15 let vSRN a détem migranti narozenym a vyrustajicim

138 Geschichte: Riickkehrhilfe. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in
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v Némecku' ziskat na pozadani némecké ob&anstvi. Novy zakon piedstavoval velky pokrok
Vv feSeni otazky pfistehovalectvi, jeho pfinos byl vSak zkalen mnoha rozpory. Ac¢koliv potieba
integrace v zasadé vychazi z existence pfistéhovalci v cilové zemi a upraveny cizinecky
zékon byl prvnim krokem k vytvofeni koncepce spolkové integracni politiky, na samotné
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politické scén¢ nadéle panoval slepy nazor, ze ,,Némecko neni pristechovaleckou zemi.*

V 80. letech znac¢né silil ptiliv uprchliki a ziskaval tak na vyznamu i jako téma v politické
diskusi. Zatimco v obdobi 1953-1979 zéadalo ro¢né o némecky azyl primérné kolem
8600 osob, mezi roky 1980 a 1989 jich uZ ro¢né bylo primémg pres 70 tisic.** Skokovs
narostl pocet zadatelti o azyl hned v roce 1980; 107 818 piedstavovalo vice nez dvojnasobek
zadajicich z roku 1979 (viz P¥iloha 1).**° Pravo na azyl bylo principieln& vyhrazeno véle¢nym
a politickym uprchlikiim, popt. obétem pfirodnich katastrof. Po mnoha vladnich opatienich
stézujicich pracovni migraci vSak zadost o azyl predstavovala alternativni cestu mnohdy
zneuzivanou ekonomicky motivovanymi, a tudiz ,,nepravymi* uprchliky. V reakci na rostouci
pocet zadateli, ktery zacal v druhé poloviné 70. let a kulminoval pravé v roce 1980,
pristoupila spolkova vlada k zavedeni opatieni na urychleni azylového Fizeni,**® odepreni
pracovniho povoleni pro azylanty v prvnim roce po ptijezdu a zavedeni vizové povinnosti pro
staty, z nich? pochézelo nejvice Zadatelt o azyl.**" Ke konci osmdesatych let predstavovali
nejveétsi skupinu uprchlici z vychodniho bloku — jejich podil na celkovém poctu zadatelt €inil
az 69 %.*8 V souvislosti se sjednocenim Némecka, pady socialistickych rezima a vale¢nymi
udalostmi na Balkan¢ pak pocet zadatelli o azyl pocatkem 90. let rekordné narostl. Jen mezi

roky 1990 a 1994 bylo registrovano pies 1,3 milionu zadateld, coz je o vice jak 40 % vétsi

142 Geschichte: Staatsbiirgerschaft. ZDF. Forum am Freitag: 50 Jahre Einwanderung - Tiirken in

Deutschland [online]. 2011 [cit. 2012-01-14]. Dostupné z:
http://modultool.zdf.de/public/50_Jahre_Einwanderung__Tuerken_in_Deutschland/index.html

143 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1981-1990 Wende in
der Ausldnderpolitik [online]. 15.3.2005 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=2

144 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 14.
1> BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration [online].
Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 11.

146\ navaznosti na snahu urychlit azylové fizeni nabyl 1. 8. 1982 ¢innosti zdkon o azylovém Fizeni.

147 Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html

148 Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 14.
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pocet nez v thrnu za celé obdobi 1953-1989.2° V rekordnim roce 1992, kdy se do Némecka
pFistéhovalo celkem 1 211 348 cizinci, ™ zazadalo o azyl nejvice osob v dosavadni némecké
historii: pres 438 tisic.™™ Realné viak mélo pravo zazadat o azyl jen 4,25 % ze vSech
7adateld.” Enormni uprchlicka migrace,l‘r’3 vysoké ndklady na zaopatieni uprchliki,
dlouhotrvajici azylova Fizeni a celospoletenské nap&ti'® donutily vladu vroce 1993
K razantnimu omezeni azylového prava s cilem omezit pfiliv ,,nepravych® uprchlikd. Od
Cervence 1993 smi zadost podat jen ten, kdo do Némecka mifi piimo a po cesté¢ neprochazi
zadnym z bezpecnych sousednich statii. JelikoZ toto opatfeni znatné¢ omezuje pozemni
pfepravu, ma od té doby vyvoj po&tu zadosti klesajici trend.™

Kromé¢ uprchlické imigrace nabral od konce 80. let vyrazné na intenzité i pfiliv vyse
zminénych vystéhovalci, jichz pfichazelo mezi roky 1988 a 1995 z vychodniho bloku stabilné
pies 200 000 ro¢ng, v roce 1990 dokonce téméf 400 000.'° Stejné tak se Easte¢nd zménila
| struktura migracnich tokt. Migrace ze skupiny zemi, snimiz méla SRN v minulosti
podepsané naborové smlouvy, zaznamendvala postupny Utlum, s vyjimkou Turecka, z néhoz

nadale ptichdzely rodiny jiz usidlenych migranti. Nové vsak v 80. let a 90. let zacaly silit

9 Vlastni vypocet. Data &erpana z: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische
Bevolkerung und Integration [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 11.

10 STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevélkerung und Erwerbstitigkeit: Wanderungen 2007 [online].
Fachserie 1, Reihe 1.2. Wiesbaden, 2009 [cit. 2012-01-20]. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/Wanderungen/Wanderungen2010120077004,property=file.pdf

131 BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration
[online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 11.

152 Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html

153V kazdém pripadé je znaény rozdil mezi poétem podanych a uznanych zadosti. Pies zmifiovany vysoky pocet
podanych zadosti zilo v Némecku ke konci roku 2010 jen asi 167 000 uprchlikil s uznanym narokem na azyl.
Vlastni vypocet na zakladé: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: 4syl, Migration, auslindische Bevilkerung
und Integration [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 71.

1% Jednalo se predevsim o organizovany zlogin, prostituci, obchod s drogami, zvysila se i mira nelegalni
imigrace. Zna¢né napéti mezi imigranty a némeckou populaci pozdéji vyvrcholilo nékolika ndsilnymi incidenty,
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Deutschlandradio: Kultur [online]. 17. 9. 2011 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
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migracni toky ze zemi Blizkého a Dalného vychodu, Afriky, ale také z dnesnich ¢lenskych

stattl Evropské unie, které nemély se SRN naborové dohody. ™’

2.3 Rizena pracovni migrace v NDR

I v Némecké demokratické republice dochazelo v povale¢ném obdobi k piesunu obyvatel,
avSak po celou dobu jeji existence zde pievazovala hlavné emigrace doméciho obyvatelstva
(nebo alespon snaha emigrovat). Od zati 1949 do postaveni Berlinské zdi v srpnu 1961 odeslo
Z NDR do SRN podle oficidlnich zdroji 2,7 milionu vychodnich Némcii, pficemz tyto udaje
zahrnuji jen osoby, jejichz cesta vedla pfes nouzovy piijimaci tabor. Celkovy pocCet emigrantt
mohl byt az o milion vyssi, Gfedni statistiky totiz nezahrnovaly lidi, ktefi nasli Gtocisté rovnou
u svych pribuznych ¢i znamych bez zastavky v tabote. Po stavbé Berlinské zdi v roce 1961 se
legalni presidleni do zahrani¢i stalo byrokraticky extrémné komplikovanou a tudiz témét
nemoznou zalezitosti. Mnoho vychodnich Némcii se tak snazilo z NDR uniknout ilegalné,
¢imz vétsinou riskovali Zivot a mnohdy o n&j i pfisli. V letech 1961-1988 se podafilo do
Zapadniho Némecka udajné dostat 616 051 osobé, ptficemz ke konci existence NDR rostl

W /4 14 . o A ~ o A 14 14 l
pocet legalnich emigranttl z fad tzv. ,,7adateld o ptesidleni.«!*®

Podminky pro emigraci 1 imigraci podléhaly v pfipadé NDR piisné regulaci socialistického
rezimu. Byly tudiz neptekvapive i daleko rigidnéjsi nez obdobna restriktivni opateni v SRN.
Vychodni Némecko, jehoz populace v roce 1950 ¢inila kolem 18,4 milionu obyvatel,159 se
v 60. letech podobné¢ jako jeho zapadni soused potykalo s nedostatkem pracovni sily, v jeho
pfipad¢ vSak byla divodem pifedev§im zminénd masova emigrace na zapad a nizka
produktivita prace.’® Reakci NDR na odliv obyvatelstva coby pracovni sily bylo uzavieni
hranic tendencnim aktem postaveni ,,antifaSistické ochranné zdi“,161 ktery vSak problém
zoufale chybégjicich pracovnikli sdm o sobé& nevytesil. NDR tedy pfistoupila po vzoru SRN

K uzavirani naborovych dohod, vyhradné vSak se ,,spratelenymi staty, tzn. vét§inou se
9 b

7 Tamtéz, s. 16.

18 BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen. Migration, Ausldnderbeschéftigung und Asylpolitik in der DDR 1949—
1989/90: Ost-West Flucht. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. 2004 [cit. 2012-01-20].
Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=0

Y9 Bevilkerungszunahme in Deutschland 1950 bis 2000 [onling]. 2001 [cit. 2012-01-20]. Dostupné z:
http://www.pdwb.de/deu50-00.htm
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Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 15
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zem&mi s komunistickym &i socialistickym rezimem.'® V roce 1968 uzavira NDR niborové
smlouvy hned s nékolika takovymi staty — mimo jiné s Mad’arskem, Polskem, Alzirskem,
Mosambikem, Kubou ¢i Vietnamem. S Vietnamem bylo pozd¢ji uzavieno jest€ nckolik

dalSich jednorazovych smluv na vykryti chyb¢jicich vyrobnich kapacit.163

Pracovné podminéna migrace probihala ve Vychodnim Némecku v daleko mensim métitku
nez v SRN. Zatimco v SRN se pocet gastarbeiter v obdobi 1970-1980 pohyboval kolem
dvou miliond, v NDR pocet tzv. zahrani¢nich pracujicich, jak byli gastarbeiteti v NDR
oficialn€ oznacovani, v témze obdobi nepiesahl 30 tisic. Podil cizinci na celkové populaci byl

v NDR oproti SRN velice nizky: okolo jednoho procenta.164

Cinnost zahraniénich pracovnikti v NDR podléhala nekompromisnimu rotaénimu principu
a vétsinou byla na dobu pobytu svézédna s jedinym podnikem ¢i tovarnou. Pracovni podminky
byly extrémné narocné, zahranicni zameéstnanci Casto odpracovédvali denné vice smén.
Ubytovani byli vétSinou stranou majoritni spolecnosti a informace o jejich existenci, zZivotnich
podminkach, problémech ¢i pifinosu pro vychodonémeckou ekonomiku nebyly statem
zvetejiiovany, spiSe utajovany. V pifipadé mirnych ptrestupkli ¢i nedodrzovani pracovni
discipliny mohli byt zahrani¢ni pracovnici deportovani zpét do své vlasti. Stejné tak jim
mohlo byt bez udani divodu omezeno ¢i zcela odebrano povoleni k pobytu. Podat vypoved
a hledat si praci jinde téz nebylo mozné, stejné jako nebylo umoznéno prist€hovani rodin po
vzoru SRN — i proto NDR rekrutovala zahraniéni pracovniky vyhradné z fad mladych
a svobodnych lidi. Zaméstnané cizinky se musely v ptipadé ot€hotnéni rozhodnout bud’ pro
opusténi NDR, nebo pro potrat. Zaméstnana cizinka mohla dit¢ donosit a starat se o né&j
v NDR jen se souhlasem zaméstnavatele a i tak se musela nejpozdéji Sest tydnli po porodu
vratit do prace. K uzavieni bikulturniho manzelského svazku (viz Glosar) dochdzelo jen velmi

zfidka — kolidovalo totiz s principem navazani délky pobytu cizince ¢i cizinky na dobu

162 BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen. Migration, Auslidnderbeschiftigung und Asylpolitik in der DDR 1949
1989/90: Auslianderbeschiftigung. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. 2004 [cit. 2012-
01-20]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=1

163 Jednalo se napf. o smlouvu z roku 1973, v niz byl stanoven pétilety limit pro pracovni pobyt vietnamskych
pracujicich, ktefi byli zaméstnavani hlavné v industrialnich aglomeracich jako Chemnitz ¢i Erfurt. Cerpano z:
Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html

14 BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen. Migration, Auslinderbeschiftigung und Asylpolitik in der DDR 1949—
1989/90: Auslénderbeschiftigung. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. 2004 [cit. 2012-
01-29]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=1
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platnosti jeho pracovni smlouvy stanovenym v mezindrodnich ndborovych dohodach.

V porovnani se Zapadnim Némeckem a tamnimi zivotnimi podminkami gastarbeiterii, jez
samy o sob¢ nebyly nijak ohromujici, se méli zahrani¢nich pracujici v NDR podstatné hiiie —
jejich pracovni ¢innost byla mnohem represivnéji regulovana a svobodny zivot podstatné vice
omezen. Jejich pracovni podminky byly v mnoha ohledech principielné neslucitelné
s pracovnimi standardy demokratickych statd. Situaci pracujicich cizincii v NDR zhorSovala
i absence jakékoli lobby za jejich prava, snad s vyjimkou sporadické ¢innosti cirkevnich
instituci. V kontextu striktnosti pfedchozi imigrac¢ni politiky NDR, jez v podstaté vedla ke
spoleCenské izolaci zahrani¢nich pracovnikil, pak pisobi pomérné¢ kontrastn¢ skutecnost, ze
Vv bfeznu 1989 bylo na komunalni tirovni zavedeno aktivni i pasivni volebni pravo pro cizince
star§i 18 let s delSim nez Sestimési¢nim pobytem v NDR. Byl to jednoznacné pokus
ideologicky slabnouciho vychodniho rezimu ptedcit v uréitém aspektu kapitalisticky systém
Zapadniho Némecka. Tento znacné progresivni anezvykle liberdlni krok mél spolecné
sudalostmi oslabujicimi moc komunistickych rezimi v Evropé za nasledek i1 znatelné

zpolitizovani tématu pfist¢hovalecké politiky v poslednim roce existence N DR.1°®

Azylova politika vychazela v . NDR z obecnych demokratickych zasad prava na azyl
ukotvenych od roku 1949 ve vychodonémecké ustaveé, v praxi byl vSak azyl v porovnéni se
SRN udélovan jen ve velmi malém méfitku a pfedev§im vybranym skupindm osob — vétSinou
détem a mladistvym, jejichZ rodice byli pronasledovani komunisté, nepohodlnym levicovym
intelektudlim, vzdélanctim ¢i uéitelim a ptipadné prchajicim komunistickym funkcionaim.
Hlavnimi tfemi skupinami azylant byli do poloviny 70. let pfed obcanskou valkou utikajici
Rekové, Francovym rezimem vypuzeni $panéliti komunisté a na poméry NDR pocetnd —
udajné az dvoutisicova — skupina pfislusnikt chilské levicové vladni garnitury a jejich rodin,

ktera do NDR uprchla v souvislosti s Pinochetovym puéem v roce 1973.*¢

NDR postradala po celou dobu své existence jakoukoli dlouhodobé konzistentni integracni
politiku. V jejim pfipadé lze spiSe nez o socialni integraci cizincti hovofit o jejich spole¢enské

a statem Fizené segregaci.'®® Pfitom siln& regulatorni migraéni politika NDR nebyla piili§

1% podobna opatieni byla zmirnéna v poslednich letech existence NDR, kdy po&et zahrani¢nich pracujicich
nadale nartstal. Cerpano z: viz predchozi poznamka pod &arou.

16 BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen. Migration, Auslinderbeschiftigung und Asylpolitik in der DDR 1949—
1989/90: Asylrecht und Asylpolitik. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. 2004 [cit. 2012-
01-29]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=2
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efektivni a nepokryvala zcela potifeby vychodonémeckych zavodii. Pocet zahrani¢nich
pracovnikll v§ak od podpisu naborovych smluv v roce 1968 rostl a v roce 1989 dosahoval
93 568 osob, coz piedstavovalo témet polovinu z celkového poctu vice nez 190 000 cizinct
tehdy Zzijicich v NDR.* Nize uvedena tabulka &leni cizineckou populaci NDR rok pted

sjednocenim Némecka podle nejéetnéji zastoupenych narodnosti.

Tab. 2: Cizinci v NDR podle narodnosti (1989)*

Statni prisluSnost | Pocet Podil na ciz.inecké
populaci v %
Vietnam 60 100 31,4
Polsko 51700 27,0
Mozambik 15500 8,1
Sovétsky svaz 14 900 7,8
Madarsko 13400 7,0
Kuba 8 000 4,2
Belgie 4900 2,6
Ceskoslovensko 3200 1,7
Jugoslavie 2100 1,1
Angola 1400 0,7
Jind 16 000 8,4
Celkem 191 200 100

* zaokrouhleno na stovky

Zdroj: Ausldnder in der DDR 1989 nach Nationalitdten (Hundertstellen gerundet). In: BADE, Klaus J.;
OLTMER, Jochen. Migration, Ausldnderbeschéftigung und Asylpolitik in der DDR 1949-1989/90:
Ausldnderbeschiftigung. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. [cit. 2012-01-29]. Dostupné
z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?type=galerie&show=image&i=56375

Ani urcitd liberalizace cizinecké politiky zahrnujici symbolické udéleni komunalnich
volebnich prav cizincim vSak na konci 80. let vychodonémeckou kvazi-integra¢ni koncepci
nezachranila — béhem procesu sjednoceni Némecka totiz doslo k jeho nahrazeni cizineckou

legislativou aplikovanou v Zapadnim Némecku.*”

01-29]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=1

169 tamtéz

Y0 BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen. Migration, Auslinderbeschiftigung und Asylpolitik in der DDR 1949—
1989/90: Asylrecht und Asylpolitik. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Migration [online]. 2004 [cit. 2012-
01-29]. Dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=2

61



2.4 Nevyuzita alternativa gastarbeiterského reSeni

Se znalosti celospolecenskych dusledkl ,,fizené* migracéni politiky Némecka z minulého
stoleti se po rozboru historickych okolnosti a udalosti kolem migrace gastarbeiterti do SRN'"
nabizi otazka, zda se nebylo mozné s problémem nedostatku pracovnich sil vypotadat i jinym
zpusobem. Metoda naboru zahrani¢nich pracovnich sil totiz vyvijela jen maly tlak na zvazeni
investic do zefektivnéni procest a technologii vyroby, jelikoz pro firmy ptedstavovala
kratkodobé co do realizace snazsi i levnéjsi fesSeni, navic podporované vladou. Tato cesta
pracovné-narocného  rustu v dlouhém  horizontu nevyhnutelné¢ vedla  k potiebé
restrukturalizace hospodaiské vyroby, ke které nakonec v souvislosti S prvnim a druhym
ropnym Sokem stejné doslo.

Z dlouhodobého hlediska predstavovala alternativu k extenzivnimu ristu, typickému pro
60. 1éta, logicky kapitalové naro¢néjsi cesta racionalizace a automatizace vyroby, piestoze
kratkodob& mohl byt nedostatek pracovnich sil 1épe feSitelny ndborem gastarbeiterti. Diivodu,
pro¢ k nému béhem dvou dekdd — mezi podpisem prvni ndborové smlouvy s Italii (1955)
a krizi po prvnim ropném Soku (1974-1975) — nedoslo, je mozné vyjmenovat hned nékolik.
Opomenuti intenzivni rastové alternativy lze do jisté miry pfipisovat vEétsi nez bézné
angazovanosti némeckého ministerstva zahrani¢i v procesu podpisu naborové smlouvy
S Tureckem, které ekonomicky problém Némecka (spadajici spiSe do gesce ministerstva
hospodafstvi, popt. prace a socidlnich véci) vychylilo do politicko-strategické roviny. Podpis
prvni naborové smlouvy s Italii byl motivovan témét vyhradné ekonomickymi potfebami
obou zemi, jejichz spoluprace se navic do budoucna méla nadéale prohlubovat a pracovni
migrace se tak stejné stdvala nevyhnutelnou. Naproti tomu prosazeni podpisu smlouvy
s Tureckem, jeZz se navic tykala problematiky mimo hlavni kompetence ministerstva

zahraniCi, lze ¢astecné ptipisovat vlivu politického strategizovani v atmosféie studené valky.

Ani soukromy sektor neprojevil v dobé pred ropnymi Soky vyraznéjsi snahu racionalizovat
a zavadét nové, méné pracovné-narocné technologie vyroby a misto toho ochotné piistoupil
na investi¢éné méné narocnou cestu staitem posvécenc¢ho najimani dodatecné pracovni sily ze
zahrani¢i. V dlouhém obdobi se vSak investice do vyrobnich kapacit projevuji jako nezbytné —
jsou-li najimani dal$i pracovnici za stavajiciho stavu kapitdlového vybaveni (které navic
Vv Case zastarava), produktivita kazdého dodatecného pracovnika nevyhnutelné klesa
a extenzivni metoda rastu je tak ¢im dal tim méné pfinosna. Mnichovsky historik Knut

Borchard proto prvni ropny Sok oznacil za ,,jistym zpisobem S$tastnou udalost™, ponévadz

171w Y o s
a pfipadné i ,,zahrani¢nich pracujicich® do NDR
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pfiméla politiky, ekonomy a firmy pfehodnotit doposud aplikovany model extenzivniho

C o 172
ekonomického rustu.

Postupné pak nasledoval piechod ke kapitadlové intenzivnim
strategiim vyroby, racionalizaci, restrukturalizaci a dokonce i k pfesouvani vyroby do
rozvojovych zemi.

Pravé offshoring a piipadné jeho diivéjsi realizace mohly hypoteticky piedejit v prvni fazi
prilivu a vdruhé fazi i pivodné neplanovanému usazeni ,,doCasnych migranti® alias
gastarbeiteri, ktefi spolecné¢ se svymi potomky dnes tvoii podstatnou cast skupiny
obyvatelstva vykazujici vétsi ¢i mensi potiebu integrace. Kriticky je vSak tfeba pohlizet
predevsim na kroky tehdejSich spolkovych vlad a ministerstev, jejichz rozhodnuti s nejasné
rozdélenymi kompetencemi a riznymi zajmy ministerstev byla misty urychlend politickym
tlakem, a tedy nedomyslena. Ve finale s sebou nesla dalekosahlé spolecenské nasledky, které
nebyly dostate¢né (paklize viubec) predikovany a jesté dlouho po jejich zjevnych projevech
mnoha politiky vefejné¢ dementovany. Existence pfist€éhovalectvi a problematika naridstu
cizinecké populace se pfitom odrazely nejen v naladé¢ spolecnosti ¢i apelech experti,
potvrzovaly je i spolkové statistiky. V obdobi mezi lety 1951 a 2010 se do SRN piistéhovalo
pres 40 miliond lidi (z toho kolem 80 % tvofili cizinci'”®) a jen kolem 30 milioni se jich
odst&hovalo. Vysledkem je nariist populace SRN téméf o 10 milionti osob.*”* Od roku 1951
do soucasnosti podil cizincil na populaci vzrostl z jednoho az na piiblizn€ osm procent. Podil
cizinc méa pak v poslednich letech spiSe klesajici tendenci, a to diky rostoucimu poctu
naturalizace cizinci.'”® Podil osob s migracnim ptivodem na populaci Némecka proto nadale
roste a v soucasnosti se blizi 20 %, coZ v absolutnim vyjadfeni odpovida jiz asi 16 milionim

0s0b. Z nich ma piiblizné 8,5 milionu némecky pas.176

172 Tato podkapitola &erpa predeviim z: KNORTZ, Heike. Diplomatische Tauschgeschiifte: "Gastarbeiter" in
der westdeutschen Diplomatie und Beschdftigungspolitik 1953-1973 [online]. K6ln: Bohlau, 2008, 248 s. [cit.
2012-01-13]. ISBN 34-122-0074-3. Dostupné z:

http://books.google.de/books?id=Z5GAalQAIFY C&printsec=frontcover&dq=Heike+Knortz+Diplomatische+T
auschgesch%C3%A4fte&hl=de&sa=X&ei=vzUQT_XKFs_t-
gbO2NSyAg&ved=0CDoQ6AEWAA#v=0nepage&q=Heike%20Knortz%20Diplomatische%20Tauschgesch%C
3%A4fte&f=false, s. 224.

173 Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 12
174 Vlastni vypodet autora. Statistisches Bundesamt Deutschland : Bevélkerung [online]. 2011, 15.7.2011 [cit.
2012-02-15]. Wanderungen Deutschland - Anzahl. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihe
n/Bevoelkerung/Content75/Irbev07a,templateld=renderPrint.psml

175 Berlin-Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. KoIn: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 12
17* BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
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Nasledujici obrazek sestavajici ze tfi graf shrnuje vyvoj migracnich tokd a cizinecké
populace v Némecku., piesnéji pak vyvoj poctu obyvatel SRN rozdélenych na cizince
a Némce v absolutnim vyjadieni a vyvoj podilu cizincl na celé populaci. Obrazek vhodné

doplituji jesté Piiloha 2, Pfiloha 3 a P¥iloha 4.

Graf 4: Vyvoj populace cizincii v SRN ve vybranych letech (1951-2010)
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Pozn. aut.: U vSech tii subgrafii jsou pied rokem 1967 dostupna jen data za roky 1951 a 1961.

Zdroj: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevilkerung und Integration
[online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 99-100.

http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s.21.

"7 Grafy jsou zaméFeny na populaci cizinciti, piestoze vétsi vypovidaci schopnost by pravdépodobné méla
vizualizovana data o osobach s migra¢nim pivodem. Nicméné& vzhledem K teprve nedavnému zavedeni této
statistické definice (od 2005) nejsou k dispozici delsi ¢asové fady jako v pfipadé cizinci a mnohdy ani samotna
data roz¢lenéna podle migra¢niho pivodu.
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3 Soucasny stav klicovych oblasti integrace v Némecku

Pojem integrace se V poslednich deseti letech dostal do S§ir§iho povédomi némeckého
obyvatelstva. Piestoze je sim o sob¢ tento fakt znatelnym pokrokem od dob spole¢enského
ignorovani a vladniho dementovani realné potfeby zaclenéni pfistéhovalci do némecké
spoleCnosti, pfineslo s sebou toto prozieni i urcité negativni jevy. Integrace je vysoce
komplexni téma, ponévadz zasahuje prakticky do vSech Zivotnich oblasti nejen migrantd, ale
I pivodniho obyvatelstva. S rostoucim povédomim vefejnosti o existujicich integrac¢nich
deficitech tudiz stale vice osob pocit'uje a ¢asto i vyjadfuje svilj nazor na kontroverzni aspekty
integracni problematiky, mnozi se rozhodnou i jednat. Vysledkem je znacné¢ vyhrocovani
spoleCenské debaty, které sice v zasadé generuje nové cenné poznatky, na druhou stranu
integracnimu klimatu v Némecku casto Skodi. Dobrym ptikladem vyhroceni spolecenské
diskuse kolem integrace je vydani kontroverzni knihy Deutschland schafft sich ab (v piekladu

Neémecko pacha sebevrazdu) némeckého politika a ekonoma Thilo Sarrazina.'®

Silici angazovanost, rizné nazory a hlavné odliSné zajmy stale vétSiho poctu aktérti debatu
kolem integrace komplikuji a emocionalizuji, coZ znesnadnuje dosazeni konsensu a vétsi
akceptace migrantli ze strany némecké spolecnosti. Spolkova vlada se od sklonku 90. let
zacala snazit zavadét konzistentnéj$i opatieni na integraci migrantli a v poslednich letech
i dosahnout hlavné lepsi méfitelnosti vyvoje indikatoru dil¢ich aspektd integrace, coz by ji
umoznilo v€asné reagovat na probihajici zmény a naleZité¢ podle toho upravit integracni
politiku. I kvili relativné kratké existenci vSak soucasna integracni politika stale jeste

Mrwe

nefunguje ve vSech oblastech optimaln¢. Pfi¢in tohoto stavu je celd fada. Cilem této kapitoly
problémy a nedostatky v integracnich procesech, odkryt pficinné souvislosti mozné
neefektivnosti specifickych integracnich procesti a u nékterych z nich ptipadné navrhnout

mozné feSeni. Analyza se odviji od spolkové integracni politiky, jejiz obecny charakter rozviji

178 Thilo Sarrazin zastaval v minulosti pozice zemského ministra financi Berlina, ¢lena predstavenstva Némecké
spolkové banky a je nadale clenem SPD. Ve zkratce jeho kniha obsahuje tvrzeni, Ze rasy s tmavsi barvou pleti
imigrace a déti se rodi pfevazné v pfist¢hovaleckych a ne némeckych rodinach, hrozi Némecku do budoucna
nevyhnuteln€ hloupnuti skrze vSeobecné vetsi miru dédéni genetického materidlu ptist€éhovalci. Piestoze (nebo
pravé protoze) je jeho kniha politicky nekorektni a narazi na ozehava témata jako zneuzivani socialniho systému,
stala se od svého vydani v roce 2010 bestsellerem. Mnoho z jejich tezi bylo sice od té doby vyvraceno,
Sarrazinovy myslenky vSak nasly ohlas u velké ¢asti némecké populace. Kniha pro integraci piedstavuje spise
pritéz, jelikoz dost rozvitila vody vetejného minéni, zna¢n¢ destabilizovala vladou budovanou prointegracni
naladu v zemi a mnoho Némci inspirovala k ptiklonéni se k nacionalistickym az pravicove extremistickym
idejim, Gasto vedouci az k nasilnostem na migrantech. Cerpano z: BLECH, Jorg. Die Mir von der vererbten
Dummbheit. Spiegel Online: Wissenschaft [online]. 30. 8. 2010 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/0,1518,714558,00.html
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a konkretizuje skrze poznatky ziskané z materialid spolkovych ministerstev a ufadd a taktéz

z osobnich schiizek s komunalnimi povéfenci pro integraci a experty zabyvajicimi se

wewvr

V souladu stématem této prace byly uUcelné vymezeny tii zékladni socioekonomické

179

oblasti,”"” v nichz by méla integrace probihat a které jsou dale hloubéji analyzovany. Pro

agregované oblasti integrace pristéhovalct byly vytvoreny nasledujici pracovni nazvy:
e Legislativni rAmec integrace
e Vzdélani

e Pracovni zivot

3.1 Legislativni ramec integrace v SRN

Némecka legislativa upravujici pfimo 1 nepfimo integraci migrantl je v prvni fadé
vicetroviova, ponévadz existuji nejen spolkové, ale i zemské zakony, a legislativni pravomoc
maji do jisté miry i municipality a méstské ¢asti. To znamend, ze lokalni politiky se 1i$i nejen
svymi opatfenimi koncipovanymi podle specifik tamni integracni situace, nybrz Casto i ve
svém zakonném zazemi.

Soucasna spolkova integracni politika SRN se opird o velky pocet obecnéjSich ¢i
konkrétnéjSich zdkonli a norem. Mnoho z nich upravuje spiSe oblast migrace, tyto normy jsou
vSak vzhledem kjeji pfimé ndvaznosti na imigraci logicky relevantni i pro integraci.
Z hlediska této prace jsou pak vyznamna piedevSim konkrétni vladni opatfeni vychdzejici
z migraéni a integraéni legislativy, jako jsou napf. vzdélavaci programy, integracni kurzy ¢i
regulace pfistupu na pracovni trh.

Po Anwerbestoppu v roce 1973 nasledovalo obdobi témét dvou dekad Easto jednorazovych
zékonll a opatfeni cilicich hlavné na omezeni imigrace. Tento trend navic v 80. letech
doprovazelo zépoleni mezi vladou a opozici, jejichz neschopnost dosahnout konsensu
u n¢kterych navrhi zdkonl vyrazné brzdila vytvofeni centralni integracni koncepce a s tim
souvisejici podpurné legislativy. Az v roce 1991 tedy vstupuje v G¢innost dlouho ocekavany
cizinecky zakon (Ausldndergesetz). Pokrokovy byl ptedevSim vytvorenim urcitého

pristéhovaleckého statutu, ktery vyjasiioval pravni ndroky imigrantl, stejné jako jejich

179 Kazda ma mnoho dilgich aspekti, které mnohdy presahuji svym obsahem i do ostatnich vytipovanych oblasti.
Tato skutecnost vychazi z piirozené komplexnosti integracnich procesti, mezi nimiz existuji nejraznéjsi
souvztaznosti — jeden aspekt integrace mize byt pro jiny pfic¢inou, disledkem, mize mezi nimi dochazet
socioekonomickych oblasti je zde prostor vénovan jen tém dvéma nejkli¢oveéjsim — vzdélani a praci. Na jejich
ukor jsou ostatni oblasti (napt. kultura, spolecenska angazovanost migrantd atp.) vzhledem k zaméfeni a rozsahu
prace zminovany jen v ptipadé pfimé souvislosti s aspekty hlavnich tii vytipovanych oblasti.
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dodatecné pfistéhovalych rodin a v Némecku narozenych potomki. Zakon byl vSak vniman
dosti ambivalentné: zjednodusoval sice ziskdni némeckého obcanstvi, rozSifoval rozsah
ochrany rodin uprchlikii a celkové zavadél mnoho novych a pro migranty liberalnéjSich
pravidel, na druhou stranu ale zase daval vétsi pravomoci cizineckym uradim (napt. ve véci
posuzovani prodlouzeni pobytu) a zjednoduSoval vyho$téni migranti v piipadé spachéni
trestného Cinu. Zaroven pusobil v nékterych ohledech nekompaktné a rozporuplné — ackoliv
nadale trval Anwerbestopp, ustavoval zakon vyjimku, jiz pfipoustél nadbor pracovni sily na

casoveé omezené kontrakty.180

Pocatkem 90. let byla otdzka integrace v atmosféfe znovusjednoceni Némecka odsunuta na
vedlejsi kolej. Politicka a vefejnd debata se spiSe tocila kolem problematiky nekontrolovatelné
rostoucitho poctu uprchliki a hromadného navratu tzv. pozdnich vysté¢hovalct
(Spdtaussiedler) neboli némeckych mensin z vychodni Evropy. Souvisejici legislativa
upravujici naroky obou skupin byla urychlend pozménéna v letech 1992-1993."8" Z hlediska
migrantl bylo toto obdobi velice vypjaté a kontrastni. V prvni fad¢ byli v nékterych oblastech
vystaveni ¢etnym nasilnym utokdim pravicovych extrémistii, které se neobesly bez obéti na

182 . 1 n . e i .
h,'¥ a tim, Ze témto udalostem byl vénovan nalezity medilni prostor, se otizka

Zivotec
migrace stala ¢elnim tématem vefejné diskuse. Protipdlem k nésili na migrantech a jeho
sympatizantiim byly milionové demonstrace lidi odsuzujicich pravé zminéné utoky a hlasicich
se k pro-migra¢nim myslenkovym proudim. Jejich esenci obsahovaly napt. v té dobé
vychazejici knihy Multi Kulti od Clause Leggewicho ¢i Heimat Babylon (Vlast Babylon) od

Daniela Cohn-Bendita a Thomase Schmida, které propagovaly multikulturni politiku

180 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1981-1990 Wende in
der Auslénderpolitik [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-02-19]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=2

181/ piipad& uprchlikil byl v rAmci tzv. azylového kompromisu mezi vladni koalici a opozici upraven &l. 16
némeckého Zakladniho zakona, ktery pak jiz nadale neumozioval zneuziti zadani o azyl ,,nepravymi‘
ekonomickymi uprchliky, kteti se skrz azylové Fizeni snazili ziskat povoleni k pobytu, aniz by potiebovali
ochranu pted politickym pronasledovanim. Dale téz vstoupil v platnost zakon o azylovém fizeni.

Pozdnim vystéhovalcim z oblasti byvalého SSSR byla zase specialnim zakonem (Kriegsfolgen-
Bereinigungsgesetz) poskytnuto zvlastni postaveni mezi némeckymi minoritami z vychodni Evropy — jen oni
nemuseli dokazovat své naroky vyvstavajici z nasledkt valky. Jednalo se o gesto SRN, jimz chtéla do jisté miry
odskodnit osoby, které po 2. svétové valce snasely v zahranic¢i diskriminaci kvili své némecké narodnosti ¢i
svym némeckym kotentim. Cerpano z: Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES
INNERN. Zuwanderung in Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html

182 pravicovy extremismus je hojnym problémem piedeviim v novych spolkovych zemich — napf.

v Meklenbursku a Pfednim Pomotansku (napf. Gtoky v Rostocku) ¢i Sasku (atok v Hoyerswerda). Tyto dva
incidenty ptredchazely politickému azylovému kompromisu, nasilné utoky na migranty vSak nasledovaly i po
ném. Cerpano z: REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1991-
1998 Praktische Akzeptanz der Einwanderungssituation [online]. 15. 3. 2005 [cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
http://www.bpb.de/themen/6 XDUPY,5,0,Von_der_GastarbeiterAnwerbung_zum_Zuwanderungsgesetz.html#art
5
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a akceptaci mnohonarodnostni spolec“:nosti.183 Za zminku stoji i iniciativa ,,Manifest der 60*
z roku 1994, jiz védecka obec vyzyvala vladu k pfehodnoceni soucasné koncepce migracni
politiky a zadala vytvoteni celistvého legislativniho ramce pro problematiku pfist€hovalectvi

a zaclenovani migrantﬁ.184 185

V roce 1992 imigrovalo do Némecka pies 1,2 milionu cizinct
ajen v tomto roce bylo udéleno 1,35 miliondi novych pracovnich povoleni.’® Na historicky
rekordni ptiliv imigrantli sice vlada zareagovala prosazenim ad hoc zmén legislativy, ty vSak
spise cilily na migraci a jeji regulaci a nezavadély tak dlouhodobé funkéni opatieni pro lepsi
zaClenéni cizinci do majoritni spolecnosti. K fundamentalni zméné migracni a zavedeni
integracni politiky pres veskeré spolecenské apely stale nedoslo — vlada Helmuta Kohla
nadale trvala na doktring ,,Némecko neni pristéhovaleckou zemi“.*®’ Tomuto piistupu lze
pfipisovat i znacnou sporadi¢nost legislativnich zmén souvisejicich s migraci a integraci,
ktera trvala v podstat¢ az do roku 2000."% V roce 1998 zvitézila ve volbach koalice SPD
a Strany zelenych, které v predchozim volebnim obdobi piedstavovaly v otdzkdch migraci
liberaln€jsi opozici vyrazné konzervativnéj§i Kohlovy vlady, ktera prosazovala systém

, r . o . 189
navratove pOomoc1 a omezovani 1migrace.

Integraci naklonénéjsi vlada Gerharda Schrodera podnikla béhem svého prvniho funkéniho
obdobi ve véci integrace nékolik pfelomovych krokli. Podstatnou legislativni zménou byl

zékon o reformé  stitoobSanského  prava'®  (Gesetz zur  Reform  des

18 THRANHARDT, Dietrich. Deutsche - Auslinder. In LESSENICH, Stephan; NULLMEIER (HG.), Frank.
Deutschland - eine gespaltene Gesellschaft. Kéln: Campus, 2006. s. 273-293. ISBN 978-3-593-38190-9, s. 277-
278.
184 REIBLANDT, Carolin. Von der "Gastarbeiter"- Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz: 1991-1998 Praktische
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http://lwww.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/Wanderungen/Wanderungen2010120077004,property=file.pdf
18 THRANHARDT, Dietrich. Deutsche - Auslinder. In LESSENICH, Stephan; NULLMEIER (HG.), Frank.
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Staatsangehorigkeitsrechts), ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 2000. Motivaci pro prosazeni
tohoto zékona bylo hlavné nezadouci postaveni a demografické charakteristiky cizinecké
populace Némecka; koncem roku 1998 totiz v Némecku zilo cca 7,3 milionu cizinct, z nichz
asi polovina zde Zila jiz vice nez deset a 30 % jiz vice nez dvacet let. Pfes 1,63 milionu z nich
se dokonce na uzemi Némecka narodilo, coz platilo pro dvé ze tii déti cizincl. Podil cizincl
na celkové populaci Némecka byl zhlediska vlady nezddoucné vysoky. Dlouhodobé
ptehlizeni pfistéhovalecké situace zpusobilo, ze mnozi z cizincu se sice fakticky nelisili od
tuzemctl, byli vSak nadéle jako cizinci vnimani a byla jim odpirdna prava a povinnosti
némeckych ob&ani.’®! Dilezitych zmén piinesl zakon hned n&kolik. Principielnim pierodem
byl zna¢ny odklon od uréovani obcanstvi v Némecku narozeného ditéte podle obcanstvi
jednoho nebo obou rodi¢u (ius sanguinis — ,,pravo krve* neboli pravo zem¢ ptavodu rodicl)
a zaroven SirSi aplikace principu prava zem¢ narozeni (ius soli), kdy je ditéti za urcitych
predpoklada™® automaticky udg&leno némecké ob&anstvi. Toto pravo se vztahovalo na
vSechny déti narozené pocinaje 1. lednem 2000. Pro déti do deseti let, které se narodily
v Némecku pifed timto datem, platila pfechodné¢ po dobu jednoho roku moznost ziskat
némecké ob&anstvi, byly-li splndny totozné piedpoklady™ v dob& jejich narozeni.
V souvislosti s tim zakon ustanovoval tzv. epéni povinnost (Optionspflicht): V ptipadé, ze na
zaklad¢ principu zemé ptivodu rodi¢t nebo jinym zpusobem dité ziska i dalsi obCanstvi, musi
se po dosazeni plnoletosti do péti let rozhodnout, které si ponecha a druhého se vzdat, neni-li
to nemozné ¢i neakceptovatelné. Reforma pfinesla i vyrazné uleh&eni naturalizace dospélych
cizincli — nové mohli ziskat némecké obcanstvi uz po osmi letech trvalého pobytu misto
diivéjsich patnécti,lg?’ mimo jiné za predpokladu, Ze prokazali dostatecné znalosti némciny
uspésSnym sloZenim jazykového testu. Timto zdkonem se zaroven némecké pravo piizptisobilo

evropskym standardiim v této pravni oblasti.® O moznost obdrZet ndmecké statni ob&anstvi

191 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Das Gesetz zur Reform des Staatsangehérigkeitsrechts vom

15. Juli 1999 [online]. 1999 [cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
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v Némecku piip. mit alespon tii roky povoleni k trvalému pobytu. Cerpano z: Deutschland: Demographische
Wirkungen des ius soli. Migration-info.de: Migration und Bevolkerung [online]. 5. vydani. Cervenec 1999 [cit.
2012-02-27]. Dostupné z: http://www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=990502
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byl hned v roce 2000 velky z4jem, coz doklada nize uvedeny graf. V prvnim roce po reformé

v . , VR 1 . ’ v <7 v 1
vzrostl po&et naturalizaci meziro&n& o 30 %, oproti roku 1994 pak vice neZ trojnasobng.'*®

Graf 5: Pocet ro¢né naturalizovanych cizinci v letech 1997-2010
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Zdroj: BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Einbiirgerungsstatistik [online]. 2011 [cit. 2012-02-27].
Dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikel/DE/Themen/MigrationIntegration/ohneMarginalspalte/Ein
buergerungsstatistik.html

Vyse zminéné legislativni zmény vytvorily vyrazné jednodusi podminky ziskani némeckého
obcanstvi a posilily pravni pozici cizinct a predevsim jejich v Némecku narozenych potomk.
Ziskani dostatecnych znalosti jazyka a jejich doloZeni pfi Zadosti 0 némecké obanstvi pfitom
predstavuje vychozi krok ke snaz$i integraci migranti do némecké spolecnosti. Stale si je
vSak tfeba uvédomovat, ze prestoze reformovany zakon poskytuje véEtsi jistotu v otazce
pravniho statutu, je pouze rdmcem a nikoli garanci uspé$né integrace cizincii. Samotny cil
sniZit podil cizincii na némecké populaci a jeho dosazeni skrze naturalizace nezarucuje, Ze se
vice migrantll bude v Némecku citit vice doma, ani ze se redln¢ zlepsi jejich spolecenska

pozice. Tento pfedpoklad musi byt podpofen redlnymi a funkénimi opatifenimi cilicimi na

1% Velkou &4st naturalizovanych cizinct tradiéné tvoii v Némecku dlouho Zijici Turci. V roce 2002 bylo 40 %
némeckych ob&anstvi udéleno pravé jim. Cerpano z: viz pfedchozi pozndmka pod ¢arou

1% BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s. 44.
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zajiSténi rovnych Sanci migrantl. Takova opatfeni vSak na rozdil od jednordzového aktu
ziskani ob&anstvi p¥inasi kyzeny efekt v dlouhém obdobi a nikoliv ze dne na den.™®’

Koncepce némecké migracni politiky zazila v roce 2000 jesté dvé dalsi promény:

Prvni z nich bylo zrozeni iniciativy zelené karty (Green-Card), jiz piedstavil kancléi Gerhard
Schréder na hannoverském veletrhu informacnich technologii CeBIT a jez m¢la za cil prilakat
do Némecka ze stat mimo EU tolik chybgjici kvalifikované poitatové specialisty.’® Tento
krok vSak pfedstavoval zpochybnéni a do wurCit¢é miry predpoklddal 1 odstranéni
Anwerbestoppu, v té dob¢ jiz 27 let trvajiciho a vladnimi politikami Ziveného stop stavu na
nabor zahrani¢nich pracovnikd. Navrh zavedeni zelené karty tim paddem v Némecku
vyznamn¢ ozivil vetejnou debatu o prist¢hovalectvi a jeho ptipadné regulaci k tomu specialné
vytvofenym zdkonem. Ve vysledku iniciativa prosla schvalovacim procesem a model zelené
karty se udrzel az do roku 2004. Zadatelé museli predlozit formélni doklad dosazeného
technického vzdélani a vydélavat minimalné 50 000 eur rocné, pracovni povoleni jim pfitom
bylo ud&leno jen na obdobi maximéalnd péti let.®® V prvni fazi byl pro specialisty
z ne€lenskych stati EU stanoven kontingent 10000 pracovniku, ktery byl nasledné v listopadu
2001 rozsifen o dalich 10000 pracovnich povoleni.’® B&hem ¢tyt let fungovani modelu
zelené karty vyuzilo této moznosti 17931 specialisti.’”* Zelena karta byla znaéné kritizovana
aje pravda, ze adekvatnéjsi nastaveni parametrii a pozadavkd by byvalo pravdépodobné
pfitdhlo vice IT specialistﬁ.202 Soukromy sektor, ktery byl od po¢atku zastancem zelené karty,

navic v prvni viné pfijal jen 8700 ze 48000 zadatelti (prvotni vladni odhady poctu Zadateld se

977 rozhovoru s Kazimem Erdoganem vedeného autorem v Berling dne 16. 2. 2012,
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292 Omezujici byla uz sama délka pobytu, ktera z IT specialistii inila novodobé gastarbeitery a nepogitala

s jejich usidlenim v Némecku. Dale zde platila dal$i omezeni jako napf. jednoleta ¢ekaci doba pro rodinné
pfislusniky pracovnika, kteti po tuto dobu nesméli byt v Némecku vydélecné ¢inni. Dosti vysoky byl i minimalni
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pfitom pohybovaly kolem 250 tisic zajemcti®®), piestoze jen v prvni poloving roku 2000 se

IT firméam nedafilo obsadit kolem 93 000 pracovnich mist.?**

Vladni rétorika se dodnes odvolava na obecny nedostatek vysokoskolakti a vysoce
kvalifikovanych pracovniki — ministryn¢ Skolstvi Annette Schavanova piedpovidala, Ze
Némecku bude v obdobi 2009-2014 chybét mezi 180 000 a 490 000 vysokoskolaki. Podle
Mikrozensu pfitom v dobé predpovédi Schavanové (2008) zilo v Némecku 867 000
vysokoskolskych absolventii se zahrani¢nimi diplomy, které vSak nemohli podle tehdejSich
némeckych pravnich piedpisii uplatnit v zamé&stnanich, na n&z se kvalifikovali.?®® V dobg
spousténi zelené karty opozice navic apelovala 1 na zaméfeni se na technické vzdélani
tuzemct misto kratkodobého néboru zahrani¢nich inZenyra. Celkovy pfinos zelené karty je
tedy rozporuplny, za jeji nejvetsi uspech vsak lze povazovat otevieni vefejné diskuse na téma
ptist¢hovalectvi a integrace a po dlouhém obdobi politického tabuizovani téchto témat

i odhaleni, ze némecka spole¢nost ma zajem na aktivni migraéni politice vlady.

Avizovanym druhym koncep¢nim pierodem bylo promitnuti tohoto zdjmu i do politickych
kruhti, kdyZ ministr vnitra Otto Schily povéfil specialné vytvorenou nadstranickou komisi
(vyse zminénd komise Siissmuthové), aby zformulovala doporu¢eni pro budouci
pristéhovaleckou a integraéni politiku. Jeji o rok pozdé&ji vystavend zprava konstatovala, ze
fizena migrace predstavuje pro Némecko z demografického a hospodarského hlediska
nutnost, regulovani pfilivu pfist€éhovalcli je vSak potfeba koncipovat jinak neZ doposud.

V duchu hesla Fordern und Fordern (,Podporovat a pozadovat“?%

) komise navrhovala
migrantim poskytovat pomoc a poradenstvi v potiebnych oblastech (vzdélani, jazykové
a integracni kurzy, vstup na pracovni trh atp.), zastavala ale i zavedeni bodového systému,
ktery by na zdklad€ rlznych kritérii (vek, vzdélani, jazykové znalosti aj.) umoziioval lepsi
regulaci migrace podle nabidky a poptavky na domécim trhu, a tim padem usnadiioval vybér

vhodnych zahrani¢nich kandidati na imigraci.zo7 Zajimavym postfehem bylo tvrzeni komise,

203 Tamtéz, s. 17-18.
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ze ,,soucasna legislativa neni schopna dostat pozadavkiim ekonomické imigrace a odrazuje

potencialni migranty, které Némecko tak zoufale potiebuje.«?*®

Predlozena koncepce migracni a integracni politiky nasledné z ¢asti poslouzila jako predloha
pro navrh zdkona ministra Schilyho zroku 2001, pro n&jz se vzil zkraceny nazev
piistéhovalecky zakon (Zuwanderungsgesetz).?*® Navrh zékona zdaleka nezahrnoval viechna
doporuc¢eni (opomijel napf. bodovy systém), zastdval mnohem vice restriktivni postoj
V otdzce migrace (napi. v otdzce pfijimani uprchlikii ¢i navratu migranti do vlasti) a
soustfed’oval spravni ukoly tykajici se migrace a integrace do agendy Spolkového utradu pro
migraci a uprchliky (BAMF), ktery mél byt vytvofen z dosavadniho Spolkového tfadu pro
uznavani zahrani¢nich uprchlik. Navrhovany zakon ztélesiioval zasadni posun v némecké
migrac¢né-integracni politice a jeho ndvrh byl tudiz pfedevsim v piedvolebnim obdobi v roce
2002 velice ziveé diskutovan a po domluvach upravovan, pticemz jiz v 1ét¢ 2002 témet prosel
obéma komorami parlamentu. Vzhledem ke kontroverznimu procesu schvalovani ve
Spolkové radé byl vSak Spolkovym Ustavnim soudem kvili formalni chybé prohlasen za
neplatny.”® V roce 2003 Spolkovy sném schvélil nezm&n&nou podobu pristéhovaleckého
zakona, Spolkova rada ho vSak tentokrat zamitla a bylo tak nutné zdkon po dosazeni
kompromisu mezi vladou a opozici pifeformulovat. Teprve v ¢ervnu 2004 tak vstoupil
ptistéhovalecky zakon v platnost. Uginnosti nabyl 1. ledna 2005, spole¢né s velice zasadnim

nafizenim o integraénich kurzech (zkracen& Integrationskursverordnung).”*

Ptistéhovalecky
zékon a snim souvisejici zdkony predstavovaly dilezity krok na cesté k reformulaci
nejen legislativniho ramce, ale i politického vnimani migrace a integrace. Nasledkem
komplikovaného procesu vyjednavani a schvalovani bylo bohuZel mnoho aspektii zdkona
vynechano, coz snizovalo jeho potencialni efekt. Zakon zavadél vétsi byrokratizaci nékterych
procest, reorganizoval migraéni spravni organy a jejich tkoly (viz BAMF vyse) a stale v ném

méla vétsSi pfevahu spiSe obava z nefizené migrace a snaha ji regulovat nez snaha o vétsi

208 MUSHABEN, Joyce Marie. The changing faces of citizenship: Social integration and political mobilization
among ethnic minorities in Germany. New York: Berghahn Books, c2008, 348 s. ISBN 9781845454685. s. 18.
29 Cely nazev lze voln& pielozit jako zédkon o fizeni a omezovani p¥istéhovalectvi a regulace pobytu a integrace
obc¢ant Evropské unie a cizinca.
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podporu integrace. Zakon byl nésledné novelizovan v roce 2007, kdy do néj byly zaclenény
evropské smérnice tykajici se pobytu a prava na azyl. Tim byly zaroven pozménény i dalsi
zékony jako napft. zakon o pobytu, zakon o azylovém fizeni, zakon o svobod¢ volného pohybu
vramci EU, a cCetnd vladni nafizeni. Koncem roku pak bylo pozménéno i natfizeni

0 integra¢nich kurzech.*?

Ptistéhovalecky zakon pfinesl mnoho zmén a novych pravidel v nékolika oblastech integrace.
Nahrazoval stary cizinecky zdkon a zavadél nové zdkon o pobytu, ktery upravoval

a zprehlediioval systém pobytovych tituld a statutg®'®

a stanovoval podminky pro jejich
udé€lovani. Pobytové tituly byly zredukovany na dva — Casové omezené povoleni k pobytu
(Aufenthaltserlaubnis) a povoleni k usidleni (Niederlassungserlaubnis), ptedstavujici
neomezené povoleni k pobytu. Na pobytovém titulu je nyni vzdy uveden i diivod pobytu
(napf. pracovni &innost, vzd&lavani, pristshovani za rodinou aj.).?* Po transformaci
evropskych smérnic piibylo jest¢ povoleni k dlouhodobému pobytu v Evropském
spolecenstvi, jez umoznuje cizincil tietich zemi volné pfesidlovat v rdmci EU a poskytuje jim
rovn&jsi $ance napf. na pracovnim trhu.?*® Ziskani povoleni k pobytu je navic zjednodugeno
pro zadouci migranty, jejichz piitomnost v SRN je z hlediska vlady (potencialn¢) ekonomicky
piinosna.?'® Migraéni politika tykajici se uprchlikii a zadatell o azyl je pfitom
pfistethovaleckym zdkonem na jednu stranu zpfisiovana za ucCelem dalSiho omezeni

~Nrooro oy r ’ 217 .1 . , , .
zneuzivani azylového prava,” " na druhou stranu ale byla 1 liberalizovana. Pravo na azyl je

212 tamté
2B Dal3i vyjimeéné statuty se tykaji predevsim uprchlikii — specialni pobytovy status maji napf. neusp&sni
zadatelé o azyl, jez ale kvuli situaci v jejich vlasti (napf. valka) nelze odsunout; tzv. trpéni migranti (Geduldete).
214 Oba tituly jsou relevantni piedevsim pro cizince ze stati mimo EU. Ob&ané EU maji do Némecka
zjednoduseny piistup diky zakonu o svobodé¢ volného pohybu v ramci EU a maji jen nahlasovaci povinnost.
Cerpano z: Zuwanderungsgesetz. BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER IMMIGRANTENVERBANDE
IN DEUTSCHLAND E.V. BAGIV: Politische und soziale Partizipation als Herausforderung [online]. 9. 10.
20009 [cit. 2012-02-29]. Dostupné z: http://www.bagiv.de/zuwanderungsgesetz-auslaenderrecht.html
215 Pro tiplnost je vhodné jesté zminit vizum jakoZto kratkodoby pobytovy titul, ktery potiebuji ob&ané etnych
tietich statl pro piijezd a ptipadné i ke studiu v Némecku. Pouziti viza vSak predpoklada v zasadé kratky a
¢asove omezeny pobyt cizince, v ptipadé usidleni jsou pak aplikovany vyse uvedené dlouhodobéjsi pobytové
tituly. Cerpano z: Aufenthaltstitel (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis, Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG). Bayerischer Behordenwegweiser:Leistungen [online]. 21. 2. 2012 [cit. 2012-03-01].
Dostupné z: http://www.behoerdenwegweiser.bayern.de/dokumente/aufgabenbeschreibung/537980134428
218 povoleni k pobytu (s moznosti rozsiteni na povoleni k usidleni po 3 letech v piipadé usp&$nosti investice) je
udélovano napt. zahrani¢nim podnikatelim, ktefi se rozhodnou realizovat v Némecku investici alespon
250 000 eur popf. vytvofit alespon pét pracovnich mist. Dale je povoleni k pobytu poskytovano napf.
vyzkumniktim a na dobu jednoho roku za ucelem hledani prace i absolventim némeckych vysokych skol.
Vysoce kvalifikovanym pracovnikiim je udéleno rovnou povoleni k usidleni. Cerpano z: Zuwanderung hat
Geschichte: Zuwanderung. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in Deutschland [online].
2012 [cit. 2012-02-29]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_geschieht_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetz
node.html
217 ptikladem do té doby ,,legalniho* zneuZivani azylového prava je naptiklad astd praxe rozfazovani podani
zadosti ¢lent rodiny s neplnoletymi détmi co nejdale od sebe tak, aby se i v ptipad¢ zadosti bez vétsi nad€je na
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nyni rozSifeno pro pfipady nepolitického (napt. genderového ¢i nabozenského)
pronasledovani. Byla také zavedena moznost poskytnuti azylu zadatelim Vv nouzové situaci
(tzv. Hdrtefall) atésné pied povinnym vycestovanim, ktefi jinak nespliiuji podminky pro
udéleni azylu, rozhodne-li v jejich prospéch specialné vytvorena komise. Podobné zakon
umoznuje udéleni povoleni k pobytu napt. i dobie integrovanym mladistvym uprchlikiim,
kteti se v Némecku narodili nebo pficestovali pfed 14. rokem zivota, avSak stale nemaji jisty
pobytovy status.”*® Zakon pozmeénoval 1 nalezitosti dodate¢ného pfistéhovani rodinnych
prislusniki migrant(; vyzadoval nyni, aby jak manzel, tak manZzelka byli starsi 18 let a aby
dodate¢né piistshovaly partner mé&l alespoii zakladni znalosti nméiny.?*® Podstatné byla i st

zékona vénujici se bezpetnosti a boji s terorismem??

a Cast upravujici zdkon o svobod¢
volného pohybu v ramci EU, jiZ byl mimo jiné zruSen titul povoleni k pobytu pro obcany
Evropské unie. NejpodstatnéjSim opatfenim cilicim primarné na zlepSeni integracnich Sanci
migrantd vSak predstavovalo zavedeni integracnich kurzd. Jednalo se o integracni opatfeni
probihajici na spolkové trovni,”** pfiemy s nimi souvisejici realiza¢ni agenda byla p¥idélena

« _ ,y X Y i 222
nove utvorenému ufadu BAMF a zodpovédnost za n€¢ ministerstvu vnitra.

Maloktery z pozdéji vydanych ¢i novelizovanych zdkont pfinasel tolik zmén v tolika riznych
oblastech integrace. Pfesto se hodi zminit jesté n¢kolik podstatnych byt lokéalngji zamétenych
legislativnich zmén. K 1.lednu 2009 zacal plsobit zdkon o fizeni pracovni migrace
(Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz), ktery formuloval opatifeni ak¢éniho programu vlady
cileného na zajisténi potiebné kvalifikované pracovni sily pro némecky trh preice.223 Zakon

napiiklad vytvatel snaz$i podminky pro vstup zahrani¢nich vysokoSkolakti z EU na némecky

uspéch pobyt celé rodiny v Némecku co mozna nejvice prodlouzil. Novy zakon toto znemoziuje zavedenim
povinnosti pro sou¢asné podani zadosti ditéte s Zadosti rodice. I dal§i podobné zmény maji za cil predev§im
zefektivnit prubéh azylového fizeni a snizit spravni naklady a zatizeni skrze redukci neopravnénych zadosti.
Cerpano z: Schily: Zuwanderungsgesetz erhoht Integrationschancen und bringt Deutschland wirtschaftlich
voran: 4.) Azyl. Aufenthaltstitel.de [online]. 26. 8. 2005 [cit. 2012-02-29]. Dostupné z:
http://www.aufenthaltstitel.de/zuwg/1015.html
218 tamtéy
29 Motivaci pro tyto upravy byl boj s trendem uzavirani manzelstvi z donuceni, kdy si muzi asto nechavali
dodate¢né poslat své (novo)manzelky do SRN, a zaroven zvySeni integra¢nich $anci dovrSenim dospélejsiho
véku a ziskanim elementarnich znalosti némeckého jazyka. Cerpano z: Zuwanderung hat Geschichte:
Zuwanderung. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in Deutschland [online]. 2012 [cit.
2012-02-29]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_geschieht_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetz
_node.html
#20 Zavedena byla nap. extremisticka dolozka, umozitujici okamzité vyhosténi cizinct angazovanych v
extremistickych a teroristickych organizacich.
221 Zuwanderung hat Geschichte: Zuwanderung. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-02-29]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_geschieht_jetzt/Zuwanderungsgesetz/Zuwanderungsgesetz
_node.html
Z; Integra¢nich kurzy jsou konkrétnéji ptiblizeny v podkapitole tykajici se vzd€lani.

tamtéz
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trth prace tim, Ze vjejich pfipadé¢ rusil ovéfeni mozného uptfednostnéni domaciho
uchazeée (Vorrangpriifung),”** zjednodusoval pristup ke vzd&lani pro dobfe integrované,
Vv Némecku dlouho zijici (a ptipadné jiz studujici) uprchliky a v souladu se snahou o zvySeni
atraktivnosti Némecka pro vysoce kvalifikované pracovniky snizoval minimalni roc¢ni
platovou hranici z 86400 na 63600 eur. Ministerstvo prace a socidlnich véci pfitom bylo
povéreno monitoringem a predikovanim vyvoje nabidky a poptavky na pracovnim trhu, aby
vldda mohla na zakladé¢ dodanych informaci na vyvoj na trhu lépe reagovat vhodnymi
opatienimi.??

Jelikoz dlouhou dobu nebyla migracni ani integracni politika podepiena konzistentni
legislativou a historicky byla vytvafena spiSe jednorazovymi a tedy jako celek ne vzdy
koherentnimi zakony, za ucelem napravy tohoto nedostatku byla v poslednich letech
vydavana i zjednoduujici a sjednocujici legislativa,’?® ktera méla za cil odstranit zastaralé
pojmoslovi, zlepSit vymahatelnost pobytového prava a sladit spravni praktiky organii
s agendou tykajici se pobytu cizinct. %’

Z nejCerstvéjSich zakoni je pak tfeba zminit jesté¢ dva Uzeji zaméfené, jejichz prosazeni je
vSak z hlediska zlepSeni integracnich Sanci migrantl velmi dalezité.

Prvnim znich je koncem roku 2011 schvaleny zakon ke zlepSeni zjiStovani a uznavéni
v zahrani¢i ziskanych profesnich kvalifikaci (Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen), jenz nabyl aéinnosti v dubnu
2012. Podle statni ministryné a povéfenkyné pro migraci, uprchliky a integraci Marie
Bohmerové miiZe tento zakon mit potencidlné okamzity ptinos pro cca 300 tisic migranti. Do

budoucna by se navic mohli cizinci pfedem informovat, zda jejich titul bude v Némecku

uznan. PfekaZky uznavéani v zahrani¢i nabytych kvalifikaci totiz dlouhodob& znemoZznuji

224 pravidlo ovéfeni mozného upfednostnéni doméciho uchazege spo&iva v povinnosti pied obsazenim nabizené
pracovni pozice cizincem nejprve proverit, zda na pracovnim trhu neni k dispozici pro danou pozici vhodny
tuzemec. M¢€lo by se tak pfedejit nezddoucim efektim nezaméstnanosti tuzemcti za soucasného prehlceni trhu
zahrani¢ni pracovni silou. Pravidlo v§ak bylo zruseno jen u vysokoskolskych absolventd z EU, v pfipadé
vysokoskolaki z tfetich zemi bylo zachovano. Cerpano z: Pressemitteilungen: Aktionsprogramm der
Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkréftebasis in Deutschland.
BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Aktuelles & Presse [online]. 16. 7. 2008 [cit. 2012-02-29]. Dostupné
Z.
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2008/mitMarginalspalte/07/aktionsprogramm_arbe
itsmigration.html?nn=109632

225 tamtéy

228 Mysli se zakon o daldim urovnani spolkového prava (Gesetz iiber die weitere Bereinigung von Bundesrecht),
jenz zacal plsobit 15. prosince 2010.

#27 posledni zminény cil sledovalo vydani vieobecnych spravnich piedpisti k zékonu o pobytu. (Allgemeine
Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz) v roce 2009. Cerpano z: Zuwanderung hat Geschichte:
Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-
18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html
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statisicim vzdé¢lanych pfistéhovalcli uchazet se o pracovni pozice, na nichz by plné vyuzivali
svij potencial, nasledkem ¢ehoz se casto musi spokojit s vyrazné podiadnéjsi praci, v horSim
piipadé konc¢i jako nezaméstnani. Vlada se deficit kvalifikovanych pracovnich sil dlouho
snazila kompenzovat dovozem odbornikli ze zahranici, coz ale z hlediska disponibilniho
(avSak byrokraticky blokovaného) lidského kapitdlu migranti pisobi kontraproduktivng.
Efekty tohoto zadkona vSak urCit¢ nebudou okamzit¢ znatelné — nejprve totiz musi jim
navrhovana opatieni prevést do své vlastni legislativy jednotlivé spolkové zemé, ponévadz
agenda tykajici se specifickych povolani uz spada do jejich gesce. Bude-li jeho implementace
uspésna, ma tento zdkon obrovsky potencial zlepsit integraci migranti skrze zlepSeny ptistup
na pracovni trh.?%®

Druhy zakon je, mimo jiné, dedikovan fenoménu svateb z donuceni,®® ktery je v Némecku
znaén& medializovan. Od 1. Eervence 2011 uginny zakon k potirani svateb z donuceni®®® ma
pomoci nejen zlepsit situaci obéti svateb z donuceni, ale napft. i usnadnit dobfe integrovanym
mladistvym a dospivajicim trpénym uprchlikiim ziskani prava na setrvani v Némecku.?*

Spolkova vlada se krom& zakonl snaZzi usmériiovat svou integra¢ni politiku 1 jinymi
instrumenty. Ackoli se nejednd v zadném piipadé o zékon, urCitou prvni direktivu vladni
integrac¢ni koncepce predstavuje historicky Narodni integracni plan (NIP), vypracovany na
zakladé prvniho némeckého integracniho summitu v roce 2006. Plan vyclenoval deset
klicovych oblasti integrace, jez formuloval jako cile, a zaroven feSil rozdéleni integracnich

ukolll na spolkové, zemské a komundlni Urovni. Plan obsahoval kolem 400 konkrétnich

228 Bundestag verabschiedet Gesetz zur verbesserten Anerkennung auslindischer Abschliisse/ Staatsministerin
Bohmer: ,,Wegweisende Entscheidung verleiht der Integration eine kriaftigen Schub und sendet ein deutliches
Willkommenssignal an Migranten®. DIE BUNDESREGIERUNG. Nachrichten: Pressemitteilungen [online]. Nr.
356. 2011 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2011/09/2011-09-30-boehmer-
abschluesse.html

22 Jedna se nepochybné o zavazny problém tykajici se omezovani lidskych prav. Jeho skandalizace v médiich
vSak mnohdy spole¢né s vrazdami ze cti a jinymi ,,hriznymi vyjevy* na vefejnost ptisobi mylnym dojmem, ze
tyto fenomény jsou centralnimi problémy integrace cizincil. Ve skutecnosti je vSak problematika integrace
daleko $§irsi a prirezove zdaleka ne tak drastickd. Podobné chybnou percepci integrace je i podvédomé
ztotoziovani problematiky integrace s problémy islamismu a muslimskych ptistehovalct, ktefi jsou nejcastéji

v medialnim hledacku. Integrujici se migrantska populace vSak zdaleka neni tvoiena jen muslimy.

230 Cely nazev lze voln prelozit jako zakon k potirani svateb z donuceni a lep§i ochrané obéti svateb z donuceni
stejné jako ke zm&né dalSich pfedpisii upravujici pobyt a azylove pravo (némecky: Gesetz zur Bekimpfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts-
und asylrechtlicher Vorschriften)

1 Trpéni migranti v SRN iji i pfes neud&leni prava na azyl kviili nemoznosti jejich odsunu do zemé ptvodu.
Cerpano z: Zuwanderung hat Geschichte: Zeitstrahl. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Zuwanderung in
Deutschland [online]. 2012 [cit. 2012-01-18]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Zuwanderung_hat_Geschichte/Zeitstrahl/Zeitstrahl_node.html
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opatieni a zédvazki statnich i nestatnich aktéri.®” Setkal se s kritikou pfedeviim ze strany

migrantskych organizaci, které cetnd v ném zahrnuta opatfeni povazovaly za diskriminacni.

Vlada tato tvrzeni odmitla.

Tab. 3: Narodni integra¢ni plany a rozli$eni jejich cild

233

Cile a tematické oblasti integrac¢nich plani

Narodni integrac¢ni plan (NIP, 2007) | Narodni akéni plan integrace (NAPIL, 2011)

1) | Zlepsit integracni kurzy Podpora integrace od rané¢ho détstvi

2) | Vzdélani v raném véku: od zacatku Obecné, odborné a navazujici vzdélani
podporovat osvojeni némciny

3) | Zajistit dobr¢ teoretické i praktické Pracovni trh a produktivni vék
vzdélani a zvysit tak Sance na trhu prace

4) | Zlepsit situaci divek a zen, dosahnout Migranti ve vefejném sektoru
rovnopravnosti

5) | Podporovat lokalni integraci Zdravi a zdravotni péce

6) | Posilit integraci rovnopravnou Lokalni integrace (,,na mist¢*)
obcanskou angazovanosti migrantl

7) | Prozivat kulturni pluralitu a posilit tak | Jazyk, integra¢ni kurzy
interkulturni kompetence

8) | Integrace sportem — vyuzit potencial, Sport
vytvaret nabidky a rozSifovat sité
projektl

9) | Média — vyuzit kulturni rozmanitosti Obcanskd angazovanost

10) | Véda — oteviena svétu Média

11) | - Kultura

Zdroje: Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-02-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html ; a dale: DIE BUNDESREGIERUNG. Der Nationale Integrationsplan: Neue Wege - Neue
Chancen [online]. Berlin, 2007 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/nationaler-
integrationsplan.pdf?__blob=publicationFile

Cile NIP pozdé€ji upravil vsouladu se snahou dosahnout lepsi méfitelnosti vysledki
integracniho snazeni vlady Narodni akéni plan integrace (NAPI) zformulovany v roce
2011, jenz vychazi zvelké casti ze starStho NIP, jeho oddily vSak mirné pteskupuje
a zaméfuje se na nyni jedenact tematickych celkli. Plan je opét ¢lenén na Urovni spolku,
spolkovych zemi a lokalnich aktérii a v kazdé z jedenacti oblasti vzdy stanovuje konkrétni

operativni cile, souvisejici opatieni a instrumenty, zodpovédné nositele agendy, ¢asovy ramec

%2 DIE BUNDESREGIERUNG. Der Nationale Integrationsplan: Neue Wege - Neue Chancen [online]. Berlin,
2007 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/nationaler-
integrationsplan.pdf?__blob=publicationFile

23 Bghmer weist Kritik von Migrantenverbinden an Umsetzung des Nationalen Integrationsplanes

zuriick. MIGRApolis Deutschland: Deutsch >> Politik >> Kurzmeldungen [online]. 27. 10. 2008 [cit. 2012-03-
01]. Dostupné z: http://www.migrapolis-deutschland.de/index.php?id=bhmerweistkritikvonmigrante
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plnéni cile a indikator (tam, kde je to mozné a méfitelné).>* Pro srovnani jsou tematické

oddily obou planti znazornény ve vyse uvedené tabulce (Tab. 3).

I na NAPI se stejné jako na jeho predchiidce sneslo mnozstvi kritickych ohlasti. Opozi¢ni
politici tomuto dokumentu vytykaji pfili§ jednostranné zaméieni na oblast vzdélani,
konkrétnéji na osvojeni némeckého jazyka, a soucCasné ptehlizeni otazek jako
napf. naturalizace cizincli, komunalni volebni pravo pro migranty ze tietich zemi ¢i

rasismus.?*®

Kritici integracni politiky navic vytykaji pravicové vladé i1 jeji pokracujici
tendenci posilovat regulaci migrace a zdlraznovani rozdili mezi migranty a némeckym
obyvatelstvem skrze ¢etna integracni opatfeni (napf. integra¢ni kurzy), coz napf. i migranty
davno jiz vlastnici némecké obcanstvi (a nyni nove€ nazyvané osobami s migracnim pivodem)
stigmatizuje a spoleensky vyhrafuje.?*

Legislativni rdmec integracni politiky pokrocil od dob naborovych smluv vyrazné vpted,
pfestoze byl vytvofen casto s velkym zpozdénim po redlném vzniku integracnich potieb
ptistéhovalci. Snaha integrovat se na strané cizinci a integrovat na strané vlady vsSak
existovala uz v dob¢ absence potiebné podptirné legislativy, Casto vSak byly jeji efekty prave
timto legislativnim deficitem oslabovany ¢i zcela znemoziiovany. Na druhé strané prosazeni
integracni legislativy nemlize samo o sob& garantovat uspéSnou integraci migrantii. Zakony
jsou uméle vytvorené a tedy vzdy jen tak dobré, jako jejich tviirci a pozorovani, na jejichz
zékladé byly zformulovany. Uspéch integrace se pak odviji predev§im od 1ucinné
implementace legislativnich opatfeni v praxi a jejich v€asnou Upravou ¢i rozsifenim v ptipadé
nového vyvoje integracni situace. Pozitivni efekty dobfe nastavenych a provadénych opatieni
jsou pfitom znatelné az s urCitym ¢asovym zpozdénim po vydani podkladového zakona. Na
legislativu upravujici integraci je tudiZ nutno pohliZet jako na v prvni fazi velepotiebny, ale
rozhodné ne samospasny ¢i vSe fesici prostfedek k dosazeni cilli integracni politiky.

Némeckd migrani a integracni legislativa meéla historicky ¢asto ad hoc charakter a jeji
opatfeni cilila hlavné na omezeni migrace. V poslednich zhruba patnacti letech se vSak

postupné ptiklani k vétsi konzistentnosti, z hlediska migrace vSak naddle zlstava v Cetnych

2% Nationaler Aktionsplan Integration. DIE BUNDESREGIERUNG. Beaufiragte fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration [online]. 2012 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/nap/nationaler-
aktionsplan/_node.html

2% Nationaler Aktionsplan: Wieder nur Klein-Klein — der groe Wurf bleibt aus. MiGAZIN [online]. 2011[cit.
2012-03-01]. Dostupné z: http://www.migazin.de/2011/12/15/wieder-nur-klein-klein-der-grose-wurf-bleibt-aus/
% HA, Kien Nghi. DOSSIER Der Nationale Integrationsplan auf dem Priifstand: "Integration kann nicht
verordnet werden.“ Ohne gleiche Rechte und Selbstbestimmung keine Integration. Heinrich Boll

Stiftung: Integration [online]. 2007 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: http://www.migration-
boell.de/web/integration/47_1307.asp
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aspektech spiSe restriktivni, a to i pfesto, ze mnohé nosné instituty (napf. naturalizaci)
podstatn¢ zliberalizovala. Integraci je v kazdém piipadé od vydani cizineckého zakona
vénovan v zékonodarstvi stale vétsi prostor, ¢imz postupné pokracuje transformace SRN ve

formalni pfistéhovalecky stat.

3.2 Vzdélani

Pravni rdmec integrace sice formuluje prava a povinnosti jejich tcastniki, ¢imz stanovuje
pravidla integracnich procest, nezajist'uje ale uspéch integrace. Ten je vyrazné usnadnén, je-li
migrant schopen byt pfijimajici ekonomice prospésny. Nosnym piedpokladem pro funkéni
a ptinosné zaclenéni migranta do majoritni spole¢nosti jsou proto jeho schopnosti formalné
vyjadiené jeho dosaZenou kvalifikaci. Nekteti migranti si vSak ze zahrani¢i nepfinaseji
dostatecnou ¢i uznatelnou kvalifikaci, coz zna¢né zhorSuje jejich startovni pozici v pfijimajici
zemi. Takovym migrantim je proto nutné zajistit rovnocenny pfistup ke vzdélani a navic
dodate¢nou podporu v oblastech, kde vykazuji oproti némeckym vrstevnikim deficity.
Vzdélani ma pritom smysl v jakémkoli v€ku a u vSech migranti, kteti ho dodatecné potiebuji,

tedy od ptredSkolnich déti az po star$i hlife integrované migranty.

3.2.1 Integracni kurzy

wJazyk mozind neni vSechno, ale bez jazyka je vSechno nic.“

Dr. Lale Akgiin v kampani televizni stanice RTL ,,Rekni to némecky* (Sag s auf Deutsch)

Primarnim cilem vzd¢lani v ptipadé migrantii v jakémkoliv véku je osvojeni si dobré urovné
némciny jakoZto zakladni kompetence, kterd umoziuje a vyrazn¢ usnadiiuje dalsi integraci.237
Dtlezitym priifezovym opatfenim jsou v tomto ohledu integracni kurzy, jeZ jsou na spolkové
urovni provozovany od roku 2005. Jejich nalezitosti jsou upravovany nafizenim

0 integracnich kurzech,?*® které bylo pozdéji dvakrat upraveno, naposledy 22. 2. 2012.2%

MozZnost ucastnit se kurzu se u migranti 1i$i podle toho, zda se do Némecka ptistéhovali pred,

nebo po 1. 1. 2005. Prioritné maji narok na ucast na integraénim kurzu cizinci ptistéhovali po

%7 DIE BUNDESREGIERUNG. Nationaler Aktionsplan Integration: Zusammenhalt stiirken — Teilhabe
verwirklichen [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-02]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/I1B/2012-01-31-nap-gesamt-
barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile&v=5, s. 33.

238 5 odkazem i na jiné zdkony, napi. na zakon o pobytu (§§ 44 a 44a).

2% V&tsina novelizovanych opatieni druhého nafizeni k Gipravé nafizeni o integracnich kurzech je uinnych od
1. 3.2012. Cerpano z: SRN. Zweite Verordnung zur Anderung der Integrationskursverordnung (2. IntVAndV).
In: BGBI. I S. 295 (Nr. 10). 2012. Dostupné z: http://www.buzer.de/gesetz/10094/a175324 . htm
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roce 2005 ze stath mimo Evropskou unii a Evropsky hospodaisky prostor a vlastnici
dlouhodobg&jsi pobytovy titul.**° Narok tak mohou uplatnit napf. zahraniéni pracovnici,

prist¢thovalé¢ rodiny, osoby piist¢hovalé z humanitarnich davoda®*

a navic 1 pozdni
vystéhovalci a jejich rodinni pfisluénici.242 Kurz neni ur¢en mladistvym vzdélavajicim se na
Skole v SRN, osobam s malou ¢i zadnou potiebou integrace a cizinciim s dostate¢nou znalosti
néméiny.?*® O opravnéni ulastnit se kurzu vsak mohou zazadat jak migranti dorazivsi do
Némecka pred 1. 1.2005, tak osoby, které primarné narok na Ucast nemaji. Patii mezi né
ob¢ané EU a jejich rodinni pfisluSnici, v Némecku jiz dlouho Zijici migranti bez naroku na
GiGast &i finanéni podpory, pripadné i studenti aj.?*

Pro nékteré migranty je ucCast na integraénim kurzu dokonce zdkonné zdvaznd tim, Ze jim tuto
povinnost ulozil pracovni Gfad.”*® Je to piipad predeviim nové piichozich migrantd, kte¥i
disponuji pobytovym titulem, nikoli vSak dostateCnymi znalostmi némciny, coz je Cini
V podstaté nezaméstnatelnymi, a déle napft. pfistéhovalct v roli rodict, ktefi maji v péci dité
mladsi 14 let a nemaji dostate¢nou Groven néméiny.zﬂ'6

Cilem integrac¢nich kurzl je pomoci migrantovi osvojit se alespon takové znalosti némeckého
jazyka, které by mu umoznovaly s ohledem na jeho v€k a dosazené¢ vzdélani samostatné
komunikovat v kazdodennich situacich, a to jak mluvenou, tak pisemnou formou. Pozadovana

znalost tak odpovida trovni B1 spolecného evropského referencniho ramce (SERR). Kromé

jazykové casti ma integracni kurz jeS$t€ narodopisnou c¢ast — tzv. orientacni kurz

240 Jejich narok pritom zanika po dvou letech od ud&leni pobytového titulu nebo vyprienim jeho platnosti.
Cerpano z: SRN. Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG): § 44 Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs.
In: BGBI. | S. 3044. 2011. Dostupné z: http://www.buzer.de/gesetz/4752/a65978.htm
1 Navic jesté osoby opravnéné k dlouhodobému pobytu podle § 38a. Cerpano z: viz predchozi poznamka pod
¢arou
2 \/ICTOR-GOLLANCZ-VOLKSHOCHSCHULE. Deutsch lernen: August - Dezember 2011 (informaéni
brozura). Berlin: Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf, 2011.
23 SRN. Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG): § 44 Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs. In: BGBI. | S.
3044. 2011. Dostupné z: http://www.buzer.de/gesetz/4752/a65978 .htm
244 Napf. au-pair pracovnici, zahrani¢ni védci a vyzkumnici, pfislusnici vyslanectvi. Cerpano z: GOLLANCZ-
VOLKSHOCHSCHULE. Deutsch lernen: August - Dezember 2011 (informaéni brozura). Berlin: Bezirksamt
Steglitz-Zehlendorf, 2011.
5 Casto je povinnou ucasti v pfipad¢ socialné slabsich migranti podminiovano vyplaceni plné vyse podpory
V nezaméstnanosti i socialnich davek. Neucast na kurzu pfes existenci povinnosti je prohfeskem proti zakonu
a miZe pro migranta znamenat komplikace pii prodluzovani pobytu a pfipadné i udéleni pokuty az do vyse
1000 eur. Cerpano z: STADT KOLN. Biirgerservice >> Alle Themen >> Auslinderinformationen:
Integrationskurs - allgemeine Informationen [online]. 2012 [cit. 2012-03-02]. Dostupné z: http://www.stadt-
I;geln.de/buergerservice/themen/ausIaender/integrationskurs—alIgemeine-informationen/

tamtéz
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(Orientierungskurs). Jeho cilem je poskytnuti pfehledu o némecké historii, pravnim fadu

a zékladnich spolegenskych hodnotach.?’

Provozni agendu integra¢nich kurza®*® zastituje BAMF a samotny koncept a financovéni pak
ministerstvo vnitra. Od roku 2005 do zafi 2011 probéhlo na spolkové turovni pies
51 000 integra¢nich kurzi provozovanych asi 1500 autorizovanymi institucemi — vefejnymi

49 soukromymi jazykovymi Skolami atp.250 Nabidka kurzt (viz Tab. 4

lidovymi univerzitami,’
nize) se rozsifuje podle postupného zjistovani existence potieb zvlastnich cilovych skupin,
nejnavstévovangjSim typem je vSak vSeobecny integracni kurz. Jak ukazuje nésledujici
tabulka, chodily vice nez tii Ctvrtiny vSech Ucastnikl integrac¢nich kurzti provozovanych

v obdobi 2005-2010 na vSeobecny typ kurzu.

Tab. 4: Druhy integra¢nich kurzi a pocet jejich Géastnikia za obdobi 2005-2010

Pocet Relativni
Druh kurzu ucastniku vyjadreni
Vseobecny integracni kurz 524 266 76,1%
Alfabetizacni kurz 68 097 9,9%
Integracni kurzy pro rodice a zeny 75 467 11,0%
Podptirny kurz' 7916 1,1%
Intenzivni kurz 1129 0,2%
Integracni kurzy pro mladez 8477 1,2%
jiny integraé¢ni kurz’ 3651 0,5%
Celkem 689 003 100%

! je uréen migrantam, ktefi jiz dlouho v Némecku Ziji, ale stale se nedokazali naugit dost dobie némecky

sem patii napf. kurzy pro hluchonémé migranty
Zdroj: BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s.76-77.

247 Ty zahrnuji principy demokracie, pravniho statu, tolerance, naboZenské svobody a rovnopravnosti.

Cerpano z: SRN. Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskursen fiir Auslinder und Spétaussiedler
(Integrationskursverordnung - IntV): § 3 Ziel des Integrationskurses. In: BGBI. | S. 295. 2012. Dostupné z:
http://www.buzer.de/gesetz/1561/a22143.htm

248 Tzn. napf. monitorovani provozu a kvality kurzi a jejich zlepSovani, spravu databaze ucastniki atd.

9 Neémecky Volkshochschule. Jedna se o model 8koly, ktera neni realné vysokou $kolou ani univerzitou.
Poskytuje dodatecné a celozivotni vzdélavani pro dospélé.

20 |ntegrationskurse. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Themen: Integration [online]. 2012 [cit. 2012-
03-02]. Dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migrationintegration/Integration/Integrationskurse/integrationskurse_node
html

1 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s.76-77.
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Bézné kurzy budou nové sestavat z 660 vyucovacich hodin, z ¢ehoz 600 hodin pfipadne na
jazykovy kurz a 60 vyse zmindny orientaéni kurz.?? Specilni kurzy (jako napf. alfabetiza¢ni
kurz) maji o 300 hodin vice jazykové vyuky, tedy celkem 960.%° Obs slozky integrac¢niho
kurzu jsou ukonceny bezplatnou zkouskou. V ptipadé¢ jazykové Casti je to od 1. 7. 2009 test
némciny pro pristéhovalce (DTZ - Deutsch-Test fiir Zuwanderer) od Grovné A2 do B1 podle
SERR. V piipad¢ netuspésného slozeni testu mize Gcastnik pozadat o 300 dodate¢nych hodin
kurzu a zkouSku bezplatn¢ zopakovat, je-li béhem netspésného pokusu dosazena alespon
troveit A2.°°* U orientaéniho kurzu je téz skladana zavérecnd zkouska. Kdo uspésné slozi
zavére¢nou zkouskou v obou cCastech, obdrzi Gredni certifikat (Zertifikat Integrationskurs),
ktery ho opraviiuje k pfedéasnému ziskani ob&anstvi?>® — Gekaci doba se tim zkrati z osmi na

sedm let.?*®

Poplatek za jednu vyucovaci hodinu kurzu je nové stanoven na 1,20 eur (dfive 1 euro). Na
pozddani mize byt kurzovné odpuSténo osobam cCerpajicim podporu v dlouhodobé
nezamé&stnanosti (Arbeitslosengeld I, pro niz se vzilo oznaceni Hartz 1V, viz Glosaf) ¢i
socialni podporu.”®’ V piipadé Gsp&ného absolvovani integraéniho kurzu do dvou let od

1L A v 7 % . o v Y ’ . . . r r 2
ziskani opravnéni k Gi¢asti mize byt udastnikovi vracena polovina zaplaceného kurzovného.”*®

Podle BAMF bylo v obdobi 2005-2010 ud&leno témét 918 000 opravnéni k ucasti na kurzu,”*®

ministerstvo vnitra dokonce uvadi, ze do zaf 2011 jich bylo ud&leno jiz pies milion.”®

252 pted posledni zménou nafizeni o integra¢nich kurzech mél jen 45 vyucovacich hodin. Cerpéano z:
Integrationskurse: Inhalt und Ablauf. BAMF. Willkommen in Deutschland -> Deutsch lernen [online]. 2012 [cit.
2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-node.html

3 GOLLANCZ-VOLKSHOCHSCHULE. Deutsch lernen: August - Dezember 2011 (informaéni brozura).
Berlin: Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf, 2011.

24 D: Deutsch-Test fiir Zuwanderer. GOETHE INSTITUT. Migration und Integration: Glosar [online]. 2012
[cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://www.goethe.de/lhr/prj/daz/glo/gld/de5113350.htm

% GOLLANCZ-VOLKSHOCHSCHULE. Deutsch lernen: August - Dezember 2011 (informaéni brozura).
Berlin: Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf, 2011.

2% SRN. Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG): § 10. In: BGBI. 1 S. 2258. 2011. Dostupné z:
http://lwww.buzer.de/gesetz/4560/a63196.htm

57 SRN. Verordnung iiber die Durchfithrung von Integrationskursen fiir Auslinder und Spataussiedler
(Integrationskursverordnung - IntV): § 9 Kostenbeitrag. In: BGBI. | S. 295. 2012. Dostupné z:
http://www.buzer.de/gesetz/1561/a22149.htm

% GOLLANCZ-VOLKSHOCHSCHULE. Deutsch lernen: August - Dezember 2011 (informaéni brozura).
Berlin: Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf, 2011.

% BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration [online].
Niirnberg, 2011 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 112.

2%0 presngji bylo vydano cca 1 008 000 opravnéni, dosavadnich absolventil je idajné jiz kolem 500 tisic. Cerpano
z: Integrationskurse. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Themen: Integration [online]. 2012 [cit. 2012-
03-03]. Dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migrationintegration/Integration/Integrationskurse/integrationskurse_node
html
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V obdobi 2005-2010 se ale pritom kurzii redlnd zacastnilo mirn& pres 689 000 G&astniki,?®!

z nichz kurz uspésné absolvovalo cca 403 000. V relativnim vyjadfeni to znamena, ze ve
zminéném obdobi byly k Gcasti na kurzu vyuzity jen tii Ctvrtiny opravnéni, z nichz jen
58,5 % predstavuji uspésni absolventi. Pomér mezi poctem absolventii a poctem udélenych
opravnéni ¢ini necelych 44 %. Posledni uvedené ¢islo nemusi byt vzhledem k dvouleté 1htté
naroku na ucast na kurzu kone¢né, nic to v§ak neméni na faktu, ze vyvoj Gcast na kurzech ma
obecné sestupny trend. S vyjimkou roku 2008 ve sledovaném obdobi kazdoro¢né pocet
novych ucastnikt klesa, piicemz v letech 2005-2009 se drzel vzdy nad hranici 114 000
novych ucastnikii za rok a v roce 2010 klesl skokovée na necelych 89000. Podil migrantt, jimz
byla tcast na kurzu ulozena jako zdkonnd povinnost, ma naopak rostouci trend — zatimco
v letech 2006-2009 se drzel mezi 40 a 45 %, ¢inil v roce 2010 ptes 54 %. Pozitivnimi jevy
Vv piipad¢ integra¢nich kurzi jsou vSak velky zijem ztad v Némecku jiz dlouho Zijicich
migrantt, kteti v roce 2010 tvofili vice nez téetinu a primérné za obdobi 2005-2010 dokonce
46 % novych ucastniki, a dale stale vyssi uspésnost u zaveére¢nych zkousek. V ptipadé DTZ
rostla (od pol. 2009 do 2010) mira GspéSnosti dosazeni urovné B1 mezi tfemi sledovanymi
pulrocnimi obdobimi vZzdy o dva procentni body a na konci roku 2010 tak ¢inila 51 %.
Spole¢né s ucastniky, ktefi dosahli arovné A2, se mira Gspésnosti ve sledovaném 1,5ro¢nim
obdobi pohybovala mezi 85 a 90 %. Mira uspésnosti u zavérecné zkousky z orienta¢niho
kurzu byla koncem roku 2010 jesté o trochu vyssi — 92,5 %.22

Integraéni kurzy ptedstavuji na spolkové urovni primarni vladni integracni opatieni a diky
pomérné vysokému zijmu migranti-starousedliki se prokazuji i1 jako UCinny ndstroj
v uskuteciovani vladni snahy o dohnani jejich zanedbané integrace (nachholende
Integration). Kanclétka Angela Merkelova slibila koncem roku 2010, ze v nasledujicich
Ctyfech letech by mélo byt zajisténo dostatek integracnich kurzti pro odhadovanych

1,8 milionu zdjemci.’®® Problémem kurzd je v nékterych oblastech jejich pietizenost kviili

261 R IV A A AT . N s A . .
%1 podle statni piislusnosti jsou Gcastniky nejcastéji Turci, Némci (naturalizovani), Ira¢ané, Polaci a Rusové. Jen

ptislusnici téchto péti narodnosti tvoii vét§inou vice nez téetinu vSech udastniktl. V8ech druhti kurzi se ptitom
vice castni zeny. Cerpano z: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische
Bevilkerung und Integration [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 115.

262 Absolutni &iselné a na jejich zéklade autorem dopodtené relativni udaje v tomto odstavci jsou, neni-li uvedeno
jinak, ¢erpany z: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und
Integration [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 111-124.

263 |ntegrationsgipfel in Berlin: Regierung will Integration iiberpriifbar machen. RP Online: Politik [online].
2010 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://www.rp-online.de/politik/deutschland/regierung-will-integration-
ueberpruefbar-machen-1.2291846
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zvySené poptavce, na druhou stranu v oblastech se snizenou poptavkou se cCasto kurzy pro
maly pocet ucastnikli neoteviou. Takto postizeni zdjemci pak musi za kurzem komplikované
dojizdét, coz bohuzel miize od navstévovani kurzu odradit potencidlni dobrovolné ucastniky.

Kritizovano je mnoho aspektld integracnich kurzl, napt. pfistup pfili§ mnoha subjektd
K osobnim datim ucastnikii kurzt a jejich cirkulace, kolisajici kvalita v zavislosti na
autorizovaném provozovateli kurzu za soucasné¢ jednotné¢ho standardu zkousek od Goethe
institutu, relevantnost uciva orienta¢niho kurzu a ptedevs$im redlny pifinos integracnich kurzi.
Tyto aspekty vSak byly v poslednich letech vice ¢i méné zlepSovany. Tradi¢né kritizované je
| vyhranovani migrant vaci némecké populaci, které je podle nékterych nazord skrze

. . : . o s 264
integracni kurzy jen nadale nepfimo posilovano.

Skute¢nym problémem se vSak zda byt nedostate¢né financovani integracnich kurzi spolkem,
které miZe v kone¢ném disledku vést k poklesu nabidky a kvality kurzl. Spolkova vlada
investovala od roku 2005 do integragnich kurzi pies 1 mld. eur,?®® pfiGemz pavodni p¥isp&vek
provozovatelim kurzii na Uc¢astnika na vyucovaci hodinu ¢inil 2,34 eur. Nové je navysen
0 20 centl na 2,54 eur, toto navySeni vSak neodpovida riistu nédkladi na provozovani kurzu.
I minimalni hruba mzda lektort (byt’ zvySena z 15 na 18 eur za vyucovaci hodinu) nemotivuje

prichod ani dlouhodobé setrvani profesionalu s pedagogickymi zkusenostmi.?®®

Adekvatni financovani, kontrola a zvySovani kvality (napf. vhodnou volbou autorizovanych
provozovatelii a zamezeni navySovani kapacit kurzi nad standardnich 20 studentil), stejné
jako zajiSténi odpovidajici nabidky jsou zasadni cile, jeZ musi byt napliiovany, maji-li
integracni kurzy i do budoucna byt pro integraci migrantli pfinosné. Integracni kurzy jsou
zcela jist€ u¢innym a vhodnym integracnim néstrojem, jejich efekt vSak ve velké mife zavisi
na existenci rovnych pfilezitosti a moznosti uplatnit nabyté védomosti v praxi po dokonceni

kurzu (napt. v pracovnim ¢i osobnim zivot¢). Na integraci osob, které ziistanou 1 po ukoncéeni

4 HA, Kien Nghi. DOSSIER Der Nationale Integrationsplan auf dem Priifstand: "Integration kann nicht
verordnet werden.“ Ohne gleiche Rechte und Selbstbestimmung keine Integration. Heinrich Béll

Stiftung: Integration [online]. 2007 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: http://www.migration-
boell.de/web/integration/47_1307.asp

%5 |ntegrationskurse. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Themen: Integration [online]. 2012 [cit. 2012-
03-03]. Dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Migrationintegration/Integration/Integrationskurse/integrationskurse_node
html

266 Mogelpackung Integrationskurse. Netzwerk Weiterbildung: Selbststindige in der Weiterbildung [online].

20. 12. 2011 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://www.netzwerk-
weiterbildung.info/meldung_volltext.php?si=1&id=4ef06d1led41b9&akt=weiterbildung_selbststaendige&view=
&lang=1
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kurzu nezaméstnani, na socialni podpofe ¢i v kruhu migranti, v némz se nekomunikuje

némecky, ma integraéni kurz logicky minimélni kladny vliv.?®’

3.2.2 Vzdélani v raném deétstvi

U4

Predpovédi demografického vyvoje némecké spolecnosti naznacuji, ze za stile vétsi Cast
popula¢niho piirastku bude Némecko do budoucna vdecit imigrantim. V roce 2010 byl podil
déti s migrantskymi kofeny ve vékové skupiné€ do péti i do deseti let vysSsi nez ‘[fetinovy.268
V piipad¢ mladistvych do 25 let je tento podil vice nez ctvrtinovy a v nékterych aglomeracich
&ini az 40 %.%%° B&hem nadchéazejicich dekad se tedy budou migranti i jejich déti potencialng
stale veétsi mérou podilet na piispévcich do vefejnych rozpocti. 1 z tohoto divodu je ve
spolkovém z&jmu, aby bylo zajiSténo, ze ptistehovalci budou schopni spolufinancovat provoz
stitu za plného vyuziti svych schopnosti. Je tak nutné umoznit jim ziskani
konkurenceschopné kvalifikace, kterd by jim nésledn¢ zajistila s domacim obyvatelstvem
srovnatelné vychozi pozice na pracovnim trhu. Poskytnuti potiebné¢ho vzdélani migrantim
tudiz predstavuje zakladni pilif integraéni politiky a prostfedek k dosazeni rovnych
ptilezitosti.

Prvni fazi celého vzdélavaciho procesu, na kterou se v poslednich letech némecka integraéni
politika stale vice zamétuje, je predsSkolni vzdélavani. Pravé uspéch integrace ditéte
s migraénim puvodem v prvni Zivotni etapé (do Sestého roku Zivota) vyrazné ovliviiuje i jeho
uspéchy v pozdéjsich fazich Zivota. Rozhodujici je v pfipad€ déti migrantii od co nejranéjsiho
véku rozvijet jazykové znalosti — v némeckém i rodném jazyce — aby v momentu nastupu do

povinné Skolni dochézky nevykazovaly nezadouci jazykové deficity.

Ve vétsiné spolkovych zemi jsou déti pred nastupem na zékladni Skolu podrobeny testim, jezZ
maji pomoci odhalit mozné jazykové nedostatky. Ackoli nejsou parametry téchto meéteni
totozné atudiZ ani vzajemné porovnatelné, byla v roce 2009 napfi¢ spolkovymi zemémi

zjiSténa potieba zlepSeni jazykovych schopnosti u 13 az 53 % déti v predSkolnim veku. 2"

207 7 rozhovoru s Kazimem Erdoganem vedeného autorem v Berliné dne 16. 2. 2012.

2% Vlastni vypocet na zakladé: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevilkerung und

Erwerbstdtigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online].
Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03]. Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/Migrationintegration/Migrationshintergrund2010220107004,property=file.pdf, s. 32.

29 Integration durch Bildung. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung
[online]. 2012 [cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://www.bmbf.de/de/15624.php

vy

naopak v Bréméch. Cerpéno z: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in
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Z téchto déti tvori velkou cast pravé déti z migrantskych a vicejazyénych rodin. V Bavorsku
byly jazykové nedostatky diagnostikovany az u dvou tietin predskolnich déti z rodin, kde se
primarné nemluvi némecky.271 Témto nedostatklim je potfeba vénovat zvlastni pozornost od
co nejranéjsSiho veéku. V soucasnosti je v piipadé déti s jazykovymi deficity béznou praxi
poskytovani dodate¢né vyuky v rozsahu dvou az 15 hodin tydné po dobu tii az 18 mésicu.
Roste tak logicky i potieba specialné Skolenych pedagogickych sil v pfedSkolnich zatizenich.
Mezi lety 2006 a 2009 vzrostl pocet zaméstnanych vychovatelek v SRN 0 42 000 na témét
360 000, coz vzhledem k castému uziti ¢asteCného tuvazku v této branzi predstavuje
ekvivalent 286 000 plnych tvazku. Stale vSak pretrvava nedostatek vysokoskolsky a specialné
vzdélanych pedagogii. Pocet déti na vychovatelku se naproti tomu vyviji pozitivné; ve
zminéném obdobi klesl z 10 na 9,6. Vyssipfitom bézné¢ byva ve vychodonémeckych
piedskolnich zafizenich.?? Ve starych spolkovych zemich vSak zase vroce 2009
neabsolvovala vice nez polovina (55 %) vychovatelek Ufedné vyzadovany 160hodinovy
kvalifika¢ni kurz.

VEtsi potiebu a zapojeni predskolnich pedagogickych sil 1ze ocekavat predevsim v souvislosti
s vladnim planem do roku 2013 zajistit dostate¢nou nabidku sluzeb vzdélavacich zatizeni pro
déti do tii let — tzv. celodennich jesli ¢i skolek®™ (KITAS)274 — a zjednodusit pfistup k této
sluzbé odstranénim strukturalnich ptekazek. Mé-li byt (nejen) u migrantskych déti zajisténo
osvojeni lepSich jazykovych schopnosti pifed ndstupem na zékladni Skolu, je potieba zacit
S jazykovym vzdélavanim diive nez ve tfech letech, coz je bézny nastupni vék do skolky. Ze
statistik totiz vyplyva, Ze ackoli je procento déti umisténych do predSkolnich zatizeni pro déti
od 3 do 6 let pomérné vysoké (u déti bez migra¢niho puvodu v roce 2010 skoro 95 %, u déti
S migracnim puvodem 85,7 % S rostouci tendenci), v zatizenich pro déti do 3 let je uz vyrazné
niz§i. Zatimco v ptipadé déti bez migra¢niho piivodu v roce 2010 ¢inil tento podil nizkych
27,7 % (vs. 2008: 21,6 %), dosahoval u déti s migratnim ptivodem jen pouhych 12,2 %.
Jejich podil ale vykazuje vyssi dynamiku rtstu (vs. 2008: 9,1 %).2"

Deutschland 2010: Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf, s. 57.

"L tamtéz

272 Tamtéz, s. 54-55.

23 Rodige pritom za pééi o dité ve véku od 3 do 6 let vétsinou plati jen souvisejici poplatek za stravu. Cerpano
z rozhovoru s Reginou Reinke (oblastni povétenkyni pro integraci v berlinské méstské Casti Friedrichshain-
Kreuzberg), vedeného autorem dne 16. 2. 2012.

24 Némecky Kindertagesstiitte, pro n&z se vzil pravé akronym KITA, piipadné Kita. Toto oznageni zahrnuje
predskolni zafizeni s celodenni péci o déti do Sesti let.

" DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
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Iniciace v€asnéjsiho zapojeni déti do prostiedi, kde mohou rozvijet a uplatiovat své jazykové
schopnosti, vSak neni jediné potfebné opatieni — mezi lety 2006 a 2009 vzrostl v SRN pocet
opatrovanych déti do tii let z 20 000 na 53 000 a nadale roste.?’® V nekterych oblastech vSak
ani to nestaci k vyraznému snizeni podilu déti, které maji pied zapisem jazykové deficity,
jelikoz tyto (nejen migrantské) déti nemaji Casto piilezitost némdéinu v prostiedi Skolky
vyraznéji pouzivat. Ve velkych aglomeracich existuji bézn¢ zatizeni KITA, v nichz je vyssi
nez 75% podil déti, jejichz domaci fe¢i neni némcéina. V zadpadnim Némecku do takovych
Skolek chodi 11 % vSech migrantskych déti a dalSich 23 % navstévuje zafizeni, v nichz je
podil 50 az 75% déti s nenémeckou rodinnou fec¢i. Zjednodusené se tak od kazdého tietiho
ditéte?”” s migraénim pivodem olekava, ze se zdokonali v néméing v prostiedi, kde jsou
némecké déti v mensing. Redenim je zasazeni se vlady a pedagogickych sil o intenzivngjsi
vyuku a vyuzivani némciny v podobnych zatizenich. Do roku 2014 bude proto v radmci vladni
iniciativy Offensive Friihe Chancen V kritickych oblastech vytvoieno 4000 specialnich KITA
zafizeni se zaméfenim na jazykové vzdélani a integraci.278 Tato celodenni zafizeni by ptitom
méla cilit na ob& v€kové skupiny déti (0-3 roky a 3-6 let).

Zvyseni dosavadniho nizkého podilu déti do tfi let umisténych v celodennich pfedSkolnich
zafizenich komplikuji do jist¢ miry i1 informacni asymetrie a preferen¢ni udélovani mist
v KITAs. Rodi¢e s migracnim plivodem casto nejsou dobie informovani o moznostech
umisténi déti do péce, v nékterych migrantskych rodinach zase takovy krok byvéa povazovan
za prohieSek proti povinnostem rodice. Pfistéhovalci jsou zaroven castéji nezaméstnani nez
obyvatelstvo bez migracniho piivodu a v KITAs je béZznym pravidlem upfednostnéni ditéte
zaméstnanych rodi¢d v pripadé omezeného poctu mist.?’® Ad hoc feSenim je samoziejmé
zajisténi dostatku mist a zlepSeni informovanosti rodi¢l, na coz vlada cili v ramci NAPI.
Casto zmifiovanym tskalim dosaZeni dostateénych jazykovym kompetenci v piipadé
predskolnich déti byva nemoZznost pouZiti némciny pro komunikaci doma s rodinou. Vyzkum

ukazuje, Ze vhodnym feSenim neni nutné kvuli ditéti doma za kazdou cenu mluvit némecky.

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 31-33.

#® BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
S. 46.

2"7 3ijiciho v zapadnim Némecku

28 DIE BUNDESREGIERUNG. Nationaler Aktionsplan Integration: Zusammenhalt stiirken — Teilhabe
verwirklichen [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/I1B/2012-01-31-nap-gesamt-
barrierefrei.pdf?__blob=publicationFile&v=5, s. 50-51.

21 Tamtéz, s. 35-36.
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U rodicd, ktefi némcinu sami neovladaji, je lepSi, aby doméci komunikace probihala
v rodném jazyce rodi¢t, nez aby si dité osvojovalo ,$patnou néméinu® rodict.?®® Proto je
potfeba integraci iniciovat i odshora a soubézné se zlepSovanim jazykovych dovednosti déti
S migracnim ptivodem podporovat i dodate¢né osvojeni némciny u jejich rodict — napi. skrze
jazykové nebo rodicovské integracni kurzy.

Rodny jazyk by rozhodné v zadném piipad¢ nemél byt némcinou z rodinné komunikace zcela
vytlaen. Zachovani bilinguality déti je totiz zadouci napf. zZ hlediska nesporné budouci

vyhody na pracovnim trhu.

3.2.3 Zakladni a stiredoskolské vzdélani migrantii

Dulezitost v€asnéjsiho predSkolniho vzdélavani je neoddiskutovatelna. Jazykové schopnosti
a vyukové navyky nabyté v ptedSkolnich letech totiz do zna¢né miry urcuji, jak bude pro dité
prechod na zakladni $kolu naro¢ny. Profilovani ditéte, stejné jako vybér jeho vzdelavaci cesty
pak v némeckém Skolském systému probiha hlavné béhem prvnich let povinné Skolni
dochazky. Déti s migraénim pliivodem a ze slabSich socidlnich pomérth mivaji zpravidla horsi
vysledky u ptedzapisovych provérek nez déti bez migra¢niho plvodu. To vétSinou vede
k rozhodnuti o odkladu jejich nastupu na =zékladni Skolu. Meéfeni matematickych
a prirodovédnych kompetenci zadkd zroku 2007 ukazalo, ze ve ctvrté tiidé vykazuji
s odkladem zapsani Zaci oproti fadné zapsanym zakim deficitni schopnosti odpovidajici

pfiblizné rocnimu studijnimu skluzu.?®*

Konec ¢tvrté tiidy pfitom v systému némeckého
Skolstvi (podrobnéji viz Priloha 7) pfedznamenava cca dvouleté orienta¢ni obdobi, kdy se pro
dité voli vhodna vzdélavaci cesta. Nabidka $kol je pfitom §ir$i neZ v Ceské republice a vedle
toho se liSi 1 napfi¢ spolkovymi zemémi. Migrantské déti si vSak mnohdy kvili
nemohou zvolit kvalitn&j§i vzdélavaci cestu (napf. gymnazium) a konc¢i na horSich Skolach.
Tim se kvalitativni rozdil v dosazeném vzdélani mezi migranty a osobami bez migra¢niho
puvodu jen nadale zvétSuje.

Ptestoze se studijni indikatory zak s migra¢nim pivodem ve vzdélani podle prizkumi

vSeobecné zlepSuji, vykazuji oproti détem bez migracniho plivodu dlouhodobé stale horsi

280 yVON BALLUSECK, Hilde. Was ist Bilingualitit, wozu ist sie gut, und was bedeutet ein bilinguales Konzept
in der Kita fiir die pddagogischen Fachkréfte? Erzieherin.de: Pddagogische Praxis [online]. 7. 4. 2009 [cit.
2012-03-04]. Dostupné z: http://www.erzieherin.de/was-ist-bilingualitaet.php

2 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf, s.
59.
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studijni vysledky. V porovnani se svymi vrstevniky bez migra¢niho piivodu daleko Castéji
navstévuji kvalitativné horsi hlavni skoly (Hauptschulen, viz Ptiloha 7) a podstatné vzacnéji
gymnélzia.282 Tato disparita je jeSté vyrazngjsi v piipadé vyc€lenéni skupiny cizinctd®™ — dati
S jinym neZ némeckym obcanstvim navstévuji skoro tfikrat cast&ji hlavni Skolu a dvakrat
vzacn&ji gymnazium nez déti bez migraéniho paivodu.?®*

Kromé rozdilné distribuce zakii mezi jednotlivé typy skol vykazuji migranti horsi vysledky
také v urovni dosazeného vzdélani. Nejmarkantnéjsi rozdil je patrny z podili osob bez
dokonceného vseobecného a profesniho vzdélani. Vroce 2008 bylo v Némecku
13 % migrantl bez dokonceného vSeobecného vzdelani a 39 % pak nemélo dokoncené Zadné
profesni vzdélani. U obyvatelstva bez migra¢niho piivodu byly tyto podily vyrazné nizsi —
1,5 %, resp. zhruba 11 %.%® Z Mikrozensu 2010 pak vyplyva, Ze se situace migrantského
obyvatelstva mirn¢ v poslednich letech zlepsuje, stale vSak vyrazné zaostava za populaci bez
migra¢niho ptivodu.

Horsi studijni vysledky déti s migraénim pivodem se vétSinou odvijeji od horsi vychozi
pozice na pocatku povinné Skolni dochazky. Jejimi hlavni pfi¢inami byvaji studijni deficity
donesené¢ jiz z ptedSkolniho vzdélavani, mnohdy slozit¢ rodinné¢ zdzemi, absence Cci
nedostate¢né vyuzivani dodatecnych podpirnych opatfeni na odstranéni zminénych studijnich
deficitd®® a pozd&ji pak i ztizeny prechod na vhodngjsi vzd&lavaci cestu. Kumulovani
negativnich efektl horsi vychozi pozice pak ve vysledku vétSinou vede k volbé méné€ naroc¢né
(a tudiz casto 1 méné piinosné) Skoly, v horSim piipad¢ k nedokonceni sekundarniho vzdélani.
Niz8i studijni kompetence migrantskych déti nastiiuji dvé niZze uvedend schémata. Prvni
z nich nastinuje vysledky cteci ¢asti studie PISA uskute¢néné Organizaci pro hospodarskou

spolupraci a rozvoj (OECD) v roce 2006. Ze schématu je ziejmé, Ze patnactileti s alespon

282 podle udajii z roku 2006 navitévovalo gymnazium 37 % patnéctiletych 74kt bez migraéniho ptivodu oproti
jen 22 % zakl s migraénim puvodem. V ptipad¢ hlavnich $kol byl vys$si naopak podil patnactiletych s migraénim
pivodem; 36 % ku 16 % zakt bez migra¢niho piivodu. Cerpéano z: viz predchozi poznamka pod ¢arou, s. 65.

“83 Hlavni statistiky o §kolstvi doposud nevy&lefiovaly osoby s migraénim ptivodem, ale jen cizince, ktefi
predstavuji jejich podmnozinu.

4 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-08]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s.56-57.

%85 Jdaj je o¢i§tén o osoby, které v té dobé jests byly fadné ve vzdélavacim procesu. Cerpano z:
BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

s. 38 a 206.

%8 3 to jak v prvnich letech zakladniho tak jiz v dobé& predskolniho vzd&lavani
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jednim rodi¢em narozenym v zahranici®® dosahuji ve ¢teni horSich vysledkli nez Zaci s obéma
rodi¢i narozenymi v Némecku, a to Vpodstaté na jakékoli socialni trovni. Ta je zde
vyjadfovana socioekonomickym statutem.?®® PISA studie pouziva bodovou $kélu, v niz je
primérny vysledek OECD statli stanoven jako 500 bodi.?® Ze studie vyplyva, Ze s rostoucim
socioekonomickym statutem roste pocet dosazenych bodl, bodovy rozdil mezi obéma
skupinami zaka naopak klesa. Z celkového porovnani je jasn€ vidét mnohem vétsi zastoupeni
zaka s kofeny v zahrani¢i na hlavnich $kolach (36 % ku 16 % patnactiletych s rodici

narozenymi v Némecku).

Graf 6: Literarni gramotnost patnactiletych zZaki v jednotlivych typech sekundarnich §kol s ohledem na
migracni pivod a socioekonomicky status (2006, v %)
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Zdroj: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
S. 65.

%87 Metodicky zde byla zjednodusena definice osoby s migraténim pivodem.

%88 Socioekonomicky status je stanoven z velké &sti na zakladé mezinarodniho socioekonomického indexu
(ISEI), ktery seskupuje osoby podle udaji o jejich pracovni pozici. Index pfitom sleduje aspekty jako thrnnou
dobu vzdélani, ptijem ¢i prestiz daného zaméstnani. Socioekonomicky status je pak u kazdé osoby urcen jako
nejvyssi (angl. Highest) hodnota ISEI indexu rodi¢t (-> HISEI). Pomoci HISEI kvartilt jsou vyélenény tii
skupiny: Nizky (0-25 % s nejniz§imi hodnotami), Sttedni (25-75 %) a Vysoky (75-100 % s nejvys§imi
hodnotami). Cerpano z: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in
Deutschland 2010: Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf, s. VIII.

289 Smérodatna odchylka je pfitom 100 bodii. Cerpano z: Lesekompetenz der Schiilerinnen und Schiiler in
Deutschland verbessert; aber weiterhin gro3er Abstand zur Spitze und ungleiche Bildungschancen.

OECD. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Berlin Centre [online]. 7. 12. 2010
[cit. 2012-03-11]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/document/8/0,3746,de_34968570 35008930 46582920 1 1 1 1,00.html
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Za prvni dekadu 21. stoleti vSak doslo k jistému zlepSeni vysledkl déti migrant — mezi lety
2000 a 2009 se napf. zmensil vykonnostni rozdil mezi zaky, kteti doma mluvi némecky
a jinak nez némecky, na polovinu. Na druhou stranu nadéle existuji v némeckém vzdélavacim
zaka. Muze je zpusobovat napft. prostfedi samotné Skoly — v Némecku ¢ini rozdil v literarni
gramotnosti mezi dvéma zaky raznych Skol s podobnym socidlnim zadzemim a migra¢nim

piivodem nékdy i vice neZ sto bodti PISA kaly (viz Graf 6 vyse).?®

Stejn¢ jako se v jednotlivych spolkovych zemich mirn€é odliSuje Skolsky systém, li§i se
regionaln¢ i vysledky testl literarni gramotnosti déti migrantii a déti bez migra¢niho ptivodu.
Druhé schéma (Graf 7 nize) navic tyto rozdily pfiblizuje jesté Clenitéji podle migracniho
puvodu jednoho ¢i obou rodic¢ii a skrze dvé méteni v riiznych obdobich vzdélavani. Kromé jiz
zminéné studie PISA tykajici se patnactiletych zakd, jsou zde zndzornény jesté vysledky
studie IGLU zkoumajici schopnost ¢teni u zaki ctvrté tfidy. PrestoZe se nedaji vysledky kvili
riznym bodovym Skalam obou studii bezprostfedné porovnavat, je ze schématu ziejmé, ze
déti s rodici narozenymi mimo Némecko vykazuji pfevazné ve spolkovych zemich s vysokym
podilem migrantd (napt. Hesensko) zpravidla vétsi deficity nez déti z bikulturnich rodin.

h,291

Deficity se navic témét bez vyjimky vyskytuji jak u ¢tvrtaki, tak u patnactiletyc casto

dokonce v podobné mife.

2! I
%0 tamtéy

91 Studie PISA z let 2003 a 2006 navic ukazuje, Ze deficity existuji u déti migrantii nejen v pripadé testd literarni
gramotnosti, nybrz i matematickych a ptirodovédnych testii. Zajimavé je pfitom zjisténi, Ze patnactileti z prvni
migrantské generace si vedou 1épe nez stejné staré déti druhé generace, a to ve vSech tfech druzich testu.
Cerpémo z: SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 141.
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Graf 7: Deficity zaku s migraénim pivodem ve Ctvrté tiidé a v patnacti letech v oblasti literarni
gramotnosti v porovnani s Zaky bez migra¢niho pivodu v jednotlivych spolkovych zemich (2006, v bodech
dané testové Skaly)
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** Nové spolkové zeme byly agregovany do jedné polozky kvili malému rozsahu vzorku.

Zdroj: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 88.

Studie prokazuji, Ze nejvétsi deficity maji prafezove déti z rodin migrantli s nizkym socialnim
statutem a déti s obéma rodic¢i nenarozenymi v Némecku. Stav rodinného zazemi je pfitom

Vv zasadé vystaven tfem druhiim rizik:** 1) socialnimu (ob&ma rodi¢im se nedaii prosadit se

293) a 3) riziku nizkého vzdélani

na pracovnim trhu), 2) finanénimu (nizky pfijem rodiny
rodi¢l. V roce 2008 byly témét Ctyti miliony z celkového poctu 13,6 milionti déti do 18 let
(tzn. 29 %) vystaveny alespon jednomu ze tfi zminénych rizikovych faktord, 1,7 milionu
Z nich pfitom pochazelo z migrantskych rodin. Ve skupiné déti z rizikového zazemi tudiz

o 294

cca 42 % predstavovaly déti migrantd.”™ Podil déti s migraénim plvodem vystavenych

292 prevzato Elenéni spolkového ministerstva skolstvi a vyzkumu

23 Tzn. rodinny piijem nizsi nez 60 % medianu ekvivalentniho rodinného piijmu. Oznageni ekvivalentni v sobé
skryva pouziti pfepoétu umoziujictho srovnani piijmu riizné velkych rodin. Cerpano z:
BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-12]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 29.

2% Kromé rizikovych faktorii zde samoziejmé hraje roli i typ dané rodiny. Alespoi jeden rizikovy faktor se tak
vyskytuje napf. u kazdého druhého ditéte ze samozivitelskych rodin. Cerpano z: viz piedchozi poznamka pod
¢arou, s. 27-29.
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jednotlivym rizikim je pfitom vzdy vyssi nez u déti bez migra¢niho ptivodu. Konkrétni podily

a jejich porovnani shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 5: Podily déti do 18 let s rodinou vystavenou rizikovym faktorim (2008, podle migra¢niho pivodu a

druhu rizika)

Informativni oznaceni A B C D
Ukazatel pro danou skupinu 5 o
Podil u déti Souhrnny Porovnani
bez Podil u déti podil déti vystaveni
. s migraénim vystavenych | rizikiim u déti
migraéniho . o . .
tvodu (v %) ptivodem (v %) danému z obou skupin
P riziku (v %) (podil B/A)
Druh rizika
Socialni riziko 8,1 16,4 10,6 2,0
Financni riziko 20,3 354 24,8 1,7
Riziko nizkého vzdélani rodic¢a 5,9 28,2 12,7 4,8
Alespon jeden druh rizika 22,8 42,2 28,6 1,9
Vsechny tfi druhy rizika 2,0 7,0 3,5 3,5

Zdroj: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-12]. Dostupné z: http://www .bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 220.

Z uvedenych dat je zieymé, ze v porovnani s détmi bez migra¢niho piivodu pochazeji déti
S migratnim plvodem dvakrat Castéji zrodin, kde jsou oba rodiCe nezameéstnani nebo
nepracuji, a skoro dvakrat Castéji i z rodin srizikové nizkym piijmem. Nejmarkantngjsi je
vSak rozdil v rizikovém faktoru dosazeného vzd€lani rodici — oproti rodicim déti bez
migra¢niho pivodu maji rodi¢e déti s migraénim pivodem témér pétkrat castéji nedokoncené
obecné ¢i profesni stiedoskolské vzdélani. Rodiny migrantskych déti navic Celi az dvakrat

Castéji alespont jednomu z rizikovych faktort a 3,5krat Cast€ji se u nich kumuluji vSechna tfi

vvvvv

P c oy vr v v r 7 v ’ 7 2
rizikovosti predevsim tii méstské spolkoveé zemé (Berlin, Hamburg a Brémy). %

Stav déti vystavenych rizikovym faktorim v rodinném zazemi se pfitom vyvijel rizné
Vv ptipad¢ jednotlivych rizik. Od roku 2000 se sice vyrazné snizil podil déti do 18 let s rodici
S nizkym dosazenym vzdélanim (z 17,3 na 12,3 % v roce 2008), zaroveil se v§ak mirné zvysil
podil déti s rodinou vystavenou finan¢nimu riziku (z 23 na 24,8 %). V ptipadé socialniho
rizika byl podil v roce 2008 jen 0 0,2 p.b. vyssi nez v roce 2000 (10,4 %). Podil migrantii na

daném trendu neni z dostupnych dat jednoznacny. Mezi lety 2007 a 2008 u nich vSak doslo

2% Tamtéz, s. 27-29.
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k mirnému zlepseni na individudlni urovni vSech rizik, jen nartst podilu déti s rodinou
zasazenou vSemi tfemi druhy rizika (z 6,2 na 7,2 %) naznacuje, ze se podafilo odstranit rizika
u rodin napt. s pouhym jednim rizikovym faktorem, zvysil se vSak podil domacnosti se vSemi
tfemi riziky, coz lze ¢asteéné piipisovat meziro¢nimu nartastu souhrnného podilu déti z rodin
s nizkym piijmem (24,4 na 24,8 %).”°

Vyskyt rizikovych faktori v doméacim zazemi zaki s migracnim piivodem znacné ovliviuje
jejich vychozi pozici ve vzdélavacim procesu i1 spésnost nasledného dohanéni a odstraniovani
schopnostnich deficitd. Rizikové faktory se ale vazou spise k problémtim rodict a tedy hlavné
k trhu prace (socialni a finanéni riziko) a potiebé dodateéného ziskani kvalifikace (riziko
nizkého vzdelani rodici). Kromé dlouhodobéjsich opatieni cilicich na tyto oblasti je proto na
urovni Skolstvi v kratkém obdobi potieba predevSim zlepsit informovanost rodici
0 moznostech vzdélavani a zvysit jejich angazovanost pro vzdélani svych déti. Podle
prizkuml sice migranti vétSinou u svych déti usiluji o co nejvyssi dosazené vzdélani,
Vv rodicovské roli se vSak zapojuji podprimérné. Jejich ti¢ast na Skolnich aktivech je oproti
rodi¢tim déti bez migracniho ptivodu sporadicka, diky mnohdy nizkému dosazenému vzdélani

, , y : L , P 297
mohou navic svym détem jen v omezené mife poméhat s domécimi tkoly.?®

Na zlepsSeni
angazovanosti rodicli ve vzdélani svych deti?® stejn€ jako na odstranéni studijnich nedostatki
migrantskych déti jiz v soucasnosti cili né€kolik specidlnich programi, primarné je ale jesté
potieba zvysit u rodi¢t povédomi o jejich existenci (napt. formou informativnich kampanti).
Pro déti z migrantskych rodin s nizkym ptijmem jsou napf. k dispozici mimoSkolni dou¢ovani
V ramci programu Forderunterricht fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund,
béhem nichZ jsou déti bezplatné doucovany studenty pedagogickych Skol. Dal§im druhem
opatfeni jsou lokélni coachingové ¢i tandemové projekty (napt. Kompass v Hamburgu ci

MiCoach v Brémach), v ramci nichz mladym zakiim s rozhodovanim o volbé vzdélavaci cesty

pomahaji starsi ¢i byvali studenti s migracnim ptivodem. Pro mladé migranty tak zaroven

2% Tamtéz, s. 219-220.

»T SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 144-146.

2% Kromé rodi¢ovskych integracnich kurzii jsou to projekty poskytujici rodi¢tim poradenstvi v riznych oblastech
vzdélani jejich déti. Za zminku stoji napt. modelovy projekt Bildungs-Briicken, jenz formou rodi¢ovskych for
umoziuje sdileni osvéd¢enych praktik mezi rodici, zajistuje $koleni rodict a zapojuje migrantské organizace
pomahajici rodi¢tim Iépe se zhostit své role ve vzdélavani vlastnich déti. Dal§im programem v oblasti
predskolniho vzdélani je napft. Lesestart, ktery rodi¢tim poméaha zvysit u jejich déti motivaci ke éteni. Cerpéano z:
Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné
z: http://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 54, 67.
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funguji jako urgity vzor.?*® Rodi¢e s migraénim ptvodem piitom prokazuji znaénou ochotu
investovat do dodatecného vzdélani svych déti. Podil patnéctiletych déti migrantt, které chodi
na doucovani, byl v roce 2007 t€émét totozny jako u déti s rodi¢i narozenymi v Némecku.*®
Ptekazkou se tudiz nezda byt nedostatecna motivace rodict podilet se na vzdélani svych déti,

ale spise jejich Spatna informovanost o dostupnych nabidkach.

Integrace mladych migrantii v oblasti Skolstvi by pfitom méla probihat tak, aby byly co
nejdiive odstranény pocatecni deficity — teoreticky nejpozdéji v momenté, kdy absolventi skol
vstupuji na trh prace. V ramci lepsSi méfitelnosti vysledkii proto souvisejici vladni politika
usiluje o podstatné snizeni kvoty osob bez ukonc¢eného vzdélani a podobné i podilu osob s jen
nizkym dosaZenym vzdélanim (napf. jen s dokoncenou hlavni §kolou). Narodnim integracnim
planem si v roce 2007 spolkova vlada stanovila za cil snizit do roku 2012 podil mladistvych
S migracnim piivodem bez dokonceného vzdélani na polovinu. Z pribézného porovnani udajii
Mikrozensu zroku 2005 a 2010 je ziejmé, ze ktak razantnimu snizeni s nejvétsi
pravdépodobnosti v pribehu tohoto roku nedojde.301 Mezi dvéma zminénymi roky klesl totiz
podil migrantd ve véku 18-25 let s nedokon¢enym vzdélanim 1. stupné sekundarniho vzdélani
jen 0 0,7 p.b. na asi 4,4 %.%% Podil cizincii bez ukon&ené $koly €inil podstatng vyssich 7,6 %,
zatimco u mladych bez migra¢niho plivodu jen 1,6 %. Souhrnny podil v celé vékové skupiné
nil 2,3 %.%% V oblasti vzd&lani lze registrovat dosazeni urcit¢ho (byt ne plvodné
planovaného) pokroku, ktery vSak stale neni dostatecny, coz do zna¢né miry ovliviiuje
I uspéSnost vladni integracni politiky na trhu prace — mladi migranti, kteti nedokonéi ani
deviti- az desetileté povinné prezencni vzdé€lani, jsou totiz viceméné nezaméstnatelni,

Vv lepSim pfipadé€ seZenou jen velmi podfadnou praci. Mimo sniZeni poctu ,,nedokoncenych*

2% SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 145.

399 Dokonce mirng vyssi (28,7 % vs. 27,2 %). Cerpano z: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND
FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu
Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-12]. Dostupné z:
http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf, s. 265.

301 AFANASJEW, Nik; BUSCH, Lilly. In Deutschland angekommen?. Der Tagesspiegel: Politik [online]. 13. 1.
2012 [cit. 2012-03-14]. Dostupné z: http://www.tagesspiegel.de/politik/neue-studie-in-deutschland-
angekommen/6061016.html

%92podle planu by pritom mél pokles odpovidat asi 2,55 p.b. —z 5,1 % na 2,55 %. Pokud by mé&l byt vladni plan
pocitan jako zavazna pétiletka pocinajici rokem 2007, pak se mezi rokem 2007 a 2010 podil mladych migrantt
s nedokonéenou $kolou prakticky nezménil a setrval na 4,4 %. Cerpano z: DIE BEAUFTRAGTE DER
BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. Zweiter Integrations-
indikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 35.

303 tamtéz
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zakl je nutné i zvysit zapojeni migrantd do navazujiciho 2. stupné sekundarniho vzdélavani.
V piipad¢ zakl s nejniz§im ukoncenym vzdélanim z hlavni Skoly se pak nabizi napf. varianta
profesniho vzdélani.

Faze piechodu mezi 1. a 2. stupném sekundérniho $kolstvi je obecn& dost problematicka.*®*

Migrantii se to tyka tim spise, Ze jsou nadprimérné zastoupeni na hlavnich Skolach, z nichz je
bézny ptechod na navazujici profesni Skolu. Piekazkou pii pfechodu do dudlniho systému
profesniho vzdélani ¢i na ucilisté ale Casto byva prevaha poptavky nad nabidkou uéiovskych
pozic, coz plati ptedev§im v piipadé zapadniho Némecka. Je proto bézné, ze nemalé ¢asti
zakl neni ithned v prvnim roce po dokonceni nizsiho sekundarniho vzdélani umoznéno zacit
se ucit vybrané profesi.305 Museji tudiz nastoupit (podobné jako napt. Zaci s nedokonéenou
hlavni $kolou) do tzv. pfechodového systému (Ubergangssystem). V jeho ramci absolvuji rok
ptipravné vyuky, kterd jim poskytne startovni znalosti a pfipravi je na nastup do standardniho
profesniho vzdélani. I pfes mirny pokles v poslednich letech a odriistani populacné silnéjsSich
ro¢nikd, slibujici postupné zvySovani dostupnosti ucnovskych pozic, zlstava podil zaka

v pfechodovém systému nadale pomé&mé vysoky (2008: 34,1 %%

). Systém byva kritizovan,
ze svou funkci pripominad ¢ekarnu na dosud nedostupné ucnovské pozice. Ty byvaji
udélovany uchazeclim podle kritérii jako druh dokoncené Skoly, studijni primér ¢i vzdélani
rodicl, coz a priori znaéné znevyhodiuje zaky s migraénim pﬁvodem.307 Polovina (v piipadé
cizinci dokonce dvé tfetiny) absolventi hlavnich $kol, mezi nimi logicky i mnoho

migranti®®, skon¢ila vroce 2008 v piechodovém systému.*®® B&zng pritom 20-30 %

ucastniki vstoupivsich do prechodového systému jesté tfi roky nezacne s fadnym profesnim

04 yVyjimkou je gymnazium, kde je pfechod mezi ob&ma stupni plynuly a nevyzaduje zm&nu $koly.

%5 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 157-58.

308 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 96.

7 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 157-164.

%08 presné udaje nejsou u migrantd zatim k dispozici. Statistiky o vzd&lani jsou prozatim ¢lenény podle statni
prislusnosti a nikoli migra¢niho ptivodu.

% BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-14]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
S. 96 a 98.
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vzd&lanim.*!® Souvisi s tim i skute¢nost, Ze kvota zapojeni mladych migrantli do profesniho
vzdelavani byla méné nez poloviéni v porovnani s mladistvymi bez migra¢niho ptvodu
(2009: 31,4 % vs. 64,3 %).3" Diléim cilem NAPI v oblasti stfedoskolského vzdélani je zajistit
vetsi propustnost Skolského systému a umoznit tak migrantim jednodussi piechod z 1. na
2. stupent sekundarniho vzdélani a mezi vzdelavacimi cestami. Pomoci k tomu ma nékolik
programi; napf. iniciativa JUGEND STARKEN®? se skrze své Gtyfi momentalng probihajici
projekty zamétuje, mimo jiné, na umoznéni navratu do vzdélavaciho procesu pro odpadliky
s nedokonenym prvnim stupném a dale poskytuje poradenstvi mladym migrantim na
cca 1000 informagnich mistech.**® Hodi se zminit strukturalni program vzd&lavani
JOBSTARTER a iniciativa Aktiv fiir Ausbildung,®** ktera se pro praktickou vyuku v profesnim
vzdélani snazi zajistit vyucni pozice u firem, jejichZ vlastnici sami maji migrac¢ni ptvod.
Program Abschluss und Anschluss pro zménu usiluje o zefektivnéni prechodového systému,
redukci poctu predasnych odchodi ze vzdélavaciho procesu a prevenci dlouhého ¢ekéni na
volnou vyucni pozici. Podobné cile ma i1 vladami spolkovych zemi zavazné akceptovana
iniciativa QID (Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland), ktera se zaobira kvalitou celého

v17 s . ’ < err o ’ v ; 315
vzdélavaciho procesu a realizaci souvisejici podpirnych opatieni.

Programy na spolkové urovni byvaji ¢asto plosné a ne vzdy dokazou zasahnout potiebné
specifické skupiny. Na né se zamétuji spiSe lokalni nositelé malych projektii. Z vice ¢lenitych
statistik vyplyva, Ze nékteré regiony a skupiny migranti vykazuji vétsi potfebu podplrnych
opatfeni. V oblasti profesniho vzdélani jsou to i pfes mirné zlepSeni stale ptislusnici turecké
komunity (viz Graf 8 nize), pfedevsim pak Zeny s tureckym pavodem. V roce 2008 jich
47,5 % nemélo dokonéené profesni vzdélani, coz je zhruba o 16 p.b. vice nez u souhrnné
skupiny Zen s migra¢nim plivodem. Tento podil je u migrantli z Evropské sedmadvacitky

(EU27) mimo byvalé naborové staty srovnatelny s populaci bez migracniho piivodu, coz

310 GACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-14]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 162.

311 Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-02-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 69.

312 yolng pielozeno ,,Posilit mladez*

313 Jeden ze Gty programi je Schulverweigerung — Die 2. Chance (volné pielozeno jako Zdskoldctvi — druhd
Sance). Cerpéno z: BUNDESMINISTERIUM FUR FAMILIE, SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND. Jugend
stirken: Programme [online]. 2012 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.jugend-staerken.de/programme-
jugend-staerken.html

Y Aktivné za profesnim vzdélanim

315 Tento odstavec Gerpa predevsim z: Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online].
27.12. 2011 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-
12-27-integration-nationaler-aktionsplan.html, s. 12-13, 68-69.

98



koresponduje s jejich dobrymi studijnimi vysledky. Souhrnné procento 20ti-30tiletych bez
dokonceného profesniho vzdé€lani Cinilo v roce 2008 cca 17 % a vlada se v ramci NAPI
zavazala do roku 2015 toto procento snizit na 8,5 % i za pomoci podpurného programu

dodate¢né kvalifikace Perspektive Berufabschluss.3*

Graf 8: Podil 20-30tiletych, ktefi nedisponuji Zadnym profesnim titulem a neucastni se vzdélavaciho
procesu (2008, podle pohlavi a migra¢niho puvodu)
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Pozn.: Statistiky nezahrnuji osoby ve vojenské a civilni sluzbé, respondenti pfitom v momenté dotazovani
nenavstévovali zadnou (vysokou) Skolu.

* napt. pozdni vystéhovalci

Zdroj: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 38.

Odstranéni studijnich deficitli, kompenzace socialnich rozdill, zefektivnéni pfechodii v ramci
Skolniho systému i1 zvySeni informovanosti rodici déti s migracnim piivodem vyZzaduje ze
strany vlady mnoha podptlirna opatteni. K jejich realizaci je pfitom v mnoha oblastech potieba
specialné interkulturné vybavenych a vyskolenych pedagogti. Némecku vSak hrozi brzy
akutni nedostatek pedagogického a védeckého personalu — v roce 2008 jich byl 40 % starSich
50 let.®!" V souvislosti se zajisténim vice pedagogii s interkulturnimi dovednostmi se vlada

pokousi vrameci NAPI zvysit podil ugiteld s migradnim pavodem.*® Jejich 9% podil

*® Tamtéz, . 94.

*"BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf; s.
40-41.

318 Slouzi k tomu nékolik opatieni, napf. piizptisobeni personélni politiky s cilenym vyhledavanim migrantd na
uréité pozice &i projekt Schiilercampus — Mehr Migranten werden Lehrer (,,Zakovsky kampus — z vice migrantt
se stavaji ucitelé*). Cerpano z: Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online].

27.12. 2011 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-
12-27-integration-nationaler-aktionsplan.html, s. 78-79.
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v pedagogickych kruzich je v porovnani se 17% podilem migranti na trhu prace a s jejich

™ . ;319 ’ v ’ 17 e ’ r ’ ;320
¢tvrtinovym™ zastoupenim na vSech stupnich vzdélavaciho systému stale dost nizky.

3.2.4 Vysokoskolské vzdélani

Vedle profesniho ptredstavuje prave terciarni (tzn. univerzitni, vysokoskolské a vyssi odborné)
vzdé€lani jednu z cest k ziskani profesni kvalifikace nezbytné pro snazsi navazujici vstup na
pracovni trh. Ackoli v Némecku mezi roky 2005 a 2010 doslo jak u migranti, tak u osob bez
migra¢niho ptvodu ve véku 25 az 35 let k relativné podobnému snizeni podilu osob bez
dokonceného profesné-kvalifikujictho vzdélani, zlstava tento podil v pfipadé migrantl stale
vice nez trojnasobny (31,6 % vs. 9,2 %) a nelze tak v dané veékové skupiné zdaleka hovotit
0 vyrazném vyrovnavani vychozich pozic migrantské a nemigrantské populace pfi vstupu na
trh prace.®! Pfi¢inami jsou pfitom hlavng v&tsi mira neusp&$nosti migrantd v absolvovéni
predchozich fazi vzdélani a strukturalni nedostatky ptechodu mezi vzd€lavacimi cestami,
nikoliv v§ak mensi zdjem migrantd o studium na vysoké Skole. Napiiklad v roce 2005 se
75 % maturanti s migracnim pivodem rozhodlo pro studium na vysoké Skole, zatimco ve

o 322

skupiné€ bez migrac¢niho piivodu projevilo tento zdjem ,,jen* 70 % maturanti.” Tato mirné

vys$s§i motivace studovat je pfitom ponckud piekvapiva, je-li porovnana s pomérem osob bez
absolutoria druhého stupné sekundarniho vzdélani, které je podminkou pro studium na vysoké
Skole — zatimco v roce 2005 nemél druhy stupent sekundarniho vzdélani dokonéeny jen asi
kazdy devaty zak bez migra¢niho ptivodu (10,9 %) v pfipadé migrantd to byl az témét kazdy
ctvrty (24,2 %). V roce 2010 uz byl pomér piesné kazdy desaty oproti téméf kazdému patému

(21,1 %).3* Procento studujicich migrantii je v kazdém piipad¢ niz$i neZ procento studujicich

319y niz§ich roénicich tradiénd jestd vyssim

%20 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

S. 43.

321 Souhrnny podil pro celou populaci v totozné vékové skuping &inil v roce 2010 14,9 %, v pripadé cizincii

38,4 %. V ramci skupiny osob s migraénim pivodem si vedou migranti druhé generace lépe nez migranti prvni
generace (24,5 % vs. 33,4 %). Cerpano z: DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR
MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin,
2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 44-46.

%22 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.Svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 140.

%23 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
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osob bez migra¢niho piivodu. Podle zpravy ministerstva Skolstvi o stavu némeckého skolstvi
z roku 2010 studovalo v roce 2008 ve vékové skupiné 20-30 let jen 12,4 % migrantd, zatimco

ve skupin€ osob bez migracniho piivodu bylo studujicich 18,5 0p.324

Pti sledovani trendu participace migranti na vysokoskolském vzdélani je mozné se setkat
s rozdilnymi statistickymi udaji u zdanlivé stejnych veli¢in. To je 1 pfipad podilu migranti na

celkovém poctu studujicich, ktery podle reportu ministerstva Skolstvi vychazejiciho prevazné

z Mikrozensu a dat zemskych statistickych ufadi v roce 2008 dosahl 16,7%,*%

. e Mgt : 326
pravidelného Setfeni organizace Deutsches Studentenwerk

zatimco podle
(DSW) pracujiciho s udaji
vysokoskolského informa¢niho systému HIS ¢inil tento podil v roce 2009 jen 11 %.%%" Takové
skokova zména béhem jednoho roku je nepravdépodobna a podstatnou roli zde hraje
metodika vyzkumu a ptedevsim definiéni vymezeni sledovanych veli¢in.®® Sam migra¢ni
puvod je v ptipadé vysokoskolskych statistik jakozto termin $patné uchopitelny a kromé toho
statistiky vysokého Skolstvi az donedavna podle migra¢niho puvodu sbirana data ani
neroz€lenovaly. Primdrné se zamétovaly jen na studenty s jinym nez némeckym obcanstvim
aty rozdélovaly na tzv. tuzemce ve vzdelani (Bildungsinlinder) a cizince ve vzdélani

(Bildungsauslinder), kdy prvni uvedeni ziskali opravnéni studovat na némecké VS

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 45.

%2 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

S. 294.

325 tamté

%26 Deutsches Studentenwerk je podobny Ceské Spravé koleji a menz, ma viak §irsi kompetence — kromé
zajiStovani ubytovani a stravovani pro studenty poskytuje naptiklad i bezplatné poradenstvi ¢i pomaha
studentim najit praci pii skole. Sestava z 58 lokalnich organizaci typu Studentenwerk. Cerpano z: DEUTSCHES
STUDENTENWERK. Wir iiber uns: Das Deutsche Studentenwerk [online]. 2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z:
http://www.studentenwerke.de/main/default.asp?id=01100 ; PfihlaSeni ke studiu v Némecku: Studentenwerk.
DAAD. [online]. 2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: http://www.daad.cz/?print=1&menu=3&smenu=2

%2 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Die wirtschaftliche und soziale Lage der
Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2009: 19. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
durchgefiihrt durch HIS Hochschul-informations-System [online]. Bonn, Berlin, 2010 [cit. 2012-03-19].
Dostupné z: http://www.bmbf.de/pub/wsldsl_2009.pdf, s. 502.

328 \/ piipadé zminénych statistik ministerstva §kolstvi a DSW, které maji mnohé vychozi piedpoklady podobné
(napf. vynéti cizincti ve vzdelani), mohl byt tento rozdil zptisoben mimo jiné riiznou zvolenou vékovou skupinou
(u DSW neni specifikovand jinak nez jako studujici v letnim semestru 2009), meziro¢nim rozdilem (i kdyz tak
velky skok je dost nepravdépodobny) a riznym pojetim podskupin migranti — zatimco Setfeni DSW vyclenuje
naturalizované studujici, némecké studenty s alesponi jednim rodi¢em-cizincem, studenty s vice nez jen
némeckym obcCanstvim a tuzemce ve vzdélani, zprava ministerstva skolstvi a vyzkumu déli skupinu zahrani¢nich
studentil na vysté¢hovalce, naturalizované cizince, osoby druhé generace (narozené v Némecku) a cizince
narozené v zahrani¢i vyjma cizinci ve vzdélani. Tyto podskupiny nejsou totozné (napt. podskupiny statistiky
DSW z definice zjevné nezahrnuji osoby, jejichZ rodice jsou naturalizovani v minulosti cizinci), stejné jako se
li$i metody a nastroje sbéru jejich podkladovych dat. Cerpano z: viz predchozi poznamka pod arou ;
BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-16]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

S. 294,
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absolvovanim ¢asti nebo celého predchoziho vzdélani v Némecku, zatimco druzi ho ziskali
v zahrani¢i.’® Vysoky podet cizincii ve vzdélani®®® ovsem snizuje vypovidaci schopnost
statistik 0 podilu cizincti na némeckych VS, protoZe tito studenti nepredstavuji faktické
imigranty — v Némecku ziskaji jen C¢asové omezeny pobyt na dobu studia, ktery
nepiedpoklada a priori jejich néasledné trvalé usidleni a tudiz ani skutecnou potiebu integrace.
Nov¢jsi statistiky proto nezahrnuji cizince ve vzdélani, aby se tak ptedeslo jejich pozitivnimu
zkresleni.**! Nezavisle na vysledcich obou méfeni vsak zlstava z pohledu integracni politiky
nezadouci skutecnosti, ze podil studentii s migracnim ptivodem na celkovém poctu studujicich
je stale nizsi nez podil osob s migraénim pivodem na celkové populaci. Ten ve vékové

skuping 20-30 let &inil podle ministerstva 8kolstvi v roce 2008 cca 23 %.%%

Integrace v terciarnim vzdélani ve své podstat¢ uz primarné necili na odstranéni
znevyhodnéni migrantii — to mélo idealné probéhnout uz v predchozich fazich vzdélavani —
ale spiSe na plné rozvinuti potencidlu schopnosti kazdé osoby s migracnim pivodem.
Progndza demografického vyvoje pfitom naznaéuje, ze pravé migranti by méli v budoucnu
stale vétsi mérou piispivat k zajiSténi dostatku kvalifikované pracovni sily pro némeckou
ekonomiku, coz jen podtrhuje vyznam integrani politiky v oblasti vysokého Skolstvi.
Opatfeni na zajisténi integrace studentl s migraénim plvodem pfitom musi probihat ve fazi
pfed nastupem na VS, bhem studia i po jeho dokongeni, kdy absolvent piechazi do
pracovniho Zivota. Podobné jako na pfedchéazejicich stupnich vzdélani vykazuji 1 migranti na
VS uréité nedostatky a integraéni potieby. Pfedné jsou to vieobecné horsi socialni zazemi
a problémy s financovanim studia. Podle Setfeni DSW pochdzeji studujici migranti témét

tiikrat Castéji ze socialné nejslabsi vrstvy nez studenti bez MP (2009: 34 % vs. 13 %). Tento

29 SRUR, Nadya. BAMF. Hochschulen als Orte der Integration [online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/broschuere-hochschule-orte-
integration.pdf;jsessionid=F950897442780EB3DDE098DAE03C324D.1_cid251?__blob=publicationFile, s. 6.
330 Uz od akademického roku 2008/9 tvoi stabilng kolem tii Gtvrtin viech zahrani¢nich studentdi v Némecku.
Napf. na zimni semestr 2010/11 bylo na némeckych vysokych $kolach imatrikulovano 184 960 zahrani¢nich
studentd, z &ehoz 73,4 % tvofili cizinci ve vzdélani. Cerpano z: BMI & BAMF. Migrationsbericht des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Aufitrag der Bundesregierung: Migrationsbericht 2010 [online].
2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/migrationsbericht_2010.pdf?__blob
=publicationFile, s. 56.

331 Zpiisob sbéru dat riiznymi nastroji a pro riizné statistické ugely logicky také neni jednotny, a proto nutn& musi
existovat i ur¢ité odchylky v definici migracniho ptivodu, které vedou k podstatnym rozdilim v hodnotach
zdanlivé shodnych velicin.

%2 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

S. 124.
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rozdil je jest¢ markantnéj$i u naturalizovanych cizincti (46 %)>** a tuzemci ve vzd&lani
(44 %).%3* Co se finanénich situace tyde, maji podle DSW studujici migranti sice m&si¢né
k dispozici primérné vice prostfedki nez studenti bez migracniho ptavodu (832 eur
vs. 810 eur), na rozdil od nich jsou vSak castéji odkazani na ptivydélek pii studiu
(31 % vs. 25 % piijmil), stejné jako na finanéni podporu od statu®® (23 % vs. 14 %) a vyrazné
méné mohou spoléhat na penize od rodict (35 % vs. 49 % piijmi).**® Studenti s migracnim
puvodem mivaji Casto problémy i s dostateCnymi znalostmi odborného jazyka, ptedevSim
Vv oblasti Cetby odborné literatury a psani akademickych texti. % Tyto a Cetné dalsi faktory
(napf. Spatna informovanost o existujicich podpirnych opatfenich) mohou byt pfi¢iny vyssi
miry nedokonceni studia u migranti. Dostupné statistiky bohuzel rozliSuji u tohoto ukazatele
jen mezi Némci a tuzemci ve vzdélani. Rozdil mezi témito skupinami je celkem vyrazny — ze
studenttl, kteti zacali studovat v roce 1997, jich do roku 2009 dostudovalo 71 %, pticemz
v piipad& Némci 72 % a v piipadé tuzemct ve vzdélani jen 53,6 %.%%

V ramci NAPI byl nosnym spolkovym néstrojem financovani integrace studujicich migranti

stanoven program PROFIN,** jehoz ukolem je poskytovat finanéni prostiedky vhodnym

333 \/ piipadé naturalizovanych cizincti (v LS2009 asi 56000 studujicich) pfitom tvofili téméF dvé tretiny byvali
statni piislusnici Ruské federace (22 %), Polska (19 %), Turecka (16 %) a Kazachstanu (8 %). Cerpano z:
BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Die wirtschaftliche und soziale Lage der
Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2009: 19. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
durchgefiihrt durch HIS Hochschul-informations-System [online]. Bonn, Berlin, 2010 [cit. 2012-03-19].
Dostupné z: http://www.bmbf.de/pub/wsldsl_2009.pdf, s. 502-506.

334 \/ piipadé tuzemcit ve vzdélani (v LS2009 asi 55000 studujicich) byli nejhojné&ji zastoupeni studenti

z Turecka (25 %) a dale mensi mérou studenti z Ruska, Italie, Chorvatska a Polska. P¥islusnici téchto péti
narodnosti predstavovali lehce pies polovinu celé skupiny tuzemcii ve vzdélani. Cerpano z: viz predchozi
poznamka pod ¢arou, s. 504.

%% Finan&ni podporu &erpaji studenti na zaklad& spolkového zakona o individualni podpofe na vzd&lavéani
(Bundesausbildungsforderngsgesetz, zkr. BAf6G). Cerpano z: viz piedchozi dvé poznamky pod ¢arou

%% BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Die wirtschaftliche und soziale Lage der
Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2009: 19. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
durchgefiihrt durch HIS Hochschul-informations-System [online]. Bonn, Berlin, 2010 [cit. 2012-03-19].
Dostupné z: http://www.bmbf.de/pub/wsldsl_2009.pdf, s. 510-511.

%7 SRUR, Nadya. BAMF. Hochschulen als Orte der Integration [online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/broschuere-hochschule-orte-
integration.pdf;jsessionid=F950897442780EB3DDEQ98DAE03C324D.1_cid251?__ blob=publicationFile, s. 10.
%38 Na rozdil od Némct nevykazuje kvota dokonéeni VS studii v piipadé tuzemci ve vzd&lani dlouhodobé
zlepSeni a drzi se viceméné na stejné trovni. Je potieba ale i zminit, Ze statistika nezohlediiuje moznost, ze
studium bylo dokon¢eno v zahranici a stejné tak nema kvalitativni vypovidaci hodnotu — nebere v uvahu
skute¢nosti jako dosazeny studijni pramér, druh & délku studia atp. Cerpano z: DIE BEAUFTRAGTE DER
BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. Zweiter Integrations-
indikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-04]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 53.

339 Program b&zi do roku 2012, pokradovéni &i vytvofeni nového programu financovéni zatim neni jisté. Kromg
néj je vétiina projektil financovana jesté ministerstvem $kolstvi a vyzkumu a riiznymi nadacemi. Cerpéano z:
Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 98-99.
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projektim univerzit a dalSich lokalnich nositeli,**® ktefi svymi aktivitami pfispivaji nejen ke
kvalitativnimu zlepSovani integrace vysokoskolakt, ale i k plnéni kvantitativniho vladniho
cile zvyseni podilu vysokoskolskych absolventii s migraénim pivodem. Tento podil mezi lety
2005 a 2010 v pripadé celé populace vzrostl o 3,8 p.b., tedy skoro o ctvrtinu (z 15,8 % na
19,6 %), u populace bez migra¢niho ptivodu ptitom v roce 2010 dosahoval 20,4 % a v ptipadé
migrantd 17,3 %. Pozitivnim tkazem je mirn€ vyssi dynamika rastu tohoto podilu u populace
S migra¢nim pivodem (31% oproti 24%mu rlstu). Pomérné prekvapivé plsobi skutecnost, ze
skupina piist¢hovalct druhé generace — tzn. migrantt jiz narozenych v Némecku — vykazuje

v

sledovaném obdobi (13% kolisavy rust) ze vSech podskupin migrantd. V piipadé
(0 34% za sledované obdobi) a byl v roce 2010 skoro stejné vysoky jako souhrnny podil pro
celou populaci Némecka (19,1 % vs. 19,6 %). U cizincti pak dokonce lehce prekonal tiroven
populace bez migracniho plivodu (20,6 %) a vykazoval nejvyssi dynamiku riustu ze
sledovanych skupin (37% rtist). Napti¢ vSemi uvedenymi podskupinami pfitom ziskdvaji zeny
vysokoskolsky titul Castéji nez muzi. >

V soucasnosti je vladni snahou zvysit jak objem, tak kvalitu zapojeni migranti do
vysokoskolského vzdélavani skrze dotované lokalni programy a projekty, jejichZ nositeli
nejcastéji byvaji univerzity ¢i organizace aktivni v oblasti vysokého skolstvi.®* Projekty maji
rizné cile a zamétuji se na odliSné etapy vysokoskolského studia. Tabulka na dal$i strané

nabizi prufez nejznaméj$imi projekty spolu s jejich charakteristikami:

340 Centralizované a k tomu kvalitativng orientované integra&ni programy jsou na spolkové Grovni vzhledem

k 16 rozdilnym $kolnim systémim a odlisné Skolské legislativé v kazdé spolkové zemi jen velmi obtizné
realizovatelné. Navic studujici s migracnim ptivodem nejsou mezi vysoké skoly nijak rovnomeérné rozdéleni

(94 % jich napfiklad studuje ve starych spolkovych zemich), coz by plo$na opatfeni mohlo &init dosti
neefektivnimi. Cerpémo z: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Die wirtschaftliche
und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2009: 19. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks durchgefiihrt durch HIS Hochschul-informations-System [online]. Bonn, Berlin, 2010 [cit. 2012-
03-19]. Dostupné z: http://www.bmbf.de/pub/wsldsl_2009.pdf, s. 507.

341 Rozdil podilti Zen a muzi se v roce 2010 napfi& podskupinami migrantii (cizinci, prvni a druh4 generace) i u
souhrnnych skupin (migranti, bez migracniho ptivodu, celkem) pohyboval cca mezi 2,4 a 3,1 p.b. ve prospéch
zen. Cerpano z: DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE
UND INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-20].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 54-55.

342 poradenstvi pro studujici napt. poskytuji lokalni Studentenwerky sdruzené do Deutsches Studentenwerk.
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Tab. 6: Seznam vybranych lokalnich integra¢nich programii a projekti v oblasti némeckého vysokého Skolstvi

Nazev programu/projektu Realizator Etapa studia Struény popis Trvani
ted nastupem na Cilovou skupinou jsou studenti vysiho gymnézia s migraénim piivodem. Snahou projektu je usnadnit ptechod na VS skrze
MiCoach Universitidt Bremen pIe P poradenstvi (pfi vybéru navazujiciho vzdélani), zajisténi chybé&jicich informaci a poskytnuti pomoci v problémovych oblastech od 2008

A

(ptiprava na maturitu, piiprava akademickych praci, jazykovy trénink atd.).

,»Warum denn nicht? — Migration
und Bildung*

Studentenwerk Oldenburg

pfed nastupem na
WA

Cilovou skupinou jsou zaci, studenti a budouci absolventi. Cilem je zvySeni jejich motivace studovat a usp&§nosti migranti pti
dokoncovani studia. Projekt se mimo jiné snazi zlepsit informovanost rodi¢t o vzdélavacich moznostech déti.

6/2009-5/2011

Cross Cultural Mentoring (CCM)
Programm

Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin

béhem studia

Metodou vzajemného uceni je studentiim jak s migraénim ptivodem tak bez n€j umoznéno ziskani praktickych interkulturnich
dovednosti a zlepSeni interkulturni citlivosti skrze pravidelné schiizky s mentorem s opa¢nym ptivodem a se zkuSenostmi z oblasti
hospodafstvi ¢i politiky.

od 2008

MigraMentor — Berlin sucht
Lehrerinnen und Lehrer mit
Einwanderungsgeschichte

Humboldt-Universitit zu Berlin,
Freie Universitét Berlin

béhem studia

Cilem projektu je ziskat vice zajemct o studium u¢itelstvi z fad zakii s migraénim piivodem. Projekt se prezentuje na vy$§im stupni
stfednich kol v Berling. Ve spolupraci s partnery potada i rizné akce (napt. Schiilercampus).

10/2010-12/2013

akadeMigra — Zukunft durch
Integration

Universitdt Passau

béhem
studia/ptechod do
pracovniho zivota

Projekt mé dvé cilové skupiny: absolventy s migra¢nim ptivodem a specificky studenty poslednich ro¢nikl piivodem ze stiedni a
vychodni Evropy. Funguje jako informativni prostfednik mezi migranty a tfady zabyvajicimi se jejich integraci. Snahou projektu je
zjednodusit pfechod a integraci vysoce kvalifikovanych migranti do pracovniho zivota (napf. skrz poradenstvi, pomoc pfi uznavani
zahrani¢nich diplomu ¢i hledani prace) a rozvijeni jejich potencialu.

od 2010

ProKarriere Mentoring

Stiftung Universitit Hildesheim

beéhem
studia/prechod do
pracovniho zivota

Projekt cili na studentky (pfedev§im migrantky) dokoncujici studium, jez by se mohly v budoucnu uplatnit ve védecké (ale i
nevédecké) sféfe. Projekt zajistuje pro studentky doprovodny program a tandemové schuzky s mentorem, jenz jim piedava profesni
zkusenosti, poskytuje poradenstvi a kontakty na potencialni zamé&stnavatele.

2. kolo: 11/2011-
7/2012

Cilovou skupinou jsou studujici migranti, jejichz hlavnim jazykem nebyva némcéina a ktefi tak maji velky vicejazy¢ny akademicky

2010-2011 (dale
pod nazvem

PunktUm — Projekt T béhem studia a potencial. Formou seminétii a individualniho poradenstvi pomaha projekt studentiim zdokonalovat se v uzivani odborného jazyka v | Profilbildung
L Universitit Bielefeld o P f . . P " o o . L s L
Mehrsprachlgkelt dalsiho vzdélavani Jeho_pls_emne formé v prvnim jazyce (turectina, rustina, polstina) a zlepSeni akademického psani v némciné. Déle podporuje i und
profilaci studenta pro budouci kariéru (informuje o studijnich programech jako Europa intensiv, ERASMUS atp.). Mehrsprachigkeit

az do 3/2012)

Struktureller Ausbau des Gebiets Projekt se zaméfuje na studenty ugitelstvi némciny s migraénim ptivodem i bez néj a piipadné na ugitele v nadstavbovém

3 3 : 7 v . ;. , . . . ~ . , . .
»Deutsch als Zweitsprache* und Universitit Hildesheim béhem studia magisterském programu Némcina jako druhy jazyk. Cilem projektu je systematizovat proces u¢eni druhého jazyka a implementace nespecifikovéno

seine Verankerung in der
Lehramtsausbildung

tohoto systému do didaktické praxe za soucasného vyuziti a rozvijeni jazykovych a interkulturnich dovednosti pedagogt
S migraénim puvodem.

Secondos-Programm

Universitit Regensburg

béhem studia

Cilovou skupinou programu jsou migranti druhé generace (ve Svycarsku oznatovéani secondos). Cilem programu je ptitom
rozvinout jejich dvoujazyény potencial a vazbu na zemi pivodu rodi¢t. Studenti tak mohou studovat libovolny bakalatsky obor,
kdy v druhém roce vyjizdi na vyménny rok do vlasti rodi¢i. Infrastruktura programu nabizi §iroké spektrum interkulturné
vzdélavacich aktivit (Secondos komunita a tandemy, praxe ve firmé v zemi pivodu, vyuka jazyka rodi¢u, letni jazykova $kola aj.).
V soucasnosti program funguje pro studenty s ruskymi, chorvatskymi, polskymi, rumunskymi, ukrajinskymi a mad’arskymi kofeny
¢i vazbami.

od ZS 2009/10

Weiterbildender Bachelor

Carl von Ossietzky-Universitét

béhem dalsiho

Program "Interkulturni vzdélavani a poradenstvi" je bakalafsky program dal§iho vzdélavani, ktery je urcen vysokoskolskym
absolventim s migra¢nim piivodem s dlouhodobym pobytem v SRN. Podminkou pro studium je alespon dvouleta praxe v oblasti

”Interkul‘t‘“re“e Bildung und Oldenburg vzdélavani integrace a pedagogické minimum (2 semestry). Cilem je zajistit studujicim migrantim dosazeni profesionalni urovné od ZS 2006/7
Beratung interkulturnich dovednosti a tim jim pomoci uplatnit vyhody jejich migra¢niho ptivodu v pracovnim Zivoté.

Cilem projektu je poskytnout vzdélani, poradenstvi a finanéni podporu studentiim s migraénim piivodem i bez né&j, ktefi se angazuji
Studienkolleg Bildungsintegration | Stiftung Universitit Hildesheim | béhem studia v oblasti interkulturni komunikace a integrace. Diky projektu by méli absolventi ziskat dovednosti zachdzeni s kulturni rozmanitosti | od LS 2011

v pedagogickych oborech.

Zdroje: TRUB, Regina. BAMF. Vernetzungsworkshop: Integration von Studierenden mit Migrationshintergrund an deutschen Hochschulen [online]. Niirnberg, 2011 [cit.

2012-03-21]. Dostupné z: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/broschuere-integration-studierende-
hochschule.pdf?__blob=publicationFile, s. 24-56 ; ProKarriere Mentoring - Studium bald zu Ende, was dann...?: Karriereférderung fiir Studentinnen und Absolventinnen mit
und ohne Migrationshintergrund (letdk). STIFTUNG UNIVERSITAT HILDESHEIM. [online]. [cit. 2012-03-21]. Dostupné z: http://www.uni-
hildesheim.de/media/gleichstellung/ProKarriere/Webversion_Flyer _2011.pdf
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Z ptedchozi tabulky je ziejmé, ze integracni programy pokryvaji obdobi pied zalatkem
studia, béhem n¢j i po jeho ukonceni a nastupu do piipadného dalsiho vzdélavani. Obzvlast
vyznamné je pfitom piedev§im obdobi nastupu, jelikoz zde i pfes intenzivni poradenské
a informacni usili projektt stale pretrvavaji strukturalni piekazky ptechodu ze sttedoskolské
profesniho na terciarni stupenn vzdé€lani. Princip otevienéjSich vysokych Skol (propagovany
napi. v NAPI) predpokldda snazsi ptistup dospélych lidi ¢i ucastniki dalSiho vzdélavani
k vysokoskolskému vzdélani. Piestoze se s ohledem na odlisnosti $kolskych systému stejné
jako politickych nazort jednotlivych zemskych vlad plosné prosazeni tohoto principu zda byt
jen tézko realizovatelné, lokalné se ho uz vSak aplikovat podafilo, a sice na nékolika
vysokych $kolach v Dolnim Sasku diky modelové iniciativé ,.oteviené vysoké skoly“.>*
Zvyseni propustnosti Skolského systému a usnadnéni prechodi mezi vzdélavacimi cestami

a jednotlivymi stupni vzdélani je i jednim ze strategickych cili NAPL**

Integraci na urovni vysokoskolského i nizSich stupnid vzdélani je mozné hodnotit jako
uspésnou jen tehdy, podaii-li se migrantovi po absolvovani studia uspésné vstoupit a zaclenit
se i do pracovniho zivota. Vys§§i dosazené vzdélani pfitom pisobi jen jako piedpoklad, nikoliv
jako zaruka uspéchu na pracovnim trhu. Je-li vzdélani brano jako ptedpoklad k GispéSnému
vstupu na trh prace, je tfeba zminit, ze nckteré skupiny pfiist€éhovalci maji vzhledem
k nizkému dosazenému vzdélani podstatné vétsi nevyhodu. Nehomogennost je jasné patrna
pii srovnani podilu osob s univerzitnim ¢i odbornym vysokoskolskym diplomem ve
vybranych skupindch s migracnim plivodem; v piipadé populace s tureckymi kofeny tento
podil ¢inil v roce 2010 méné nez 3,3 %, u obyvatel s polskym pivodem 10,4 %, u skupiny
s ruskym ptvodem 13,9 %, u severoamerické skupiny pies 25 % a u ukrajinskych migranti
pfes 31,5 9%.34° Vyssi dosazené vzdélani vSak opravdu nemusi garantovat vétSi uspéch na

pracovnim trhu, jak dokazuje studie ,,Muslimsky zivot v Severnim Por;'lni-Vestfailsku.‘‘346

3 TRUB, Regina. BAMF. Vernetzungsworkshop: Integration von Studierenden mit Migrationshintergrund an
deutschen Hochschulen [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/broschuere-integration-studierende-
hochschule.pdf?__blob=publicationFile, s. 24-25.

4 Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-03-21].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 68, 86.

%% Vlastni vypocet autora. Cerpano z: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevilkerung und

Erwerbstitigkeit: Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online].
Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03]. Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergrund2010220107004,property=file.pdf, s. 169.

%4 Némecky: Muslimisches Leben in Nordrhein-Westfalen.
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Studie se sice nezabyva vysokoSkolaky, ale v oblasti sekundarniho vzdélani piichazi se
znepokojivym zavérem, ze ¢im vysSi je dosazené vzdélani muslima, tim vyssi je
I pravdépodobnost, ze bude zit ze socialnich davek. V Severnim Poryni-Vestfalsku ma
opravnéni jit studovat na VS 40 % muslimi. Na podpofe viak piekvapivé konéi
20 % muslimt s maturitou a jen 14 % mén¢ vzdélanych muslimi, kteti maji ukonéenou jen
hlavni skolu. Pravé v ptipadé musliml, a ptedevS§im muslimek, byvd v souvislosti
suplatnénim migrantli na trhu prace casto ve vefejné diskusi zmifiovdna moznost
diskriminace.®**" Usp&ny nastup vysokoskolak do pracovniho Zivota ale ovliviiuji i Cetné
dalsi faktory, predevsim hospodarsky cyklus a poptavka po kvalifikované pracovni sile, ktera
Vv poslednich letech v Némecku v technickych oborech trvale pfevySuje dostupnou nabidku.
To by papirové mélo do budoucna usnadnit uplatnéni vzdélanych migrantd a i proto je

vzdélani jako prostfedek integrace nepostradatelné.

3.2.5 Dalsi vzdélavani

Cely vyse popsany proces smétuje k zaclenéni mladého migranta do majoritni spolecnosti
V oblasti vzdé€lani, a to v obdobi od nejranéjsiho détstvi az po vkro€eni do pracovniho Zivota.
Mnozi migranti vS§ak nemohou z rtiznych divoda (napf. imigrace v pozd¢jsim véku) tento
proces absolvovat cely, pfipadné vibec, a jsou tudiz odkdzani na vzdé¢lani, které ziskali
vV zemi puvodu a které se Casto parametry 1iSi od toho némeckého.?*® Pro migranty, ktefi
i v pokrocilejsim veéku potiebuji ziskat dodate¢né pracovni kvalifikaci je k dispozici tzv. dalsi
vzdélavani (téz nadstavbové, dodate¢né ¢i kvartérni).

Vzhledem k demografickému starnuti populace budou v budoucnu migranti pedstavovat stale
vyznamnéjsi zdroj pracovni sily pro némeckou ekonomiku, coz plati nejen pro mladeé, nybrz
I pro star§i migranty. Stale se posouvajici odchod do dichodu zpisobuje, Ze dodate¢né
vzdelavani zacind nove byt relevantni i pro seniory nad 65 let. Tento vyvoj si Zada i soub&zné
vytvofeni specidlnich vzdélavacich opatfeni pro tuto nemalou novou skupinu, pfip. jeji

349

zapojeni do stavajicich programt kvartérniho vzdélavani. Z pohledu celé¢ némecké

¥7\/ samotném Severnim Poryni-Vestfalsku Zije mezi 1,3 a 1,5 milionu muslimi, coZ piedstavuje 7-8 % tamni
populace. Na spolkové trovni je podil muslimi asi 5%. Cerpano z: Islam Studie: Gebildete Muslime miissen
haufiger Sozialhilfe beziehen. MiGAZIN: Gesellschaft, Studien [online]. 18. 1. 2011[cit. 2012-03-21]. Dostupné
z: http://lwww.migazin.de/2011/01/18/islam-studie-gebildete-muslime-mussen-haufiger-sozialhilfe-beziehen/

%8 Mnoha migrantiim Gasto komplikuje vstup na némecky pracovni trh skute¢nost, Ze jejich diplomy a certifikaty
% BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
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populace se pfitom do dodateéného vzdélavani — prevazné zajistovaného firemnim sektorem
— stale podprimémé zapojuji zeny a pravé stardi lidé, coz plati i pro skupinu migrantii.>*°
Podle dostupnych statistik se osoby s migraénim plivodem zapojuji do vSech druhd
dodatec¢ného vzd€lani vzacnéji nez osoby bez migrac¢niho piivodu, jak znézoriuje néasledujici

tabulka:

Tab. 7: Utast na dal$im vzdélavani podle migraéniho pivodu (2007 a 2010)

Soubor: 18ti az 64leti

Individualni dalsi

Dalsi vzdélavani Podnikové vzdélavani
celkem (v %) vzdélavani (v %) vztahujici se

k povolani (v %)

DalSi vzdélavani
nevztahujici se
k povolani (v %)

2007 2010 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Némci bez migracniho | ¢ 45 31 28 14 13 10 12
plvodu
Némci S migracnim 34 33 23 17 9 10 2 7
pivodem
Cizinci 32 29 15 11 9 12 11 11

Zdroj: BMBF. Weiterbildungsverhalten in Deutschland. AES 2010 Trendbericht. [online]. Bonn/Berlin, 2011
[cit. 2012-03-30]. Dostupné z:
http://www.bmbf.de/pub/trendbericht_weiterbildungsverhalten_in_deutschland.pdf, s. 34-35.

Prifezové a na urovni rozsahové nejvyznamnéjsiho dal§iho vzdélavani ve firmach (podnikové
vzdélavani) je tedy ucast migrantl (zde délenych na dvé podskupiny) vyrazné nizsi. Na
uvedenych procentualnich udajich je vSak znepokojiva spiSe skutec¢nost, Ze oproti méteni
zZroku 2007 se migranti na dal$im vzdélani podili méné. Nejznatelnéjsi je pokles opét
u podnikového vzd&lavani.*®! Moznosti dalsiho vzd&lavani a investice do nich jsou totiz do
zna¢né miry nestalé — vzdélavaci a zaskolovaci kurzy jsou totiZz velkym dilem poskytovany
a financovany (2007: z 36,5 %)352 pfimo privatnim sektorem. Nabidka podnikovych
kvalifika¢nich kurz se vSak v obdobich ekonomické recese bézné¢ smrstuje v zavislosti na

finan¢ni situaci podnika poskytujicich dalsi vzdélavani.

Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-03-28]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 11.

30 Tamtéz, s. 7.

¥ Otazkou jsou samoziejmé piiginy tohoto poklesu. Lze piedpokladat, Ze spise nez pokles z4jmu ze strany
migrantli mezi n¢ patiilo napiiklad pomalejsi obnoveni predkrizové $ife nabidek podnikového vzdélavani.
%52V letech 2007 a 2008 nainvestoval privétni sektor piimo do podnikového vzd&lavani roéné kolem

8,3 mld. eur, zatimco hlavni dvé nosné organizace vzdélavacich opatieni na trhu prace, Spolkové ministerstvo
prace a socialnich véci a Spolkova agentura prace v téchto letech uvolnily na podnikové dalsi vzdélavani

2,3a 2,7 mld. eur. Po 12 letech redukovani vydaji na dalsi vzdélavani tak ob¢ instituce ve zminénych letech
navysily své investice na tyto Giéely o 6 resp. 20 %. Cerpano: viz predchozi dvé poznamky pod &arou, s. 30-32.
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Nabidky dalsiho vzdélavani pro migranty jsou zatim bohuzel stile sporadické a ty jiz
existujici plosného charakteru vétSinou postradaji dostatecnou interkulturni sensibilitu viici
specifickym potfebam migrantii (napf. specidlné pro migranty uzplisobené metody vyuky
odborného ¢i administrativniho jazyka, ptip. delsi trvani l<urzf’1).353 Podle vysledkt dotazovani
CVTS3 (Continuing Vocational Training Survey) zaméstnavalo osoby s migraénim ptivodem
vroce 2005 kolem 19 % némeckych firem poskytujicich moznost dal§iho vzdélavani
a majicich vice nez 10 zaméstnanct. ZvIast’ uzptisobené vzdélani pro tuto skupinu osob vsak
poskytovalo jen 8 % z nich.**

Ackoliv ne v hojném poctu, specialni kvalifikaéni a vzdélavaci programy pro migranty jiz
existuji. Z téch zeji zacilenych se hodi zminit napf. projekt Kumulus Plus, v jehoz ramci
spolupracuje jedenact poradenskych a vzdélavacich organizaci ve tfech spolkovych zemich®®
a jehoz snahou je umoznit migrantim zaclenit se na pracovnim trhu. Jeden z jejich projekti
snazvem Mit Energie in die berufliche Zukunft (.,S energii do pracovniho Zivota®)*° ma
velmi uzkou cilovou skupinu — Zeny z vychodoevropskych zemi vzdélané v oblasti ptirodnich
véd ¢i technickych obort, které vSak nemohly svou kvalifikaci v Némecku dlouhodobé
uplatnit. Projekt jim dava mimo jiné moznost rekvalifikovat se v oboru obnovitelnych energii.
Dalsim projektem cilicim opét na Zeny, avSak vyhradné ty tureckého puvodu je Setkavaci
a informacni misto pro turecké Zeny (TI0*") v berlinské &tvrti Neukdlln, které Zenam star§im
24 let®*® pomaha s volbou vhodné vzdélavaci cesty k ziskani kvalifikace v oboru lékarstvi
a socialnich sluzeb. Projekt zdroven umoziuje 1 absolvovat vybrané profesni vzdélani

a ziskani naleZitého vzdélavaciho titulu.®°

Na spolkové urovni existuje nékolik dal§ich programi, z nichZ mohou migranti v ramci
dalSiho vzdé€lavani tézit. Je jim naptiklad Bildungsprdmie (,,Vzdélavaci prémie®), ktera do

roku 2013 umoziuje ekonomicky aktivnim osobam z niz$i ptijmové skupiny ziskat dotaci od

%3 SCHNOHR, Christian. Weiterbildung fiir Migranten: Zur Sprache gebracht. Der Tagesspiegel [online]. 21. 9.
2008 [cit. 2012-03-30]. Dostupné z: http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/karriere/weiterbildung-fuer-
migranten-zur-sprache-gebracht/1328916.html

% MORAAL, Dick. Migranten in der Weiterbildung ganz schén selten. Denk-doch-mal.de: Netzwerk
Gesellschaftsethik e.V. 2011. Dostupné z: http://www.denk-doch-mal.de/node/414

%% KUMULUS-PLUS: Integration durch Qualifikation [online]. 2012 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z:
http://www.kumulus-plus.de/

%% SCHNOHR, Christian. Weiterbildung fiir Migranten: Zur Sprache gebracht. Der Tagesspiegel [online]. 21. 9.
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%58 Mit TIO Tiiren 6ffnen. TIO E.V. TIO: Leitbild [online]. 2012 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z: http://www.tio-
berlin.de/leitbildtio.html

%9 SCHNOHR, Christian. Weiterbildung fiir Migranten: Zur Sprache gebracht. Der Tagesspiegel [online]. 21. 9.
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statu ve form& poukazu kryjiciho polovinu ndkladi na dal§i vzdélavani (az do vySe
500 eur).*® Znalost odborného jazyka a rekvalifikaci formou odborného vzd&lani a praxe
V podnicich zase zajiStuje program v ramci spoluprace Evropského socidlniho fondu pro
Némecko a Spolkového uiadu pro migraci a uprchliky s nazvem Deutsch fiir den Beruf
(,Némcina pro povolani®). Jeho cilovou skupinou jsou nezameéstnané osoby s migra¢nim
puvodem, jimz nedostatecnd znalost odborné némciny a mnohdy chybéjici kvalifikace

znemoziiuji plnohodnotné uplatnéni na némeckém trhu prace.®*

V mezinarodnim porovnani Némecko mladym i star$im migrantim stale nabizi relativné malo
moznosti specialng uzpiisobeného daldiho vzd&lavani.*®® Je-li ale brana v potaz fadové vyssi
nezaméstnanost pfistehovalcii oproti obyvatelstvu bez migraéniho pivodu a soucasné
zohlediiovan budouci demograficky vyvoj, je potieba zavedeni zvlastnich opatieni v oblasti

dalsiho vzdélavani migrantt pridélit v ramci integracni politiky nalezitou prioritu.

3.3 Pracovni zivot migrantt

Ekonomické integrace pristéhovalct predstavuje v celé chronologii integra¢nich procest az
jednu z finalnich etap, pravé v ni se ale rozhoduje o tspéchu celého integra¢niho procesu. Jak
u mladych osob s migraénim plvodem vyrtstajicich od narozeni v Némecku, tak u osob
imigrujicich do Némecka v pozdégjSich fazich Zivota je nezbytné, aby dokazaly uplatnit sviij
potencial na pracovnim trhu. Zatimco v SRN 50. a 60. let byla integrace v ramci naboru
gastarbeiteri omezena viceméné jen na trh prace, v souCasnosti uz se integracni politika
zaméiuje 1 na faze predchézejici nastupu do pracovniho Zivota (zlepSovani znalosti némciny,
ptedskolni az vysokoSkolské vzdelani) a souvisejici aspekty spolecenského Zivota
(napt. ob¢anska participace, dal$i vzdélavani atd.). Oblasti pracovniho Zivota migrantl je ve
vladni integracni politice pfikladana velkd véha i proto, Ze jako jedna z mala integracnich
oblasti bude v budoucnu splacet investice vkladané do integracni politiky, stejné jako
generovat dodatecné piijmy do statni pokladny ve formé& danovych a socialnich odvodi od

dobfte integrovanych a vydélecné ¢innych migrantt.

%0 7ahlt sich aus: Die Bildungspriamie: Wie Sie die Bildungsprimie erhalten. BMBE. Bildungsprdimie: Aufstieg
durch Bildung [online]. 2012 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z: http://www.bildungspraemie.info/

%1 Deutsch fiir den Beruf: Das ESF-BAMF-Programm. BAMF. Willkommen in Deutschland: Deutsch

lernen [online]. 2012 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/DeutschLernen/DeutschBeruf/deutschberuf.html?nn=1367900

%2 MORAAL, Dick. Migranten in der Weiterbildung ganz schén selten. Denk-doch-mal.de: Netzwerk
Gesellschaftsethik e.V. 2011. Dostupné z: http://www.denk-doch-mal.de/node/414
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Ptist€éhovalecka populace vykazuje v drtivé vétSiné oblasti pracovniho zivota hor$i vysledky
nastup do pracovniho Zivota, zajiSténi dlouhodobé&jsi kontinuity pfijmu a pfedev§im moznost
plného vyuziti dosazené kvalifikace. Rozhodujici roli v téchto a dalSich oblastech pfitom hraje
vice faktorl, at’ uz je to legislativni regulace pfistupu migrantlii na némecky pracovni trh,
hospodaiska situace ¢i tolik tabuizovana diskriminace migrantii. V této podkapitole je
vénovan prostor analyze klicovych indikatort trhu prace, na jejichz zakladé jsou pak
popisovany vybrané aspekty integrace migranti do pracovniho zivota. Nasledné¢ jsou
piiblizeny mozné pii¢iny problematickych jevi a v souvislosti s tim zminéna i specificka

preventivni a podptrna opatfeni integraéni politiky.

3.3.1 Statistické indikatory integrace na trhu prace

Integracni opatfeni vlady se v poslednich letech stile vice spoléhaji na statistiky a jsou
ptizptisobovany vyvoji nékterych klicovych indikatorii. Trend zvySeni exaktnosti integracni
politiky odstartovalo zavedeni atributu migra¢niho pivodu v roce 2005 za Gcelem zvyseni
vypovidaci schopnosti dosavadnich statistik o pfist€hovalcich. Odhodlani vlady dosdhnout
lepsi méfitelnosti uspéchti ¢i netspéchi integrace pak bylo stvrzeno novou koncepci
integracni politiky v rdmci NIP a pozdéji uptesnéno v NAPL

Mnoho integra¢nich procest je statisticky velice Spatné uchopitelnych, u procesi na trhu
prace je vSak postihnutelnost Cisly oproti jinym oblastem integrace relativné snazs§i a vysledné
statistiky maji sluSnou vypovidaci schopnost. Problém piedstavuje spiSe robustnost
statistického aparatu. Existence velkého poctu zdanlivé podobnych indikatori se odviji od
raznych ucelti provadénych vyzkumt a rozdilné metodiky rtiznych instituci zabyvajicich se
sbérem dat a tvorbou statistik. Pfikladem typickym pro Némecko je existence dvou druhil
miry nezaméstnanosti — mira nezaméstnanosti vychazejici z definice Mezinarodni organizace
prace (ILO), némecky Erwerbslosenquote, je cCasto nespravné zaménovana s tradini

Arbeitslosenquote, jiz pouziva Spolkové agentura prace.*®® Neni-li uvedeno jinak, je v této

%3 piestoze mezi ob&éma typy existuje zna&ny piekryv, ob& miry nezaméstnanosti se 1idi v mnoha metodickych a
defini¢nich aspektech. Erwerbslosenquote ma spise ekonomicky vyznam a pracuje se statistickym vzorkem

v ramci dotazovani zaclenéného do Mikrozensu. Klade velky diiraz na aktivni hledani prace a ,,nezaméstnaného*
zjednodusené vymezuje jako osobu pracujici méné€ nez hodinu tydné ve véku 15 az 74 let, bez pracovniho
omezeni a schopnou nastoupit na pracovni pozici do 2 tydnd. Arbeitslosenquote ma socialnépoliticky vyznam,
ponévadz se od ni odviji objem vyplacenych podpor v nezaméstnanosti. Podstatnou podminkou nezaméstnanosti
je pfitom nahlaseni na pracovnim ifadé a na rozdil od Erwerbslosenquote je nezaméstnany i ten, kdo pracuje
méné nez 15 hodin tydné. Nezaméstnani v ramci Erwerbslosenquote tak mohou oproti definici Spolkové
agentury prace byt napf. i studenti ¢i lidé hledajici praci bez nahlaseni na pracovnim ufadu, avSak nejsou jimi
0soby s malym pracovnim vytizenim (do 15 hodin). Ty naopak spadaji do Arbeitslosenquote, podobné jako lidé
nehledajici aktivné praci a nahlaSeni na pracovnim ufadé Cisté za icelem Cerpani podpory. Vzhledem k Sir§imu
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podkapitole mirou nezaméstnanosti minéna Erwerbslosenquote, jelikoz na rozdil od druhého
typu umoziuje ¢lenéni dat podle migracniho ptivodu.

Nize uvedena tabulka vysvétluje vybrané statistické indikatory stavu integrace na trhu prace.
Pro ur¢itou predstavu o integra¢nim vyvoji v ¢ase je u kazdého indikatoru uvedena jeho vyse
pro rok 2005 a 2010.

vymezeni pracujiciho a predevsim kvili rozdilnému vniméni nizké pracovni vytizenosti (1 vs. 15 hodin) je tedy
b&zn& Erwerbslosenquote nizsi nez Arbeitslosenquote. Cerpano z: BUNDESAGENTUR FUR

ARBEIT. Statistik: Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeit [online]. 28. 2. 2012 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Arbeitslosigkeit-
Unterbeschaeftigung/Arbeitslosigkeit-Erwerbslosigkeit-Nav.html; a déle zz LEHRSTUHL FUR EMPIRISCHE
SOZIAL- UND WIRTSCHAFTSFORSCHUNG, Universitdt Koln. Erwerbslosigkeit versus

Arbeitslosigkeit: Eine Ergdnzung zum Referat von Sebastian Wunde. [online]. 2007 [cit. 2012-04-05]. Dostupné
z: http://eswf.uni-koeln.de/lehre/07/01/01-Ergaenzung.pdf
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Tab. 8: Vybrané kli¢ové indikatory integraéni politiky na trhu prace (v letech 2005 a 2010)

Obyvatelstvo podle migracniho

Indikator Vysvétleni pivodu
(némecky nazev) 2005 2010
bez MP [ s MP | bez MP | s MP
FOANT NN e s Jedna se o podil vydélecné ¢innych obyvatel na celkovém poctu obyvatel ve véku od 15 do 64 let
Podil qu,e.lecne Cinného obyvatelstva (v %). Skupina vydéle&né &innych osob zahrnuje tfedniky, zaméstnance, vypoméhajici ¢leny rodiny, 67,6% | 55,8% 73,5% [ 61,2%
(Er werbstitigenquote) soukromniky, délniky, vojaky a civilni zaméstnance star$i 15 let (podle definice ILO).
Jedna se o rozdil podilu vydélecné ¢innych osob s migraénim puivodem a bez migraéniho pivodu -11.9 -12.3
Zaméstnanostni mezera (Beschiftigungsliicke) (v procentnich bodech). Tato veli¢ina naznaduje, jaké rezervy v zaméstnanosti ma ptistéhovalecka X ! X !
populace vii¢i pivodnimu obyvatelstvu. pb Db
. X . Jedna se o podil souctu vSech nezaméstnanych podle ILO (star$i 15 let, ne nutné nahlaSenych na
Mira nezaméstnanosti (podle ILO) pracovnim ufadg, pracujicich méné nez hodinu tydné/aktivné hledajicich praci a schopni nastoupit do 9,8% | 18,1% 6,1%|11,8%

(Erwerblosenquote)

2 tydnu atd.) na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

Mira nezaméstanosti (podle Spolkové agentury)
(Arbeitslosenquote)

Podobné jako piedchozi druh miry nezaméstnanosti (v %), jen nezaméstnany je definovan podle
Spolkové agentury (nahlaSeny na pracovnim ufadé, pracuje, ale méné nez 15 hodin tydné, pfip. shani
praci s 15tihodinovym a del$im tydennim wvazkem, neni to student, diichodce atp.). Tato mira

Nerozlisuje podle migracniho
puvodu, vyc€lenuje jen cizince!

nezaméstnanosti navic postihuje jen osoby hledajici praci s povinnosti socialnich odvodd. cizinci: 25,1% | cizinci: 15,8%
Mira d_louhOdObe nezaméstnanosti (podle ILO) Tato mira vyjadiuje podil osob nezaméstnanych déle nez rok na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. 55% | 9,8% 3,1%| 6,0%
(Langzeiterwerbslosenquote)
Mira nezaméstnanosti mladistvych (podle ILO) | Tato mira vyjadiuje podil nezaméstnanych osob ve vékové skuping 15-25 let na ekonomicky 0 0 0 0
(Jugenderwerbslosenquote) aktivnim obyvatelstvu. 13,7%20,6% 8,7% |13,4%
Mira nezaméstnanosti starSich osob (podle ILO) | Tato mira vyjadiuje podil nezaméstnanych osob ve vekové skuping 55-65 let na ekonomicky 0 0 0 0
(Erwerblosenquote Alzerer) aktivnim obyvatelstvu. 11,1% | 22,8% 6.7% |13,7%
Podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva Jedna se o podil (v %) souétu vydéleéné innych obyvatel a nezaméstnanych (podle definice ILO) na 0 0 0 0
(Erwerbsquote) celkovém poétu obyvatel v dané vékové skupiné (zde 15-65 let). 75,0% | 68,3% 79,7% | 69,9%

Oproti podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva zahrnuje kromé vydéleéné ¢inného obyvatelstva dohromady' dohromady'

a nezaméstnanych jesté tzv. tichou rezervu, tedy skupinu osob, které nejsou vydéleéné ¢inné, aniz by ’ ’
Pocet potencialné ekonomicky aktivnich byly nahlésené na pracovnim Utadé, napt. studenti, déle se vzdé&lavajici, diichodci, dobrovolng&
obyvatel (Erwerbspersonenpotenzial) nezaméstnani ¢ekajici na ptihodn&jsi situaci na trhu prace atp. V obdobi hospodaiského ristu byva 44.54 mil. osob | 44.19 mil. osob*

’ . y .

tiché rezerva obvykle mensi nez v obdobi recese. Vysledny pocet osob vyjadiuje v podstaté potencial
dané ekonomiky z hlediska zasoby obecné vyuzitelné pracovni sily.

* odhadovany ro¢ni prameér

Zdroje: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevolkerung und Erwerbstditigkeit: Bevilkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online].
Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03]. Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/Bevoelkerung/Migrationintegration/Migrationshintergru

nd2010220107004,property=file.pdf, s. 31 a 48.

SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010:Jahresgutachten 2010 mit
Integrationsharometer [online]. Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 229-30.
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Dalsi zdroje k Tab. 8:

DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-03-20].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2012/01/2012-01-12-integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 57-85.

SAUERMANN, Jan. Erwerbslos oder arbeitslos — Zwei Seiten der gleichen Medaille?. [online]. 2005 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z: http://www.iwh-
halle.de/d/abteil/arbm/Arbmmonitor/wiwa_erwlos.pdf

DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. 8. Bericht der Beaufiragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Auslinderinnen und Auslinder in Deutschland [online]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 151 a 157

Stille Reserve. Gabler Wirtschaftslexikon: Das Wissen der Experte. [online]. 2012 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/stille-
reserve.html
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3.3.2 Stav integrace migrantii na trhu prace

Jednotlivé ukazatele integrace na trhu prace (viz Tab. 8 vyse) zaznamenavaly mezi roky 2005

a 2010%* rozng dynamicky a ne vzdy linearni vyvoj. Nasledujici analyza ma za cil objasnit

jejich vyznam a vyvoj a skrze jejich interpretaci zasadit pozici migrantli na némeckém

pracovnim trhu do Sir§iho kontextu.

Vysledované obecné skutecnosti podpotené piiklady z hloubéji roz¢lenénych statistik jsou

shrnuty do nasledujicich bodu:

e Migranti souhrnné zaostavaji za obyvatelstvem bez migra¢niho ptavodu prakticky

ve vSech vybranych ukazatelich participace na trhu prace, a to nezavisle na
dosazené kvalifikaci.*® Pies mirné zlepseni jsou oproti majoritni spolenosti stile méng
ekonomicky aktivni (2010: 69,9 % vs. 79,7 %, u zen je tento rozdil znatelnéjsi nez
U muzt). Migranti jsou navic i vzacnéji vydélecné ¢inni (2010: 61,2 % vs. 73,5 %), od
c¢ehoz se odviji 1 jejich CcastéjSi nezaméstnanost. Vice neZ polovinu vSech
nezaméstnanych migranti pfitom tvoii cizinci.*®® V n&kterych dilich skupinach je
rozdil v nezaméstnanosti dosti vyrazny; napf. u vysokoskolskych absolventl
s migracnim ptivodem byla mira nezamé&stnanosti v roce 2008 skoro 4x vé&tsi nez
U vysokoskolakli bez migra¢niho ptivodu (8 % vs. 2 %).367

Obecné pak nezaméstnani s migracnim pivodem maji dvakrat Castéji nedokoncené

368

profesni vzdélani.™ Prifezové niz§i (popf. kvili neuznanym diplomim ne plné

364

Vybér rokd 2005 a 2010 neni nahodily. Rok 2005 byl prvnim rokem, v némz se zacaly Cetné statistiky ¢lenit

podle atributu migra¢niho ptivodu, zatimco rok 2010 piedstavuje rok s nejaktualnéj$imi ovérenymi daty —
statistiky za rok 2011 je§té nebyly v priib&hu psani této prace plné k dispozici. Sestilety rozdil mezi méfenimi
zaroven zajist'uje 1 znatelnéjsi posun ve vyvoji jednotlivych indikatoru.

%5 \/ ramci skupiny osob s migra¢nim piivodem pak obvykle jesté horsi vysledky vykazuje skupina cizincii.
Cerpano z: BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 198.

% DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beaufiragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
tiber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in Deutschland [onling]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 174.

%7 BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,s. 198-199.

%8 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
iiber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in Deutschland [online]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 174.
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vyuzitelnd) kvalifikace migranti je hlavni pfi¢inou jejich vyrazngjsi zavislosti na fazi
hospodarského cyklu; v obdobi ekonomické stagnace ¢i recese jsou totiz z pravidla jako
prvni ruSena pracovni mista vyzadujici jen nizkou kvalifikaci. Sta¢i si uvédomit, ze
0s0by s migraénim ptvodem pracuji jako d€lnici skoro dvakrat ¢astéji nez osoby bez
migrac¢niho pflVOdLl,ng a je zfejmé, Ze jsou vice vystaveni i strukturalnim pfeménam

v ekonomice.?"°

Vyraznéji nez majoritni populace se jich dotykd napt. odstraniovani
opatieni na zvySovani zam&stnanosti v novych spolkovych zemich,*’! kterymi byl po
sjednoceni Némecka v 90. letech uméle prodluzovan provoz nevykonného
vychodonémeckého primyslu, a tim i existence jim zajistovanych pracovnich mist.

A¢ se hodnoty vétSiny indikatort v pfipadé migranti zlepSily, neznameni to
automaticky zlepSeni jejich situace na trhu prace. Vzdy je totiz potieba vzit v potaz
i vyvoj indikatori v ptipadé populace bez migracniho ptivodu, ktery plni funkci
referencni skupiny. Je-li zlepSeni v piipadé jejich ukazateli markantnéj§i nez
U migrantil, miiZe nastat situace, kdy si migranti paradoxn¢ mohou relativné pohorsit, a¢
u nich doslo k absolutnimu zlepSeni. Takova situace nastala v obdobi 2005-2010
napf. U miry dlouhodobé nezaméstnanosti, kde obyvatelstvo bez migra¢niho ptivodu
vykézalo mirn& vy$§i dynamiku poklesu (43 % oproti 39 %).5"? Jako plnohodnotny
uspéch integracni politiky je tedy mozZné vnimat jediné situaci relativniho zlepSeni,
kdy pristéhovalecka populace dostihuje majoritni spole¢nost a kdy dochazi k realnému
vyrovnavani Sanci na pracovnim trhu.

Neptili§ zminovanym aspektem hodnoceni integrace je Konstrukce a vypovidaci
schopnost méteni statistickych veli¢in. Mnohé jsou piilis tézko statisticky uchopitelné

ao to vice zjednoduSené. Kritizovan byva také atribut migracniho plvodu, ktery

%% STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevélkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit
Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online]. Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03].
Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:
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ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 147-48.
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vycleniuje téméf 16milionovou velmi nehomogenni skupinu obyvatel Némecka, a to
pfestoze ma lepsi vypovidaci schopnost nez diive pouzivané déleni podle statniho
obCanstvi. Nékteré ukazatele obCas mirn€ zkresluji vysledky méfeni, ponévadz byly
sestrojeny k pivodné jinym ucelim ¢i v jiné dobé¢. V pfipad¢€ integrace na trhu prace je
takovym ukazatelem napf. mira nezaméstnanosti podle definice Spolkové agentury
prace, ktera zahrnuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo s malym pracovnim vytizenim
(méné nez 15 hodin tydné€). Mezi pfist¢hovalci pfitom takto v roce 2010 pracovalo
kolem 807 tisic lidi, (12 % vSech ekonomicky aktivnich migranti). Ukazatel tak
neodrazi realny vykon ekonomicky aktivniho obyvatelstva, protoze sméSuje zcela
nezaméstnané s tzv. ,podzaméstnanymi“ (Unterbeschdftigte).>”® Navic nezahrnuje ani
osoby, které se rozhodnou hledat praci jinak nez pies pracovni ufad, coz je v n¢kterych
skupindch migrantli obvykld praxe (napi. pfes zndmé, vypomoc v rodinném podniku
apod.). Hlavni statistickou komplikaci ale zistava velka nehomogennost skupiny osob
s migratnim puvodem, kvuli ¢emuz se mnohdy znacné polarizované vysledky dil¢ich

. . o i . o w374
skupin migranti stiraji skrze jejich prumerovanl.3

e Pies chvilkovou prioritu témat jako azyl kolem roku 19933

zustala v povalecné historii
SRN klicovou otdzkou migrac¢ni politiky vzdy zaméstnanost, kterd pak v novém
tisicileti ziskala mimoto i nimbus vid¢iho predpokladu ispésné integrace ptistehovalcii.
Oproti tieti ctvrtiné minulého stoleti, kdy se zaméstnanost odvijela od pracovni migrace
gastarbeitert, ztrdci v soucasnosti ekonomicky motiv migrace mirn€¢ na vyznamu

.. f v <y ’ VRN ’ s 7 e w o
I intenzité, a to 1 pfes dnes vyrazné ptiznive)$i podminky 1m1grace.3 6z pristé¢hovalct ve

%7 Jedna se o termin pouZivany ILO. Za podzaméstnaného je povazovan ¢lovek pracujici v daném referenénim
obdobi nedobrovolné méné nez je plny pracovni ivazek a zaroveii ochotny a pfipraveny pracovat vice. Cerpano
z: Underemployment. ILO. Statistics and databases: Overview and topics [online]. 2012 [cit. 2012-04-06].
Dostupné z: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/statistics-overview-and-
topics/underemployment/lang--en/index.htm

74 Kde je to mozné a vhodné, jsou v této praci uvadény priklady zajimavych statistik pro vybrané dil&i skupiny
(napf. cizinci, osoby tureckého piivodu atp.).

$° SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 169 a 175.

$7® Vyrazna vina usnadnéni pracovni migrace piisla spolu s piistéhovaleckym zakonem v roce 2005.
Administrativni novinkou bylo napiiklad zjednoduseni procesu Zadani o pracovni povoleni a povoleni k pobytu,
kdy z4jemce o imigraci jiz nadale nemusel podavat dvé zZadosti na dvou riznych tfadech, misto toho nyni stac¢i
obratit se na cizinecky ufad s zadosti o povoleni k pobytu za uc¢elem pracovni ¢innosti a ohledné vhodnosti
udéleni pracovniho povoleni uz pak ufady komunikuji interné (tzv. princip one-stop-government). V navaznosti
na cizinecky zakon byly pozdéji zruSeny napt. pfednostni zkousky pfi vstupu vysokoskolakti z EU na némecky
pracovni trh a postupné byla odbouravana i pfechodna opatfeni pracovni migrace s partnerskymi staty (véetné
CR). Cerpano z: BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht,
Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
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cey

véku 15-74 let s vlastni migra¢ni zkuSenosti a zijicich v roce 2008 na izemi Némecka
imigrovala do SRN jen piekvapivé mala ¢ast z ekonomickych divodi — jen 10,2 %
z nich pfislo kvuli zajisténé pracovni pozici, 7 % piislo do Némecka praci hledat, 4,2 %
piislo kvili vzdélani a 10,7 % z humanitarnich divodt nebo jako zadatelé¢ o azyl.
Dodate¢né pfistehovali rodinni pfislusnici pak tvofili nejvétsi skupinu (34,2 %), dale
11,5 % pfislo z jinych divodu a u 22,1 % nebyl k dispozici zadny udaj o motivu

imigrace.*”

Teoreticky tedy byla podle vysledkli dotazovani historicky pro némecky trh
prace primarné vyuzitelna jen o trochu vice nez Sestina migranti. Tento odhadovany
stav je v souladu se dvéma nezadoucimi tkazy. Prvnim je skute¢nost, ze vySe podilu
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva je u migranti nadpolovi¢ni (2008: 52,1 %)
a zaroveni vys§i nez v piipadé populace bez migraéniho pavodu (48,3 %)."® Prestoze
rozdil mezi obéma souhrnnymi mirami ¢ini jen 3,8 p. b., v pfipadé izolovanych skupin
je daleko markantnéjsi — napf. podil ekonomicky neaktivnich vysokoskolskych
absolventil je u migranti dvakrat vyssi nez u osob bez migra¢niho ptivodu (2008: 18 %
vs. 9 9%).3" Co se disponibility pro trh prace tyce, je v ndkterych skupinach vyznamnym
faktorem i tradi¢ni, kulturné podminéné rozdéleni roli v domécnosti — dotazovani mezi
ptijemci podpory v nezaméstnanosti Il ukdzalo, ze migranti vnimaji dvakrat ¢astéji jako
adekvatni, aby muZ byl jedinym Zivitelem rodiny (52 % vs. 26 %).%*® Druhym tkazem
v ramci skupiny pfist€éhovalctl je vysoké zastoupeni migrantll v fadach nezaméstnanych
(2008: 29,4 %) oproti fadové niz§imu podilu ekonomicky aktivnich migranti na celkové

ekonomicky aktivni populaci Némecka (2008: 17,8 %).381 I kvili snizeni vladdnich

http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b

lob=publicationFile, s. 123.
3" SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].

Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 181-82.

%78 Vlastni vypocet. Cerpano z: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevélkerung und

Erwerbstitigkeit: Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2009 — [online].
Wieshaden, 2010 [cit. 2012-03-03]. Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z: http://www.intercultus.de/pdf-
daten/destatis_2009.pdf, s. 50.
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Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,

S. 198-199.
%80 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].

Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 170-171.
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socidlnich vydaja je tudiz do budoucna potieba zajistit, aby opatifeni jak migracni, tak
integracni politiky cilila na zvySeni podilu ekonomicky perspektivnich migranta stejné
jako pracovnich vyhlidek stavajici pristéhovalecké populace.

e Nezaméstnanost je naproti tomu fenoménem, proti némuz integrani politika

dlouhodobé broji. Skupina pfistéhovalcti vykazuje oproti populaci bez migracniho
puvodu horsi vysledky napii¢ zde sledovanymi dil¢imi ukazateli nezaméstnanosti. Je
tim padem 1 vice zdvisld na socidlnich transferech. Moznych pfic¢in tohoto stavu se
nabizi nékolik: v prvni fadé je to jiz mnohokrat zmiflovand primérné niz$i uroven
dosazeného vzdélani ¢i kvalifikace, deficitni znalost némciny, v piipad¢ prvni generace
a cizincli napf. i uznavani v zahrani¢i ziskanych diplomu, ale tfeba i diskriminace.
Z dil¢ich skupin osob s migra¢nim plvodem si co do absolutni vySe u vSech Ctyf
ukazatelii nezaméstnanosti (souhrnné podle ILO, mladistvych, starSich osob
a dlouhodobé) nejhtire vedli cizinci, prestoze obc¢as vykazovali vétsi dynamiku poklesu.
Lehce zarazejici je fakt, ze ukazatele nezaméstnanosti druhé generace migrantu, jejiz
piislusnici se v Némecku narodili, absolvovali zde vzdélani a odpadé u nich tak problém
neuznanych diploml, se urovni spiSe nez majoritni spolecnosti (popf. souhrnné
populaci) blizily spise vysledkim prvni generace. V piipadé souhrnné nezaméstnanosti
a nezameéstnanosti mladistvych na konci sledovaného obdobi dokonce vykazovaly horsi
vysledky neZ prvni generace, a to i pfes lepsi vychozi pozici v roce 2005.
Vsechny podskupiny S migracnim ptivodem sice dosdhly vyrazného absolutniho
zlepSeni trovné indikatort (v n€kterych ptipadech se mira nezaméstnanosti v roce 2010
pohybovala dokonce i na 60 % hodnoty roku 2005), skupiné¢ osob bez migra¢niho
puvodu se vSak za sledované obdobi nijak vyrazné statisticky nepfibliZily, naopak se ji
misty i mirng vzdalily.>®

Pro spolkovy systém socialniho zabezpeceni predstavuji migranti co do vyplaceni

podpory cilovou skupinu, kterd je dlouhodobé nadprimérné ndkladna. Obzvlaste

problematicka a diskutovana je skupina pfijemct podpory v nezaméstnanosti II, pro néz

se stejné jako pro druh podpory v Némecku vzilo oznaceni Hartz IV (podle ¢tvrté verze

Wiesbaden, 2010 [cit. 2012-03-03]. Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z: http://www.intercultus.de/pdf-
daten/destatis_2009.pdf, s. 50.

%2 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 77-83.
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socialni reformy z roku 2005). Spadaji do ni ptedev§im dlouhodobé nezaméstnani>> &

lidé, ktefi nesplnili podminky pro ziskani vyssi podpory v nezaméstnanosti 1.%** Nize
uvedena tabulka znazoriuje vyssi zavislost migrantii na podpote Hartz IV — v ptipadé
prvni generace je az dvakrat vét$i nez u obyvatelstva bez migra¢niho ptivodu, a to jak
u muzu, tak u Zen. Zaroven je z néj patrna i daleko vétsi zavislost pfedev§im Zen a druhé

generace na financovani od rodinnych ptislusniki.

Graf 9: Pievazujici zdroj Zivobyti obyvatelstva ve véku 25-65 let podle pohlavi a migra¢niho pivodu
v roce 2008
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Zdroj: SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010:Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 175.

%83 Zajimavym statistickym tkazem je v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanosti migrantii skutenost, Ze podle
udaji z roku 2008 byli nejméné kvalifikovani migranti (tzn. maximalné s dokoncenou hlavni skolou) primérné
nezameéstnani krat§i dobu nez obdobné kvalifikovani nezaméstnani bez migra¢niho ptivodu. V pfipadé vyssi
kvalifikace (stiedo- a vysokogkolské) uz si ale migranti co do délky nezaméstnanosti vedli hife. Cerpano z:
BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG. Bildung in Deutschland 2010: Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen
Wandel [online]. 2010 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z: http://www.bildungsbericht.de/daten2010/bb_2010.pdf,
s. 199-200.

%4 Soziale Spaltung: Immer mehr Arbeitslose rutschen sofort in Hartz IV. Spiegel Online: Wirtschaft [online].
29. 12. 2011[cit. 2012-04-07]. Dostupné z: http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,806154,00.html
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Zeny s migratnim ptvodem byvaji oproti muzim obecné mnohem vzacngji plné
k dispozici pracovnimu trhu. Podil ekonomicky aktivnich migrantek ¢inil v roce 2009
60 %, zatimco u migrantd 78,3 %, podil vydéleéné¢ Cinnych Zen byl také nizsi
(52,8 % vs. 67,4 %). Na druhou stranu v$ak nebyvaji Zeny s migraénim puvodem tak
Casto nezaméstnané. V roce 2009 vykazovaly zeny niz§i miru nezaméstnanosti nez muzi
(12,1 % vs. 13,9 %) a to navic napfi¢ vékovymi skupinami. Nejkontrastnéji to bylo znat
mezi mladistvymi (15-25 let), kde byly Zeny téméf tfikrat méné nezaméstnané nez muzi
(6,5 % vs. 17,6 %).%®°

e Znepokojivy je vyvoj nékterych indikatoru u skupiny migrantli bez vlastni migrac¢ni

zkuSenosti, tzv. druhé generace. Jejich vychozi integracni pozice je oproti generaci

jejich rodi¢t papirové pfiznivéj§i — odmalicka jsou konfrontovani s némeckym
kulturnim, hodnotovym i vzdé€lavacim systémem — coz dava logicky zaklad

predpokladu, ze by méli vykazovat velice podobné vysledky jako jejich vrstevnici bez
migracniho piivodu. Druh4 generace si vSak leckdy navzdory ocekavanim vede spiSe
podobné jako generace prvni, nékdy dokonce hiife. V piipadé zaméstnanostni mezery si
druha generace v obdobi 2005-2010 pohorsila (z -19,5 % na -23,7 %), zatimco prvni
generace si piekvapivé polepsila (z -10,3% na -9,6 %).%*® Tato skutecnost vychazi
z vyvoje ukazatele podilu vydélecné Cinnych migrantl, v némZz druhd generace po
vétSinu sledovaného obdobi vyrazné zaostavala,®®’ a to nejen za prvni generaci, ale
napi. 1 za jinak vyrazné zaostavajici skupinou cizincl. Navic s vyjimkou skupiny
vysokoskolskych absolventd si prvni generace u tohoto ukazatele vedla 1épe nez druha
bez ohledu na dosazenou kvalifikaci a napfi¢ vSemi vé€kovymi skupinami. V piipadé
indikatorti nezaméstnanosti neni jiz rozdil mezi prvni a druhou generaci tolik vyrazny,
stale vSak prekvapuje, ze si druha generace vede srovnatelné nebo mirné¢ hiife, misto
aby si podle o¢ekavani vedla podobné jako majoritni populace.388

Pri¢iny zaostavani a integracnich problémil jsou samoziejmé u obou generaci odliSné.

Zatimco u prvni generace jsou Vv pozadi problémi spiSe kulturni odliSnost

%> SEEHASB, Katharina; SIEGERT, Manuel. BAMF. Migranten am Arbeitsmarkt in Deutschland: Working
Paper 36 der Forschungsgruppe des Bundesamtes [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-04-071].
Integrationsreport, ¢ast 9. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp36-migranten-am-arbeitsmarkt-
in-deutschland.pdf?__blob=publicationFile, s. 21-59.

%6 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 58.

87 Misty i v fadech desitek procentnich bodii. Cerpano z: viz pfedchozi poznamka pod ¢arou, s. 60-69.

%8 Cerpano z: viz predchozi dvé poznamky pod &arou, s. 60-83.
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a administrativni piekazky, u druhé generace se jedna o multikulturni vykofenénost.
Pislusnik druhé generace tak sice mize byt vice Némcem nez napf. naturalizovany
cizinec, avSak nese si s sebou kulturni dédictvi rodici (vicejazy¢nost, kulturni hodnoty,
nebo nenémecké piijmeni), které vyrazné ovliviiuje jeho vnimani spolecnosti a ve
vysledku 1 proces jeho individudlni integrace. UrCitd mira spoleCenské segregace
migrantll tudiz hraje urcitou roli i v pfipadé¢ zaméstnanosti druhé generace. Bylo
zjisténo, Ze az tfetina otevienych pracovnich pozic je v Némecku obsazena na zékladné
osobnich kontakti. Migranti druhé generace pfitom kontakty na mozné zaméstnavatele
disponuji podstatné mén¢ a jsou tak na trhu prace v nevyhod¢. Diskriminacné piisobi
I zjisténi studie ILO, ze déti pfist€éhovalci musi oslovit tiikrat az Ctyfikrat vice
potencialnich zaméstnavatelt nez déti rodict bez migrac¢niho ptivodu, aby byly pozvany
na pracovni pohovor.*®® Opatfeni integra¢ni politiky by tudiz méla cilit na zvySeni Sanci
druhé generace a plsobit tak v rdmci této skupiny proti Sifeni nezddouciho spolecensko-
psychologického jevu oznaovaného v némecké integracni terminologii jako
Perspektivlosigkeit (ztrata vyhlidek).**
e Potencial ekonomicky aktivniho obyvatelstva zde sice neni rozd€len podle
migracniho pivodu, jiz zminénd fakta vSak napovidaji, ze vyznam obyvatelstva
S migra¢nim puvodem bude v pFipadé tohoto ukazatele do budoucna rist. Spolu se
starnutim populace bez migracniho pivodu bude klesat i jeji schopnost zajiStovat
potencialni pracovni silu.**® Podle odhaddi Institutu pro vyzkum pracovniho trhu
a povolani (IAB) by mé&l potencial ekonomicky aktivniho obyvatelstva mezi roky 2008
a 2025 i pfi optimistickém scénafi rostoucich migra¢nich sald klesnout ze 44,8 mil. na
41,1 mil. 0s0b.**? V soucasnosti viak SRN stale jestd disponuje vyznamnou zasobou

dodate¢né vyuzitelné potencialni pracovni sily. Ta podle udaji Spolkového statistického

%9 |IEBIG, Thomas. Migranten auf dem Arbeitsmarkt — Erfahrungen aus OECD-Landern. Heinrich Béll
Stiftung: Migration [online]. 2007 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z: http://www.migration-
boell.de/web/migration/46_1273.asp

%90 7trata vyhlidek byvé Casto zmifiovana v souvislosti se vznikem dlouhodobé zavislosti na Hartz 1V, v pripadg,
7e nezaméstnani &asto nemohou najit praci &i rezignuji na jeji hledani. Cerpano z rozhovoru s Kazimem
Erdoganem vedeného autorem v Berlin€ dne 16. 2. 2012.

1 Na druhou stranu Ize do budoucna o&ekavat prodluzovani resp. posouvani hranice odchodu z pracovniho
zivota. Ve prospéch této tendence mluvi napf. i rostouci podil ekonomicky aktivnich starSich osob (55-64 let),
ktery v obodobi 2005-2010 vzrostl 0 12,1 p.b. z 45,4 % na 57,5 %. U migrantl byl pfitom tento narist méné
intenzivni nez u ptislusniki stejné vékové skupiny bez migraéniho ptivodu. Cerpano z: DIE BEAUFTRAGTE
DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. Zweiter -
Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 58-63.

%2 FUCHS, Johann; ZIKA, Gerd. IAB. Arbeitsmarktbilanz bis 2025: Demografie gibt die Richtung vor [online].
2010 [cit. 2012-04-07]. IAB-Kurzbericht, Nr. 12. Dostupné z: http://doku.iab.de/kurzber/2010/kb1210.pdf, s. 3.
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ufadu z roku 2009 ¢itala cca 8,6 milionu osob ve véku 15-74 let (z toho tvoii 3,2
milionu nezaméstnani, 4,2 milionu nedobrovoln¢ podzaméstnani a 1,2 milionu osoby
Z tiché rezervy). V pfipadé miry nevyuzitého potencialu pracovni sily si Némecko mezi
staty EU27 vedlo podpriumérmeé — s 20,1 % se v roce 2009 pohybovalo az na 20. mist¢.
Podzaméstnanost se pfitom tyka spise zen nez muzt (2009: 12,1 % vs. 9,8 %).393

Ptist¢hovalecké obyvatelstvo je v porovnani s majoritni populaci primérné¢ mladsi a ve
skupiné ekonomicky neaktivnich migranti u né¢j lze predpokladat jest¢ relativné velké
mnozstvi osob, které maji nebo by mohly mit potencial byt objektivné ekonomicky
aktivni (napf. Zeny z domdacnosti, kde vydélava vyhradné manzel). Nevyuzity potencial
se skryva i ve skupiné osob s malym pracovnim vytizenim (v némecké terminologii se
pro n¢ vzilo oznaceni Minijobbers) ¢i osob pracujicich na Castecny uvazek. Malo
pracovné vytizenych mladych migrantd (15-25 let) bylo vroce 2009 pies 15 %,
Vv ptipad¢ migrantek se tento podil pohyboval napti¢ vékovymi skupinami kolem 20 %.
V hlavni vékové skupiné (25-55 let) pak byla podzaméstnanost u migrantli i migrantek
skoro dvakrat castéjSim jevem nez u osob bez MP (muzi: 5,8 % vs. 2,9 %,

zeny: 20,3 % vs. 11,6 %).>*

3.3.3 Migranti a podnikani

Ptisté¢hovalci v soucasnosti stale Castéji upfednostiiuji soukromé podnikéni pied zavislou
pracovni ¢innosti. U vySe sledovanych indikatord trhu prace si migranti sice nevedli tak dobie
jako obyvatelstvo bez migracniho ptvodu, v oblasti podnikédni se jejich pozice vyviji
ptiznivéji, coZ potvrzuje i vyvoj podilu migranti-soukromniki na celkovém poctu vydélecné
¢innych osob ve v€ku 15-65 let. Zatimco v piipad€ populace bez migra¢niho plivodu tento
podil v obdobi 2005-2010 lehce klesl z 11 % na 10,5 %, u migrant vzrostl z 9,4 na 9,9 %.
Oproti roku 2005 narostl pocet soukromnikli s migra¢nim ptivodem o 270 tisic a vzrostlo tak
i zastoupeni migrantll v fadach soukromniki — v Némecku ma tak dnes jiz vice nez kazdy

sedmy podnikatel migracni piivod. Z dil¢ich skupin migrantl pfitom vykazuji nejvyssi podil

%% STATISTISCHES BUNDESAMT. Rund neun Millionen Menschen wiinschen sich (mehr)

Arbeit. STATmagazin: Arbeitsmarkt [online]. 29. 6. 2010 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/ST ATmagazin/Arbeitsmarkt/2010_06/Arbeitsmarkt2010_06.html

% SEEHAB, Katharina; SIEGERT, Manuel. BAMF. Migranten am Arbeitsmarkt in Deutschland: Working
Paper 36 der Forschungsgruppe des Bundesamtes [online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-04-07].
Integrationsreport, ¢ast 9. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp36-migranten-am-arbeitsmarkt-
in-deutschland.pdf?__blob=publicationFile, s. 51-52.
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soukromnikii prekvapivé jinak v integraci zaostavajici cizinci (2010: 12,3 %).3% Oproti roku
1990 se Vv jejich piipadé tato kvota vice nez zdvojnasobila. Zeny byvaji podnikatelky obecné

r e . o ’ r1.0 * . v v o~ v v o 396
vzéacnéji, dynamika ristu podilu soukromniki je u nich vS§ak dlouhodob¢ vyssi nez u muzda.

Migranti se pro alternativu podnikéni rozhoduji bud’ v po&atcich své pracovni kariéry,>’ kdy
pro n¢ predstavuje moznost seberealizace a monetizace vlastnich napadu, hojné se k ni vSak
uchyluji 1 v obdobi hospodaiského poklesu, kdy byva vniména jako pojistka proti hrozici
nezameéstnanosti. Zohlednit je zde ovSem nutné krom¢ kvantitativniho vyvoje ukazatele
i kvalitativni aspekty migrantského podnikéani. Cizinci**® v porovnani s Némci zakladaji firmy
vice neZ tikrat Gast&ji,**® stejné tak je ale museji aZ trikrat ast&ji zavirat kvili insolvenci &
konkurzu.*®

podnik, které jsou tradiéné zastoupeny piedevSim v odvétvi gastronomie a maloobchodu.**
Riziko bankrotu je vSak praveé v téchto odvétvich vzhledem k velkému konkuren¢nimu tlaku
amalym prodejnim marzim pomérné vysoké. Vedle toho podnikani zalozend z nouze
(napf. z obavy z nezaméstnanosti) mivaji nizs$i nadéje na uspéch, jelikoz podnikatelsky zamér

r 1 o 1: v v v v rowe e . 7 402
nemusi byt kvlili nedostatku ¢asu dostate¢né promysleny ¢i inovativni.

% DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 70-73.

%% SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 180.

%97 7 rozhovoru s Helmutem Miillerem z organizace Unternehmen ohne Grenzen vedeného autorem v Hamburku
dne 20. 2. 2012.

%% Velka ¢ast dostupnych statistik o podnikani migranti stale pouZiva spise rozdéleni podle statniho ob&anstvi
nez podle atributu migra¢niho ptivodu.

%% pyibliznd kazda desata firma je zalozena osobou s migraénim pavodem. Cerpano z:
Existenzgriindungsberatung fiir Unternehmer mit Migrationshintergrund. MiGAZIN: Niedersachsen [online].
20009 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z: http://www.migazin.de/2009/11/16/existenzgrundungsberatung-fur-
unternehmer-mit-migrationshintergrund/

00 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
E{gntent/uploads/ZOlO/OS/einwanderungsgeselIschaft_2010.pdf, s. 180-181.

z téchto tradi¢nich odvétvi do sektoru sofistikovanéjsich sluzeb, ¢imz se odveétvova struktura i ptiblizuje té
podnikani osob bez migraéniho pivodu. Cerpano z: JUNG, Martin; UNTERBERG, Michael; BENDIG, Mirko;
SEIDL-BOWE, Britta. Unternehmensgriindungen von Migranten und Migrantinnen [online]. Hamburg: evers &
jung, 2011 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/migrantinnen-
gruender,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 4.

%02 y&t3i podil podnikateld se zahrani¢nim ob&anstvim je piitom typicky pravé pro spolkové zemé s vy&§i mirou
nezameéstnanosti cizincii, kde lze o¢ekavat jako rozhodujici motivaci pro zalozeni firmy spis faktor nouze.
Cerpano z: SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
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Ptestoze je vétsi podnikavost piistéhovalcti dozajista piinosnym ekonomickym jevem, neni
snadné tento pfinos kvantifikovat. Podle riznych odhadu tak firmy ptistéhovalct zajistuji pro
némecky pracovni trh mezi dvéma a 2,5 miliony pracovnich mist, coz ptedstavuje ekvivalent
ccabaz 6% vsech pracujicich v Némecku.*® Vyhradné¢ u podnika s vedenim tureckého
puvodu odhadlo Centrum tureckych studii pfinos v roce 2007 na 337 tisic pracovnich mist,

tedy &tyfnasobek v porovnani s rokem 1987.4%

Migranti fidi pfevazné malé firmy, znac¢na ¢ast
podnikatelii pfitom nema zadné zaméstnance (60 %), dvé tretiny pak maji méné nez Ctyfi.
Vétsina pracovnich mist je tudiz zajisStovana relativné malym poctem firem.**® Migrantskych
podnikii bylo v Némecku v roce 2010 kolem 580 tisic,**® pficemz v poslednich letech zde
zaCinaji stale vice podnikat obCané z novych c¢lenskych statit EU (pfedevsim z Polska),
zatimco drivéjsi zakladatelskd dominance migranti pochazejicich z byvalych ndborovych

statii postupné ochabuje.407

Migranti se ve sféfe podnikani pomérné dobie orientuji a pii zakladani podniki vyuzivaji

startovniho poradenstvi podobné intenzivné jako podnikatelé bez migra¢niho ptivodu. Spise

vvvvvv

predstavuje nedostatek specifickych nabidek poradenstvi,*® nedostate¢na kvalifikace &

Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 180-181.

“%3 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
tiber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in Deutschland [onling]. 2010 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 161.

44 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 180.

%05 Co se velikosti firem tyce, zaméstnavaji némecti podnikatelé praméré 6,4 zaméstnanci, zatimeo italsti 5,5,
tureCti 5,1, rusti 4,2 a polsti podnikatelé pouhé 3,2 zaméstnance — V jejich ptipadé totiz ¢ini podil samostatné
podnikajicich plné tii étvrtiny. Cerpano z: Mehr Existenzgriindungen durch Migranten.

MiGAZIN: Wirtschaft [online]. 2012 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z: http://www.migazin.de/2012/01/10/mehr-
existenzgrundungen-durch-migranten/

%% Unternehmer mit Migrationshintergrund sollen 6fter ausbilden. MiGAZIN: Ausbildungsinitiative [online].
2010[cit. 2012-04-08]. Dostupné z: http://www.migazin.de/2010/03/24/unternehmer-mit-migrationshintergrund-
sollen-ofter-aushilden/all/1/

7 JUNG, Martin; UNTERBERG, Michael; BENDIG, Mirko; SEIDL-BOWE, Britta. Unternehmensgriindungen
von Migranten und Migrantinnen [online]. Hamburg: evers & jung, 2011 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/migrantinnen-
gruender,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 4.

%% poradenské instituce jako hospodaiské komory &i banky se totiz vét§inou zaméfuji na jiné cilové skupiny,
(napf. na velké a industrialni podniky) nez na zac¢inajici malé soukromniky s migracnim ptivodem. Integracni
politika se proto musi pokusit v ramci koordina¢nich programu s témito institucemi zajistit, aby nabidka
poradenskych sluzeb byla rozsifena i na cilovou skupinu migranti a byla dostatecné interkulturné sensibilni.
Cerpano z: INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q
- Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/ig_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 29-30.
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zkuSenost a pfedevsim otdzka financovani. Migranti k financovani firmy malokdy vyuZzivaji
bankovnich uvért. Jelikoz vétSinou provozuji malé podniky, nefiguruje u nich tak vyrazna
poptavka po velkych uvérech. Naproti tomu o malé uvéry zajem jevi.’”® V zalatcich
podnikani se vSak i tak spoléhaji hlavné na financovani z vlastnich Gspor ¢i z penéz od pratel
nebo rodiny. Casto svou firmu dokonce financuji jen z jednoho zdroje, coz je z hlediska

diverzifikace velice riskantni,**°

avSak vzhledem k nedostupnosti jinych prostfedkt ¢i
adekvatnich nabidek financovani mnohdy i jedind moznost. Existujici poptavku migrant po
alternativnich zdrojich pocate¢niho financovani pfitom ilustruje jejich zajem o mikrotvéry
z programu  Evropského socidlniho fondu (Mikrokreditfonds Deutschland) — zacinajici
podnikatelé s migra¢nim pivodem z ng&j &erpali asi polovinu ud&lenych uvéra (2010).*! Je
tedy ocividné potteba dodateCné zajistit osvétu bank V oblasti financovani migrantskych
firem, souvisejici poradenstvi (napf. coaching) a hlavné zajistit dostupnost dalSich prostiedka
k financovani (zacinajicich) migrantskych podnikd.

Etablované podniky migrantli maji navic samy o sobé z pohledu integracni politiky skryty
vzdélavaci potencidl spocivajici v mozném vytvotfeni u¢iiovskych pozic, které by mohly byt
vyuzity pii profesnim vzdélavani mladych migrantd. Zvysit angazovanost soukromniki
V poskytovani profesniho vzdélavani se snazi napt. projekt Ausldndische Selbststindige
bilden aus (,,Zahrani¢ni soukromnici vzd&lavaji“)** & iniciativa KAUSA Vv rdamci programu
ministerstva Skolstvi JOBSTARTER. V roce 2010 moZnost profesniho vzdélavani nabizelo jen

asi 14 % firem migrantd, coz je vSak vyrazné pod spolkovym primérem vSech

firem (25 %).*"3

% DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
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http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 161-2.
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ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 164.
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MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-06]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 181.

“3 Unternehmer mit Migrationshintergrund sollen dfter ausbilden. MiGAZIN: Ausbildungsinitiative [online].
2010[cit. 2012-04-08]. Dostupné z: http://www.migazin.de/2010/03/24/unternehmer-mit-migrationshintergrund-
sollen-ofter-ausbilden/all/1/
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3.3.4 Opatreni na zlepSeni ekonomické integrace migranti

Ve zkratce je smyslem ekonomické integracni politiky zajistit, aby se migranti mohli
plnohodnotné podilet na pracovnim zivoté a predstavovali tak pro ekonomiku piinos a nikoli
pritéz. Spolkova vlada v poslednich letech podnikla nékolik klicovych krokii smérem
k odstranéni ptekazek branicich integraci pfist€éhovalci na trhu prace. Za podstatné lze
povazovat Upravy integracni legislativy ve form¢ cizineckého zdkona ¢i zdkona ke zlepsSeni
uznavani zahrani¢nich dokladl o dosazeném vzdé€lani, které zlepSuji podminky pro zaclenéni
migranti do pracovniho zivota. Rozhodujici vliv na uspéSnost ekonomické integrace
pristéhovalct vSak maji az na zaklad¢ legislativy a zvolené vladni politiky implementovana
konkrétni opatteni.

Koncepce opatieni se logicky odviji od vypozorovanych pfi¢in integracnich komplikaci.
Specifické integracni potieby jednotlivych skupin migrantd se lisi, pfiiny jejich
problematického ptistupu na trh prace jsou vSak mnohdy podobné. Hor$i vychozi podminky
migrantd na trhu prace v porovnani s ptivodnim némeckym obyvatelstvem ma obecné na

%

svédomi jejich primérné nizsi kvalifikace a souvisejici vyssi citlivost na strukturdlni zmény

ekonomiky.***

Hor$i zaméstnatelnost prvni generace ¢i nové prichozich migrantl souvisi
s problematickym uznavanim v zahrani¢i ziskané kvalifikace a nedostate¢nou znalosti
némciny. Druhd generace pak trpi nedostatkem socidlnich a ptedevsim profesnich kontaktli na
potencialni zaméstnavatele.*®> Na strang prijimajici spolecnosti, vladnich instituci a Urada
predstavuji problém nedostatky v nabidce adekvatni poradenské ¢i informacni pomoci,
diskriminace ¢i nedostatecna interkulturni sensibilita v oficidlnim jednani s migranty.
V piipadé¢ Némecka lze tedy na zdkladé vypozorovanych pfic¢in vyty€it nasledujici cile,

k nimz sméfuji nebo by méla smétovat opatieni ekonomické integra¢ni politiky:

e Zajisténi adekvatnich nabidek individualizovaného poradenstvi
Pro migranty snazici se v Némecku pracovné uplatnit je nezbytné zajistit pfistupnost

specificky pro né¢ vyuzitelnych informaci. Informacni potieba pfist€éhovalcti se vztahuje

““ DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
iiber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in Deutschland [onling]. 2010 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 181

“15 Navrhovana feSeni nedostatku kontaktti migrantti na trhu prace zahrnuji vytvareni koopera&nich siti,
kontaktnich for — napt. formou veletrhu pracovnich pfilezitosti ¢i navazovanim uzkych kontaktl na potencialni
zaméstnavatele skrze mentoringové programy. Cerpano z: LIEBIG, Thomas. Migranten auf dem Arbeitsmarkt —
Erfahrungen aus OECD-Léandern. Heinrich Béll Stiftung: Migration [online]. 2007 [cit. 2012-04-07]. Dostupné
z: http://www.migration-boell.de/web/migration/46_1273.asp
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k mnoha tématiim, napf. k dosazeni uznani zahrani¢ni kvalifikace, k zaloZeni vlastni firmy,
k volbé vhodného jazykového kurzu, profesni vzdélavaci cesty ¢i dal§iho vzdélavani. Kromé
plosnych opatfeni socidlniho systému ale v SRN stile existuje jen malo informacnich
a poradenskych sluzeb zaméfenych pfimo na ekonomicky aktivni pfistéhovalce. Piistup
k vyuzitelnym informacim znesnadfiuji migrantim (pfedev§im pak cizinciim) jejich omezené
¢i zadné znalosti némciny, nedtvéra k Gfadiim, neznalost byrokratickych procesii a obcas
nedostate¢né interkulturni kompetence poradenského personalu.*'® Pogatedni jazykova bariéra
by méla byt prekondna dostupnosti informacnich textii v jazyku migrantd, a to jak v tiSténé,
tak v elektronické podobé.417 Poradenstvi pfitom vzhledem ke znacné heterogenité skupiny
0sob s migra¢nim pivodem musi byt vice individualizované a kulturné sensibilnéjsi, coz
vyzaduje od poradenského personalu dodate¢né znalosti pracovné-vzdélavacich podminek

M8 Dilezitou funkei vtomto ohledu plni kooperaéni sit’

Vv zemich plivodi migranti.
Integration durch Qualifizierung (,,integrace skrz kvalifikaci,” zkr. 1Q), ktera koordinuje
praxi poradenskych instituci, vyviji a uvadi do praxe nové poradenské koncepce pro migranty
a zavadi s tim souvisejici kvalitativni standardy.*'® Kooperaéni sit’ se sklada z Sestnéacti dil&ich
regiondlnich siti ve spolkovych zemich, do nichz je zapojeno Siroké spektrum lokalnich
integracnich aktért. Patfi mezi n€ napt. pracovni ufady, obchodni, femeslnické ¢i industridlni
komory, vzd&lavaci instituce, migrantské organizace a dobro¢inné spolky.*?’ Poradenské
know-how a Skolici materialy poskytuje regionalnim sitim pét odbornych pobocek IQ
(tzv. 1Q-Fachstellen).***

Sdruzovani do siti je obecné prospésné kvuli lepsi dostupnosti informaci o exitujicich

nabidkéch poradenstvi. Diky koordinaénimu usili ¢lenli se navic i proces poskytovani pro

“ INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 16-17.

“7 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
tiber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in Deutschland [onling]. 2010 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 180.

8 INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 17.

9 Netzwerk "Integration durch Qualifizierung". Netzwerk 1Q [online]. 2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z:
http://www.netzwerk-ig.de/netzwerk-ig.html

“20 Regionale Netzwerke. Netzwerk 1Q [online]. 2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.netzwerk-
ig.de/regionale_netzwerke.html

#21 7 péti odbornych pobocek se kazda specificky vénuje jedné oblasti ekonomické integrace — némging
zamétené na povolani, pracovni kvalifikaci, managementu rozmanitosti, zakladani zivnosti a uznavani

v zahraniéi ziskanych profesnich kvalifikaci. Cerpano z: Fachstellen des Netzwerks 1Q. Netzwerk 1Q [online].
2012 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.netzwerk-iq.de/fachstellen.html#c1330
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migranta adekvatniho poradenstvi stava efektivnéjSim. Pro ilustraci: hlavni poradenskou
instanci sice pfedstavuji pracovni Grady, komplementarné k nim vSak mohou mimo jejich
spadové oblasti (napf. v migrantskych ctvrtich) poradenstvi zajiStovat nékteré migrantské

organizace, a to ¢asto v rodném jazyce migramta.422

Studie 2: Projekt Stadtteilmiitter

Uspésnym a nékolikrat ocenénym integraénim opatfenim je program poradenstvi pro migrantské
rodiny Stadtteilmiitter (,,Matky ze sousedstvi‘). Projekt je unikatni ptedevsim tim, ze roli poradct
zastavaji migranti. Cela iniciativa Stadtteilmiitter zacala v roce 2004 jako mala zajmova skupina
Vv Berliné-Neukdllnu a po dvou letech priprav byl v roce 2006 spustén pilotni projekt pro celou ¢tvrt.
Cilovou skupinou projektu jsou piedevsim rodiny s migraénim pivodem s détmi do 6, ptip. do 12 let,
jejichz zaclenéni do spolecnosti nebylo zcela ispésné. Divodem byva vétSinou velmi Spatna znalost
némciny rodicud, ktefi pak nejsou dost dobte schopni podpotit své déti béhem vzdelavaciho procesu.
V ramci projektu jsou tyto rodiny desetkrat navstiveny migrantkami alias ,,matkami ze sousedstvi,*
které pro tento ucel prosly bezplatnym Sestimésicnim Skolenim v deseti oblastech tykajicich se
vychovy, vzdélavani, vyzivy a zdravi déti. Stadtteilmiitter davaji rodicim béhem navstév zdarma
praktické rady v oblasti kazdodenniho zivota v némecké spolecnosti a komunikace s ufady, informuji
je o uzitecnych nabidkach v jejich ¢tvrti (napt. o jazykovych kurzech ¢i vhodnych volnocasovych
aktivitach pro déti) a zprostfedkovavaji kontakty na nositele dalsich integracnich opatieni.

Pfinos projektu Stadteilmiitter je dvoji; projekt v prvni fad¢é zjednodusSuje integraci rodin, k nimz se
standardni integracni opatfeni nedostanou. Matku ze sousedstvi rodina obcas zna nebo ji byla
doporu¢ena nékym z migrantské komunity, coz zvysuje divéru rodi¢t v tuto sluzbu. Skoleni navic
milize probihat v rodném jazyce rodicu, jelikoZ vybrana ,,matka“ byva posilana zpravidla do rodin se
stejnym migracnim pivodem, jako je jeji vlastni. Za druhé pak projekt predstavuje formu dodate¢ného
kvalifikovani nezaméstnanych migrantek, které si po absolvovani zakladniho Sestimési¢niho Skoleni
mohou dodélat kvalifikaci na socidlni asistentku a pozd¢ji se na trhu prace uplatnit napt. jako rodinna
poradkyné s interkulturnimi kompetencemi. Béhem procesu 18mésicniho vzdélavani navic matky
nadale pobiraji socialni davky a pfi intenzivni poradenské praci az 1060 EUR mési¢né od uradu prace.
Jedna se tim padem i o jakési ,,nepravé® opatfeni podpory zaméstnanosti — aby mohla vykonavat
funkci, musi byt matka ze sousedstvi totiz nezaméstnand. O projekt projevuji zajem stale Castéji
i nezaméstnani muzi s migra¢nim ptivodem a piibyva tak i tzv. ,,otct ze sousedstvi® (Stadtteilvéter).

Koncepce Stadtteilmiitter se etablovala jako efektivni opatfeni lokéalni integrace, a to nejen
Vv Neukollnu, ale i v jinych berlinskych ¢tvrtich (Mitte, Steglitz, Kreuzberg aj.) a nékolika némeckych
mestech (Augsburg, Brémy, Miihlheim aj.), kde byly spustény obdobné projekty. Inicitiativa ma
podporu vyznamnych lokéalnich integracnich aktérii jako pracovnich uradi, dobrocinnych organizaci ¢i
senatnich vyborti. Oproti skromnym zacatkim se uz navic mnohdy co do financovani nejedna
0 drobné projekty — napf. jen naklady na neukollnské Stadtteilmiitter za obdobi 2007-2010 ¢inily
9,2 milionu EUR. Vyskoleno bylo v tomto obdobi 254 Zen ptfevazné arabského a tureckého pivodu

ey

a navstiveno bylo 4000 v Neukollnu zijicich migrantskych rodin s vice nez 10 000 détmi.

Stadtteilmiitter vyuzivaji svych kontaktd v migrantské komunité jak k naboru novych ,,matek®, tak
k osloveni dalsich rodin. K tomu miiZze dochazet na nejriznéjsich vetejnych mistech (napt. na trzistich,
v mesitach ¢i spolecenskych udalostech uvniti komunity). Kromé propagace projektu samotnymi
matkami a letdki je vSak marketing celé iniciativy zalozen témét vyhradné na word of mouth, tedy na
osobnich doporucenich mezi rodinami napfi¢ komunitou. Charakteristickou ¢asti odévu a symbolem
»~matek ze sousedstvi“ je cerveny Sal.

22 INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/ig_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 18.
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e ZlepSeni procesu uznavani v zahranici ziskanych diplomu a certifikata

Z ptiblizné 10,5 milionu osob s vlastni migra¢ni zkuSenosti Zijicich dnes na némeckém tzemi
jich pies 2,8 milionu dokoncilo své vzdélani v zahrani¢i. Zna¢né ¢ast z nich vSak pracuje na
podiadnych pozicich neodpovidajicich jejich kvalifikaci ¢i v hor§im ptipadé nepracuji viibec.
Odhaduje se, ze neuznani v zahrani¢i ziskané kvalifikace negativné ovliviiuje ekonomickou

integraci asi 300 000 pristshovalci.*?

Nektera opatieni (profesni a dalsi vzdélavani) se snazi
migrantim dodate¢né zajistit ndhradni kvalifikaci. Spravné by vSak v prvni fadé méla byt
zodpovézena otdzka, zda by migranti nemohli své doklady o absolvovani zahrani¢niho
vzdé¢lani s ohledem na tuzemské standardy objektivné uplatnit i v Némecku — pokud ano, pak
by mély byt ony doklady nostriﬁkovény.424 Casto totiz hlavni problém s uznavanim diplomi
spociva v komplikovanosti ¢i migrantové neznalosti souvisejiciho administrativniho procesu
uznadvani. PrestoZe jsou zahrani¢ni kvalifikace asi dvou pétin pfist¢hovalcii uznatelné bez

. v . 42
prezkouseni rovnocennosti, >

pro zbytek migrantl miiZze byt uznavaci proces vysoce
netransparentni. Unifikované uznévaci fizeni totiz existuje jen pro ¢ast povolani a to jen
Vv pfipad€ vybranych skupin migrantii (vyst€éhovalci, obcané EU). V Némecku se uznavanim

diplomt a certifikatl navic zabyva kolem 400 instituci a je tudiz dost obtiZzné najit tu

“* DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
iiber die Lage der Auslinderinnen und Auslédnder in Deutschland [online]. 2010 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-lagebericht-
ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 195

24/ piipadé mnoha migrantii by $ance na isp&snou ekonomickou integraci vyrazné zvysilo i ¢asteéné uznani
v zahrani¢i ziskané kvalifikace nebo dovednosti, kterou vSak nelze dolozit formalnim dokumentem

(tzv. neformélni kvalifikace). Cerpano z: INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration
und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q - Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z:
http://www.kumulus-plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf,

s. 20-21.

2> SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010:Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 178.
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spravnou, na niZ je potieba se obratit.*® Proces uznavani ma zlepsit od 1. 4. 2012 pusobici
zakon ke zlepSeni zjiStovani a uznavani v zahrani¢i ziskanych profesnich kvalifikaci. Ten
garantuje migrantim ndarok na individudlni piezkouSeni rovnocennosti jejich kvalifikaci
a Vv budoucnu piredpokladd zavedeni jednotnych kritérii pro jejich uznani. Transparentnost
celého procesu by méla byt zajisténa i lepsi dostupnosti informaci o moznostech uznavani,
napf. pies nové ziizenou horkou linku &i regionalni informagni centra.*”” Poradenstvi ve
vécech uznavani diplomt a certifikatll zajist'uji instituce v ramci regionalnich siti I1Q.

ZlepSeni procesu uznavani v zahrani¢i ziskanych kvalifikaci je nezbytné nejen kvili
usnadnéni ekonomické integrace migrantii, nybrz i z hlediska zajisténi nabidky kvalifikované
pracovni praci na vysychajicim némeckém pracovnim trhu. Jinymi slovy: ,,Plytvani

428

dostupnymi mozky* (anglicky brain waste™) kvuli neefektivni byrokracii je luxus, ktery si

némecké hospodartstvi do budoucna nemuze dovolit.

e ZvySeni kvalifikace a odbornych jazykovych znalosti

Fundamentalnimi piekdzkami plnohodnotného ekonomického zaclenéni pfist€éhovalct jak
prvni, tak druhé generace zistdvaji nedostate¢na znalost némciny a nizké kvalifikovanost.
Ackoli jiz existuje solidni nabidka némeckych kurzi pro migranty, malo z nich poskytuje
vyuku pracovné orientovaného jazyka, tolik potfebného pro vykon povolani a usnadiiujici
migrantovo uplatnéni na trhu prace. K tomu ma slouzit Program ESF a BAMF cileny na
podporu jazykové vyuky zaméfené na povolani pro osoby s migra¢nim ptivodem na spolkové
trovni*?® (zkr. ESF-BAMF program). Kurz sestava az ze 730 vyucovacich hodin a je ¢lenén
do tii ¢asti — vyuky jazyka zaméfeného na povolani, odborné vyuky a prohlidek, popf. praxe

V podniku. Na spolkové urovni bylo od tnora 2009 do cervna 2011 otevieno 2064 kurzd,

426 \/ piipadé kvalifikaci, které se &asteéné shoduji s némeckym ekvivalentem, nejsou bohuzel v Némecku
mnohdy dostupné vzdélavaci mechanismy na doplnéni chybéjicich aspektii dané kvalifikace. Cerpano z:
INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 19.

27 Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND
FORSCHUNG. BMBF: Bildung [online]. 5. 4. 2012 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z:
http://www.bmbf.de/de/15644.php

8 SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND
MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 178.

29 némecky ESF-BAMF Programm zur berufsbezogenen Sprachférderung fiir Personen mit
Migrationshintergrund im Bereich des Bundes
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jichz se celkem zG&astnilo téméF 38 tisic migrantt.**® Priméarni cilovou skupinou jsou migranti
cerpajici podporu v nezaméstnanosti. Program ro¢né¢ hradi kurzovné 20 tisicim ucastniki a to
maximalng po dobu Sesti mésici.**! Uast na ném se pritom nevyluGuje s uéasti na obecnych
integracnich kurzech, oba typy kurzii se naopak velice dobte dopliuji.

Hlavnim problémem v otdzce kvalifikace migrantl je nedostatek specifickych nabidek pro
0soby s migra¢nim pivodem. Rekvalifika¢ni programy totiz vétSinou nemaji za cilovou
skupinu osoby s nedokonéenou nebo nizkou kvalifikaci, do niz zna¢na ¢ast pristéhovalcu
spada. Navic mivaji spiSe charakter kratkodobych opatieni ¢i tréninkll a nebyvaji zaméfené na
dodatecné ziskdni formdlniho dokladu o vybrané kvalifikaci. Podobné je tomu u ploSnych
opatfeni na urovni spolku, jez vétSinou nejsou uzptisobena specifickym potfebam migrantl ¢i

432

pro né nejsou snadno dostupnd.”™ Mimo specifickych Gprav opatieni je pak pii ziskavani

kvalifikace u migranti Casto potiebny i individudlnéjsi pfistup, napi. formou coachingu ¢i

doprovodu v ramci odborné praxe.**®

Na turovni spolku existuje velky pocet jak plosnych, tak velice specificky zaméfenych
drobnéjsich a lokalngjSich opatieni. Vyznamnou zprostfedkovatelskou, koordinacni
a standardiza¢ni Glohu zde opét sehrava podplrny program kooperacni sité 1Q.*** Mnoha
integracni opatieni totiZ mohou prave diky sitovani za n¢ zodpovédnych instituci velmi dobie
fungovat jako komplementy. Na zdkladé modelu procesniho fetézce profesni integrace
vytvofeného IQ tak napiiklad na program podpory méstské vystavby Soziale Stadt (,,Socialni
mésto*) navazuje spolkovy program ESF a ministerstva dopravy, vystavby a rozvoje mést
s nazvem Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (,,Vzdélani, hospodafstvi, prace ve ¢tvrti,
zkr. BIWAQ),*® jehoz cilem je zvysit §ance malo kvalifikovanych mladych lidi a dlouhodobg

nezaméstnanych na pracovnim trhu. Z dostupnych opatieni na kvalifikaci migrantt, které

% Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 109.

31 ESF-BAMF-Programm: Stirkung der berufsbezogenen Sprachkompetenz fiir Personen mit
Migrationshintergrund. DIE BUNDESREGIERUNG.ESF: Liste der Programme [online]. 2011 [cit. 2012-04-
19]. Dostupné z:

http://www.esf.de/portal/generator/806/programm__ staerkung__berufsbezogenen__sprachkompetenz.html

32 Mezi takové programy patii napt. program daliho vzd&lavani pro osoby s nizkou kvalifikaci a starsi
zaméstnance (zkr. WeGebAu). Cerpano z: INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration
und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q - Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z:
http://www.kumulus-plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf,
s, 23-24.

8 Tamtéz, s. 24.

34 Handlungsfeld ,,Qualifizierung*. Netzwerk 1Q: Qualifizierung [online]. 2012 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z:
http://www.netzwerk-ig.de/qualifizierung.html

“%5 Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 111.
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piedchozi dva programy vhodné dopliiuje, se hodi zminit jesté v letech 2008-2013 probihajici
program ministerstva Skolstvi a ESF Perspektive Berufsabschluss. Ten cili na dodate¢né
profesni vzdélavani migrantli zakonc¢ené ziskanim formélniho dokladu o ziskané kvalifikaci.
Program mé zpfistupniovat nabidky dodatecné kvalifikace rovnocenné zaméstnanym
I nezaméstnanym a osobam jak s migra¢nim pivodem, tak bez néj. Jednim z hlavnich cilu je
pfitom snizeni podilu mladych lidi bez dokoncené¢ho profesniho vzdélani. Spoluprace
s poskytovateli dodatecnych kvalifikacnich kurzli a aktéry na trhu prace probihéd regionalné
ana principu kulturniho mainstreamingu — na migraéni puvod neni nahlizeno jako na
nevyhodu, nybrz jako na devizu. S migranty by mélo byt zachdzeno rovnocennym zptisobem,
pfi¢emz poskytovana podplrna opatfeni by méla zohlediiovat jejich odliSnosti. Zaroven by
vSak jejich vnimani nemélo byt redukovano na migra¢ni piivod, aby se tak piedeslo jejich
436 i

nezadouci stigmatizaci.

rovnocenné postaveni migranti namisto skupinové diferenciace.

e Tésnéjsi spoluprace s firemnim sektorem a vytvareni kooperacnich siti

Kli¢ové je v celém procesu ekonomické a blize pak profesni integrace vyrazné zvySeni
angazovanosti firemniho sektoru jakozto hlavniho poptavajici na trhu kvalifikované pracovni
sily. Z vysledkti dotazovani Némecké priimyslové a obchodni komory na vzorku 1500 firem
vyplyva, Zze moznost dodate¢né¢ho vnitropodnikového vzdé€lavani nabizi 23 % a vyuku

7 To 1ze viak vzhledem

némciny zaméfenou na povolani 15 % dotazovanych firem.
k potencialnimu zajmu firem stale povazovat za relativn¢ maly podil. Dosavadni malou tcast
firem na integracni politice vlady lze pfipisovat riznym moznym pfi¢indm — napfi. kratkodobé
orientaci firem na zisk (umociiovany v dobach krize) oproti dlouhodobému charakteru vladni
integracni politiky, malému povédomi o problematice ¢i jednoduSe nizké priorité¢ otdzky
integrace v ramci firmy. Vice angazované pfitom byvaji spise velké firmy, které vénuji ve
firemni politice 1 rozpoctu véEtsi prostor otazkam vlastni spolecenské odpovédnosti.
Management rozmanitosti je tak jiz v mnoha firmach uplatiiovan — napf. v personalni politice

cilenym zaméstnavanim osob s migracnim plivodem ¢i v budovani firemni znacky a image.

Zajem firemniho sektoru na uspéchu ekonomické integrace ilustruje pocet podpist tzv.

%% SCHWEIGARD-KAHN, Eva. Berufliche Nachqualifizierung fiir Personen mit Migrationshintergrund. Denk-
doch-mal.de: Netzwerk Gesellschaftsethik e.V. [online]. 2011 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z: http://www.denk-
doch-mal.de/node/416

“" Dale 16 % poskytuje kontakt na vhodnou vzdélavaci &i poradenskou instituci a 11 % vyuZiva specialni
interkulturni tym na podporu osob s migra¢nim ptivodem. Cerpano z: Deutschland: Migranten in der

Wirtschaft. Migration-info.de: Migration und Bevilkerung [online]. 2.vydani. Unor 2012 [cit. 2012-04-19].
Dostupné z: http://www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=120203
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Charty rozmanitosti (Charta der Vielfalt), kterou od roku 2006 podepsalo pies 1100 firem
aorganizaci.*® Cilem charty je vytvafet pracovni prostiedi zaloZené na toleranci
arovnocenném jednani bez predsudki vic¢i riznym skupindm (migrantim, postizenym,
homosexualim atd.). Tyto hodnoty se pak signataii charty zavazuji inkorporovat do svych

vnitropodnikovych procesﬁ.439

Vyznamnou roli v Sifeni mySlenky vefejné-soukromé
spoluprace v oblasti ekonomické integrace pfitom hraji instituce, které uzeji kooperuji
s vladnimi resorty a zaroveil maji vliv na rozhodovaci procesy ve vedenich mnoha firem. Patfi
mezi né¢ napi. hospodarské komory, profesni sdruzeni ¢i odvétvové a odboroveé svazy.440
V z4jmu vlady je tudiz zintenzivnéni spoluprace s témito aktéry na trhu prace (napf. v rdmci

kooperacnich siti, jakou je 1Q).

e ZvySeni interkulturni sensibility aktéru integracni politiky
Integrace nepiedpokladéd jednostrannou adaptaci migrantll v podminkach statického systému.
Veftejna sprava a dalsi organizace se musi s ohledem na integracni politiku a demografické
zmény také dynamicky ptizpisobovat. V NAPI je tudiz jako jeden z dil¢ich cili vyty¢eno
kontinualni zvySovani interkulturnich kompetenci aktérii (nejen) ekonomické integrace.**
VEtsi interkulturni otevienosti 1ze naptiklad dosdhnout zapojenim samotnych migrantli do
organizac¢nich struktur integra¢ni pomoci. ZvySovani podilu osob s migra¢nim ptivodem ve
vetejné sprave bylo v poslednich letech hojné diskutovéano a kritizovano, ve své podstaté vSak
predstavuje logicky krok vyuZivajici potencidlu jazykovych a interkulturnich schopnosti
migrantl nejen k usnadnéni integrace jinych, ale skrze praci pro vefejny sektor i jich
samotnych. PGvodné navrhovanou kvétu 9,9 % oznacila ministryné¢ Maria Bohmerova

Y 4 442 4 M o M ~ i Mot r r 44 H
koncem ledna za nedostacujici.”™ Podil migrantl mezi zaméstnanci vefejné spravy 3 sice

mezi roky 2005 a 2010 vzrostl (z 9,3 na pldnovanych 9,9 %), podil migrantl ve vetejné

“38 Uber die Charta. Charta der Vielfalt [online]. 2011 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z: http://www.charta-der-
vielfalt.de/de/charta-der-vielfalt/ueber-die-charta.html

“9 Die Charta im Wortlaut. Charta der Vielfalt [online]. 2011 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z: http://www.charta-
der-vielfalt.de/de/charta-der-vielfalt/die-charta-im-wortlaut.html

0 Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 112-114.

! Tamtéz, s. 128-129.

2 In deutschen Behorden sollen mehr Migranten arbeiten. Zeit Online: Gesellschaft [online]. 31. 1. 2012 [cit.
2012-04-19]. Dostupné z: http://www.zeit.de/gesellschaft/2012-01/integrationsgipfel-aktionsplan

3 Vstupuje-li do procesu posuzovéni uchazede vedle aspektu kvalifikace jeté migraéni pivod, je otizkou, zda
stanoveni podilu statnich Gfednikti z fad migrantti pomoci kvoty a jeho planovité navySovani nemtize negativné
ovlivnit kvalitu a efektivitu vefejné spravy. Neni také zfejmé, zda je zahodné, aby kvota korelovala s podilem
migranti na lokalni populaci a byla tak v oblastech s vysokym podilem migrantti (napt. aglomerace, Poruii atd.)
relativn€ vyssi.
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spravé na celkovém poctu vydélecné c¢innych osob vsak klesal, coz 1ze pficitat i nizSim platim

NIy 444
ve vefejném sektoru.

Interkulturni sensibilitu je potfeba zvySovat i implementaci
kvalitativnich standardii a interkulturné sensibilnich poradenskych koncepti za soucasného
doskolovani stavajiciho persondlu v oblasti interkulturni komunikace. Na spolkové trovni
zajistuje ob¢ tyto sluzby skrze regionalni partnery kooperacni sit’ 1Q,**® kromé ni lze viak
zminit i nékolik dalsich iniciativ a kampani s cilem vétsi interkulturni otevienosti. Ustiedni
svaz némeckych femesel napiiklad vroce 2011 spustil kampaii propagujici kulturni
rozmanitost s heslem ,,U nds neni podstatné, odkud clovék pochazi, ale kam se chce dostat.*
V oblasti femesIné vyroby se podil zaméstnanci s migracnim ptivodem pohybuje kolem
20 %, coz oziejmuje zajem zaméstnavateld jakozto poptavajicich na trhu prace o zdiraznéni
interkulturni otevienosti tohoto odvétvi. Remeslné komory pro své zaméstnance naptiklad
samy potadaji Skoleni o kulturni rozmanitosti, minimaln¢ v kazdé tieti komote navic zastavaji
osoby s migraénim ptuvodem cestny ufad. Organizace prumyslovych a obchodnich
komor (IHK) zase pro rok 2011 zvolila heslo: ,,Spolecné za kvalifikované pracovniky —
vzdelavat, zaméstnavat, integrovat.“ Ze zajimavych regiondlnich iniciativ se hodi zminit
smlouvu mezi sedmi mésty v PorGfi snazvem Interkulturni méstsky region Poruii
(Interkulturelle Stidteregion Ruhr), vniz se signatiiskd mésta**® zavazuji do budoucna
spolupracovat na zvySovani interkulturni kompetentnosti svych vetfejné-spravnich organizaci.
Meésta se budou v dlouhodobém horizontu snazit spolecné na svych uradech sblizovat podil
zamé&stnancl s migraénim plvodem a podil migrantl v méstské populaci, vét§i vyznam by
mél byt v persondlni politice pfikladan interkulturnim kompetencim a mésta také chtéji blize

spolupracovat s firemnim sektorem na feSeni problémt na lokalnim trhu prace.**’ Cilem

““ DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 131-134.

5 Nékdy mohou interkulturni $koleni interné zajitovat i vhodné kvalifikovani zam&stnanci daného ufadu. Tak
je tomu napt. na ob¢anském tfad€ v Berling-Zehlendorfu, kde interkulturni tréninky organizuje okresni
povéfenkyné pro integraci a migraci Marina Roncoroni. Cerpano z rozhovoru s Marinou Roncoroni vedeného
autorem v Berlin€ dne 14. 2. 2012. Dale z: Der Nationale Aktionsplan Integration. Die

Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 112

46 Jsou jimi Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne, a Miihlheim. Cerpémo z: Metropole
Ruhr. Stadtschulpflegschaft Duisburg [online]. 2010 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z:
http://www.stadtschulpflegschaft-duisburg.de/index.php/component/content/article/3-kurzmeldungen/110-
metropole-ruhr

“T INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG, Pro Qualifizierung, BMAS & 1Q

Consult. Denkanstdf3e: Organisationsentwicklung und interkulturelle Offnung [online]. Diisseldorf, 2011 [cit.
2012-04-19]. Dostupné z: http://www.netzwerk-

ig.de/fileadmin/redaktion/Publikationen/03_Diversity Management/2011_Denkanstoesse Organisationsentwick
lungen.pdf, s. 21
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téchto projekti a kampani (stejn¢ jako némecké integracni politiky na trhu prace) je aktivné
propagovat podporu kulturni rozmanitosti a dat potencidlnim zaméstnancim s migra¢nim

o . v . v , . s A
piivodem najevo, e jsou v némecké ekonomice vitani.*®

Obr. 8: Ukazky z kampani Ustiedniho svazu némeckych Femesel a IHK z roku 2011

| .o GEMEINSAM FUR

' FACHKRAFTE

bilden IHK-Jahresthema 2011

beschéftigen
integrieren

Zdroje: Fremdenfeindlichkeit ist fiir uns ein Fremdwort“: Dortmunder Handwerk zeigt Flagge fiir Vielfalt und
Toleranz. DO21.DE. [online]. 26. 8. 2011 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z: http://www.wm-nightlife.com/news-
bild.php?news_ID=8886 ; Gemeinsam fiir Fachkrifte: Portal zum Jahresthema gestartet. IHK
NIEDERBAYERN. [online]. 17. 2. 2011 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z: http://www.ihk-
niederbayern.de/aktuelles/artikel/gemeinsam-fuer-fachkraefte/

e Prevence diskriminace a kriminality

Tento bod se sice neshoduje s béznou formulaci integracné-politickych cili, obsahové vSak
s integraci uzce souvisi. Jak diskriminace, tak kriminalita pfedstavuji z hlediska integrace
nezadouci jevy, pticemz diskriminace pusobi jako ptekazka uspésné integrace a kriminalita
piedstavuje mozny nasledek netisp&iné &i nedostatené integrace.**® Z nahlasenych piipada
diskriminace vyplyva, Ze migranti byvaji na trhu prace nejcastéji diskriminovani kvili své

rase ¢i etnickému pivodu, méné Casto pak hraje roli pohlavi, postizeni ¢i vék.*® Hlavni obtizi

8 Der Nationale Aktionsplan Integration. Die Bundesregierung [online]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/12/2011-12-27-integration-nationaler-
aktionsplan.html, s. 113.

“9 DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 17.

0 Minény jsou piipady diskriminace migranti, o nichz byla informovana kancelaf spolkové povéienkyné pro
integraci. Cerpéno z: DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION,
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diskriminace na pracovnim trhu je jeji mnohotvarnost a s tim souvisejici nesnadna pravni
postihnutelnost. Legislativné problematiku diskriminace upravuje zdkon o rovném zachazeni
(Gleichbehandlungsgestz), od roku 2006 harmonizovany se Ctyimi antidiskrimina¢nimi
smérnicemi EU,** praktickd aplikace jim prosazovanych antidiskrimina¢nich zasad vsSak
narazi na jedné stran¢ na jistou formu tabuizace diskriminace, resp. tacitni trpéni diskriminace
ze strany majoritni spolecnosti, na druhé strané na znaéné nekoherentni systém
antidiskriminaénich piedpisti a sankci v ramci prava socialniho zabezpe&eni.* Problematika
diskriminace migrantl je jen vzacné diskutovana v politickych kruzich a jeji pfesné pficiny

apﬁsobeni453 zustavaji nadéale pomérné neprobédané.454

ZlepSeni védomostni baze
0 diskriminaci je proto jednim z hlavnich ukolti nezavislé Spolkové antidiskriminaéni
agentury (Antidiskriminierungsstelle des Bundes, zkr. ADS), zalozené vroce 2006 pfi
ministerstvu rodiny. Jeji agenda zahrnuje vyzkum, poskytovani a zprostfedkovani poradenstvi
a ptipadné urovnavani sporti v ptipadech diskriminace. Soucasné¢ ADS spolupracuje s ¢etnymi
nevladnimi organizacemi a snazi se zvySovat spoleCenské povédomi o problematice
diskriminace a vyhodach nediskriminaéni spole¢nosti.**®

Kriminalita migrantd pfedstavuje mozné vylsténi neuspésné integrace a z ekonomického
hlediska generuje dodatecné spolecenské naklady. Mize se pfitom jednat jak o kriminalitu
migrantd, tak kriminalitu pachanou na migrantech. Z hlediska integrace vSak zasadni problém

spociva predev§im ve vnimani zlo¢innosti pfistéhovalclh majoritni spolec¢nosti. PfestoZze mezi

FLUCHTLINGE UND INTEGRATION. 8. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration tiber die Lage der Auslinderinnen und Auslinder in Deutschland [online]. 2010 [cit.
2012-04-05]. Dostupné z: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-07-07-langfassung-
lagebericht-ib.pdf?__blob=publicationFile, s. 384.

L Tamtéz, s. 382-383.

2 INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Diisseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/iq_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 40.

%53 V oblasti diskriminace migrantii na trhu prace jiz prob&hla fada experimenti a studii, ty viak spise zjistovaly
statistickou vyznamnost diskriminace — hojna ¢ast z nich se zamétuje na diskriminaci skupiny migrantt
tureckého ptivodu, u niz konstatuje nadprimérnou miru znevyhodiovani na pracovnim trhu. Kauzalnich analyz
diskriminaénich procesii na trhu prace je viak podstatné méné. Cerpano z: GOLDBERG, Andreas;
MOURINHO, Dora; KULKE, Ursula. ILO. Labour market discrimination against foreign workers in

Germany [online]. Zeneva, 1995 [cit. 2012-04-19]. International Migration Papers 7. Dostupné z:
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp07e.pdf ; a dale z: KAAS, Leo;
MANGER, Christian. Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market — a Field Experiment [online].
Konstanz, 2011 [cit. 2012-04-19]. Dostupné z: http://kops.ub.uni-
konstanz.de/bitstream/handle/urn:nbn:de:bsz:352-opus-112715/Kaas_Manger.pdf?sequence=1

*** INTEGRATION DURCH QUALIFIZIERUNG. Pakt fiir Integration und Arbeitsmarkt: Netzwerk 1Q -
Positionspapier [online]. Disseldorf, 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.kumulus-
plus.de/fileadmin/pdf/ig/ig_positionspapier-migrationssensible-arbeitsmarktpolitik.pdf, s. 40.

#* BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Migration und Integration: Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.zuwanderung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?__b
lob=publicationFile, s. 193-195.
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lety 1993 a 2008 klesl v SRN podil cizinct podeziclych z trestného ¢inu na celkovém poctu
podezielych z 33,6 na 20,9 %, ve spolecnosti se nadale drzi pevné zakotenény predsudek, ze
migranti pachaji trestnou Cinnost primérné vice nez osoby bez migra¢niho pivodu. Po
oCisténi vyse uvedené statistiky o kriminalitu cizincli nachazejicich se v Némecku jen
piechodné (turisti atp.) a trestné Ciny specifické vyhradné pro cizince (prohiesky proti
pobytovému a azylovému pravu atp.) je sice dany podil jesté nizsi a dosahuje 16,4 %, i tak je
ale stale skoro dvakrat vys§i neZ podil cizincti na populaci Némecka.*® Policejni kriminélni
statistiky bohuZzel nejsou ¢lenény podle migraéniho pivodu, ale pouze podle statniho
ob&anstvi,”®’ coz znagné snizuje jejich vypovidaci schopnost pro ucely této praice.458

Pii statistickém pozorovani je také tieba zohlednit zivotni podminky migrantii
a demografickou strukturu jejich populace. Migranti Ziji Castéji nez osoby bez migraéniho
puvodu v méstskych oblastech, jsou méné kvalifikovani, Castéji nezaméstnani a maji obvykle
nizsi ptijmy. Vedle toho se jejich populace vyznacuje vyssim podilem muzl, mladistvych
ataké veétSimi rodinami. Statisticky vzato zvySuji takové podminky pravdépodobnost
trestného jednani, a to i pokud by se jednalo o osoby bez migra¢niho pavodu.*®® Piedsudek
0 vétsi zloCinnosti migrantti 1ze tedy oznacit minimalné za zvelieny, pokud ne pfimo za
nepodlozeny. V ptfipadé cizincti vSak statistiky mluvi jasné v jejich neprospéch, a¢ se mira

cizinecké kriminality460 mezi roky 2005 a 2008 mirné€ snizila. V roce 2010 meziro¢né lehce

% SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 213-214.

" DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 23-24.

%58 Statistiky napf. nezahrnuji skupinu naturalizovanych migrant, u nichz se vzhledem k pozadavku trestni
bezuhonnosti pied naturalizaci da pfedpokladat velmi mala zlo¢innost. Teoreticky by tedy vyrazné snizovali
primérnou miru kriminality migrantii, byla-li by takova statistika pro tuto skupinu dostupna. Cerpano z:
SACHVERSTANDIGENRAT DEUTSCHER STIFTUNGEN FUR INTEGRATION UND

MIGRATION. Einwanderungsgesellschaft 2010: Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer [online].
Berlin, 2010 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2010/05/einwanderungsgesellschaft_2010.pdf, s. 214.

9 tamtéz

%80 Mira kriminality je podil osob podezielych z trestného ¢inu a celkového poétu osob v dané skuping obyvatel,
ocisténych o turisty a trestné Ciny specifické pro cizince. Policejni statistiky obecné€ pracuji jen s nahldSenymi a
zpracovanymi podezienimi z trestného ¢inu. Zavéry vyvozené z téchto statistik tak nemusi odpovidat presné
realité vzhledem k nezahrnuti nenahlasené a policii nezndmé trestné ¢innosti. Kvalita statistik je také ovlivnéna
procesnimi aspekty sbéru dat a predavani pripadti mezi policii, statnim navladnim a soudy. Cerpano z: DIE
BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND
INTEGRATION. Zweiter Integrationsindikatorenbericht [online]. Berlin, 2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/01/2012-01-12-
integrationsbericht.pdf?__blob=publicationFile, s. 139-40.
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vzrostla a dosahovala u cizinct 5,3 %, zatimco souhrnné za celou populaci ¢inila jen 2,6 9.4
V nékterych podskupinach se vSak projevuji odlisné trendy — napt. v piipadé mladych cizinct
je mira kriminality znepokojivé vy$$i a ma rostouci tendenci.*®® Cizinci (op&t predeviim
mladistvi a muzského pohlavi) byvaji také Castéji podezieli ze spachani nasilnych trestnych
&ind (2010: 0,6 vs. 0,2 %).%%3

Drtiva vétSina konkrétnich integrac¢nich opatieni mé za ukol urcitym zptisobem eliminovat
segregaci ¢i marginalizaci prist¢hovalct v urcité oblasti spoleCenského zivota. Nepiimo je tak
jejich cilem i prevence pfistéhovalecké kriminality, kterda mtize migranty odsunout na okraj
spolecnosti jak existencné, tak ve vnimani pfijimajici spolecnosti. Integracni a spoluptisobici
politiky (napt. vzdélavaci, dopravni ¢i bytovd) by mély zamezit vzniku ¢i se vypotadat
s existenci takovych zivotnich podminek, v nichz redlné k segregaci migranti dochazi
a Vv nichz je tim padem i vysoké nebezpeci ristu kriminality. Soub¢h vice tikazii branicich
integraci (nizka kvalifikace, Spatna znalost némdciny, nizké piijmy, nezaméstnanost atd.)
U jednotlivei urcité skupiny pfist¢hovalcil totiz mlize vést napt. k vytvareni migrantskych ¢i

chudinskych c¢tvrti se strukturami paralelni spole¢nosti.

Studie 3: Profil berlinské ¢tvrti Neukolln (leden 2012)

Malokteré misto v Némecku byva uvadéno jako priklad paralelni spolecnosti tak Casto, jako pravé
Neukolln, jedna z dvanacti berlinskych méstskych &asti. Na jejich 45 km? Zilo v lednu 2012 pres
313 tisic obyvatel, tedy asi 9 % procent populace Berlina. Velkou ¢ast z nich tvofi migranti, predevsim
tureckého a arabského ptivodu. Podil osob s migra¢nim ptivodem z celkem 148 stati se zde pohybuje
kolem 40 %, pti¢emz pies polovinu z nich tvofi cizinci. Migranti jsou vice zastoupeni v severni ¢asti
Neukollnu, kde jejich podil na obyvatelstvu ¢ini 51,7 %, V jiznim Neukéllnu je naproti tomu témér
poloviéni (27,6 %).

Imigracni historie Neukdllnu se pocita cca od 60. let minulého stoleti, kdy se zde zacali usazovat
migranti prevazné tureckého pivodu. Motivovalo je ktomu hlavné relativné nizké
najemné opusténych starych byt po Némcich, ktefi se v té dob¢ hojné st€hovali do nove postavenych
domt v jizni ¢asti ¢tvrti. V 80. a 90. letech se i diky Anwerbestoppu z roku 1973 zmeénila struktura
migrace do Neukollnu a nad tureckymi rodinami zacali pfevazovat vale¢ni uprchlici z Libanonu,
Palestiny, Syrie a byvalé¢ Jugoslavie. Neukdlln ma dnes nejvetSi tureckou komunitu ze vSech
berlinskych méstskych ¢asti (37 000), predstavujici 12 % populace ¢tvrti. Dal§imi vyznamnymi etniky
jsou Arabové (Libanonci a Palestinci, 27 000, 9 %), byvali Jugoslavci (17 000, 6 %) ¢i Polaci (14 000,
5 %). Ze vSech obyvatel Neukollnu jich 18 % pochazi z muslimskych zemi.

Nejvétsim soucasnym problémem Neukollnu a diivodem, pro¢ byva tak Casto oznacovan za paralelni
spolecnost, je jeho socioekomicka situace. Mira nezameéstnanosti je zde se 17,5 % témer 2,4krat vyssi
nez na spolkové trovni (7,3 %) a u mistnich migrantii je az dvakrat ¢ast&jsim jevem nez u populace
bez migracniho pivodu. Historické pfiCiny vysoké miry nezaméstnanosti pfitom tkvi predevsim

%01 podil odsouzenych ¢inil v témz roce u cizincii 1,9 %, u celkového obyvatelstva jen 0,8 %. Cerpano z: viz
predchozi poznamka pod carou, s. 140.

%2 U mladistvych (14-25 let) je pritom jak u celkové populace, tak u cizincii nejvyssi v piipadé vékové skupiny
18-21 let (2010: 7,5 % vs. 11,8 %). Cerpano z: viz piedchozi dvé poznamky pod &arou, s. 140-141.

83 Tamtéz, s. 141
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Vv omezeni pracovni Cinnosti pro azylaty a restrukturalizaci berlinského primyslu po sjednoceni
Némecka, béhem niz bylo zruSeno 75 % pro migranty tolik dulezitych pracovnich mist ve
zpracovatelském primyslu. Zminovan byva i fakt, ze nemala cast migrantskych rodin si zalozila
zivobyti na transferech ze socialniho systému. Na socidlnich davkach jako zivotnim pfijmu zavisi
30 % Neukollnand, v severnim Neukdllnu je to skoro kazdy druhy obyvatel. Z celkového rozpoctu
méstské ¢asti Neukolln (703 mil. eur) tak sméfuje vysokych 59 % jen na socialni davky (416 mil. eur)
ajen 1 % tak zbyva na investice.

Vyznamnou pti¢inou problémi Neukdllnu je i nizké dosazené vzdé€lani migrantl, které se bohuzel
prenasi i na jejich déti. Situace ve Skolach v severnim Neukollnu, kde ma az 80 % zakti migracni
puvod, je kritickd — 54 % mladistvych zde dokon¢i jen hlavni skolu nebo Skolu viibec nedokonci.
Z téchto neuspésnych zaku pritom tvoti dobfe pies polovinu (57 %) déti s migracnim plivodem.
Neptekvapi tak, Ze v Neukollnu pobira socialni podporu Hartz IV kolem 45 % osob do 25 let. Pravé
skupina mladych migrantt s nizkou perspektivou pracovniho uplatnéni je ale velmi rizikova, jelikoz je
nachylnéjsi k pachani trestné ¢innosti. V Neukollnu je evidovano 204 mladistvych recidivistl, z nichz
ma 88 % migracni, 47% arabsky a 24% turecky ptivod.

Je obtizné predvidat, jak se bude spolecenskoekonomické situace v Neukollnu do budoucna vyvijet.
Integraci neprospivajicim jevem je odliv uspéSnych a vzdélanych migrantd z Neukollnu — mnohé
vzdélanéjsi rodiny se pred nastupem svych déti do skoly rozhodnou prestéhovat do klidné€jsich ctvrti i
meést s lepsi urovni Skol. V severnim Neukollnu tak zlstavaji jen socidlné slabsi a malo vzdélani
piistéhovalci, ktefi postradaji vzory v podobé dobie integrovanych migranti. Na druhou stranu je zde
ale ¢inny nemaly pocet uspé$nych integracnich iniciativ (napt. Stadtteilmiitter ¢i Aufbruch Neukdlln)
stejné jako jednotlivel zastavajicich Cestné urady, které se svou dobrovolnou praci vyznamné podili na
integra¢nim snazeni radnice. Nova integracni politika Neukollnu je zalozena praveé na plném vyuziti
potencialt téchto osobnosti jakozto ,,majakt‘ lokalni integrace a jejich zapojeni do kooperacnich siti.
Integrace je tak stimulovana prakticky a odspodu, nikoli odshora a na zidklad€¢ teoretickych
integra¢nich koncepci. Projektova integracni politika (pfezdivana ,,projektitida™) se ukazala pravé
Vv socialn¢ slabém Neukollnu jako neucinna, protoze projekty kvili svému kratkodobému casovému
horizontu i financovéni (do 3 let) neptinasi dlouhodobé kyzené vysledky. Migranti si navic zvykli na
kratké trvani projektt a vytvofilo se u nich jakési konzumni chovéni, kdy si vybirali jen ty kratkodobé
vyhodné a ne nutné ty nejpfinosnéjsi projekty. Kvuli ¢asovému omezeni se nevytvaiely ani
dlouhodobé vazby mezi integrujicimi se migranty a nositeli ptip. realizatory projektd a tudiz nebyla
zajisténa tolik potfebna kontinuita integraéniho snazeni. Duraz je proto v Neukdllnu obecné kladen na
dlouhodobé konzistentni integra¢ni iniciativy a opatfeni, ktera se flexibiln€ pfizptsobuji jak
demografickym, tak socioekonomickym zménam spolecnosti.

Zdroje:

[i] Rozhovor s Arnoldem Mengelkochem, neukdllnskym povéfencem pro migraci, vedeny autorem v Berliné dne
15. 2. 2012

[ii] Vygenerované statistiky poskytnuté kancelafi okresniho povétence pro migraci v Neukollnu
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Zavér

Nejlepsim moznym vysledkem akulturace je integrace, protoze nabizi nejpiiznivéjsi pomér
mezi zachovanim hodnot a bezproblémovosti souziti dvou ¢i vice kultur. Podobné jako
Vv jinych evropskych statech ma dnes princip integrace i v SRN své misto v migra¢ni
a integracni politice vlady, pfestoze vétsi vyznam mu zacal byt ptikladan teprve nedavno.
Podstatnou ¢ast dnesnich problémt integrace 1ze prikladat prave historickému otaleni SRN pii
implemetaci integracnich opatteni. V 50. az 70. letech omezovala spolkova vlada integraci
gastarbeiterd v souladu s diskrimina¢nim modelem jen na trh prace. Nabor zahrani¢nich
nekvalifikovanych pracovnikl se ukdzal jako efektivni nastroj hospodaiského ristu a ptispél
k realizaci zapadonémeckého hospodaiského zazraku. Jeho slabina spocivala v piili§ velké
divéte v moznost u€inné€ regulovat pfist¢hovalectvi skrze mezindrodni smlouvy. Pfiklad NDR
dokazuje, zZe striktni regulace sama o sob¢ funkéni byt miize — pocet cizincl zde za 40 let
imigrace stoupl minimalng, a¢ za cenu mnohdy nehuménnich opatieni. Zapadni Némecko
naopak doplatilo na nekonzistentnost regulace, kdy restriktivni opatfeni byla dopliiovéana
velmi liberalnimi pravidly imigrace. Piikladem takové diskrepance je nahlé ukonceni naboru
gastarbeiteri Anwerbestoppem v roce 1973 za soucasné¢ho ponechani moznosti dodate¢ného
pristéhovani rodin, které bylo pozd€ji omezovano a doplnéno systémem navratové pomoci.
Dlouhodobé popirani existence pristehovalecké situace a nutnosti vytvofeni integracni
koncepce pro usidlené migranty zpusobilo, Ze vlada pokracovala v zavadéni jednorazovych
opatfeni kopirujicich vyvoj hospodaiského cyklu adéle vrstvila protichlidnd opatieni.
Vysledkem historické nekonzistence vladni pfist€éhovalecké politiky a ¢tyt dekad politického
dementovani existence piist€éhovalecké situace jsou do pak do jist¢ miry nékteré soucasné

problémy migrantské populace.

Pozornost vlady se od migrace k integraci pienesla az cizineckym zakonem v 90. letech,
opravdu vazné zacala byt vnimana na pielomu tisicileti, kdyz tehdej$i ministr vnitra Schily
poveril komisi Siissmuthové vytvofenim prvni spolkové integra¢ni koncepce. Ta pozdéji
poslouzila jako polotovar pro pielomovy a tolik diskutovany pfistéhovalecky zakon
a souvisejici integracni zdkonodarstvi.

Integracni legislativa pfedstavuje nosnou konstrukei vladni integraéni politiky tim, Ze vytvaii
podminky pro uskutectiovani vladnich opatieni. Jeji absence v minulém stoleti samoziejmeé
vyznamné omezovala G¢innost tehdejsi pristéhovalecké politiky. Integracni legislativa, mimo
jiné, jasn¢ vymezuje pozici migrantl v majoritni spolecnosti, garantuje jim jejich prava

a pfipomina jejich povinnosti. Vyznamnou zménou byl pro ptistéhovalce v roce 2000 zédkon
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0 reform¢ statoobCanského prava, ktery zkracoval minimalni dobu pobytu k podani zadosti
0 naturalizaci z patnacti na osm let a navic legitimizoval narok mlad$ich pfislusniki druhé
generace na némecké statni obCanstvi zavedenim principu prava zemé narozeni (ius soli).
Jesté vyznamnéjSi byl pfist¢hovalecky zakon schvéaleny vroce 2004, ktery vyrazné
zjednodusil a sjednotil dosavadni migraéni a pfipadnou integracni legislativu. Zaroven
inicioval vytvoreni dalSich podpiirnych zdkonl a zavadél nové integraéni struktury, k nimz se
od roku 2005 tadi napt. integracni kurzy jakozto prvni ryze integracni opatieni na spolkové
urovni. Ackoli byvéa ¢asto kritizovano jejich podfinancovani a zpochybniovana jejich kvalita,
ma toto opatfeni jasnou vizi a velky dosah — udéleno uz bylo pies milion opravnéni k tcasti
na integra¢nim kurzu, za prvnich Sest let fungovani kurzt uspésné kurz absolvovalo pies Ctyfi
sta tisic migrantd. Integra¢ni kurzy predstavuji jednu ze slozek dodate¢ného vzdelavani
migrantdl a umoziuji jim seznamit se s kulturnimi hodnotami SRN a ziskat znalost ném¢iny
potfebnou pro kazdodenni komunikaci. Ovlada-li migrant némcinu na slu$né Grovni uz
VvV momenté imigrace, probiha jeho integrace zpravidla mnohem snadnéji. To vSak nebyva
v ptipadé SRN tak obvykly ptfipad. Oproti jinym byvalym kolonidlnim mocnostem ma
Némecko tu nevyhodu, Ze némcina se nikdy jako kolonialni jazyk neetablovala a velka cast
migrantd tak do SRN pfichézi jen se zdkladni ¢i Zddnou znalosti némdiny.

Osvojeni némciny je proto v integracni politice vénovana naleZitd pozornost. Zdiraziiovéna je
Nutnost zacit u migrantd se vzdélavanim v némciné od raného détstvi. Vlada usiluje
0 zintenzivnéni zapojeni déti migrantl do ptedskolniho vzdélavani uz pred tfetim rokem
zivota a nikoliv jen v tradiénim véku 3-6 let. Klicova je vedle toho maximalizace kontaktu
S némcinou a moznost ji pouzivat v bézné komunikaci, coz byva komplikované v prostiedi
Skolek, kde je podil déti s jinym rodinnym jazykem neZ némcinou i vice nez tfictvrtinovy.
Vldda se proto zavazala v podobnych oblastech do roku 2014 =zfidit 4000 specialnich
celodennich jesli.

Stirani kompetencnich deficitti déti od predskolniho veéku je nezbytné, maji-li byt déti uspesné
V nasledujicich etapach vzdélavani. Uz castéjSi odklad néastupu na zakladni Skolu
pfedznamenava u migrantli na konci ¢tvrté tfidy mnohdy aZ ro¢ni znalostni skluz oproti fadné
zapsanym zakim. Kumulativni efekt pocatecnich deficiti se u déti s migratnim plivodem
odréazi i pfi pfechodu na prvni stupent sekundérniho vzdélavani, kdy Cast&ji kon¢i na horSich
Skolach nez déti bez migra¢niho piivodu. Nasledny ptfechod na druhy stupen je pak o to
komplikovangj$i. Migranti ¢asto dokon¢i pouze hlavni Skolu a mnohdy ani to ne — podil

migrantd bez dokonceného vSeobecného vzdélani zistava oproti populaci bez migra¢niho

142



puvodu nadale piili§ vysoky (2008: 13 % vs. 1,5 %). Migranti pak casto 1 na nékolik let
uviznou v ptechodovém systému a ztrati tak perspektivu dal$i participace ve vzdélani. V1adni
programy se proto snazi analyzovat hlavni pfi¢iny horsi vychozi pozice migranti i predchazet
neékterym jejim projevim — snazi se napi. aktivnéji zapojovat rodi¢e do podpory vzdelani
svych déti, zajistuje systém bezplatnych douCovani ¢i usiluje o VvEtsi zaangazovani
migrantskych firem do procesu profesniho vzdélani uénd s migraénim ptivodem.

A& stav integrace na pfedchozich vzdélavacich stupnich zplisobuje, Ze na vysokou Skolu se
dostane 1,5krat méné migrantl nez mladych bez migra¢niho plivodu, pozice migrantii ve
vysokoskolském vzdélani uz neni tak problematickd. Zasluhu na tom maji cetné poradenské
iniciativy a projekty univerzit vénovanym migrantim. Nezadoucim jevem je vSak skute¢nost,
7e cizinci (presnéji tuzemci ve vzdélani) cCastéji nez Némcei nedokoncuji vysokoskolské
vzdélani. Podil na tom mé obvykle finan¢ni situace cizincii (obecné i migrantd), kvili némuz
jsou v daleko vétsi mife nez Némci zavisli na piijmu z prace pfi studiu a financovani od statu.
Migrantim v dospélém véku muze k ziskani dodate¢né kvalifikace pomoci i dalsi vzdélavani.
To je na pozadi starnuti populace a posouvani hranice dichodového véku stale relevantnéjsi
i pro osoby ve vys§im véku. Problémem je nadale nizky podil firem poskytujicich mozZnost
podnikového vzdélavani a obecny nedostatek specifickych nabidek dalSiho vzdélavani pro
migranty.

Na trhu prace si migranti soudé¢ podle integracnich indikatori vedou huiie neZ plvodni
obyvatelstvo. U vétSiny ukazatelii sice ptist€hovalci v obdobi 2005-2010 dosahli vyznamného
absolutniho zlepSeni, v porovnani s vyvojem tychz indikator u osob bez migra¢niho ptivodu
si vSak misty 1 relativné pohorsili. K redlnému sbliZzeni pozic obou skupin tak alespoil
statisticky nedoSlo. Pfist€hovalci jsou oproti obyvatelstvu bez migraéniho pivodu méné
ekonomicky aktivni 1 vydélené ¢inni. S tim souvisi 1 jejich Castej$i nezaméstnanost, a to jak
Vv ptipadé¢ mladistvych, tak starSich osob a dlouhodobé nezaméstnanych. Pfi¢inami tohoto
stavu jsou obecné niz$i kvalifikace migrantli a problémy s uznavanim diploml ziskanych
Vv zahrani¢i nutici migranty vykonavat podiadnéjsi prace. Od téchto dvou faktorti se odviji
i jejich vySsi citlivost na strukturdlni zmény v ekonomice a vyvoj hospodaiského cyklu.
Migranti pfedstavuji pro stat velice ndkladnou skupinou obyvatel — vlada musi vynakladat
prostfedky na opatieni na jejich integraci, Casto ale i1 na jejich podporu v nezaméstnanosti.
Cést migrantli dokonce dobrovolné setrvava v nezaméstnanosti a zneuZiva tak dlouhodobg
Stédrosti socialniho systému. Tento jev je typicky hlavné pro méstské oblasti, konkrétné pak

pro migrantské ctvrti jako napt. Neukdlln v Berling.
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Obzvlast znepokojivé se vyviji pozice druhé generace migrantli. Ackoli se v Némecku
narodili, ocekavani vétsi konvergence s ekonomickou vykonnosti ptivodniho obyvatelstva se
u nich nenaplituje a v mnoha oblastech si podle statistik vedou dokonce hife nez prvni
generace. Velkou roli u nich hraje faktor ,ztraty vyhlidek® (Perspektivliosigkeit) a urcité
kulturni rozpolcenosti. Formalné jsou sice rodili Némci, avSak spolecnost s nimi jedna jako
s migranty. Toto spolecenské vyhranéni mize mit za nasledek urcitou miru spolecenské
segregace Ci diskriminace, kterd se projevuje obvykle v pribehu vzd€lavani i pti nastupu do
pracovniho zivota. Integrace druhé generace je nicméné klicova, maji-li se vydaje némecké
vlady na integrac¢ni politiku v budoucnosti vratit ve formé danovych a socialnich odvodi.
Migranti jsou velice aktivni v podnikani. Konkrétné cizinci zakladaji firmy az tiikrat castéji
nez puvodni obyvatel¢é SRN. Podnikdni pfedstavuje pro migranty mnohdy nouzovou
alternativu k nezaméstnanosti. Obava ze ztraty zaméstnani mize rozhodnuti podnikat urychlit,
vysledkem ¢ehoz byva nedomyslenost podnikatelské koncepce ¢i jeji mald inovativnost.
Nouzovy charakter podnikédni migrantl je tak zCasti pficinou az ttikrat CastéjSich bankrotl
migrantskych firem. Tato fluktuace ale nijak nesnizuje podnikatelsky potencial migrantt.
Ukolem integratni politiky je vtéto souvislosti nadale zefektiviiovat, rozgifovat
a zpristupiiovat nabidku specializované¢ho poradenstvi a skoleni pro (zacinajici) podnikatele
S migra¢nim piivodem, stejné¢ jako zlepSit dostupnost financovani pro migrantské firmy.
Problémem integraCnich opatfeni byva mnohdy spiSe jejich nedostupnost nez jejich
nedostacujici nabidka. Pro migranta s omezenymi znalostmi némciny byva obtizné se v celé
§iti nabidky zorientovat a zpusob, jakym mu je ,shora“ prezentovana ho dale nemusi
zasadhnout ¢1 oslovit. V posledni dobé se stale vice aplikovanym principem stdva spojovani
nositell projekti a dalSich integracnich aktéri do kooperaénich siti, které zefektiviiuji
vyménu informaci. Diky této synergii se zlepSuje informovanost integracnich poradct
i migrantd o dostupnych nabidkach integra¢nich opatfeni. Sitovani probiha na urovni regiont
(napt. Interkulturni méstsky region Poruri), municipalit, ¢tvrti 1 specifickych sfér integrace.
Piikladem funkéni koopera¢ni sit¢ je I1Q (Integrace skrze kvalifikaci), sestavajici
Z Sestnacti regionalnich siti podle spolkovych zemi a angazujici se v péti zakladnich oblastech
— kvalifikace migrantd, vyuky némciny zaméfené na povolani, zakladani Zivnosti,
managementu rozmanitosti a uznavani diplomda.

Integracni opatieni by meéla byt i dostatecné sensibilni v jednani s migranty, ¢ehoz lze
dosahovat bud’ interkulturnim Skolenim persondlu, nebo vétSim zapojovanim samotnych

migranti a migrantskych organizaci do struktur integracni politiky. Nespornd vyhoda
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migrantskych organizaci spo¢iva v tom, ze maji diky kulturni i jazykové blizkosti ¢asto snazsi
ptistup k cilové skupiné migranti nez béznéd vladni opatfeni. Pfikladem uspé$ného opatieni
migrantské organizace je projekt ,, Matky ze sousedstvi* (Stadtteilmiitter), V jehoZ ramci
poskytuji migrantky rodinné poradenstvi rodicim s migraénim piivodem.

V politické praxi se ukézalo, Ze integracni politika je oproti multikulturalismu na jedné
a striktni prevenci piist€hovalectvi na druhé stran¢ spravnou stfedni cestou, ackoliv nepfinasi
okamzita a skokova zlepSeni. Integrace pfedstavuje postupny a dlouhodoby proces, lepsi je do
n¢j ale investovat diive, nezli pozdé&ji. Plati zde pravidlo, Ze opomijeni investic do integrace
generuje v budoucnu vyssi dodateéné naklady, nez kolik by ¢inila véasna efektivni investice.
S ohledem na soucasny demograficky vyvoj budou migranti v budoucnu hrat stale vétsi roli
jako plétci do vefejnych rozpoctl a je zajmem vlady (a tkolem integracni politiky), aby tuto
roli byli schopni plnit v harmonickém souziti s majoritni spole¢nosti a za vyuziti svého plného
potencidlu. V tomto ohledu jsou velkd ocekéavani vkladana do nového zakona ke zlepSeni
zjistovani a uznavani v zahranici ziskanych profesnich kvalifikaci, ktery by mél v kratké dobé
skrze zefektivnéni procesu uznavani diplomu a certifikati umoznit plnou vyuzitelnost az tii
set tisic kvalifikovanych migranti dosud blokovanych ve vykonu své kvalifikace uznavaci
byrokracii.

Z provedené¢ho vyzkumu vyplyva, ze migranti dosahli béhem posledni dekady napfic
vybranymi oblastmi vzdélani a trhu prace absolutnich zlepSeni. Skutecnost, Ze se majoritni
populaci podle métfeni vyrazné neptiblizuji ¢i si misty relativné pohorsuji, nemeéni nic na tom,
7e se situace uvnitt skupiny migrantl zlepsila, coz je samo o sobé uspéchem. Vyrazny podil
na tom maji vladni integracni politika 1 soukromé integra¢ni iniciativy.

V pravém slova smyslu tedy nelze tvrdit, ze integrace pfist¢hovalci v Némecku ztroskotala.
Presnéjsi je tvrzeni, ze zacala opozdéné a zatim pfinesla sice znatelné, ale nijak prilomové
zlepSeni socioekonomické pozice migrantli. Mira tohoto zlepSeni se v riznych zivotnich
oblastech 1i8i, a proto Ize jen tézko urcit, zda je integrace jako celek usp&$na. Soucasny stav
integrace lze hodnotit jak pozitivné, tak negativné v zavislosti na uhlu pohledu. Podil (resp.
,vina®) integracni politiky na soucasném pfiistéhovalecké situaci spociva maximalné v jeji
neoptimalni konfiguraci v nékterych integracnich oblastech, samotny stav integrace je vSak
spiSe vysledkem Ctyt desetileti neexistence jasnéjsi koncepce integracni politiky. Je naopak
zasluhou integracni politiky, ze b&hem své cca desetileté existence dokazala znateln€ odstranit
cast nasledkd cCtyficeti let neti¢inného vladniho snazeni o vyfeSeni pfistéhovalecké situace.

Ptinos integracni politiky odrazeji rlzné piimé 1 nepfimé socioekonomické signaly
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integratniho vyvoje (napt. klesajici kriminalita cizinct), z nichz mnohé jsou dnes diky
zavedeni statistického atributu migra¢niho pivodu a vladni snaze ucinit integraci
méfitelngjsim fenoménem daleko snadnéji interpretovatelné. Vysledky integracni politiky 1ze
tak posoudit objektivnéji, coz historicky vyrazné znesnadnovala prfehnana politizace tématu

migrace a medializace izolovanych problémovych aspektii integrace.

Do budoucna je nezbytné, aby integra¢ni politika nadale konzistentn¢ usilovala o sblizovani
pozice migrantii a ptivodniho obyvatelstva a aby jeji opatieni byla flexibilné upravovana
Vv reakci na nové tkazy v pristéhovalecké populaci a oblasti integrace. Rozhodujici je aplikace
tohoto pfistupu predevsim v kliCovych oblastech jazykového a formalniho vzd€lavani

migrantd a ddle u opatfeni na zlepSovani jejich kvalifikace a pozice na trhu préce.

»1 kdyby dnes byl nalezen recept na uispéSnou integraci, uz zitra Ci pozitii by nebyl aktualni.
Proto je potieba neustdle postupovat podle nejnovéjsich poznatkii.*
Kazim Erdogan pti osobnim rozhovoru (16. 2. 2012)
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Prilohy

Priloha 1: Vyvoj poc¢tu podateli Zadosti o azyl v letech 1953-2010
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Zdroj: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen 2010: Asyl, Migration, auslindische Bevélkerung und Integration
[online]. Niirnberg, 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-

2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 11.
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Piiloha 2: Migraéni saldo SRN v letech 1950-2010* (v tis. osob)**
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*data mezi roky 1950-1957 nezahrnuji tidaje za Sarsko, Gidaje do roku 1990 jsou jen za SRN (nikoli za NDR
Zdroje: Statistisches Bundesamt Deutschland: Bevélkerung [online]. 2011, 15. 7. 2011 [cit. 2011-11-20].
Wanderungen Deutschland - Anzahl. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihe
n/Bevoelkerung/Content75/Irbev07a,templateld=renderPrint.psml

Agenda 21 Treffpunkt : Migration, Einwanderung, Auswanderung [online]. 2011 [cit. 2011-11-20]. Aktuelles
(die jlingsten Datensdtze). Dostupné z: http://www.agenda2 1 -treffpunkt.de/daten/migration.htm

Priloha 3: Oddélena migrac¢ni salda Némcu a cizincii v obdobi 1954-2006
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Zdroj: Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung. Ungenutzte Potenziale : Zur Lage der Integration in
Deutschland. Kéln: Gebriider Kopp GmbH & Co. KG, 2008. 93 s. Dostupné z: http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user_upload/Zuwanderung/Integration_RZ_online.pdf. ISBN 978-3-9812473-1-2, s. 13.

“%4 Migraéni saldo v tomto piipadé zahrnuje nejen cizince, ale i op&tovné pfistéhovalé a odstéhované Némce.
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Priloha 4: Detail migracniho salda v letech 2005-2010 (rozliSeni na cizince a Némce)

- Prichody obyvatel Ochody obyvatel (mzdi:\:;?::::é Zal::hodﬁ)

Celkem | Cizinci Némci Celkem | Cizinci Némci |Celkem |Cizinci Némci
2005 707 352| 579301| 128051| 628399 | 483584 | 144815| +78953| +95717|-16764
2006 661 855 | 558 467 | 103 388| 639064 | 483 774| 155290| +22791| +74693|-51902
2007 680766 | 574752| 106014| 636854 | 475749| 161105| +43912| +99003|-55091
2008* 682146 | 573815| 108331| 737889 | 563130| 174759| -55743| +10685|-66428
2009* 721014 | 606314 | 114700| 733796| 578808 | 154988| -12782| +27506|-40288
2010 798 282 | 683530| 114 752| 670605| 529 605| 141000 | +127 677 | +153 925 | -26 248

* Zaporna salda v letech 2008 a 2009 souvisi s tehdy probihajicim &isténim ohlaovacich registra®® v ramci
zavadéni osobniho DIC na spolkové trovni. Pii tomto procesu doslo k pogetnému odhlagovani, které bylo
evidovano jako odchody. Neni bohuzel zjistitelné, jak velka ¢ast odchodt byla tvofena zminénymi ohlasenimi.
Vypovidaci schopnost statistik za tyto roky je timto tudiz omezena.

Zdroj: BAMF. Migrationsbericht 2010: Zentrale Ergebnisse [online]. 2011 [cit. 2012-01-06]. Dostupné z:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Forschung/Studien/migrationsbericht-2010-
zentrale-ergebnisse.pdf?__blob=publicationFile, s. 1.

%85 \/ Némecku jsou statisticka data tykajici se cizinch Gerpana z dvou primérnich zdroji. V této praci se
prevazné (neni-li uvedeno jinak) pracuje se zaznamy némeckého statistického uradu, ktery sbira data o cizincich
zijicich v Némecku v souvislosti s jejich ohlasovaci povinnosti — zdrzuji-li se na izemi Némecka déle nez tfi
mésice, musi nahldsit své némecké bydlisté na ohlaSovacim ufade€ pro obcany (Biirgeramt). Doplitkovym
zdrojem k zdznamum statistického Gifadu (Bewdlkerungsfortschreibung) je centralni registr cizinct
(Ausldnderzentralregister — zkr. AZR). V jeho piipadé jsou do registru zanaseni pouze ti cizinci, ktefi ziskali
povoleni k pobytu a jejichz pobyt v Némecku neni jen piechodny. Logicky jsou tedy pocty cizinct v obou
zdrojich odlisné — v ptipadé AZR jsou data sbirana se zpozdénim vzhledem k delsi ¢asové prodleve pii ziskavani
povoleni k pobytu oproti prostému ohlaseni. AZR vsak oproti zdznamtim statistické¢ho tifadu disponuje
informacemi napf. o délce pobytu a typech povoleni k pobytu. Cerpano z: BAMF. Das Bundesamt in Zahlen
2010: Asyl, Migration, ausldndische Bevélkerung und Integration [online]. Nirnberg, 2011 [cit. 2012-03-03].
Dostupné z: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-
2010.pdf?__blob=publicationFile, s. 98.
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Priloha 5: Podil osob s migra¢nim pivodem na populaci SRN podle spolkovych zemi a krajua v roce 2010
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevolkerung und Erwerbstitigkeit: Bevilkerung mit

Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online]. Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03].
Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/Migrationintegration/Migrationshintergrund2010220107004,property=file.pdf, s. 16.
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Priloha 6: Vékova pyramida SRN podle migra¢niho pivodu (2010)
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Zdroj: STATISTISCHES BUNDESAMT. Bevilkerung und Erwerbstitigkeit: Bevilkerung mit
Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2010 — [online]. Wiesbaden, 2011 [cit. 2012-03-03].
Fachserie 1 Reihe 2.2. Dostupné z:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichu
ngen/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergrund2010220107004,property=file.pdf, s. 14.
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Piiloha 7: Schéma systému némeckého Skolstvi
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Glosar

Bikulturni manzelstvi ¢i rodina

Bikulturnim manZzelstvim se rozumi manzelsky
svazek dvou o0sob srozdilnymi narodnostmi.
V piipadé, Ze se jim narodi dité, je pak Castéji
pouzivan termin bikulturni rodina. Pro bikulturni
rodiny i manzelstvi je typicky stiet dvou kultur
(ptipadné i tfi, nezije-li par v zemi ptivodu jednoho
z manzell), kdy dit¢ odmalicka b&zné¢ vyrista
v kontaktu se dvéma ¢&i vice jazyky a kulturami
rodi¢d pfip. majoritni spoleénosti. Vicejazy¢nost
ditéte mutze byt ve vySSim v€ku konkurenéni
vyhodou, ovSem jen je-li vhodné rozvijena
od raného véku, béhem vzdélavaciho procesu ditéte
a stejné tak v domdacnosti.

Cizinec

Pod timto pojmem je v ramci této prace oznaovan
Clovek, ktery nedisponuje obcanstvim (Ci pasem)
cilového statu emigrace, kde se usidlil. Skupina
cizinch je podmnoZinou osob s migraénim
puvodem. Do roku 2005 byla vétSina integra¢nich
statistik ¢lenéna podle statniho ob¢anstvi na Némce
a cizince.

Hartz IV

Hartz IV je oznaceni 4. stupné reformy pracovniho
trhu, ktera byla spusSténa v roce 2005 a nese jméno
predsedy reformni komise Dr. Petera Hartze,
byvalého clena dozorci rady Volkswagenu. Termin
Hartz IV se vzil (byt fakticky nespravné) i jako
oznaCeni pro podporu v nezaméstnanosti II
(Arbeitslosengeld Il — zkr. ALG II) jakoZto jeden
z transferd  socialniho systému. Jeho vyse je
odvozovana tabulkové na zakladé potieby a nikoli
pfedchoziho ¢istého platu piijemce. ALG II je
vyplacena dlouhodobé nezaméstnanym ¢i osobam,
kteti jiz nespliuji podminky pro udé€leni podpory
V nezaméstnanosti . Vyraz Hartz IV se dale zacal
v némeckych textech pouzivat i jako oznaceni pro
samotné piijemce ALG II.

IMI — Index méfeni integrace

Pod zkratkou IMI se rozumi statisticky instrument
vytvofeny v roce 2005 Berlinskym institutem pro
obyvatelstvo a rozvoj sestavajici z 20 indikatord,
znichz 5 pfedstavuji dynamické mezigeneracni
indikatory. Na zaklade¢ IMI a jednotlivych
indikatorti je mozné detailné sledovat stav, vyvoj a
uspéchy spolkovych azemskych integra¢nich
politik. Indikatory pfitom pomoci intervalovych
skal o 8 stupnich zkoumaji péti zakladnich oblasti:
Asimilaci pfistehovalct do ptivodniho obyvatelstva
(2 indikatory), Stav vzdélanosti ptistéhovalct (4),
Spolecenskoekonomicka aktivita ptist¢hovalct (7),
Finan¢ni zajisténi (2) a Dynamiku mezigeneracnich
zmén (5). Piestoze IMI realné¢ nedosahl Sirsiho
vyuziti, predstavuje jeden z prvnich indexi pro
meéfeni integrace a tim padem i krok smérem
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k zavedeni principu métitelnosti vysledki do vladni
integracni politiky.

Imigrant

Za imigranta je v intencich této prace povazovana
osoba, kterd se usidli v jiném staté, nez je jeji zemé
pivodu. Obecné je pak toto oznaeni v mnoha
mistech pouzivano i pro vyjadfeni vyznamu
mnohem del§iho terminu ,,0soba s migracnim
puvodem* a zahrnuje tak i v cilové zemi narozené
potomky piist¢hovalct.

lus soli

Termin ius soli je latinskym oznacenim pro pravo
zem¢ narozeni. Za jistych predpokladli ziskava
v daném staté narozeny ¢lovek skrze aplikaci tohoto
pravniho principu mistni statni piislusnost, ato
nezavisle na statni pfislusnosti svych rodicd. Do
némeckého prava byl tento princip hloubéji
zaClenén v ramci reformy prava statni ptislusnosti
vroce 2000. lus soli je aplikovano napf. i ve
Francii.

Migrant

Pod oznacenim migrant se v této praci zpravidla
mini osoba, kterd se usidluje v jiném staté/v jinych
statech, nez je jeji zemé puvodu. V nékterych
pripadech vyznam tohoto slova splyva s ozna¢enim
imigrant (pfist€éhovalec) a tudiz i ozna¢enim osoba
S migra¢nim ptivodem.

Mikrozensus

Tento termin oznacuje od roku 1957 kazdoro¢né
probihajici dotazovani obyvatelstva na spolkové a
zemské arovni. Nahodnym vybérem je do vzorku
zatazeno 1 % némeckych domdacnosti, ucast na
mikrocensu je pfitom ze zdkona povinna. Rocné je
dotazovano kolem 390 000 domacnosti a na
830 000 osob. Jednou za 4 roky je dotazovani
jednorazove rozsifeno o dodate¢né otazky. Vzorek
je pritom dostatecné velky, aby dokazal zachytit i
regionalni rozdily. 70 % ze sebranych dat je ve
form¢ anonymizovaného souboru (tzv. Scientific
Use File, zkr. SUF) zpfistupnéno védeckym
pracovistim, k  samostatnému  zdrojovému
dokumentu je pfistup jen na pozadani a to skrze
vyzkumna centra statistickych ufadt. Hlavnimi
tématy prizkumu jsou obyvatelstvo, vzdélani a
pracovni trh. Od roku 2005 je jedna sekce vénovana
i otazkam migrace a integrace. Tato data jsou
vyuzivana pro méfeni indexem IMI.

Naturalizace

Naturalizaci je vramci této prace obecné minéna
procedura udéleni némeckého statniho obcanstvi
cizinci, ktery se v SRN nenarodil. Pro cizince, ktery
ziskal némecké obcanstvi, je zde pouzivan vyraz
naturalizovany cizinec. Specidlnim piipadem



naturalizace je udé€leni némeckého obcCanstvi ditéti
migrantd narozenému na Uzemi SRN podle
pravniho principu ius soli. Naturalizovand osoba
obvykle aktem naturalizace ztrdci své puvodni
obcanstvi, samoziejmé zde ale existuji vyjimky
(neni-li to nemozné, dale neplati pro n€které obCany
EU a déti narozené podle ius soli do 23. roku Zivota
aj.). Standardni doba nepfetrzitého pobytu v SRN,
po jejimz uplynuti vznikd migrantovi narok na
zazadani o némecké obcanstvi, ¢ini v soucasnosti
osm let.

Osoba s migraénim piivodem

(t¢z jako o0soba smigracni historii, osoba
S migracnim pozadim)

Tento termin oznacuje osobu, kterda bud’ sama
imigrovala, nebo jejiz rodi¢(e) imigroval(y) do
hostitelské zemé. V ramci této prace jsou vSechny
osoby smigranim pivodem (s vyjimkou
vystéhovalctl) nenémeckého ptivodu. Synonymné
byva pouzivan krat§i vyraz migrant, imigrant ¢i
pristéhovalec ¢i byva specifikovan presny ptvod
dané osoby ¢&i skupiny migranti (napf. osoba
tureckého pavodu). Némecky statisticky trad
vytvoril tento termin vroce 2005 za ucelem
dosazeni vétsi vypovidaci schopnosti dat sbiranych
pro potieby migraénich a integra¢nich statistik.
Podle jeho definice je osobou s migra¢nim
puvodem ve zkratce kazdy, kdo se po roce 1949
ptistéhoval na tzemi dnesniho Némecka, stejné
jako vSichni v Némecku narozeni cizinci i Némci
s alespon jednim rodi¢em-ptistéhovalcem.

Paralelni spole¢nost

Pod paralelni spolecnosti se vramci této prace
rozumi relativné kulturné ¢i etnicky homogenni
skupina o0sob s migraénim ptvodem, ktera se
separuje od majoritni spolecnosti hostitelského
statu. Tato separace miZe probihat na vice Urovnich
— ve spolecenské, ekonomické, jazykové, ale i
prostorové sféte. Vysledkem casto byva vznik
ptistéhovaleckych ctvrti ¢i ghett, v nichz je kontakt
S majoritni kulturou a spolecnosti minimalni.

Povinna Skolni dochizka v Némecku

Systém némeckého Skolstvi ma v jednotlivych
spolkovych zemich své odlisnosti, v zdsad¢ vsak
existuji ve veétSiné z nich po zakladni skole
(dochazka: 4 roky) tii dalsi typy navazujicich skol —
gymnazium (9 let), realnd Skola (6 let) a hlavni

Zdroje:

Skola (5 az 6 let). Nejlepsi uroven vzdélani nabizi
obecné gymndzium a nejnizsi naopak hlavni $kola,
pfiCemz zaci, ktefi nedokon¢i povinnou Skolni
dochézku ¢i dokonéi jen hlavni $kolu, byvaji v této
praci oznac¢ovani jako migranti s nizkou kvalifikaci.
Povinna dochazka se v Némecku déli na prezencni
(plati pro vySe zminéné typy Skol) a Caste¢nou
(plati pro profesni vzdélavani na 2. stupni
sekundarniho vzdélavani, kdy cast vyuky probiha
ve Skole a Cast na praxi). Povinna dochazka trva 9-
12 let v zavislosti na spolkové zemi.

Prvni a druha generace migranti

Migrantem prvni generace je minéna osoba
S migraénim pivodem, ktera se narodila v zahranici
a do SRN imigrovala, migrantem druhé generace je
minén  jiz v Némecku narozeny potomek
skute¢nych migranti. Obdobné se pro piislusnika
prvni generace pouziva vyraz osoba s (vlastni)
migraéni zkuSenosti a pro pfislusnika druhé
generace osoba bez (vlastni) migrac¢ni zkusenosti.
Ob¢ skupiny maji specifické integracni potieby,
ackoli se u nich ¢ast potieb prekryva. V roce 2010
zilo v Némecku pres 10,5 mil. migrantd prvni a
pres 5 mil. migrantti druhé generace.

Pristéhovalec
= Imigrant

Vystéhovalec (ném. Aussiedler)

Pod pojmem vyst¢hovalec se vsouladu se
spolkovym Zakonem o vyhnanych zroku 1953
rozumi pfislusnik mensiny némeckého pivodu,
ktery pfed svym navratem do SRN zil ve statech
vychodni Evropy (pfedevsim Polska a na tizemi
byvalého Sovétského svazu). Vystéhovalci jsou
podle Zakladniho zakona povazovani za Némce a
nalezi jim pravo na udé€leni némeckého statniho
obcanstvi. Mohou dokonce zazaddat i o udéleni
obcanstvi pro své rodinné pfislusniky nenémeckého
puvodu. Oproti jingm skupindAm  migrant
vystéhovalci navic od spolkové vlady dostavaji
rozsahlého finanéniho 1 materidlniho zajisténi
v ramci jejich zacleiiovani do némecké spolecnosti.
Dnes je jiz podil vystéhovalci na celkovych
migracnich tocich do SRN zanedbatelny, vrcholna
salda tato skupina zazivala v obdobi sjednocovani
Némecka (1989-1991).
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