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Abstrakt

Diplomova praca sa zaobera vplyvom medzinarodnych aktérov v boji s organizovanym
zlo¢inom. Problematika boja proti organizovanému zloc¢inu je priblizena na pripadove;j
studii Kolumbie. Kolumbijsky organizovany zlo¢in je do velkej miery spojeny
s drogovym obchodom, preto sa praca orientuje na moznosti rieSenia drogovej
problematiky. USA ako najdolezitejsi trh pre kolumbijski drogovi produkciu
predstavuje vyznamného spojenca Kolumbie v boji proti drogdm. Praca sa zameriava na
spolo¢né politiky USA a Kolumbie s cielom vyriesit produkciu a obchod s drogami.
Ciel'om prace je zistit moznosti rieSenia obchodu s drogami a identifikovat’ prinosy

a nedostatky protidrogovych politik na priklade rieSenia problematiky v Kolumbii.

KIacové slova: organizovany zlo¢in, obchod s drogami, Kolumbia, USA, Plan

Kolumbia

Abstract

The thesis deals with the influence of international actors in the fight against organized
crime. The issue of combating the organized crime is pictured on the case study of
Colombia. Colombian organized crime is largely associated with drug trafficking,
therefore the thesis concentrates on options for addressing drug problem. USA as the
most important market for Colombian drug production is a major ally of Colombia in
the fight against drugs. The thesis focuses on the joint policy initiatives of the
USA and Colombia to resolve production and drug trafficking. The aim of the thesis is
to find out possible solutions to adress drug trade and identify the benefits and

shortcomings of antidrug policies for the case study of Colombia.
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UvoD

Organizovany zlo€in sa stdva v sucasnom globalizovanom svete Coraz
viditeI'nej$i a jeho dosledky sa zaclinaji prejavovat’ vo vsetkych krajinach sveta
a Vv najroznejSich oblastiach kazdodenného zivota. Dnes by uz bolo t'azké najst’ krajinu
s ekonomikou, ktord nie je poznatena nelegilnym obchodom a nezdkonnymi
¢innostami.

Globaliza¢né procesy napomohli rozmachu nelegélnych organizécii, prispeli k
ich preniknutie do medzinarodnej obchodnej sféry a v neposlednom rade k sformovaniu
celosvetovej siete nelegalnych ¢innosti s nepopieratel'nym vplyvom na politiku Statov
a celosvetovy vyvoj v rozliénych oblastiach. Pévodné skupiny pdsobiace na narodnej
urovni sa vyvinuli do podoby dnesnych skupin organizovaného zlo¢inu, ktoré na rozdiel
od pdévodnych uz mozno kategorizovat ako medzindrodné, pretoze ich cCinnosti
presahuju hranice Statov a ich dopady mozno sledovat’ v odl'ahlych Castiach sveta.

Vdaka lepSiemu prepojeniu sveta prostrednictvom rychlo sa rozvijajucich
novych komunikaénych a informaénych technoldgii, je mozné vysledovat znaény
rozmach ¢innosti nelegalnych skupin organizovaného zlo¢inu v roznych Castiach sveta.
Povodne ilegalna organizacia posobiaca vylu¢ne v Japonsku ma silné napojenie na
skupiny v USA, atak sa stava tento nelegalny obchod internacionalizovany. Jednak
maji organizacie svoje pobocky v roznych oblastiach a jednak su napojené na d’alSie
nelegadlne organizdcie v inych krajinach sveta, priCom vytvaraja zlozité siete
presahujuce hranice Statov a dokonca aj regionov.

Z vac¢sieho mnozstva druhov organizovaného zloCinu je pre potreby prace
vybrany obchod s drogami. Drogovy priemysel v poslednych rokov narastol do vel’kych
rozmerov a generuje vysoké Ciastky o sa tyka ziskov. Drogy majt ni¢ivé dopady nielen
na zdravie l'udi, ale maju navyse schopnost’ postupne prenikat’ celym Statnym systémom
a narusovat’ stabilitu v State. Vladda postihnutého Statu si preto kladie za ciel’ bojovat
s tymto druhom organizovanej ¢innosti. Vlady $tatov maji niekol’ko moznosti boja,
ktord zéavisia najmd od toho, €i sa jednd o krajinu vyrdbajicu alebo spotrebovavajicu
danu drogy. Do boja s drogami ale nie st zaangazované len §taty samotné. Svoju tlohu
zohravaji aj medzinarodné a regionalne organizacie. Kontrola drogového obchodu vsak
nie je jednoduché a doposial’ bolo mozné zaznamenat’ len malé uspechy v obmedzovani

tohto medzindrodného problému, ktory znemoZiiuje rozvoj krajin.



Pripadova s$tudia Kolumbie bola vybrana ztoho dovodu, ze Kolumbia
predstavuje Vv stucasnosti najvacsiecho producenta kokainu, ktory je druhou najviac
spotrebovavanou drogou na svete po marihuane. Specifikom kolumbijského drogového
obchodu je to, ze je zasadeny do komplexnejSicho vnutrostatneho konfliktu a je izko
prepojeny s nestatnymi ozbrojenymi organizdciami, proti ktorym vedie §tat boj uz
niekol’ko desatroci.

Boj proti drogam ale nie je vedeny len kolumbijskou vladou. V drogovej
problematike sa angazuju aj iny Statni aktéri. Za najddlezitejSieho aktéra z globalneho
pohladu mozno povaZovat Spojené Staty, ktoré sa vo velkej miere zapdjaju do
protidrogovych aktivit v Kolumbii. Ich angaZovanost’ je vedena prevazne zadujmom
znizit' uzivanie drog na domacej scéne. Ked'Zze trh USA predstavuje najdolezitejSiu
cielovi destinaciu drogovej produkcie z Kolumbie, je v zaujme Spojenych Statov
podielat’ sa na rieSeni drogového obchodu.

Ciel'om prace je zistit’ moznosti rieSenia drogového problému ako Specifického
typu organizovaného zloCinu zo strany medzinarodnych aktérov a identifikovat’ prinosy
a nedostatky protidrogovych politik na pripadovej Stadii Kolumbie. Ako metoda
vyuzivana pri dosahovani ciela je prevazne analyza spolo¢nych protidrogovych iniciativ
Kolumbie a USA. V praci je vyuzita aj metoda komparacie, pri ktorej sa sleduju zmeny
V pristupoch k rieSeniu drogového problému.

V prvej Casti prace su poskytnuté pohlady na vSeobecnu -charakteristiku
organizovaného zlo¢inu. Nasledne nadvézuje ¢ast’ zamerana na obchod s drogami ako
konkrétny typ organizovaného zlo¢inu, ktory je dolezity kvoli samotnej aplikacii na
pripadova $tadiu Kolumbie. V tejto Casti st vyzdvihnuté najmid trendy v obchode
sdrogami a aktéri, ktori sdrogovou problematikou bojuji. Medzi aktérmi st
vyzdvihnuté $taty, ktoré pre potrebu prace predstavuju najdolezitejSicho aktéra v rieSeni
drogového obchodu. V poslednej Casti prvej kapitoly su vyzdvihnuté zakladné pristupy
pre rieSenie problematiky drog. RieSenia sa zameriavaju na stranu dopytu a ponuky,
ked’ze samotny obchod s drogami predstavuje vo svojej podstate vztah subjektov, ktory
sa riadi trznymi silami.

Druhé Cast’ sa zameriava na Specifickd v ramci kolumbijského organizovaného
zlo¢inu a poskytuje prehl'ad vyvoja drogovej problematiky Vv krajine. Kedze
organizovany zlo¢in je uzko prepojeny s vnutrostatnym konfliktom je potreba problém

vnimat’ vV komplexnejSich stvislostiach. Drogovy obchod je preto zasadeny do SirSieho
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ramca vnutroStatneho konfliktu. Vzhladom k dynamickému vyvoju v Kolumbii, je
drogovy obchod analyzovany z hl'adiska prebiehajucich zmien a poukazuje na premeny
vo vzt'ahoch medzi aktérmi zaangazovanymi vo vnutrostatnom konflikte.

Tretia Cast sa zameriava na konkrétne politiky, ktoré USA a Kolumbia
podnikaju v otazke rieSenia drogovej problematiky. Vztah k USA bol vybrany z toho
dovodu, Ze vicsina kolumbijskej drogovej produkcie smeruje na trh Spojenych Statov.
USA tak predstavuju dolezitého partnera v boji proti nelegalnemu obchodu s drogami.
NavySe sa Spojené Statu dlhodobo venuji boju proti drogdm a povazuju sa za
vodcovsku krajinu v protidrogovej iniciative. Tato Cast’ sa preto zameriava na zmeny
VvV spdsoboch rieSenia a V pristupoch ku kolumbijskej drogovej otazky. Zmeny su
podmienené na jednej strane dianim v Kolumbii a tiez v USA.

Stvrta Gast’ sa venuje konkrétnej protidrogovej iniciative, v ramci ktorej sa USA
Vv spolupraci s Kolumbiou angazuju. Tato iniciativa je prezentovana najmi zo strany
Kolumbie, ale tym, ze su Spojené Staty v tomto projekte zapojené je samozrejmostou,
ze sa na jednotlivych akciach podiel'aju do vel'kej miery spolu s narodnou vladou.

Pre pisanie prace boli vyuzité kl'iCové knizné publikdcie najmd zahrani¢nych
autorov. V Ceskej republike je niekolko malo odbornikov, ktori sa organizovanym
zlo¢inom zaoberaji a publikacii nie je na tito tému =zatial, podla modjho nézoru,
dostatok. Konkrétne téma kolumbijského organizovaného zloCinu je v Ceskych
a slovenskych publikéaciach spracovana len vel'mi okrajovo. Praca vychadza z velkého
mnozstva naStudovanych odbornych c¢lankov a Stadii medzinarodnych organizacii
zaoberajucich sa kolumbijskym drogovym obchodom a americkou protidrogovou
politikou vo vztahu ku Kolumbii.

Problematika nelegalnych cinnosti nie je l'ahko monitorovatelna a vicSina
udajov pochddza z vedeckych odhadov medzinarodnych organizicii, Specializovanych
agentlr a Statnych organov zaoberajicich sa drogovymi zalezitostami. S tymito udajmi
sa d’alej pracuje a povazuju sa za pociatocné vstupné udaje. Za najspolahlivejSie su pre
potreby prace povazované Statistiky Uradu OSN pre drogy a zloin (UNODC),

z ktorych informacie su vyuzité ako podkladové udaje pre spracovanie prace.
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1 Organizovany zlocin

Organizovany zloCin predstavuje v suCasnom svete jednu z najvaznejSich
hrozieb pre medzinarodny poriadok a stabilitu. Radi sa medzi hrozby nevojenského
charakteru spolu s dalSou medzinarodnou hrozbou - terorizmom. Fenomén
organizovaného zloc¢inu nie je problematikou vylu¢ne stucasnosti. Jeho korene by sme
mohli najst’ v davnejSej minulosti, 0 ¢om sved¢i aj citat Svdtého Augustina z Hippa
Regia (354-450): ,,Co st $taty iného nez velké skupiny zlogincov a &o st skupiny
zlo¢incov iného nez malé §taty?! Z historie mdézeme spomentt’ skupiny piratov
okradajiicich obchodné acivilné lode so zadmerom nelegalneho obohatenia sa.
Historicky exkurz vSak nie je cielom tejto prace, preto sa dejinami organizovaného
zlo¢inu nebudem uz d’alej zaoberat’.

Sucasna éra globalizacie je priamo vhodnou podou pre rozvoj medzinarodného
organizovan¢ho zlo¢inu. Informacnd a komunikac¢na revolucia spolu s liberalizaciou
medzinarodného obchodu prispeli k rozsireniu organizovanej zlo¢ineckej ¢innosti do
celého sveta a umoznili vytvorenie zlozitej siete, v rdmci ktorej su prepojené jednotlivé
druhy nelegalnej cinnosti. V sGcasnosti existuje nespocetné mnozstvo odvetvi,
Vv ktorych organizovany zloCin prekvita. NajznamejSimi typmi nelegalnej Cinnosti su
obchod so zbranami, drogami, 'ud’mi, ¢i pranie Spinavych penazi.

Globalizacia so sebou prinasa aj nerovnomerné rozdelovanie bohatstva medzi
jednotlivé Staty. NavySe aj v ramci urCitého Statu existuji vel'ké disproporcie medzi
jednotlivymi skupinami obyvatel'stva. Velka cast’ svetovej populacie sa tak ocita na
hranici chudoby. Zufalstvo, hlad a bieda, ktoré su sprievodnymi javmi chudoby
predstavuju jednu z hlavnych pri¢in organizovaného zlo¢inu a poskytuji mu oporu
v zlo&ineckych aktivitach.?

Organizovany zlo¢in ma vel’ky dopad a vplyv na §taty, kde ma svoje korene, no
rovnako tak aj na krajiny, kam smeruju finalne produkty, sluzby ¢i aktivity organizacii.
Spociatku nahloddva Struktiru vnutrosStatneho usporiadania, neskor presakuje navonok
a ohrozuje okolité ¢i viac vzdialené Staty.

Informacie o nelegalnej ¢innosti st do velkej miery limitované. Ked’ze sa jedna
0 protizékonnu ¢innost’, nie je mozné zachytit' vSetky toky penazi, vyrobkov a sluZieb.

Poskytnuté Udaje sa tak mozu diametralne odliSovat’ a vyvodzovat rozdielne zavery.

! SOUTHWELL, David. Historie organizovan¢ho zlo¢inu. Fortuna Libri, Praha, 2009, str. 6
2 .
tamtiez.
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Najdoveryhodnejsie budu podsobit’ spravy nezdvislych medzinarodnych organizécii
a agentar. Vyznamnu tlohu v tomto procese zastavaji nevladne organizacie a ob¢ianska

spolo¢nost’.

1.1 Definicia organizovaného zlo¢inu

Organizovany zloCin zahrfiuje celé spektrum nelegadlnych cCinnosti, ktoré sa
odliSuju v urcitych charakteristikach. Nie je preto mozné poskytnit’ jednu presna
a komplexni  charakteristiku umoznujucu zahrnut' vSetky aspekty a popisy
organizovan¢ho zloCinu. V praci preto uvddzam niekolko charakteristik, aby bolo
mozné vytvorit’ si rozSirenil predstavu o tom, co vSetko v sebe organizovany zlo¢in
zahtna. V nasledujicej ¢asti budu pouzité rozne definicie organizovaného zlo¢inu, ktoré
v nasledujucich kapitolach poslizia pre potreby skimania organizovaného zlo¢inu
priamo v Kolumbii.

Podla Dohovoru OSN proti medzinarodnému organizovanému zlocinu je
organizovany zlo¢in definovany ako ,.Struktirované skupiny troch a viacerych osob
existujucich ur€ité obdobie, jednajucich v zhode za wéelom spachania jedného ¢i
viacerych vaznych trestnych ¢inov SO zamerom ziskania finanéného alebo iného
hmotného prospechu“.3

O nieco dlh$iu definiciu poskytuje Howard Abadinsky povazovany za ,,doyena“
kriminolégov. Definuje organizovany zlo¢in ako ,neideologické pocinanie urcitého
poctu osob v tesnej socialnej interakcii, usporiadané na hierarchickej baze s najmenej
troma troviami, S cielom dosiahnutia zisku a moci prevadzanim ilegalnych i legalnych
¢innosti. Postavenie v hierarchii a pozicie vyzadujuce funkéna Specializaciu mézu byt
pridel'ované na zdklade pribuznosti alebo praktickych schopnosti. Pozicie nie su zavislé
na jednotlivcoch, ktori ich zastdvaji v konkrétnom c¢ase. Zotrvanie na mieste sa
predpokladd u ¢lenov, ktori sa snazia zachovat' integritu podnikania a aktivne
smerovanie k danym zamerom. Toto brani konkurencii asnahe 0 monopolizaciu
nejakého odvetvia alebo teritoria. Je tu ochota pouzit nasilie alebo podplacanie

k dosiahnutiu cielov alebo udrzaniu discipliny. Clenstvo je exkluzivne, aj ked’ vo

® United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2000), Priloha I, Clanok 2, str. 5.
[cit. 2012-28-2]. Dostupné z WWW:
http://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf.
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vynimocnych situdciach mézu byt zapojeni aj neclenovia. Existuji jednoznacné
pravidl4, stne alebo pisomné, presadzované sankciami zahriiujucimi aj vrazdu.“

FBI definuje organizovany zlo¢in ako ,akukol'vek skupinu, ktord ma urcita
formalnu Struktiru, aktorej primarnym cielom je ziskanie penazi prostrednictvom
ilegalnych aktivit. Tieto skupiny si udrzuju svoje postavenie za pomoci pouzitia alebo
hrozby nasilim, korupcie S$tatnych predstavitelov, podplacania a vydierania. Vo
vieobecnosti maju znaény dopad na miestne obyvatel'stvo, region a krajinu ako celok*.

Definicia nemeckého spolkového krimindlneho uradu (Bundeskriminalamt)
povazuje za organizovany zlo€in ,planované pachanie trestnych ¢inov urcenych
hladiskom zisku a moci, ktoré jednotlivo alebo ako celok st vel'mi zavazné, a kde viac
nez dve osoby spolu spolupracuji pocas dlhej alebo neobmedzenej doby, pricom kazda
Znich mé vlastné tlohy tym, Ze vyuzivaji obchodné alebo podnikatel'ské Struktiry
alebo ovplyviiuju politické dianie, média, verejni administrativu, pravne a sudne organy
&i ekonomiku.®

Na eurdpskej politickej scéne sa organizovanym zlo¢inom zaoberaju rozne
organizacie a inStitucie. Europska unia ma tito problematiku pravne zaclenenu aj do
svojich zmluv. Podl'a Rdmcového rozhodnutia rady 2008/841/SVV z 24. oktobra 2008
0 boji proti organizovanému zloc¢inu je posobnost’ organizovaného zlo¢inu rozdelena
medzi 2 hlavnych aktérov. Prvym aktérom podl'a rozhodnutia je zlo¢inecka organizacia,
ktora je charakterizovana ako ,,Struktirovana skupina, ktora existuje dlhsie obdobie,
ktora tvoria viac ako dve osoby pachajice spolocne trestné Ciny, za ktoré mozno ulozit’
trest odnatia slobody alebo ochranné opatrenie s hornou hranicou najmenej Styri roky
alebo prisnejsi trest, aby priamo alebo nepriamo ziskali finan¢ny alebo iny hmotny

prospech“.” Druhym typom aktéra je $trukturovana skupina, ,.ktora nebola vytvorena

* LUNDE, Paul. Organizovany zlo¢in: Zasvéceny privodce nejiisp&inejsim odvétvim svéta. Mlada
Fronta, Praha, 2009, str. 8.

® "The FBI defines organized crime as any group having some manner of a formalized structure and
whose primary objective is to obtain money through illegal activities. Such groups maintain their position
through the use of actual or threatened violence, corrupt public officials, graft, or extortion, and generally
have a significant impact on the people in their locales, region, or the country as a whole". Zdroj:
http://wwwz2.fbi.gov/hg/cid/orgcrime/glossary.htm.

® SMOLIK, Josef. SMID, Tomé4s. VADURA, Vladimir. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v sou¢asném
sveté, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, Brno, 2007, str.13.

" Ramcové rozhodnutie rady 2008/841/SVV z 24. oktdbra 2008 o boji proti organizovanému zlo&inu.
Clanok 1 [cit. 2012-03-28]. Dostupné z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:300:0042:0045:SK:PDF.
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nahodne na ucel bezprostredného spachania trestného ¢inu a ktora nemusi mat’ formalne
rozdelené ilohy svojich &lenov, pokracovanie &lenstva ani rozvinuta Struktaru®.®
Aj ked’ sa jednotlivé definicie od seba liSia, je mozné vysledovat’ urcité zhodné

charakteristiky platné pre takmer vsetky typy organizovaného zlo¢inu. Za spolo¢né rysy
organizovaného zlo¢inu mozno povazovat (tiez zakladné charakteristiky):

e dlhodobé existencia,

e hierarchicka Struktura,

e hromadenie kapitélu,

e nové investicie,

e pristup k politickej ochrane,

e pouzitie nasilia pri obrane svojich zaujmov.

Trestnd c¢innost’ nie je limitovana na skupiny s jednotnou organiza¢nou
Struktarou, ktoré st riadené na zdklade prijatych spolo¢nych principov, vytvarajice
vlastné stratégie a pouzivajuce zazit¢ praktiky. V ramci nelegalnej Cinnosti
rozoznavame aj skupiny nizSiecho radu bez pevne stanovenej organiza¢nej Struktiry,
hierarchického usporiadania ¢i vnutorného radu. Na zaklade stupiia organizovanosti
a spolo¢ného zdujmu ¢innosti je mozn¢ rozoznavat’ 4 typy skupinovej trestnej Cinnosti:

e prilezitostna skupina pachatelov (vznikd nahodne v dosledku
momentalnej priaznivej situacie, vznika tesne pred pachanim trestnej
¢innosti alebo az v jej priebehu, napr. vytrznictvo futbalovych fantsikov
na Stadione, Gtoky proti cudzincom/imigrantom),

e parta (Casovo stalejSia skupina, slazi k uspokojenie skupinovych
zaujmov, nie je zalozena primarne s cielom pachania trestnej ¢innosti),

e organizovana kriminalna skupina (charakteristické pre fu je pachanie
trestnej Cinnosti ako hlavnej naplne, vysoky stupeil organizovanosti,
hierarchia; skupina vznika za G¢elom spachania urc¢itého trestného Cinu,
alebo opakovaného pachania trestnych ¢inov, prizna¢né su starostlivo
planované akcie),

e zloCinecka organizidcia (najvyssi a najnebezpecnejSi typ skupinovej

trestnej ¢innosti — organizovana kriminalita).’

BVRémcové rozhodnutie rady 2008/841/SVV z 24. oktdbra 2008 o boji proti organizovanému zloCinu.
Clanok 1 [cit. 2012-03-28]. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:300:0042:0045:SK:PDF.
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Pre potreby priace bude pre nas doblezitd najmid poslednd skupina ako
najnebezpecnej$i typ zloCineckého aktéra. V nasledujucej kapitole na vyvoji
problematiky v Kolumbii budeme moct pozorovat’ existenciu réznych druhov aktérov
s rozdielnou §trukturou a stupniom organizovanosti v zavislosti na vykonavanej aktivite.

V mnohych definiciach sa vyskytuje charakteristika poukazujuca na vyznam
zisku pre zlo¢inecké organizacie. Zisk ako svoj primarny ciel’ deklaruju takmer vsetky
firmy a spolo¢nosti v podnikatel'skom sektore. Preto sa v kratkosti pozrieme na zhodné
a rozdielne stranky organizovaného zlo¢inu a podnikatel'skej aktivity.

Hlavny rozdiel medzi tymito dvoma ¢innost'ami spociva v pristupe k pravnym
predpisom. Zatial' ¢o podnikatel'ska ¢innost reSpektuje pravne normy a predpisy,
organizovany zlo¢in nepozna hranice zakona. NereSpektuje ziadne pravne predpisy ani
nariadenia vytvorené za i¢elom jeho limitovania, ktoré by mohli poskodit’ koneény
vysledok a zisk z nelegalneho obchodu. Nebrani sa ani poruSovaniu zakladnych prav
a l'udskych slobod. Predstavuje tak hrozbu nielen pre ekonomicku a politicku situaciu
Statu, ale priamo ohrozuje aj nevinné obyvatel'stvo.

Spolo¢nym znakom na druhej strane je poskytovanie statkov a sluzieb a riadenie
sa ekonomickymi zakonmi dopytu a ponuky. Trzné mechanizmy tak riadia vyrobné
a obchodné procesy v pripade legalneho aj nelegalneho obchodu. Obidva typy
subjektov sa zameriavaju na predaj ¢i uz surovin alebo hotovych vyrobkov, pripadne
poskytuju sluzby obyvatelom. Vyrobny proces a obchodovanie so statkami a sluzbami
sa riadi podla vyvoja dopytu. Zmenou spotrebného chovania zdkaznikov tak dochadza
ku zmene vyroby a Specializacii na pozadované statky a sluzby. Priznacné pre
podnikatel'ski oblast’ st investicie pre rozSirovanie vyroby a kapacit v budicnosti.
Sucasné zisky st reinvestované, aby v budicnosti priniesli vysSie zurocenie. V ramci
organizované¢ho zlo¢inu dochddza taktiez k reinvesticii ziskov, avSak zUplne
rozdielneho dovodu. Skupiny organizovaného zlo¢inu reinvestuju svoje zisky z dovodu
potreby legalizacie nelegalneho nadobudnutia finan¢nych prostriedkov. Nelegalne trzby
sa legalizuju prostrednictvom praktiky prania pefiazi.'®
Rozvoj legalnych nadnarodnych ekonomickych vztahov napomohol na druhej

strane aj rozmachu ilegalneho obchodu a nezdkonnych cinnosti. V stcasnosti pri

® SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v sougasném
sveté, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno, 2007, str.15.

19 pri prani pefiazi dochadza k legalizacii prijmov z trestnej Ginnosti pomocou investovania do legalnych
aktivit, napr. niekol’kondsobné investovanie, nakup nehnutel’nosti, cennych papierov, vystavba
infrastruktury, atd’. Finan¢né toky sa nedaju nasledne tak jednoducho vystopovat'.
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pokracujucej liberalizacii obchodu (odstratiovanie tarifnych aj netarifnych bariér,
rusenie hrani¢nych kontrol, atd’.) je kontrola produkcie a prepravy tovarov znacne
obmedzena. Nedostato¢né kontroly tak umoziiuji prepravovat cez hranice nelegalny
tovar a neobmedzene s nim obchodovat’.

Pri roz$ireni pohl'adu na organizovany zlo¢in v zmysle
medzinarodného/globalneho organizovaného zlo¢inu mozno vysledovat’ niektoré d’alsie
Specifika, ktoré eSte neboli zmienené Vv prvotnom véeobecnom zozname
charakteristickych znakov OZ.

Pre ucCely prace budu vyuzité nasledujice charakteristiky. Nie st to vSak
charakteristiky, ktoré moZno univerzalne vyuzit na ktorékol'vek obdobie vo vyvoji
organizovan¢ho zlo¢inu v Kolumbii. KedZze OZ sa prispésobuje medzinarodnému
dianiu, dochadza aj k ur€itym zmenam v Strukturach a fungovani skupin OZ. Medzi
vybrané charakteristiky patri:

e trvajuca spolupraca viacerych ludi, kde kazdy mé& pevne stanovené

Specifické ulohy,

e suUstavnost, zameranie na maximalizaciu zisku (odliSenie od teroristickych,
extrémistickych, rasovych, ultranacionalistickych skupin, pre ktoré je
zakladnym cielom destabilizacia spolo¢nosti a nie zisk),

e Clenska zékladna (su¢innost’ s pracovnikmi verejnej spravy, justicie a policie,
pdsobenie odbornikov v oblasti 0Z),

e pouzitie nasilia a hrozby nasilim (ochrana organizacie pred zasahmi zvonka
a udrziavanie vnatornej discipliny),

e Dbohatstvo, pranie Spinavych penazi,

e prenikanie do oficidlnych spolocenskych  Struktar (korumpovanie
predstavitelov Statnej spravy a verejnych institucii, vplyv na politiku,
ekonomiku, sudnictvo),

e medzinarodné spojenie a pdsobenie (prepojenost’ OZ je dosledkom svetovej
globalizacie a otvorenia hranic medzi S$tatmi, zvySena mobilita vd’aka
dopravnym a komunika¢nym sietam a prostriedkom),

e Usilie 0 monopolnu kontrolu urcitej oblasti nezakonného podnikania, trestnej

¢innosti,
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e adaptabilita (OZ sa neviaze na nejaky konkrétny politicky systém ci
spolocenské zriadenie, je schopny adaptovat sa v akejkol'vek spolocenske;j
situacit),

e znacka organizacie OZ (kazdd organizicia sa snazi budovat’ si imidz

a znatku rovnako ako ktorakol'vek in4 firma).'

1.2 Obchodovanie s drogami ako konkrétny typ organizovaného zlocinu

Drogovy obchod sa Coraz vyraznejSie zarad’uje medzi formy organizovaného
zlo¢inu, ktoré predstavuju hrozbu pre bezpecnost’ Statov a celého Tl'udstva. Okrem
negativnych dopadov na zdravie I'udi maji dosledky obchodu s drogami destabilizujuci
efekt na celkové fungovanie Statu v pripade, Ze st skupiny obchodnikov s drogami
napojeni na Statne inStiticie, vladnych predstavitelov a maju moc zasahovat do
rozhodovacich procesov. Obchod s drogami je nebezpe¢ny nielen svojim destruktivnym
vplyvom na zdravie obyvatel'ov a na fungovanie S§tatu, no Casto so sebou prindsa aj
nasilie a d’alSie pachanie zlo¢inu.

Drogy spolu s inymi formami organizovaného zlo¢inu v sucasnosti znemoziuju
napliiovanie miléniovych cielov. Preto je velkd snaha zo strany medzinarodné¢ho
spolo¢enstva dostat’ drogovli problematiku pod kontrolu v celosvetovom meradle
s ciel'om zaistenia bezpec¢nosti, mieru a rozvoja.

S vyvojom medzinarodného obchodu sa vyvija aj drogovy priemysel. Reaguje
na zmeny v dopyte aponuke asnazi sa uspokojit' cielovych spotrebitelov. Cena
a vyprodukované mnozstvo taktiez zavisi od trznych sil. Na zaklade toho dochadza
k posunom K inym typom drog alebo vytvoreniu novych druhov, ktoré uspokojuju
potreby zadkaznikov. Drogovy obchod a drogy sa rozvijaja velmi rychlo, preto je
potrebnd aj rychla odozva. ZlepSenim spoluprace a s prispenim kvalitnych
a spolahlivych analyz je mozné dospiet’ k adekvatnejSiemu rieSeniu tohto probléme.

Naprieck znaénym snaham o limitovanie drogového obchodu nedochadza
K vyraznejSiemu znizeniu dopytu po drogach. Celosvetovo uziva kazdoro¢ne nelegalne

drogy okolo 210 milionov l'udi a takmer 200 tisic ich zomiera na nasledky uzivania

1 SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska
V soucasném svété, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno, 2007, str.17-19.
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tychto drog.’? Drogy predstavuju problém najmi v rozvojovych krajinch, kde je
nedostato¢ne vyrieSend preventivna politika, liecba, lekarska starostlivost’ a podpora
drogovo zavislym 'udom. Drogy d’alej prispievaji k rozsirovaniu zlocinu, pouli¢nych
nasilnosti a inych socialnych problémov, ktoré skodia I'udskej spolo¢nosti. V niektorych
oblastiach je uzivanie drog jednou z pri¢in Sirenia ndkazlivych chordb ako HIV/AIDS ¢i

Zltacka.

1.3 AKktéri v boji proti obchodovaniu s drogami

S rastucim medzinarodnych obchodom sa obchod s drogami spolu s ostatnymi
formami legdlneho obchodovania rozsiril takmer do vSetkych krajin na svete.
Problematika sa uz teda netyka vylu¢ne krajin, ktoré vyrdbaji drogu alebo st jej
koncovymi spotrebitelmi. Do obchodovania s drogami st zapojené d’alSie nelegdlne
zlo¢inecké organizécie, ktoré celkovy obchod sprostredkovavaji. Umoziuja prepojit
vyrobcov (ponuku) a spotrebitel'ov (dopyt) a byvaju oznaCované ako tranzitné krajiny.

Stucasna drogova scéna je do velkej miery fragmentovand a neexistuju vel'ké
organizacie, ktoré by riadili cely proces od pestovanie nelegalnej drogy az po predaj
drogy koncovému spotrebitelovi. Urcité skupiny zaistuji len urcité casti celkového
obchodu, apreto nie je jednoduché najst vhodné rieSenie pre zlikvidovanie celého
procesu obchodovania s drogami. Boj proti obchodu s drogami prebieha na réznych
urovniach. Ked’ze drogova problematika postihuje krajiny celého medzinarodného
spoloCenstva, je potreba vytvéarat' politiky, ktoré by dokazali celosvetovo regulovat
a usmernovat’ vyvoj smerom k vyrieSeniu drogového problému.

Najvyssiu (globalnu) uroven predstavuje jedina existujica univerzalna
organizacia — Organizacia spojenych narodov (OSN). V ramci systému OSN existuje
niekol’ko Specializovanych organizicii a agentlr, ktoré sa zaoberajii problematikou
organizovaného zlo¢inu a konkrétne aj otazkou rieSenia obchodovania s drogami. OSN
poskytuje pravny rdmec kontroly obchodu s nelegalnymi narkotickymi latkami, ktory je
zakotveny v v Jednotnom dohovore o omamnych latkach (,,Single Convention on

Narcotic Drugs®) z roku 1961. Dohovor je povazovany za ddlezity mil'nik z hl'adiska

12 World Drug Report 2011. United Nations Office Drugs and Crime (UNODC) [cit. 2012-04-12].
Dostupné z WWW: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/’WDR2011/World Drug_Report 2011 ebook.pdf.
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medzinarodnej spoluprace v drogovej problematike.® Tento medzinarodny akt v sebe
zahrnul vSetky dovtedy existujuce multilateralne dohody upravujice oblast drogovej
problematiky v rdmci vzdjomnych vztahov. NavySe rozsiril existujuce kontrolné
systémy na d’al$iu oblast’ - monitorovanie pestovania plodin, ktoré sa pestuju za Gcelom
vyroby omamnych latok. Za ciel’ si dohovor stanovil obmedzovat vlastnictvo, uzivanie,
obchodovanie, distribiciu, dovoz a vyvoz, vyrobu a spracovavanie drog pre iné Gcely
nez vyskumné a lekarske. Obchod s drogami sa mal riesit’ na zdklade medzinarodnej
spoluprace Statov, ktora mala v kone¢nom dosledku odradit’ obchodnikov s drogami
pokradovat vtomto zlo¢ine."* Protokolom zroku 1972 bol Jednotny dohovor
0 omamnych latkach pozmeneny. Daldimi zmluvnymi nastrojmi st Dohovor
0 psychotropnych latkach z roku 1971 a Dohovor OSN 0 zéakaze ilegalneho obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988.%

Dohovorom z roku 1961 bol taktiez zaloZzeny Medzinarodny trad pre kontrolu
narkotik (International Narcotics Control Board, INCB), ktory zlucil dovtedy existujtice
2 organy (Permanent Central Board - PCB, Drug Supervisory Board - DSB).'°
Medzinarodny urad pre kontrolu narkotik kazdoro¢ne vydava spravu o stave a vyvoji
drogovej problematiky vo svete.

Specializovanou agentirou v systéme OSN pdsobiacej v oblasti boja
s organizovanym zlo¢in (vratane boja s drogami) je Urad OSN pre drogy a zlogin
(United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC). Vznikol v roku 1997 a jeho
cielom je bojovat’ proti nelegdlnym drogam a medzindrodnému zlo¢inu. Pracovny
program UNODC je postaveny na troch pilieroch:

e projekty zamerané na technicki podporu priamo v centre diania
smerované na podporu schopnosti cClenskych Statov bojovat’ proti
nelegalnym drogam, zlo¢inu a terorizmu,

e vyskumné a analytické price zamerané na zvySenie informovanosti
a porozumenia problematiky drog a zlo¢inu, rozsirenie informacnej

zakladne pre vytvaranie politickych a operaénych rozhodnuti,

13 Single Convention on Narcotic Drugs. 1961[cit. 2012-04-10]. Dostupné z WWW:
http://www.unodc.org/pdf/convention_1961 en.pdf.

1 tamtiez.

15 Odkazy na povodné texty pravnych dokumentov: Convention on Psychotropic Substances, 1971.
Dostupné z WWW: http://www.unodc.org/pdf/convention_1971 en.pdf; United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988. Dostupné z WWW:
http://www.inch.org/pdf/e/conv/1988 convention_en.pdf.

18 International Narcotics Control Board - Single Convention on Narcotic Drugs. 1961[cit. 2012-04-10].
Dostupné z WWW: http://www.incb.org/incb/convention_1961.html.
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e asistencia  Statom pri ratifikdcii  a implementacii  prislusnych
medzinarodnych zmluv, rovnako tak pomoc sekretaridtu a prisluSnym

. 17
organom.

Na nizSej Urovni posobia svojimi politikami a regulaénymi mechanizmami
regiony a regiondlne organizacie. Zastupcovia tychto typov aktérov st na europskom
kontinente najmd Eurdpska unia, na americkych kontinentoch zastdva tito ulohu
Organizécia americkych Statov. Svoju tlohu v§ak maju potencial do urcitej miery plnit’
aj regionalne mocnosti, ktoré dokazu pdsobit’ svojim mocenskym postavenim na Staty
V regione a ovplyvilovat’ vyvoj na trhu.

Za najdolezitej$iu je kvoli potrebam prace mozné povazovat Uroven Statu. Stat
ako medzinarodny aktér sa snazi vytvarat efektivnu protidrogova politiku
s prihliadnutim k pouZitiu moznych, dostupnych a vhodnych prostriedkov. Stat je
schopny identifikovat’ potreby spolo¢nosti a dokaze zvazit mozné dopady navrhnutych
politik. Co sa tyka §tatnej urovne su dolezité aj vzajomné vztahy medzi §tatmi.
Bilaterdlne vzt'ahy a politiky namierené proti rozvoju drogového priemyslu su taktiez
moznym sposobom rieSenia tejto problematiky. Musia byt vSak vedené rovnomerne na
oboch stranach obchodného vztahu (dopyt — ponuka). Praca sa bude vo svojej
aplikacnej Casti zaoberat’ prave bilateralnym typom vztahov a prisluSnym sposobom
rieSenia drogovej problematiky, preto bude Statna uroven povazovana pre potreby prace
za najdolezitejsSiu.

V neposlednom rade je potreba spomenat’ substatnu troven. Substatna Groven sa
angazuje najmi v zmysle preventivnych aktivit. Snahou je predchadzat’ pestovaniu
nelegalnych surovin aich naslednému spracovavaniu na konecni obchodovatelnu
drogu. Ich aktivity taktiez smeruju do oblasti vzdelavania ohl'adom negativnych
dopadov uzivania drog a poskytovani informacii o moznostiach ndslednej liecbe
drogovych ochoreni. Obcianska spolo¢nost a neziskovy sektor pomahaju pri
monitorovani situacie a dopadov na obyvatel'stvo v postihnutej krajine. Rovnako tak

poOsobia ako vyznamnd sila pri vyjadrovani svojej nespokojnosti s uskuto¢iiovanymi

YAbout UNODC [cit. 2012-02-28]. Dostupné z WWW: http://www.unodc.org/unodc/en/about-
unodc/index.html?ref=menutop.
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politikami v krajine. V niektorych krajinach su ich aktivity zamerané na peacebuilding

v snahe zaistit’ pozitivny vyvoj krajiny a budovanie mieru smerom zdola.*®

1.4 Moznosti boja proti obchodovaniu s drogami

Obchod s drogami mozno podl'a odbornej literatury radit’ do skupiny tzv. ,profit
- driven crime**®. Drogovy obchod sa dé teda vnimat’ ako zlo&in riadiaci sa na zéklade
zisku. Nielen legalne obchodujuce firmy maju za ciel’ maximalizaciu zisku, tak isto aj
obchod s drogami sa riadi rovnakym zakladnym principom. V tomto zmysle nemaja
aktéri drogového obchodu S$pecificky politicky zamer. Riadia sa vyluéne podla miery
ziskovosti obchodu. Pochopenie tohto zakladného faktu o drogovom priemysle moze
prispiet’ k najdeniu vhodnejSieho rieSenia vV ramci protidrogovej iniciativy.

Nevhodne zvolena legislativa a politika vymahania prava v minulosti
neprinaSala Ziaduce vysledky. Aktéri sa vo vel'kej miere Vv sti¢asnosti stale spolichajii na
tradicné metddy pre postihovanie kriminilnej cCinnosti. ZvySovanie poctu
bezpe¢nostnych zloziek $tatu asnaha o potladenie kriminalnej Cinnosti vSak casto
vyustuje do pachania d’alSich nasilnosti a zlo¢inov. Snaha 0 zneskodnenie pestovania
drog v jednej krajine zapri¢ifiuje presun produkcie do inej krajiny. Tento proces je
znamy pod pojmom ,baloon effect”, ktory sa prejavil napriklad koncom minulého
storo¢ia v krajinach Latinskej Ameriky. Povodni producenti koky — Peru a Bolivia —
boli kvoli protidrogovym iniciativam a projektom zameranym na zneSkodnovanie
primarnej suroviny nuteni zanechat’ pestovanie nelegalnej plodiny. Situacia sa tym ale
nevyrieSila, ked’Ze tato prvotna faza obchodu s drogami sa presunula do susednej
Kolumbie.®® Tento tzv. balénovy efekt tak vytlagil pestovanie nelegalnej plodiny
Z jednej krajiny, ale vysledkom bolo zvySenie produkcie v inej krajine Ako
z niekolkych prikladov vyplyva, zvolenie spravnej politiky nie je vobec jednoduché
a Casto vedie len k presunu nelegalnej aktivity na izemie iného Statu.

Kedze drogovy obchod mozno povazovat za Specifickii formu obchodovania,

mozno aj v jeho pripade vysledovat’ dve strany vstupujuce do vzdjomnej interakcie.

8 vid napr. SANFORD, Victoria. Peacebuilding in a War Zone: The Case of Colombian Peace

Communities. International Peacekeeping. Vol. 10, No. 2. 2003 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z WWW:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/714002455.

9 BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.

2 PECENY, M. DUMAN, M. The FARC's Best Friend: US Antidrug Policies and Deepening of
Colombia's  Civil War in the 1990s. Latin American politics and society, 2006, [cit. 2012-04-10].
Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/10.2307/4490465.
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Stretavaju sa tu dve ekonomické sily, ato ponuka adopyt. Politiky boja proti
drogovému obchodu sa preto budu zameriavat' na obe strany. Pre ziaduci vysledok
(znizenie mnozstva nelegdlne obchodovanych drog) je potreba v ramci uskutoc¢novania
politik rovnakou mierou pristupovat’ k obom strandim obchodného vztahu, ¢o sa tyka
aktivit a rozdelenych prostriedkov.

Na strane ponuky sa Vvramci uskuto¢ovanych politik jedna najma
0 obmedzovanie produkcie a distribucie nelegalnej drogy. Za tc¢elom obmedzovania
produkcie sa politiky zameriavaju na zniZovanie pestovania nelegalnych plodin, ktoré
slizia ako surovina pre vyrobu konecnej drogy. Jedna sa o kombinéciu vyuZzivania
leteckych (vzduSnych) postrekov a manualneho zneskodiiovania® neziaducej plodiny.
Uspesnost’ tychto politik sa meria na zaklade velkosti znienej plochy, ktora bola
vyuzivana na pestovanie nelegalnej plodiny. Od mnozstva vyprodukovanej suroviny sa
odvijaju vypocty pravdepodobnej produkcie findlnej drogy. Tieto Cisla su preto vel'mi
dolezité pre analyzu drogovej produkcie a odhady vyvoja obchodu s danou drogou.

Obmedzovat’ produkciu je mozné prostrednictvom silovych prostriedkov, ale
taktieZ je mozné vyuzit iné formy aktivit. Pre pestovatelov znamenaji prijmy
z drogovej plodiny doélezit¢ finanéné prostriedky. Po zniCeni ich urody im hrozi
chudoba a nedostatok financii na Zivobytie. Je preto potreba zamerat' sa na stranu
farméarov a podporit’ ich v alternativnych projektoch zameranych na nahradenie
pestovania nelegalnych plodin plodinami legadlnymi, ktoré im budu zarucovat stabilné a
perspektivne prijmy.

Co sa tyka obmedzovania distribicie, je pri nej potreba efektivnej akcie
kontrolnych sil vo vnutri §tatu aj na hraniciach s inymi Statmi. Okrem akcii na uzemi
Statu postihnutého produkciou drogovej plodiny su sucastou stratégie boja proti
obchodu s drogami taktiez neustale kontroly exportu pri prekracovani hranic. Medzi
hlavnymi aktérmi zapojenymi do tychto kontrolnych procesov figuruji narodné
policajné¢ sily. Narodné bezpecnostné jednotky casto spolupracuju v tychto
zalezitostiach so zahrani¢énymi jednotkami, ¢i uz pri vycviku alebo konkrétnych
akciach. Sucinnost’ a efektivna spolupraca jednotiek je velmi ddleZita pre dosiahnutie
pozadovaného vysledku. Uspesnost’ tohto typu politiky je mozné vysledovat' na vyvoji
mnozstva skonfiSkovanych drog, ktoré do urcitej miery poukazuje na efektivitu v praci

kontrolnych sil (vid’ obrazok).

2! Existuju dva typy manualneho zneskodiiovania a to niitené a dobrovolné.
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Graf 1: Mnozstvo skonfiskovanych drog v rokoch 2005-2009 (v mt)
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Zdroj: World Drug Report 2011, UNODC

Z grafu vyplyva, Ze najviac zadrzanej drogovej produkcie je u kokainu a opia.
U ostatnych druhov drog st hodnoty nizSie, o sa ale na druhej strane odvija aj od
mnozstva produkcie danej drogy. Mozno konStatovat’, ze vyvoj zadrZiavania drog sa
vyvija vcelku pozitivnym smerom u vacSiny drog. Treba si vSak uvedomit, Ze so
zvySovanim efektivnosti policajnych sil sa obchodnici s drogami snazia hl'adat’ nové
cesty, aby sa tymto kontrolnym akcidm vyhli. Drogovi obchodnici taktiez investuja
prostriedky na zlepSovanie a zdokonalovanie svojich prepravnych tras, ktoré im
umoziuji bezproblémov prepravu nelegdlnych plodin.

Druhu stranu obchodného vztahu v drogovom priemysle predstavuju koncovi
spotrebitelia, ktori drogu konzumuji a vytvaraji po nej dopyt. Pri cieleni na
spotrebitelov sa politiky zameriavaji hlavne na prevenciu. Snahou preventivnej politiky
je predchadzat’ uzivaniu drog a nadvykovych latok a informovat’ verejnost’ o moznych
dopadoch a désledkoch. Pre tento Gcel sa vyuzivaju hlavne vzdelavacie kampane a
masové informacné prostriedky, ktoré umoziuji efektivne rozSirovat’® potrebné
informacie pre Siroké spektrum spotrebitelov. Politiku je mozné prirovnat
k marketingovej kampani, ktorej zdmerom je prevadzat’ negativnu reklamu. Okrem
prevencie vSak Staty vynakladajii znacné prostriedky na liecbu drogovych zavislosti.
Snahou v poslednych rokoch je zacat' vnimat’ drogovil zavislost’ ako ktortikol'vek inu
formu ochorenia a na tomto principe pristupovat’ k jej liecbe.

Pri analyze politik je potreba uvedomit’ si, ¢i sa jednad o krajinu, ktora je
producentom danej drogy alebo jej koncovym spotrebitelom. V sucasnosti vécsina
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drogovej produkcie smeruje z rozvojovych krajin do krajin vyspelého sveta (USA, EU).
Tento vzajomny vztah je mozné povazovat’ za urcity trend v obchode s drogami, nie je
to ale jednoznatne =zaruCené pravidlo pre rozdelenie zemi na producentské
a spotrebitel'ské.

Dolezitym faktom ostava, ze nie celd produkcia drog je urend na vyvoz do
zahraniCia. Urcit4 Cast’ je urend aj na domaca spotrebu v ramci producentskej krajiny
alebo je vyvezena do inych rozvojovych krajin. Casto zavisi na druhu drogy a na
preferenciach spotrebitel'ov. Napriklad obchodovanie s marihuanou je zalozené na intra-
regiondlnom obchode (v ramci jedného regionu). VicsSina tejto drogy je lokdlne
vyrobend aj lokalne spotrebovavana a vo vicSine pripadov neoptsta domacu krajinu.
Obchod s kokainom mozno rozdelit na intra-regiondlny a inter-regionalny (medzi
roznymi regionmi). Kokain vyrabany v troch andskych Statoch — Kolumbia, Peru
a Bolivia — smeruje primarne do Severnej Ameriky a Zapadnej a Strednej Europy.
Znacna Cast’ produkcie vSak smeruje aj do krajin Juznej Ameriky ako Chile, Argentina,
Paraguaj, Uruguaj a ast’ Brazilie.??

Ci sa uz jedna 0 krajinu producentsk alebo spotrebitel'ska, v oboch prebieha boj
proti drogdm. Zo strany spotrebitel'skej krajiny je dblezité ndjst kompromis medzi
preventivnou politikou (znizovanie dopytu po drogach) a politikou presadzovania prava
(zniZovanie produkcie a obchodu s drogami).*®

Spotrebitel'ské krajiny vyuzivaju voci producentskym krajindm tzv. politiku
cukru abica (,stick and carrot policy*). Jedna sa o kombinaciu odmien (cukru)
atvrdych podmienok a pravidiel (bi¢a), aby boli krajiny donutené k urcitému typu
politiky smerujtcej k potlac¢eniu drogového problému. Je to forma motivacie pre krajiny
bojujiuce s drogovym zlo¢inom, pretoze pri prijati urcitych podmienok maju moznost
ziskat' finanéné prostriedky uréené na boj proti drogam a konsolidaciu $tatu.” Pri
nesplneni podmienok im hrozi, ze budii oznacené ako drogové Staty a stratia na
doveryhodnosti. Znizi sa o ne zdujem v ramci medzinadrodného spoloCenstva. V pripade

splnenia pravidiel vzajomnej spoluprace je producentska krajina odmenend dotdciami,

22 World Drug Report 2011. United Nations Office Drugs and Crime (UNODC) [cit. 2012-04-12].
Dostupné z WWW: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2011/World_Drug_Report 2011 ebook.pdf.

2 MEJIA, Daniel. The War on Illegal Drugs in Producer and Consumer Countries: A Simple Analytical
Framework. CESifo, November 2008 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z WWW: http://www.cesifo-
group.de/portal/pls/portal/docs/1/1186680.PDF.

# ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-04-12].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.

25


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2011/World_Drug_Report_2011_ebook.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2011/World_Drug_Report_2011_ebook.pdf
http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/docs/1/1186680.PDF
http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/docs/1/1186680.PDF
http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper_16.pdf

ktoré su obvykle vyuzité na zlepSenie stavu bezpe¢nostnych zloziek $tatu pripadne
V mensej miere na rozvojoveé programy.

Producentské krajiny v snahe prevadzat protidrogovii politiku musia celit
konfliktu s drogovymi vyrobcami a obchodnikmi ohl'adom c¢asti produkcie smerujiice]
do spotrebitel'skej krajiny. Politika domadacej krajiny sa tieZ musi zameriavat’ na
zalezitosti ohl'adom kontroly trodnej pddy, na ktorej sa pestuju nelegalne plodiny.
Predpoklada sa, Ze politika cukru a bica pouzita zo strany spotrebitel'skej krajiny bude
podporovat’ iniciativy producentskej krajiny v boji proti droge'lm.25

Zatial Co vramci politik na obmedzovanie ponuky je velkd moZnost
angazovania sa zo strany zahranicné¢ho partnera, politiky na zniZovanie doméceho
dopytu byvaju zviésa zalezitostou narodnych stratégii a v malej miere sa prejavuje
moznost’ spoluprace. Je tu urCity priestor pre rozvoj bilateralnej spoluprace v oblasti
znizovania dopytu, no potencidl nie je doposial naplno vyuZivany. Praca bude
vychadzat’ z predpokladu, Ze domdaca spotreba drogovej produkcie sa povazuje za
narodnu zélezitost. Preto bude v praci venovany priestor najmid oblasti politik
zameranych na obmedzovanie ponuky. Otdzka dopytu, ako bolo objasnené, sa spaja
skor s podporou od narodnych vlad a organov Statnej spravy, preto nebude hlavnou

témou diplomovej prace.

% MEJIA, Daniel. The War on Illegal Drugs in Producer and Consumer Countries: A Simple Analytical
Framework. CESifo, November 2008 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z WWW: http://www.cesifo-
group.de/portal/pls/portal/docs/1/1186680.PDF.
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2 Specifika organizovaného zlo¢inu v Kolumbii

Organizovany zlo¢in sa stal charakteristickym znakom v&csiny zemi Latinskej
Ameriky. V oblasti mozno pozorovat’ niekol’ko druhov organizovaného zlo¢inu, ktoré
st navzajom prepojené a sposobuju problémy nielen na narodnej ale aj na regionalnej ¢i
medzinarodnej Grovni. Témou diplomovej prace je konkrétne organizovany zloCin
v Kolumbie, preto sa zameriame na problém organizovanej ¢innosti v Kolumbii, ktora
sa viaze najma s drogovym obchodom.

Kolumbia predstavuje z hl'adiska organizovaného zlo¢inu krajinu $pecializovana
na pestovanie koky a naslednt vyrobu kokainu. V poslednych rokoch sa v§ak rozmaha
aj pestovanie Opia a obchod s heroinom. Okrem drogového priemyslu je pre krajinu
Specificky aj dlhodoby konflikt, v ktorom st zapojené rdzne neStatne kriminalne
skupiny, ktorych &innosti spinaji charakteristiky organizovaného zloginu.

Z hladiska skumania organizovaného zlo¢inu predstavuje Kolumbia zvlastny
pripad. Je to dané hlavne tym, Ze skupiny obchodujuce s drogami si v priebehu
poslednych desatro¢i vybudovali pevné vizby na gerilové povstalecké a ozbrojené
jednotky posobiace v zemi od 60. rokov minulého storo¢ia. Na obchod s drogami st
navySe napojené aj niektoré Statne organy ¢i veduaci politicki predstavitelia Statu.
Problém tak prenikd do narodnych Struktir a nahloddva legitimne postavenie Statneho
zriadenia. Casto sa preto diskutuje o tom, ¢i ma byt Kolumbia zaradena medzi tzv.
»failed states* alebo nie, kedze fungovanie demokratickych institucii a legitimnych
organov v krajine je do velkej miery spochybnené prave infiltraciou ¢lenov drogového
priemyslu do $tatnej spravy a politickych kruhov.

Obchod s drogami vSak nepredstavuje jediny typ nelegalnej ¢innosti v tomto
State. Vdaka pretrvavajucemu konfliktu st vytvorené podmienky na prevadzanie
dalsich typov organizovanej nelegédlnej cinnosti. Kolumbia na to ma vyhodné
podmienky: dobra strategickd poloha na kontinente, vhodny pristup pre zésielky do
USA (ktoré predstavuji najvacsi trh pre obchod s drogami), riedko osidleny vychod
zeme so zna¢nymi hustymi lesmi (poskytujuce vhodné miesto ako ukryt a priestor pre
nerusené prevadzanie nelegalnych ¢innosti), slaby dosah Statnej armady a policie ako
kontrolnych a zdkonnych zloziek Statu do vzdialenejSich oblasti od hlavného mesta.
Obchod s drogami v spojeni s aktivitami gerilovych jednotiek so sebou prinasa viny
nasilia, vrazd, inosov a pachanie d’al§ich zlo¢inov ako je napriklad nelegalny obchod so

zbranami.
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2.1 Vyvoj drogovej problematiky v Kolumbii

Pri skimani kolumbijského organizovaného zlo¢inu je potrebné zamerat’ sa na
hlavnych aktérov, ktori v tejto oblasti posobia ¢i posobili, na ich zaujmy, aktivity
a dopad na spolocnost. Doélezity je aj postoj obyvatelov krajiny na problematiku
drogového obchodu aich pristup k moznostiam jeho riesenia. V tejto cCasti nejde
0 vymenovanie a analyzu historickych udalosti Kolumbie. Kapitola sa zameriava na
obdobie, v ktorom sa zacal formovat’ nelegalny obchod s drogami a pokusi sa zachytit’
situaciu do sucasnosti.

Ked'ze obchod s drogami a celkovo organizovany zloCin je vel'mi dynamické
odvetvie, ktoré sa rovnako ako vSetky ostatné prisposobuje trznym silam ponuky
a dopytu, mozno tak aj v tejto oblasti zaznamenat’ vel'’ké zmeny v priebehu poslednych
niekol’kych desatro¢i. Tieto zmeny maju vyznamny dopad na celkovi situdciu
Vv krajine, na jej obyvatel'ov, politiku a ekonomiku Kkrajiny. Zmeny v obchode s drogami
na druhej strane predznamenavaju aj zmeny v uskuto¢inovanych politikach.

Kolumbia je v sucasnosti spajana takmer vyluéne S vyrobou a predajom kokainu
ako hlavnym ilegalnym vyvoznym artiklom, aj ked’ v minulosti bola situacia odliSna.
Este v 60. rokoch bola Kolumbia zamerana na produkciu marihuany, ktord bola jej
hlavnou exportnou surovinou Vv oblasti nelegalneho obchodu s drogami. Ku zmene
doslo na zaciatku 70. rokov, ked’ zosilnel dopyt po kokaine zo Spojenych Statov
a kolumbijské zlo¢inecké skupiny na tento impulz zareagovali.26 Dopyt po droge rastol
vel'mi dynamicky a S nim sa rozvijali aj aktivity zamerané na vyrobu tejto drogy. Vdaka
tomu dochadzalo k akumulacii velkého mnoZstva penazi v rukdch malého mnoZzstva
Iudi — obchodnikov, ktori sa do tohto riskantného biznisu vtom c¢ase pustili.
Hromadenie kapitdlu ako jeden zo zdkladnych znakov organizované¢ho zlo¢inu bol
V tomto pripade splneny.

Do zeme sa kvoli ilegdlnemu obchodu dostavali zna¢né sumy finanénych
prostriedkov a vytvarali v Kolumbii miliardarov, ktori vosli do povedomia ako tzv.
narkobardni. Narkobardni si aj napriek svojim luxusnym majetkom a bohémskemu
zivotu (financovanému z ilegalnych obchodov) dokézali na svoju stranu ziskat’ priazen
obyc¢ajnych Kolumbijéanov. Casto investovali finanéné prostriedky do vystavby

potrebnej infrastruktury, budov a domov pre chudobnych. Mnohokrat sponzorovali

% SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zlo&in ajeho ohniska
V soucasném svété, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, Brno, 2007, str. 172.
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Sportové kluby a budovali rozsiahle Sportoviska. Tymito naoko pozitivnymi skutkami
vlastne prevadzali d’al§iu trestni ¢innost, ato pranie Spinavych peiazi, ktoré bolo
vprvej kapitole zmienené medzi Cinnostami sprevadzajiicimi uréité typy
organizovaného zlo¢inu (pripadne sa povazuje za organizovany zlo¢in sam o sebe).
Projektmi si na svoju stranu ziskali pocetné masy obyvatel'stva, ktoré si vytvorili mylné
predstavy o vyhodnosti drogového obchodu a jeho prospesnom dopade na verejny Zivot
a blahobyt celej populdcie. Prenikali tak do spoloc¢enskych Struktur a vytvarali si
pozitivne povedomie v spolo¢nosti. Rovnako ako si legalne firmy snazia budovat’ svoju
znacku aimidz, aj skupiny obchodnikov s drogami sa snazili budit’ dojem
0 zodpovednej ,,firme* zameranej na blaho spolo¢nosti.

V dobe velkého boomu si drogovy sektor medzi seba rozdelili dve
najvyznamnejSie organizacie v Kolumbii tej doby — Medellinsky kartel a kartel z Cali,
ktoré az do polovice 90. rokov v zna¢nej miere ovladli obchod s kokainom. EXxistencia
dvoch dominantnych hraov potvrdzuje d’alSi charakteristicky znak OZ a to usilie
0 monopoln kontrolu urcitej oblasti nezakonnej ¢innosti. Aj ked’ existovali paralelne
dva kartely, Medellinsky kartel si udrziaval dominantnejSie postavenie oproti kartelu
z Cali. Pocas 80. a zaciatkom 90. rokov zaobstaravali tieto dve organizacie 70-80%
vyvozu kokainu.?’

Medellinsky kartel, preslaveny najmid svojim najvy$S§im bossom — Pablom
Escobarom (,,Don Pablo*), bol zalozeny V oblasti Medellinu, kde zacal obchod
sdrogami v 70. rokoch prekvitat. V tejto oblasti boli situované laboratoria na
spracovavanie koky, ktora bola v poc¢iatkoch dovazana z Peru a Bolivie. Postupom casu
sa cely proces od pestovania koky po distribuciu kokainu presunul na tzemie
Kolumbie.?® Pestovanie koky sa presunulo do Kolumbie preto, lebo v Peru a Bolivii boli
prevadzané politiky na zneSkodnovanie primérnej plodiny. V ramci tzv. balonového
efektu sa produkcia koky presunula na uzemie susedného Statu.

Vplyv kartelov na politicki scénu sa zacal prejavovat’” vo vicSej miere po
zavrazdeni ministra spravodlivosti Laru Bonillu (1984), ktory dlhSiu dobu upozoriioval

na prepojenie politikov a narkobarénov a po nastupe chcel viest' razantnejSiu politiku

2T SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zloin ajeho ohniska
Vv soucasném svété, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2007, str. 172.

%8 SWEIG, J.E. What kind of war for Colombia? Foreign Affairs, Vol. 8, No. 5, 2002 [cit. 2012-02-27].
Dostupné z WWW: http://www.idia.net/foreignaffairs/SFR1.pdf.
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v tejto oblasti.® Po incidente sa vztahy medzi politikmi a narkobarénmi vyhrotili
a vzniknuta situécia dostala priznacny nazov — narkovojna (Sp. ,,narcoguerra®).
Nasledné obdobie bolo poznafené velkym mnozstvom zavrazdenych politickych
predstavitel'ov, pracovnikov bezpe¢nostnych zloziek, sudcov, obrancov I'udskych prav,
novinarov a inych nepohodInych 0s6b. Pred prezidentskymi vol'bami v roku 1990 boli
dokonca zavrazdeny traja kandidati na prezidenta.*

Ako problematicka sa javila pre predstavitel'ov drogovych Kartelov spolupraca
S Spojenymi S$tatmi, ktoré na zdklade vydaného zdkona pozadovali vydavanie osob
vinnych z ilegdlnej ¢innosti ku stihaniu do USA.* S touto politikou ostro nesthlasili
prehreSované osoby a davali to najavo utokmi na vysokych predstavitelov Statu ¢i
pouliénymi nasilnost’ami, ktoré vzbudzovali atmosféru strachu vo verejnych kruhoch.

Vrazdy, teror a atmosféra strachu v spolo€nosti ako dalSi nastroj skupin
organizovan¢ho zloCinu sluzil na manipuldciu spolocnosti a cez pdsobenie na Statnych
predstavitelov aj na vynucovanie politiky, ktord vyhovovala zdujmom drogovych
kartelov. Pouzitie nasilia a hrozba ndsilim sa stalo sprievodnym javom obchodu s
drogami a charakteristickym znakom OZ.

Konflikt medzi narkomafiou a vladou bol ukonceny po nastupe Césara Gaviria
do prezidentského kresla v roku 1990. Narkobar6ni na Cele s Escobarom sa obavali
extradicie do USA. Po vyjednani zakona s kolumbijskou vladou 0 nevydavani obfanov
Kolumbie do USA sa sam Pablo Escobar vzdal. Pobyval v§ak v luxusnom vizeni odkial’
aj nadalej riadil ¢innost’ kartelu.*® Po Gniku z vizenia a naslednom rozputani d’aliej
viny nasilnosti bol Escobar dolapeny a pri prestrelke roku 1993 zabity.

Medellinsky kartel smrt’ svojho vodcu neprezil a jeho miesto na drogovej scéne
prebral kartel z Cali. Jeho existencia vSak tiez nemala dlhé trvanie, ked’ze jeho vodcov
Statne jednotky v priebehu vlady Ernesta Sampera (1994-98) zajali avodcovia
kartelu boli postaveni pred sid v USA, kde im boli vymerané dozivotné tresty. Na
rozdiel od predchadzajuceho prezidenta bol prezident Samper ochotny vydat

kolumbijskych S$tatnych prisluSnikov do USA. Tento postoj presadzoval prezident

# SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zloin ajeho ohniska
Vv soucasném svété, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2007, str. 173.

% | EECH, Garry. It’s Colombian Politics as Usual. Colombia Journal, Oktober 2000 [cit. 2012-04-13].
Dostupné z WWW: http://colombiajournal.org/colombia34.htm.

1 SWEIG, J.E. What kind of war for Colombia? Foreign Affairs, Vol. 8, No. 5, 2002 [cit. 2012-02-27].
Dostupné z WWW: http://www.idia.net/foreignaffairs/SFR1.pdf.

%2 LUNDE, Paul. Organizovany zlo&in: Zasvéceny pr;uvodce nejusp&inejsim odvétvim svéta. Mlada
Fronta, Praha, 2009, str. 185.
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Samper z toho dovodu, ze bol podozrivy kvoli vizbam na narkomafiu, ktord mala
udajne financovat’ jeho politicki kampan. Nemozno preto prehliadnut’ napadnti snahu
prezidenta Sampera o0 spolupracu s USA vdrogovej problematike a podporu
vzajomnych vztahov.*® Financovanim prezidentskej kampane sa potvrdzuje predpoklad
0 korumpovani predstavitelov Statnej spravy zo strany drogového priemyslu
a poukazuje to na snahu drogového priemyslu prenikat do politickych instittcii
a ovplyviovat’ dianie v politike, ekonomike a studnictve.

Zanikom aj druhého z najvyznamnejSich kartelov doSlo ku zmene organizicie
¢innosti v ramci obchodu s drogami. Doslo k jasnej fragmentacii drogovej scény. Po
skonceni obdobia dvoch dominantnych kartelov nastupilo velké mnozstvo malych
skupin obchodnikov s drogami. Zatial' ¢o velké kartely boli schopné pokryt Siroké
spektrum cCinnosti v ramci nelegdlneho obchodu od pestovania koky, cez jej
spracovavanie, distribuciu az po koneCny predaj, nastupujice ilegalne skupiny sa
zameriavali len na ur€ité ¢innosti v celkovom procese. V stcasnosti predstavuje asi
najsilnejsiu skupinu kartel z Norte del Valle. V Cele kartelu stoji osoba, ktora je na
zozname desiatich najhadanejich zlo&incov podl'a FBI — Leén Montoya Sanchez.*

Sucasné kartely sa snazia posobit’ najmi v tazko dostupnych oblastiach a stdvaja
sa tak tazko kontrolovatelnymi zo strany Statnej armady a policie. Ich tkryty byvaja
v tazko dostupnych terénoch, kde je moZny pristup casto len prostrednictvom
vrtulnikov a lietadiel. Nasadzované byvaju jednotky Specialneho komanda, ktoré su
trénované vyluéne pre ucely boja proti drogam. Vycvik prebieha pod vedenim
zahrani¢nych velitefov najmd z USA a Velkej Britanie®*. USA sa aj tymto spdsobom
angazuje v rieSeni drogovej problematiky, ktord ma zéasadny dopad na americkt
vnatorni situdciu a ohrozuje narodni bezpec¢nost. Pomoc do Kolumbie v podobe
vojenskej techniky a hospodarskej pomoci prudi prostrednictvom Planu Kolumbia,
ktory bol v USA prevedeny do podoby zakona.*

V sucasnosti je drogova problematika v Kolumbii zna¢ne komplikovana, pretoze
je zasadend do ramca komplexného vnutrostatneho konfliktu, ktory v Kolumbii

prebieha uz viac nez pol storo¢ia. Dochadza v nom K prepojeniu rozlicnych druhov

¥ CRANDALL, Russel. US Policy toward Colombia driven by drugs. Lynne Rienner Publishers, 2008.

% SMOLIK, Josef. SMID, Tomas. VADURA, Vladimir. Organizovany zloin ajeho ohniska
Vv soucasném svété, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno, 2007, str. 175.

% LISKA, J. ROTH, J. Kolumbijska tridda: kava, kokain, smaragdy. Euromedia Group, Praha, 2009, str.
126-137.

% BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.
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organizovaného zlo¢inu a organizovanej kriminality. Od obchodu s drogami, cez
nelegalny predaj a nakup zbrani, az po teror domaceho obyvatel'stva, unosy, atentaty,
vrazdy a Utoky na obyvatelov ¢i infrastrukttru krajiny.

Po rozbiti dvoch najvyznamnejsich kartelov sa do popredia dostali povstalecké
skupiny, ktoré mali v dominantnych karteloch prili§ silnych konkurentov a nemohli
svoje aktivity naplno rozvijat. No po zéaniku tychto kartelov im zmizol konkurent
arovnovdha na kolumbijskej scéne sa naruSila. Doslo k rozmachu gerilovych
povstaleckych jednotiek a paramilitaristického hnutia, ktoré maji negativny dopad na
budovanie demokracie v krajine a zaisteni bezpec¢nosti, stability a prosperity narodného

hospodarstva.

2.2 Vztahy medzi aktérmi v kolumbijskom konflikte

Za posledné desatrocie kolumbijsky konflikt dosiahol takej urovne, Ze nie je
jednoduché analyzovat' celkovu situacie a najst zodpovedajuce rieSenie pre tak
komplexnt krizova situacia, aka sa v krajine rozvinula. Je to najmi tym, Ze sa do
konfliktu zapojilo velké mnozstvo aktérov, ktorych urCite nemozno oznacit' za
jednotvarnych. Drogova problematika predstavuje len jednu, zato vSak vyznamnu
stcast’ celkového konfliktu.

Pri skimani situacie stoja preto za zmienku okrem drogovych skupin aj
ozbrojené organizacie posobiace v Kolumbii na substatnej urovni. Hlavnymi aktérmi na
tejto trovni s lavicové gerily — z nich najvyznamnejSou st Ozbrojené revoluc¢né sily
Kolumbie (FARC) a Narodna oslobodenecka armada (ELN), a pravicové paramilitarne
(polovojenské) skupiny zjednotené v Spojenych sebaobranich Kolumbie (AUC).
Prizna¢né pre obe skupiny je fakt, ze st urCitou mierou napojené na drogové skupiny
atym padom aj na celu problematiku obchodu s drogami. V kone¢nom dosledku
tak maji dopad na vyvojorganizované¢ho zlo¢inu v Kolumbii. Vztahy a interakcie
medzi tymito aktérmi s pre analyzu a nasledné rieSenie problému vel'mi ddlezité,
kedZze drogova problematika je v pripade Kolumbie zasadena do SirSicho ramca
vnutrostatneho konfliktu. V sGi€asnej situacii nie je mozné oddelovat drogovi
problematiku od celkovej kritickej situacie v krajine a vnimat' ju ako izolovani
zalezitost'.

Délezit Glohu v stic¢asnom konflikte zohravaji na jednej strane skupiny

organizovaného zlo¢inu priamo zaangazované v obchode s drogami, na druhej strane
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vystupuju ozbrojeni neStatni aktéri, ktorych aktivity su financované prijmami
z drogového priemyslu. Je preto potrebné zaoberat’ sa oboma skupinami a nenahliadat’
na drogovy problém len prostrednictvom samotného obchodu s drogami.

V suCasnosti  je mozné za najdolezitejSich aktérov  kolumbijského
organizovaného zlo¢inu povazovat’ tri hlavné nesStatne ozbrojené organizacie — FARC,
AUC a ELN, ktoré na rozdiel od obchodnikov s drogami vykazuju charakteristickl
Struktiru organizacie, dlhodobé trvanie, hierarchické usporiadanie, fungovanie podla
zauzivanych vnutornych pravidiel, a i. Mozno ich preto oznacit' za skuto¢né skupiny

organizovaného zlo¢inu.

2.2.1 FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) — Ozbrojené

revoluc¢né sily Kolumbie

FARC, skratka pre Ozbrojené revolu¢né sily Kolumbie, byvaji oznatované ako
lavicova, marxistickd gerilovd organizéacia s povstaleckym charakterom.*’ Skupina
posobi v Kolumbii uz od polovice 20. storo¢ia. V USA je vSak pohl'ad na tto ozbrojenti
povstalecka gerilu kritickejsSi — gerila FARC je zaradend medzi teroristické
organizaicie38 spolu sinymi neStaitnymi ozbrojenymi skupinami pdsobiacimi
v Kolumbii. Podl'a spravy Human Rights Watch je povstalecka organizacia FARC
zodpovedna za pachanie zavaznych zloCinov proti l'udskym pra’wam.39

Organizacia FARC vznikla v roku 1964. P6vodnym zdmerom tejto organizacie
bolo branit’ nerovnomernému rozdeleniu pddy a zaviest v zemi program, ktory by
zlepSoval zivotné podmienky rol'nikov vhodnou redistribiiciou pozemkov a garanciou
pol'nohospodarskych cien. Aktivity v prvych rokoch sa zameriavali na ziskavanie
potrebnych zdrojov a prostriedkov pre fungovanie organizacie. Jednalo sa najma
0 prepadavanie vojenskych jednotiek a utoky na miestnych farmarov s cielom ziskat’
zbrane, municiu, potraviny, no taktiez rukojemnikov a vytvorenie si siete

. , 40
informatorov.

¥ PECENY, M. DUMAN, M. The FARC's Best Friend: US Antidrug Policies and Deepening of
Colombia's Civil War in the 1990s. Latin American politics and society, 2006 [cit. 2012-03-07].
Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/10.2307/4490465.

% SWEIG, J.E. What kind of war for Colombia? Foreign Affairs, Vol. 8, No. 5, 2002 [cit. 2012-02-27].
Dostupné z WWW: http://www.idia.net/foreignaffairs/SFR1.pdf.

¥ Human Rights Watch, Country Summary. Januar 2012 [cit. 2012-03-15]. Dostupné z WWW:
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/colombia_2012_0.pdf.

* SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Sotia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana a Strategie, ro¢. 11, ¢& 1, jon 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
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V prvotnej faze budovania organizicie eSte nie je pritomny aspekt boja proti
Statu. Povstalci nemali v imysle paralyzovat’ §tat, ale snazili sa o vytvorenie vplyvu nad
oblast’ami, ktoré obsadili. Ked’Ze organizacia vznikala poc¢as studenej vojny, odrazilo sa
tento fakt aj v ideologickej motivacii a celkovom uvazovani ¢lenov. Zameranie sa na
marxisticko-leninskt tradiciu presadzovalo proti imperialistické myslienky. Tieto
myslienky sa vo velkej miere odrazali v postoji k drogam, ktoré boli povazované za
Limperialisticky vydobytok® a boli tak vrozpore sich ideologickymi revolu¢nymi
cielmi.*!

V nasledujicom obdobi vS8ak FARC zacali narazat’ na problémy s nedostatkom
finanénych prostriedkov pre svoje aktivity a drogovy obchod sa javil ako vyhodny zdroj
potrebnych prijmov. DoSlo tak k prehodnoteniu povodne vel'mi striktného vnimania
tohto typu organizovanej ¢innosti. Potlacenie ideologickych mysSlienok bolo mozné
vd’aka suvolfiovaniu v ramci bipolarneho konfliktu aopar rokov samotnym
ukoncenim studeno-vojnového konfliktu. Sucasne s padom bipolarneho usporiadania
arozpadom ZSSR =zanikol délezity spojenec, ktory podporoval Tavicové hnutia
Vv krajine aj finanénymi prostriedkami a hnutie muselo vzniknutu situacie ur¢itym
sposobom vyriesit.

Zacalo dochadzat Kk napojovaniu povstaleckych jednotieck na skupiny
obchodnikov s drogami. Na konci 90. rokov dokonca zacali jednotky FARC vytvarat
vlastné laboratérid pre spracovavanie koky vacsSinou v odlahlejSich oblastiach, ktoré
mali pod kontrolou samotni povstalci, a kde nemala pravidelna armada, policia a Statna
sprava dosah.** FARC sa v poslednych rokoch dostali do povedomia najmi svojimi
zlo¢ineckymi aktivitami, ktoré zahrituja Siroké spektrum od vrazd, vydierania, niteného
vysidl'ovania obyvatelov, aZ po nabor deti do svojich radov ako vojensku silu.

Povstaleckd organizacie je v stcasnosti vo vojnovom konflikte so Statom
a d’alSimi neStatnymi kolumbijskymi aktérmi, z nich najdoleZitejSimi st paramilitdrne
jednotky. FARC zdovodiuji napojenie na obchod sdrogami svojim nestthlasom

s vladnou politikou, ktort povazuje za projekt Spojenych Statov, na zdklade ktorého

http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-
drogami-vyvoj-a-promeny.html.

1 SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Sofia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana a Strategie, ro¢. 11, & 1, jon 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-
drogami-vyvoj-a-promeny.html.

“2 BAGLEY, Bruce Michael. Drug trafficking, political violence and the U.S. policy in Colombia in the
1990's. University of Miami, 2001 [cit. 2012-03-23]. Dostupné z WWW:
http://investigadores.cide.edu/bruce bagley/Drugs%20and%?20violence%20final3.pdf.
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maju moZnost’ zasahovat' do vnutro§tatnych zaleZitosti zvrchovaného §tatu.*® Na druhej
strane vsak FARC mozu vdacit' za svoj rozmach prave Spojenym Statom, ked’ zvolili
nevhodnu politiku pocas vladneho obdobia kolumbijského prezidenta Sampera. V tej
dobe sustredili Spojené Staty takmer vSetko svoje usilie na zvrhnutie sice legalne
zvoleného prezidenta, ale podozrivého z napojenia na narkomafiu, ktora podl'a dokazov
financovala jeho prezidentsk kampan.

Zo strany $tatu bola snaha riesit’ konfliktny vzt'ah s FARC spolo¢nym dialogom
a vyjednavanim. Vyjednavanie sa ale nedocCkalo pozitivnej odozvy a vlada pokracovala

nad’alej v konfronta¢nom pristupe ku gerilovej organizacii.

2.2.2 AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) — Spojené sebaobranné sily
Kolumbie

DalSou vyznamnou organiziciou pdsobiacou v pretrvavajicom konflikte st
Spojené sebaobranné sily Kolumbie (AUC) predstavujiice zdruzenie niekolkych
vyznamnych paramilitirnych skupin posobiacich prvotne na nezavislej a nejednotnej
baze. Paramilitaristi stoja na opa¢nej strane spektra ako gerily a zastupuji tak pravicové
hnutie. Ich hlavhym motivom existencie je boj proti gerilovym povstaleckym
jednotkam, avSak dopady ich Cinnosti st vel'mi kontroverzné a Casto zrovnatelné
s posobenim gerilovych skupin. Napriek tomu sa ale teSia viacSej podpore zo strany
obyvatel'stva v porovnani s gerilovymi jednotkami.**

Paramilitarne hnutie prechadzalo dynamickym vyvojom, pocas ktorého doslo
K vyznamnym zmenam v postoji k drogovému obchodu a vztahu so Statom a vladnymi
ozbrojenymi jednotkami. Povodné paramilitarne jednotky vznikali nezavisle na sebe
a prevadzali samostatne organizované akcie. Nemali spolo¢né velenie ani spolo¢ni
stratégiu. Clenovia hnutia mali za sebou vé&sinou podobnii minulost, ktora bola
zdkladom ich zjednocujicej motivacie boja. Bojovnici podsobiaci v hnuti zazili
terorizmus gerilovych organizacii na svojich rodinach a chceli sa za stratu blizkej osoby
pomstit. Ked’ze I'udia postihnuti aktivitami geril boli znechuteni ne¢innost'ou narodne;j

vlady, armédy a policie, rozhodli sa prevziat’ iniciativu do vlastnych ruk.

* KRAUSS, Carolina. Development of Illicit Crop Cultivation and Drug Trafficking. 2008 [cit. 2012-03-
17]. Dostupné z WWW: http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-
Insights/Detail?Ing=en&ots627=fce62fe0-528d-4884-9cdf-
283c282cf0b2&id=123022&tabid=123967&contextid734=123022&contextid735=123967.

a4 SPENCER, David. Colombia’s Paramilitaires: Criminals or Political Force? Strategic Studies Institute,
December 2001 [cit. 2012-04-13]. Dostupné z WWW:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub19.pdf.
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Tento osud bol vlastny aj lidrovi AUC - Carlosovi Castaiovi.* Po rodinnej
tragédii sa rozhodol s bratmi vytvorit’ si bojovl jednotku a bojovat’ proti gerilam.
Povodnu stratégiu priamej konfrontacie vSak kvoli lepSej vybavenosti a schopnosti
lavicovych povstalcov boli niiteni zmenit’ a zamerat’ sa na odlisnu taktiku boja. Priamy
boj nahradili utokmi zameranymi na niCenie infrastruktiry (komunika¢né kanale,
zasobovanie, atd’.) oblasti kontrolovanych gerilami. Vd’aka uspesnosti tejto taktiky
a pozitivnym vysledkom v boji proti gerildim sa paramilitaristi stali tolerovanymi
a podporovanymi zo strany armady. Casto im bola poskytnutd podpora vo forme
vyeviku novych &lenov, dodavok zbrani a zdielaniu spravodajskych informacii.*®
Spolupraca prebiehala vd’aka spolocnému ciel'u paramilitaristov a ozbrojenych Statnych
zloziek, ktorym bol boj proti povstalcom.

Paramilitarne hnutie nepredstavovalo homogénnu skupinu, ale spojenie I'udi na
zéklade podobnej Zivotnej skusenosti. Spolo¢nym jednotiacim menovatelom bol boj
proti gerildm. Charakter paramilitaristickych skupin a ich taktiky sa znacne liSili. Na
jednej strane boli skupiny zamerané na defenzivu, v ramci ktorej poskytovali ochranu
ro'nikom. AmbicidznejSim typom boli ofenzivne jednotky, ktoré sa zameriavali nielen
na ochranu obyvatelov, ale ja na otvoreni vojnu s povstalcami. Niektoré skupiny
paramilitaristov boli vyuzivané narkobarénmi ako najomni vrahovia, ktorych tlohou
bolo zneSkodiiovat gerily ohrozujuce zamoznych obchodnikov s drogami. Urcité
skupiny paramilitaristov tak boli prepojené s organizovanou cinnostou drogovych
kartelov. Najvyznamnej$im bol vztah k Medellinskemu kartelu, ktori vyzbrojoval
paramilitaristov a poskytoval im vycvik od zahrani¢nych vojakov. Medellinsky kartel
vyuzival paramilitaristov v boji proti konkuren¢nému kartelu z Cali a rovnako tak aj na
boj proti FARC, ktory vyzadoval od kartelu platenie poplatkov za ochranu laboratorii
spracovavajucich drogy. K naruSeniu a naslednému ukonceniu vzdjomného vztahu zo
strany paramilitaristov doslo zaciatkom 90. rokov po zisteni, Ze kartel spolupracuje

s FARC aj ELN v ramci vojny proti §tatu, v tzv. narkovojne.

*® Castafio vyrastal na vidieku v oblasti Antioquia ned’aleko Medellinu v rodine drobného farmara. Jeho
otca uniesli ¢lenovia FARC, a ked’Zze rodina nebola schopna zaplatit’ vykupné, otca nakoniec zavrazdili.
Synovia sa zaprisahali, ze otcovu smrt’ pomstia a vstipili do armady. Napriek urcitym neuspechom vsak
boli znechuteni z toho, ze rada povstalcov nebola popravena kvoli nedostatku dokazov. Armada navyse
nebola schopné kontrolovat’ vidiecke oblasti a po jej stiahnuti sa povstalci znova vratili na pévodné
uzemie a d’alej terorizovali obyvatel'stvo.

% SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Sofia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana a Strategie, ro¢. 11, ¢ 1, jon 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-
drogami-vyvoj-a-promeny.html.

36


http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-drogami-vyvoj-a-promeny.html
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-drogami-vyvoj-a-promeny.html

V roku 1997 doslo ku zjednoteniu réznorodych skupin paramilitaristov pod
vedenim Carlosa Castafia, ktory zastreSil najvyznamnejSie skupiny paramilitaristov
a vytvoril organizaciu Spojené sebaobranné sily Kolumbie (AUC).*" Castafio sa snazil
boj paramilitarsitov smerovat’ proti gerildm a nestavat’ sa do konfrontacie so Statom.
V pociatkoch boli AUC naviazané na Statny aparat a obchod s drogami, no postupom
Casu sa tieto vazby rozplynuli a AUC vystupuji ako nezavisly aktér v konflikte.

Snaha Stitu o demobilizdciu a demilitarizdciu paramilitaristov sa dockala
uspechu v roku 2002, ked AUC wvyhlasili jednostranné primerie. Tento akt bol ale
podmieneny nevydanim vysokych predstavitel'ov na stihanie do Spojenych Statov, kde
by kvoli napojeniu na drogovy obchod dostali vysoké tresty.48 Odzbrojenim
paramilitaristov sa vSak pontka otdzka, aky to bude mat” dopad na vyvoj konfliktu
v Kolumbii. Je potreba si uvedomit’, ze AUC predstavovali dolezitti vyvazujucu silu
Vv boji proti gerilam. Preto moze dojst’ k opdtovnému posilneniu geril a k prevzatiu
kontroly nad oblastami povodne v rukach AUC. Navyse ¢lenovia pdsobiaci v AUC sa
Casto stretavaji s problematickou integraciou do spolo¢nosti a koncia tak pri dalSom
pachani nasilia a zapajaju sa do r6znych druhov organizovane;j &innosti.*®
podiel nasilnosti, vrazd a terorizmu v krajine.”® Napriek demobilizacii velkého podtu
paramilitaristov sa situacia v krajine nezlepSuje a nad’alej vznikaju nové nastupnicke
skupiny namiesto demobilizovanych a demilitarizovanych paramilitaristickych
organizacii. V suvislosti so vznikom novych zoskupeni Kolumbia zaznamendva rast
zlo¢ineckych organizacii znamych ako tzv. zlo¢inecké gangy (Sp. ,,bandas criminales -
BACRIM®). Tieto organizacie zoskupuji byvalych clenov paramilitarnych skupin
a operuju takmer v celej krajine. V ramci svojich aktivit na jednej strane sit’aZia, no na

druhej spolupracuju v drogovom obchode s l'avicovymi gerilami ako FARC a ELN.

47 SPENCER, David. Colombia’s Paramilitaires: Criminals or Political Force? Strategic Studies Institute,
December 2001 [cit. 2012-03-18]. Dostupné z WWW:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub19.pdf.
% SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Sofia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana a Strategie, ro¢. 11, ¢ 1, Jan 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-
drogami-vyvoj-a-promeny.html.
* HRABALEK, Martin. Kolumbie: Uribe a étyii roky ,,demokratické bezpegnosti*, 01/2006. [cit. 2012-
03-17]. Dostupné z WWW: http://www.rexter.cz/kolumbie-uribe-a-ctyri-roky-
%E2%80%9Edemokraticke-bezpecnosti%E2%80%9C/2006/05/01/.

Human Rights Watch Report 2011. Januar 2012 [cit. 2012-03-15]. Dostupné z WWW:
http://www.hrw.org/sites/default/files/related material/colombia 2012 0.pdf.
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Nasilie spojené s ich aktivitami sa prejavuje zvySenym poctom vrazd a poctom
vysidlenych 0séb z mnohych vidieckych oblasti.™

V Sirokej Skale ¢innosti a vztahov tohto hnutia mozno vysledovat’ ich zlozité
vztahy k $tatu. Na jednej strane paramilitaristi pomahali §tatu v boji s gerilami, no na
druhej strane podporovali organizovany zlo¢in v podobe obchodu s drogami, proti
ktorému sa Stat snazil bojovat’. V sucasnosti ¢eli Kolumbia hrozbe v podobe tzv. para-
politiky, ked sa do Statnych organov a institGcii dostavaji predstavitelia
paramilitaristického hnutia a ovplyviuju tak rozhodovacie procesy.

V roku 2003 boli AUC a FARC americkou vladou oznacené za dolezitych
zahrani¢nych obchodnikov s drogami vramci tzv. ,Foreign Narcotics Kingpin

Designation Act™?

, Co poukazuje na ddlezitost’ likvidacie tychto skupin pre bezpecnost’
USA. Zaroven boli AUC zaradené do zoznamu zahrani¢nych teroristickych organizacii

spolu s FARC a ELN.

2.2.3 ELN (Ejército de Liberacion Nacional)

Narodna oslobodenecka armada (ELN) sice nepatri z hladiska drogove;j
problematiky medzi najdolezitejSich aktérov, md vSak vyznamné postavenie v ramci
vnutroStatneho konfliktu a celkového vnimania organizovaného zlo¢inu v Kolumbii.
Rovnako ako FARC ju moZno povazovat za lavicova gerilovi organizaciu.
Odlisnostou je vSak pritomnost’ nabozenskej ideologie v ramci organizacie, ktora ma
svoje miesto vd’aka katolickemu kiiazovi Camilovi Torresovi, ktory posobil v radach
ELN a po smrti v boji sa stal jej symbolom.*

Aktivity organizacie st prepojené s d’alsim atraktivnym prirodnym zdrojom v
Kolumbii, ato konkrétne ropou. ELN bola zaloZena v roku 1962 skupinou $tudentov
a zameriavala sa na socidlnu stranku konfliktu v oblastiach tazby ropy na severe
krajiny. Problematickym sa javil priliv zahrani¢nych investorov a skupovanie velkych

ploch pddy potrebnych na realizaciu projektov. Organizdcia sa zameriava najméd na

1 2012 International Narcotics Control Strategy Report: Country reports. Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs. 7. maj 2012 [2012-04-10]. Dostupné z WWW:
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184098.htm#Colombia.

*2 Foreign Narcotics Kingpin Designation Act (Overview). U.S. Department of the Treasury. Office of
Foreign Assets Control. 2012 [cit. 2012-03-18]. Dostupné z WWW: http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/drugs.pdf.

% SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Sofia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana a Strategie, ro¢. 11, ¢ 1, Jan 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
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unosy a vydieranie zamestnancov ropnych spolo¢nosti, ¢o predstavuje hlavny zdroj ich
prijmov. Stale CastejSie sa vSak ukazuju dokazy o zapojeni tejto gerilovej organizacie do

obchodu s drogami a pachanim nasilnosti a itokov na infrastruktaru.

2.3 Medzinarodna dimenzia kolumbijského problému

Konflikt v Kolumbii mozno vnimat’ ako problematiku domacej politiky, rovnako
tak ale aj ako medzinarodnt zalezitost, ktora ma dopady na ostatné Staty vo svete.
Vhodnym sa na tomto mieste javi zavedenie pojmu ,,intermestic. Tento pojem vznikol
ako spojenie slov ,,international* (medzindrodny) a ,,domestic* (domaci). Jedna sa o to,
ze urcita problematika spada do oblasti vnutornej politiky Statu (napr. drogy, migracia)
a ma dopady na domacej scéne, no je tu pritomna aj medzinarodnd dimenzia tohto
problému, preto sa riesi aj v ramci zahrani¢nej politiky daného $tatu.>

Pod medzinarodnou dimenziou kolumbijského organizovaného zlo€inu si mozno
predstavit’ niekol’ko dodlezitych aspektov. Jednym z aspektov, ktory sprevadza
kolumbijsky konflikt je moZnost jeho prelievania (tzv. ,spillover®) do inych krajin
Vv oblasti. Vzrasta obava, ze by sa v budicnosti mohla podobnd situaciu vyvinut vo
viacerych krajinach a destabilizovat’ tak v kone¢nom dosledku cely region. V prospech
tohto mozného negativneho vyvoja hovori aj fakt, ze v susednych Statoch Kolumbie
narastd podiel pestovania plodin, z ktorych sa rafinuji drogy (Bolivia, Peru). Tradi¢ne
sa latinskoamerické Staty povazuju za bastu organizovaného zlo¢inu a hlavne obchodu
s drogami.

Dalou oblastou, kde zohrava vyznamnu ulohu medzindrodnad dimenzia, je
napojenie kolumbijskych obchodnikov s drogami na iné skupiny organizované¢ho
zlo¢inu z inych Statov. Zatial’ ¢o v obdobi konca 70. rokov az do polovice 90. rokov
minulého storocia pdsobili na izemi Kolumbie dve hlavné zlo¢inecké organizacie, ktoré
zaistovali cely proces obchodu s drogami od pestovania koky, cez jej spracovanie,
distribuciu a kone¢ny predaj — dnes je situdcia diametralne odliSna. Po zdniku dvoch
dominantnych kartelov ako hlavnych nelegalnych aktérov na kolumbijskej drogovej
scéne doSlo k znacnej fragmentéacii drogového sektoru v Kolumbii. Dnesné ilegalne

skupiny organizovaného zlo¢inu st ovela menSie a ich rozsah pdsobnosti sa taktiez

> Pojem mozno vysvetlit na protidrogovej politike USA. Jedna sa tu o doméci problém — vysoka
spotreba a uZivanie narkotickych latok v USA sa povazuje za hrozbu pre spolo¢nost’ a pre $tat celkovo.
Ked'ze tato problematika ma svoje korene v inych krajinach, je v snahe USA posobit’ primarne na tieto
krajiny a obmedzovat’ ich produkciu a naslednu distribicie na ich Gizemie.
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zuzil. Kazda skupina zaistuje odlisni ¢ast’ v ramci celkového obchodu s drogami.
Ziadna skupina v s¢asnosti nie je schopné riadit’ cely proces, ako tomu bolo v obdobi
posobenia dvoch velkych kartelov. Tieto mensie skupiny st tak odkazané na spolupracu
S ostatnymi krajinami hlavne pri ziskavani suroviny (dovoz), distribucii a pri kone¢nom
predaji. Preto je potreba napojit sa na iné organizacie poOsobiace v oblasti
organizovaného zlo¢inu, pripadne vytvorit' nové organizacie pre zaistenie urcitej Casti
celkového procesu. Takato fragmentacia celého obchodu s drogami je ovela tazsSie
postihnute'na a snaha obmedzit'® nelegalny obchod sa tak stretdva so znaCnym
neuspechom.

V neposlednom rade mozno vnimat medzindrodny aspekt kolumbijského
organizovan¢ho zlo¢inu z hl'adiska zapojenia aktérov do procesu jeho rieSenia.
RieSenim konfliktu sa zaobera nielen kolumbijska vlada, ale aj jednotlivé nadrodné Staty
(najvyznamnej$im darcom su Spojené Staty), medzinarodné (OSN), ale aj regionalne
organizacie (EU, Organizacia americkych $tatov - OAS). V krajine taktiez pdsobia
zastupcovia rdznych nevladnych a neziskovych organizacii. Ddlezita tlohu
Vv poslednych rokoch zac¢ina zohravat’ ob¢ianska verejnost’ a iniciativy vychadzajace od
samotného obyvatel'stva.

Medzi Statnymi aktérmi zastdvaji najvyznamnejSie miesto v ramci protidrogove;j
politiky Spojené S§taty americké. Predstavuju vyznamného aktéra v boji proti
kolumbijskému drogovému zlocCinu, ale aj proti organizovanému zlo¢inu vSeobecne na
celom svete. RieSenie drogovej problematiky na bilaterdlnej baze medzi Kolumbiou
producenta a exportéra kokainu a Spojené Staty st cielovym trhom pre velku cast
drogovej produkcie z Kolumbie. Z vysledkov ,,Cocaine Signature Program‘ amerického
ministerstva spravodlivosti vyplynulo, ze 95,5% zadrzaného kokainu v USA pochéadza

z Kolumbie.>®

° 2012 International Narcotics Control Strategy Report: Country reports. Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs. Maj 2012 [2012-04-10]. Dostupné z WWW:
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184098.htm#Colombia.
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3 Vyvoj vztahov medzi USA a Kolumbiou v oblasti
protidrogovej politiky

Politika USA vo¢i Kolumbia je do velkej miery ovplyvnend problematikou
obchodu s drogami. Prevazna va¢sina drogovej produkcie z Kolumbie smeruje prave do
Spojenych statov, obvykle cez Mexiko, kde st do organizovaného zlo¢inu zapojené
mexické kartely. Mozno konstatovat’, ze Kolumbia md monopol na dovoz kokainu do
USA a obchod s drogami predstavuje pre tento §tat bezpe¢nostnti hrozbu. >

Rozvoj produkcie kokainu v Kolumbii je spojeny s rastucim dopytom po tejto
droge v USA najma v 80. rokoch 20. storocia. Rastlina koka, z ktorej sa droga rafinuje,
patri medzi tradicné plodiny v latinskoamerickych zemiach, kde tvori nedelite'na
sucast’ kultary pdvodnych obyvatelov. Bola preto legdlne pestovand dlhé obdobie
a nepredstavovala problém medzinarodnych rozmerov. Z plodiny sa vyuzivali najma
listy, ktoré¢ pri Zzuvani poOsobili vel'mi stimulacne a pomdhali udrZiavat bdelost’
a vykonnost’ Cloveka. Po chemickom spracovani sa vSak rastlina stava nebezpecnou
drogovou, ktord ma ni¢ivé dopady na zdravie I'udi a spdsobuje celosvetové problémy.

Drogovy organizovany zloCin predstavoval problém pre USA uz dlhSie obdobie.
Pocas druhej polovice 20. storocia posielali USA limitované prostriedky na boj proti
organizovanej ¢innosti obchodnikov s drogami. Prostriedky smerovali na boj proti
nelegalnej produkcii a pasovaniu drog. S nebyvalym rozvojom dvoch dominantnych
kartelov a s eskalaciou konfliktu medzi $tatom a narkobarénmi v Kolumbii sa drogova
problematika stala ddlezitou zalezitostou pre narodnu bezpecCnost, ktora vyzadovala
vacsiu angazovanost’ USA po finan¢nej aj materialnej stranke.

Zatial Co vroku 1982 predstavovali prostriedky alokované na boj proti
organizovanému zlo¢inu v Kolumbii 2,8 mil. USD, v roku 1994 tato Ciastka dosiahla
hodnotu 26 mil. USD.>” Exponencialny rast alokovanych prostriedkov svedgi
0 rasticom zaujme USA podielat’ sa na rieSeni vzniknutého konfliktu v Kolumbii.
V roku 2000 dokonca prezident Clinton podpisal zdkon, ktorym sa finanénd pomoc

vySplhala na sumu 1,2 mld. USD a Kolumbia sa stala tretou krajinou v poradi, ¢o sa

% 2012 International Narcotics Control Strategy Report: Country reports. Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs. Maj 2012 [2012-04-10]. Dostupné z WWW:
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol 1/184098.htm#Colombia.

> CRANDALL, Russell. US Policy toward Colombia driven by drugs. Lynne Rienner Publishers,
Colorado, 2008.
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tyka poskytovanej zahrani¢nej pomoci od USA (po Sudane a Izraeli).”® Kolumbia sa tak
dostala medzi prioritné zalezitosti v rdmci americkej zahrani¢nej politiky.

Kedze drogovéa problematika ohrozuje narodni bezpecnost USA, je cielom
americkej zahrani¢nej politiky bojovat proti tejto hrozbe. USA v sucasnosti
nezameriavaji svoj boj vyluéne proti drogovému obchodu. Zacinaji vnimat
kolumbijsky konflikt ako komplexni hrozbu aich aktivity smeruji aj proti
povstaleckym jednotkam, ktoré oslabuji fungovanie statu. V kolumbijskom konflikte sa
prepajaja dve vojny, ktoré v sucasnosti USA vedu vo svete. Na jednej strane je to vojna
proti drogam (,,war on drugs®) a suCasne vojna proti terorizmu (,,war on teror*), ked’ze
USA vedt povstalecké nestatne organizacie posobiace v kolumbijskom konflikte na
zozname teroristickych skupin.59

Problém vnimany zdrogovej perspektivy mozno zaraditt medzi tzv.
»intermestic®, pretoze sa netyka len narodnych otazok USA, ale ma aj medzinarodnu
dimenziu. USA sa snazi tuto zélezitost prezentovat’ ako zahrani¢no-politicky problém
a bojuje snim za hranicami $tatu. Zameriava sa na stranu ponuky drogy, takze svoje
aktivity smeruje na problematiku obchodnikov S drogami zo zahranicia. Svoju vojnu
proti drogam (,,war on drugs®) uskuto¢nuje v oblastiach, odkial’ droga do USA smeruje
a snazi sa vykorenit’ problém v poc¢iato¢nom $tadiu vyroby drogy.

O americkej politike voc¢i Kolumbii mozno tvrdit, ze je vedena prave snahou
odstranit’ drogovy problém z domacej scény a je tak priamo prepojena s vyvojom
a intenzitou medzinarodného obchodu s drogami. Na charakter bilateralnych vzt'ahov
medzi Statmi vplyvalo nielen dianic v Kolumbii, ale aj dianie v USA na zaciatku 21.
storo¢ia. Mozno tak vysledovat’ ur¢ité posuny a zmeny postojov USA vo vztahu ku
Kolumbii. Vyvoj Vv jednotlivych obdobiach odraza nalady predstavitelov vlad a ich
nazory na rieSenie drogovej problematiky sa podla toho taktiez menili. Mozno tak
vysledovat’ snahy o mierové rieSenie sporov az po vojenskll angazovanost’ a zapojenie

sa do vnutorného konfliktu zo strany USA.

*® BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.

% SWEIG, J.E. What kind of war for Colombia? Foreign Affairs, Vol. 8, No. 5, 2002 [cit. 2012-03-15].
Dostupné z WWW: http://www.idia.net/foreignaffairs/SFR1.pdf.
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3.1 Protidrogova politika v obdobi dvoch dominantnych kartelov

Drogova problematika sa zacala vnimat ako hrozba americkej narodnej
bezpecnosti po tom, ¢o prezident Ronald Reagan v roku 1986 vydal smernicu narodne;j
bezpe¢nosti. Smernica mala vyznam ztoho hladiska, ze oznacila vyrobu a obchod
s drogami za vaznu hrozbu pre bezpenost’ zapadnej pologule.®® Vytvorila sa tym vizba
medzi drogovou problematikou a narodnou bezpeénostou USA, ktora poznacila vyvoj
vzajomnych vztahov USA a Kolumbie. Stratégia v tej dobe pozostavala z boja proti
drogdm v andskom regione s tym, ze USA poskytovali rady, podporu, vybavu a vycvik
krajindam produkujucim drogy. Zaroven posobili Spojené Staty aj v medzindrodnych
vodach, kde kontrolovali dodavky a prepravné cesty nelegalnych drog.

V stlade s politikou cukru abica, Spojené Staty zaviedli vroku 1986 tzv.
certifikacny proces, ktory sa stal jednym z najmocnejSich ndastrojov donucovacej
politiky zo strany USA. Certifikaény proces je procedira, ktora zaistuje, Ze Krajiny
vyrabajiace drogy budu jednat' v stlade s protidrogovou politikou USA. V ramci tohto
procesu vlada USA kazdoro¢ne hodnoti mieru spoluprace producentskej krajiny v boji
proti drogovému zlo¢inu a praniu $pinavych penazi. Spolupraca sa hodnoti v oblastiach
zneSkodiiovania nelegalnych plodin, konfiSkacii nelegalnych drog, prani Spinavych
penazi, zdkrokov voci korupcii, stihania klI'acovych oséb a ni¢eni drogovych kartelov.®

V rdmci procesu ma americky prezident na starosti vytvorit' zoznam hlavnych
tranzitnych krajin a krajin vyrdbajicich drogy. Prezident sa moze rozhodnut’ pre tri
moznosti pri udelovani certifikacie. Bud’ dany stat spolupracoval s USA v drogovych
zélezitostiach, v d’alSom pripade nespolupracoval dostatocne, ale dostal dokument
ohl'adom zrieknutia sa prav (tzv. ,,waiver). V poslednom pripade moze byt krajina
oznaéena za nedostato¢ne spolupracujiucu bez ziskania dokumentu. Krajina, ktora ziska
dokument, je zaradend do kategorie dolezitych narodnych zdujmov USA. Vlada tejto
krajiny ziskava preferencni pomoc a Specidlne obchodné zaobchddzanie. V pripade, ze
krajina nie je certifikovand a neziska dany dokument, strdca pristup k financidm
uréenym na iné neZ humanitarne a protidrogové ucely. NavySe s zastupcovia Svetove;j

banky a Medziamerickej rozvojovej banky nuteni hlasovat’ proti udeleniu p6zicky pre

®BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.

*'MEJIA, Daniel. The War on Illegal Drugs in Producer and Consumer Countries: A Simple Analytical
Framework. CESifo, November 2008 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z WWW: http://www.cesifo-
group.de/portal/pls/portal/docs/1/1186680.PDF.
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necertifikovant krajinu.®? Kolumbii nebola udelena certifikacia po prvykrat v roku 1994
kvoli korupcii v najvysSich vladnych kruhoch. Proces prebiehal v spojitosti
S korupénym skanddlom okolo volebnej kampane zvoleného kolumbijského prezidenta
Sampera. Prezidentska kampan bola podl'a dokazov sponzorovana drogovym kartelom
z Cali. Vzniknuta situdcia poukazala na vplyv drogovych kartelov na politiku Statu
a moznu hrozbu pre celt krajinu.

Na procese certifikacie je jasne vidiet mocensku poziciu USA na zépadnej
pologuli. Svojou donucovacou politikou dokaze primit Staty ku spolupraci
v zalezitostiach, ktoré st dolezité pre ich narodntl bezpeénost. Staty aj ked’ stracaju ast’
svojej suverenity su ochotné pod hrozbou diskreditacie celej krajiny podvolit’ sa
podmienkam, aby nepriSli o dolezitého obchodného partnera, neupadol zéujem
zahrani¢nych investorov a neboli oznacené za drogové Staty.

Po =zaradeni problematiky obchodu s drogami ako hrozby pre ndrodnt
bezpecnost’ sa USA rozhodli rieSit’ problém na bilateralnej bazy. Zamerom americkej
zahrani¢nej politiky bolo spociatku zni¢it dominantné kartely poOsobiace na
kartel z Cali), ktoré si viac-menej rozdelili celkovy obchod s drogami a udrziavali si
monopolné postavenie. USA posielali nezanedbatelné Ciastky na operacie zamerané na
vypatranie najvysSich drogovych bardénov v domnienke, Ze odstranenim tychto kartelov
sa podari vykorenit’ problém organizovaného zlo¢inu. Zaciatkom 90. rokov sa podarilo
vypatrat’ a dolapit’ najvyznamnejSich bossov Medellinskeho kartelu a postavit’ ich pred
siad v USA. Najvyssi boss Medellinskeho kartelu — Pablo Escobar — mal zamer vyhnat
sa extradicii do USA anaslednému sidnemu procesu pred americkymi sudnymi
organmi. Sam sa vzdal pred kolumbijskou vlddou, ale pod podmienkou, Ze nebude
vydany a stideny v USA. Ostal vo vdzeni v Kolumbii, ktoré si sdm vybral a odkial’ aj
nad’alej riadil &innost kartelu.® Toto jednanie poukazuje na moc narkobardnov
v Kolumbii aneschopnost’ S§tatu odsudit’ a potrestat’ zloCincov. Takéto jednanie
podkopava autoritu Statu a znizuje jeho legitimitu v o¢iach obyvatel’stva.

Vd'aka zefektivneniu aktivit domacej policie a armady bol v roku 1993 Escobar

zajaty a popraveny. Ked'ze predstavoval najdolezitejSiu osobu riadiaceho aparatu celej

%2 BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.

8 SMOLIK,J.SMID, T. VADURA, V. Organizovany zlogin a jeho ohniska v souasném svéte,
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2007, str. 174.

44



organizacie, doSlo po jeho smrti k rozpadu Medellinskeho kartelu a jeho aktivity
a ¢innost’ prebral kartel z Cali, ktory bol do tej doby zatieneny kartelom Pabla Escobara.
V nasledujucich rokoch aj kartel z Cali podl'ahol protidrogovym aktivitam a stratégidm
atym bol odstraneny druhy najvyznamnej$i hra¢ z kolumbijskej drogovej scény. Po
dopadnuti najvyssich $éfov uz nebol kartel schopny dalsej ¢innosti. Do polovice 90.
rokov tak zanikli obe kartely, ktoré kontrolovali takmer vSetok drogovy obchod
v Kolumbii, a ktoré USA povazovali za najvaznejSiu hrozbu v problematike obchodu

s drogami.

3.2 Protidrogova politika po zni¢eni dominantnych kartelov — vladne

obdobie prezidenta Ernesta Sampera (1994-1998)

Odstranenim dominantnych drogovych kartelov sa vSak situacia v Kolumbii
vobec nevyriesila. DoSlo k zna¢nej fragmentécii na kolumbijskej drogovej scéne. Zatial’
¢o dominantné kartely boli schopné pokryt’ vSetky aktivity drogového obchodu — od
produkcie aZ po konecnu distribiciu — vznikajuci aktéri sa Specializovali len na urcité
fazy procesu a neboli schopni zaistit’ celkové fungovanie obchodu s drogami. Tieto
mensie skupiny bolo ovela zlozitejSie vystopovat a znemoziiovat ich zloCinecku
¢innost. Predstavovali preto velky problém pre stabilitu Statu, bezpe¢nost a boli
povazované za najvacsiu hrozbu pre spolocnost’.

Zanikom oboch kartelov zaroven zmizli z kolumbijskej scény doleziti aktéri,
ktori udrziavali akasi rovnovahu v ramci ob¢ianskeho konfliktu, ktory v Kolumbii trva
uz takmer polstoroc¢ie. V tomto konflikte maji vyznamné postavenie FARC, ktori boli
V opozicnom tabore proti drogovym kartelom. Odstranenim tychto vyvazujucich
aktérov doslo k nebyvalému posilneniu FARC, ktori nadobudli vel'ka vyjednavaciu silu
v ramci konfliktu so §tatom.** FARC mali pod kontrolou velké uzemie 3tatu, v ktorom
nemala narodna vlada de facto Ziaden vplyv. Clenovia FARC vykoristovali obyvatel'ov
obsadenych oblasti a pachali zlo¢iny proti l'udskym pravam.

Zmena situacie v ramci obchodu s drogami sa odrazila aj na protidrogovych
aktivitdich a vztahoch medzi Statmi. Od zaciatku vlddneho obdobia kolumbijského
prezidenta Ernesta Sampera boli vztahy medzi Kolumbiou a USA vel'mi napité najma

kvoli podozreniu, ze prezidentova kampan bola sponzorované drogovym kartelom

% DURNAN, Michael. PECENY, Mark. The FARC's Best Friend: U.S. Antidrug Policies and the
Deepening of Colombia's Civil War in the 1990s. Latin American Politics and Society, Vol. 48, No. 1,
2006 [cit. 2012-03-24]. Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/4490465?0rigin=JSTOR-pdf.
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z Cali. Politika USA sa preto zamerala na snahu zvrhniit’ Skandélneho (no demokraticky
zvoleného) prezidenta Sampera. Bol to zna¢ny posun od politiky zatykania drogovych
baronov a zastavovania drogovej vyroby v predchadzajucom obdobi.

V tomto obdobi sa kolumbijska problematika nepovazovala za kltacova pre
americku zahrani¢nu politiku. Prioritami zahrani¢nej politiky Spojenych Statov boli iné
oblasti sveta. Kolumbii sa nevenovala prilisna pozornost’ a zodpovednost’ za zahrani¢na
politiku v Kolumbii bola presunutd na osobnosti nizSej Urovne nez minister
zahrani¢nych veci a poradca pre narodnu bezpecnost'.

Paradoxne napriek zlym bilateralnym vztahom sa darilo pokracovat’ v trestnom
stihani 0s6b usved€enych z nelegalnej Cinnosti. Vysvetlenim tohto faktu je spochybnena
doveryhodnost” prezidenta Sampera, ktory sa prave spolupracou s USA snazil ziskat
naspit’ svoje legitimne postavenie aj napriek tomu, Ze mu americkd politika nebola
uplne blizka. DoSlo k vyznamnej polarizacii vzdjomnych vztahov, ked” USA casto
obchadzali prezidenta Sampera a spolupracovali priamo s tidajnymi protidrogovymi
spojencami v kolumbijskych ozbrojenych silach a policii. Podporovali tym d’alSie viny
nasilnosti a zlo¢inu v krajine.®

Koncom Samperovho vladneho obdobia nadobudol konflikt vysokej miery
nasilnosti a porusovania l'udskych prav. Gerilové povstalecké jednotky, z nich najma
FARC, vd’aka kontraproduktivnej americkej politike dostali velky priestor na rozvoj
svojich aktivit a pachanie organizovanych zlo¢innych akcii. USA si tak po niekolkych
rokoch zameranych na zosadenie prezidenta Sampera z jeho postu uvedomili, zZe tento
typ politiky neprinasa zlepSenie situacie. Americké aktivity oslabili inStitaciu
kolumbijského prezidenta v tom case, ked’ sa vd’aka zvySujucim prijmom z drogového
obchodu posilnili gerilové a paramilitarne skupiny, pre ktoré znamenal obchod
sdrogami hlavny zdroj prijmov.®® Posilnenim tychto zlogineckych aktérov doslo
K zhorSeniu situacie a eskalacii vnatorného konfliktu, ktory ohrozoval prezitie
samotného Statu.

V centre priorit sa ocitla otazka vyrieSenia nestabilnej situacie v krajine, kde
centrdlna vlada stratila kontrolu nad velkou Castou uzemia. Zakladom sa mala stat’

blizka spoluprdca oboch krajin zaloZend na silnom vztahu, ktorému sa pocas

% SWEIG, J.E. What kind of war for Colombia? Foreign Affairs, Vol. 8, No. 5, 2002 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z WWW: http://www.idia.net/foreignaffairs/SFR1.pdf.

% DURNAN, Michael. PECENY, Mark. The FARC's Best Friend: U.S. Antidrug Policies and the
Deepening of Colombia's Civil War in the 1990s. Latin American Politics and Society, Vol. 48, No. 1,
2006 [cit. 2012-03-24]. Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/4490465?0rigin=JSTOR-pdf.
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Samperovho vladneho obdobia neprikladala prili§ velka vaha. Kolumbia sa stala
krizovou otazkou v zahrani¢nej politike USA a ziskala tak miesto medzi prioritami

Vv zahrani¢nych otazkach.

3.3 Zmeny v pristupe k rieSeniu drogového problému v priebehu vladneho
obdobia prezidenta Andrésa Pastrany, 1998-2002

Po predchadzajucom kontraproduktivnom obdobi, ¢o sa tyka rieSenia drogovej
problematiky, prisla s nastupom predstavitela Konzervativnej strany — Andrésa
Pastrany zmena Vv pristupe k protidrogovej politike. Uspech protidrogového Tsilia
Spojenych §tatov zavisel do velkej miery na trovni bilaterdlnych vztahov. Napriek
zlepSeniu bilateralnych vztahov po nastupe nového prezidenta vSak nedoslo
k ukonéeniu vnimania konfliktu ako ¢isto drogového charakteru. V roku 2000 bolo
Kolumbii poskytnutych 1,3 mld. USD, zahriiujucich primarne vojenska vyzbroj, ktora
mali posluzit’ na opidtovné ziskanie oblasti, ktoré¢ sa dostali pocas predchadzajuceho
obdobia pod kontrolu gerilovych jednotiek a paramilitarnych skupin.67

Pocas vladneho obdobia prezidenta Pastrana sa odohrali teroristické Utoky na
Spojené Staty, ktoré mali dopad aj na vnimanie konfliktu v Kolumbii. Prestalo sa nan
nahliadat’ ako na vylu¢ne drogovy problém. Do popredia sa Coraz viac dostavala
problematika povstaleckych gerilovych jednotiek, ktoré boli Ameri¢anmi oznacené za
zahrani¢né teroristické organizacie. V Kolumbii sa tak prelinala vojna proti drogdm
S vojnou proti terorizmu a problém obchodu s drogami sa zacal vnimat’ ako nedelitel'na
a integralna sucast’ vnutrostatneho konfliktu.

Prezident Pastrana sa snazil o napredovanie v mierovom  procese
S povstaleckymi organizaciami a prejavoval volu o vyjednavanie s FARC. Boli
vytvorené demilitarizované zony (s rozlohou 42 000 km?), kde prebichali vzajomné
vyjednavania, a kde mali FARC de facto neobmedzent moc.®® Mierové iniciativy viak
zlyhali kvoli neustupnému postoju FARC a konflikt sa nad’alej prehlboval.

Za dolezity fakt je treba povaZovat posun z vylucne drogovo-centrické¢ho
pohl'adu na kolumbijsky konflikt na komplexnejsie vnimanie kolumbijského drogového

konfliktu a zameranie sa su¢asne aj na proti povstalecké iniciativy. Po predchadzajicom

" CRANDALL, Russell. US Policy toward Colombia driven by drugs. Lynne Rienner Publishers, 2008.
% HRABALEK, Martin. Kolumbie: Uribe a ¢tyii roky ,,demokratické bezpegnosti®, 01/2006. [cit. 2012-
03-17]. Dostupné z WWW: http://www.rexter.cz/kolumbie-uribe-a-ctyri-roky-
Y%E2%80%9Edemokraticke-bezpecnosti%E2%80%9C/2006/05/01/.
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obdobi, v ktorom dos$lo k vyraznému posilneniu nesStatnych ozbrojenych aktérov, sa
snazili USA vtomto obdobi organizovat aktivity na potlatenie povstaleckych
organizacii.

Pocas vladneho obdobia vznika z iniciativy prezidenta Pastrana tzv. Plan
Kolumbia (,,Plan Colombia“), ktorého zamerom bolo ukoncit' dlhodoby ozbrojeny
konflikt v Kolumbii, eliminovat obchod s drogami a presadzovat ekonomicky
a socialny rozvoj. Pévodny plan mal pokryvat’ naklady v hodnote 7,5 mld. USD, pri¢om
medzindrodné spoloCenstvo malo prispiet’ sumou 3,5 mld. USD a zvySok mal byt
financovany kolumbijskou vladou.*

NajvacSou mierou sa na tomto projekte podiel'ali USA prostrednictvom svojho
programu Andskej protidrogovej iniciativy (,,The Andean Counterdrug Initiative* -
ACI), ktory podporoval Plan Kolumbia. Mimo ACI pradi americkd pomoc do Kolumbie
prostrednictvom ,,Foreign Military Financing* (FMF) a cez ustredny protidrogovy ucet
ministerstva obrany (,,Department of Defence*; DOD).

Podpora Planu Kolumbia zo strany USA dosiahla svoju inStitucionalizaciu
v podobe schvalenej legislativy, ktora odsthlasila poskytnutie prostriedkov v hodnote
1,3 mld. USD na tento projekt. Prostriedky mali smerovat’ na aktivity zamerané na
prohibiciu drogy a rozvojovii pomoc. Celkova hodnota poskytnutych prostriedkov
medzi rokmi 2000 a 2005 sa vysplhala na hodnotu 4,5 mld. USD. P6vodne 6-ro¢ny plan
mal prebehnit’ medzi rokmi 2000-2005. Americky kongres vSak schvalil zotrvanie
V tomto programe aj nad’alej a odsthlasil d’alSich 463 mil. USD v ramci ACI, a navyse
90 mil. USD v ramci FMF."

USA sa angazuju v roznych oblastiach v ramci Planu Kolumbia. Prostriedky
vSak nie su rovnomerne rozdelené. Nasledujiuci obrazok poukazuje na oblasti, v ktorych
USA poskytuji pomoc Kolumbii a taktiez ktoré americké institicie st do spoluprace
zapojené. Dolezitym cielom Vramci Planu Kolumbia je obmedzenie drogovej
produkcie a posilnenie bezpecnosti v State. Pre dosiahnutie tohto ciela je politika USA
zamerand na podporu kolumbijskej armady a narodnej policie. DalSou oblastou
zahrani¢nej pomoci je podporovanie socialnej a ekonomickej spravodlivosti. V ramci

tohto ciela st podporované programy zamerané na alternativny rozvoj, pomoc

% VEILETTE, Connie. Plan Colombia: A Progess Report. The Library of Congress, Jun 2005 [cit. 2012-
03-17]. Dostupné z WWW: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf.

® ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-03-24].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.
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vysidlenym osobam, demobilizaciu nelegdlnych skupin a podporu pri opidtovnom
zaCleneni byvalych c¢lenov do spoloc¢nosti. Rovnako je snahou zlepSovat situaciu
ohl'adom Tludskych prav ademokracie v kolumbijskom State. Budovanie vladnych
kapacit tvori taktiez nedelitelnt zlozku. V neposlednom rade je doraz kladeny na

podporu pravneho Statu. Jedna sa o podporu pri reforme studnictva a budovania kapacit.

Obrazok 1: Ciele programovej pomoci v Kolumbii na roky 2000-2013
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Zdroj: GAO Report, United States Government Accountability Office, 2008

V stéasnosti smeruju prostriedky z Planu Kolumbia do aktivit zameranych na
ni¢enie kokovych a opiovych plantazi, likvidaciu obchodu s drogami, pasovanie cez
hranice Statu a na ochranu infrastruktury. Spojené Staty kladu velky doraz na vycvik
a poskytovanie materialnej podpory narodnym bezpeénostnym silam Kolumbie. Pre
farméarov, ktori znicenim kokovych a opiovych plantazi stracajiu potrebny zdroj prijmov
pre Zivobytie, je pripraveny program alternativneho rozvoja. V rdmci programu
dostavaji. moznost’ zafat pestovat’ urcité plodiny s velkym vyznamom pre
hospodarstvo krajiny, pricom dostavaju znaéné prostriedky vo forme dotécii, aby im
pomohli v preorientovani sa na int plodinu. V neposlednom rade st prostriedky
a pomoc vyuzivané na budovanie inStiticii a podporu demokracie a l'udskych prav
v krajine.

Dolezitou zéleZitostou ostava vyrovnat mnozstvo prostriedkov poskytovanych

na alternativny rozvoj s prohibiciou drogy, ked’ze zatial' putuje nezrovnatelne vAcsi
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podiel na politiku prohibicie drogy a politiky zamerané na socidlny a ekonomicky

., . T , < s . 7
rozvoj su podporované v mensej miere o sa tyka finan¢nych prostriedkov.

3.4 Tvrda politika prezidenta Alvara Uribeho, 2002-2010

So zmenou hlavy $tatu v roku 2002 priSla aj zmena v zamerani protidrogovej
politiky. Nastup prezidenta Uribeho bol spojeny s uprednostiiovanim tzv. tvrdej politiky
(,,hard line policy). Jeho politika sa zameriavala na nekompromisny boj proti
povstaleckym jednotkdm, ktoré boli oznaCené za teroristické organizacie. Prezident
odmietal vyjednavat’ s povstalcami, pokial by nedoSlo Kk primeriu a odzbrojeniu
povstaleckych jednotiek.”

Kolumbijsky S$tat stal pred hrozbou teroristov, ktori boli navySe napojeni na
obchod s drogami. Za najvhodnejsi sposob boja proti hrozbe obchodnikov s drogami a
teroristov bol vladnymi predstaviteI'mi a prezidentom povazovany vojensky pristup.
Americania tak ziskali v prezidentovi spolahlivého spojenca v boji proti terorizmu
a proti dorgam. USA spolu s Kolumbiou ziskali spolo¢ny ciel, proti ktorému bolo treba
bojovat. Povodny rozdiel medzi vojnou proti drogam a vojnou proti terorizmu sa
vytratil, ked’Zze sa objavilo niekolko potvrdeni, ze obchodnici s drogami uzko
spolupracovali s nelegalnymi ozbrojenymi skupinami povazovanymi za teroristické
organizacie. Podpora USA smerovala najmd do vojenskej oblasti po tom, o prezident
Uribe zahajil masivnu vojensku ofenzivu proti FARC.” Americka angazovanost’ sa
pocas Bushovej éry esSte zvySovala. Do Kolumbie prudili rastuce financné prostriedky
spolu s vojenskym a civilnym persondlom, ktory sluzil ako posila v boji proti
povstaleckym jednotkam.

Vtomto obdobi sa do popredia dostala problematika paramilitarnych
organizacii, ktoré sa stavali vyznamnym aktérom v rdmci kolumbijského konfliktu. Ich
kontroverzné postavenie ako pravicovo orientovaného aktéra s idajnym napojenim na

drogovy obchod vyvoldva mnoZstvo otdzok a problémov ohl'adom mozZnosti rieSenia

™ Rozdelenie prostriedkov: 124 mil. USD na alternativny rozvoj a budovanie intitacii; 27,5 mil. USD na
programy pre pravny $tat; 310,9 mil. USD na prohibiciu drogy. Zdroj: VEILETTE, Connie. Plan
Colombia: A Progess Report. The Library of Congress, Jun 2005 [cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf.

"2 tamtiez.

® CRANDALL, Russell. US Policy toward Colombia driven by drugs. Lynne Rienner Publishers,
Colorado, 2008.
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konfliktu.” Kvoli paramilitirnym jednotkdm vznikol asi jediny konflikt medzi
Kolumbiou a USA vtomto obdobi, ked” prezident Uribe odmietol vydat velitel'ov
paramilitaristov na stihanie do USA. Jeho cielom bolo vtiahnut' paramilitaristov do
mierového procesu ako dolezitych aktérov v procese budovania mieru. Chcel im udelit’
rovnocenny status ako mali ostatné nelegalne organizacie pdsobiace v Kolumbii. FARC
ich vS8ak ako rovnocennych partnerov pri mierovych jednaniach odmietali uznat
a nemali zaujem na pokracovani vyjednavani v pripade udelenia rovnocenného statusu
paramilitaristom.” Plan Kolumbia sa sice rozsiril aj na oblast’ aktivit proti povstalcom,
no boj s drogami ostal ustrednym motivom vzajomnych vztahov USA a Kolumbie. V
boji proti drogam vyuzival prezident zna¢ne letecké sily, ktoré pomahali s ni¢enim koky
prostrednictvom vzdusnych postrekov.

Od roku 2002 boli zahijené jednania medzi Statom a paramilitdrnymi
jednotkami ohl'adom ich moznej demobilizicie. Jednania sa odvijali pozitivnym
smerom a paramilitaristi prislubili za¢at’" demobilizovat’” od nasledujiceho roku. Na
konci procesu v roku 2006 zlozilo zbrane priblizne 32 000 ¢lenov paramilitaristického
hnutia. Verejne chapany ako kladny vyvoj vSak mal svoje nedostatky. Na zaklade
exitujucej kolumbijskej legislativy vyviazla viac¢Sina paramilitaristov bez adekvatnych
trestov za spachané zloc¢iny pocas svojich aktivit. V roku 2005 bol kolumbijskou vladou
vydany Zakon spravodlivosti a mieru (Sp. ,,Ley de Justicia y Paz*). Tymto zakonom sa
vytvoril pravny rdmec pre opdtovni integraciu bojovnikov AUC do civilného Zzivota.
Zakon prisl'ibil paramilitaristom zhovievavy pristup vymenou za ich odzbrojenie,
pozbavenie majetku a priznanie sa k porusSovaniu LCP. Paramilitaristi, ktori splnili tieto
poziadavky, dostali opravnenie na nizsie tresty bez ohl'adu na zavaznost’ spachanych
zlo¢inov. Z celkového mnozstva demobilizovanych paramilitaristov poziadali
0 jednanie v zmysle spominaného zakone 3712 osob.”®

V procese demobilizacie paramilitaristov sa angazovali finanénou pomocou aj
Spojené  Staty. Americky kongres schvalil financovanie pre demobilizaciu

paramilitaristov v hodnote 20 milionov USD na rok 2006. Najvacésia polozka smerovala

"4 SPENCER, David. Colombia’s Paramilitaires: Criminals or Political Force? Strategic Studies Institute,
December 2001 [cit. 2012-03-26]. Dostupné z WWW:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub19.pdf.

* SMOLIK, Josef. SMOLIKOVA, Soiia. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény.
Obrana aStrategi, ro¢. 11, ¢& 1, jon 2011[cit. 2012-03-17]. Dostupné z WWW:
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2011/clanky/akteri-kolumbijskeho-obchodu-s-
drogami-vyvoj-a-promeny.html.

"® Colombia: The Justice and Peace Law (Ley de Justicia y Paz). The Center for Justice & Accountability.
[cit. 2012-04-15 ]. Dostupné z WWW: http://www.cja.org/article.php?id=863.
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na programy zamerané na integraciu byvalych bojovnikov paramilitaristickych
organizacii.

Prezident Uribe pocas svojho vladneho obdobia zaviedol Vlastenecky plan (Sp.
,Plan Patriota®), ktory bol reakciou na potrebu dlhodobého strategického planu boja
proti gerildim. Zamerom pldnu bolo zvySit mieru spoluprace medzi vladnymi
ozbrojenymi jednotkami a ziskat’” va¢s$i pocet vojakov na prevadzanie akcii. Cielom
akcii boli limitované izemia, na ktorych malo dojst’ k zneskodneniu prislusnikov FARC
a prevzatie kontroly uzemia $tatom.”” VzhPadom k zniZeniu poétu &lenov organizacie
FARC mozno tento projekt hodnotit’ ako GspeSny. Zvysila sa tym prestiz a legitimita
nielen kolumbijského prezidenta, ale aj celého kolumbijského Statu. Potvrdilo sa tym, Ze

Kolumbia dokéze vlastnymi silami tispeSne bojovat’ proti vnitornej hrozbe.

3.5 Demokratiza¢né a stabiliza¢né iniciativy prezidenta Juana Manuela
Santosa, 2010 — 2014

Sprava Human Rights Watch hodnoti vladu prezidenta Uribeho v nie prili$
pozitivnom svetle. Tvrdi, Ze obdobie jeho vlady bolo poznatené mnohymi
mimosidnymi popravami zo strany armady. Taktiez spochybniuje demobilizaciu
paramilitaristického hnutia, ktoré nad’alej pacha zna¢né nasilnosti a zlo¢iny na civilnom
obyvatel'stve. Odsudzuje aj nelegalny dohlad néarodnej spravodajskej sluzby nad
zastancami a obrancami l'udskych prav, novinarmi, opozi¢nymi politikmi a sudcami
Najvyssieho sadu.

Vsetky tieto kritiky predstavovali pre nastupujiceho prezidenta Juana Manuela
Santosa vyznamné vyzvy. Za svoj ciel’ si preto stanovil odSkodnit’ obete, na ktorych boli
spachané ndsilnosti zo strany armady a inych Statnych organov. Vyjadril svoj reSpekt
nezavislému sudnictvu a podporil vytvaranie prdvneho Statu. Zasadil sa o odstranenie
hrozieb pre zastancov a obrancov l'udskych prav a slobdd. Nasilne vysidlenym osobdm
prislabil navrat do ich domovov a pridelenie ich pddy.” Vietky jeho prehlasenia zneja
vel'mi pozitivne. Zatial' nie je jasné, ako sa jeho deklardcie a uskutocnené politiky

prejavia na situacii v Krajine a potlaceni drogového obchodu.

" HRABALEK, Martin. Kolumbie: Uribe a ¢étyfi roky ,.demokratické bezpecnosti, 2006. [cit. 2012-03-
17]. Dostupné z WWW: http://www.rexter.cz/kolumbie-uribe-a-ctyri-roky-%E2%80%9Edemokraticke-
bezpecnosti%E2%80%9C/2006/05/01/.

® Human Rights Watch, Country Summary, January 2011. [cit. 2012-03-17] Dostupné z WWW:
http://www.hrw.org/world-report-2011/world-report-2011-colombia.

" tamtiez.
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Na zaciatku Santosovho funkéného obdobia bol prijaty Narodny rozvojovy plan
(8p. ,,Plan Nacional de Desarrollo®). V ramci tohto planu bola schvalena legislativa,
ktora umoziuje navratenie pody apozemkov takmer 4 milibnom obcanov
v nadchadzajucich 10 rokoch. Prebehla reorganizacia vykonnej moci vratane novych
ministerstiev spravodlivosti, prace a zivotného prostredia. Zdiskreditovand narodna
spravodajska sluzba (Departamento Administrativo de Seguridad — DAS) bola
nahradena Narodnym spravodajskym riaditel'stvom (Direccion Nacional de Inteligencia
- DNI). Pre marginalizované obyvatel'stvo (afro-kolumbij¢ania, povodné obyvatel'stvo)
boli vytvorené programy pre zaistenie lepsich rozvojovych podmienok.

Trendy ohl'adom zlepSovania bezpecnosti sa vyvijaji pozitivhym Smerom.
Bezpecnostné zlozky Statu zajali, zneSkodnili a demobilizovali viac nez 7 200 ¢lenov
FARC a kriminalnych skupin v rokoch 2010 a 2011. Pocet ¢lenov FARC klesol na
polovicu v roku 2010 (8000 ¢lenov) v porovnani s rokom 2001 (16 000 c¢lenov). Pri
zneSkodiiovani ¢lenov FARC sa bezpecnostné zlozky zameriavaji na najvysSich
veliacich predstavitel'ov, aby celkovo oslabili fungovanie celej organize’tcie.80

Prezident Santos podporuje mierové jednania s FARC, avSak pod podmienkou
prepustenia rukojemnikov, zastavenia pachania nasilnosti a vzdanie sa pouZitia sily pri
dosahovani politickych ciel'ov. Prepustenie rukojemnikov je povazovany za prvy krok,
bez ktorého Stat odmieta pristlpit’ k jednaniam. Od roku 2002 bolo demobilizovanych
54 000 paramilitaristov a povstalcov. Od toho istého roku poklesla miera tinosov o 91%,
mnozstvo vrazd o 45%, teroristickych utokov o 91% a mnoZstvo Gtokov na ropovody sa
znizilo 0 71%. Az 125 metrickych ton kokainu bolo zadrzanych v roku 2011.
Vysledkom zlepSenej bezpe¢nostnej situacie v Krajine je zdvojnasobenie ciest od roku

2000 a dvojnasobné zvyienie prijmov Voblasti cestovného ruchu.®

Nad’alej sa
pokracuje v politike vydévania zlo¢incov obvinenych z G¢asti na drogovom obchode do
USA. Za rok 2011 dosiahlo ¢islo vydanych zlo¢incov v rdmci extradicie do USA pocet
119, z ktorych vigsina bola stihana za drogové zloiny.®

Zo strany USA tiez dochddza k ur¢itému posunu. Americka strana od nastupu

prezidenta Obamy prehodnocuje svoj pristup k rieSeniu drogovej problematiky. Snahou

8 Background Note: Colombia. Bureau of Western Hemisphere, 6.3.2012 [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z WWW: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35754.htm.

8 tamtiez.

8 2012 International Narcotics Control Strategy Report: Country reports. Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs. Maj 2012 [2012-04-10]. Dostupné z WWW:
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2012/vol1/184098.htm#Colombia.
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je vnimat' uzivanie drog adrogovi zavislost ako zdravotny problém a nie ako
zlo¢inecku aktivitu. Dochadza k posunu od politiky vymahania prava na politiku
prevencie alie¢by drogovej zavislosti®® Na neddvnom summite Organizécie
americkych Statov (14.4.2012) prezident Obama vyzdvihol, Ze ,,je otvoreny novym
pristupom v boji proti drogam, ale nie formou legalizacie drog.®* Spolu s prezidentom
Santosom sa zhodli na potrebe vytvarat alternativne spdsoby boja proti drogadm.

Pozitivnym smerom sa vyvijaju vztahy v oblasti liberalizacie medzinarodného
obchodu medzi USA a Kolumbiou. Dlho vyjedndvana dohoda o zéne voI'ného obchodu
vyzerd, ze Coskoro vstupi v platnost’. Pri¢inou dlhodobého procesu ohl'adom dohody bol
zIly stav v oblasti dodrZiavania 'udskych prav v Kolumbii. Zéna vol'ného obchodu mala
posobit’ ako motivacia pre vylepSenie situacie v Krajine.

Najdolezitej$im prepojenim politik USA a Kolumbie v protidrogovom usili
ostava aj nad’alej Plan Kolumbia. PK predstavuje pre rieSenie drogového problému na
bilaterdlne; baze vyznamni inStitdciu, ktord usmerfiuje uskuto¢fiované aktivity

a projekty.

8 HAKIM, Peter. Rethinking US Drug Policy. The Beckley Foundation. Februar 2011 [cit. 2012-04-10].

Dostupné z WWW:

http://www.thedialogue.org/uploads/Documents _and PDFs/Documents and PDFs 2/Rethinking US Dr
ug_Policy.pdf.

8 Obama open to new approaches in drug war, but not legalization. CNN News, 14.4.2012 [cit. 2012-04-
17]. Dostupné na WWW: http://edition.cnn.com/2012/04/14/politics/summit-of-the-
americas/index.html?eref=rss_politics&utm_source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign=Fe
ed%3A+rss%2Fcnn_allpolitics+%28RSS%3A+Politics%29.
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4 Plan Kolumbia ako ramec spoluprace medzi Kolumbiou a

USA

4.1 Vyvoj a ciele planu

Plan Kolumbia predstavuje formu inStitucionalizacie vzajomnych vztahov
Kolumbie a USA v oblasti rieSenia problematiky obchodu s drogami. Bilateralne vztahy
tykajace sa drogovej problematiky mali ur¢itd formu inStitucionalizovaného rozmeru uz
dlhsie obdobie, no PK znamena zmenu v zamerani spolo¢nych programov. USA sa
tradiéne angazovali v Kolumbii a kolumbijskom konflikte formou poskytovania
rozvojovej pomoc, monitorovania vnutro$tatnej situacie spravodajskymi sluzbami,
podpory proti lavicovym silam pocas studenej vojny, a i. Ddlezitou stcastou
vzajomnych vztahov zameranych na boj proti organizovanému zlo¢inu sa stal zakon
0 extradicii zlo¢incov, na zéklade ktorého bola Kolumbia povinna vydavat dolapenych
zlo¢incov a posielat’ ich na stihanie pred americké sudy.

Pdvodne pozitivny vyvoj vzajomnych vzt'ahov bol naruseny po nastupe Sampera
na prezidentsky post (1994). Po zle zvolenej politike vo¢i Kolumbii, ktora prinasala
negativne vysledky, doslo K prehodnoteniu zvolenej stratégie. S prebiehajucimi
prezidentskymi vol'bami v USA vroku 1996 sa do popredia znova dostal drogovy
problém a kandidati sa snazili presadit’ tvrdsi pristup v rieSeni tejto zélezitosti.®®

Samotny Plan Kolumbia bol navrhnuty prezidentom Pastranom a povodne
predstavoval stratégiu na 6 rokov (2000-2005). Hlavnym zamerom sa stala snaha
0 komplexné vyrieSenie problematiky produkcie nelegadlnych drog. Vo svojich
pociatkoch mal plan mierové zameranie a mal sluzit’ ako ekonomicky a socidlny plan
pre rozvoj vidieckych oblasti. Pre vyrieSenie konfliktu sa javilo kIi¢ové odstranit
Strukturalne pri¢iny problému, akymi boli nerovnosti Vrozdeleni bohatstva
a pretrvavajuca chudoba obyvatel'stva. Kvoli nedostatku prostriedkov bol plan
predloZeny prezidentom Pastranom v americkom kongrese so ziadostou o poskytnutie
finanénych zdrojov pre realizaciu projektu.®®

V inicidlnom $tadiu sa projekt javil Clintonovej vlade prili§ vagny a navySe sa

netykal priamo ziadnej problematiky, ktorda by spadala do politickej agendy a

% ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-03-24].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper_16.pdf.
86 sy

tamtiez.
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ohrozovala ich narodnu bezpecnost’. V prvotnom plane sa totiz iniciativa nezameriavala
na obchod s drogami a v plane neboli zahrnuté moznosti vojenskej stratégie boja proti
problémom. V roku 1999 navstivil novy kolumbijsky minister obrany vladnych
zastupcov USA so ziadostou o poskytnutie pomoci v hodnote 500 mil. USD na
vojenské ucely. Poskytnuté prostriedky mali byt pouzité na posilnenie kolumbijskej
armady v boji s organizovanym zlo¢inom, konkrétne v boji proti drogam. Potreba
vojenskych prostriedkov bola zaloZzend na dékazoch o rastiicej ti¢asti geril na obchode
s drogami. Tieto argumenty presvedcCili americkti vladu a Plan Kolumbia bol z ich
strany podporeny. Finalna verzia nakoniec dostala nazov - Plan for Peace, Prosperity
and the Strengthening of the State (Plan mieru, prosperity a posilnenia $tatu).®’

Co sa tyka protidrogovej problematiky, zameranie planu bolo sustredené na
ponukov stranku drogového obchodu. Kontrolné opatrenia mali limitovat’ poskytované
mnozstvo drogy pre spotrebu a vyvoz. Jednalo sa o obmedzovanie pestovania plodin
pouzivanych na vyrobu drog. Prekazky sa kladli aj vyvozu drogy z krajiny a dovozu
drogy na uzemie USA a inych Statov. Postupom casu sa PK rozsiril aj do vojenske;j
oblasti, ktora sa javila ako ucinnejSia v boji S povstaleckymi lavicovymi gerilami
stavajicimi sa (okrem obchodnikov s drogami) d’alSou ciel'ovou skupinou.

Zamer projektu sa tak postupom Casu zmenil na snahu o oslabenie spojenia
medzi drogovym priemyslom a povstaleckymi jednotkami. V porovnani s povodnou
politikou zameranou vylu¢ne na obchodnikov s drogami je v neskorSom S$tadiu mozné
vysledovat’ snahu o rieSenie problematiky drog v rdmci komplexného vnutrosStatneho
konfliktu v Kolumbii. Uvedomenie si nebezpe€nosti l'avicovych geril a ich uzkeho
prepojenia s drogovymi obchodnikmi podnietilo vznik politiky, v ramci Kktorej
dochadzalo k postupnému prelinaniu vojny proti drogam a vojny proti terorizmu.

Kone¢na verzia kladla vacsi doraz na vojenskt ucast’ v boji s drogovym
zlo¢inom, no deklarovala aj snahu o socidlny a ekonomicky rozvoj. Zahriiovala 10 Casti
(stratégii) zameranych na rozne oblasti fungovania Statu a spoloc¢nosti:

e ckonomick3 stratégia,
o fiSkdlna a finan¢na stratégia vratane uspornych a ekonomickych opatreni,
e vojenska stratégia,

e sudna stratégia a stratégia LP

8 Plan Colombia: Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State. United States Institute of
Peace, 2000 [cit. 2012-03-24]. Dostupné z WWW:
http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace agreements/plan _colombia 101999.pdf.
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e protidrogova stratégia,
e stratégia alternativneho rozvoja,
e stratégia socidlnej GiCasti,
e stratégia l'udského rozvoja,
e mierova stratégia,
e medzinrodna stratégia.®
Ako je z vymenovania stratégii evidentné, drogova problematika je len jednou
sucastou obsiahleho projektu Planu Kolumbia. Nejedna sa teda o vylu¢ne protidrogovy
plan, ale o plan celkového rozvoja krajiny. Zostdva vSak primarnou instituciou, ktord
umoznuje zapojenie americkych organov do spolo¢ného rieSenia drogového problému.
Je na mieste poznamenat, Ze PK bol prezentovany v rozlicnom zneni pred
americkym kongresom a pred kolumbijskou vladou a obyvatel'mi. Pre potreby ziskania
finanénych prostriedkov od USA bolo nevyhnutné zamerat’ plan tak, aby bol zaujimavy
z pohl'adu americkej zahrani¢nej politiky. Muselo sa teda jednat’ o problematiku, ktora
bola Zivotnym zaujmom v zahrani¢no-politickej agende. Drogova problematika
predstavujuca hrozbu narodnej bezpecnosti sa stala idedlnou oblast'ou. Pri prezentacii
PK pred americkym kongresom bola vyzdvihovana stratégia boja proti drogam a ostatné
Casti sa dostavali do pozadia. V domacom prostredi vSak bolo treba ziskat' podporu
obyvatel'ov, a preto bol na domdacej scéne PK prezentovany ako ekonomicky a socialny
projekt zamerany na rozvoj krajiny. 89
Predpokladany rozpocet na PK mal byt 7,5 mld. USD. Kolumbia mala z tejto
sumy zaistit' 4-4,8 mld. USD, medzinarodné spolocenstvo zvySok. V roku 1999 sa
dostala ekonomika Kolumbie do recesie a mala problém vy¢lenit’ potrebni sumu na PK.
V juli 2000 podpisal prezident Clinton zakon, ktorym bola ¢iastka 1,3 mld. USD urcena
na pomoc Kolumbii. Z celkovej sumy putovali tri $tvrtiny prostriedkov na podporu
vojenskych a policajnych sil kolumbijského $tatu. Ustrednym bodom tohto balicku bol
program ,,Push into Southern Colombian Coca-Growing Areas®, v ramci ktorého

dochadzalo k zvySovaniu operacii v oblasti ovladanej FARC, konkrétne okolo

8 plan Colombia: Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State. United States Institute of
Peace, 2000 [cit. 2012-03-24]. Dostupné z WWW:
http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace agreements/plan_colombia_101999.pdf.

8 BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.
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koky.*

Ked’7e rastica Gast kolumbijskej drogovej produkcie smeruje na trhy EU,
predpokladalo sa, Ze aj tato regionalna organizdcia prevezme iniciativu a zapoji sa
finanéne do podpory Planu Kolumbia. Pristup eurdépskych krajin k poskytnutiu
finanénych prostriedkov ale nebol taky samozrejmy ako od USA. Staty EU tradi¢ne
presadzuji potrebu dodrziavania LP a zapojenia obcianskej spolocnosti do diania
v krajine. Kedze Kolumbia tieto poziadavky nespliiovala, bola ziadost' 0 poskytnutie
pomoci v hodnote 1 mld. USD v Eurdpskom parlamente zamietnutd.”* Najdolezitejsie
miesto vramci medzinarodného spoloCenstva v mnozstve poskytnutej pomoci
a prostriedkov si tak ponechali USA.

September 2001 len utvrdil USA o potrebe pokracovat’ v proti povstaleckom
usili. Vzniknut situdciu po teroristickych utokoch Spojené Staty vyuZzili ako
ospravedInenie pre priamu angazovanost’ v kolumbijskom konflikte, aj ked” sa tym na
druhej strane spochybnila suverenita kolumbijského Statu. PK byva ¢asto ozna¢ovany za
Jrojskeho kofia“ USA s cielom zachovania si pritomnosti v regione.”? Zo strany
Kolumbie predstavoval vtej dobe turadujuci prezident Uribe pre Spojené Staty
spol’ahlivého partnera po tom, ako deklaroval svoj nekompromisny tvrdy postup v boji
proti gerildm a terorizmu. Jeho politika tzv. demokratickej bezpeCnosti si ziskala
podporu verejnosti, ktora nesuhlasila s kontrolou rozsiahlych tizemi organizaciou FARC
a inymi gerilami. Politika tak mala vo svojej podstate protiteroristické zameranie.

Pocas vladneho obdobia prezidenta Uribeho nabral PK smerovanie
militaristického pristupu rieSenia drogovej problematiky. Socidlne zameranie projektu
sa dostalo do pozadia a kliCovym cielom sa stala porazka neStatnych ozbrojenych
povstaleckych organizacii. Okrem priameho boja bolo potreba odrezat’ povstalcov od
ich zdroja prijmov. Finan¢né prostriedky pochadzali najmé z obchodu s drogami, preto

sa stala kontrola a obmedzovanie drogového obchodu sucastou stratégie. Prezident

% |ISACSON, Adam. POE, Abigail. After Plan Colombia: Evaluating "Integrated Action," the next phase
of U.S. assistance. Just the Facts. December 2009 [cit. 2012-04-11]. Dostupné z WWW:
http://justf.org/files/pubs/091203 col.pdf.

°s LOMBAERDE, Philippe. HAGHEBAERT, Geert. RAMIREZ, Socorro. VRANCKX, An. EU Policies
towards the Colombian Conflict: Policy Coordination and Interregionalism. OBREAL/EULARO
Background Paper, 2006 [cit. 2012-03-24]. Dostupné z WWW:
https://biblio.ugent.be/input/download?func=downloadFile&fileOl1d=496590&recordO1d=371046.

%2 ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-03-24].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.
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Uribe sa zameral primdrne na boj proti terorizmu a pokracovanie PK bolo vnimané v
podobe boja proti povstalcom.*® Sucast'ou prezidentovej stratégie boja proti povstalcom
sa stal Vlastenecky plan, povazovany za hlavnu vojenski ofenzivu proti gerilovym
skupinam.

V rovnakom c¢ase zahajili USA tzv. Andska protidrogovu iniciativu (,,Andearn
counterdrug initiative* — ACI), ktord mozno oznacit' ako snahu o rozsirenie podobného
planu na susedné S$taty Kolumbie. ACI sa stalo zakladom pre pokracovanie
protidrogovej politiky v Latinskej Amerike a pre podporu aktivit v ramci PK. Finan¢na
a materialna pomoc pre PK prudila nielen prostrednictvom ACI, ale aj z ,Foreign
military financing* (FMF) a ,,.Department of defence (DOD) central counter-narcotic
account*.’ Nasledujuci graf a tabulka dokumentuji rozlozenie prostriedkov na
jednotlivé oblasti v ramci PK a mnoZstvo prostriedkov poskytnutych zo strany USA,
kolumbijskej vlady a celkovo.

Ako je zgrafu jasné, najvacsi podiel prostriedkov smeruje na boj proti
nelegdlnym drogdm a organizovanému zlo¢inu (57%). Druhou zloZkou v poradi je
posiliovanie demokratickych institacii (27%), za ktorou nasleduje ekonomicka

a socialna obnova (16%).

Obrazok 2: Rozdelenie financnych prostriedkov v ramci PK na r6zne oblasti

M Boj proti nelegdlnym

16% drogama , ~
organizovanému zlocinu

H Posilfiiovanie
demokratickych
institucii

Ekonomicka a socialna
obnova

Zdroj: Plan Colombia Progress Report, 1999-2005. National Planning
Department (DNP) and Department of Justice and Security, September
2006

% BEARE, Margaret E. Critical reflection on transnational organized crime, money laundering, and
corruption. Univesity of Toronto Press, 2003.

% VEILETTE, Connie. Plan Colombia: A Progess Report. The Library of Congress, Jin 2005 [cit. 2012-
03-25]. Dostupné z WWW: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf.
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Tabul’ka 1: Zdroje uréené na jednotlivé ¢asti PK medzi rokmi 1999-2005 (v mld.
USD)
Zlozka Kolumbia USA Celkom

Boj proti nelegalnym 3,378 31.5% 2,787 26% 6,165 57.5%
drogiam a
organizovanému zlo¢inu

Posiliiovanie 2,387 22.2% 465 4.3% 2,852 26.6%
demokratickych
institacii
Ekonomicka a socialna 1,185 11.0% 530 4.5% 1,715 16.0%
obnova
Celkom 6,95 64.8% 3,782 35.2% 10,732 100%

Zdroj: Plan Colombia Progress Report, 1999-2005. National Planning
Department (DNP) and Department of Justice and Security, 09/2006

Alokacia prostriedkov poukazuje na takmer jednostranné zameranie PK.
Dokumentuje to smerovanie stratégie do produkcnej cCasti problematiky drogového
obchodu. Aktivity sa v prevaznej miere zameriavaju na zniCenie pestovanej plodiny
(koky, prip. opia), pricom socialne a ekonomické programy ostdvaju stranou. Je
potrebné vSak poznamenat, ze tieto programy st z hladiska rieSenia komplexného
konfliktu taktiez vel'mi vyznamné, no prostriedky smerujice do tychto oblasti nie st
zodpovedajiice ich miere dolezitosti. NemoZno vSak tvrdit, Zze tieto programy
neexistuju. Na jednej strane sice dochadza k prikloneniu sa k vojenskému rieSeniu
konfliktu pod zastitou demokratickej bezpecnosti, no na strane druhej je poskytnutd
moznost’ farmarom v rdmci programu alternativneho rozvoja, ktory im umoznuje zacat’
pestovat’ nové druhy plodin s poskytnutim finan¢nych prostriedkov na preorientovanie
ich produkcie.

Siroké zameranie PK otvara moznosti pre rézne oblasti rozvoja kolumbijského
Statu a spolocnosti. Kvoli potrebam prace sa vSak zameriame na 4 hlavné sucasti PK,
ktoré sa tykaju boja s organizovanym zlo¢inom v Spojitosti s drogovym obchodom. Za
hlavné oblasti PK mozno povazovat’ odstranenie nelegdlnych drog, alternativny rozvoj,

demokraticku bezpe€nost’ a ekonomicky rozvoj.

4.1.1 Odstranenie nelegalnych drog

Pri odstranovani ilegalnej produkcie pestovanej pre potreby vyroby ilegalnych
drog sa vyuzivaju 3 zakladné spdsoby: vzdusné postrekovanie, dobrovol'né manudlne
zneSkodnovanie a nitené manudlne zneSkodihovanie primarnej plodiny. Vzdu$ny
postrek predstavuje najrychlejSiu cestu nicenia drogovej plodiny, no ma velmi

kontroverzné dopady na Zivotné prostredie, zdravie I'udi a pestovanie legalnych druhov
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plodin. Kvoli celoplosnej likvidacii drogy st nicené aj oblasti, ktoré sa zameriavaji na
pestovanie nevyhnutnych plodin a dodavky délezitych potravin pre obzivu obyvatel'ov
sa tak stavaju zna¢ne ohrozenymi. Okrem trody je samozrejme ohrozeny aj chovany
dobytok a okolita priroda.

Pouzivanim vzdus$nej likvidacie nelegalnych plodin v Kolumbii sa ich
pestovanie posuva smerom na juh do krajin, ktoré boli v minulosti tradi¢nymi
producentmi koky (Bolivia, Peru). Jedna sa tzv. balonovy efekt, kedy dochadza
k znizeniu pestovania nelegalnej plodiny v jednej krajine, ale produkcia sa zaroven
presunie do inej krajiny. Kvoli kontroverznym dopadom sa ¢asto spochybnuje efektivita
vzdusného postrekovania. Ako pozitivny vysledok vsak slizi velkost’ plochy, na ktorej

sa prestala pestovat’ koka v dosledku uskuto¢neného postrekovania.

Graf 2: Podiel vzdusného postreku a manualneho zneskodnovania (v ha)
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Zdroj: Ten Years of Plan Colombia: An Analytical Assessment. The Berkley
Foundation Drug Policy Programme, 2008

Tabul’ka 2: Velkost’ plochy zneSkodnenej vzdusnym postrekom a manualnym
zneSkodnovanim (v ha)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vzdusny postrek | 59073 | 95898 (133116 |136828 | 139141 | 138 772 | 172 025 | 153 134

Manualne
zneskodriovanie 3495 1745 2763 4220 6234 | 37523| 42051| 66805

Zdroj: Ten Years of Plan Colombia: An Analytical Assessment. The Berkley
Foundation Drug Policy Programme, 2008

Ako je mozné vysledovat' z grafu a tabul’ky, vzdusné ni¢enie rovnako ako aj

manualne zneskodnovanie nelegadlnych plodin sa vyvija pozitivnym smerom. UspeSnost’
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stratégie sa meria vo vel'kosti plochy zni¢enej potencialnej ilegalnej rastliny. Z grafu je
evidentné, Ze postupne rastie podiel manudlneho zneskodnovania. Rastie tak nielen
absolutne, ale aj relativne vo vztahu k vzduSnému postrekovaniu. Manudlne
zneskodnovanie (dobrovolné) je podporené najmd motivaciou farmarov v podobe
zapojenia do programov alternativneho rozvoja a poskytnuti dotacii na preorientovanie
ich produkcie.

Zneskodiovanie primarneho zdroja pre vyrobu drogy vykazuje pozitivny trend
vo vyvoji Co sa tyka plochy znienej produkcie. Treba vziat' vSak do tivahy vyvoj
Vv oblasti pestovania koky, kde dochadza k zvySovaniu produktivnosti vd’aka novym
vylepSenym typom rastlin arozvojom novych technologii vyuzivanych v
pol'nohospodarstve. Obchodnici s drogami sa tiez snazia zaistovat si dostatocné
mnozstvo primarnej suroviny pre ich priemysel a nenechdvaji sa odlakat’ od svojich
vynosnych obchodov. NavySe v poslednych rokoch stiipa trend pestovania koky na
malych plantdZzach, ktoré nie je mozné zachytit' prostrednictvom monitorovacich
satelitnych zariadeni. Tieto faktory mézu do urcitej miery skreslovat celkovy vyvoj
mnozstva vypestovanej produkcie.

Kolumbijska vlada podporuje dobrovolné manudlne zneSkodiiovanie plodiny.
V pociatkoch pontikala za dobrovolné zneskodinovanie moznost’ ziskat’ prostriedky na
pestovanie alternativnych plodin a zapojenie farmarov do rozvojovych projektov. Avsak
tato stratégia nemala vel’ky tspech, preto bolo navrhnuté nitené zneskodnovanie a boli
vytvorené skupiny tzv. mobilné skupiny nuteného manualneho zneSkodnovania (Sp.

,Grupos Moviles de Erradicacion Manual Forzosa — GMEs*).®

V porovnani so
vzdusnym ni¢enim neméd manudlne zneSkodiiovanie negativne dopady na zivotné
prostredie a na zdravie obyvatel'ov. Nevyhodou je jeho nie prili§ vysoka efektivnost’
a moznost’ navratu k pestovaniu drogovej plodiny.

Velkll perspektivu predstavuje vyuzitie biologickych Skodcov, ktori su
prirodzenymi nepriatelmi koky. Moznost’ ich vyuzitia bola dlhsiu dobu v minulosti
diskutovana. V pociatkoch PK ju vSak prezident Clinton odmietol, lebo sa obaval

obvinenia z vedenia biologickej vojny proti latinskoamerickym krajinam. *®

%®ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-03-24].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.
96 sy

tamtiez.
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4.1.2 Alternativny rozvoj

Po niekol’kych rokoch aktivneho zneSkodnovanie nelegdlnych plodin
manualnym a vzdusnym sposobom v Kolumbii sa ukazalo, Ze to nie je dostatocny
postup pre vyriesenie drogového problému. Bolo treba zaistit’ uplatnenie farmarov, ktori
boli plne zavisli na pestovani a predavani koky obchodnikom s drogami.

Moznosti odlisného zamerania farmarov nez na pestovanie nelegalnych plodin
boli zaradené uz po dlhé obdobia v kolumbijskych narodnych stratégiach. Alternativny
rozvoj ma za ciel’ odradit’ farmarov od pestovania drogovych plodin a umoZnit’ im
alternativne rieSenie. Kolumbia dlho trpela neexistenciou pozemkovej reformy, ktora
dnes stoji v pozadi réznych Strukturdlnych problémov spolo¢nosti. Vysledkom je
chudoba a nerovnomerne rozdelené bohatstvo a vlastnictvo pddy v krajine. Chudobny
anie prili§ konkurencieschopny polnohospodérsky sektor navySe utrpel straty po
otvoreni sa zahraniCnej konkurencii a odstrdneni obchodnych bariér. MoZno
konStatovat, Ze liberalizacia obchodu prispela k zvySenému pestovaniu nelegalnych
plodin, pretoZze ich vysoko rentabilnd cena na medzindrodnom trhu zarucovala
farmarom potrebné finanéné zabezpeCenie. Koka ako velmi odolna rastlina voci
vykyvom pocasia, navyse s niekol’kymi tirodami do roka predstavovala perspektivu pre
mnoho domacnosti, ked’ze obchodnici s drogami tuto plodinu vykupovali a zarucovali
prijem pre rodiny farmarov.

Cielom alternativneho rozvoja bolo poskytnat’ alternativu k pestovaniu
nelegalnych plodin, ktoré boli cielom vzdusného ¢i manudlneho zneSkodiovania.
Medzi legélne plodiny su zaradené také plodiny, pre ktoré je zaisteny odbyt na
domacom aj zahrani¢nom trhu, napr. kakao, kava, cukrova trstina, v¢elarske produkty.
Pre uspech tejto stratégie bola ale potreba zamerat’ sa najprv na Strukturdlne problémy
ako majetkové nerovnosti, vlastnictvo pody, rozvojova infrastruktura a pokusit' sa
vyriesit’ problém v jeho korefioch. Stoji za zmienku, Ze okrem podpory pri pestovani je
poskytnutd zahranicnd pomoc V zvysujucej sa miere aj V pripade problémov ohl'adom
majetkovych prav a ich legalizacie.®’

S cielom aplikacie rozvojovej agendy vytvorila vlada prezidenta Uribeho
program ,,Presidential Program Against Illicit Crops®. V ramci tejto iniciativy vznikaju

rozne projekty pre alternativny rozvoj, napr. ,Product Project Program* (PPP)

% UNODC alternative development projects in Colombia [cit. 2012-03-31]. Dostupné z WWW:
http://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/colombia-projects.html.
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zamerany na udrzatelnost’ alternativneho rozvoja, stabilitu miest, zlepSenie potravinove;j
bezpecnosti alebo ,,Forest Warden Families Programme* (FWFP) smerujici do oblasti
ochrany narodnych parkov a za tymto Gc¢elom poskytuje finan¢né zdroje a ekonomické
stimuly pre farmarske rodiny.*®

Projekty su vedené v spolupraci s miestnymi vladami. Vézby na sukromny
sektor umoziuju dostat’ vyrobky alternativneho hospodarstva do siete predajni
patriacich velkym retazcom supermarketov. Pestovatelia kavy a kakaa spolupracuju
S narodnymi federaciami, ktoré pomahaji farmarom presadit’ sa na trhu, napr. ,,Fedecafé
- Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia®.

V pripade Kolumbie, kde dochddzalo k prelinaniu boja proti drogdm
a rozvojovej agendy, su vysledky tychto stratégii protichodné. Rozvojové projekty maji
slabé napojenie na komplexnejSie projekty zamerané na rozvoj infrastruktary krajiny,
ciest, technickej podpory. Programy zamerané na rieSenie socidlnych ddsledkov
ozbrojeného konfliktu a pokracujuceho nasilia nie su dostatocne podporované
a implementované. Nie je im venovana potrebna Ciastka finanénych prostriedkov a nie
su plne integrované v strategickych pldnoch na narodnej ani medzinarodnej tirovni.*
Stava sa, ze alternativne projekty byvaju marené nasadenim vzduSného nicenia
nelegalnych plodin, ktoré zasiahne aj oblasti s legalnymi plodinami. Investicie do tychto
projektov st zbytoéne premrhané. Uspesnost’ alternativneho rozvoja, ked’Ze je sucastou
celkového PK, je zhodnocovany taktiez na zaklade plochy pdody, na ktorej sa prestala
pestovat’ koka. Ekonomickd vynosnost alternativnych plodin a dopad na zivobytie
farmarov nezohrava v kone¢nom hodnoteni délezitu tilohu.

Aky je povod pricin, ktoré znemoziuju tspech alternativneho rozvoja? Jednou
Z pri¢in je nedorieSenie pozemkovych prav vlastnikov pody. Vnutorne vysidlené
obyvatel'stvo sa pri snahach o navrat do pdvodnych oblasti stretdva s problémami
ohl'adom svojich majetkovych prav a vznikaju problémy s prinavratenim ich povodnej
pody. Problémom ohl'adom pody je aj jej nerovnomerné rozdelenie. Vel'ké plochy pody
st stale vo vlastnictve malého poctu majitelov. Navyse v Kolumbii neprebehla doteraz

pozemkova reforma, takZe situacia v krajine je do velkej miery kriticka. Dalsou

0JEDA, Susana. Alternative development from the perspective of Colombian farmers. Drug Policy
Briefing, No. 36 Trnasnational Institute, 2011 [cit. 2012-03-25]. Dostupné z WWW:
http://idpc.net/sites/default/files/library/brief36.pdf.

% ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan Colombia:
An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-03-24].
Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.
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pri¢inou netspechu je vel'ka r6znorodost’ komunit zijicich na izemi Kolumbie. Snahou
je vytvarat univerzalne programy, ktoré by fungovali vo vSetkych oblastiach
a komunitach, ¢o na druhej strane vylucuje reSpektovanie roznorodosti. Kazda komunita
ma svoje socialne Specifika a kulturne charakteristiky, ktoré sa pri vytvarani programov
zriedka zvazuju. Projekty nie st vzdy v sulade so zachovanim povodnych prirodnych
ekosystémov a nad’alej poSkodzuju zivotné prostredie. Pretrvavajica problematika
korupcie vo vladnych kruhoch znemoziuje efektivne fungovanie alternativnych
projektov. Situacia pracovnych prav a predpisov by vyzadovala vicSiu pozornost’
a zlepsenie fungovania v tejto oblasti. V neposlednom rade prispieva k netaspechu aj

nedovera obyvatel'stva vo vladne projekty. 100

4.1.3 Demokraticka bezpecnost’

Pre vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj Kolumbie bolo potrebné zaistit’
bezpecnost’ celej krajiny. Zaistenim bezpeénosti sa po svojom nastupe do funkcie zacal
naplno zaoberat’ prezident Uribe Vramci deklarovanej stratégie demokratickej
bezpecnosti. Za hlavnu hrozbu pre spolo¢nost’ bol oznaceny organizovany zlo¢in, najméa
v podobe spojenia drog aterorizmu (tzv. narkoterorizmus) a aktivity, ktoré
S organizovanou ¢innost'ou suvisia (pranie Spinavych penazi, unosy, vrazdy, pasovanie
zbrani).™™ Cielom PK sa stalo porazenie narkoteroristickej hrozby, za u¢elom &oho bol
zahajeny Vlastenecky plan zamerany na zneSkodnenie povstaleckych skupin, najma
zniZzenie poctu Clenov FARC. K spesSnosti planu prispel aj fakt, Ze spolo¢nost’ bola
vel'mi negativne naladena voci aktivitim FARC a bola tak ochotna podporit’ aj vojensky
zamerané aktivity voci tejto ozbrojenej organizacii.

Co sa tyka demokratickej bezpe&nosti, je na mieste pripomenat’ aj problematiku
Pudskych prav. Uz od poéiatku zahriioval PK programy zamerané na posilnenie situacie
ohladom LP. Systém v¢asného varovania (,,Early Warning System — EWS*) mal slazit’
na varovanie obyvatelstva pred moznym utokom, ktory hrozi mestdm zo strany
ozbrojenych povstaleckych skupin. Kancelaria ombudsmana EWS vydava prepracované
spravy o rizikach (,,risk reports) varujice pred vaznymi hrozbami pre obyvatel'stvo, no

Casto sa stava, Ze zodpovedajice urady nie st schopné spravne na tieto hrozby

100 \/EILETTE, Connie. Plan Colombia: A Progess Report. The Library of Congress, Jan 2005 [cit. 2012-
03-26]. Dostupné z WWW: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf.

100 HRABALEK, Martin. Kolumbie: Uribe a &tyfi roky ,,demokratické bezpegnosti®, 01/2006. [cit. 2012-
03-26]. Dostupné z WWW: http://www.rexter.cz/kolumbie-uribe-a-ctyri-roky-
Y%E2%80%9Edemokraticke-bezpecnosti%E2%80%9C/2006/05/01/.
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zareagovat’.'%

Dosledkom je velky pocet vysidleného obyvatel'stva zvacsa afro-
Kolumbijéanov a povodnych domorodych obyvatelov. Kedze nie je dostatok
finanénych prostriedkov smerovany na zahajené socidlne programy, hrozi prepuknutie
humanitarnej krizy v krajine. Americky rozpocet pre tito oblast’ je veI'mi obmedzeny
a politiky pre zlepSenie situdcie vnitorne vysidleného obyvatel'stva (internally displaced
population — IDP) nemaji moznost’ dosiahnut’ pozadované vysledky.

Vojensky aspekt boja proti organizovanému zlo¢inu vtahuje do konfliktu aj
sukromny sektor. Na pokracujicom konflikte v Kolumbii znacne zardbaju sukromné
firmy, ktoré sa zucastiiuju aktivit spojenych so vzdusnym zneskodnovanym kokovych
plantdZi a vojenskym vycvikom kolumbijskej armady a policie. Jedna sa o sukromné
armady a bezpecnostné spolocnosti ako napr. DynCorp, Triple Canopy, Blackwater
USA.'® Ppolitickd ekonomia tak zohrava vramci kolumbijského konfliktu velmi
vyznamnt ulohu a je pravdepodobnym faktorom, ktory pohana rozvoj konfliktu.

Aj ked mozZno zhodnotit’ plan prezidenta Uribeho ako uspesny, v zmysle
obmedzenia fungovania FARC, zostava vyrieSit postavenie paramilitaristov
a odsudenie ich zlo¢inov. V snahe 0 mierovy proces s paramilitaristami a pokojnou
demobilizaciou, navrhla kolumbijska vlada na cele s prezidentom Uribem Zakon
spravodlivosti a mieru, ktory zaruCoval paramilitaristom ulavy zich odsudenia za
zlo¢iny. Na zakon padla kritika z celého sveta, pretoze existovalo mnozstvo dokazov
0 masakroch a porusovani IP, ktoré paramilitaristi spachali. Ul'ava z ich trestov by
vlastne znamenala suhlas s ich aktivitami. Snahou prezidenta bola ich ti¢ast’ v celkovom
mierovom procese v Kolumbie. Urcity posun v rieSeni otazky paramilitaristov je mozné
vysledovat” v demobilizacii vel'kého poctu skupin. Na druhej strane vSak zaroven
vznikaju d’alSie skupiny nastupcov paramilitaristov, ktoré v mnohych pripadoch pachaju
eSte viac nasilia nez pdvodné skupiny ¢i l'avicové gerily.

Délezitou hrozbou tykajica sa paramilitaristov, je aj rastuci fenomén tzv. para-
politiky. V poslednych rokoch sa hromadia dokazy, ktoré poukazujii na prepojenie
politikov s paramilitaristami a ich ucast’ na politickom rozhodovani v demokratickych
inStitaciach a orgénoch. Para—politika nie je spontannym javom, ale skor vyhodnym

vztahom medzi krimindlnymi organizaciami, obchodnikmi s drogami a politikmi,

102 Colombia: FARC Kills 17 from Indigenous Group. Human Rights Watch, 2009 [cit. 2012-03-26].
Dostupné z WWW: http://www.hrw.org/news/2009/02/10/colombia-farc-kills-17-indigenous-group.

% ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan
Colombia: An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-
03-26]. Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper_16.pdf.
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pricom ich cielom je ziskanie moci prostrednictvom politickej reprezentacie.Na tomto
procese mozno vysledovat’ trend, ktory sa vyvija v Kolumbii. Zatial' ¢o §tat bojuje
S jednou zloCineckou organiziciou, umoziuje dalSej prebrat’ jej poziciu a dalej
nahlodavat’ stabilitu $tatu a jeho institacii. K tejto situacii nakoniec dopomohli aj USA
svojou nevhodne zvolenou politikou, ktora sa ukazala ako neefektivna v boji proti
drogovému zlo¢inu.

Podpora USA pri zlepSovani kolumbijskej bezpec¢nosti prebieha v dvoch
hlavnych liniach. Na jednej strane poskytuju pomoc kolumbijskej armade pri aktivitach
zameranych na kontrolu vzdusnej a lodnej prepravy a konfiskacii nelegalnej produkcie.
Americké sily pomahaju kontrolovat’ medzinarodné aj narodné vody a medzinarodny
vzdu$ny priestor. Tieto oblasti su plne vyuzivané obchodnikmi s drogami pre prepravu
svojej produkcie na trh do USA. Americké jednotky podporuju taktiez akcie smerované
na zneSkodnenie povstaleckych skupin, ¢i uz leteckou alebo pozemnou armadou.
Rovnako sa angazuju aj V zaistovani bezpec¢nosti infrastruktary v celej krajine. Velku
podporu poskytuji Spojené Staty aj d’alSej skupine bezpeCnostnych zloziek Statu —
Kolumbijskej narodnej policii. Ich pomoc smeruje do projektov zameranych na
zneSkodiiovanie nelegalnych plodin a na prohibiciu drogy. Vyznamnu tlohu zohravaju

ako posilové jednotky v konfliktnych zonach.

4.1.4 EKkonomicky rozvoj

Plan Kolumbia od svojho vzniku zahriioval stratégiu pre ekonomicky rozvoj
krajiny. USA vo velkej miere podporuju programy, ktoré sa zameriavaju na vytvaranie
priaznivého prostredia pre hospodarsky rozvoj krajiny. Jedna sa najmd o podporu
budovania demokracie a vytvaranic pravneho S$tatu, ktoré predstavuju zaklad
prosperujucej ekonomiky. V zaujme tychto cielov poskytuje prostriedky na budovanie
inStitucionalnych kapacit a na reformu stdnictva.

Kvoli nedorieSenej otazke rozdelenia bohatstva a celkovej nerovnosti
V spoloc¢nosti nie je mozné naplno vyuzivat’ rastovy potencidl kolumbijskej ekonomiky.
Na druhej strane, vd’aka zlepSeniu bezpe¢nosti prostredia rastie dovera v kolumbijské
inStitacie a celkovy stav ekonomiky. Vytvéaraji sa priaznivé podmienky pre priliv
zahrani¢nych investicii, ktoré st pre rast hospodarstva potrebnym stimulom.

Za priaznivymi vysledkami nestoji len PK, no aj napriek tomu sa pokracuje

V rozvoji tejto stratégie pod jeho zastitou. Doraz sa kladie na ozivenie ekonomiky, comu
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by malo dopomdct’ uzavretic dohody o vol'nom obchode s USA (Free trade agreement —
FTA). Pre Kolumbiu predstavuji v sGcasnosti Spojené Staty najdolezitejSicho
obchodného partnera.'®

Volny obchod s USA so sebou prindSa pozitivne aj negativne dopady.
Liberalizacia obchodu prindSa zvySovanie konkurencieschopnosti, rast efektivity
fungovania kolumbijskych spoloc¢nosti, ¢o je nevyhnutné aby mohli konkurovat
zahrani¢nym produktom a sluzbam. Bude umozneny rozvoj trzného hospodarstva
v oblasti priemyslu arast moznosti pre vyvoz produkcie. Nevyhodou je najméi
orientacie kolumbijskej ekonomiky na primarny sektor. Ekonomika Kolumbie je
zalozena na prirodnych zdrojoch, ktoré nie st na zahraniénych trhoch
konkurencieschopné a ceny su zavislé na celosvetovom trhu s komoditami, ktorych
vyvoj je vel'mi nepredvidatel'ny. Do volI'ného obchodu budu zapojené len urcité skupiny
obyvatel’stva, najmi stredna a vysSia trieda Zijica v mestach s dostatocnym vzdelanim a
prostriedkami. Budu sa tak nadalej roztvarat' noznice nerovnosti v Krajine a bude
dochadzat’ k prehlbovaniu chudoby na vidieku, ktory je stale zamerany vylucne na
nekonkurenénti pol'nohospodarsku produkciu.

USA spociatku nechceli uzavriet dohodu o vol'nom obchode kvoéli zlej situacii
ohladom T'udskych prav v zemi. Podmienkou prijatia dohody tak bolo zlepSenie stavu
dodrziavania Tudskych prav aslobod obyvatelov a vyjasnenie problematiky
paramilitaristov.’®® Dohoda 0 voI'nom obchode predstavuje pre Kolumbiu kontroverzna
zélezitost’. Prave otvorenie kolumbijskej ekonomiky medzinarodnému obchodu na
zaCiatku 90. rokov minulého storocia pdsobilo ako stimul pre rozvoj pestovania
nelegalnych plodin a rast drogového obchodu. Existuji dohady, Ze by tato dohoda
mohla mat’ v kone¢nom désledku rovnaky efekt na drogova problematiku.

Ozivenie ekonomiky nie je schopné vyriesit' problém obchodu s drogami ani
ukon¢it’” dlhotrvajici konflikt. Zahrani¢ni investori investujuci svoje prostriedky do
prirodnych zdrojov sa mozu stat’ cielom ozbrojenych nelegalnych skupin, ktorym sa
otvdraji nové moznosti ziskavania potrebnych finanénych prostriedkov na ich

fungovanie, napr. zdanenim prichadzajicich zahrani¢nych investorov. Vyhody

104 A7 38% vyvozu smeruje do USA, nasleduju $tity Eurépskej tnie s 15%, Cina 3,5%, Ekvador 3,4%.
Dovozy: z USA 25%, Ciny 15%, Mexika 11%, Brazilie 5%, Nemecka 4,1%. Zdroj: The World Factbook.
CIA, 2012 [cit. 2012-03-26]. Dostupné z WWW: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/co.html.

% ACEVEDO, Beatriz. BEWLEY-TAYLOR, Dave. YOUNGERS, Coletta. Ten Years of Plan
Colombia: An Analytical Assessment. The Berkley Foundation Drug Policy Programme, 2008 [cit. 2012-
03-26]. Dostupné z WWW: http://www.beckleyfoundation.org/pdf/BriefingPaper 16.pdf.
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ziskavaju najmi zavadzanim tzv. ochrannych dani (,,protection taxes). Vzt'ahy medzi
drogovym priemyslom a legalnymi podnikatel'skymi aktivitami nie su striktne oddelené
a existuju sposoby spoluprace, ktoré umoziuju preprat’ nelegélne prijmy cez legalne

mechanizmy.

4.2 Vysledky Planu Kolumbia

Vysledkom PK bolo sice zniZzenie poctu CElenov lavicovych povstaleckych
skupin, no problematika drogového obchodu ostala stale nedorieSena a Kolumbia sa aj
nad’alej zarad’'uje medzi najvacsich producentov kokainu na svete. FARC sice straca na
sile, no paramilitaristické hnutie sa stava Coraz vdcSou hrozbou pre stabilitu Statu
a spolo¢nosti. Vel'ké nebezpeCenstvo predstavuje tzv. para-politika (,,para-politics®),
¢ize zapajanie velitel'ov a ¢lenov hnutia do politického diania, institucii a rozhodovacich
procesov. Tieto protichodné vysledky spochybnuju efektivnost PK, v ktorom sa
Vv poslednych rokoch presadzuje vojensky pristup k rieSeniu problematiky drogového
obchodu.

Za dolezitejSie sa ale javi vyrieSenie Strukturalnych problémov v kolumbijskej
spolo¢nosti, ktoré podporuji pestovanie nelegalnych plodin a stoja za celou
problematikou. Jednd sa najméd o pokracujici vnuatrostatny konflikt, chudobu vel'kého
poctu obyvatel'stva (najmd vo vidieckych oblastiach), nedostatok alebo nerovné
prilezitosti, nerovnomerné rozdelenie bohatstva a pody v krajine. Pokial’ buda tieto
problémy aj nad’alej pretrvavat, nebude dochadzat’ k napredovaniu v rieSeni obchodu
s drogami.

Stratégie pouzivané v ramci PK za ucelom zneskodnovania primarnej suroviny
majui ni¢ivy dopad nielen na pestovanie drogovej plodiny, ale aj na dobytok a ostatné
legélne pestované plodiny, ktoré sluzia ako ddlezitd sucast obzivy obyvatelstva.
Navyse dochddza k ni¢eniu ohrozenych ekosystémov najmd v Amazonskom regione, ¢o
prispieva k medzinarodnym ekologickym problémom. Nesmieme zabudat' ani na
negativne dopady vzdusného postrekovania na zdravie obyvatel'ov.

Vojensky pristup k rieSeniu problematiky pomaha rozvoju biznisu zameraného
na poskytovanie bezpecnostnych a ochrannych sluzieb. Mozno tak hovorit’ o tzv. trhu
S nasilim (,,market of violence®), ktory podporuje pokracovanie konfliktu tym, Ze

zaistuje rastuce prijmy vlastnikom sukromnych spolo¢nosti zaistujicich vojenské
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a bezpecnostné sluzby. Tito aktéri maju ekonomicky zaujem na pokracovani konfliktu,
pretoze im prinasa zisky.

Netspech PK mozno vnimat’ aj z pretrvavajuceho stabilného dopytu po drogach
z tak silného trhu akym st USA. Statistiky vydavané UNODC poukazuju na stabilny
stav Vv spotrebe kokainu na zahrani¢nych trhoch. USA sa tradi¢ne angazuju v krajinach
odkial' droga pochadza, no domaci trh zostava zatial bez zmeny aj napriek znacénej
snahe 0 znizovanie poctu spotrebitelov nelegalnych drog. Preventivne programy
a poskytovanie lieCby maji sice pozitivny vyvoj, no stidle nie je dostatoCny, aby sa
vyrovnal snahdm na strane ponuky.

Tym, ze USA predstavuju najddlezitejSieho spotrebitel'a kolumbijskej drogove;
produkcie, je na mieste poznamenat, ze efektivna politiky obmedzovania dopytu je

nevyhnutna pre znizenie celkového obchodovaného mnozstva nelegdlnych drog.

4.3 Vyznam Planu Kolumbia v kontexte vyvoja protidrogovych iniciativ

USA a Kolumbie

Je evidentné, ze USA poskytli velké mnozstvo finanénych prostriedkov na
rieSenie konfliktu v Kolumbii. V obdobi 1998-2008 poskytli USA na pomoc Kolumbii
a policajni pomoc (5,2 mld.), potom na socidlnu a ekonomickit pomoc (1,3 mld.),
protidrogové operacie (190 mil.), humanitarnu a obciansku pomoc (2 mil.).106 Nie je
vSak stale jasné, aké dopady bude mat’ tato angazovanost’ Spojenych Statov na vyvoj
konfliktu, ani ako sa budu vyvijat’ vzajomné vztahy. Urcite vSak bude vyvijany tlak na
americka vladu, aby aj nad’alej zotrvala v tejto protidrogovej vojne v najblizsich rokoch.

Ked’ze pomoc Kolumbii je institucionalizovana v ramci politickych procedur
americkej vlady, maja Spojené Staty povinnost’ kazdoro¢ne financovat’ americké organy
posobiace v protidrogovom usili. V blizkej buducnosti sa preto predpokladd dalSia
pomoc kolumbijskej vlade v boji s povstalcami a drogovymi obchodnikmi.

Hlavnou platformou pre poskytovanie pomoci sa stal Plan Kolumbia. Aj ked’ sa
zakladné ciele americkej a kolumbijskej vlady prelinaju (spolo¢nym prienikom zaujmov
je boj proti drogdm a povstalcom), existuji urcité oblasti, kde maji obe strany odlisné

zamery a ich priority sa preto mézu liSit. Primarnym cielom USA je predchadzat

106 .S, Aid to Colombia, All Programs, 1998-2008. Just the facts — Country overview [cit. 2012-03-25].
Dostupné z WWW:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1998&year2=2008&funding=All+Programs.
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a branit’ prilivu nelegalnych drog na vlastné uzemie. Snahou je aj 0 pomoc v mierovom
procese a ekonomickom rozvoji, pretoze to podporuje celkovi stabilitu v Andskom
regione. Primarnymi ciel'mi kolumbijskej vlady je podpora mierového a ekonomického
rozvoja a zvySovanie bezpecnosti v krajine. VyrieSenie obchodu s drogami predstavuje
zasadny krok pri dosahovani stanovenych cielov oboch krajin.'®’

Ako bolo na zaciatku spomenuté, americka politika zaznamenala ur¢ity posun Vo
svojom postoji a zamerani stratégii v kolumbijskom konflikte. Povodne bola politika
orientovand vylu¢ne na drogova problematiku, no postupne sa rozsirila aj na boj proti
povstaleckym jednotkdm, ktoré USA povaZzuje za zahrani¢né teroristické organizacie.
Finan¢né prostriedky boli pouzité na vojnu proti drogdm aj proti terorizmu, ked'ze
povodna hranica vymizla po napojeni neStatnych ozbrojenych aktérov na obchod
s drogami.

Co je viak na prvy pohlad jasné je, Ze sa politika USA po skonéeni studenej
vojny na zépadnej pologuli zjavne zmenila. Hlavna priorita USA pocas studenej vojny —
zamedzovat’ Sirenie komunizmu na zapadnej pologuli — sa po zaniku bipolarneho
rozdelenia vytratila. Zo zahrani¢nej politiky sa vytratila hrozba v podobe ZSSR
a komunistického hnutia, ktora bola ddlezitd z hladiska tvorby zahrani¢no-politickej
koncepcie. Americka spolo¢nost’ sa zacala viac sustredit’ na problémy, kde sa prelinala
domaca a zahrani¢nd dimenzia, ako napr. boj proti drogam, nelegalna migracia. USA
Vv poslednych rokoch hl'adaju zdroje svojich domdacich problémov v zahrani¢i a snazia
sa tym ospravedlnit’ zasahovanie do vnutrostatnych zalezitosti inych zvrchovanych
Statov. Pre potvrdenie tohto argumentu nam sta¢i sledovat’ americk(i angaZovanost’
V kolumbijskom State. Ich pritomnost’ nie je motivovana vylu¢ne snahou o rozsSirovanie
demokratickych hodn6t a mieru vo svete. Je to prave hrozba z domaceho prostredia,
ktora urcuje politiku vo¢i Kolumbii a zasahovanie do vnatornych zaleZitosti tohto

zvrchovaného S$tatu.

7 VEILETTE, Connie. Plan Colombia: A Progess Report. The Library of Congress, Jan 2005 [cit. 2012-
03-26]. Dostupné z WWW: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf.
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ZAVER

V pripade drogového obchodu, ktory predstavuje hlavny problém Kolumbie
Vv kontexte organizovaného zloc¢inu, existuju dve cesty rieSenia problému. Na jednej
strane su vytvarané politiky zamerané na ponukovu stranku nelegalneho obchodu a na
druhej strane politiky zacielené na dopytovi Cast. Pre uspesny vysledok v podobe
znizovania mnozstva predavaného a kupovaného nelegalneho tovaru je potreba vytvorit’
rovnovahu v uskuto¢iiovani politiky na oboch stranach ilegalneho obchodného vzt'ahu.

Moznosti rieSenia drogovej problematiky st V praci prezentované na priklade
vztahu producentskej (Kolumbia) a spotrebitel’skej krajiny (USA). Drogovy priemysel
prepaja ticto dve krajiny do takej miery, ze dosSlo Vramci bilateralnu vztahu Kk
vytvoreniu spoloénych iniciativ zameranych na zniCenie produkcie a obchodu
s drogami. V ramci spoloénych iniciativ sa praca zameriava na politiku zacielent na
obmedzovanie ponuky.

Préca poukazuje na to, Ze so zmenami na medzindrodnej aj vnutroStatnej trovni
prichddzaju aj zmeny v pristupe oboch krajin ku rieSeniu drogového problému.
Protidrogové politiky Casto odrdzali aktudlne vztahy medzi krajinami. Problémom bola
teda ich porusend kontinuita a premenlivy charakter. Pricindam premenlivého charakteru
politik vS8ak mozno pri¢itat’ fakt, Ze aj samotna kolumbijska drogova scéna sa po rozbiti
dvoch velkych dominantnych kartelov do zna¢nej miery zmenila a nebolo mozné aj
nad’alej vyuzivat’ rovnaké metody boja proti drogam.

Uspechy v podobe zni¢enia oboch dominantnych kartelov sa viak nestretli
s uspechom ohl'adom zniZenia drogovej produkcie a drogového obchodu. Drogovy
priemysel zaznamenal urCité zmeny v zmysle fragmentacie celkového procesu od
pestovania drogovej plodiny aZz po kone¢ny predaj drogy. So zmenou Struktiry
drogovych organizacii bolo potreba prispdsobit’ aj pouzivané protidrogové politiky. Boj
proti menSim jednotkdm sa stal zlozitej$i a ndrocnej$i na prevadzanie akcii, kedze
skupiny obchodnikov sa ststred’ovali v tazko dostupnych oblastiach.

Narusené vzajomné vztahy pocas vladneho obdobia prezidenta Sampera boli
poznafené odklonom od potlacovania drogového obchodu. Namiesto toho bola
zbyto€ne vynaloZend snaha o zvrhnutie vladnuceho prezidenta. Tato politika umoznila
plny rozvoj nelegéalnej gerilovej organizacii FARC, pretoZze S§tat nebol schopny po

diskreditacii bojovat’ s tymto nepriatel'om.
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Po odhaleni nebyvalého rozmachu organizdcie FARC si USA zacali
uvedomovat, Ze zvolend politika neprindSa pozadované vysledky. FARC si v tomto
obdobi vytvorili vdzby na obchodnikov s drogami, ktori umoznovali ziskavanie
potrebnych finan¢nych prostriedkov pre fungovanie organizacie. V krajine sa rozmohol
teror anasilie, ktoré napomohli vytvorit' dobru situaciu pre rozsirovanie obchodu
s drogami.

Reakciou na vzniknuti situdciu bolo prepojenie protidrogovej politiky
S politikou zameranou proti povstaleckym skupinam. Postupne sa vSak ukézalo, ze USA
povazuju za prioritu zbavit’ sa pritomnosti povstaleckych skupin, aby bolo mozné zaistit’
vysSiu uroven bezpe€nosti v krajine. Protidrogova politika, aj ked’ bola povaZovana za
dolezity zamer politiky, bola podmienena vyvojom v rdmci proti povstaleckej politiky.

Pastranova administrativa je spojend so snahou o konsolidaciu bilateralnych
vztahov s USA. Snaha 0 mierovy proces sa vsak nestretla s ispechom zo strany FARC.
Uspesnou iniciativou sa vak stal Plan Kolumbia, do ktorej sa zapojili Spojené $taty ako
dolezity medzindrodny aktér v boji proti drogdm. Aj ked’ pdvodny plan nebol zamerany
vyluéne na protidrogovu politiku, zacal sa tento projekt postupne vnimat’ ako spolo¢na
kl'a¢ova protidrogova iniciativa. Hlavnymi aktivitami prevadzanymi pod zastitou PK
bolo zneskodnovanie primarnej plodiny pre vyrobu drogy. Vyuzita bola forma
vzdusného postreku a manudlne zneSkodnovania. Negativne dopady leteckych
postrekov vSak viedli k snahe 0 zvySenie podiclu manualneho zneSkodnovania na
celkovom usili o obmedzenie pestovania nelegalnej plodiny. Tento zamer bol splneny
a najnovsie prieskumy ukazuju, ze podiel manudlneho dobrovolného zneSkodnovania
stale rastie.

Po teroristickych utokoch na USA v roku 2001 zacala byt drogova problematika
davana do suvislosti s terorizmom. Doslo k prepojeniu boja proti drogam a boja proti
terorizmu. Nestatni ozbrojeni kolumbijski aktéri (AUC, ELN, FARC) boli zaradeni na
zoznam zahrani¢nych teroristickych organizacii v USA. Tento fakt sa prejavil v politike
vedenej voc¢i Kolumbii. Primérnym zdujmom bolo zbavit’ sa teroristickych organizacii,
ktoré boli napojené na obchodnikov s drogami.

Doéraz na silové rieSenie drogového zlo¢inu sa naplno prejavil po nastupe Alvara
Uribeho na prezidentsky post. Dokazal si ziskat’ na svoju stranu podporu obyvatel'stva

pre vojenské rieSenie drogovej otazky. Pod zastitou demokratickej bezpe¢nosti malo
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dojst’ k obmedzeniu pdsobnosti organizacie FARC, ktorej aktivity boli povazované za
prekdzku rozvoja krajiny.

Politika sucasného kolumbijského prezidenta Santosa poukazuje na urcitu
kontinuitu s predchadzajacim vladnym obdobim prezidenta Uribeho. V Santosovej
vlade vsak mozno pozorovat’ vacsi priklon k snahe o rieSenie Strukturalnych problémov
krajiny. Tento krok je mozné dokumentovat’ jeho snahou o navratenie pddy pévodnym
obyvatelom a va¢s$i doraz na dodrziavanie l'udskych prav. Na druhej strane vSak
podporuje aj silové rieSenie konfliktu. Nadalej sa zvySuji pocty ndrodnych
bezpecnostnych zlozZiek, ktoré maju slizit’ na zvySovanie bezpecCnosti krajiny. Na
zaklade zlepSovania bezpecnostného prostredia v Kolumbii mozno tvrdit, Ze tato silova
politika mé svoje opodstatnenie.

Nadalej ostava Plan Kolumbia najdolezitejSou platformou pre poskytovanie
americkej zahrani¢nej pomoci Kolumbii. Aj ked’ Plan Kolumbia nesplnil svoj povodny
zamer — obmedzit’ produkciu a obchod s drogami — st jeho vysledky dobrym znakom
zlepSujucej sa situdcie v krajine. Pozitivnym smerom sa vyvija bezpecnost’ v krajine, ¢o
moze byt chapané ako vysledok spolo¢ného tusilia USA a Kolumbie o posilnenie
bezpecnostnych zloziek v krajine. ZvySenie poctu policajnych a vojenskych
predstavitel'ov na jednej strane budi predstavu o tvrdom rezime v State, no na druhej
strane sa ukazuje, ze tvrdd politika prinaSa pozadované vysledky a je efektivna pri
znizovani poctu ¢lenov nelegalnych nestatnych organizacii. Tym, Ze sa znizuje zakladina
nelegalnych organizacii, dochadza zaroven k ur¢itému oslabovaniu vézby na drogovych
obchodnikov, ktori si s nelegdlnymi organizaciami v priebehu poslednych desatroci
vybudovali vzajomne vyhodné vztahy.

Napriek mnohym protidrogovym politikdm a planom je obchod s drogami stale
na vzostupe, V lepSom pripade stagnuje. Situdcia sa vyrazne nemeni ani po zavedeni
politik na obmedzovanie ponuky drog. Obchodnici s drogami st schopni aj napriek
zni¢enej produkcii doplnit’ medzery na trhu adodat’ tovar v potrebnom mnozstve.
Riadia sa na zaklade dopytu, ktory je pre drogovych obchodnikov klIucovym
ukazovatel'om a urcujucim faktorom pri vyrobe drog. Rovnako vysoké cena za tovar
vedie obchodnikov k roz§irovaniu ¢i udrziavaniu produkcie.

Z prace vyplynulo, Ze rieSenia na strane ponuky nie st dostacujice na vyrieSenie
obchodu s drogami. Politiky na obmedzovanie produkcie ziskavaju vSak stale viac

podpory asu vo vicSej miere propagované nez politiky zamerané na obmedzenie
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dopytu po drogach. V oboch krajinach st v u€innosti politiky zacielené na dopyt po
drogéch, ale nie st na ne vydavané rovnaké prostriedky ako na politiky cielené na
ponuku drogy. Tento nevyrovnany pristup je moznou pri¢inou, preco protidrogové
politiky neprinasaji pozadované vysledky.

Do budticnosti ostava problémom nevyrieSena vnutrostatna situacia v Kolumbii.
Situacia ohl'adom vyrieSenia drogového obchodu je sice podstatnou ¢astou narodnej
politickej stratégie, ale prostriedky by mali byt vyhradené aj na programy
ekonomického a socidlneho rozvoja obyvatel'stva. Chudoba v mnohych vidieckych
oblastiach je Casto pri¢inou rozmachu nelegalnych ¢innosti. Je preto potreba zamerat’ sa
aj na Strukturdlne problémy v kolumbijskej spolocnosti a pokusit’ sa ich vyrieSit’
vhodnymi politikami a vy€lenenim adekvatnych prostriedkov a kapacit.

Na druhej strane ani politika Spojenych Statov na strane dopytu nie je dostato¢ne
efektivna. Pretrvavajiica spotreba drog poukazuje na medzery a nedostatky
protidrogovych politik na narodnej urovni. Preferencia silovej politiky sa sice
Vv poslednych rokoch do urcitej miery znizuje, ale stile je pritomnd pri pohlade na
rozdelenie financnych prostriedkov na jednotlivé casti PK. Programy alternativneho
rozvoja ¢i budovanie inStitacii su stale druhoradou zalezitostou. Na prvom mieste

ostava podpora policajnych zloziek a narodnej armady.
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