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Anotace:

I ptes obrovskou finan¢ni podporu mezinarodniho spolecenstvi neprobiha postkonfliktni
rekonstrukce v Afghanistanu podle o¢ekavani. Pomoc se kvuli nestabilni situaci, vysoké
mife korupce a neefektivité statni administrativy nedostava tém, kterym je primarné
uréena, tedy nejchud$im obyvatelim zemé&. V této souvislosti se mikrofinance, resp.
mikrouvéry, jevi jako vhodny komplementidrni nastroj ekonomické obnovy, nebot’
umoznuji pfistup k finanénim prostiedklim pravé t€ém nejchudsim. Prace si klade za cil
zhodnotit, zda Afghanistdin spliiuje pfedem stanovené podminky pro uspésnou
implementaci mikrofinanci, a to s vyuzitim zakladnich poznatkii o postkonfliktni

rekonstrukci a mozném piinosu mikrofinanci.

Kli¢ova slova: Afghanistan, postkonfliktni rekonstrukce, mikrofinance, mikrouvér,

ekonomickd rekonstrukce, provinéni rekonstrukéni tymy, MISFA

Anotation:

Despite the huge financial contribution of the international community the postconflict
reconstruction in Afghanistan does not proceed within the initial expectations. Due to
unstable situation, high level of corruption and inefficient state administration, the help
does not flow to the ones, whom it is determined in the first place - the poorest habitants
of the country. In this context the microfinance, resp. the microcredits, seem to be the
right complementary tool of economic reconstruction as they provide the poorest with
the access to the financial resources. The aim of this thesis is to assess, if Afganistan
meets pre-defined conditions of a successful implementation of microfinance by using
fundamental knowledge of postconflict reconstruction and possible contribution of

microfinance.

Key words: Afghanistan, postconflict reconstruction, microfinance, microcredit,

economic reconstruction, provincial reconstruction teams, MISFA



UvoD

V soucasnosti se v médiich a na mezinarodni scén¢ Casto hovoii o planovaném
odchodu americkych vojaki z Afghanistanu® a o tzv. tranzici (transition), tedy pfechodu
odpovédnosti za bezpecnost, ktera prozatim lezi na bedrech mezindrodniho
spolecenstvi, na afghanské bezpecnostni sily. Toto téma je ¢im dal vice zminovano
zejména v souvislosti s americkymi prezidentskymi volbami, které se uskutecni letos na

podzim.

Postkonfliktni rekonstrukce v Afghénistanu rozhodné neprobihé podle o¢ekavani
a pivodnich plani USA a mezinarodniho spolecenstvi, za coz je zejména americka
vlada® dlouhodobg kritizovana. PiestoZe Ameri¢ané dosud vynalozili na rekonstrukci
Afghénistanu vice nez 525 mld. USD*, vysledky nejsou piili§ uspokojivé, navzdory
zlepSeni v mnoha sektorech (zdravotnictvi a kolstvi®). Situace v zemi je nestabilni a
intenzita konfliktu v n&kterych oblastech zemé& spolu s rozvinutou Sedou ekonomikou®

o v v o ’ o 7 . ’ v v
brani provinénim rekonstrukénim tymim" v efektivni obnové zemé.

I ptes obrovskou finan¢ni podporu mezinarodniho spoleéenstvi se pomoc kvili
nestabilni situaci, Vysoké mitfe korupce a neefektivité statni administrativy nedostava
tém, kterym je primarné urcena, tedy nejchudsim obyvatelim zemé, ktefti tvoii az 36 %
celkové populaceS. Tyto a dal$i alarmujici ukazatele® brani afghanské ekonomice
odrazit se od samého dna. P¥icemZ podle mého nazoru, je to pravé ekonomicky rozvoj,
ktery mize dlouhodobé zlepsit zivotni uroven obyvatel a celkové postaveni zemé

vV ramci mezinarodnich vztaht a zvysit motivaci k dalsi ekonomické aktivité.

2 Oficilni nazev je Islamska republika Afghénistan.

¥ Ameritané se v Afghanistanu angazuji zdaleka nejvice.

* National Priorities Project: Bringing the federal budget home. Cost of war: Cost of War in
Afghanistan [online]. Aktualni [cit. 2012-05-03]. Dostupné z: http://costofwar.com/en/

® United States Commitee on Foreign Relations: Publications. EVALUATING U.S. FOREIGN
ASSISTANCE TO AFGHANISTAN: 112TH CONGRESS 1st Session [online]. JUNE 8, 2011. Committee
on Foreign Relations, 2011 [cit. 2012-04-23].
Dostupné z: http://www.foreign.senate.gov/download/?id=E8637185-8E67-4F87-81D1-119AE49A7D1C

® Opiovy primysl piedstavoval v Afghanistanu v roce 2011 az 9 % HDP, zdroj: United Nations
Office on Drugs and Crime: Afghanistan. Afghan opium prices soar as production rises [online]. 12
January 2012. 2012 [cit. 2012-04-04].
Dostupné z: http://www.unodc.org/afghanistan/en/frontpage/afghan-opium-prices.html

" Véetng Seského PRT piisobiciho v provincii Loghar

8 Podle udajii z roku 2008 Zije pod hranici chudoby 36 % obyvatel zemé, zdroj: The World Bank
Group: DATA. Afghanistan [online]. 2012. [cit. 2012-04-07].
Dostupné z: http://data.worldbank.org/country/afghanistan

® Vysoka nezaméstnanost, nizké p¥{jmy statniho rozpo&tu, nizky HDI, vysokd mortalita, nizky
vek doziti atd.
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Z toho diivodu se Vv této praci budu soustfedit zejména na socioekonomicky pilit
postkonfliktni rekonstrukce zemé, v ramci kterého se mikrofinance a jejich zakladni
produkt mikrouvér jevi jako vhodny nastroj ekonomického rozvoje. Mikrouvéry uz dnes
nejsou jen usmeévnym projektem V boji za snizovani chudoby bangladésského profesora
Muhammada Yunuse', ale diskutovanou alternativou rozvojové pomoci, jejiz dopady
zkoumd nejedna studie'. Lze si oviem poloZit otazku, zda je vibec mozné

mikrofinance Gispé$n¢ implementovat také v rozvojové postkonfliktni zemi.

Prace si klade za cil zhodnotit, zda Afghdnistan splituje pfedem stanovené
podminky pro uspéSnou implementaci mikrofinanci, a to s vyuzitim zakladnich

poznatki o postkonfliktni rekonstrukci a mozném piinosu mikrofinanci.

Prvni ¢ast prace je zaméfena na problematiku postkonfliktni rekonstrukce, jeji
samotnou definici a zakladni pilife. Dale jsou rozebrani nejvyznamnéjsi aktéfi
postkonfliktni rekonstrukce a cile jejich ¢innosti. V zavéru prvni ¢asti se pak snazim

zhodnotit dosavadni pribeh rekonstrukce véetné planované tranzice.

Druha ¢ast prace se snazi objasnit mnohymi opomijenou dilezitost ekonomické
rekonstrukce a moznosti vyuziti mikrofinanci jako mozné alternativy, resp.
komplementarniho nastroje soucasné rekonstrukce. Tato Cast prace podava zakladni
informace 0 mikrofinanénim primyslu a jeho primarnim produktu mikrotuvéru, jako
jednom z moznych nastroji pii obnové zemé, a vysvétluje jeho mozny piinos zejména

V oblasti socialni a ekonomické.

V posledni casti prace se zamysSlim nad zdkladnimi podminkami pro tspé&Snou
implementaci mikrofinanci s ohledem na specifika postkonfliktniho Afghéanistanu. Ke
stanoveni podminek jsem vyuZila literatury zabyvajici se piinosem a aplikaci
mikrofinanci v postkonfliktni rekonstrukci Vv jinych zemich a poznatkt, které jsem
nabyla pfi zpracovani vlastni bakalarské prace na Fakulté financi a ucetnictvi S ndzvem

/1

v ’ . . 2 v 7 ’ v . S DA
Sny a soucasna realita mikrofinanci Tato cast zaroven analyzuje aktudlni stav

1% Spolu s prvni mikrofinanéni bankou Grameen v Bangladési je nositelem Nobelovy ceny za mir
z roku 2006. Muhammad Yunus je povazovan za zakladatelele mikrofinanci.

1 Napt. MORDUCH, Jonathan a Barbara HALEY. Analysis of the Effects of Microfinance on
Poverty Reduction. NYU Wagner: Working Paper Series [online]. Issued June 28, 2002, ro¢. 2002,
Working  Paper No. 1014, s. 163, 19.4.2012 [cit. 2012-05-07]. Dostupné z:
http://pdf.wri.org/ref/morduch_02_analysis_effects.pdf

12 Anotace prace: Mikrouvéry jsou dnes na celém svété povazovany za jednu z u&innych zbrani v
boji proti chudobé. Slovo mikrofinance je od roku 2006, kdy Muhammad Yunus a banka Grameen ziskali
Nobelovu cenu za mir, skloiovano ve vSech svétovych médiich. Prace si klade za kol podat Ctenari
uceleny obrazek o prukopnikovi mikrofinanci Muhammadu Yunusovi, o vzniku modernich mikrofinanci
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mikrofinanci v Afghanistanu a snazi se odpovédét na otdzku, zda jsou zdkladni

podminky implementace mikrofinanci v Afghanistanu splnény.

Pro ucely prace jsem vyuzivala predevsim elektronické cizojazy¢né odborné
publikace (reporty, analyzy, vladni dokumenty a dokumenty mezinarodnich organizaci,
vyroéni zpravy, mezinarodni smlouvy, novinové ¢lanky, oficidlni webové stranky aj.).
Informace jsem se vzdy snazila ovéfit z nékolika zdroji, abych se vyhnula

nepfesnostem a zajistila objektivitu prace.
V praci zamérné neuvadim obecné informace a d¢jiny Afghanistanu, nebot’ tyto
nejsou ucelem prace. Z divodu slozitosti a rozsahlosti také vynechavam finanéni

stranku postkonfliktni rekonstrukce, ktera je zminéna jen okrajove.

a o odlisnych piistupech k mikrofinancim. Tyto dil¢i tikoly slouzi k naplnéni hlavniho cile prace, a to -
seznamit ¢tenate s hlavnimi rozdily mezi ptivodnim Yunusovym konceptem a soucasnou mikrofinancni
praxi.
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1. KONFLIKT A POSTONFLIKTNi REKONSTRUKCE

1.1 Konflikt

Podle Waisové je konflikt socialni situace, ktera vznika, pokud dva ¢i vice
aktérti, z nichz minimalné¢ jeden je statem, usiluje o ziskani téhoz statku v oblasti
narodnich hodnot a témat a tento statek nestaci k uspokojeni zakladnich potieb vSech

aktéra®®,

Heidelbergsky institut pro vyzkum vnitinich konflikta (HIICR) netrva na tom,
aby jednou ze stran konfliktu byl nutné stat, ale definuje konflikt jako ,,strety zdjmui
V oblasti ndarodnich hodnot v néjakém casovém useku a rozsahu mezi nejméné dvéma
stranami (organizovanymi skupinami, staty, skupinami statii, organizacemi), které jsou

odhodlany usilovat o své zajmy a byt v tomto vsili vispésni“.**

Konflikt v Afghénistainu™ je vsouladu s ob&ma zminénymi definicemi.
V prvnich letech konfliktu v ramci operace Trvala svoboda® §lo skutetn& o konflikt
dvou stran, kde na jedné strané vystupovaly staty — USA a jejich spojenci (pfedevsim
Velka Britanie) a na strané druhé figurovaly nestatni subjekty — Al-K4jda a Taliban. Od
roku 2004 uz ale nemluvime o konfliktu, ve kterém by bylo mozné oznacit USA a
spojence, potazmo mezindrodni spolecenstvi, za jednu stranu konfliktu. Zminéni aktéii
V zemi pouze zajiStuji bezpecnost, podporuji mistni vladu a pfispivaji k celkové
postkonfliktni rekonstrukci zemé¢. Od roku 2004 podle HIICR uz konflikt probiha mezi

Talibanem, siti Haqqani”, HIG™ a dalsimi militantnimi skupinami na jedné strané

B WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktit v mezindarodnich vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s.
36. ISBN 80-7178- 390-0

 Conflict Barometer 2003: 12th Annual Conflict Analysis [online]. Heidelberg Institute on
International Conflict Research at the Department of Political Science, University of Heidelberg.
Heidelberg, 2004- .[citace 25.3.2012]. s. 2. ISSN 1616-931X.
Dostupné z: http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2003.pdf

> Rozuméj konflikt po teroristickych utocich z 11. zati 2001 az po soudasnost, vice informaci o
konfliktu naleznete napi. v knize: ADAMEC, Ludwig W. Historical dictionary of Afghanistan. 4th ed.
Lanham, Md.: Scarecrow Press, 2012. ISBN 978-081-0879-577

18 Vice na: PIKE, John. MILITARY: Operation Enduring Freedom - Afghanistan. [online]. Page
last modified 05-07-2011 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z: http://www.globalsecurity.org/military/ops/enduring-freedom.htm

7 Sit Haqqani je povstaleckd skupina bojujici na strang Talibanu proti siliam NATO v &ele
s USA a afghanské vlade. Tato skupina byla od 70. let podporovana americkou CIA a pékistanskou Inter-
Services Intelligence. Podle americkych vojenskych velitelti jde o nejodolnéjsi neptatelskou sit’ vibec,
kterd predstavuje nejvetsi hrozbu pro sily NATO a USA.
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a afghanskou vladou na stran& druhé™. Sougasny konflikt (2012) v Afghénistanu tedy

muzeme oznacit za vnitrostatni (viz Pfiloha 1: Vyvoj konfliktu v Afghéanistanu).

1.2 Postkonfliktni rekonstrukce

Termin postkonfliktni rekonstrukce je v piipadé dne$niho Afghanistanu lehce
zavadgjici. Pfedpona ,,post” (z lat. ,,po*) mize vyvolavat dojem, ze konflikt v zemi je
jiz ukoncen. Opak je ale pravdou. I pfes snahu afghanskych orgdn a mezindrodnich
jednotek ISAF/NATO (Mezinarodni bezpec¢nosti asistenéni sily) a OEF (Operace trvala
svoboda) zajistit bezpe¢nost je situace v zemi stale velmi nestabilni. Dochazi
K vnitrostatnim ozbrojenym konfliktim mezi stoupenci svrzeného rezimu Taliban,
teroristickou siti Al-Kéjda, mistnimi kmeny, vojenskymi jednotkami USA a NATO a
¢leny afghanskych ozbrojenych sil. V zemi pokracuji vojenské operace spojenct, coz
vyvolava dals$i vojenské 1 politické napécti, které omezuje pribéh postkonfliktni

rekonstrukce.

1.3 Postkonfliktni rekonstrukce vs. nation-building

Nektefi autofi se snazi matoucimu vyrazu ,,postkonfliktni rekonstrukce® vyhnout
pouzitim spojeni ,,nation-building* (napf. James Dobbins?’, Pei Minxin®) neboli esky
budovani naroda. Podle americkych odbornikii na postkonfliktni rekonstrukci J. Hamra
a G. Sullivana?® je ale v kontextu mezinarodnich vztahti vhodng&jsi pro oznaceni situace

v Afghanistanu pouzit vyraz ,,postkonfliktni rekonstrukce®, a to hned ze tii davodu.

'8 Hezb-e-Islami Gulbuddin byla piivodn& afghanska islamisticka politicka strana, ktera se ale po
roce 2000 etablovala jako agresivni militantni skupina, ktera se hlasi k mnoha krvavym utokim pro
koali¢nim silam a vladé prezidenta Karzaiho.

9 Conflict Barometer 2010: 19th Annual Conflict Analysis [online]. Heidelberg Institute on
International Conflict Research at the Department of Political Science, University of Heidelberg.
Heidelberg, 2011- .[citace 25.3.2012]. s. 76-77. ISSN 1616-931X.

Dostupné z: http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2010.pdf

2 \Wen Stephenson. Frontline: Interview with James Dobbins. [online]. on Sept. 26, 2003 posted
october 9, 2003, [cit. 2012-04-02].

Dostupné z: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/truth/stake/dobbins.html

L PEI, Minxin a Sara KASPER. Lessons from the Past: The American Record on Nation
Building [online]. Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2003, 8 s. [cit. 2012-
03-27]. Policy Brief, 24 / May 2003.

Dostupné z: http://www.carnegieendowment.org/files/Policybrief24.pdf

2 HAMRE, John J. a SULLIVAN, Gordon R. Toward Postconflict Reconstruction [online]. The
Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The
Washington Quarterly, autumn 2002, s. 89-91 [cit. 2012-03-29].

Dostupné z: http://www.twg.com/02autumn/hamre.pdf
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Za prvé, v souvislosti s ,,nation-building®, tedy budovanim néroda, je dilezité
zduraznit, ze stézejni roli v tomto procesu hraji tzv. mistni aktéri — obCané daného statu.
Na rekonstrukci zemé se samoziejmé podili 1 vnejsi aktéri (zahrani¢ni vojenské mise,
mezindrodni nevladni organizace (NGOs), humanitarni organizace aj.), ti mohou
obCany v budovani naroda podporovat, ale jejich hlavnim cilem v postkonfliktni
rekonstrukci je v kratkém horizontu vytvofit alespoil minimalné samostatné fungujici
stat. Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi se tudiz jevi termin ,,postkonfliktni

rekonstrukce* jako ptesné;jsi.

V souladu s vyse zminénym jsou i soucasné strategiec NATO v Cele s USA, které
povazuji za klicovou podminku pro dosazeni cilti ISAF tzv. afghanizaci, tedy postupné
pfebirani odpovédnosti Afghénci. Barrack Obama na tiskové konferenci v Cervnu
lofiského roku potvrdil, Ze jasnym cilem je i naddle mimo jiné ,,...vycvicit afghdnské
bezpecnosmi slozky tak, aby byly samy schopny brdnit svou zemi...“*. Jen tak bude
mozné postupné snizovani a v dlouhodobé&jsim vyhledu i odchod mezindrodnich sil

z Afghanistanu (USA planuji stdhnout své vojéky do roku 2014%).

Ve stejném smyslu v zemi pisobi i mezinarodni provinéni rekonstrukéni tymy
(PRT), které podporuji afghanskou vladu pii prosazovani jejiho vlivu za ucelem
dosaZeni stabilniho a bezpe¢ného prostiedi ve stanovenych operacnich prostorech a tim

umoziuji realizaci reforem bezpecnostniho sektoru a rekonstrukéniho usili®.

Za druhé, termin ,,postkonfliktni rekonstrukce* pfimo navazuje na piedchozi
konflikt, ktery se snaZzi zemé prekonat. V nékterych castech zemé probihaji
rekonstruk¢ni aktivity Casto jiz v dobé trvani konfliktu. Vyraz ,,postkonfliktni® tedy
nemusi nutn¢ znamenat, Ze dany konflikt je skoncen na celém Uizemi zemé. Vyraz pouze
vystihuje skute¢nost, Ze vétSina rekonstrukénich aktivit nemtze probihat diive, nez je

konflikt skon¢en na vét$iné tizemi.

%% Remarks by the President on the Way Forward in Afghanistan. In: The White House, President
Barrack Obama: Speeches & Remarks [online]. For Immediate Release. Office of the Press Secretary,
East Room, June 22, 2011 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/06/22/remarks-president-way-forward-
afghanistan

# Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Role NATO a ISAF v Afghdnisténu. [online]. Brusel, 2009,
04.03.2009 [cit. 2012-04-29].
Dostupné z:
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_afghanistan/role nato a isaf v_afghanistanu.html

% 7ZUNA, Jaromir. Recenzované periodikum Doktriny: Provinéni rekonstrukéni tym: PFinos do
teorie a praxe mirovych operaci pod vedenim mezindrodnich organizaci, nebo ucelové opatreni pro
potieby vojenskych intervenci [onling]. 29.12.2011 [cit. 2012-04-01]. ISSN 1803-036X.
Dostupné z: http://doctrine.vavyskov.cz/1 09 zuna.html#10. Nepravidelna periodicita.
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Postkonfliktni rekonstrukce v Afghénistinu pfimo navazuje na koali¢ni®®
vojenskou operaci Trvald svoboda vedenou USA, ktera byla reakci na teroristické utoky
z 11. zati 2001. Vojenské akce byly zahajeny dne 7. fijna 2001 leteckymi utoky USA a
Velké Britanie proti teroristickym organizacim Al-Kajda a vladnoucimu hnuti Taliban
operujicim na uzemi Afghanistanu. Pfestoze valka nebyla dodnes skoncena, na Mapé¢ 1
vidime, ze extrémni bezpeCnostni hrozby se soustfeduji predevSim v jizni a
jihovychodni ¢asti zemé (vyznaceno Cerven€). Mimo toto uzemi probihd postkonfliktni

rekonstrukce prakticky od jejiho pocatku, resp. konce roku 2001.

Mapa 1: Bezpecnostni hrozby v Afghanistanu v roce 2008

TURKMEN-

Security
threat:

Extreme
= (hostile)
= PAKISTAN | gy High
= . 300km {volatile)

Zdroj: ZIPFEL, Tom4s. Afghanistin mezi optimismem a defétismem.?’

Za treti, navzdory uspésnému budovani narodd, které zndme z japonské,
némecké ¢i korejské historie z obdobi let 1945 az 1960, termin ,,nation-building™ ztratil
v povédomi Siroké vefejnosti svlj vyznam v pribéhu valky ve Vietnamu. Vyraz je
zejména V USA negativné spojovan nejen se samotnou valkou, ale také s usilim
americké vlady vytvofit si ve Vietnamu ptatelskou proamerickou vladu.

Naopak Francis Fukuyama nahlizi na postkonfliktni rekonstrukci jako na

«28

,prvni fazi budovani naroda, ktera se vztahuje na tzv. , failed states“” po ndsilném

konfliktu, kde muselo zajistovat bezpecnost a ostatni zakladni potreby a sluzby

% Na zakladé ¢lanku 5 smlouvy o NATO se operace i¢astnila vétsina ¢lenskych statii.

27 ZIPFEL, Tomés. Afghdnistin mezi optimismem a defétismem. Obrana a strategie (Defence
and Strategy). 2008-12-15, ro¢. 8, ¢. 2, s. 19-30. ISSN 12146463. DOI: 10.3849/1802-
7199.08.2008.02.019-030. Dostupné z: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-
2008/clanky/afghanistan-mezi-optimismem-a-defetismem.html

%8 Vyzkumné centrum pro krizové staty pfi London School of Economics definuje ,, failed state
neboli zhrouceny stat jako stat, ktery uz neni schopen dale zajiStovat zakladni bezpecnost a rozvojové
funkce a nema zadnou ucinnou kontrolu nad svym teritoriem a hranicemi.
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mezindrodni spolecenstvi“®®. Druhou fizi budovani naroda je pak podle Fukuyamy

vytvofeni udrzitelnych statnich instituci a tieti fazi, kterd je realizovana po zajisténi

bezpecnosti a stabilizaci situace, posilovani slabého statu.

Jak vidime, pfistup k postkonfliktni rekonstrukci a jeji vnimani se miize lisit.

Z tohoto diivodu je i samotna definice postkonfliktni rekonstrukce problematicka.

1.4 Definice postkonfliktni rekonstrukce

Dostupna literatura nenabizi zadnou vseobecné platnou definici postkonfliktni
rekonstrukce (PR). Jednotlivi autofi a instituce ji definuji samostatné. Termin
postkonfliktni rekonstrukce pouzila poprvé Svétova banka v roce 1995%. Jeji definice
se soustied’uje na potteby pro ,,prestavbu socioekonomického ramce spolecnosti* a
., rekonstrukci nezbytnych podminek pro fungovani mirové spolecnosti, ramce viady a

“3L Podobné k ni pfistupuji i Hamre a Sullivan, kteii postkonfliktni

pravniho statu
rekonstrukci definuji jako komplex aktivit, které se po skonceni (mezistatniho ¢i
vnitrostatniho) vale¢ného konfliktu pokouseji ,,obnovit socioekonomickou strukturu
spolecnosti, ktera by méla vytvorit podminky pro fungujici mirovou spolecnost, vcetné

systemu vladnuti a viady prava “ 32

Naopak zcela jednotny pfistup lze pozorovat v otdzce stanoveni zékladnich

v o

pilifh (oblasti) postkonfliktni rekonstrukce.

1.5 Pilire postkonfliktni rekonstrukce

V roce 2002 Hamre a Sullivan® definovali éty¥i zakladni pilife, kterymi jsou:

bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socidlni a ekonomicky blahobyt, vlada a ucast.

# FUKUYAMA, Francis. State-building: governance and world order in the 21st century.
Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, c2004, 137 s. ISBN 08-014-4292-3.

% post-conflict reconstruction: the role of the World Bank [online]. Washington, D.C.: World
Bank, 1998, 69 s. [cit. 2012-03-15]. s. 14. ISBN 08-213-4215-0.

Dostupné z: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/1998/04/01/000009265_39806241435
31/Rendered/PDF/multi_page.pdf

¥ HAMRE, John J. a SULLIVAN, Gordon R. Toward Postconflict Reconstruction [online]. The
Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The
Washington Quarterly, autumn 2002, s. 89 [cit. 2012-03-29].

Dostupné z: http://www.twg.com/02autumn/hamre.pdf

%2 HAMRE, John J. a SULLIVAN, Gordon R. Toward Postconflict Reconstruction [online]. The
Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The
Washington ~ Quarterly, autumn 2002, s. 85-96 [cit. 2012-03-29] Dostupné z:
http://www.twg.com/02autumn/hamre.pdf

% tamtéz
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Jedna se o ctyii zakladni propojené kategorie ukold, které by méla postkonfliktni

rekonstrukce zahrnovat.

I. BezpecCnost

Bezpecnost zahrnuje veskeré aspekty verejné bezpe€nosti, zejména vytvareni
bezpecného prostiedi a rozvoj legitimnich a bezpecnych instituci. Pojem pokryva jak
kolektivni, tak individualni bezpecnost a je podminkou k dosazeni GspésSnych vysledka
dalsich pilift. Zajistovanim bezpecnosti se mini zachranovani zivoti civilisti, které
nasleduje okamzité po rozsdhlém nasili, stejn¢ jako znovuobnoveni teritoridlni integrity

postkonfliktniho statu.

Prestoze v Afghanistanu se podarilo jiz v Fijnu roku 2001 svrhnout rezim
Taliban, mezinarodni jednotky ISAF a OEF dosud nedokdzaly oviadnout celé vizemi
Afghanistanu. Zahranicni vojska nejsou z vojenského hlediska schopna ziskavat kvalitni
vyzvedné informace z duvodu kulturnich rozdilii, Spatné dostupnosti nékterych mist,
nedostatku ditvéryhodnych zdroji, strachu mistniho obyvatelstva spolupracovat s CizincCi
(., okupanty ) z odplaty protivladnich oddilu. Jejich zakladny jsou navic uzavieny, jejich
hlavnim ukolem je chranit bezpecnost provincnich rekonstrukcnich tymu a ne likvidovat
mistni velitele ozbrojenych sil v zemi**. Dalo by se Fict, zZe jednotky ISAF a OEF bojuji
na dvou frontdach. Na jedné strané narazi na odpor protiviadnich ozbrojenych skupin (ti
bojuji proti demokratickému uspordadani a prozapadni viadé) a na druhé na odpor
mistnich, kteri vnimaji zahranicni vojaky jako okupanty (pri dobyvani dalsiho uzemi

dochazi k civilnim ztratam).

’z

I1. Spravedlnost a usmireni

Tento pilit zahrnuje potifebu vypotadat se se zneuzivanim pomoci formalnich
I neformalnich mechanismti, aby doslo k usmifeni kfivd, které konflikt piinesl
a k vytvofeni uceleného a odpovédného legalniho systému pro budoucnost, zejména
vytvofeni efektivniho vynucovaciho aparatu, otevieného soudniho systému,
spravedlivych zakont, humanniho napravného systému (vézeniského systému). Tyto

ukoly zahrnuji urceni ptesnych trestll za ptedchozi Ciny a vytvoreni statniho aparatu pro

% HORAK, Slavomir. Zacarované kruhy afghdnské. Obrana a strategie (Defence & Strategy)
[online]. University of Defence, Published online: 15 December 2008, Volume 8, Number 2 (December
2008). s. 13. [cit. 2012-03-13]. DOI: 10.3849/1802-7199.08.2008.02.005-018.

Dostupné z: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2008/clanky/zacarovane-kruhy-

afghanske.html
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prosazovani a vynucovani prava. K implementaci vySe zminéného je potieba, aby doslo

zejména k usmiteni byvalych bojovniki, obéti a pachateld.

V ramci tohoto pilire podnikla afghanska viada prvni krok v cervau roku 2002,
kdy ustanovila v souladu s ustavou Afghdnskou nezavislou komisi pro lidska prdava
(AIHRC). Na zdklade dekretu prezidenta Karzdiho je mandatem AIHRC ,,...provadet
narodni konzultace a predlozit ndrodni strategii pro prechodnou spravedinost a

v ’ . ve o ’ . . «35
oznaceni trestnych cini, které se staly v minulosti. *

I11. Socialni a ekonomicky blahobyt

Zahrnuje fundamentalni socidlni a ekonomické potieby, zejména zajiStovani
podstatnych sluzeb pro populaci v oblastech zdravotnictvi a vzdélani, které polozi
zaklad pro udrzitelnou ekonomiku a pfipravi pidu pro udrzitelny rozvojovy program.
Vétsinou je spojen s udrzovanim bezpecnosti. Blahobyt zahrnuje ochranu obyvatelstva
pfed hladovénim, nemocemi a dal$imi nepfiznivymi vlivy. Pokud je situace
stabilizovana, pozornost se piesouva na humanitarni prace, které se snazi zajistit

dlouhodoby sociélni a ekonomicky rozvoj.

Ekonomicky rust Afghanistanu v poslednich letech zpomalil (z 8,4 % za fiskalni
rok 2010-2011 na 5,7 % za fiskalni rok 2011-2012), ale ziistavd na uspokojivé vrovni,
ktera prispiva ke zvySovani primeérné Zivotni urovné. Zpomaleni ekonomiky bylo
zpusobeno nepriznivym pocasim pro zemédeélstvi a nasledné nizkou zemédélskou
produkci, protoze v zemi prakticky neexistuje zadny prﬁmysl%. V letosnim roce Svétova
banka (WB) ocekava 7,1% rist a rostouci poptavku po dopravnich a distribucnich
sluzbach vyvolanou rozvojovymi projekty a financnimi prostiedky darcii. SniZeni
financni pomoci ale lze ocekavat jiz tento rok a toto snizovani bude pokracovat i v

nasledujicich letech v souvislosti s blizicim se odchodem americkych vojdkii ze zemé.>’

% Afghanistan Independent Human Rights Commission: Peace, Reconciliation and Justice in
Afghanistan. Action Plan of the Government of the Islamic Republic of Afghanistan [online]. [cit. 2012-
04-01]. Dostupné z: http://www.aihrc.org.af/en/research-reports/888/peace,-reconciliation-and-justice-in-
afghanistan-action-plan.html

% POLAK, Pavel a Vilém JANOUS. Afghdnistin - prilis drahy $pas?. Cesky rozhlas: CRo 1 -
Radiozurnal [online]. 24. ¢ervna 2009 [cit. 2012-04-03].

Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/podkuzi/_zprava/598671

% The World Bank: Afghanistan - Afghanistan Country Overview 2012. Regional Cooperation in
South Asia [online]. [cit. 2012-04-14]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org.af/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/AFGHANISTAN
EXTN/0,,contentMDK:20154015~menuPK:305992~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:305985,0
0.html
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IV. Vlada a ucast (zapojeni obyvatel)

Jde o potiebu vytvoreni legitimnich a efektivnich politickych a administrativnich
instituci a ucastnickych procesti, zejména vytvofeni reprezentativni konstitucni
struktury, kterd posili management a administrativu vetejného sektoru a zajisti aktivni a
otevienou ucast civilni spole¢nosti na formovani vlady a dualezitych oblasti zemé. Vlada
zahrnuje stanoveni pravidel a postupli pro politické rozhodovani a pro zajiStovani

vetejnych sluzeb efektivnim a transparentnim zptisobem.

V Afghanistanu sice byla v roce 2003 zvolena legitimni Karzaiho viada, avsak
tato vlada je slabd a trpi systémovou korupci. Demokratizacni prvky nasazené cizimi
Vlivy v afghdanském zkorumpovaném a klanovém prostredi pouze potvrzuji soucasnou
neefektivnost demokratického zrizeni pro Afghanistan a protivnikim rezimu davaji do
rukou mocnou agitacni zbran proti tomuto druhu vlddy?’g.

Tyto pilife se staly vSeobecné uzndvanymi a fada autoril a instituci zabyvajicich
se problematikou postkonfliktni rekonstrukce na né bézné odkazuje (napf. Feil®,
Gintautas Zenkevicius®®, Centrum pro strategickd a mezinrodni studia (Center for
Strategic and International Studies), Asociace armady USA (Association of the U.S.
Army)* a dalsi). Tyto pilife jsou také v souladu s Afghanskou narodni rozvojovou
strategii (2008-2013) (ANDS)* a strategiemi NATO®.

% HORAK, Slavomir. Zacarované kruhy afghdnské. Obrana a strategie (Defence & Strategy)
[online]. University of Defence, Published online: 15 December 2008, VVolume 8, Number 2 (December
2008) [cit. 2012-03-13]. DOI: 10.3849/1802-7199.08.2008.02.005-018.
Dostupné z: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2008/clanky/zacarovane-kruhy-
afghanske.html

* FEIL, Scott. Building Better Foundations: Security in Postconflict Reconstruction [online].
The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, The
Washington Quarterly, autumn 2002, s. 97-109 [cit. 2012-03-30]. Dostupné z:
http://www.chs.ubc.ca/archives/files/Building%20Better%20Foundations%20Security%20in%20Postcon
flict%20Reconstruction.pdf

%0 ZENKEVICIUS, Gintautas. Post-Conflict Reconstruction: Rebuilding Afghanistan: Is That
Post-conflict Reconstruction?. [online]. Dr. James S. Corum, Dean, Baltic Defence College. Baltic
Security & Defence Review, 2007, Volume 9, 2007 [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.bdcol.ee/files/docs/bdrev13/2. Gintautas Zenkevicius-
Post_conflict_reconstruction_in_Afghanistan.pdf

* COHEN, Craig. Measuring Progress in Stabilization and Reconstruction. [online].
Washington, DC: United State Institute of Peace, 2006, ro¢. 2006, March 2006 No. 1 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://www.usip.org/files/resources/srs1.pdf

2 Afghanistan National Development Strategy (2008-2013): A Strategy for Security,
Governance, Economic Growth and Poverty Reduction [online]. Kabul, Afghanistan: Islamic Republic of
Afghanistan: ANDS Secretariat, 2008, 259 s.[cit. 2012-04-03].
Dostupné z: http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ANDS_Full_Eng.pdf

* Afghanistan International Security Assistance Force: About ISAF. Mission [online]. [cit.
2012-04-12]. Dostupné z: http://www.isaf.nato.int/mission.html
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http://www.chs.ubc.ca/archives/files/Building%20Better%20Foundations%20Security%20in%20Postconflict%20Reconstruction.pdf
http://www.bdcol.ee/files/docs/bdrev13/2._Gintautas_Zenkevicius-Post_conflict_reconstruction_in_Afghanistan.pdf
http://www.bdcol.ee/files/docs/bdrev13/2._Gintautas_Zenkevicius-Post_conflict_reconstruction_in_Afghanistan.pdf
http://www.usip.org/files/resources/srs1.pdf
http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ANDS_Full_Eng.pdf
http://www.isaf.nato.int/mission.html

1.6  Aktéri postkonfliktni rekonstrukce v Afghanistanu++

Na naplnéni vySe uvedenych pilitit PR se podileji jak statni, tak nestatni aktéfi.
Na utzemi Afghanistanu pusobi stovky mezinarodnich a narodnich nevladnich
organizaci, provinéni rekonstrukéni tymy, mise OEF a mise ISAF, pracovni tymy
mezinarodnich organizaci (véetné Mezinarodniho ménového fondu a WB) a vladni
rekonstrukéni tymy, Asistencni mise OSN v Afghanistanu (UNAMA) a dalsi zvlastni
mise OSN, darcovské vlady a dalgi®. Nyni se pojd'me blize seznamit s hlavnimi aktéry

postkonfliktni rekonstrukce.

Operace Trvala svoboda

(Operation Enduring Freedom, OEF)

Operace Trvald svoboda byla bezprostiedni vojenskou reakci USA na
teroristické toky z 11. zafi na Svétové obchodni centrum a Pentagon. Za pachatele byla
oznacena teroristickd organizace znama jako Al-Kéjda v ¢ele s Usamou bin Ladinem,
ktera dlouhodobé nachazi UtociSté v Talibanem ovladaném t€zkém, hornatém terénu
Afghénistanu. USA pozadovaly po afghanské vladé (Télibanu) vydani Usdmy bin
Ladina a ukonceni podpory teroristi, zejména jejich vycvikovych tdbort. Taliban tyto
pozadavky neakceptoval, a proto byla 7. fijna 2001 zahdjena OEF bombardovanim

pozic Téalibanu.

Prestoze se oddilim OEF podafilo na konci roku 2001 svrhnout vladu Talibanu,
nebezpedi teroristickych tokl ze strany Al-Kajdy a Talibanu stale pretrvava, coz je
jedna ze zakladnich piekazek postkonfliktni rekonstrukce v zemi. Na Mapé 2 mizete
vidét rozmisténi slozek NATO a OEF v zemi a intenzitu nebezpec¢i v jednotlivych
provinciich. Z toho divodu pusobi oddily OEF na tizemi Afghanistanu dodnes a spolu

se silami ISAF se snaZi zabezpeclit piredevsim |. pilii postkonfliktni rekonstrukce.

OEF spolupracuje s Afghanskymi prozatimnimi organy (AIA) a dvéma subjekty
Afghanskych narodnich bezpecnostnich sil (ANSF), kterymi jsou Afghanskd narodni

armada (ANA) a mistni policejni slozka (ANP). Ameri¢ané maji v Afghanistanu

* GAUSTER, Marcus. Ocassional Paper Series: Provincial Reconstruction Teams in
Afghanistan [online]. George C. Marshall, European Center for Security Sudies, 2008, Jan 2008, No. 16.
ISSN 1863-6039. s. 8. [cit. 2012-04-30] Dostupné z:
http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/occPapers/occ-
paper_16-en.pdf

* WAISOVA, Sarka. Povdlecnd obnova Afghdnistinu: promény vztahu viady a nevladnich
organizaci. [online]. Ustav mezinarodnich vztaht, v.v.i., 2008, Vol 43, No 2 (2008), s. 62-76 [cit. 2012-
04-30]. Dostupné z: http://www.mezinarodnivztahy.com/article/download/299/304
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V soucasnosti zhruba 90 tisic vojakli. Prezident Obama ptedpokladd stazeni vSech

bojovych jednotek do konce roku 2014.%

Mapa 2: Rozmisténi sloZek NATO a OEF a intenzita nebezpedi v provinciich
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Zdroj: BBC News: South Asia. Afghan troop map: US and Nato deployments®’

Zatim poslednim vyznamnym dokumentem americko-afghénské spoluprace na
obnové Afghanistanu je dohoda o strategickém partnerstvi (Partnership Agreement),
ktera byla po dlouhém vyjednavani (neshody v otédzce financni pomoci USA) podepséna
22. dubna 2012 v Kabulu. Dohoda by méla ptiblizit roli USA v Afghanistanu po stazeni

americkych sil v roce 2014. BliZsi informace ohledné finanéni podpory Afghanistanu ze

strany USA zatim nejsou zndmy, nebot’ jesté probihaji revize dohody*.

Kratce po americké invazi v prosinci 2001 se v némeckém Bonnu uskutecnila
prvni mezinarodni konference zabyvajici se situaci v Afghanistdnu. Tato konference
dala vzniknout jak prozatimni afghanské vladé (AIA) v cele s Karzaim, tak

mezinarodnim jednotkam ISAF, jejichz cilem bylo zajisténi bezpecnosti piivodné pouze

“ JEGL, Pavel. Valku v Afghdnistanu dotdhneme do konce, ujistili Obama a Cameron. [online].
14. 03. 2012 [cit. 2012-04-30]. Dostupné z: http://www.mediafax.cz/zahranici/4024073-Valku-v-
Afghanistanu-dotahneme-do-konce-ujistili-Obama-a-Cameron

“" BBC News: South Asia. Afghan troop map: US and Nato deployments [online]. 19 November
2010 [cit. 2012-05-07]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-11795066

“8 Afghanistan and US agree deal on strategic partnership. BBC News: ASIA [online]. 22 April
2012, Last wupdated at 17:07 GMT 22 April 2012 [cit. 2012-04-30]. Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-17807262
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v okoli Kabulu. Ve vedeni téchto jednotek dochdzelo k ptlro¢ni rotaci jednotlivych
statli, coz pusobilo organiza¢ni problémy. Dale byla v ramci konference zalozena

Asisten¢ni mise OSN v Afghanistanu, dal$i vyznamny aktér PR.

Asistencni mise OSN v Afghanistanu

(United Nations Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA)

Asisten¢ni mise OSN v Afghanistanu byla vroce 2002 =zaloZzena Radou
bezpecnosti OSN (RB OSN) na zadost afghanské vlady za Gcelem rozvoje novych
demokratickych instituci v zemi a koordinace humanitarniho a rekonstrukéniho usili

OSN.

Hlavnim tkolem UNAMA je podporovat vladu a afghénské obCany v budovani
zakladd miru a rozvoje zem¢ — posileni instituci, demokratické vlady, pravniho tadu a
kontroly nad drogami, lidskych prav, humanitarni podpory a souvisejicich oblasti.
V bieznu 2012 RB OSN jednohlasné prodlouZila jeji mandéat do bfezna roku 2013. RB
OSN dale rozhodla, ze mise bude i nadale vést a koordinovat mezinarodni civilni Gsili

v souladu se zavéry mezinarodnich konferenci a zejména s 11. a IV. pilifem PR*.

Ramec spoluprace mezi afghanskou vladou, OSN a mezinarodnim
spoleCenstvim byl ustanoven né€kolika dohodami a mezinarodnimi konferencemi (viz
Piiloha 2: Seznam mezinarodnich konferenci o Afghanistanu) vcetné Afghanistan
Compactso, ktera byla podepsdna v roce 2006 na Londynské konferenci, a Afghdnské

narodni rozvojové strategie z roku 2008

Provinc¢ni rekonstrukcéni tymy
(Provincial Reconstruction Teams, PRT)
Koncepce PRT vznikla v roce 2003 na pidé RB OSN s cilem zkombinovat

civilni a vojenské snahy o stabilitu a rekonstrukci v Afghéanistanu. Hlavnim diivodem

jejich vzniku byla nova strategie, ktera usilovala o to, aby afghénskd populace

* UNAMA: United Nations Mission Assistance Mission in Afghanistan. MANDATE [onling].
[cit. 2012-03-30]. Dostupné z: http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1742

% Vice na: THE AFGHANISTAN COMPACT. Building on Success: The London Conference on
Afghanistan. The Islamic Republic of Afghanistan and the international community. London, LONDON
31 JANUARY - 1 FEBRUARY 2006, 16 s.
Dostupné z: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf

' Afghanistan National Development Strategy (2008-2013): A Strategy for Security,
Governance, Economic Growth and Poverty Reduction [online]. Kabul, Afghanistan: Islamic Republic of
Afghanistan: ANDS Secretariat, 2008, 259 s.[cit. 2012-04-03].
Dostupné z: http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ANDS _Full_Eng.pdf

22


http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1742
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf
http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ANDS_Full_Eng.pdf

nevnimala mezindrodni vojaky jako okupanty (coz se dé€lo pti sovétské okupaci), ale
spiSe jako mirové slozky, které se snazi plnit své primarni cile, predevsim zajistovani
bezpecnosti, budovani statnich instituci a dalSi rekonstrukéni aktivity napfic
stanovenymi pilifi PR.

PRT obvykle ¢itaji 50 az 500 vojenskych a civilnich expertli a maji na starost
vzdy urcitou provincii, kterd zaujima obvykle vice nez 40.000 km?2. PRT vyrazné
ptisply krealizaci programu Disarmament, Demobilization and Reintegration
Program (DDR), ktery umoznil svobodné volby, vznik nového afghanského parlamentu
(Loja Dzirga), rozvoj infrastruktury a postupné piispiva k procesu osamostatnéni
afghanské vlady, ktery bude ukonéen, jakmile bude afghanska vlada schopna sama

prevzit ulohu PRT.

PRT maji na starost hlidkovani, realizaci rekonstrukénich projektt, vycvik a
dohled nad ozbrojenymi silami a policejnim personalem, demobilizaci a odzbrojovani.
Dulezitou funkci je zejména vyjednavani a kontakt s mistnimi obyvateli, coz je slozity
proces, ktery zjednoduSuji zastupci vlady v jednotlivych PRT. Zejména v jiznich a
vychodnich Castech zemé, je ale tento proces z bezpecnostnich diivodii omezen a PRT

spolu s nevladnimi organizacemi musi byt doprovazeny vojaky mezinarodnich sil.

PRT ovSem nemaji dostate¢nou kapacitu pro boj s drogovymi piedaky a jejich
soukromymi armadami, coz ale neni ani jejich naplni prace. To by mély zajistovat
mistni sloZzky Afghanské narodni policie. Primarnim cilem PRT je tedy zabezpecit

I11. pilif postkonfliktni rekonstrukce.

Koncem roku 2011 v Afghanistanu pusobilo 28 PRT a jejich bezpecnost
zajiStovalo 48 narodnich armad, které dohromady Ccitaly vice nez 130 tisic vojakt
(nejvice USA 90 tisic, dale Velkd Britanie s 9,5 tisici a Francie s témer 4 tisici
vojaky...)*2. Mezi nimi i Gesky PRT, ktery pisobi v provincii Logar od roku 2008
v ramei mise ISAF/NATO®®. Pilife zapojeni ¢eského PRT jsou rekonstrukce a podpora
socialniho a ekonomického rozvoje, posilovani bezpecnosti a podpora regionalni

spolupréce.

2 NATO: International Security Assistance Force. In: Key Facts and Figures [online]. 9.11.2011
[cit. 2012-04-30]. Dostupné z:
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/9%20September%202011%20ISAF%20Placemat(

1).pdf

% K 6. dubnu 2012 slouzilo v misi ISAF v Afghanistanu 590 &eskych vojakd. Zdroj:
Ministerstvo obrany CR: Zahrani¢ni mise. Ukolové uskupeni ACR ISAF [online]. [cit. 2012-04-17].
Dostupné z: http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/ukolove-uskupeni-acr-isaf-42409/
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Mise ISAF/NATO

(International Security Assistance Forces, ISAF)

Po Operaci trvala svoboda byla na mezinarodni konferenci v Bonnu v prosinci
roku 2001 ustanovena RB OSN vojenskd mise ISAF pod vedenim NATO, jejiz
pritomnost v Afghanistanu je zalozena na rezoluci OSN ¢. 1386 z roku 2001%, &imz
NATO aktivovalo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obrané (viz Piiloha 3:
Clanek 5 Washingtonské smlouvy).

Vojenské jednotky ISAF maji za ukol zajistit mir a stabilitu v oblastech své
plisobnosti a pomoc pii budovani afghdnského bezpecnostniho sektoru a rozsifovani
vlivu ustfedni afghanské vlady v regionech®, &imZ se podileji piedeviim na
zabezpeceni 1. a IV. pilife PR. Za timto ucelem vznikly Operacni vycvikové a sty¢né
tymy (OMLTS). ISAF je také piispévkem NATO v boji proti mezinarodnimu
terorismu.”® Rozmisténi jednotek v zemi podle jednotlivych narodi lze vidét na Mapé 3.

Vroce 2011 byl zahijen proces postupného pieddvani odpovédnosti za
bezpecnost afghanské strané na zakladé spoleéného ramce pro tranzici (piedani),
tzv. Joint Framework for Integal, dohodnutého mezi Afghanistianem a NATO a
pfijatého na konferenci v Kabulu v ¢ervenci 2010. Proces ma byt zavrSen do konce
roku 2014 s tim, ze Afghanské narodni bezpecnostni sily by mély pievzit vedouci roli
pti zajistovani bezpecnosti na celém tizemi Afghanistanu jiz v prubéhu roku 2013.

NATO se béhem lisabonského summitu (listopad 2010) zavazalo Afghanistanu
nadale pomahat a poskytovat podporu na zakladé Trvalého partnerstvi (Enduring
Partnership between NATO and Afghanistan) i za horizont ukonceni procesu tranzice,

’ vy . r v 7 . v 7 s +17 57
ktery poc¢inaje rokem 2015 navaze na dosavadni alian¢ni Gsili.”

> Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Provinéni rekonstrukéni tym CR, Afghanistan - Logar.
Zdkladni fakta o PRT [online]. [cit. 2012-04-08].
Dostupné z: http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukcni_tym/index.html

% NATO: Afghanistan ISAF. About ISAF: History [online]. [cit. 2012-04-07]. Dostupné z:
http://www.isaf.nato.int/history.html

% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Mnohostrannd spoluprdce [online]. [cit. 2012-04-12]. str.
35-36. Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/72912/MnohostrannaSpoluprace.pdf

> Ministerstvo zahraniénich véci CR: Startegie piisobeni CR v Afghdnistinu v letech 2012-2014.
Praha, tnor 2012. Dokument poskytnut senatorem Karlem Sebkem v dubnu 2012.
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Mapa 3: Rozmisténi sil ISAF/NATO v Afghanistanu (leden 2012)
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Mezinarodni vladni a nevladni organizace

Jak uz bylo zminéno, v Afghéanistanu ptisobi stovky mezinarodnich vladnich a
nevladnich organizaci, proto zminim pouze organizace, které¢ maji za cil jejich ¢innost
koordinovat. Jde pifedevsim o Agency Coordinating Body for Afghan Relief (ACBAR),
ktera byla zalozena jiz vroce 1988 za ucelem koordinace mezinarodnich darct a

zahrani¢ni pomoci. ACBAR koordinuje primarn€ humanitarni usili svych &lend™.

Dalsi takovou organizaci je Afghan NGO Coordination Bureau (ANCB), ktera
byla zaloZena jiz v roce 1991 jako sit’ narodnich NGOs. ANCB zajistuje koordinaci

8 BBC News: South Asia. Q&A: Foreign forces in Afghanistan [online]. 17 April 2012. 2012
[cit. 2012-04-28]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-11371138

% Vice na: ACBAR: Agency Coordinating Body for Afghan Relief. Introduction [online]. [cit.
2012-04-30]. Dostupné z: https://www.acbar.org/Default.aspx
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¢innosti mezi svymi ¢leny, vladou, mezinarodnimi organizacemi, OSN a déarcovskymi

agenturami v oblasti zdravi, lidskych prav a prav Zen, vzd&lani a Zivotniho prostiedi.®

Mezinarodni vladni a nevladni organizace se tak podileji hlavné na

zabezpeceni I1. a III. pilife PR.

Shrnuti

Vzhledem Kk velkému mnozstvi vySe uvedenych aktéri je velmi obtizné
zkoordinovat jejich &innost. To potvrzuje i plk. git. Ing. Jaromir ZUNA, MSc. pisobici
ve Vyskové: |,V pribéhu vojenské intervence v Afghdnistanu sice dochazi k
prilezitostné koordinaci cinnosti mezi PRT a mezinarodnimi a neviadnimi
organizacemi, jednd se ale vétSinou o dilci projekty, nikoli o koordinované usili,
zahrnujici celé teritorium zemé. Rozdilnost Fidicich principu, upravujicich cinnosti
hlavnich aktéri, je proto potrebné povazovat za jednu z prekazek pro vypracovini

spolecného planu rekonstrukce a obnovy Afghanistinu “ o

Za ucelem koordinace pomoci a projednani budoucnosti Afghanistanu potrada
mezinarodni spolecenstvi od roku 2001 mezinarodni konference. Prvni se uskute¢nila
jiz v prosinci roku 2001 v némeckém Bonnu a dala vzniknout docasné afghanské vlade
a jejimu partnerstvi s mezinarodnim spoleGenstvim®2. Jednim z poslednich pokusii o
zlepSeni koordinace poskytovani pomoci byla dohoda Afghanistan Compact z roku

2006 s cilem pfesmérovat vétsi mnozstvi zdrojit do rukou afghanské Vlédy63.

Mezinarodni spoleCenstvi celi ostré kritice ohledné¢ postupu rekonstrukce
v Afghénistanu. Pozorovatelé upozoriiuji, Ze mir neni mozné vyhrat bez totalniho

nasazeni a to pravé spojencim chybi. Afghanci uz ztratili k osvoboditelim divéru.

% Vice na: ANCB: The Afghan NGO Coordination Bureau. About ANCB: Introduction [onling].
[cit. 2012-04-30].
Dostupné z: http://www.anch.org/index.php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=79

81 ZUNA, Jaromir. Recenzované periodikum Doktriny: Provincni rekonstrukcni tym: Pfinos do
teorie a praxe mirovych operaci pod vedenim mezindrodnich organizaci, nebo ucelové opatieni pro
potieby vojenskych intervenci [onling]. 29.12.2011 [cit. 2012-04-01]. ISSN 1803-036X.
Dostupné z: http://doctrine.vavyskov.cz/1_09_zuna.html#10. Nepravidelna periodicita.

2 AGREEMENT ON PROVISIONAL ARRANGEMENTS IN AFGHANISTAN PENDING
THE RE-ESTABLISHMENT OF PERMANENT GOVERNMENT INSTITUTIONS. Washington Post
[online]. December 5, 2001 [cit. 2012-04-24].
Dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-srv/world/texts/bonnagreement.html

8 WAISOVA, Sarka. Povdlecnd obnova Afghdnistanu: promény vztahu viddy a nevlddnich
organizaci. [online]. Ustav mezinrodnich vztahtl, v.v.i., 2008, Vol 43, No 2 (2008), s. 66 [cit. 2012-04-
30]. Dostupné z: http://www.mezinarodnivztahy.com/article/download/299/304
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s r 64 ror o~ IR %] . v v s .
Novinarka Prochazkova™ se domniva, ze hlavni pficinou je to, ze zahrani¢ni vojska
, . v v v rooro ’ . ’ ’ r :65
nedokézala naplnit dostatecné rychle ocekdvani, kterd do nich mistni vkladali™.
Bushovi kritici zase namitali, ze: ,,..vdlka vIrdku sniZila americké usili

66

V Afghanistanu... ", coz ovsem Bushova administrativa poprela.

I ptesto je ale nutné piipomenout fadu pozitiv, které rekonstrukce ptinesla: ,,...do
Skoly dnes chodi pres osm milionuit Afghancii, vietné tii milioni divek. Obnovuji se
sluzby, stavi se silnice, zivot se vraci do normalnich koleji," tekl BBC britsky

velvyslanec v Kabulu Sir William Patey67.

V loniském roce (2011) se v Bonnu k 10. vyro¢i vzniku konfliktu uskute¢nila
zatim posledni mezinarodni konference, které se ucastnilo 85 statti, 15 mezinarodnich
organizaci a OSN. Konference se zabyvala pfedevSim tranzici, kterd by méla nastat
v roce 2014, a také tlohou mezinarodniho spolecenstvi v prib&hu tranzice. V zévéru
konference bylo potvrzeno, ze mezinarodni spolecenstvi bude podporovat Afghanistan i

v nasledujici dekads®.

Pomémé pozitivni zpravou je, ze Afghdnskd ndrodni armada citala na konci
minulého roku (2011) 173 tisic vojadkt a do konce roku 2013 by se tento pocet mél
zvysit na 195 tisic, coz dalece ptevySuje pocet vojaki mezindrodnich sil, které piisobi
v Afghanistanu dnes. Regionalni expert Joshua Foust z American Security Project ve
Washingtonu ale upozornuje, Ze: ,,...stdle neni dost (afghdnskych) jednotek schopnych

Jjednat samostatne. * %

% Prochazkové se dlouhodob& vénuje tématim tykajicich se Afghanistanu.

% NEUMANN, Dusan, Helena BERKOVA a Nada BELOVSKA. Cesky rozhlas: Zahraniéi:
Blizky vychod. 10 let po zahdjeni valky v Afghdnistanu - stat nefunguje, zemé je rozvrdcena [online]. 7.
fijna 2011 v 18:53. 2011 [cit. 2012-04-25].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/_zprava/958375

% ROHDE, DAVID a DAVID E. SANGER SANGER. The New York Times: Asia Pacific. How
a ‘Good War’ in Afghanistan Went Bad [online]. Published: August 12, 2007. 2007 [cit. 2012-05-01].
Dostupné z: http://www.nytimes.com/2007/08/12/world/asia/12afghan.html? r=2&pagewanted=all

% NEUMANN, Dusan, Helena BERKOVA a Nada BELOVSKA. Cesky rozhlas: Zahrani&i:
Blizky vychod. 10 let po zahdjeni vilky v Afghdnistanu - stat nefunguje, zemé je rozvrdacend [online]. 7.
fijna 2011 v 18:53. 2011 [cit. 2012-04-25].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/_zprava/958375

% The International Afghanistan Conference in Bonn: Afghanistan and the International
Community: From Transition to the Transformation Decade: CONFERENCE CONCLUSIONS [online].
5 December 2011 [cit. 2012-04-26]. Dostupné z: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/603686/publicationFile/162627/Konferenzschlussfolgerung_engl.pdf

% The journal of TURKISH WEEKLY. How Ready Is The Afghan Army? [online]. Wednesday,
21 March 2012. 2012 [cit. 2012-05-02].
Dostupné z: http://www.turkishweekly.net/news/132787/how-ready-is-the-afghan-army.html
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Podle zpravy o armadé a policii vydané v ¢ervnu 2010 Kancelaii amerického
specialniho inspektora-generdla pro afghanskou rekonstrukci jsou pfislusnici
afghanskych sil zapojeni do rozsahlé korupce a obchodt s drogami. Pouze 23 %
afghanskych vojaki je podle zpravy schopno pracovat bez dohledu. Afghanska armada

tak je§té zdaleka nedosahla standardi b&Znych v zdpadnich zemich'.

Nézory odbornikii na moZnou usp&snost tranzice se 1idi’*. Otazkou tedy zistava,
jaky bude osud Afghanistanu a hlavné dosavadnich vysledki PR bez americkych vojaka

po roce 2014. Americké sily totiz tvoii naprostou vétSinu mezinarodnich vojenskych sil.
Nasledujici kapitola se zabyva moznym feSenim, resp. zmirnénim vyhrocené PR
zapojenim i téch nejchudsich obyvatel do ekonomiky zemé a nésledné i dalSich oblasti

Zivota.

70 Iy
tamtez
™ Viz napk. tento &lanek: BAJORIA, Jayshree. Council on Foreign Relations: Analysis Brief.
Security Transition in Afghanistan [online]. March 22, 2011. 2011 [cit. 2012-04-26]. Dostupné z:
http://www.cfr.org/afghanistan/security-transition-afghanistan/p24456
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2. MIKROFINANCE A JEJICH MOZNY PRINOS

2.1 Ekonomicka rekonstrukce

Kdyz se ohlédneme do historie, zjistime, ze jednou z hlavnich pficin valeénych
konflikti véetné téch nejvétsich (prvni i druhd svétova valka) byla Spatna ekonomicka
situace. Obrazek 1 (na nasledujici stran€) znazornuje zacarovany kruh politické
nestability, ze kterého vyplyva, ze nizky ¢i zdporny ekonomicky rust ¢asem povede
k socialnimu nap&ti a naslednd k politické nestabilits. Podle Paula Colliera™ byla az
polovina vSech obCanskych valek vyvolana pravé ekonomickym tpadkem. Riziko, ze
v zemi znovu vypukne konflikt, je velmi vysoké a dosahuje az 50 % zejména v prvnim
desetileti postkonfliktniho obdobi.”® Neni se tedy ¢emu divit, Ze odbornici na
postkonfliktni rekonstrukei (napi. Christopher J. Coyne’”, Jonathan Goodhand’) kladou

¢im dal vétsi diraz zejména na ekonomickou obnovu zemé.

Navzdory dulezitosti ekonomické rekonstrukce nevénuje odborna vefejnost
tomuto tématu pfiliS§ pozornosti. Jak Del Castillo upozorije, ,,...ekonomicka
rekonstrukce je velmi zanedbavany aspekt soucasné odborné literatury, kterd se zabyva

v r I 1(76
procesem prechodu od valky k miru.

V postkonfliktnich zemich je jednim znejvétSich problémt vysoka
nezaméstnanost. Nezameéstnanost navic implikuje spoustu dalSich zdvaznych problému
— chudoba, kriminalita, negramotnost, nerovny pfistup k finan¢nim prostfedkiim, Seda

ekonomika, nizka zivotni uroven, nespokojenost, sklony k extremismu atd.

2 Paul Collier je anglicky profesor ekonomie na Univerzité v Oxfordu a byvaly feditel
Development Research Group u Svétové banky.

" COLLIER, Paul. Development and Conflict [online]. October 1st, 2004 [cit. 2012-04-30].
Dostupné z: http://www.un.org/esa/documents/Development.and.Conflict2.pdf. Centre for the Study of
African Economies, Department of Economics, Oxford University.

™ COYNE, Christopher J. a Adam PELLILLO. Economic Reconstruction Amidst Conflict:
Insights from Afghanistan and Irag. [online]. Department of Economics, George Mason University;
Department of Economics West Virginia University. s. 3 [cit. 2012-04-27].

Dostupné z: http://www.ccoyne.com/Reconstruction_Amidst_Conflict.pdf

® GOODHAND, Jonathan. From war economy to peace economy?: Reconstruction and state
building in Afghanistan. [online]. Journal of International Affairs, 2004, Fall, 2004, s. 155-174 [cit. 2012-
04-30]. Dostupné z: http://relooney.fatcow.com/SI_Expeditionary/Shadow-Economy_23.pdf

® COYNE, Christopher J. a Adam PELLILLO. Economic Reconstruction Amidst Conflict:
Insights from Afghanistan and Irag. [online]. Department of Economics, George Mason University;
Department of Economics West Virginia University. s. 3 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
http://www.ccoyne.com/Reconstruction_Amidst_Conflict.pdf
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Obrazek 1: Zacarovany kruh politické nestability

Political instability and
threat of property
rights violation
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social conflict foreign investment

Low or negative
economic growth

Zdroj: Beyond Economic Growth Student Book: V1. Poverty and Hunger

V Afghanistanu je podle odhadi z roku 2008 asi 35% nezaméstnanost
(vzhledem Kk celkové populaci v produktivnim  v&ku)’®.  Soulasnou uroveii

nezaméstnanosti mizeme také pouze odhadovat, nebot’ neexistuji statistiky.

Nezaméstnanost mladych lidi je navic povaZovédna za kotfeny konfliktu. Podle
studie Utadu OSN pro zapadni Afriku (UNOWA), ktery analyzoval nezaméstnanost
mladych v zéapadni Africe a jeji spojitost s konflikty v regionu, je nedostatek
atraktivnich pfilezitosti pro mladé jednim z vyznamnych faktort, které vedou k eskalaci

a pokraCovani ozbrojeného konfliktu a nasili.”

DalSim ze zavaznych probléml rozvojovych zemi je tzv. zafarovany kruh
chudoby (Obrazek 2). Jedna se vlastné¢ o jednoduchy ekonomicky model, k jehoz

pochopeni nam postaci zédklady ekonomie. Vychozim bodem tohoto modelu jsou velmi

" The World Bank Group: Development Education Program. Beyond Economic Growth Student
Book: VI. Poverty and Hunger [online]. 2004 [cit. 2012-04-28].
Dostupné z: http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/chapter6.html

® CIA: The World Factbook. Unemployment Rate [online]. The online Factbook is updated
weekly. [cit. 2012-04-19]. ISSN 1553-8133. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/fields/2129.html

" UNOWA: UNITED NATIONS OFFICE FOR WEST AFRICA. Youth Unemployment and
Regional Insecurity in West Africa: Unowa Issue Papers [online]. December 2005. 2005. s. 51 [cit. 2012-
05-08].
Dostupné z: http://www.uneca.org/itca/youth/Documents/unemployment-insecurity%5B1%5D.pdf
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chudi lidé s minimalnim piijem. Tento piijem Casto nestaci ani na pokryti zakladnich
zivotnich potieb a o tvorbe uspor tak nemuize byt fe¢. Bez uspor ale nelze investovat (do
vzdélani, rekvalifikace, lepsiho vybaveni) a bez investic nelze zvySovat produktivitu
prace, ktera je klicem k vyssimu piijmu. Bez vysSiho pfijmu jsou veskeré prostredky
vynalozeny pouze na zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb a na uspory se opét

nedostane — a jsme zpé&t na zacatku za¢arovaného kruhu chudoby.

Obrazek 2: Zacarovany kruh chudoby

Low income

v

Low productivity Low consumption Low savings

Low investment

Zdroj: Beyond Economic Growth Student Book: V1. Poverty and Hunger®

Ve vyspélych zemich mohou lidé ziskat dodate¢né finanéni prostfedky u bank ¢i
jinych financnich instituci. V kontextu Afghdnistanu, ktery byl vice nez dvé desetileti
suzovan konflikty a valkou a ve kterém navic doslo v roce 2002 k naprostému kolapsu
bankovniho sektoru, ale zadni oficidlni poskytovatelé financnich sluzeb neexistovali. O
to vic vzkvétala Sedd ekonomika a neformalni finanéni sektor. Afghanci byli po
valce lacni po financ¢nich prostfedcich, kterymi si chtéli zajistit lepSi Zivotni Groven,
ekonomickou nezavislost a nezavislost na humanitarni pomoci. Finanéni prostfedky si
tedy zajiStovali sami — nelegélni €innosti — péstovanim a naslednym prodejem opia,

obchodovéanim se zbranémi a paseractvim, &i vypijckami®! za protisluzby u piibuznych

8 The World Bank Group: Development Education Program. Beyond Economic Growth Student
Book: VI. Poverty and Hunger [online]. 2004 [cit. 2012-04-28].
Dostupné z: http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/chapter6.html

8 Nejde o klasické pajeky, nebot’ islam zakazuje troky.
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a znamych. Zisky z takovychto aktivit ovSem unikaji uz tak slabé a neorganizované
statni sprave, ktera tim ptichazi o pfijmy ve formé danovych vynost. Bez navySovani
statnich pfijmi nemlZze dochazet k tvorbé uspor - a z popisu zaCarovaného kruhu

chudoby uz vime, k ¢emu to povede.

Situace v Afghanistanu se navic od ostatnich rozvojovych zemi lisi zejména
V tom, Ze ozbrojené konflikty v zemi stale pokracuji. Celou zemi ohrozuji ozbrojené
skupiny, které¢ se nechtéji smifit se ztratou moci a nadale vyvolavaji pocity strachu,
nejistoty a ohrozeni. Proces PR tak na nckterych mistech probihd v omezené mifte,
v nékterych oblastech ovladanych ozbrojenymi skupinami dokonce neprobiha vibec.
Kriticka je situace zejména v provinciich, které jsou na nasledujici Mapé 4 oznaceny

cervene€ a cerne.

Mapa 4: Intenzita nebezpeci v provinciich (prosinec 2010)
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Zdroj: Wordpress.com: Our Allies and Our Exit Strategy.®

8 Wordpress.com: Our Allies and Our Exit Strategy. In: The Polish Military in Afghanistan:
Ghazni — most dangerous province in Afghanistan? [online]. Posted on February 2, 2011. 2011 [cit.
2012-04-18]. Dostupné z: http://polishmilitary.wordpress.com/2011/02/02/ghazni-—-most-dangerous-
province-in-afghanistan/
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2.2 Mikrofinance

Prvnim krokem k ekonomické rekonstrukci by mohly byt mikrofinace (MF)
neboli mikrofinanéni sluzby. Jednd se o finan¢ni sluzby poskytované Vv malych

objemech tém nejchudsim lidem.

Zakladnim mikrofinanénim produktem je mikrotvér. V rozvojovych zemich jde
opravdu jen o ,mikroptjcky* v tadech desitek dolarti, které jsou poskytovany bez
zéaruky (chudi nemaji ¢im rucit) chudym, ale ekonomicky aktivnim jedincim (drobnym
podnikatelim, femeslniktim, zemédé€lctim), kteii jsou klasickymi financnimi institucemi
(komer¢nimi bankami) povazovani za nekredibilni a tudiz odmitani pii zadosti o uvér.
Tito lidé jsou prakticky vylouceni z Givérového, resp. bankovniho trhu (za ptedpokladu,

ze v zemi takovy trh viibec existuje).

Postupem c¢asu se k mikrouvérim pfipojily 1 dal§i mikrofinanéni sluzby
(Obrazek 3), jakymi jsou mikropojisténi, spoifeni, bezhotovostni platby, finan¢ni
vzdélavani, seminafe, workshopy, technickd podpora aj. a vznikl tak novy sektor
finan¢nich sluzeb, ktery se dnes oznacuje jako mikrofinan¢i primysl nebo jednoduse

mikrofinance.

Obrazek 3: Druhy mikrofinan¢nich produktu, které chudi potfebuji v priibéhu Zivota
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Zdroj: Helms Brigid. Access for all: building inclusive financial systems %

 Helms Brigid. Access for all: building inclusive financial systems / Brigit Helms [online]
Washington, DC: World Bank, 2006. 170 s. ISBN: 0821363603. Chapter 2: Poor and Low Income
Clients, s. 23. Dostupné z: http://www.cgap.org/gm/document-1.9.2715/Book_AccessforAll.pdf
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Mikrofinance, ptivodné zalozené pouze na mikrouvérech, vznikly v 70. letech
20. stoleti na tzemi dne$niho Bangladése®®, v oblasti kterd byla od roku 1947 az do
zruseni vyjimecného stavu v roce 1991 suzovana nabozenskymi a etnickymi konflikty a
politickou nestabilitou (viz Priloha 4: Stru¢na historie vzniku Bangladése).
Mikrofinance tedy ani zdaleka nevznikaly v idealnich politickych, ekonomickych,

bezpecnostnich ¢i geografickych podminkéch.

Zakladatelem a prikopnikem mikrofinanci je bangladé$sky profesor ekonomie
Muhammad Yunus, ktery zalozil prvni mikrofinan¢ni banku Grameen. V roce 2006 byli

Yunus spolu s bankou Grameen za sviij pfinos ocenéni Nobelovou cenou za mir®,

Podstatou uspéchu mikrofinanci je formovani prijemci do skupin. Tyto
skupiny neurcuje banka, ale zadatel o ptjcku si ji musi vytvofit sam. Pujcka je pak
poskytnuta celé skupin€ (pajcku si ¢lenové skupiny rozdeli mezi sebe) a celd skupina
také zodpovida za jeji splaceni, coz vytvaii dulezity psychologicky tlak na jednotlivé
¢leny skupiny a jejich platebni moralku a zaroven zvySuje solidaritu, nebot’ v ptipadé
problémt jednoho €lena se splacenim, mohou pomoci ostatni, a zarovenl vytvaii socidlni
vazby mezi Cleny skupiny. Dalsi pravidla poskytovani mikrouvérti jsou uvedeny v
Ptiloze 5: Pravidla poskytovani mikrouvért.

Finan¢nimi zprostiedkovateli mikrofinancnich sluzeb, tzv. mikrofinan¢ni

instituce (MFIs), jsou obvykle nevladni NGOs, spofici avérova druzstva, ivérové unie,

statni banky, komer¢ni banky ¢i jiné nebankovni finan¢ni instituce.

Za obrovskou vyhodu mikrofinanci Ize povazovat to, ze finan¢ni prostiedky

nejsou distribuovany prostiednictvim zkorumpované statni sprévy%, tudiz

# Yunus, Muhammad (with Alan Jolis). Banker to the poor: micro-lending and the battle against
world poverty / Muhammad Yunus with Alan Jolis. 1. vydani New York: PublicAffairs, 1999. 289 s.
ISBN: 1586481983.

% Nobelova cena za mir byla udélena Yunusovi a bance Grameen v roce 2006, za spole¢né usili
v budovani ekonomického a socialniho rozvoje ,,from below*, mysleno od téch nejnize postavenych lidi.
Nobelprize.org, The Official Web Site of the Nobel Prize, The Nobel Peace Prize 2006, 2012 [cit. 30 Apr
2012], dostupné z: http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2006/

8 O korupci v Afghénistanu vice na: HAMID, Bushra. Conflict, Postwar Reconstruction and
Corruption: Institutionalised Corruption by Donors in Afghanistan’s Reconstruction. Institute of
International Economic Relations: Provisional Programme and Papers [online]. 6-7 SEPTEMBER 2008.
CONFERENCE: THE PATTERNS OF CORRUPTION IN THE 21ST CENTURY, 2008 [cit. 2012-04-
18]. Dostupné z:
http://idec.gr/iier/new/CORRUPTION%20CONFERENCE/Conflict%20Postwar%20Reconstruction%20
and%20Corruption%20-%20Bushra%20Hamid.pdf
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nedochazi k velkym ztratim, jako je tomu u mezinarodni finan¢ni pomoci®’, ale
prostfednictvim dotovanych mikrotveri se dostanou skute¢né k lidem, kterym jsou

urceny.

2.3 Teoretické vychodisko mikrofinanci

Od vzniku mikrofinanéniho sektoru se formulovaly dva pfistupy k
mikrofinancim, které ve své knize®® popsala pani doktorka Robinsonova, jde o tzv.
staré a nové paradigma. V této praci vychazim ze starého paradigmatu, tento nabidkou
fizeny pfistup totiZ uvazuje mezinarodni rozvojovou spolupraci a moznost dotaci pro
mikrofinanéni instituce jako distributory tdchto dotaci. Cast nakladti MFIs tak pokryvaji

dotace, které tudiz snizuji cenu uvéru (snizuji trok) pro koncového klienta.

Naopak nové paradigma preferuje komeréni sobé&staéné mikrofinance nezéavislé
na dotacich a z dlouhodobého hlediska udrzitelnéjsi. Pro aplikaci nového paradigmatu
by bylo nutné splnit zakladni podminku, kterou je pfiznivd makroekonomicka, politicka,
pravni, regulatorni a demograficka situace v dané zemi — coz prozatim Afghanistan

nespliiyje.

Ze samotné podstaty mikrofinanci tak, jak byla popsana vyse, lze tusit jejich

pfinos postkonfliktnim oblastem.

2.4 MoZny prinos mikrofinanci postkonfliktnim oblastem

Valkou oslabeny stat nemtze Vv postkonfliktnim obdobi fungovat jako nejvétsi
zaméstnavatel jako je tomu v zapadnich zemich. Lidé ¢asto vladé ani nedtveéiuji, proto

je dilezité vytvaret pracovni mista v soukromém sektoru.

Béhem konfliktd existuji idedlni podminky pro rozkvét Sedé ekonomiky. Zemé
nema kapacity na vynucovani dodrZovani pravniho fadu ani prostiedky na postihy jejiho
nedodrzovéani. V této situaci se pro mistni jevi zapojeni mistnich do nelegalni

vV

ekonomiky jako mnohem vyhodnégj$i, nebot legalni ekonomika ztraci svou

8 Schwarzenberg priznal, e pomoc Afghdnistanu mizi kvili korupci. n: Tiscali.cz:
Zpravodajstvi: Domaci [online]. [cit. 2012-04-30]. Dostupné z: http://m.zpravy.tiscali.cz/schwarzenberg-
priznal-ze-pomoc-afghanistanu-mizi-kvuli-korupci-54927

% ROBINSON, Marguerite S. The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the Poor.1.
vydani. Washington DC, USA: The International Bank for Reconstruction and Development, The World
Bank, 2001. s. 304. ISBN: 0821345249, Chapter 2, Shifting the Microfinance Paradigm: From Subsidized
Credit Delivery to Commercial Financial Services. s. 46-97
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komparativni vyhodu (za nelegalni Cinnosti nehrozi tresty, protoze nefunguje ani

justice, ani systém postihi).

Afghanistan je v souCasnosti nejvétSim producentem opia na svété (Viz
Pfiloha 6: Opium v Afghanistanu). Pro domaci zemédé€lce je obchod s opiem jistym
pfijmem a je té¢zké je pfimét k péstovani jinych plodin. Do obchodu s narkotiky je navic
zapojena i statni sprava, Taliban a dokonce i vojaci mezinarodniho spoleenstvi®®, coz

dale podporuje korupci a zabranuje efektivnimu boji s ni.

Také zahrani¢ni pomoc nahrava péstovani plodin na vyrobu narkotik. Nevladni
organizace, které rozdavaji potraviny zadarmo, totiz deformuji mistni trh se
zemédelskymi produkty, protoze berou mistnim farmaiim zakazniky. Tato deformace
by mohla byt eliminovana tim, Ze by organizace nakupovaly od mistnich farmait a poté
je dale distribuovali, tfeba i zadarmo. Ale k tomu nedochazi. Nevladni organizace ¢asto
nakupuji v zemich svého ptivodu a potraviny poté pouze dovazeji. Farmafi jsou tak
prirozené nuceni vénovat se produkci téch plodin, které mohou spolehlivé prodat —

plodin na vyrobu narkotik. Z obchodu s narkotiky se tak stava jesté ziskov&jsi sektor™.

wvewr

piekazka rozvoje a rustu obchodu v rozvojovych zemich™ a mize byt jeste¢ mnohem
horsi piekazkou v zemich, kde probiha postkonfliktni rekonstrukce jako je tomu

v Afghanistanu.

SniZeni syndromu zavislosti na zahrani¢ni pomoci
(Dependency syndrom on International Aid)

Zahraniéni pomoc, kterd je v pfijimajicich zemich vnimana jako penize
zadarmo, zptisobuje v dlouhém obdobi vice Skody nezli uzitku. Nevyzaduje totiz
pozdéjsi splaceni a finanéni prostfedky jsou tak vynakladany neefektivné. | v ptipadé

jejiho efektivniho vynaloZeni, ale nevytvaii takova pomoc dostate¢ny tlak na fiskalni

8 Lidovky.cz: Zpravy ze sv&ta. Armdda USA Fesi drogy na afghdnském bojisti [online]. 22.
dubna 2012. 2012 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/armada-usa-resi-problem-drog-
na-afghanskem-bojisti-fv8-/In_zahranici.asp?c=A120422 072412 In_zahranici_sk

% Ministerstvo pro vnitini zaleZitosti ma dokonce svého naméstka pro oblast boje proti
narkotikiim tzv. Deputy Minister of Counter Narcotics

' Vice napi.: Rabobank: The Rabobank view. Access to financial services in developing
countries [online]. September 2005. Economic Research Department of Rabobank Nederland, 2005 [cit.
2012-04-23]. Dostupné z: http://overons.rabobank.com/content/images/access _tcm64-75165.pdf
nebo Gresham College: Sustainable Business. Increasing Access to Finance for Developing Countries
SEMINAR [online]. Tuesday, 24 October 2006. 2006 [cit. 2012-04-30]. Dostupné z:
http://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/increasing-access-to-finance-for-developing-countries
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politiku zemé (efektivni vybér dani, sestaveni rozpoctu). Piujéky, které musi byt
splaceny, tuto zavislost nevytvari, naopak nuti k efektivnimu vynalozeni prostredki,
protoze nejenze musi byt splaceny, ale musi generovat i zisk, ze kterého budou splaceny

uro ky9 2,

Z tohoto pohledu se mikrofinance jevi jako idealni nastroj pro podporu
rozvoje soukromého sektoru afghanské ekonomiky a vytvareni pracovnich mist™.
Zamgéstnani znamena stabilni pfijem a vétsi kupni silu populace, coz stimuluje
ekonomickou obnovu a rozvoj a vytvaii obchodni sité napfi¢ hranicemi jednotlivych
regiond. To vSe vede ke zvySeni zivotni rovng, coz je velmi dulezité, nebot’ to ukazuje
lidem vyhody zivota v miru. Ekonomické aktivity hraji tudiz stéZejni roli jak v prevenci
nasili, tak pfedchazi znovuvypuknuti konfliktu a pomahaji pfeménit valeéné ekonomiky
na produktivni legdlni ekonomiky, které jsou schopné se rozvijet i v dlouhém casovém

obdobi.

Mikrofinance podporuji piimo jednotlivé podnikatele a jejich podnikatelské
aktivity a zapojuji tak nejchudsi vrstvu obyvatelstva do legalni ekonomiky a nabizeji
narkotiky, boj na strané Talibanu a dalSich ozbrojenych skupin). Podle studie z roku
2007 zpracované Institutem rozvojovych studii ve Velké Britanii dokonce jedna pijcka

(mikrouvér) vytvoii az 1,5 pracovniho mista®,

Implementace mikrofinanci v postkonfliktnich oblastech ale neni vhodna vzdy.
Rozhodné neni vhodné budovat mikrofinanéni sektor kratce po konfliktu, kdy je
vhodnéjsi poskytovat pomoc prostiednictvim grantd a dotaci nez mikrouvéry. Na
druhou stranu granty a dotace mohou vyvolat syndrom zavislosti (napf. Uganda,
Etiopie, Salvador, Nikaragua)®. Neexistuje tedy piesny navod a nacasovani, kterym by

se postkonfliktni zemé mély fidit. Je to spiSe otazka citu a raciondlniho uvazovani.

% The Express Tribune: Business. TIRMIZI, Faroog. Why foreign aid does not help [online].
Published: October 4, 2010. 2010 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z: http://tribune.com.pk/story/58059/why-
foreign-aid-does-not-help/

% Vice o tvorbé& pracovnich mist pomoci mikrofinanci zde: Josh Weinstein: A light-hearted
journal of microfinance and development economics. WEINSTEIN, Josh. Microfinance and Job Creation
[online]. April 21, 2010. [cit. 2012-04-09]. Dostupné z:
http://joshweinstein.wordpress.com/2010/04/21/microfinance-and-job-creation/

* MISFA: Press Release. Afghan Microfinance Sector Hits 1 Billion Dollar Mark [online]. 2011
[cit. 2012-04-15]. Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=eg&lang=en

% NAGARAJAN, Geetha. Microfinance in Post-Conflict Situations: Towards Guiding
Principles for Action. International Labour Organization [online]. ILO, Geneva International, 15 -17
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Posileni pozice Zen

Schopnost mikrofinanci snizovat chudobu je ziejma, ale mikrofinance maji také
schopnost dosdahnout socialnich cili. Jedna se napiiklad o posileni role zen, zlepSeni
vztahl v roding, zdravi, vzdélani, socialni postaveni, socialni mobilita — dostat se na
vy$8i pricky, zvySena duvéra v instituce a komunitu — to vSe vede k socialnim a

politickym zménam. %

Béhem poslednich desetileti konfliktl se situace zen v Afghanistanu znacné
zmeénila. Muzi odesli do valky a zeny se staly hlavou rodin. Musely se starat o obzivu a
Zasto prisly poprvé do kontaktu s penézi. Zeny jsou piirozené vice fixované na rodinu a
dokazi ji obétovat vice nez muzi. Navic maji obvykle vétsi averzi kriziku a
nesklouzavaji tolik do sféry Sedé¢ ekonomiky. Jsou idedlnim objektem piijmu
mikrokreditd. Maji dobry podnikatelsky instinkt a jsou velmi pracovité. Kdyz se jim
dafi, zvedne jim to sebevédomi, zleps$i se jejich postaveni, jak v roding, tak ve
spolecnosti. UkaZi, Ze jsou schopné a maji svou hodnotu, coz vyvolava respekt, nejen
od rodiny, ale od muzt vSeobecné. Tohle je dulezity dopad MF — zlepSuje Zivot Zeny,

coZ je v muslimské zemi velky krok kupredu®’.

Uz Muhammad Yunus® vypozoroval, Ze pokud o financich v rodin& rozhoduje
Zena, piinasi to celé rodin€é mnohem vétsi uzitek, nez kdyz rodinny rozpocet vede muz.
Tvrdi, ze kdyz méa muz né&jaké penize navic, zacina vénovat vice pozornosti sam sob¢ a
nemysli tolik na rodinu. Naopak Zena v té samé situaci vénuje veskerou pozornost svym

détem. Proto jsou mikrouvéry primarné poskytovany Zenam.

September 1999, s. 38 1999. s. 8 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:  http://ilo-
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Povale¢na obnova a reseni konfliktu

Mikrofinance podporuji povaleCnou obnovu a fteSeni konfliktu pomoci
spoluprace napti¢ etniky. Vyzkumy prokazuji, ze vétsi dostupnost k avérim muize
pomoci vyrtesit napéti konfliktu na tfech raznych trovnich®:

1. Primé zmirnéni — poskytnuti uvéru podporuje ekonomické projekty, které
mohou piimo snizit tlak konfliktu (sporu);

2. Neprimé zmirneni — prispénim ke snizovani chudoby, mikrofinance maji
pozitivni dopad na komunity, ve kterych je konflikt ziven pravé neustdlym
nedostatkem piijmi;

3. Provozni zmirnéni — zajiSténim kontaktu mezi znepfatelenymi skupinami

pomoci uvérové metodologie, mikrofinance snizuji vzajemné predsudky.

Nehmotny prinos mikrofinanci

Nehmotny pifinos mikrofinanci hraje podstatnou roli v socidlni a politické
obnové¢, napiiklad pomoci podpory mezietnickych ekonomickych aktivit a davéry
napti¢ multietnickymi bankami a skupinami soliddrné rucicich dluznikti. Mezietnické

obchodni vztahy upeviiuji mir a podporuji obnovu v ramci komunity.

Navrat k normalnimu Zivotu

Udrzitelné mikrofinance mohou dlouhodobé pfinést stabilitu a na rozdil od
docasné zahrani¢ni pomoci, na které se stava spolecnost zavisla, nezpisobuji syndrom
zévislosti. Prave stabilita umoziuje hladky pfechod k normalnimu povéleénému Zivotu.
Uvér je tedy alternativou k humanitarni pomoci, ktera podnécuje k psychologickému a

ekonomickému nahledu na udrzitelny rozvoj.

Ve skute¢nosti mohou byt mikrofinance pouzity ke zmirnéni post-traumatického
stresu. Ufednici poskytujici mikrokredity se stavaji agenty, ktefi 16&i trauma pomoci
interakce s pfijemci mikrotveért. Dluznici ¢i spofitelé maji moznost hovofit o svych
podnikatelskych planech ¢i budoucich projektech, coZ napomdha zmirfiovat povéale¢né
trauma a stale se vracejici vzpominky z valky. Mikrofinance navic nabizeji 1 nefinan¢ni
sluzby, naptiklad vzdé€lani o lidskych pravech, psychologické poradenstvi, gramotnost,

informovanost o obnoveé.

% MARINO, Pascal. Beyond Economic Benefits: The contribution of microfinance to
postconflict recovery in Asia and the Pacific [online]. 2005 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z:
http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.28735/30876_file_Microfinance_and_co.pdf
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Podpora socialniho kapitalu

Mikrofinance pomahaji rozvijet socidlni kapital diky soliddrnimu mechanismu.
Nizky socialni kapital je hlavni piekdzkou k Gispésnému fungovani mikrofinanci, avSak
komunitarni banky mohou byt pouzity k obnové duvéry a ke spolupraci mezi lidmi,
ktefi byli ovlivnéni konfliktem. Rozvoj mechanismu solidarity v ramci cilit obnovy
muze byt obtizny, nékdy dokonce i nebezpecny. Proces obnovy by mél zacit jesté pred
tim, nez dojde ke snaze pracovat sagresivnimi etnickymi skupinami skrze
mikrofinance. Ve skute¢nosti se nedoporucuje vyvijet natlak na mezietnické partnerstvi
(spolupraci, budovani vztahl) skrze mikrofinance ¢i jakymkoliv jinym zplsobem.
Leps$im feSenim je pravidelny kontakt v delSim ¢asovém obdobi, ktery lidem umozni
opét ziskat duvéru, naptiklad pomoci multietnickych komunitarnich bank, které

poskytuji tvéry monoetnickym solidarnim skupinam.

Znovuzaclenéni uprchlikti a demobilizovanych vojaki

Mikrofinance podporuji znovuzaclenéni uprchlikli, demobilizovanych vojakt a
dalsich vracejicich se lidi pomoci usnadnéni rozvoje ekonomickych aktivit, spolupraci
S mistnimi obyvateli a naplnénim podnikatelskych cilii. V situaci, kdy lidé potiebu;i
vydélavat penize na zivobyti, aby pftezili, ,,business je business“ a konflikt se stava

sekundarnim.

Mikrofinance podporuji navrat uprchliki tim, Ze jim umoZiuji pfistup
k financim a rozvoj jejich podnikani spolu s rekonstrukci domu. Nedostatek zaméstnani
a pracovnich pfilezitosti zvySuji riziko ekonomické migrace do nelegalnich sfér, které

zahrnuji trestné ¢iny, zbrané a nelegélni zboZi.

Vliv mikrofinanci na zmirnovani konfliktu

Poskytovani mikrofinanci riznym etnickym skupindm je cestou k socialni a
politické obnové Afghdnistanu. Poskytuje lidem nové alternativy ke konfliktim a
ilegdlnim aktivitdim. Mikrofinan¢ni skupiny jsou diilezitym hlasem v §ifeni pozitivniho
efektu miru. Afghansky détsky fond (CFA) vytvaii smiSené skupiny byvalych
bojovnikl a mistnich farmait, ktefi jsou spojeni spole¢nou odpovédnosti za splaceni
pujcky. Po pfid€leni prvnich pljcek byvalym bojovnikiim se musi ostatni Clenové
skupiny vzajemné podporovat a spolupracovat na tom, aby zajistili véasné splaceni

pujcky a meli moznost ziskat dalsi pjcku, jakmile budou piijcky byvalych bojovnikt
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splaceny. Po c¢ase skupina ztraci jakékoliv znaky diferenciace a setkdva se nejen
z divodu obchodnich — mikrofinan¢nich, ale také za 1celem prodiskutovani
podnikatelskych problému a spole¢ného hledani jejich feSeni. To posiluje solidaritu a
spolupraci. Stfddani Gspor zaroven vyvolava pocity uspéchu a dale povzbuzuje sdilenou

odpovédnost, diveru a spolupraci.

Vliv konfliktu na mikrofinance

Vzhledem k tomu, ze spoustu lidi pfiSlo o své uspory pii kolapsu bank béhem
konfliktu, novi mikrofinan¢ni poskytovatelé se setkavaji s vysokou mirou neduvéry ve
finan¢ni sluzby. Konflikt oslabil socialni kapital, zatimco komunity byly rozptyleny a
instituce zniceny, proto MFIs vyzaduji zejména investice do znovuvybudovani divéry.
Prvotni vyzvou bylo také ptedstavit mikrofinance jako upIn€ novy koncept, ktery

presvédci lidi ke splaceni pijcek v kulture, kde je bézné zadat o almuznu.

VSeobecny pocit nebezpe¢i vyvoldvaji dodatecné vydaje a niz8i Uroven
udrzitelnosti, coz zabraniuje MFIs v jejich expanzi do odlehlych venkonvskych oblasti.

MFTIs se tak soustied’uji pouze na relativné bezpecné méstské oblasti.

Shrnuti

Ekonomika postkonfliktniho Afghéanistinu se dlouhodobé potykd s vadznymi
problémy v oblasti nezaméstnanosti, chudoby, Sedé ekonomiky a nedostate¢nou
nabidkou finanénich prostfedkd. Jak ukazuje historie, uspéch postkonfliktni
rekonstrukce zemé &asto zavisi na uspéchu rekonstrukce ekonomické. Uginna
ekonomické rekonstrukce miize nejen zabranit znovuvypuknuti konfliktu, ale pfi pouziti
vhodnych nastroji pfinést i fadu dalSich vyhod. Mikrofinance mohou byt takovym
nastrojem, nebot’ uz jejich samotnd podstata slibuje mozny piinos. Mikrofinance mohou
pomoci eliminovat Sedou ekonomiku, sniZzovat zavislost zemé na zahrani¢ni pomoci,
vytvaret nova pracovni mista a tim budovat a rozvijet soukromy sektor. MoZné piinosy
se netykaji jen ekonomiky, ale zahrnuji i zlepSeni postaveni a role Zen, povalecnou
obnovu a feSeni konfliktu, podporuji rozvoj socidlniho kapitdlu, znovuzaclenéni
uprchlikli a demobilizovanych vojakii. Mikrofinance by tak mohly hrat vyznamnou roli

ve zmirnovani konfliktu a navratu k normalnimu Zivotu.
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3. PODMINKY PRO USPESNOU IMPLEMENTACI
MIKROFINANCI

Z ptedchozi kapitoly uz vime, jaky by mikrofinance mohly mit pfinos v procesu
postkonfliktni rekonstrukce. Lze si vSak polozit otazku, zda je vibec mozné
implementovat mikrofinance ve valkou znicené muslimské zemi, kde neexistuje

bankovni sit’ a kde ptetrvavaji ozbrojené konflikty.

Touto otazkou se uz v roce 1997*%° a poté 1999 zabyvala ekonomka Geetha
Nagal’ajan102 a stanovila né€kolik zasadnich podminek, které jsou pro uspéSnou
implementaci mikrofinanci v postkonfliktnich zemich nezbytné. Pro tcely této prace
jsem vybrala pouze takové, které je nutné vzit v ivahu v ptipadé Afghanistanu. Vybrané
podminky jsem na zakladé predchozich znalosti problematiky mikrofinanci'®
aplikované na situaci v Afghanistanu doplnila o dalSich Sest podminek, které jsou podle

mé nemén¢ dilezité pro posouzeni moznosti UspéSné implementovat mikrofinance

v Afghanistanu (vyznaceny tuc¢né).

MOZNOST DISTRIBUCE MF SLUZEB
NiZKA INTENZITA KONFLIKTU
PODPORA ZE STRANY VLADY
ROZSAHLA ROZVOJOVA POMOC
KVALIFIKOVANI PRACOVNICI
KOORDINACE MF POSKYTOVATELU
SiT BANKOVNiICH POBOCEK
ROVNOMERNE OSIiDLENi ZEME
NAVRAT UPRCHLIKU

10. DOSTATECNY SOCIALN{ KAPITAL

© o N o g~ w Dd e
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Tato kapitola bude zkoumat, zda Afghanistan stanovené podminky spliuje a zda
tedy mohou mikrofinance usnadnit postkonfliktni rekonstrukci tak, jak bylo popsano

Vv predchozi kapitole.

3.1 Moznost distribuce MF sluzeb

Mikrofinanéni sluzby jsou poskytovany zejména Zenam'®, proto je dilezité, aby
Vv zemi, kde jsou aplikovany, bylo mozné viibec Zeny o moznosti ziskani uveru a dalSich
mikrofinan¢nich sluzbach informovat. V islamskych zemich, kde je vSeobecné
postaveni Zeny hor$i nez v zapadnich zemich a kde dochazi Castéji k poruSovani jejich
prav, je toto velkou vyzvou. Zivot Zeny je v ortodoxnich rodinach mnohdy zcela
omezen na rodinny zivot, nevychazi z domu a nemohou se stykat s $ir$i rodinou a
prateli.

Ovsem 1 V ptipadé, kdy se poskytovatelim MF (agentiim) podaii takové Zeny
oslovit, je to problematické, protoze jsou to nakonec muzi, ktefi rozhoduji, zda se mtze
zena do mikrofinanéniho programu zapojit ¢i ne. Vzhledem k postaveni Zen ve
spole¢nosti a tomu, jak na n€ nahlizeji muzi, je toto, feknéme ,,privilegium* Zeny ziskat
avér'®, zcela novym fenoménem.

Udrzitelnost mikrofinanci je dana velkou mérou urokem, za ktery MFIs piijcuji.
V prvnich letech implementace mikrofinanci v rozvojovych zemich byva urok dotovan
vladou, dérci ¢i samotnymi MFIs v ramci rozvojové pomoci, takze piijemci uvéru plati
pouze ¢ast redlnych nakladii na plij¢ku (¢ast iroku). Samotny islam ale pfijimani trokt
Zakazuje106 a Vv zemich, kde je striktné dodrzovano pravo Saria, je nutné ptizpusobit
mikrofinan¢éni produkty témto pozadavkim. Na druhou stranu v Bangladési, kde je

témer 90 % obyvatel muslimského vyznani, v 70. letech neexistovaly produkty, které by

104 Grameen banka uvadi, 7e az 97 % jejich klienti jsou Zeny. In: PINE, David. University of
Zurich, Swiss Banking Institute: Center for Microfinance. The microfinance sector in Bangladesh:
Innovation or Stagnation [online]. s.10. 2010, CMF Thesis, Series no. 6 (2010), s. 88 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z: http://www.cmf.uzh.ch/publications/david_pine.pdf

1% MISFA uvadi, ze az 67,1 % jejich klienti jsou Zeny, udaje z konce roku 2011, MISFA: Sector
Update. As of 29 February 2012 [online]. 2012 [cit. 2012-04-15].
Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=eg&lang=en

1% podle islamskych ugenci je to hned ze dvou divodi: 1) penize nepiedstavuji zadnou hodnotu,
pokud nejsou podlozeny realnym statkem; 2) poskytovatelé nejsou vnimani jako véfitelé, ale spise jako
investofi, ktefi by méli sdilet i riziko spojené s investici. Zdroj: KARIM, Nimrah, Xavier REILLE a
Michael TARAZI. CGAP: Publications. Islamic Microfinance: An Emerging Market Niche [online]. s. 2.
August, 2008, 2008 [cit. 2012-03-28]. CGAP Focus Note No. 49. Dostupné z:
http://www.cgap.org/gm/document-1.9.5029/FN49.pdf
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byly v souladu s islamem, a pfesto o n¢ byl zajem a MF tam byly implementovany
ﬁspéénélm.

MFIs Vv Afghanistanu ziskavaji nové klienty vyhradné prostrednictvim lidi-
agentii, kteri pochazi primo z dané komunity. Nejcastéji se jednd o Zeny, které si MFlIs
po zaskoleni najimd na castecny uvazek. Vyhodou této strategie ziskavani klientii je
predevsim to, Ze tito agenti, nekdy oznacovani také jako tzv. promoters, danou komunitu
znaji, protoze v ni ziji a maji silné vazby na jeji jednotlivé cleny. Agenti rekrutovani
Z mistni komunity nemusi prekondvat jazykové bariery a dokazi v ramci komunity citlive
oslovit potencidalni klienty s nabidkou mikrouvéri s ohledem na ndbozZenskd a kulturni
specifika zemé. Agenti pak kazdy tyden porddaji skupinova sezeni, ktera zajistuji
vysokou miru spldceni a pomahaji budovat socialni sité. Pro MFlIs je to casto jediny
zpusob, jak do komunity proniknout, zejména pak v odlehlych oblastech, kde je
spolecnost uzaviend viici novym veécem a lidem.

Navzdory kulturnim a nabozenskym restrikcim V ziskdavani novych klientii, ale
cisla potvrzuji obrovsky narist mikrofinancniho sektoru. Od svého vzniku v roce 2003
se podarilo koncem ledna 2011 prekonat magickou hranici poskytnutych pijcek v
celkové vysi jedné miliardy USD. \ poslednich 8 letech tak mikrofinancni prumysl
poskytl priblizné 1,7 milionii pujcek vice nez 420 tisicum chudych Afghancu, z nichz 65
% jsou zeny.

V Afghanistanu narazi MFIs casto na odpor obcanu platit uroky, protoze je to
proti jejich presvédceni. Ne vSechny MFIs nabizeji i mikrofinancni sluzby, které jsou
v souladu s islamem, a spoléhaji na to, zZe ta méné ortodoxni cdst obyvatelstva vyuzije
klasickych konvencnich sluzeb. Program na podporu mikrofinancnich investic
Vv Afghanistanu (MISFA) vV soucasnosti vyviji produkty a sluzby, které budou v souladu

108

s isldmem (compliant with islam™). Uroky jsou nahrazoviny administrativnimi

poplatky ¢i poplatky za sluzby. V jinych zemich (napv. Bahrajn, Kuvajt, Oman, Saudska

7 Vice zde HULME, David a Karen MOORE. WHY HAS MICROFINANCE BEEN A
POLICY SUCCESS IN BANGLADESH (AND BEYOND)? [online]. s. 15. 10 March 2006. Institute for
Development Policy and Management, University of Manchester, 2006 [cit. 2012-03-27]. Global Poverty
Research Group. Dostupné z: http://www.gprg.org/pubs/workingpapers/pdfs/gprg-wps-041.pdf

18 NICHOLS, Michelle. Reuters: Edition: UK. Microfinance faces hurdles in empowering
Afghan women [online]. Tue Dec 28, 2010. 2010 [cit. 2012-04-02].

Dostupné z: http://uk.reuters.com/article/2010/12/28/uk-afghanistan-microfinance-
iIdUKTRE6BR0OCX20101228?pageNumber=1
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Arabie'™®), kde jsou islamské mikrofinance vice rozvinuty, jsou piijcky konstruovany tak,

fe MFIs nevyZaduji tirok, ale trvaji na ticasti na podilu ze zisku (profit-sharing)*™.

Prestoze islamské kultura predstavuje jista omezeni V distribuci mikrofinan¢nich
sluzeb v Afghanistanu, domnivam se, ze afghanské MFIs mohou po piizptsobeni svych
strategii specifikim zemé& Gspésné ziskavat nové klienty a distribuovat tak své sluzby.

Podminku moZnosti distribuce MF sluZeb tak povaZzuji za splnénou.

3.2 Nizka intenzita konfliktu

Jak uz bylo uvedeno, postkonfliktni rekonstrukce nemusi nutné nasledovat az po
uplném skonceni konfliktu. Stejné tak tomu je pfiimplementaci mikrofinanci. Pro
uspéSnou implementaci postaci, pokud je vzemi relativné bezpecno a pohyb
zaméstnanci MFI neni vyrazné omezen. To pfimo zavisi na intenzité probihajiciho
konfliktu v zemi. V ptipadé, ze je jeho intenzita nizka, je i riziko pro zaméstnance MFI
niz8i. Pracovnici MFI v takovém ptipadé nepotiebuji vojensky doprovod, coz vyrazné
snizuje jejich ndklady. MFI mohou své sluzby Sifit 1 do odlehlejSich oblasti zemé a
muze byt uspokojeno vice klientd. Naopak v ptipadé vysoké intenzity konfliktu operuji

MFI pouze ve vétSich méstech a v blizkosti PRT, cozZ snizuje jejich dosah a také ptinos.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj intenzity konfliktu v Afghanistanu béhem let
2003 az 2010, tak, jak jej ohodnotil HIICR ve svych vyrognich zpravach (nejnizsi

intenzita 1, nejvyssi 5).

Tabulka 1: Intenzita konfliktu v Afghanistanu mezi lety 2003 az 2010

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010
Intenzita konfliktu 4 4 4 5 5 5 5 5

Vlastni zpracovani podle archivu HIICR™?

% KARIM, Nimrah, Xavier REILLE a Michael TARAZI. CGAP: Publications. Islamic
Microfinance: An Emerging Market Niche [online]. s. 2. August, 2008, 2008 [cit. 2012-03-28]. CGAP
Focus Note No. 49. Dostupné z: http://www.cgap.org/gm/document-1.9.5029/FN49.pdf

1% MicroCapital.org: ASIA. MOKSIM, Julie. MICROCAPITAL BRIEF: Microfinance in
Afghanistan Challenged by Culture, Religion, Gender Struggles [online]. Monday, January 10, 2011.
2011 [cit. 2012-04-11]. Dostupné z: http://www.microcapital.org/microcapital-brief-microfinance-in-
afghanistan-challenged-by-culture-religion-gender-struggles/

" HIICR sice monitoruje trovei konfliktu jiz od roku 2001, ale z diivodu zmény metodologie,
ktera nastala v roce 2003, uvadim pouze data od roku 2003 dale, ktera byla zjistovana na zaklad¢ stejné
metodologie.

112 The Heidelberg Institute for International Conflict Research: Conflict Barometer. ARCHIV
[online]. [cit. 2012-04-09]. Dostupné z: http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/index.html
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Intenzita konfliktu 4 je oznacovana jako ,,vazna krize“, ve které dochazi k
pravidelnym organizovanym nasilnym stietim konfliktnich stran, ale s vyznamnymi

prerusenimi, gerilovou valkou a Cetnymi teroristickymi utoky.

Intenzita konfliktu 5 je uZz synonymem pro ,valku“, ve které dochazi
k systematickému pouziti nasili v daném ¢asovém tseku, nebo pro civilni valku, ve
které se vyuziva vSech dostupnych prostiedku. Pti této intenzité konfliktu se ekonomika

zem¢ transformuje na tzv. vale¢nou ekonomiku™.

Tabulka 1 ukazuje, ze pribéh konfliktu v Afghanistanu se nezlepSuje, naopak

114 podminka nizké

mezi lety 2005 a 2006 ziskal opét status valky, ktera trva dodnes
intenzity konfliktu nutné pro Gspésnou aplikaci MF v Afghdnistanu tak ani zdaleka neni
splnéna. Naopak konflikt v Afghanistinu nabyvé, 1 pfes snahy mezinarodniho

spole€enstvi, té nejvyssi mozné intenzity.

Podle MISFA zvysuje nebezpeci osob i majetku MFIs néklady, coz je ale pro
postkonfliktni oblasti typické. Jak tika programovy koordinator BRAC, nejvétsi MFIs
v Afghanistanu se 175 tisici klienty,,,...v Bangladési nemusime platit za ozbrojeny

doprovod jako je tomu tady [v Afghanistanu].* s

Z vyse uvedeného vyplyva, ze podminka nizké intenzity konfliktu rozhodné

nemiiZe byt v Afghanistinu povaZovana za splnénou.

3.3 Podpora ze strany vlady

Piestoze se dnes v souvislosti s rozvojovymi zemémi Casto diskutuje udrzitelnost
MFIs a nutnost jejich nezavislosti na dotacich a darech, v postkonfliktnich zemich se
pocita s tim, Zze MFIs budou plnit zejména sviij primarni cil — rozvojovou pomoc, ktera
spoc¢iva v distribuci dotovanych Uvérd, finanénim vzdélavani nejchudsich a dalSich
mikrofinan¢nich sluzbach, minimalné¢ do doby, nez bude obnovena financni stabilita
zem¢. K tomu, aby byl tento cil naplnén, je nezbytna spoluprace s mistni vladou.

V ptipadé, Ze je mistni vlada dobfe informovana o mozném piinosu mikrofinanci a je

3 Ekonomické procesy probihajici v lidské spolenosti v obdobi véalky — typicka jsou
mimofadna vnitrostatni opatieni — embarga, pfidélovy systém, direktivni vyuzivani pracovnich sil,
upfednostinovani vydaji na armadu a zbrojeni atd.

14 Posledni data jsou k dispozici z roku 2010

15 India Knowledge@Wharton. Afghanistan's Microfinance Industry: Off to a Good Start, but
Big Hurdles Remain [online]. Published: October 18, 2007. 2007 [cit. 2012-04-13]. Dostupné z:
http://knowledge.wharton.upenn.edu/india/article.cfm?articleid=4230
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témto aktivitdm naklonéna, pfipadné je pfimo podporuje, znamena to pro MFIs ur¢itou

miru jistoty v oblasti bankovni legislativy a regulatorniho ramce.

Afghanska viada citila potiebu organizovat nakladani s financnimi prostredky
od jednotlivych darcii jiz na samém pocatku postkonflikini rekonstrukce, protoze
dochdzelo ke kontraproduktivnim snaham v jejich distribuci. Zdroven si uvedomovala,
Ze afghanské ekonomice kvili chybéejicimu formdalnimu bankovnimu systéemu dominuji
lichvari a je nutné prijit s néjakou alternativou. Proto dala vroce 2003 podnét
kK vytvoreni  celondrodniho  Programu na podporu mikrofinancnich  investic
vV Afghdnistanu (MISFA)™®, ktery koordinuje cinnost MFIs vzemi. MFIs nejsou v
Afghanistanu specialné regulovany a prestoze ma veétsina status NGO, ridi se Zdakonem
o centrdlnim bankovnictvi a Zdikonem o komercnich bankdch, které byly prijaty v zdri
roku 2003. Od roku 2005 pak mikrofinance operuji v mezich Zdakona o NGOs, ktery
stanovuje povinnou registraci NGOs bud’ jako nevladni, nebo jako neziskové organizace

V podobé pravnickych osob™’,

O podpore mikrofinanci v Afghanistanu svédci také Afghdanska narodni
rozvojova strategie (2008-2012), ve které afghanska vilada spolu s OSN oznacili
mikrofinance jako jeden z klicovych ndstrojii rozvoje Afghdnistanu.**® Z tohoto pohledu
to maji MFIs v Afghanistanu mnohem jednodussi, protoze napriklad v Bangladési musel
Yunus tvrdé bojovat o podporu viady pro své mikrofinancni projekty, nebot velky vliv
pri jednani viady o bankovnim sektoru mely komercni banky, které povazZovaly

mikrofinancni sluzby za konkurencni.

Vlada v Afghéanistdnu jednozna¢né podporuje rozvoj mikrofinanéniho sektoru

v zemi a podminka podpory mikrofinanci ze strany vlady je tak splnéna.

3.4 Rozsahlarozvojova pomoc

Jak uz jsem zminila vySe, MFIs jsou v prvnich letech svého fungovani odkazany
na vladni dotace, zahrani¢ni finanéni pomoc apod., protoZe nejsou schopny pokryt

veskeré své ndklady a zaroveil nabizet MF sluzby za pfijatelnych podminek. Pro

18 MISFA: Overview. [online]. 2011 [cit. 2012-04-25].
Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=overview&lang=en

W HAMID HUSSEIN, Maliha. State of Microfinance in SAARC Countries: State of
Microfinance in Afghanistan [online]. 2009. vyd. Institute of Microfinance (InM), s.41. 2009 [cit. 2012-
03-28]. Dostupné z: http://www.inm.org.bd/publication/state_of micro/Afghanistan.pdf

18 MISFA: Press Release. Afghan Microfinance Sector Hits 1 Billion Dollar Mark [online].
2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=eg&lang=en
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uspésné fungovani MFIs v postkonfliktnich oblastech to plati dvojnasob, protoze
¢innost MFIs je omezena zni¢enou infrastrukturou a pokracujicimi konflikty. Idedlnim
ptipadem je, kdyz jsou MF podporovany vladou, ktera MFIs poskytne piistup
Kk rozsahlé rozvojové pomoci (zahrani¢ni finanéni piispévky a dary). MFIs poté mohou
z takovych prostiedki dotovat nejen uvéry, ale i dalsi sluzby jako jsou napt. kurzy
finan¢ni gramotnosti pro piijemce uvéerd, pomoc pii piipravé podnikatelského planu ¢i
distribuci humanitarni pomoci.

Afghanistan byl podle Waisové™™® v roce 2007 nejvetsim prijemcem zahranicni

. . v 120
rozvojove pomoci na svete

a podle odhadii Svetové banky z roku 2011 jim zistane i
V ndsledujicich letech'®*. \/ roce 2009 ziskal Afghdnistan vice nez 6 mld. USD od

zahranicnich donorii, nejvice od USAlZZ, Japonska a EU?,

Diky organizaci MISFA, kterda prerozdéluje zahranicni financni pomoc, maji
MFIs pristup k dodatecnym zdrojum. MISFA prostrednictvim afghanského Ministerstva
pro modernizaci a rozvoj venkova uzce spolupracuje s AfQhanskym rekonstrukcnim
fondem, ktery zalozila Svétova banka. Neddvno zacala piijcovat MFIs také banka ze
Spojenych arabskych emiratiu Bank Alfalah s pobockou v Kabulu. Velkymi sponzory
MISFA jsou také Kanada a Spojené krdlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska’?.
Afghanska vilada a mezinarodni darci poskytuji technickou pomoc a finance na rozvoj

malych a strednich podnikii prostrednictvim MFIs*®,

9 WAISOVA, Sarka. Povdlecnd obnova Afghdnistdnu: promény vztahu viddy a neviddnich
organizaci. [online]. Ustav mezinarodnich vztahtl, v.v.i., 2008, Vol 43, No 2 (2008), s. 62-76 [cit. 2012-
04-30]. Dostupné z: http://www.mezinarodnivztahy.com/article/download/299/304

120 OECD: Data Results. [online].  [cit.  2012-05-08].  Dostupné  z:
http://stats.oecd.org/qwids/#?x=2&y=6&f=3:51,4:1,1:1,5:3,7:1&q=3:51+4:1+1:1+5:3+7:1+2:252,2,5,14,
18,20,27,28,29,31,33,34,39,40,49,56,57,59,65,71,72,74,88,93,96,97,101,102,104,105,108,119,120,123,12
7,144,145,146,148,151,155,156,164,169,171,172,180,181,186,191,192,G14+6:2002,2003,2004,2005,200
6,2007,2008,2009

2L BOONE, Jon a Jason BURKE. OneWorld: South Asia. Afghanistan will be biggest aid
recipient for years: World Bank [online]. 24 November 2011. 2011 [cit. 2012-05-08]. Dostupné z:
http://southasia.oneworld.net/todaysheadlines/afghanistan-will-be-biggest-aid-recipient-for-years-world-
bank

122 Afghénistan je nejvétsim piijemcem zahraniéni pomoci USA, v roce 2011 ¢&itala jejich pomoc
celkové 52 mld. USD. In: Listosaur. HILL, Alison. Top 10 Recipients of United States Foreign Aid
[online]. Wednesday, 29 June 2011. 2011 [cit. 2012-05-08]. Dostupné z: http://listosaur.com/politics/top-
10-recipients-of-united-states-foreign-aid.html

123 OECD: Data. Afghanistan [online]. [cit. 2012-04-24].

Dostupné z: http://www.oecd.org/datacecd/47/34/44789608.qif

124 |ndia Knowledge@Wharton. Afghanistan's Microfinance Industry: Off to a Good Start, but
Big Hurdles Remain [online]. Published: October 18, 2007. 2007 [cit. 2012-04-13]. Dostupné z:
http://knowledge.wharton.upenn.edu/india/article.cfm?articleid=4230

125 MicroCapital.org: ASIA. MOKSIM, Julie. MICROCAPITAL BRIEF: Microfinance in
Afghanistan Challenged by Culture, Religion, Gender Struggles [online]. Monday, January 10, 2011.
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Rozpocet afghanské viady zustava i nadale 7 velké casti zavisly na zahranicni
pomoci. Graf 1 nam ukazuje, Ze prijmy stdtu ve fiskalnim roce 2010/2011 tvori jen 48 %
Z celkového rozpoctu. Zbyvajicich 52 % je pokryto ze zdroju zahranicni rozvojové

pomaoci.

Graf 1: Pfijmy a vydaje statniho rozpo¢tu Afghanistanu z roku 2010/2011 (v mil. USD)
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Zdroj: The World Bank, Afghanistan Economic Update, October 20112

Afghanistan se v soucasnosti téSi rozsahlé rozvojové pomoci a prozatim
spliiuje stanovenou podminku, otazkou ale zistava, zda budou zahrani¢ni donofi
stejné $té€dii i po odchodu spojeneckych sil a pfedani odpovédnosti za situaci v zemi

afghanskym bezpecnostnim silam.

3.5 Kvalifikovani pracovnici

Mikrofinance jsou primarné uréené tém nejchudsim obyvatelim zemé, kteti jsou
Casto negramotni nebo maji jen zakladni vzdélani. Nelze tedy ocekavat, Ze by bylo
mozné rekrutovat pracovniky (agenty) MFIs z fad jejich klienti. Pro uspésné ukotveni
mikrofinanci v dané oblasti je ale vhodné =zapojit mistni obyvatele. V kolébce
mikrofinanci, Vv Bangladési, se v 70. letech mohl Yunus pii svych prvnich

mikrofinan¢nich projektech opftit o dobrovolniky z bangladéSskych univerzit.

2011 [cit. 2012-04-11]. Dostupné z: http://www.microcapital.org/microcapital-brief-microfinance-in-
afghanistan-challenged-by-culture-religion-gender-struggles/

126 The World Bank: Poverty Reduction, and Economic Management, South Asia Region. In:
Afghanistan Economic Update [online]. September 2011. 2011 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ AFGEconUpdate2011.pdf
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V Afghanistanu je ale situace naprosto odlisna. Vzdelani Afghanci za valky
emigrovali, byli zabiti ¢i v diisledku nemoci zemreli. Vétsina Afghancii je negramotnych,
Svétova banka uvadi alarmujicich 82 %" a vidda v soucasnosti neni schopna zajistit

’ v . o e v ’ v1r /128
vice nez poloviné studentiim vyssi nez zakladni vzdeélani".

Zaméstnanci MFIs jsou tedy vétSinou cizinci s omezenymi znalostmi terénu,
tradic, nabozenstvi, kultury a v neposledni fad¢ jazyka. To stéZuje nejen mikrofinanéni
osvétu, ale 1 vytvoieni samotného systému poskytovani mikrofinan¢nich sluzeb, které
jsou v muslimskych zemich uz tak dost specifické. Najimani zahrani¢nich pracovnika je
velmi problematické, protoze jejich nabidka je znacn€ omezena. Zahrani¢ni pracovnici
navic zvysSuji MFIs néklady, protoze v jejich mzdiach musi byt zohlednéno riziko

zranéni ¢i smrti, které v oblastech ozbrojenych konfliktd podstupuji.

Mnohé organizace si stézuji na nedostatek vhodnych kandidatii na pozice ve
strednim a top managementu a zaznamenavaji zvySené dodatecné naklady na jejich
trénink a Skoleni.*® MISFA si je tohoto problému veédoma a aktivneé vzdélava
prislusniky mistni samospravy a zameésthance MFIs. Ve spolupraci s Centrdlni bankou
Afghanistanu, Afghdanskou bankovni asociaci a mezindrodnimi darci se podili na vzniku

Afghanského institutu bankovnictvi a financi, které nabizi zakladni mikrofinancni

kurz.*®

Afghanistan prozatim nedisponuje kvalifikovanymi pracovniky a MFIs jsou tak
nuceny hledat sviij personal v zahrani¢i. Podminka kvalifikovanych pracovniki tak

neni splnéna.

3.6 Koordinace mikrofinan¢nich poskytovatelii

Koordinace mikrofinan¢nich projekts, prostiedki od zahrani¢nich darcti a MFIs

je nesmirné dtlezitd pro vyuziti komparativnich vyhod jednotlivych poskytovateld,

27 Jdaj sice z roku 1979, ale vzhledem k historii nepiedpokladam, e by se toto &islo dnes

vyznamné ligilo. The World Bank Group: DATA. Afghanistan [online]. 2012. [cit. 2012-04-07].
Dostupné z: http://data.worldbank.org/country/afghanistan

128 Udaj z roku 2010. The World Bank Group: DATA. School enrollment, secondary (% gross):
2007-2011 [online]. 2012 [cit. 2012-03-28].
Dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRR

2 DOYLE, Karen. Microfinance in the Wake of Conflict: Challenges and Opportunities
[online]. CGAP: Microfinance Getaway. Jul 1998. The SEEP Network, s. 19. 1998 [cit. 2012-03-27].
Dostupné z: http://www.microfinancegateway.org/p/site/m/template.rc/1.9.28945/

130 NICHOLS, Michelle. Reuters: Edition: UK. Microfinance faces hurdles in empowering
Afghan women [online]. Tue Dec 28, 2010. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://uk.reuters.com/article/2010/12/28/uk-afghanistan-microfinance-
iIdJUKTRE6BROCX20101228?pageNumber=1
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sdileni informaci o klientech (aby se zamezilo dvojimu pfidéleni Gvéru jednomu
klientovi) a zkuSenosti, zamezeni duplikace v jejich Cinnosti a pro koordinaci uzemni
expanze a zvySovani dostupnosti MF sluzeb. Celonarodni koordinace pomaha snizovat

naklady a zefektiviiovat sluzby MFIs™.

V Afghanistanu pini koordinacni funkci MISFA (viz Priloha 7: MISFA), ktera
byla zalozena prdave za timto ucelem. Mimo koordinacni funkci poskytuje také
technickou asistenci a vykondvd tzv. monitoring. MISFA také castecné financuje
budovani mikrofinancniho sektoru v zemi poskytovanim piijcek malym a strednim
podnikiim. Jedna se o komplexni mechanismus flexibilni podpory MFIs v Afghanistanu,
kterd je prizpiisobena prioritam dané oblasti. Cinnost MISFA je podporovina donory,
mezinarodnimi rozvojovymi agenturami a afghdnskou viddou prostiednictvim

Afghdnského rekonstrukéniho fondu™.

Koordinace mikrofinanénich sluzeb je zajiSténa jak zminénou organizaci
MISFA, tak samotnou afghdnskou vladou. Podminka koordinace je tak

v Afghanistanu splnéna.

3.7 Sit bankovnich pobocek

V rozvojovych zemich, kde existuje bankovni sit, je mozné vyuzit pobocek
stavajicich bank a jejich nabidku rozsifit o mikrofinanéni sluzby, pfipadné vyuzit jejich
informace z daného teritoria pfi zakladani novych MFIs, coz vyrazné snizuje naklady

MFIs a urychluje expanzi celého mikrofinan¢niho sektoru v dané zemi.

V prvnich dvou letech postkonflikini rekonstrukce v Afghanistanu neexistovaly
zadné soukromé (komercni) banky, tudiz zavislost na neformdlnich financnich zdrojich
(lichvari, rodina, pratelé a obchodnici) byla znacna.*® MF programy v té dobé

existovaly v omezeném rozsahu (v roce 2001 slo priblizné o 10 tisic klientit) a ze zhruba

Bl NAGARAJAN, Geetha. Microfinance in Post-Conflict Situations: Towards Guiding
Principles for Action. International Labour Organization [online]. ILO, Geneva International, 15 -17
September 1999, S. 17. 1999. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z: http://ilo-
mirror.library.cornell.edu/public/english/employment/finance/download/nagarajan.pdf

132 MISFA: Overview. [online]. 2011 [cit. 2012-04-25].

Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=overview&lang=en

3 HAMID HUSSEIN, Maliha. State of Microfinance in SAARC Countries: State of
Microfinance in Afghanistan [online]. 2009. vyd. Institute of Microfinance (InM), s.10. 2009 [cit. 2012-
03-28]. Dostupné z: http://www.inm.org.bd/publication/state_of micro/Afghanistan.pdf
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500 NGOs pisobicich v Afghanistanu jich pouze 20-25 poskytovalo sluzby, které

vy . , v 134
bychom dnes oznacili za mikrouvery™".

Diky vcasné koordinaci mikrofinancnich aktivit v zemi, kterd je zajisténa
organizaci MISFA, doslo k vyraznému nariistu v poctu MFIs v zemi ze ti'i vV roce 2003 (s
12 tisici klienty) na patndact na konci roku 2008 (s vice nez 400 tisici klienty) a
K urychlent jejich expanze i bez vyuziti jiz existujici bankovni site¢ v zemi, jak ukazuje
Graf 2. MISFA ddle spolupracuje s dalsimi 13 partnerskymi NGOs, jednou uivérovou
unii a mikrofinanci bankou (First MicroFinance Bank, FMFB) (iidaje z roku 2009)**°,

Graf 2: Rust po¢tu klienti MFIs v Afghanistanu mezi lety 2003-2008

500,000

400,000 )

300,000 / ——Active Clients
200,000 / Female Clients

/ Active Borrowers
100,000 /

O T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: HAMID HUSSEIN, M., State of Microfinance'*®

Podminka existence sité bankovnich pobocek neni sice splnéna, ale diky
ucinné koordinaci mikrofinanéniho sektoru v zemi a podpofe vlady doSlo i1 tak

K vyraznému nartistu poctu mikrofinanénich klientt.

13 RASMUSSEN, Steve. The World Bank Group: Rural Finance in Afghanistan. The Challenge
of the Opium Economy: The Current Situation of Rural Finance in Afghanistan [online]. December 13-
14, 2004. Kabul, Afghanistan, 2004 [cit. 2012-04-07].
Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/INTAFGHANISTAN/Resources/AFRFW_1_Current Situation_of Ru
ral_Finance.htm

% HAMID HUSSEIN, Maliha. State of Microfinance in SAARC Countries: State of
Microfinance in Afghanistan [online]. 2009. vyd. Institute of Microfinance (InM), s.11-19. 2009 [cit.
2012-03-28]. Dostupné z: http://www.inm.org.bd/publication/state_of micro/Afghanistan.pdf
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3.8 Rovnomeérné osidleni zemé

Vyznamnou piekazkou distribuce mikrofinan¢nich sluzeb je bezesporu nizka
hustota zalidnéni. Pro postkonfliktni oblasti je navic typickd valkou zni¢end
infrastruktura a velké procento lidi Zijicich v odlehlych oblastech, kam utekli béhem
konfliktu bud’ z divodii bezpecnostnich, nebo financ¢nich. Idedlnimi podminkami pro
Sifeni mikrofinanci je vysokd hustota zalidnéni a vysoka koncentrace obyvatel v dobte

dostupnych oblastech.

V Afghdnistanu je podle WB hustota zalidnéni okolo 53 obyvatel na 1 km2*",
coz je pouhd dvacetina hustoty zalidnéni Bangladése™®. Nejvétsi koncentrace obyvatel
je ve méstech, kde vznikaly MFIs nejdiive. Nyni nastava problém s dalsi expanzi
mikrofinanci, protoze v zemi je velmi spatna infrastruktura a obyvatelstvo se v disledku
konfliktu rozprchlo do odlehlych oblasti, kde je narocny terén a nebezpeci ozbrojenych
utoku. Poskytovat mikrofinancni sluzby efektivnim zpusobem v odlehlych oblastech a na
venkové je tak extrémné ndrocné a velkd cast zemé ziistava nepokryta™®. | to je jeden
Z duvodii, proc je v Afghanistanu uspokojeno pouze 5 % lidi, kteri by v idedlnich

, ’ .y . s v 140
podminkach mohli ziskat mikrouver

Afghanistan je osidlen vyrazné nerovnomérné a také jeho hustota osidleni je
velmi nizkd, coz omezuje efektivni Sifeni mikrofinanénich sluZzeb. Podminka

rovnomérného osidleni tak neni splnéna.

3.9 Navrat uprchliki, reintegrace bojovnikti a tzv. IDPs

Pro obnovu postkonfliktni zemé je také dilezity navrat jejiho pivodniho
obyvatelstva, zejména uprchlikii a vnitrostatnich vysidlenct tzv. internally displaced
persons (IDPs), protoze jde Casto o vzdélané ¢i vyuéené jedince, ktefi mohou pomoci
mikrouvéru zac¢it podnikat a tim vytvofit dal§i pracovni mista, coZz napomuze snizeni
nezaméstnanosti v regionu, potazmo v celé zemi. Rychlé zapojeni téchto osob miize

zamezit jejich separaci a problémim s reintegraci do spole¢nosti. Utad vysokého

37 Udaj z roku 2010. Trading Economics. Population density (people per sg. km) in Bangladesh

[online]. [cit. 2012-03-21]. Dostupné z: http://www.tradingeconomics.com/bangladesh/population-
density-people-per-sq-km-wb-data.html

138 \/ Bangladési je to 1142 obyv. na 1 km?, podle udajii Svétové banky z roku 2010.

3% HAMID HUSSEIN, Maliha. State of Microfinance in SAARC Countries: State of
Microfinance in Afghanistan [online]. 2009. vyd. Institute of Microfinance (InM), s. 46. 2009 [cit. 2012-
03-28]. Dostupné z: http://www.inm.org.bd/publication/state_of micro/Afghanistan.pdf
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komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) uvadi riziko nakazy HIV/AIDS, sexualni
vykofistovani, nucené prace, otroctvi, zneuzivani a nasili a dalsi jako mozné problémy
spojené¢ s navratem puvodniho obyvatelstva do postkonfliktnich oblast{.’** Zmin&né
problémy navic neovliviiuji jen ekonomickou obnovu, ale mohou dale zvySovat riziko
znovuvypuknuti konfliktu v disledku zvySovani napéti mezi jednotlivymi skupinami

obyvatel zem¢.

Z Afghanistanu uprchlo za poslednich 30 let nejméne 10 milionii lidi. Hodné se
Jjich od té doby vratilo, ale miliony Afghancu stale ziistavaji mimo zemi, véetné zhruba
2,7 milionu, kteri jsou registrovani jako uprchlici v Iranu a Pdkistanu, kam odesly i se
svymi rodinami v dobé utokii ze strany Talibanu (vypalovani vesnic). Podle odhadii
dalsi 2-3 miliony Afghdncii ZzZiji ve zminénych zemich nelegdlné, v jednoduchych

chatrcich ci nelegalnich pﬁbytcichmz.

OSN a Mezindrodni vybor Cerveného kiize (ICRC) v Afghdnistdnu zaznamenali
od roku 2006 730 tisic lidi, kteri zmeénili misto svého pobytu kvili probihajicimu
konfliktu v zemi, coz je 400 lidi za den. Na konci ledna 2011 jich bylo 309 tisic, coz je

nejvice od roku 2005. Castym ditvodem vysidlovani jsou bohuZel uitoky mezindrodnich
sil'®,

Podminka navratu uprchlika tak neni splnéna a se zvySovanim intenzity

konfliktu bohuZel ani nelze predpokladat navrat vysidlenci ve v&tsim méfitku.

3.10 Dostatecny socialni kapital

Jednim z elementarnich principti fungovani mikrofinanci je formovani dluznikt
do skupin. Dluznici ve skupiné vzajemné zodpovidaji za pravidelné splaceni tvéru.
Pokud jeden ze skupiny neni schopen splacet, musi za n¢j splacet ostatni, aby jim MFIs
uvér neodebrala. To vytvafi psychologicky tlak na vSechny Cleny skupiny a zéaroven

zvysuje jejich solidaritu. Tyto skupiny se pravidelné schazeji a sdéluji si své zkuSenosti

I AHMED, Maha. Defining, Measuring and Addressing Vulnerability: The Case of Post-
Conflict Environments [online]. November 2010. s. 51. 2010 [cit. 2012-03-21].
Dostupné z: http://www.merit.unu.edu/training/theses/Ahmed.pdf

142 BENNIS, Phyllis. Transnational Institute. The Phases of War: Afghanistan, Irag, Iran, and
Israel [online]. April 2012. 2012 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z: http://www.tni.org/article/phases-war-
afghanistan-irag-iran-and-israel

3 UK Border Agency: Home Office. Afghanistan [online]. 11 October 2011. 215-217. 2011 [cit.
2012-03-08]. Dostupné z:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/afghanistan/report-
1110.pdf?view=Binary
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Z podnikani, svefuji si své problémy z rodinného a spolecenského zZivota a navzajem se
po Case vnimaji jako partneti ¢i pratelé, kteti se nezajimaji o etnicky ptivod, ndbozenstvi
¢1 politickou pfislusnost, ale jde jim pouze o to stat se UspéSnym podnikatelem. Lidé
op¢t ziskavaji divéru jeden ke druhému a pii tspéSném splaceni také daveru ve finan¢ni
instituce ¢i spole¢nost jako takovou.

Mikrofinance ale bohuzel nemaji jen pozitivni efekty. V dobé, kdy se nedaii

144

pujcku splacet, naopak nasili v rodinach roste™". Vzhledem k tomu, ze vét$ina pfijemct

pujcek v Afghanistanu jsou Zeny145, tak je to nasili ze strany manzela.

V Afghanistanu jsou spolecenské vztahy vyrazné naruseny vailecnou historii zemé
a jen teézko dochdzi k obnovée divery mezi lidmi ¢i duvery ve statni instituce. Prdave
ditvera je ale nepostradatelnym faktorem pro navdzani spoluprdce na cesté k prosperité
zemé. MFIs v Afghdnistanu se snazi budovat socialni kapitdl. Formovanim dluzniku do
skupin pomdahaji integrovat specifické skupiny obyvatelstva: byvalé vojaky a bojovniky,

6

utecence a lidi z uprchlickych taborii**® a smazat ndbozZenské, etnické ¢i politické

rozdily mezi nimi.

Afghadnské ministerstvo zdravotnictvi, které za podpory OSN provedlo v roce
2009 vyzkum, odhaduje, Ze 66 % (tedy celé dvé tretiny) afghanské populace trpi riiznymi
mentdlnimi poruchami, zpusobené stresem ci vyvolané post-traumatickym syndromem.
Budovani socialniho kapitdlu je tak znacné obtizné. Alarmujici takeé je, Ze téchto 20
milionit lidi nema pristup k dostatecné psychiatrické lécbe, protoze v zemi pusobi pouze

42 psychologii a psychiatrii.**’

Socialni kapitadl v Afghanistanu je velmi nizky, zejména v oblastech nejvice

zasazenych konfliktem. Naopak v oblastech, kde vlada nekontroluje Gzemi, hraji

Y4 NICHOLS, Michelle. Reuters: Edition: UK. Microfinance faces hurdles in empowering
Afghan women [online]. Tue Dec 28, 2010. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://uk.reuters.com/article/2010/12/28/uk-afghanistan-microfinance-
iIdUKTRE6BR0OCX20101228?pageNumber=1

5 Zeny tvoii az 67 % z celkového poétu klienti. MISFA: Overview. [online]. 2011 [cit. 2012-
04-25]. Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=overview&lang=en

1 NAGARAJAN, Geetha. Microfinance in Post-Conflict Situations: Towards Guiding
Principles for Action. International Labour Organization [online]. ILO, Geneva International, 15 -17
September 1999, S. 38 1999. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z: http://ilo-
mirror.library.cornell.edu/public/english/employment/finance/download/nagarajan.pdf

YIRIN Humanitarian news and analysis: In-Depth. AFGHANISTAN-PAKISTAN: From pillar to
post - the plight of Afghans abroad [online]. [cit. 2012-05-08].
Dostupné z: http://www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?indepthid=95&reportid=94960
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ustfedni roli kmenova uskupeni s vyssi urovni socialniho kapitalu™. VSeobecné Ize ale
fici, ze uroven socialniho kapitalu v zemi je nedostatecna. Podminku socialniho
kapitalu tak povaZuji za nesplnénou.

Shrnuti

Tabulka 2 ukazuje, ze z deseti pfedem stanovenych podminek pro Uspésnou

implementaci mikrofinanci Afghénistan splituje pouze Ctyfi.

Tabulka 2: Zhodnoceni plnéni podminek pro uspéSnou implementaci MF v Afghanistanu

PODMINKY USPESNE IMPLEMENTACE MF | splnéno nesplnéno

MOZNOST DISTRIBUCE MF SLUZEB X
NiZKA UROVEN KONFLIKTU X
PODPORA ZE STRANY VLADY X
ROZSAHLA ROZVOJOVA POMOC X
KVALIFIKOVANI PRACOVNICI X
KOORDINACE MF POSKYTOVATELU X

SIT BANKOVNICH POBOCEK
ROVNOMERNE OSIDLEN{ ZEME
NAVRAT UPRCHLIKU

DOSTATECNY SOCIALNI KAPITAL
Vlastni zpracovani

X | X [ X | X

Mikrofinance tak v Afghanistanu nemohou byt implementovany zcela GspéSné a

jejich mozny ptinos postkonfliktni rekonstrukci tak neni uplné vycCerpan.

8 MIAKHEL, Shahmahmood. The Importance of Tribal Structures and Pakhtunwali in
Afghanistan: Their role in security and governance [online]. Published in: Challenges and dilemmas of
state-building in Afghanistan, 2008 [cit. 2012-05-01]. Dostupné Z:
http://pashtoonkhwa.com/files/articles/Miakhel%20-
%20Importance%200f%20Tribal%20Structures%20in%20Afghanistan.pdf
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Graf 3: Rist mikrofinan¢éniho sektoru v Afghanistanu v letech 2004-2008

Growth of MF sector in Afghanistan
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Za nejvétsi vyzvu pro budouci vyvoj MF sektoru v zemi lze povaZovat
podminku nizké intenzity konfliktu. Pfestoze zvySujici se intenzita konfliktu v zemi
naruSuje rekonstrukéni usili a komplikuje distribuci MF sluzeb, mikrofinanéni sektor

v zemi dlouhodobé roste, jak je patrné z Grafu 3.

9 SAMN: South Asian Microfinance Network. Microfinance Sector in Afghanistan [online].
[cit. 2012-05-02]. Dostupné z: http://www.samn.eu/index.php?g=microfinance-afghanistan
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ZAVER

Cilem prace bylo na zéklad¢ informaci o postkonfliktni rekonstrukci a mozném
pfinosu mikrofinanci v procesu postkonfliktni rekonstrukce zhodnotit, zda Afghéanistan
spliiuje podminky pro UspéSnou implementaci mikrofinanci. Domnivam se, ze

stanoveny cil se podatilo naplnit.

Prvni ¢ast prace objasnila zakladni pojmy postkonfliktni rekonstrukce — konflikt,
definici PR, a vysvétlila, pro¢ je pro soucasnou situaci v Afghanistanu v kontextu
mezinarodnich vztahti vhodnéjs$i oznaceni ,,postkonfliktni rekonstrukce™ nez ,,nation-
building. Tato ¢ast dale rozebrala ctyii vSeobecné uznavané pilife postkonfliktni
rekonstrukce: 1. bezpecnost, II. spravedlnost a usmifeni, III. Socidlni a ekonomicky
blahobyt, 1V. vlada a tc¢ast. V navaznosti na pilife PR byli pfedstaveni i jeji hlavni
aktéti: OEF (L. pilit), UNAMA (II. a IV. pilit), PRT (III. pilit), ISAF (L. a IV. pilif) a
mezinarodni vladni a nevladdni organizace (II. a III. pilif). Zavér této Casti prace
poukézal na problémy s koordinaci jednotlivych aktérh PR a kontroverznost ndzorti na

ptipravenost afghanské armady pievzit zodpovédnost za bezpecnost v zemi.

Druhé ¢ast prace upozornila na dualezitost ekonomické rekonstrukce, ktera by se
méla soustfedit zejména na problémy s vysokou nezameéstnanosti, chudobou, Sedou
ekonomikou a neformalnim finanénim sektorem. Prace navrhla mikrofinance, resp.
mikrouvéry jako prvni krok ekonomické rekonstrukce a vysvétlila podstatu poskytovani
mikrouvéri — formovani piijemcti uvéru do skupin, psychologicky efekt, zvySeni
solidarity a socidlnich vazeb mezi ¢leny skupiny. Jako zdkladni vyhodu mikrofinanci
pak prace uvedla distribuci mezinarodni finanéni pomoci prostiednictvim mikroavért
bez zapojeni zkorumpované statni spravy. Pravé vyuziti mezinarodni finan¢ni pomoci
(dotaci a dart) odpovida tzv. starému paradigmatu ve vztahu k MFIs, kterého se prace
drzi. Staré paradigma totiz upfednostiiuje socialni pfistup s relativné nizkymi
urokovymi sazbami i na ukor zavislosti na dotacich ptfed absolutni sobéstacnosti a

udrzitelnosti MFIs, coZ charakterizuje tzv. nové paradigma.

Za mozny ptinos mikrofinanci postkonfliktnim oblastem prace oznacila podporu
privatniho sektoru afghdnské ekonomiky a nasledné vytvareni novych pracovnich mist,

snizeni syndromu zavislosti na zahrani¢ni pomoci, posileni pozice zen, povalecnou
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obnovu a feSeni konfliktu, navrat k normdlnimu zivotu, podporu socialniho kapitélu,

znovuzaclenéni uprchlikl a demobilizovanych vojakl a zmirnovani konfliktu.

Posledni Cast prace stanovila podminky nutné pro UspéSnou implementaci
mikrofinanci. Podminky byly stanoveny na zakladé praci ekonomky Geethy Nagarajan,
kterd se dlouhodobé zabyvd mikrofinancemi v postkonfliktnich zemich, a mych
predchozich  znalosti problematiky  mikrofinanci s ohledem na  specifika
postkonfliktniho Afghanistanu. Celkem bylo stanoveno deset podminek, z nichz nebyly
splnény nasledujici: nizka intenzita konfliktu, kvalifikovani pracovnici, sit’ bankovnich
pobocek, rovnomérné osidleni zemé, névrat uprchlikt a dostatecny socialni kapital. Na
druhou stranu Afghanistan spliuje zasadni podminky pro uspésnou implementaci a
dalsi rozvoj mikrofinanci — moZnost distribuce MF sluzeb, podpora mikrofinanci ze
strany vlady, rozsahla rozvojova pomoc a koordinace mikrofinan¢nich poskytovateli.

Afghanské mikrofinance jsou pomémng mladym®™

, ale kazdym rokem se
rozrustajicim sektorem. Pocet MFIs se kazdym rokem zvySuje a mikrofinan¢ni sluzby
se tak dostavdji ke stdle vétSimu poctu klientl, kteti by jinak neméli piistup
k dodate¢nym finanénim prostfedkim. Celkovy potencial mikrofinanci ale dosud nebyl
vyuZit, nebot’ Afghanistan prozatim nespliiuje vSechny podminky pottebné pro jejich

uspésnou implementaci.

Mikrofinance jiz dfive prokédzaly vysokou miru pfizpsobivosti, a to jak
v souvislosti s odlisnymi kulturami, finan¢nimi sektory, tak v riznych zemépisnych
Sitkach (Latinskd Amerika, Afrika, Evropa). Vyjimkou nejsou ani mikrofinance
v Afghénistanu, které nasleduji Yunusiv odkaz — snizovani chudoby a Sifeni miru.
O piinosu mikrofinanci v procesu postkonfliktni rekonstrukce tak neni pochyb a lze
ocekavat, ze  postupnym  naplilovanim  dosud  nesplnénych  podminek
pro uspésnou implementaci mikrofinanci v postkonfliktnim  Afghéanistanu  dojde

k vyraznému urychleni ekonomické a tim i celkové rekonstrukce zemé.

%0\ dnesni podobé existuji v Afghanistanu az od roku 2003.
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PRILOHY

PRILOHA 1: Vyvoj konfliktu v Afghanistanu?51

Konflikt v Afghanistanu prosel fadou zmén. Z konfliktu vnitrostatniho se po
vstupu cizich vojsk stal konflikt mezinarodni. ,,Ve druhé poloviné sedmdesatych let
20. stoleti hrozila zemi valka mezi politickymi skupinami, které bojovaly o moc ve
staté.

V roce 1979 v zemi vojensky intervenoval Sovétsky svaz, ktery k moci dosadil
prosovétskou vladu (ackoli i predchozi vlada zaddala SSSR o zasah a byva oznacovana
za prosovétskou, doslo po intervenci k vymeéné nejvyssich predstaviteld statu). Az do
konce osmdesatych let probihal v zemi boj za nezavislost, kdy jednotlivé skupiny
povstalci vedly partyzdnsky boj proti sovétské armade. Protisovétské akce
v Afghénistanu, vedené piedevSim jednotkami mudzahedinti, byly podporovany
pfedev§im Spojenymi staty americkymi. V souvislosti S proménou zajmu a hodnot
sovétské zahrani¢ni politiky po ndstupu Gorbacova a suvoliiovanim bipolarni
konfrontace a netspéchem SSSR v bojich proti mudzahedinim se sovétské jednotky
z Afghanistanu v roce 1989 stahly.

Bezprosttedné po odchodu SSSR se opét rozhotel boj 0 moc mezi jednotlivymi
politickymi a etnickymi skupinami. VétSinu tzemi ovladl do konce 90. let rezim
Talibanu, sever zemé zlstal pod kontrolou jednotlivych kmenti (v boji proti Talibim
vytvortily tyto kmeny tzv. Severni spojenectvi).

Po teroristickych utocich z 11. Zati 2001 zahgjily Spojené staty americké utoky
na Afghanistan, nebot’ argumentovaly, Ze pachatelé¢ teroristickych ttokil jsou ukryti
V této zemi a podporovani zastupci Talibanu. Boj USA proti terorismu podpofily i dalsi
staty, kdyZ intervence proti rezimu Talibanu ziskala mandat RB OSN. Afghansky
konflikt se tak proménil nékolikrat z vnitrostatniho v mezinarodni a z mezinarodniho
zpét ve vnitrostatni. Muzeme si dokonce klast otazku, zda v budoucnosti nebudeme
hodnotit valku proti terorismu, jejimz prvnim krokem byla americkd intervence

v Afghénistanu, jako systémovy konflikt.

BLWAISOVA, Sarka. Reseni konfliktd v mezinarodnich vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005, s.
39. ISBN 80-7178- 390-0
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PRILOHA 2: Seznam mezinarodnich konferenci o Afghanistanu?152

2001 Mezinarodni konference o Afghénistanu v Bonnu

2004 Mezinarodni konference o Afghanistanu v Berliné

2006 Mezinarodni konference o Afghanistanu v Londyné

2007 Mezinarodni konference o afghanském pravnim statu v Rimé
2008 Mezinarodni konference o Afghéanistanu v Patizi

2009 Mezinarodni konference o Afghdnistdnu v Moskvé

2009 Mezinarodni konference o Afghanistdnu v Haagu

2010 Mezinarodni konference o Afghanistanu v Londyné

2011 Mezinarodni konference o Afghanistanu v Bonnu

PRILOHA 3: Clanek 5 Washingtonské smlouvy153

Smluvni strany souhlasi, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich, v
Evropé nebo v Severni Americe, bude povazovan za utok proti kazdé z nich, a v
dasledku toho smluvni strany souhlasi, ze v pripadé podobného ozbrojeného utoku
kazda smluvni strana, v souladu s uplatnénim prava na individualni nebo kolektivni
sebeobranu podle ustanoveni ¢lanku 51 Charty OSN, poskytne okamZitou pomoc
napadené smluvni strané nebo napadenym smluvnim stranam, individualné a ve shod¢ s
ostatnimi smluvnimi stranami, zpisobem, ktery uzné za nutny, véetné pouziti ozbrojené
sily, pro obnoveni a udrZeni bezpe¢nosti Severoatlantické oblasti. Kazdy ozbrojeny utok
a veskerd pfijata opatfeni musi byt okamzit¢ hlaSeny Rad¢ bezpecnosti OSN. Tato
opatfeni musi byt odvoldna v okamziku, kdy Rada bezpecnosti OSN piijme opatieni,

nezbytnd pro obnoveni a udrZzeni mezinarodniho miru a bezpec€nosti.

152 Wikipedia. List of international conferences on Afghanistan [online]. This page was last
modified on 14 December 2011 [cit. 2012-04-30].
Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/List of international _conferences on_Afghanistan

15 NATO Review. Aplikace &lanku 5 ve viech souvislostech [online]. Léto 2006. 2006 [cit.
2012-04-30]. Dostupné z: http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/czech/artl.html
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PRILOHA 4: Stru¢na historie vzniku Bangladése154

Bangladés byl do roku 1947 soucasti Britské Indie. Po odchodu Britl byla Indie
podle nabozenstvi rozdélena mezi sousedni zemé. Uzemi Bangladése tak piipadlo
Vychodnimu Pakistanu, jenz byl soucasti Islamské republiky Pakistan. V roce 1970
vypukla ob¢anska valka, kterou Bengalci s pomoci Indie a SSSR vyhrali a v prosinci
1971 vyhlasili samostatny stat Bangladés. V zemi ale nadale panovala politicka
nestabilita (byl vyhlaSen vyjimecny stav), kterd se neobesla bez nésilnosti, které jsou
oznacovany jako obc¢anska valka. V roce 1991 byl zruSen vyjimecny stav a dnes je

oblast v relativnim klidu.

PRILOHA 5: Pravidla poskytovani mikrotivéra?!ss

Banka Grameen stoji na nékolika zakladnich pravidlech poskytovani
mikrouvéru:
Ptijemci pujcek jsou vyhradné zeny.
Banka ptijcuje pouze nejchudsim z nejchudsich.

Ptijemci ptjcek jsou formovani do malych homogennich skupin.
Splaceni probiha za pro chudé vyhodnych podminek.

a ko

Grameen soucasné piebird tlohu socidlniho rozvoje (zlepsSuje spoleCenskou situaci

zen).

6. Inovace a vyvoj systému pujéovani penéz musi byt v souladu s potiebami téch
nejchudsich.

7. Expanze portfolia ptjcek (na vodovody s pitnou vodou, na hygienické latriny...)

musi vyhovovat potiebam chudych.

54 YUNUS, Muhammad (with Alan Jolis). Banker to the poor: micro-lending and the battle
against world poverty / Muhammad Yunus with Alan Jolis. 1. vydani New York: PublicAffairs, 1999.
289 s. ISBN: 1586481983.

155 Grameen Bank. Credit delivery system [online]. [2012-04-29]
Dostupné z: http://www.grameen.com/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=127
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PRILOHA 6: Opium v Afghanistanu156
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PRILOHA 7: MISFA157

Program na podporu mikrofinan¢nich investic v Afghanistinu (MISFA) je
narodni mikrofinancni program v Afghénistanu, ktery byl na zadost afghanské vlady
zalozen roku 2003. Uelem programu je koordinace darct od samého podatku, aby
nedoslo k neproduktivnimu vynakladani usili a penéz, ke kterému dochazelo v jinych

postkonfliktnich oblastech.

1% MALEK, Abdul. Reuters: Edition: US. Hard times for Afghan opium farmers as price falls
[online]. Wed Sep 2, 2010. 2010 [cit. 2012-04-02].
Dostupné z: http://uk.reuters.com/article/2010/12/28/uk-afghanistan-microfinance-
iIdUKTRE6BROCX20101228?pageNumber=1

BT MISFA: Overview. [online]. 2011 [cit. 2012-04-25].
Dostupné z: http://www.misfa.org.af/?page=overview&lang=en
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Afghanskd vlada a mezinarodni darci distribuuji pomoci tohoto programu
technickou podporu a finance a zdroven buduji afghansky mikrofinan¢ni sektor. Tento
program také zastituje poskytovani ptijcek malym a stiednim podnikim. MISFA je
prvnim programem tohoto druhu, ktery spojuje rozlicné finanéni mechanismy darcti a
meéni je V raciondlni, flexibilni podporu pro mikrofinan¢ni instituce v Afghanistanu a
kterd je uSita pfimo na miru mistnim pomérim, vcetn¢ technické podpory a

monitoringu.

V roce 2006 byla MISFA zapsana jako spolecnost s ru¢enim omezenym — NGO
s jedinym akcionafem Ministerstvem financi Islamské republiky Afghanistan. MISFA
je nezavislou vrcholovou organizaci s mnozstvim partnert. Legalni status
mikrofinan¢ni instituce byl zménén z NGO na neziskovou spole¢nost registrovanou u
Afghanské agentury pro podporu investic, jako stalou instituci v souladu s afghanskym
pravem. Predstavenstvo je zodpovédné za celkové vedeni MISFA. Sklada se ze 7 Clend,
ktefi reprezentuji afghénskou vladu, darce a afghansky soukromy sektor. V Cele je

naméstek ministerstva pro obnovu a rozvoj venkova.

Hlavnim cilem MISFA je usnadnit rozvoj a rust v dlouhém obdobi, dosahnout
silného a zdravého mikrofinancniho sektoru, ktery bude poskytovat kvalitni a u¢inné
finan¢ni sluzby lidem s nizkym pifijmem. Tohoto je dosaZeno zejména procesem
pfidélovani grantii a pijcek vybranym silnym partnerskym organizacim a podporou
poskytovani ,,nejlepSich praktik® v oblasti mikrofinan¢nich produktl a sluzeb témito

partnery.

Mikrofinan¢ni instituce udélaly velky krok vptfed na cesté ke splnéni béznych
cild snizovani chudoby. Mikrofinanéni program zaznamenal podstatny rist a expanzi
béhem néekolika poslednich let. Na konci roku 2011 realiza¢ni partnefi MISFA poskytli
pujcky vice nez 230 tisicim aktivnich dluznikd ve vysi 112 miliond dolard. Tohoto
¢isla se povedlo dosdhnout pomoci sité 243 pobocek ve 22 ze 34 afghénskych provincii.
Od zalozeni programu bylo poskytnuto vice nez 1,6 milioni pajéek napti¢ celym
Afghénistanem ve vysi pfesahujici 1 miliardu dolart.

Diky usili MISFA, afghanizace mikrofinan¢niho sektoru postupuje velmi
rychle. Mikrofinan¢ni instituce jiz poskytly zaméstnani vice nez 3 tisicim Afghanci,
znich 40 % byly Zeny. Vice nez 90 % z nich zastavaji profesionalni pozice a 50 %

z nich se uplatnilo v manazerskych pozicich v sektorech, které¢ vedou Afghanci.
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Waisova tak zasazuje postkonfliktni rekonstrukci az do posledniho stadia
konfliktu. V ptipad¢ Afghanistanu jsme ale svédky zcela jiného pribéhu. Postkonfliktni
rekonstrukce zde probiha prakticky od poc¢atku konfliktu.
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