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Uvod

Pojem kosovskd krize je Casto spojovan predev§im s vyostfovanim napéti v oblasti
v pribehu 90. let 20. stoleti a ndslednym vyvrcholenim v podobé ozbrojené¢ho konfliktu
v roce 1999. Samotny kosovsky konflikt a udalosti jemu bezprostiedné predchazejici
predstavuji ovSem pouze kratkou Casovou vyseC. Znaky konfliktu na uzemi Kosova,
tedy jeho historické kofeny, lze pfitom sledovat jiz béhem ranych fazi historického
vyvoje oblasti. Stejn¢ tak ukonceni pfimych boji mezi znepfatelenymi stranami
v Cervnu 1999 nevedlo k vyfeSeni etnické otazky. Vybuchy etnického nasili, jez byly
Casté v povalecnych letech, vyvrcholily v roce 2004. Piestoze poté jiz nedoslo k dalSim
vaznéjsim incidentim, zlstava otazka souziti etnickych skupin stidle nevyfesena. Lze
pozorovat urcité zlepseni, integrace etnickych mensin do spolecnosti a jejich spoluprace
s vétSinovou albanskou populaci nicméné ziistdva 1 nadale problematicka. Situace
se ptili§ nezmeénila ani po vyhldSeni nezévislosti Kosova, da se tedy fici, Ze kosovska

krize, ¢i pfinejmensim nékteré jeji znaky pretrvavaji dodnes.

Ve své praci bych chtél analyzovat faktory kosovské krize, tedy vnitini a vnéjsi vlivy,
které podstatnym zpisobem ovlivnily, ¢i v nékterych ptipadech stile ovliviuji, jeji
vznik a pribéh. Hlavni otazky, které si kladu jsou, jaky byl historicky vyvoj etnické
situace Kosova, jakym zpisobem byl tento vyvoj ovliviiovan a jaké byly disledky
téchto zasahl. Dale pak pro¢ doslo k eskalaci napéti v Kosovu od konce 80. let a zda
politika mezinarodniho spolecenstvi pfispéla k zlepSeni, nebo naopak zhorSeni situace.
Dulezita je také otazka promény faktord, ovliviiujicich vyvoj povalecného Kosova,

a jejich vlivu.

Prvni ¢ast prace poskytuje pohled na zdkladni dé&jinné souvislosti, které mohou
predstavovat historické kofeny problému, ¢imZ je jednak hledan pivod vzniku
etnického napéti a jeho historicka navaznost, jednak faktory ovliviiyjici jeho vyvoj do
konce 70. let 20. stoleti. Cilem druhé kapitoly je objasnéni prudké eskalace etnického
nap¢ti, ke které doSlo po Titov€é smrti. Dale jsou kratce rozebrany jednotlivé faze
av koneéném disledku vedly k ukonceni konfliktu prostfednictvim mezinrodni

intervence.



Obsahem tieti kapitoly je povalecny vyvoj Kosova pod mezinarodni sprévou,
zakonceny vyhlasenim nezavislosti. Sledovany jsou faktory podilejici se na trvajici
krizové bezpecnostni situaci, ¢i naopak procesy piispivajici k jejimu zlepSovani,
celkové jsou pak analyzovany vnitini a vné¢jsi faktory vedouci k jednostrannému
vyhlaSeni nezavislosti. V posledni ¢asti prace jsou nastinény snahy o feSeni etnické
situace Kosova po vyhldSeni nezévislosti. Hlavni otdzkou jsou poté pficiny
pokracujiciho rozdéleni spolecnosti a pro¢ dochazi ke konfliktu pravniho zakotveni
a reality. Mezi zakladni zdroje analyzy poté patii politickd participace mensin, aplikace

antidiskrimina¢niho zakona a zdkona o pouzivani jazykda.

Prvni dvé kapitoly vychazeji pfedeviim z praci Jana Pelikana a Miroslava Sestdka
a kolektivu, které jsou, vzhledem k svému zaméteni na Srbsko respektive jihoslovanské
zemé, doplnény pracemi Patrika Girdleho, Julie Mertusové a dalSich autort,
zamétenych primarn€ na oblast Kosova. Pro vypracovani druhé kapitoly byly zvlaste
pfinosné vySe zminéna prace Julie Mertusové Kosovo: how myths and truths started
a war a kniha editor Floriana Biebera, Zidase Daskalovského Understanding the war
in Kosovo, které hledaji priciny narastu etnického napéti v oblasti vedouciho az
k ozbrojenému konfliktu. Jako zdroj zakladnich informaci ohledné samotného pritbé¢hu
konfliktu jsem pouzil praci Thomase Nigela, ve které je stru¢né popsan vyvoj
ozbrojené¢ho konfliktu z vojenského hlediska. Pfi praci s literaturou bylo také nutné
porovnavat vice zdroju, nebot’ se v n¢kterych piipadech liSila interpretace udalosti a to
z dlivodu prosrbského, ¢i naopak proalbanského postoje autora, ¢i autort. Toto bylo
napiiklad patrné u knihy Kosovo: past and present autori Ranka Petkovi¢e, Bosko
Milosavljeviée a dalSich, ¢i u prace kolektivu autord v ¢ele s Prifti Kristagem The truth

on Kosova.

Tteti kapitola se opira zejména o prace mezinarodnich organizaci, jakymi jsou naptiklad
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Humanitarian Law Center,
International Crisis Group, & o publikace Utadu Vysokého komisate OSN pro
uprchliky. Pfedmétem jednotlivych praci je vétSinou piesnéji urceny ¢asovy usek, ¢imz
je poskytnut detailni pohled na zkoumanou problematiku daného obdobi. Spole¢né pak
prace pokryvaji udéalosti od konce konfliktu az do vyhlaseni nezavislosti. Obdobné byl
nékterymi z nich zpracovan vyvoj v Kosovu po vyhlaSeni nezavislosti. Zaklad posledni
kapitoly tvoii kosovskd tstava, antidiskriminacni zakon a zdkon o pouzivani jazyku.

Tyto priméarni zdroje jsou poté doplnény pracemi né€kterych z vySe zminénych
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organizaci, zabyvajici se problematikou integrace mensSin do spolecnosti a aplikaci
zminénych zékond. Dal§imi podstatnymi zdroji byly prace Minority Rights Group
International a Kosovského institutu pro vyzkum a rozvoj politiky (Kosovar Institue for

Policy Research and Development).



1. Historicke koreny konfliktu

Za prvotni obyvatele oblasti dnesniho Kosova je povazovan kmen Dardand, jez byl
soucasti $irsiho Ilyrského etnika az do 2. stoleti pi. nl., kdy byla oblast dobyta Rimskou
fi$i. Za potomky Dardant se prohlasuji dnesni Albanci, ¢imz se deklaruji ,,ptivodnim
obyvatelstvem* Kosova, neexistuji ovSem jasné¢ dikazy, které by toto spojeni
podpotily.' Jisty je oviem ptichod slovanského kmene Srbi pocatkem 7. stoleti, jenz
se zacal usazovat v oblasti severniho Kosova. Vyvoj stiedovékého srbského statu byl
vazan na byzantskou, pravoslavnou, fiSi, kterd vytvofila zdklad srbské identity.
K oslabeni této vazby nedoslo ani po roce 12177, kdy se Stépan I. nechal papezem
korunovat srbskym kralem. Expanze statu vyvrcholila ve 14. stoleti za vlady Stépana
Dusana, ktery rozsifil izemi Srbského kralovstvi o Albanii a vétsinu dne$niho Recka,
kralovstvi bylo ke konci jeho vlady dokonce povySeno na carstvi. Po jeho smrti se ale
i pfes snahy jeho ndstupci nepodafilo navézat na UspéSny vyvoj a uzemi se zihy

rozpadlo na mensi celky.

Kosovo predstavovalo zemépisné tézisté¢ stfedovékého srbského kralovstvi,
nepfedstavovalo ale toliko kulturni a politické jadro, za které¢ je v dnesni dobé Casto
proklamovano, zvlasté pokud je za takovéto centrum povaZovéano sidlo panovnika.
To se vzdy nachazelo mimo jeho Uzemi, kralovskou residenci byl hrad Ras, od roku
1290 pak Skopje’. Po padu srbského carstvi v druhé poloving 14. stoleti ptichazelo
Kosovo postupné 1 o roli zemépisného centra, to se posouvalo smérem na sever, do jeho
dnesnich pozic. O symbolickém vyznamu Kosova nicméné nelze pochybovat, spociva
zejména v pocetnych cirkevnich pamatkach, které naznacuji jeho pozici jako centra
nabozenského. Srbsky element mél na celém uzemi absolutni prevahu, ve ,,sttedovékém

«éd

obdobi srbského panstvi v Kosovu tvofili Albanci menSinu, byt kontinudlni.” Pfesny

podil albanského, ¢i ne-srbského obyvatelstva je ovSem nezjistitelny.

Udalosti, jez urychlila upadek srbského carstvi a urcila dal§i vyvoj stfedovékého
Kosova, byla bitva na Kosov¢ poli, ke které¢ doSlo na den sv. Vita 28. ¢ervna 1389

(15. ervna podle staré¢ho kalendare). Vojska srbského knizete Lazara se stietla

! Girdle, Patrik. Kosovo. 2. vyd. Praha: Libri, 2009. 162 s. ISBN 978-80-7277-433-3. s. 7.

* Sestak, Miroslav, et al. Déjiny jihoslovanskych zemi. 2. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2009. s. 57.

3 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 13.

* Girdle, Patrik. Kosovo. s. 13.



s osmanskymi Turky, samotny vysledek bitvy neni zcela jednoznaény, nebot’ obé strany
utrpéli t&7ké ztraty, prevladajicim nazorem nicméné je, Ze bitva skonéila nerozhodng.’
Avsak knize Lazar v bitvé zahynul a jeho nastupci jiz nedokézali tlaku Turka déle
odolavat. Srbské kralovstvi ztratilo po bitvé Kosovo a samo postupné pieslo pod
osmanskou nadvladu, ve které setrvalo az do roku 1912. Bitva na Kosové poli
se vzapéti stala soucasti srbské mytologie a pozdéji naciondlni ideologie. Postupné
vznikl kult sv. Vita, den sv. Vita — Vidov dan byl poté navzdy spojovan s bitvou
na Kosové poli a stal se vyznamnym symbolem sily a inspirace v boji za osobni
a narodni svobodu. ,,V cirkevnim prostiedi se rozvijel klasicky kult knizete Lazara coby
cirkevniho svétce a mucednika padlého za pravou viru. Ale az v 19. stoleti ziskal tento

nabozensko-folklérni zaklad sviij dnesni politicky a nacionalisticky néboj.«

Oficiadlnim naboZenstvim osmanské fiSe byl islam. Nasilnd islamizace, ¢i pfesuny
obyvatelstva nebyly ale Castym jevem a probihaly spiSe v pozdni fazi Gpadku fiSe.
Piijeti oficidlniho naboZenstvi bylo nicméné spojeno se znacnymi privilegii. Jeho
prijetim se c¢lovek staval pfislusnikem ,,vladnouci vrstvy*, naopak kiestanské
obyvatelstvo bylo znevyhodnovano, naptiklad povinnosti platit specidlni , kiestanské*
dané. V pocatcich osmanské nadvladdy prevazovalo na tzemi Kosova pravoslavné
obyvatelstvo, které se soustfedilo pfevazné na venkové€. Islamizace probihala pomalu,
predevs§im ve meéstech, k jejichz prudkému rozvoji dochazelo od 15. stoleti. Kiestanske
obyvatelstvo konvertovalo k isldmu z ekonomickych a socialnich diivodd, za ucelem
ziskani ulev na danich a zlepSeni vlastniho postaveni ve spole¢nosti. Srbské pravoslavné
obyvatelstvo pfesto pfedstavovalo vétSinu minimalné do 18. stoleti. Migrace muslimt
do Kosova nebyla az do 18. stoleti Castym jevem a byla spiSe spojena s ptichodem
tureckych elit administrativniho, €1 vojenského aparatu. VéEétSinu Albanch tvorili v té
dobé piivodni usedlici katolické viry, soustfedéni z velké Casti v zapadnim Kosovu.
Srbsky a albansky pohled se dnes ovSem znaéné lisi. ,,Albanci se povazuji za ptivodni
obyvatele oblasti, ktefi se po padu pec¢ského patriarchatu zbavili srbského asimilacniho
tlaku a pfijetim islamu utvrdili vlastni specifickou identitu. Srbové naopak hovoii

o masivni migraci ze severoalbanskych hor a svého druhu kolonizaci Kosova, kdy

5 Pelikan, Jan, et al. Déjiny Srbska. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 670 s. ISBN 80-
7106-...-.
% Girdle, Patrik. Kosovo. s. 17.



islamizace byla pragmatickym krokem k ziskdni mocenskych néstroji pro tento

proces.*’

Pocatkem 17. stoleti zacala osmanska fiSe oslabovat, diivodem bylo jeji zaostavani
ve srovnani s modernizujicimi se evropskymi staty. V roce 1689 pronikla vojska Svaté
fiSe fimské ve svém tazeni az do Kosova. Pfitomnost cisafskych vojsk vyvolala masova
povstani kiestanskych Srba i Albanct, ktefi doufali v ukonceni osmanské nadvlady.
Cisarskd vojska byla vSak zdhy Turky zatlatena za Dunaj. VétSina srbského
obyvatelstva se obavala represi, a proto se rozhodla odejit. Doslo k tzv. Velkému
st¢thovani Srbli (oznaCovanému také jako ,,seoba‘), jez se stalo jednou z hlavnich
udalosti srbské narodni mytologie. Odhady poctu uprchlik se pohybuji mezi 60 000 -
70 000%, coz bylo pomé&rné velké mnozstvi. Represe netrvaly dlouho, jiz o rok pozdgji
ptislibil sultdn garanci bezpe€nosti tém, ktefi se cht&ji vratit. 1 pfes ndvrat ¢asti
uprchliki ale doslo v Kosovu ke zmén€ poméru obyvatelstva ve prospéch Albanct, coz
bylo zplsobeno i rostouci imigraci Albanct z hor a jejich usidlovanim v opusténych
srbskych domech. K obdobné situaci doslo po dal$im neuspésném, tentokrat rakouském,
vpadu v roce 1737. Od 30. let 19. stoleti navic pro srbské obyvatelstvo vznikla moznost
odsté¢hovat se do nové vzniklého srbského statu, ktery vznikl po dvou srbskych
protiosmanskych povstanich. Diky velkému pfilivu imigrantii a vysoké porodnosti mezi
puvodnimi usedliky, tvofili na konci 19. stoleti v Kosovu Albanci jasnou vétSinu,
osmanské statistiky uvadeji 65-70% podil muslimi, ptevazné Albanci (k islamu se jich

hlasilo p¥iblizng 70%).”

Krize Osmanské fiSe se zplsobila oslabeni centrdlni moci, coz vedlo v Kosovu
k zvySeni néabozenské netolerance, pifedstavované nové islamizovanymi Albanci.
Albansti feudalove, jejichz zavislost na centralni vladé byla v dobé upadku fisSe spise
formalni, drzeli faktickou moc a v oblasti byli téméf neomezenymi vladei az do prvni
poloviny 19. stoleti, kdy doSlo k obnoveni centralizace osmanské fiSe v rdmci
moderniza¢niho programu. Situace v Kosovu se nicméné nezlepSila, Gzemni ztraty
osmanské fiSe vedly k velkému pfilivu muslimskych imigrantdi, intenzivné;si islamizaci,
pfedevsim pak k nartstu radikalismu a nésili vii¢i kiestanim. NaboZenska netolerance

byla ovSem oboustrannd. V nové vzniklém srbském staté se projevovaly znané snahy

7 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 20.
¥ Pelikan, Jan, et al. Déjiny Srbska. s. 144.
’ Girdle, Patrik. Kosovo. s. 27.



o homogenizaci statu, jejichz projevem byly represe namifené proti muslimim
a systematické odsuny obyvatelstva, zejména do Bosny. Pozdéji se objevovaly i hlasy
volajici po osvobozeni Srbu z turecké nadvlady, ve jménu obnoveni srbského statu
v jeho historickych hranicich z dob vlady cara Stépana Dugana. Kosovo povaZzované
za ,,posvatnou pudu, kolébku statnosti a politické kultury, oblast soustiedéni hlavnich
pamatek a misto nejvétiiho rozkvétu Srbska ve zlatych dobéach stredovékého carstvic'”
hralo v této koncepci ustiedni roli. Tato mysSlenka byla spiSe teoretickou, ne pftilis
redlnou, vizi, s posilovanim srbského statu se nicméné obcas objevily snahy o jeji

realizaci.

roMrw

V druhé poloving 19. stoleti se u albanského obyvatelstva Osmanské fiSe objevovaly
siln¢ snahy o politickou emancipaci a narodni sebeurceni. Jadrem byla snaha o kulturni
a politickou autonomii a odpor proti centralizaci osmanské fiSe. Myslenka narodniho
sebeurceni dala podnét ke vzniku tzv. Prizrenské ligy, jez vznikla z historicky prvniho
panalbanského zasedani v roce 1878. Prestoze byla liga zdhy rozpraSena, byla prvnim
pocinem svého druhu a méla znaény vliv na rozvoj myslenky narodniho sebeurdeni.’
Proces narodni emancipace byl urychlen tzv. Velkou vychodni krizi v letech 1875 -
1878'% a valetnym postupem Recka, Srbska a Cerné Hory, jez ze svych dobytych
uzemi nekompromisné vyhanély muslimské obyvatelstvo. V disledku pogromii uprchlo
do Kosova asi 50 000 muslimi, prevazng Albanct'® a vyraznd vzrostlo etnické napdti
v oblasti, podnécovaného rovnéz propagandistickymi aktivitami Srbska a operacemi
stbskych partyzanskych skupin. Podle statistik odeSlo z Kosova v letech 1877-1912
az 150 000 Srba'* a jejich podil na populaci zde na po&atku Prvni svétové valky &inil uz
jen asi 21%." Albanci iniciovali v oblasti fadu mensich povstani, k nejsiln&jsimu z nich
doslo na jafe roku 1912. Osmanska fiSe se nachazela na pokraji zhrouceni, zejména
kvili probihajici vélce s Italii, coz vedlo k rozhodnuti Recka, Srbska, Cerné hory

a Bulharska vstoupit do valky, s cilem zabranit vzniku samostatné Albéanie, vytlacit

10 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 25.

"' Kosovo: past and present. Ranko Petkovi¢, Bosko Milosavljevié [et al.]. Belgrade: Review of Internat.
Affairs, 1990. 384 s.

"2 Povstani proti turecké nadvladé v roce 1875 v Hercegoving, Bosné a roku 1876 v Bulharsku vyustila
v ozbrojeny konflikt proti turecké nadvladé, do kterého se zapojily i Cerna hora a Srbsko, jejich armady
byly vSak porazeny. V roce 1877 vstoupilo Rusko do valky s Tureckem. Rusko — Turecka valka byla
ukonéena mirovou smlouvou v bieznu 1878. Na nasledném Berlinském kongresu byly Srbsko, Cerna
Hora a Rumunsko uznany za nezavislé staty.

3 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 30.

4 Kosovo: past and present . Ranko Petkovié¢, Bogko Milosavljevi¢ [et al.]. s. 57.

15 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 30.



Turky z Balkdnu a zmocnit se jejich tizemi. Tzv. Balkanskéa valka zapocala 12. fijna
1912 a jiz 30. fijna obsadila srbskd armada celé¢ tzemi Kosova, podle kralovského
dekretu z prosince 1912 pak Kosovo ptipadlo pod vojenskou spravu Srbska. V listopadu
t¢hoz roku byla vyhlaSena samostatnd Albanska republika, jeji hranice byly ale
uréeny na mirové konferenci v Londyné v prosinci 1912 a nezahrnovaly vSechna tizemi,
na kterych ptevazovalo albanské etnikum, predevsim Kosovo, zapadni Makedonii
a Camerii, jez byly rozdéleny mezi Srbsko, Recko a Cernou horu, pfiblizné 50%
Albanci se tak ocitlo mimo hranice nové vzniklého statu.'® Timto krokem byl v oblasti
vytvoten zéklad pro budouci spory vyvolavané ve jménu narodniho sebeurceni, ¢i

spojeni s matetskym statem.

1.1 Kosovo béhem svétovych valek

Béhem Prvni svétové valky bylo Kosovo rozdéleno na dv€ uzaviené c¢asti pod
rakousko-uherskou a bulharskou okupacni spravou. Po prvni svétové valce se celé
Kosovo stalo soucasti noveé vzniklého Kralovstvi Srbu, Chorvati a Slovincu, od roku
1929 Jugoslavie. Srbové zaujimali v nové vzniklém utvaru pozici nejpocetnéjSiho
naroda, piedstavovali 39% jeho populace."” Kosovo bylo spole¢nd s Makedonii
oznacovano jako jizni Srbsko, veskerd administrativa byla v rukou Srbl a jedinym
ufednim jazykem byla SrbochorvatStina. VeSkeré skoly vyucujici v albanském jazyce
byly zavieny a vyuka probihala pouze v Srbochorvatsting. Albancim bylo umoznéno
pouze tradiéni nabozenské vzdélani'®. Cilem byla asimilace Albanci a integrace Kosova
do srbského statniho prostoru. Asimilace, ¢i integrace je ovS§em moznd pouze pokud ji
dand etnickd skupina akceptuje, coz zcela urcité¢ nebyl ptipad kosovskych Albanci.
Srbska strana nicméné tento fakt ignorovala a pocitala s uspéchem. Albanci nebyli
dokonce ani povazovani za narodnostni mensinu, dokument ministerstva vnitra z roku
1929 prohlagoval, Ze ,,v jiznim regionu se nenachazeji z4dné mensiny“." Sougasn&
probihala srbska kolonizace Kosova, ktera zapocala jiz kratce pfed prvni svétovou

valkou. Nov¢ prichozim Srbiim byly slibovany znacné vyhody, naptiklad danové ulevy.

' Prifti, Kristaq, et al. The truth on Kosova. 1. Tirana : Encyclopaedia Publishing House, 1993. 351 s.

"7 Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war. Berkeley : University of California Press,
1999. 378 s. ISBN 0-520-21865-5. s. 285.

18 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 34.

' Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 286.
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Kolonistim byla navic pfidélovana pida albanskych emigrantti, ale také puda
vyvlastnénd albanskym obyvatelim, zejména velkostatkaiiim pod zaminkou agrarni
reformy.? I pies veskeré vyhody nebyl koloniza&ni plan prili§ asp&$ny, posty osadnikt
nebyly nikterak vysoké. Jednim z divodi nizkého poctu imigranti byla velice Spatna
ekonomicka situace, ve které se Kosovo nachazelo. Zna¢né€ zaostalé a malo efektivni
zemeédelstvi zaméestnavalo naprostou vétSinu obyvatelstva. Velkym problémem i nadéle
zustavala bezpecnostni situace. Z pochopitelnych davodii se tedy mnoho kolonista

vracelo zpét do severni Jugoslavie. Celkova mira kolonizace je v mezivale¢ném obdobi

odhadovéna na 60 000 osob.?!

Represe srbského administrativniho apardtu a snahy o asimilaci Albanct vedly
k vyostfeni etnického konfliktu, jiz v roce 1918 vypuklo v Kosovu silné ozbrojené
povstani, které trvalo do roku 1920, k ¢astym bojim s povstalci dochdzelo déle i béhem
30. let.”? Akce albanskych povstalci mély nakonec pro kosovské Albance pouze
negativni disledky, pfedevsim doslo k zintenzivnéni represivnich opatieni, ¢asto také
dochazelo k nasili na civilistech. Povstalci navic podnikali akce i proti obyvatelstvu
ztad etnickych Albanci, pokud jakkoli spolupracovali s oficidlnimi jugoslavskymi
strukturami. Represe proti vlastnim lidem, ktefi “dostate¢né nespolupracuji* s odbojem,
jsou znakem, ktery pfetrvavad dodnes. V disledku zminénych faktorGi odeslo mnoho
Albanct do Albanie, ¢i Turecka. Emigrace byla podporovana vladou a v druhé poloviné
30. let se dokonce zacaly vypracovavat plany organizovanych deportaci, z divodu
vypuknuti Druhé svétové valky nebyly ale nikdy dokonceny. Odhady poctu albanskych
emigrantll z Kosova v letech 1912 a 1941 se zna¢né lisi, pohybuji se mezi 35 000 - 500
000 osob.” Tato migrace, stejnd tak srbska kolonizace nicménd piili§ neovlivnily
demografickou strukturu Kosova, zejména diky vysokému pfirozenému piirtstku
albanské populace. V roce 1939 piedstavovali Albanci stale vétSinovy element s 54,4%

populace, Srbové a Cernohorei byli 33,1% mensinou.**

Po vypuknuti Druhé svétové véalky se témeét celé kosovo stalo soucésti tzv. Velké
Albéanie pod spolecnou italskou a némeckou okupaci, coz spocCivalo piedevSim

ve vysokém daflovém zatizeni pro vydrzovani italské armady. V Cervenci 1941 bylo

20 Prifti, Kristaq, et al. The truth on Kosova.

2! Prifti, Kristaq, et al. The truth on Kosova. s. 155.

2 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 38.

3 Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 285.
* Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 315.
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Kosovo zac¢lenéno do civilni spravy Albanského kralovstvi. Na vefejnosti a v tfadech
bylo zak4dzédno mluvit jinak nez albansky, doslo také k vytvofeni mnoha albanskych
skol, ve snaze podpofit moZnou unifikaci s matefskou zemi.”> Kosoviti Albanci ziskali
dokonce pravo nosit zbran, coz ale ve vysledku vedlo k opétovnému vypuknuti
etnického nésili namifeného zejména proti Srbiim. Ze strachu pted albanskym terorem
odeslo ze zemé mnoho srbskych rodin, odhady se opét zna¢né lisi, pohybuji se mezi

10 000 — 100 000 osobami.?®

V reakci na okupaci vznikala mnoha odbojova hnuti, jejich Casto velice odlisSné nazory
a cile a neschopnost spoluprace vedly k vypuknuti obcanské valky. Zaroven ziskaval
na sile mistni komunisticky odboj, spolupracujici s komunistickou stranou Jugoslavie
pod Titovym vedenim. V zim¢ 1943 a poté v kvétnu 1944 podnikli Némci mohutné
ofenzivy proti partyzdnim, které vSak skonCily neuspéchem a v listopadu 1944
se v Albanii fakticky chopili moci komunisté.”” Protikomunisticky odboj, ktery
se zformoval po stazeni némeckych vojsk, byl zdhy rozprdSen. Na podzim 1944
obsadily Titovy jednotky Kosovo, coz vyvolalo masivni vzpouru na celém tuzemi, nebot’
kosovsti Albanci doufali, Ze budou moci vystoupit z Jugosladvie a stat se soucasti
Albéanie. Tito si ovSem nemohl ztratu Kosova dovolit, pokud cht¢l ziskat na svou stranu
vétSinu Srbii. V unoru 1945 bylo v oblasti vyhlaSeno stanné pravo a zahajena krvava
vojenska akce s cilem stabilizovat oblast, zamétena predevs§im proti Albanctim, ktefi

b&hem vélky spolupracovali s okupanty.”®

1.2 Vyvoj Kosova do 80. let 20. Stoleti

Dne 3. zafi 1945 byla v ramci Srbské republiky” vytvofena autonomni oblast Kosovo
a Metohije, tamni administrativa neméla ale zadné nezéavislé rozhodovaci pravomoci
ajeji vnitini zalezitosti byly pod spravou Srbské republiky. Je tieba zduraznit,
ze Kosovo a Metohija se stalo soucasti Srbska na zakladé rozhodnuti obyvatel oblasti,

vyjadieného v rezoluci ,,Regionalniho lidového shromazdéni Kosova a Metohije*

> Sestak, Miroslav, et al. Déjiny jihoslovanskych zemi.s. 450.

% Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 287.

*7 Pelikén, Jan, et al. Déjiny Srbska.

2 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 43.

%% Srbska republika byla jednou z Sesti republik (republiky Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Slovinska,
Makedonie, Cerné Hory, Srbska) Federativni lidové republiky Jugoslavie. Souasti Srbské republiky byly
poté dvé autonomni jednotky — Kosovo a Metohija a Vojvodina.
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v Cervenci 1945.%° Tito nicméné usiloval o stabilizaci Kosova a v&fil, Ze, uznani prava
Albanct na vlastni spravu a uréitou miru autonomie je pro feSeni problému klicové.
Tito se snazil integrovat Albance do Jugoslavie a odstranovat diskriminaci, doslo
k otevieni Skol v albanstin€. ,,Albanci byli poprvé v historii uznani za svébytnou
menginu a byla jim Gstavné zarudena zakladni prava.“>' Snahy komunistického aparétu
o zapojeni Albanct byly ale ztizeny vysokou mirou negramotnosti, vzniklou predevsim
v disledku ptedchoziho tutlaku. V roce 1948 predstavovali Albanci v Kosovu 68,5%
vét§inu, zatimco podil Srba byl pouze 23,6%°%, ti ale presto ,zaujimali 68%
administrativnich mist a 50% kvalifikovanych d&lnickych mist.“*> V bieznu 1948 doglo
pro odli$nosti v pojeti socialismu mezi Titem a Stalinem k vylouceni Jugoslavie
ze sovétského bloku, v dasledku cehoz prerusila Albanie, ktera stala na strané
Sovétského svazu, s Jugoslavii veskeré styky. Tento krok zaroven zhorSil postaveni
Albanct v Kosovu, ktefi byli povazovani za hrozbu. Nésledovala nova vlna represi,
jejiz soucasti byla i protiislamska politika, realizovana v ramci Siroké protinabozenské
politiky komunistické Jugoslavie. Obnoveni utlaku vedlo mnoho kosovskych Albanct
k odchodu do Turecka, poéty emigranti se odhaduji na 100 000 osob.”* Vleklym
problémem byla také katastrofickd ekonomickd situace Kosova, které bylo

nejzaostalejSim regionem Jugoslavie.

V roce 1963 byla pfijata nova ustava, kterd oficialné uzndvala Albance za narodnost,
soucasn¢ ,,povysila® autonomni oblast Kosovo a Metohije na ,,autonomni provincii®
(status ktery ziskala Vojvodina jiz roku 1946), zaroven ale doslo k vétsi centralizaci
v ramci republiky, prava autonomnich provincii mohla byt nové urovana i zakony a ne

pouze pomoci Ustavnich zmén.*

Vroce 1966 doslo také k persondlni obmeéné
na vysokych pozicich kosovské policie, kterd byla do t¢ doby ovladana srbskymi
nacionalisty a vystupovala znacné proti-albansky. Nové vedeni bylo naopak vici
mensinam tolerantn&jsi, doslo tedy k uvoln&ni policejniho tlaku proti Albancim.*®
K této zméné€ doSlo v souvislosti s vynucenou rezignaci $éfa tajné policie Aleksanara

Rankovic¢e, ktery byl obvinén ze zneuzivani svych pravomoci a odposlouchavani

vysokych jugoslavskych predstavitelli. Jednalo se vSak o uméle vytvotenou aféru,

% Kosovo: past and present. Ranko Petkovi¢, Bosko Milosavljevi¢ [et al.].
3! Girdle, Patrik. Kosovo. s. 45.

%2 Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 316.

33 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 47.

* Tamtéz.

> Kosovo: past and present. Ranko Petkovié¢, Bosko Milosavljevié [et al.].
3% Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 290.
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skuteénym diivodem byl mocensky boj ve vedeni strany.’’ Uvolnéni pomérii ve snaze
o integraci albanského elementu do Jugoslavie mélo ale ve vysledku opacné disledky.
Albéanské obyvatelstvo Kosova vnimalo politiku rezimu jako signal k dalsimu prosazeni
svych pozadavkii a zna¢né se radikalizovalo. V fijnu doslo k n¢kolika demonstracim
albanskych studentli, behem kterych ucastnici volali po vzniku samostatné Kosovské
republiky, zlepSeni ekonomické situace, ¢i zalozeni univerzity. V listopadu vedly
demonstrace na mnoha mistech k vypuknuti nasilnych stfeti. Komunisticky aparat
se snazil situaci vyfeSit ustupky, vroce 1969 byla v Pristin¢ zalozena Albéanska
univerzita, v roce 1970 vesel v platnost jazykovy zakon, na jehoz zakladé byl rozsifen
pocet albanskych Skol a albanstiné byl poskytnut prostor v televizi, rozhlase a tisku.

Doslo také k normalizaci vztahti s komunistickou Albanii. *®

Vyvrcholenim snahy o vyfeSeni narodnostni otdzky nejen Kosova, ale celé Jugoslavie,
jez byla charakterizovana postupnou decentralizaci moci na jednotlivé republiky,
probihajici jiz od 50. let, se stala Ustava roku 1974. Na jejim zdklad€ se Jugoslavie
oficialn¢ stala konfederaci Sesti suverénnich republik a dvou autonomnich oblasti.
Rozhodovaci proces byl zaloZen na jejich konsensu. Ustava také deklarovala ,.pravo

v ’ y o v v 7«39
na sebeurcéeni narodu az do odtrzeni.*

Kosovo ziskalo tstavou téméf stejné postaveni,
jakym disponovaly jednotlivé republiky, na rozdil od nich mu ale nendleZelo pravo
na oddéleni se od federace. Vznikla autonomni kosovska vlada, parlament a autonomni
ustavni soud. Jejich obsazovani se navic fidilo proporénim etnickym klicem, ¢imzZ byl
znacn¢ zvySen podil Albancii v administrative. Je tfeba ale zdlraznit, Ze nova federalni
ustava definovala status Kosova v rdmci federace, nedotykala se jeho postaveni uvnitf
Srbské republiky. Srbska vlada udélila Kosovu zna¢nou miru autonomie, zérovei si ale
ponechala pravo regulovat jeho politicky status.*® Ustavni zmény byly zpo&atku pouze
»papirové“ a nedoSlo k jejich praktickému uplatnéni, realné ziistala moc i nadale
centralizovana v rukou komunistického aparatu. Fakticky méla ustava vstoupit
v platnost az po Titoveé smrti, tomu byl totiz dozivotn¢ zajistén prezidentsky ufad, ¢imz
byla ustava blokovéana.*' S postupnym ochabovanim komunistické moci se ale stale vice

projevovaly silici nacionalni tendence, vyvoldvané elitami ve snaze chopit se moci,

37 Sestak, Miroslav, et al. Déjiny jihoslovanskych zemi.

3 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 48.

** Barda, Pavel. Strmiska, Maxmilian. Ndrodni stit a eticky konflikt: politologickd perspektiva. Brmo:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 1999. 329 s. s. 116.

* Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 291.

! Sestak, Miroslav, et al. Déjiny jihoslovanskych zemi. s. 548.
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kterd unikala zrukou sldbnouciho rezimu. ,,Formélni instituty ustavy zroku 1974
sjejich akcentaci narodnich a republikovych z4mut ziskaly hodnotu néstroji
mocenského boje mezi narodnimi a republikovymi elitami.“** Postupna ,,papirova
decentralizace moci a ustupky vici jednotlivym republikdm, tak nakonec namisto
uklidnéni situace a udrzeni jednotné Jugoslavie naopak pfipravily ptidu pro nastup
nacionalismu. Albanska vétSina v Kosovu, kterd v roce 1981 piedstavovala jiz 77,4%
obyvatel*’, vid&la ve zlepSeni své situace novou $anci a ve snaze prosadit své politické
pozadavky se radikalizovala, ,,od 70. let 20. stoleti uz dochazelo k prokédzanym
ptipadim protisrbské diskriminace, natlaku a nasili. Tyto viceméné individudlni ptipady
byly v Srbsku siln¢ medializovany, pausalizovany a pouzity k anti-albanské

é 44

propagandée.“” Podobna ,,propaganda® se po Titové smrti v kvétnu 1980, kdy se naplno

rozhotel boj o moc, objevovala stale ¢astéji.

** Bara, Pavel. Strmiska, Maxmilian Ndrodni stdt a etnicky konflikt: politologickd perspektiva. s. 117.
# Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 316.
4 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 50.
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2. Vnitrni a vnéjsi konflikty do roku

1999

Dne 11. Bifezna 1981 probéhla v Pristiné demonstrace asi dvou tisic albanskych
studentil, pozadujicich zlepSeni podminek v kolejich a menzach. Z obavy pied politizaci
demonstraci byla pfijata ptisn¢jsi opatfeni a vedeni demonstrace bylo zatéeno. Reakce
kosovskych uradii byla vSak ihned odsouzena jako piehnand a vyvolala dalsi
demonstrace, jez vypukly 25.bfezna v Prizrenu a nasledujici den pokracovaly
v mnohem v¢tsi intenzité v PriStin€. Demonstrace vyvrcholily prvniho a druhého dubna,
v Sesti méstech vySly do ulic desetitisice Albanci, vétSina z nich nesla transparenty
volajici po ,,Kosovské republice“.* Demonstrace se b&hem n&kolika dnii rozsifily
do dalSich mést a nabyly podoby celoalbanské revolty, kterd se stala vyjadifenim dlouho
hromadéné nespokojenosti a zarovenl touhy po vytvofeni vlastni republiky. VétSina
Albanct si jiz neptala sjednoceni s matefskou zemi, po otevieni hranic v 70. letech
a navstévach tamnim komunistickym rezimem zbidacené Albanie, opustily kosovskou
spolecnost veSkeré iluze o moZzném spojeni s matefskou zemi. Masové nepokoje
vyvolaly v Jugoslavii 8ok, v Kosovu bylo vyhldSeno stanné pravo, k potlaceni
a uklidnéni situace bylo povolano kolem 30 000 muzd, vcetné piislusnika Jugoslavské
lidové armady vyzbrojenych t&Zkou technikou.*® Podle oficialnich sprav bylo b&hem
potlacovani nepokojl zabito 11 civilistli, Amnesty International ov§em odhaduje pocet
zabitych na 300 osob a nékteti obyvatelé kosova dokonce prohlasuji, Ze byl pocet obé&ti
alespoit jeden tisic.*” Jugoslavské vedeni ospravedliiovalo tvrdy zasah oznaenim
demonstraci za antijugoslavské a odvoldvalo se na nepochybnou ucast odbojovych
skupin. Takové skupiny v Kosovu skutec¢né existovaly. Vznikaly jiz od 50. let jako
pfirozeny vysledek procesu rostouciho naciondlniho uvédomovani kosovskych
Albanct. Vroce 1982 vydal kosovsky ministr vnitra prohlaSeni o odhaleni 33

takovychto ilegalnich skupin, zaroven také oznacil podporu, které se jim dostavalo z fad

* Pelikén, Jan, et al. Déjiny Srbska. s. 512.
46 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 52.
" Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 293.
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albanského obyvatelstva za ,,masovou“.48 Jejich ucast na demonstracich avSak neni

prokdzand, nelze ji ale ani vyloucit.

Silové feSeni situaci uklidnilo, dlouhodobé vSak vedlo k nutnosti zvySené policejni
pritomnosti, Castym represim a vindm zatykani. V letech 1981 az 1985 bylo uvéznéno
3,344 kosovskych Albéancti pro ,,nacionalistické aktivity“.49 ,L,Uveéznéni a odsouzeni
probihalo ¢asto na zdkladé vykonstruovanych obvinéni a v nékterych ptipadech bylo
doprovazeno natlakem, Sikanou, ¢i velmi silnym psychickym natlakem, napf. pomoci
drog. Tato praxe pouze nahravala albanské nacionalistické opozici v ziskavani sympatii
v zahrani¢i a mezi Sirokou vefejnosti vedla ke vzniku kultu mucedniki a bojovnika

za svobodu, &imZ upeviiovala stale exkluzivngjsi védomi narodni identity. >

Demonstrace také vyvolaly kritiku pfedchozi politiky, jez byla oznaovéna za vinika
vzniklych nepokoji, kvili své pfilisné otevienosti v otazce Kosova. Stejné jako jiz diive
doslo k Cistce na nejvysSSich stranickych postech v Kosovu, uvolnénd mista byla
obsazena loajalnimi ¢leny. Dal§im krokem byla ¢istka v pedagogické a akademické
sféte, kterd ,,postihla velkou cast kosovsko-albanskych intelektualnich elit. Postizeni
se tykalo zejména uciteltl, kteti odmitali suspendovat nebo vylucovat ze Skol tcastniky

studentskych pochodii.«!

Udalosti roku 1981 pochopitelné radikalizovaly albansky postoj k srbské mensiné
v Kosovu. Zvysend mira diskriminace vic¢i kosovskym Srbiim, at’ uz skrytd, ¢i oteviena,
byla v 80.letech bezpecné prokazatelnd. Vzrostl pocet piipadi fyzického nasili,
vyhrozovani, ¢asta byla také diskriminace Srbi ze strany albanskych &initelt.”® V #jnu
1985 byla srbskému a jugoslavskému shroméazdéni zaslana petice s podpisy dvou tisic
Kosovskych Srbi, ve které Zadali o ochranu proti Albanciim, poruSujicim jejich lidska

prava.” Zhoreni pomérii vedlo také k emigraci Srbi z Kosova béhem 80. let.

Symbolem 80. let se stal tzv. Martinovi¢av pifipad. Dne 1. kvétna 1985 se v tisku
objevila zprava, podle které byl srbsky sedldk Djorde Martinovi¢ napaden dvéma
neznamymi Albanci, svazan, zbit a znasilnén do konecniku lahvi. O tfi dny pozdéji byla

ale ve zpravé vySetfovatelii, Martinoviova zranéni oznacend za zplisobend v disledku
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% Girdle, Patrik. Kosovo. s. 58.

*! Girdle, Patrik. Kosovo. s. 57.

*2 Kosovo: past and present . Ranko Petkovi¢, Bosko Milosavljevié [et al.].
3 Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 294.

15



sebeukajecich praktik, soucasti byla i informace o tom, ze Martinovi¢ se k tomuto aktu
sam piiznal.™* Cely piipad byl v obrovské mife medializovan, daldi vySetfovani
piinaselo pouze konfliktni vysledky, ¢ast z nich potvrzovala prvni verzi, ¢ast druhou,
coz nakonec vedlo k Sifeni spekulaci, ztraté¢ divéry v oficidlni prohlaseni a povazovani
informaci z tisku za ,,skutecnou pravdu“. Srbsky tisk prevazné€ propagoval ptivodni
verzi udalosti. Piestoze v ptipadu nebyl nikdo zatcen, tisk za uto¢niky jednoznacné
oznac¢il dva neznamé Albance, ktefi se timto Cinem snazili Martinovi¢e pfinutit
k prodeji jeho pole. Vykupovani srbskych pozemkt Albéanci bylo v té¢ dobé jednim
z nejrozsitenéjSich projevi srbsko-albanského konfliktu. ,,Albanci byli obvinovani
z natlaku na Kosovské Srby, aby jim prodali své pozemky, za ucelem vytvoreni Cisté
« 55

albanského Kosova“.”” Martinovi¢iv ptfipad byl tak médii snadno stylizovan do role

projevu realnych albanskych praktik ve snaze o ,,etnicky ¢isté* Kosovo.

Martinovi¢iv piipad se stal zlomem v interpretaci kosovského problému. Akce
Kosovskych Albanci nebyly jiz oznacovany za kontrarevoluc¢ni a protirezimni, ale
za protistbské. Popularizace piipadu znamenala také konecny obrat k nacionalizaci
vétsiny srbského tisku.’® Az do konce 80. let byl vyuzivan k zobrazeni srbského utrpeni
ze strany Kosovskych Albanci a k vyvolavani srbského nacionalismu. Kosovo

se v o€ich Siroké srbské vetejnosti postupné stalo symbolem srbského utrpeni.

V zati 1986 se v tisku objevuje unikla ¢ast tzv. Memoranda SANU (Srbska akademija
nauk 1 umetnosti), které mélo upozoriovat na nejvaznejsi problémy Srbska a Jugoslavie.
Jeho velka cast je tvofena udajnym porusovanim lidskych prav Srbi v Kosovu
a kritikou Ustavy zroku 1974, pro jeji ustanoveni vét§i autonomie oblasti.’’ Vétsina
politickych elit Srbska dokument odmitla, vetfejnost ho nicméné pfijala se sympatiemi.
Jednim z politikli, ktefi dokument pfijali, byl 1 Slobodan MiloSevi¢. Ten byl v tinoru
1986 zvolen $éfem stranické organizace komunistl Srbska®®, tedy do nejvlivn&jsi pozice
v Srbsku. Ptiostfovani situace v Kosovu a silici nacionalismus se pro MiloSevice staly
nastrojem upevnéni moci. V dubnu 1987 béhem Milosevicovi navstévy Kosova dochazi
pfed budovou pristinské stranické organizace k demonstraci zhruba 15 000 Srbl proti

Albanskému utlaku. Béhem nésledujicich snah policie o zvladnuti demonstrace
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1“3 Tento

prohlasuje MiloSevi¢ smérem k demonstrantim: ,,UZ vas nikdo nebude bit
vyrok byl pochopen jako slib ochrany proti nasili ze strany Albanct a v ocich Srbl

pasoval MiloSevice do role narodniho ochréance.

Do konce roku 1986 dokazal Milosevi¢ stabilizovat svoji pozici, predevSim
prostiednictvim odstranéni nepohodinych politikii z vedeni Srbska a jinych dulezitych
postil. Po upevnéni jeho pozice se zacala oteviené¢ projevovat nacionalisticka rétorika.
Politi¢ti viidcové cilené a vytrvale presvédcovali obyvatelstvo, aby vnimalo ,,etnicky*
a odliSovalo ,,my* od ,,oni“ pfedn¢ na zéklad¢ etnické ptislusnosti. Etnické predsudky,
jez byly beéhem Titovi Jugoslavie zatlatovany do pozadi, byly oprasovany a vynaseny
na povrch. Zdlraznovani starych kiivd a utlakt prosttednictvim medii vedlo k silnému
nacionalismu, ktery vyplnil prazdnotu, jez vznikla po selhani komunistické ideologie.
MiloSevi¢ naplno vyuzil kosovského problému a pomoci nacionalistickych hesel jako
napiiklad ,,Jugoslavie a Srbsko se nevzdaji Kosova®, ¢i slibech o zajisténi toho, Ze
vSichni Srbové budou zit v jednom staté, podnécoval srbskou ndrodni hrdost. Srby
vykresloval jako obéti nespravedlnosti, kterych se na nich dopoustéji Albanci, pozdéji
rétoriku rozsifil na ,,jiné etnonarodni skupiny®. Sam sebe pak pasoval do role ochrance
stbského naroda a jeho zajmi a zachrance Jugoslavie. OvSem Jugoslavie dle jeho
piedstav, tedy jako ,,Srboslavie“ pod jeho vedenim.® K podnécovani srbského
nacionalismu slouzila pfedev§im média, ktera od Martinovi¢ova piipadu ,,obohacovala*
zpravy o etnicky rozmér kdykoliv to bylo mozné, a MiloSevi¢em sponzorované mitinky

Kosovskych Srbi, tzv. ,,shromdzdéni pravdy*.

K dal$i zlomové udélosti doslo dne 3. zati 1987, kdy albansky pfislusnik Jugoslavské
armady zastfelil v kasarnach 4 vojaky (Srb, dva Bosensti muslimové, Chorvat), dalSich
5 zranil a poté spachal sebevrazdu.®' V tisku byla udalost vyli¢ena jako ttok proti celé
Jugoslavii a ukazka hrozby, jenz Albanci pfedstavovali. Anti-albansky postoj se rozsifil
do tisku ostatnich republik Jugoslavie, kosovsky problém se razem stal zaleZitosti celé
Jugoslavie, ¢imz se oteviela mozZnost pro ,tvrdSi postup™ v jeho feSeni. V mnoha

mistech vypukly nacionalistické demonstrace namifené proti Albanciim, doslo

i k ,,n&kolika pogromim a nieni albanskych obchodi.“®* V srbském tisku byla véha
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nepokojii ovS§em znacné sniZena, demonstrace byly oznaCovany pouze jako ,,mirné

nacionalisticky zabarvené“®?

Milosevi¢ vyuzil situace ke kritice predstavitelii albanské komunity, které obvinil
s nastal¢ krize. Cilem bylo odstranit z politickych funkci vSechny vlivné kosovské
Albénce a vytvoftit tak prostor pro Ustavni zménu, jez by upravila status Kosova. Tato
snaha vyvrcholila vlednu 1989, kdy byli ze svych pozic vypuzeni tfi nejvlivnéjsi
albaniti politici.** Jejich posty Milodevié obsadil jemu loajalnimi Albanci v ele
s Rrahmanem Morionu. V reakci na tuto zménu vypukla 20. tinora 1989 v dole v Trepci
stavka 1300 horniku, ktefi odmitali jist a opustit dil dokud nedojde k odvolani tii
politiki dosazenych Miloseviéem. Akci hornikti podpotila velka ¢ast albanské populace
vyhlaSenim generalni stavky. Morinova skupina pod timto tlakem ohlasila svoji demisi,
coz vedlo k ukonceni stavky. Zacatkem biezna byla ovSem jejich demise prohlaSena za
neplatnou a v Kosovu byl vyhldSen vyjimecny stav pro prevenci dalSich nepokoji. Dne
28. bfezna byla v Bélehradu vyhldSena nova ustava Srbské republiky, ktera zrusila
autonomii Kosova a Vojvodiny. V reakci vypukla v Kosovu fada masovych
demonstraci, které pterostly vkrvavé stfety, provazené masovym zatykanim
a nasazenim téZké techniky. Oficialni idaje mluvi o 25 mrtvych a 222 té€Zce zranénych,
skute¢né poéty byly nicméné pravdépodobné vyssi.® Ustavni zmény byly podstatné
1z hlediska rozloZeni politickych sil v Jugoslavii. Kosovo i1 Vojvodina byly nadale

zastoupeny ve federalnim shromazdéni, MiloSevi¢ tak mél pod kontrolou jejich hlasy.

Tvrdy postup vyvolal v Jugoslavii odlisné reakce. Vétsina Srbu ho piijala pozitivné, coz
bylo ale pfevazn€ zpisobenou masovou propagandou a manipulaci srbskych médii.
,»VEtsina obyvatel Jugoslavie, a Srbska zvlast, neméla redlnou pfedstavu o tom, co se
vKosovu ve skutenosti d&je.“® Akce pro potladeni demonstraci byly naopak
odsouzeny v Chorvatsku a Slovinsku, doSlo k odvolani chorvatského a slovinského
kontingentu policejnich sil v Kosovu. Dalsi prohloubeni krize zplisobila aféra s udajnou
otravou albanskych Skoldkd na pfelomu biezna a dubna 1990. Prvni zpravy hovotily
o tisicich albanskych Skolacich, ktefi zdhadné onemocnéli. Pfipad nebyl nikdy

spolehlivé vysvétlen, Kosovsti Albanci prohlasili incident za srbsky ttok, srbska
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propaganda naopak dokonce tvrdila, Ze Albanci v rdmci propagandy a ziskani podpory

otravili vlastni déti.®’

Od roku 1989 uzivali srbsti lidfi pravidelné méné intenzivniho a ne tak viditelného
natlaku. Prostfednictvim policejni ,,Sikany*“, zapojenim polovojenskych jednotek
a dalsimi postupy, jez poruSovaly lidska prava, drtili veSkeré albanské aspirace.
V Cervnu 1990 byla zdkonem dale rozSifena krizovad opatfeni. Kosovskd akademie
umeéni a véd, kterd byla centrem inteligence, byla zaviena a doslo k propusténi tisici
statnich zaméstnanci. Dne 5. Cervence 1990 bylo v rozporu s federalni tustavou
rozpusténo Kosovské shromazdéni a dosavadni autonomni vlada. V fijnu téhoz roku

zbavuje nova srbska tstava Kosovo a Vojvodinu autonomniho statusu.®®

2.1 Formovani albanské opozice

Na konci 80. let se v Kosovu formovala moderni albanskd opozice, se zakladem
zejména ve Svazu svobodnych odborti Kosova, Svazu nezavislych novinafi a Svazu
spisovatelli. V prosinci roku 1989 vznikla Demokratickd liga Kosova (LDK, Lidhja
demokratike e Kosovés), jez jako prvni sjednocovala nazorové nejednotné skupiny.
,»Hlavnim reprezentantem a politickou elitou albanské komunity v Kosovu se stali
nacionalisticky orientovani intelektudlové vzesli zrelativné liberdlni atmosféry
70. let.“*” Pfedsedou LDK, a tedy politickym viidcem Kosovskych Albanci, byl zvolen
literarni kritik a ptedstavitel umirnénéjs$i frakce Ibrahim Rugova. Liga brzy ziskala
charakter celokosovké masové organizace s Clenskou zadkladnou nékolika set tisic
osob.” Jiné vznikajici skupiny, jez prevazné nesouhlasily s postoji LDK, nedosahly

vlivnéjsiho postaveni.

V roce 1990 tvorily hlavni body programu LDK poZzadavky na pfeménu Kosova v rdmci
Socialistické federativni republiky Jugoslavie, plnou garanci narodnich prav a tplnou
amnestii politickych véziit.”' LDK rozhodla o zahajeni bojkotu oficialnich mocenskych

struktur a nevstupovani do vefejnych funkci scilem zni¢it iluze o legitimité

%7 Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.

% Mertus, Julie A. Kosovo: how myths and truths started a war.s. 297.
% Girdle, Patrik. Kosovo. s. 71-72.

70 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 72.

n Girdle, Patrik. Kosovo. s. 73.

19



Milosevicovi politiky v Kosovu, zaroven dochazi k budovani paralelnich struktur. Dne
2. Cervence 1990 byla na zasedani v Pristin€ pfijata deklarace o suverenité Republiky
Kosovo vramci SFRJ, 7.fijna poté nasledovalo pfijeti jeji tustavy a potvrzeni
suverenity.”? Cilem LDK se stava dovrSeni vybudovéni paralelnich struktur, zejména
Skolstvi a zdravotnictvi. V dubnu 1991 byl Ibrahim Rugova zvolen prezidentem,
zaroven byla vytvorena vlada, ktera ale vzapéti odesla do emigrace a postupné ztratila
piimy kontakt s vyvojem kosovské situace. Obdobné ztratil vyznam i parlament, ktery
se po svém prvnim zasedani v Cervnu 1992, rozehnaném policii, jiz neseSel. Rugova

a jeho skupina spolupracovnikii v LDK tak fakticky pfijimala v§echna rozhodnuti.

V reakci na odchod Slovinska a Chorvatska z federace a rozpadu SFRIJ pfijala kosovska
reprezentace 19. fijna 1991 rozhodnuti o nezéavislosti Republiky Kosovo na Srbsku
a 7adala o mezinarodni spoleenstvi” o uznani suverenity. Z diivodi probihajicimu
konfliktu v Jugoslavii byla ovSem Kosovskd otdzka ignorovéna. ,,Albanci nebyli
pfizvani k Zadnym diplomatickym iniciativdm v ramci feSeni jugoslavské krize
a Kosovo bylo, navzdory kritice MiloSevi¢e za potlacovani lidskych prav, brano jako
nedilnd soucéast Srbska, resp. ,zbytkové™, ¢i ,nové Jugoslévie.“74 Nezéajem
o Kosovskou otdzku ze strany mezinarodnich spolecnosti vedl ke zméné postoje
kosovskych vidct. Pod vedenim Rugovi zapocali od roku 1992 kosovsti Albéanci
politiku pasivni resistence. Touto strategii chtél Rugova ziskat pozornost a sympatie
mezinarodniho spoleCenstvi, dosahnout ustanoveni mezindrodni spravy a nakonec
samostatnosti Kosova. Snazil se také pfedejit obcanské valce, byl si totiZ plné védom,

ze albanska guerilla nemlzZe v zddném piipad¢ obstat proti jugoslavské armadé.

Veskeré snahy o zviditelnéni kosovského problému avSak nedoséhly velkého tspéchu,
Kosovo i nadale ziistavalo ve stinu probihajici valky a mimo centrum zajmu mocnosti.
Ptestoze v oblasti pisobily jiZ od roku mnohé nevladni a humanitarni organizace, jako
napf. Human Rights Watch, Amnesty International, Cerveny kiiz a dalii, nedostalo
se albanské opozici Zadné mezinarodni pomoci, kterd by podpofila jejich pozadavky.
Dtivodem byl ptfedevsim strach z vytvoreni nebezpecného precedentu, v piipadé vzniku

samostatného Kosova, a snaha o ukonceni valky v Bosné a Hercegoviné. Jakykoliv
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pokus o vyfeSeni situace v Kosovu pfedstavoval potencidlni hrozbu vzniku dal§iho
ozbrojeného konfliktu a tedy piekazku pro ukonceni konfliktu jiz probihajiciho. Snahy
albanské opozice se tak setkaly pouze s vagnimi napomenutimi MiloSevice, jez ho
varovaly pfed vyvolanim vale¢ného konfliktu v Kosovu, jako tomu bylo naptiklad ze
strany Spojenych statil v letech 1992 a 1993.” Dne 14. prosince 1995 byla podepsanim
mirové smlouvy v Daytonu ukoncena valka v Bosn¢ a Hercegoving, dohoda zaroven
uznala Svazovou republiku Jugoslavie v jejich dosavadnich hranicich, ¢imz byla

. ., , . " 76
kosovska otazka z mezinarodniho hlediska uzaviena.

Daytonské dohody se staly kritické pro zménu situace v Kosovu. Srbské jednotky
a paramilitarni skupiny, do té doby soustfedéné v jinych oblastech Jugoslavie, byly nyni
k dispozici pro nasazeni v Kosovu. Vysledek Daytonskych jednani znamenal selhdni
Rugovi politiky nendsilného odboje a jeji diskreditaci. Mezi kosovskymi Albanci zacalo
vreakci na selhani nendsilného odboje prevladat radikdlni smysSleni, stdle castéji
a hlasitéji se ozyvaly hlasy volajici po militantni akci ve jménu kosovské nezavislosti.
Dne 22. dubna 1996 byli v kavarné ve mést¢ Decani zastieleni tfi Srbové. Ve stejny den
doslo k vrazdé policisty ve Stimlje a vaznému zranéni dalsich dvou v Peéi. K Gtoktim
se piihlasila v t&¢ dobé nezndma organizace UCK (Kosovska osvobozenecka arméada).”’

Tyto Gtoky lze povazovat za pocatek prvni faze Kosovského valecného konfliktu.

2.2 UCK a prvni faze konfliktu

Jadro Kosovské osvobozenecké armady vzniklo z radikalné zaméfenych emigrantl ve
Svycarsku a Némecku po roce 1981. Béhem 90. let doslo k dalsi radikalizaci
a odmitnuti politiky nendsilného odboje. UCK pfipravovala k ozbrojenému odboji,
pfedevS$im shromazd’ovanim financnich prostfedkli a rozSifovanim clenské zakladny.
K zformovéni elit doméciho kosovského kiidla doSlo az v druhé poloviné 90. let,
nejvyznamnéjsSim piedstavitelem doméci frakce se stal Hashem Thaci.” Finan&ni
prostiedky ziskavala UCK prostiednictvim mezinarodniho zlo¢inu, zejména paSovanim

drog, coZ bylo umoznéno Uuzkym napojenim na mafie. Pomoci ilegalnich obchodi byl
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financovan predevsim ndkup zbrani pro vznikajici guerrilovou arméadu. Vyvoj UCK
znaén¢ urychlila krize v Albanii vroce 1997, kdy v severnich Uzemich zavladla
anarchie a doslo k vyrabovani zbrojnich skladii. Velka cast takto ziskanych zbrani byla
poté, diky uzkému napojeni UCK na albanskou mafii, presunuta do Kosova. Znacna
&ast dodavek zbrojniho materialu pochézela kromé Albanie také z Ruska.”” Doslo také
k otevieni nékolika vycvikovych tdborti na albanském tzemi. Nejvétsimi z nich byly
tabory v Kukésu, Tropolj€ a Bajramu Curri v severovychodni Albanii, ve kterych

probihal vycvik jednotek UCK instruktory CIA a britské SAS.™

Do roku 1996 plisobila UCK v pfisném utajeni, jednalo se o elitni skupinu, slozenou
priblizné z 300 ¢lent. ®' K vétsimu rozsifovani ¢lenské zakladny doslo az v priib&hu
roku 1998 v reakci na srbskou ofenzivu. Ohromny narist ¢lenti vedl k oslabeni ptimého
vlivu jadra. Odboj se organizoval na teritoridlni bazi, v podobé menSich skupin pod
vedenim mistnich klanovych lidrd, ¢i vojenskych veliteld. Velkd ¢ast z nich vznikala
samovolng a jejich piisluSnost k UCK byla pievazné deklaratorni. Jednotlivé oblasti
byly ve velké mife samostatné, disponovaly vlastnimi zdroji pro ziskavani financi,
zbrani i rekruti, Casto se liSily i jejich uniformy. Vzhledem k témto skute¢nostem
nebylo snadné jednoznaéné rozeznat prislusnika UCK, coz jesté vice utvrzovalo srbské

sily v pfesvédceni, Ze kazdy bojeschopny muz, je potencialni partyzan.

V prvni fazi boji se UCK snaZila o podnécovani bouii v oblasti prostfednictvim
organizovanych utokl, zejména proti srbskym policejnim jednotkdm, soucasn¢ ale také
proti albanskym civilistiim, kteti spolupracovali s oficidlnimi strukturami. Cilem téchto
akci byla snaha vynutit zasah jugoslavskych sil v Kosovu a vyvolat ozbrojeny konflikt.
Nasledné utrpeni albanského obyvatelstva mélo poté pfinutit mezinarodni scénu k akeci.

v 7 , r Vevow I s v 2
Sougasti planu byla také snaha o ,,vy¢isténi“ Kosova od srbské a jinych mengin.®

Na akce albanskych partyzanti doplacelo zejména civilni obyvatelstvo, které bylo
vystaveno dal3i vIng represi a nasilnostem. Casté bylo svévolné zatykani, ve vétsiné
pfipadii nasledované mucenim, bez nadé€je na spravedlivy soudni proces. Se zvySujici
se intenzitou utoku guerilly, kterd vyuZzivala strategii ,,udef a utec¢®, prestavaly srbské

policejni jednotky stait pro udrzeni kontroly v oblasti. MiloSevi¢ proto v reakci
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na utoky UCK od roku 1997 postupné posiloval vojensky kontingent v Kosovu, do roku
1998 bylo v oblasti pfipraveno k akei na 30 000 vojaktli, coz predstavovalo 30% sil
Jugoslavské armady. Ani tyto sily ale nestacily k ziskéni kontroly nad celou oblasti.
V polovin€ tnora 1998 podnikla UCK utok ze své zakladny v Drenici a obsadila

piilehlé oblasti, partyzanské jednotky tak ovladly priblizné 30% Kosova.*

Milosevi¢ vahal s nasazenim vétsi ¢asti armady, zejména z obavy pied mezinarodni
reakci. ,,.Dne 23. Biezna 1998 vSak specidlni vyslanec USA pro Balkan Robert Gelbart
oznacil na tiskové konferenci v Pristiné UCK za ,nepochybé teroristickou organizaci‘.
Milosevi¢ toho prohlaSeni pochopil jako projev souhlasu, ¢i pfinejmensim tolerance

v . ’ IS5 . ’ ’ . 4
s piipadnou vojenskou akci a zahajil operaci vedouci k znovudobyti Drenice.*®

2.3 Druha faze konfliktu, brezen 1998 - 23. brezen 1999

Pro srbskou ofenzivu bylo mobilizovano 49 500 vojaki VI (Vojska Jugoslavije)
avbfeznu 1998 =zapocala masivni Uto¢na kampain. ZvySovéani intenzity stfetl
v disledku srbské ofenzivy vedlo k masové radikalizaci vétSiny kosovskych Albancii.
Nasili, jez tyto stiety provazelo, se stalo bezprostfedni zkusSenosti a vyvolalo zna¢nou
paniku. Ohromnym tempem rostla podpora UCK mezi albanskym obyvatelstvem.
Bé&hem roku 1998 vzrostl pocet ¢lenti z piivodnich 300 na 7 000, v bieznu 1999 se jejich
pocet poté odhaduje na 17 000.* Po celém Kosovu také dochazelo k masovému
ustanovovani domobran, kter¢ s UCK spolupracovaly. Skutecné pocty c¢lentt UCK

véetng t&ch, ktefi se k nim hlasili, se tak pohybovaly mezi 20 000 az 30 000 muzi.*

Partyzanské, lehce ozbrojené, jednotky neptfedstavovaly pro pocetnou jugosldvskou
armadu, vyzbrojenou navic 1 téZkou technikou, adekvatniho soupete. Fatdlni se pro
UCK stalo opusténi partyzadnského stylu a zahdjeni konvencniho boje v zoufalé snaze
zastavit postup srbskych a jugoslavskych jednotek. Ty tak v srpnu 1998 bez vétSich
potizi obsadily zpét 90% tzemi. Pod maskou legitimniho vojenského zdsahu proti
guerrilovym silam, byli zaroven z Kosova ndsiln€ vyhanéni pfislusnici albanského

etnika. Ve jménu etnicky Ccist¢tho Kosova dochédzelo k utokiim proti civilnimu

* Tamtéz.

¥ Girdle, Patrik. Kosovo. s.98.

% Nigel, Thomas. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001.
86 Girdle, Patrik. Kosovo. s.101.
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albanskému obyvatelstvu, niceni jejich majetku, rabovani a Casto také k paleni celych
vesnic.” Do zati 1998 opustilo své domovy na 250 000 Kosovskych Albancii, v bieznu
1999 jejich pocet prevysil 300 000. VétSina z nich, asi 250 000, se ukryvala v Kosovu,

kde ptezivala bez stiechy nad hlavou.®

Srbska ofenziva a akce proti civilnimu obyvatelstvu vyvolaly Sok na mezinarodni scéng¢.
Pocinani srbskych a jugoslavskych vojenskych a zejména polovojenskych sil v Kosovu
tvrdé odsoudila Rezoluce 1199 RB OSN z 23. 9. 1988, ktera ,,vyslovné pouzila vyraz,
Ze situace v Kosovu se stala hrozbou pro mezinarodni mir a bezpe¢nost v oblasti**’, coz
predstavuje nejzazsi varovani RB OSN. V fijnu 1998 piistoupil Milosevi¢, pod hrozbou
leteckého utoku NATO, na dohodu o zastaveni palby, stazeni srbskych vojsk a zajisténi
pritomnosti tzv. Kosovské oveéfovaci mise (KVM - Kosovo Verification Mission) pod
spravou OSCE. Na zaklad¢ dohody skute¢né doslo k zastaveni bojl a staZzeni armady, ta
nicmén¢ zlstdvala v pohotovosti blizko kosovskych hranic. Zastaveni bojl
pfedstavovalo pfedev§im moznost pro piemisténi sil a promySleni dalSi strategie,
mirové feSeni krize nebylo jiz pro Zadnou ze stran pfijatelné. Ze vzniklého pifiméfi
profitovala predev§im UCK, ktera situace vyuzila k navratu do ztracenych pozic,
dikladnému ptezbrojeni a zejména reorganizaci vedeni, dosud fungujici chaoticka
teritoridlni struktura ziskala pevngj$i organizacni ramec v podobé rozdéleni kosova na
sedm zon, kazda s vlastni velici strukturou. Jednotliva veleni sice v ur€ité mife
spolupracovala, k vytvoreni jednotné centralni velici struktury nicméné nikdy nedoslo.
Vyznamnym krokem pro budouci plisobeni UCK se stalo vytvofeni politického kiidla,

v jehoz Cele stanul Hashem Thagi.

Kosovskd ovétovaci mise spocivala ve vyslani 2000 pozorovatelli do Kosova pod
kontrolou OSCE (The Organization for Security and Co-operation in Europe). Jejich
ukolem bylo monitorovat situaci v oblasti lidskych prav a ptredejit dalSimu nasili.
Ptitomnosti pozorovatell umné vyuZzila albanskd propaganda k Sifeni selektivnich,
jednostrannych a Casto znacné zvelicenych informaci, kterych se ovSem celosvétova
média vd&¢n& chopila.”® Pozorovatelé se soustiedili na sbér informaci ohledn&

humanitarni situace, hlavnim zdrojem téchto informaci byly zejména vypoveédi ocitych

%7 Nigel, Thomas. Valka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001. s. 48.

% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. London: Frank Cass,
2003. 350 s. s. 94.

% Eichler, Jan. Terorismus a vdlky na pocdatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2007. 352 s. ISBN
9788024613178. s. 133.

90 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 104.
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svédkti. Ziskané informace byly v listopadu shrnuty v publikaci OSCE
~Kosovo/Kosova: As seen, As Told“. Pozorovatelé ve svych zpravach upozornovali
na krizovou humanitarni situaci v Kosovu, témét vyhradné byla pozornost vénovana
utrpeni Kosovskych Albancti ze strany srbskych sil. Dikazy o tom, ze srbské
a jugoslavské sily uzivaly zabijeni jako nastroj teroru a natlaku proti Kosovskym
Albanciim a zéaroven jako taktiku v kampani na jejich vyhnani se objevovaly po zac¢atku
srbské ofenzivy stale Castéji. Zabijeni byli pfevazné mladi muzi, ktefi byli vnimani jako
potencialni pfislusnici UCK, nicmén¢ ,,existuji dikazy o vrazdach déti s cilem potrestat

a terorizovat albanské obyvatelstvo.«'

Akcim UCK proti srbskému civilnimu
obyvatelstvu bylo vénovano minimum prostoru v podob¢ nékolika malo konstatovani,
které navic mohou pisobit dojmem snahy o sniZeni vyznamu téchto akci, nékdy az
snahy o jejich ospravedlnéni, jako tomu je naptiklad na strané 12, kde vyslovné stoji:
,, Kosovo-srbska komunita byla obéti porusovani lidskych prav ze strany UCK, zejména
v podobé mnoha zmizeni v nasledku unosu. Mnoho srbskych civilistii bylo nicméné
aktivnimi ucastniky pri porusovani lidskych prav, spolecné s armadou a policejnimi
Jjednotkami, namirenych proti Kosovskym Albdanciim.* Toto viceméné jednostranné
pojeti Ize logicky vysvétlit, ptihlédneme-li k dobé, ve které byly pozorovatelé v oblasti
aktivni. Od bfezna byla srbskéd ofenziva v plném proudu, zatimco UCK, ktera nebyla
schopna takové sile celit, byla vtrvalé defenzivé a ustupovala. Rozsah akci
jugoslavskych a srbskych jednotek byl mnohokrat vyssi, ptesto byla UCK v roce 1998
odpovédna za mnoho unost a vrazd Srbi, stejné tak pro-srbskych etnickych Albanct.
Systematicky vyhanéla Srby z kontrolovanych tzemi. UCK navic svymi akcemi
vystavovala civilisty nasili. Casté bylo uzivéani strategie, kdy jednotky UCK zafito¢ila na
srbské, ¢i jugoslavské jednotky z blizké vesnice a poté se stahla, ¢imz vystavovala
civilisty odvetnym ttokéim.”® Samotna realna situace konfliktu byla tedy v té dobé
vicemén¢ jednostranna. Udalosti po bfeznu 1998 ale piedstavovaly pouze Cast
Kosovského konfliktu, jeho zavére€nou fazi, opomeneme-li historicky vyvoj.
Mezinarodni média a diky nim pozdéji 1 velkd Cast svétové vefejnosti, avSak zuzily
vnimani Kosovského konfliktu pravé na vyvoj po bieznu 1998 s diirazem na liceni
albanského utrpeni, udalosti pfedchozich let upadaly v zapomnéni, akce UCK nebyly

zminovany.

! OSCE. Kosovo/Kosova: As seen, As Told (Volume I). Warsaw: Office for Democratic Institutions and
Human Rights, 1999. s. 12.

%2 Human Rights Watch. Under Orders: War Crimes in Kosovo. New York : [s.n.], 2001. 593 s. ISBN
9781564322647.s. 12.
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Z hlediska prevence dal$iho nésili byla pozorovaci mise selhdnim, jiz za necely mésic
doslo k ¢astecnému obnoveni boji, které postupné nabiraly na intenzité. V dusledku
stuptiujiciho se nasili prerusily USA styky s MiloSevi¢em a pftiklonily se k jednostranné
vojenské akci v ramci NATO. Neziskaly mandat OSN, nebot’ uvnitt Rady bezpecnosti
existoval rozkol, Rusko stilo na strané Srbska a odmitalo pfistoupit na intervenci. Dne

16. ledna 1999 doslo ke kli¢ové udalosti, jez urychlila nasledny vyvoj.

Den po bojové operaci srbské policejni jednotky, dne 15. ledna, byla ve vesnici Racak
nalezena téla 45 Albanci v civilnich Satech, udajnych civilnich obéti srbského masakru.
Srbska strana veskeré spekulace o masakru ostie odmitala a tvrdila, Ze §lo o bojovniky
UCK =zabit¢ behem stfetu se srbskymi silami. Tuto verzi podporovala i zprava
jugoslavského patologa, ve které prohlasuje, Ze ,,74dné z t&l nenese znamky popravy*.”
Vysetiovani pod kiidly KVM, vedené osobné Séfem mise Williamem Walkerem,
nicmén¢ incident velice rychle odsoudilo jako srbské vrazdéni bezbrannych civilistil.
Walker kratce po nalezeni tél a osobni navstévé mista oznacil udalost za masakr
civilistli, za pfitomnosti medii také oznacil srbskou policii za vinika, vSe pied zacatkem
vysetfovani.’* Stejny postoj okamzité zaujala mezinarodni média, zprav pochybujicich
o masakru civilistii se objevilo velice mélo a byly viceméné ignorovany. Dnes jiz ale
existuje mnoho zprav a dokumentt ptfiklanéjicich se k verzi, podle které byl ,,masakr*
ve skute¢nosti podvodné vykonstruovany UCK. Jeho rychlé pfijeti mezinarodni scénou,
zvlasté pak USA je poté oznaCovano za kalkulaci, masakr v Rac¢aku byl pouzit jako
jeden z hlavnich dikazli o nutnosti mezindrodni intervence. Vedouci finského tymu
vySetfovatelit Helena Ranta ve svych pamétech, vydanych v roce 2008, naptiklad sama

priznava, Ze jeji zprava byla ¢aste¢né zmanipulovana na nétlak nadfizenych.”

V reakci na posledni udalosti, zejména na Udajny masakr ve vesnici Racak, svolala
v unoru 1999 tzv. Kontaktni skupina (Contact Group), slozena ze zastupcti USA, Velké
Britanie, Francie, Némecka, Itidlie a Ruska, mirova jedndni do mésta Rambouillet.
Hlavnimi body jedndni bylo stazeni srbskych vojsk, odzbrojeni UCK a obnoveni
autonomie a instituci pred rokem 1989, po tfech letech mélo poté nésledovat

referendum, ve kterém by o dalSi budoucnosti Kosova rozhodli jeho obyvatelé.

% Pathologist: No Kosovo massacre. BBC News [online]. 19. 1. 1999.

* Racak killings: Who says what? BBC News [online]. 22. 1. 1999.

% Helena Ranta: Foreign Ministry tried to influence Kosovo reports. HELSINGIN SANOMAT [online].
16. 10. 2008.
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Soucasné pocitaly dohody s ustanovenim mirové mise NATO o sile miniméln¢ 30 000
muzi s volnosti pohybu po celém uzemi SRJ.*® Zadn4 ze stran oviem nebyla ochotna
na dohody pfistoupit, zejména pro srbskou stranu byl navrh dokumentu naprosto
nepfijatelny. Zastupci Kosovskych Albanct, v cele s Thagim, tvrdosijné odmitali
podepsat jakoukoliv dohodu, jez by nevedla k nezavislosti Kosova. MiloSevi¢ se naopak
nechtél vzdat kompletni kontroly nad oblasti a pfedev§im nesouhlasil s pfitomnosti cizi
vojenské sily na uzemi Svazové republiky Jugoslavie. Z pohledu Srbska névrh
piipominal ultimatum pied prvni svétovou valkou a v Zadném pitipad¢é nemohl byt pfijat.
Kosovsti zastupci nakonec, po hrozbach NATO o zastaveni pomoci a upusténi
od mezindrodni intervence, na dokument pfistoupili. MiloSevi¢ i ptes hrozby
bombardovanim odmital. V této chvili by podepsani dohody, ktera by nejspiSe
po uplynuti tii let znamenala samostatnost Kosova, zna¢n¢ ohrozilo jeho mocenskou
pozici, situace by také svelkou pravdépodobnosti vyuzila Cernd Hora k snaze
0 odd¢€leni. Milosevi¢ proto jednani vyuzil zejména k pfipravé ,,posledniho utoku
na Kosovo, coz =zahrnovalo nasazeni masivni vojenské sily a nuceny pfesun

obyvatelstva do hrani¢nich z6n s Makedonii a Albanii.*"’

2.4 Mezinarodni intervence

Milosevi¢ doufal, ze i ptfes selhani mirovych jednani nedojde kvuli sporim mezi
velmocemi k zisahu. V tomto ohledu spoléhal zejména na postaveni Ruska, které
povazovalo srbsky odpor proti umisténi cizich jednotek na uzemi Kosova za opravnény.
Zaroven ale pocital 1 stim, Zze pokud k intervenci pifeci jen dojde, tak bude mit
ve vniklém chaosu dostatek Casu a prostoru k realizaci tzv. akce ,,Podkova‘“, tedy

kampang, jejimz cilem bylo etnicky ,,o¢istit* Kosovo.

Po selhdani mirovych jednani opustili 22. bfezna 1999 oblast mezinarodni pozorovatelé
ao dva dny pozdéji byly zahdjeny letecké¢ utoky NATO, které trvaly 78 dni. Tato
humanitarni intervence byla ovSem velice Spatn€ naplanovana. Nepifedchazel ji
dostateCny pruzkum, jez by mapoval situaci a predevS§im oznacil vojenské cile.

Bombardovany tak byly vSechny cile, které predstavovaly potencialni vojenské vyuziti.

9 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 105.
°7 Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 93.
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Niceny byly cesty, zeleznice, mosty, elektrarny, tovarny, zpracovatelské zavody,
rafinerie, letisté, chemitky, plynové stanice a daldi.”® Dopady na ekonomiku Kosova

byly katastrofalni a jsou stale patrné.

Ve snaze vyhnout se jakymkoliv ztratdm na zivotech, bylo bombardovani navic
provadéno z vysky 15000 stop (pfiblizné 4,5 km). Tato strategie byla pouzita
pfedevSim z obavy pied zhorSenim vefejného minéni, které nebylo akci naklonéno,
nebot’ kosovsky konflikt nepfedstavoval piimé ohrozeni néarodnich z&jma zadného
z Clenskych stati NATO a ozyvaly se hlasy pochybujici o jeho legitimité. Vysledkem
tohoto rozhodnuti bylo mnoho chyb a nepfesnosti v zamétovani, které vedly k smrti

stovek civilistd.”

Daleko zavazngjsi se ovSem projevily nedostatky vyluéné letecké
intervence. Nebyly vyslany zadné pozemni sily, jedind pozemni vojska byly parasutisté
na letisti v Tirang, ktefi m&li vyckavat.'” Absence pozemnich vojsk umoznila op&tovné
propuknuti bojl, které navic znaéné nabyly na intenzité a krutosti. Pfed bombardovanim
opustili oblast mezindrodni pozorovatelé, stejné tak vétSina reportéri. Nedostate¢né
proplanovani intervence, jeji omezeni spojena sabsenci manditu OSN
a problematickym pfijetim ze strany vefejného minéni zpasobily, ze ob¢ strany
konfliktu mély ,,volné ruce®. Zejména srbska strana neméla vzhledem k okolnostem co

ztratit.

Jiz Ctyfi dny pred zaCatkem bombardovani zahdjily srbské a jugoslavské sily mohutnou
ofenzivu s cilem zni¢it UCK a béhem chaosu, vzniklého v dasledku bombardovani,
dokoncit pfedchozi plan na etnické ocisténi Kosova. Organizovanost, rychlost
a brutalita akci prevySovala veskeré predchozi kampané. Boje se poprvé piesunuly
z venkovnich oblasti i do mést, nejvice byly zasaZeny oblasti s izkymi vazbami na
UCK, ptfedevSim okoli Drenice. Masové zabijeni, nucené vyhanéni, niceni civilniho
majetku, vymahani penéz a rabovani bylo kaZzdodenni skutecnosti 1 ve vSech ostatnich,

zejména jihozapadnich, regionech.'"!

Vyhanéni kosovskych Albanci bylo velice dobie organizované a predem naplanované.

Konvoje uprchlikt byly sméfovany smérem k hranicim skrze pfedem pfipravené trasy.

% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 109.
% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 109.
1% Nigel, Thomas. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001. s. 50.
%" Human Rights Watch. Under Orders: War Crimes in Kosovo. s. 5.
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K odsunu obyvatel z velkych mést byly pouzity autobusy, nebo vlaky.'” Sougasné byly
ni¢eny a vypalovany domovy uprchlikli, coz mélo zamezit jejich navratu, timto
zpiisobem bylo zniGeno, nebo t&Zce poniéeno 40% obytnych domi. ' Na konci kvétna
se poCty osob, jez byly nuceny opustit své domovy, odhadovaly na 1,5 milionu, coz
predstavovalo pfiblizné 90% albanské populace Kosova. Vétsina z nich byla vyhnéna ¢i
sama ze strachu prchla do sousednich statii, na 580 000 jich ztstavalo v Kosovu. Pocet
obéti se odhaduje na 5000, presné poéty nelze vzhledem k okolnostem uréit.'®
Nepfipravenost intervence se bohuzel projevila také v otfesné situaci kosovskych
uprchlikti v tdborech v Albanii a Makedonii. Nedostavalo se zdkladniho zdravotniho
a dalSiho humanitarniho materidlu, velké pocty kosovskych Albancti navic nebylo kde
ubytovat. Ziejma byla pfedev§im neochota hostitelskych statu pii jejich pfijeti

, . . 105
a nasledné pomoci.

Dne 4. ¢ervna MiloSevi¢ kapituloval a pfistoupil na mirové podminky, o Sest dni pozdéji
byla podepsana mirova smlouva. Na jejim zéklad€ vstoupily do Kosova jednotky
KFOR. V souladu srezoluci rady bezpecnosti 1244 bylo Kosovo postaveno pod
mezinarodni spravu OSN — UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in

106

Kosovo). ™ Po 78 dnech bombardovani tak ukoncila leteckd operace NATO véle¢ny

konflikt v Kosovu.

12 Tamtéz.

' Human Rights Watch. Under Orders: War Crimes in Kosovo. s. 8.

'% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 152-153.
1% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 109.
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3. Cesta k nezavislosti

Docasna spravni mise Spojenych narodit v Kosovu — UNMIK (United Nations Mission
in Kosovo) vznikla 10. ¢ervna 1999 na zéklad¢ rezoluce 1244, na zéklad¢ této rezoluce
méla byt Kosovu poskytnuta ,,docasna sprava k zajistéeni podminek pro mirovy
a normalni Zivot pro vsechny obyvatele Kosova, zatimco bude dochazet k zakladani
prozatimnich demokratickych samospravnych instituct a dohliZeni na jejich vyvoj.“""
OSN spolupracovalo soucasné s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
a Evropskou unii, mezindrodni sprava byla na zakladé této spoluprace rozdélena do Ctyt
pilifd. Prvni dva, Policie a justice a Civilni sprava, byly pod pfimym vedenim OSN.
Tteti pilit Demokratizace a budovani instituci byl spravovan OSCE. Posledni pilif
Rekonstrukce a hospodatsky rozvoj spadal pod vedeni EU. Mandat mise nicméné nebyl
jednoznacény, nestanovil pfedevSim cCasové rozmezi pro jeji plsobeni, coz béhem
nasledujicich let vedlo k ristu napéti spojeného s nejistym a zdlouhavym vyvojem

statusu Kosova.

Na zakladé¢ Rezoluce 1244 vstoupily do Kosova jednotky KFOR, operujici pod
¢lankem 7 Charty OSN, jednalo se tedy o misi na prosazeni miru, jinymi slovy
oznac¢ovanou za misi pro podporu miru, primdrnim cilem bylo udrzeni bezpecnosti
v Kosovu. Cilem mise bylo zejména zabranit obnoveni nepfatelstvi a hrozbam proti
Kosovu ze strany srbskych sil, zajistit bezpecnost a potaddek v oblasti, demilitarizovat
Kosovskou osvobozeneckou armadu a poskytovat pomoc ostatnim sloZzkam
mezindrodni spravy. Hlavni pozornost byla bezprostiedné po ukonceni bombardovani
vénovana zabranéni opétovnému vypuknuti konfliktu. Pro tyto Gcely byla napiiklad
vytvofena demilitarizovand zoéna mezi Srbskem a Kosovem, kde se sméla pohybovat
pouze lehce ozbrojend policie. Udalosti, jez nasledovaly po ukonceni valky, ovSem
vedly k pfehodnoceni strategie. Do tnora 2000 zaznamenaly jednotky KFOR v Kosovu
na ,,615 incidentii neptatelské palby, 15 minometnych utokti, 20 davovych konflikt
a 129 granatovych utokd, pficemz nékteré znich byly zaméfeny proti mirovym
jednotkam samotnym.“'® Naprosta vétsina téchto akci byla provedena kosovskymi

Albénci a namifena proti etnickym mensinam v oblasti, mirové jednotky byly proto

197 Citovéano z: http://www.unmikonline.org/intro.htm, pieklad autora.
1% Bieber, Florian, Daskalovski, Zidas (ed.). Understanding the war in Kosovo. s. 112.
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urychlené nasazeny ptedevSim k zajisténi bezpecnosti kosovskych menSin. V lednu
2000 vznikla z radikalnich Albanct skupina UCPMB (osvobozenecka arméada PreSeva,
Medvedje a Bujanovce) o sile asi 1500 muzi, kterd chtéla ke Kosovu nésilné pfipojit tii
okresy v jiznim Srbsku mezi Kosovem a Makedonii. Tento vyvoj dovrsil obrat
ve vnimani kosovské situace, ke kterému dochazelo v souvislosti s rostoucim nasili vuci
minoritdm. Albanci piestali byt vnimani jako hlavni potencidlni obéti, jejichz ochrana
musi byt prioritné zajiSténa, a zacalo na n¢ naopak byt nahlizeno jako na potencialni
utocniky, pred nimiz je tieba chranit piislusniky mensin v Kosovu. Dne 24. 5. 2000

bylo proto Jugoslavské armadé dovoleno obsadit zp&t demilitarizovanou zénu.'”

3.1 Bezpecnostni situace a postaveni mensSin

Zasah NATO ukoncil valku, konflikt nicméné¢ nadéale pokracoval v podobé silného
etnického napéti doprovazeného naésilim, po celém tUzemi Kosova. Postaveni
kosovskych Srbii se zménilo doslova pies noc. ,,Po rozpadu srbskych statnich instituci
a odchodu vojenskych, policejnich a civilnich autorit byli vystaveni nasili, vyhanéni
ze svych domovi a zabijeni. Po celém Kosovu dochazelo k periodickému niceni
stbskych ortodoxnich pamatek.“''" Bhem &tyf mésicti od ukonéeni intervence bylo
zaznamenano 348 vrazd, 116 Gnost, 1070 piipadi rabovani a 1106 utoké zhara.''!
Ze strachu ptfed projevy albanské odplaty opoustéli Kosovo pftislusnici mensSin,
pievazné srbské, ale také romské, nebot’ Romové byli Albanci oficidlné vnimani jako
kolaboranti s MiloSevicovym rezimem. Znacny podil na odchodu ne-albanskych
obyvatel méli kromé& bezpecnostni situace, kterou vroce 1999 mnozi oznacovali
za ,,etnické éiﬁténi“m, 1 dals§i faktory, naptiklad nedostate¢ny pfistup k humanitarni
pomoci, zdravotni péci, ¢i vzdélani, nedostatek pracovnich pfrilezitosti, ale také
nedostatené mozZnosti zasobovani. Tento stav byl zplisoben nejen znanymi
bezpecnostnimi opatfenimi, omezujicimi volnost pohybu, piedev§im ale diskriminaci

ze strany kosovskych instituci, od ukonceni valky téméf vyluéné spravovanymi

"% Thomas, Nigel. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001. s. 51.

"9 Girdle, Patrik. Kosovo. s. 114.

""" UNHCR/OSCE. Overview of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo. 1999. s. 1.

"2 OSCE. Kosovo/Kosova: As seen, As Told (Volume II). Warsaw: Office for Democratic Institutions
and Human Rights, 1999. Baldwin, Clive. Minority Rights in Kosovo under International Rule. Minority
Rights Group International 2006. Serbian Government. Albanian Terrorism and Organised Crime in
Kosovo-Metohija. 2003.
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Albanci.'"” Béhem nékolika tydnii od ukonéeni konfliktu se do Kosova vratilo zpét
na pul milionu albanskych uprchlikli, do konce roku se poté vratila jejich velka vétSina.
Na druhou stranu doslo ale k masovému odchodu ne-albanskych obyvatel, pfevazné
Srbi ze strachu pied pomstou. Podle udaji jugoslavského Cerveného kiiZe opustilo

do fijna své domovy 234 000 Srbt a Romu.'"

K pfesunu obyvatelstva nedochézelo
pouze mimo Uzemi Kosova, ale i uvnitf, v disledku tohoto pohybu vzniklo mnoho

srbskych enklav.

Znacny podil na kritické situaci menSin, v obdobi tésné po ukonceni konfliktu, mélo
chybné nasazeni mezinarodnich jednotek. Ty se po ukonceni konfliktu soustiedily
predevS§im na ochranu Albanské vétSiny, zatimco srbské a dalsi menSiny byly
ponechany prakticky bez ochrany a byly casto terem albanské msty. Velitelé
mezinarodnich jednotek sice pocitali surcitou mirou odvetnych utokli ze strany
Albanct, myslely ale, Ze se bude jednat ptedné o ojediné€lé individudlni ptipady, rozsah
akci byl znacné€ mimo piivodni odhady a zastihl je nepfipravené. Viny utokl proti
mensinam vedly k rychlému pfehodnoceni situace a mandatu KFOR, coz pomohlo
k ¢astecnému uklidnéni situace. Tento vyvoj Ize naptiklad pozorovat na snizeni poctu
zavrazdénych ¢lenli mensin z 50 tydn€ béhem prvnich tydnl po ukonceni intervence
na tfi tydné v fijnu téhoz roku.'"® K ochrané mengin a udrzeni pofadku mély vedle vojakii
KFOR slouzit policejni jednotky UNMIK. Nabor mezinarodnich policistii ov§em probihal
pomalu, v roce 1999 trpély policejni sily silnym nedostatkem personalu, k umisténi vétsiny
policisti z vice jak 50 zemi svéta doslo az v roce 2001. Problémem byl i zdlouhavy vycvik
ptislusnikt vlastni kosovské policie, Kosovskych policejnich sil (KPS — Kosova Police
Service), k jejich nasazeni dochazelo sice jiz od roku 2002, vycvik vétsiny prislusnikl byl
viak dokongovan az v letech 2007 a 2008.''° Mezinarodni policisté navic disponovali
malou mirou autority jednat samostatné, jejich praci tak casto museli zastavat vojaci KFOR,
kteti méli vojensky, ne policejni vycvik a nebyly tak schopny nékteré situace efektivné
fesit. Soustfedéni vétsi Casti sil na ochranu zbylych ptisluSnikii menSin znacné zlepsilo
jejich bezpecnost, tato strategie byla ovSem U¢innd pouze pro zmirnéni a ¢asteCnou
pacifikaci situace, nebyla ale feSenim pro etnicky konflikt mezi Srbskym stitem

a kosovskymi Albanci jako takovy. Nebyly podniknuty kroky k dlouhodobému zamezeni

' Baldwin, Clive. Minority Rights in Kosovo under International Rule.

"4 Baldwin, Clive. Minority Rights in Kosovo under International Rule. s. 13.
15 OSCE. Kosovo/Kosova: As seen, As Told (Volume II). s. vi.

"% http://www.unmikonline.org
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podobnych utokl, mezinarodni spolecenstvi nebylo pfedevsim schopno takové feseni

na konci valky nabidnout.

Na zhorSeni postaveni mens$in se podilelo i nedostate¢né zajisténi jedné z hlavnich
podminek nutné pro nastoleni bezpecnosti v post-konfliktni oblasti, demilitarizace
vSech zucastnénych stran. Jelikoz srbské jednotky byly z oblasti stazeny, jednalo
se predev§sim o demilitarizaci UCK. K té mélo dojit v podob¢ transformace, jez by
ukoncila jeji existenci jako vojenské organizace. Dne 20. zaii 1999 oznacilo KFOR
demilitarizaci Kosovské osvobozenecké armady za oficialn¢ dokoncenou. S timto vSak
nelze pln¢ souhlasit, International Crisis Group vyc¢lenuje Ctyti pilife do kterych se UCK
transformovala''": politicky pilif, policejni jednotky (KPS — Kosovo Police Service),
obranné jednotky (Kosovo Protection Corps — KPC) a organizovany zlo¢in. Napojeni
byvalych ¢lenl, veetné nejvysSich administrativnich Spi¢ek, na organizovany zlocin

o r s , ; 118
zlstava dodnes velkym problémem.

UCK jako vojenskd organizace tedy skutecné
ptestala oficidlné existovat, ¢imz by byl cil transformace splnén, jeji ¢lenové si nicméné
zachovali staré vazby a znacna Cast z nich se stala ¢leny Ochranného sboru Kosova, ten
lze povazovat za pokracovatele UCK. K Uplné demilitarizaci tedy nedoslo. Kosovska
osvobozeneckd armada vyuzila situace bezpravi vzniklé po odchodu srbskych
policejnich sil a pasovala se do role novych ,,ochrancti zdkona®, nebyla vSak vazéna
zadnymi zakony a zcela jisté postradala legitimitu. Existuji také dikazy o jejim podilu
na akcich proti ne-albanskym mensindm a to jak pted, tak po terminu jeji demilitarizace.
Casta byla ucast byvalych jednotek UCK, nyni ¢lenit KPC, na ttocich nejen proti
mensinam, ale také proti kosovskym Albanctim, ktefi se stavéli proti obsazeni vétSiny
mocenskych pozic ¢leny byvalé UCK, nebo jejim cilim nebyly ,,dostatecné oddani‘.
Nejvyssi velitele byvalé UCK 1 soucasnych KPC se od takovychto akci nicméné

distancovali.'"® Jejich napojeni se prokézat nepodafilo.

Kriticky problém pii feSeni bezpe¢nostni situace piedstavovala nefunkcnost justice.
Soudni syst¢ém Kosova byl naprosto neefektivni ve snaze trestat zloCin. KFOR
apolicejni jednotky OSN casto vzndSeli stiznosti ohledné castého propousténi

podezielych v disledku nefunkéniho soudniho systému. Vyskytly se i ptipady, kdy byli

""" Stojarova, Véra. Post-conflict reconstruction in Kosovo. In BURES, Oldfich (ed.). Teorie a praxe
postkonfliktni rekonstrukce. Plzeii: Ale§ Cenék, 2008. s. 61-70. ISBN 9788073801427. s. 63.

'8 Engdahl, William F. Kosovo and Washington’s Strategic Agenda for Europe and Eurasia. 2008.
Stojarova, Véra. Post-conflict Reconstruction in Kosovo.

"9 OSCE. Kosovo/Kosova: As seen, As Told (Volume IT)
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podezieli zprosténi viny i pies velké mnozstvi prokazatelnych diikazti dosvédcujicich
jejich vinu. Tento problém stile v ur€ité mife pretrvava, justicni systém Celi znaénym
problémtim. Jedna se naptiklad o nizké platy, ¢i o neschopnost ochranit soudce pired
moznymi hrozbami. NefunkCnost justice, nedostatecné trestani utocniku a predevsim
zaclenéni byvalych vidci UCK do vlady byly pro mnohé znakem ,,pfijmuti* utokt
proti mensindm ze strany mezinarodni spravy. Ta zaroven akceptovala vznik paralelnich

struktur, fizenych z Bélehradu a neptimo tim podporovala izolaci mensin.

V pribéhu roku 2000 doslo k uklidnéni krizové situace, jez vypukla v reakci
na ukonceni valky, a dosazeni vyssi bezpecnosti, velka ¢ast ptislusnikii mensin nicméné
oblast opustila v pribéhu piedchoziho roku. I pies nova opatieni zlstaly vSak
nedostatecna bezpecnost a s tim spojena omezeni pohybu zdkladnim problémem pro
kosovské minority. Projevy nésili, diskriminace ze strany albanskych instituci, naprosta
neefektivita justice a celkova atmosféra strachu byly stdle pfitomny. Nejhor$i zistava
postaveni srbské menSiny, v obdobi od unora do kvétna 2000 bylo, v souvislosti
s nasilim vac¢i kosovskym Srblim, nahlaseno 105 piipadim zhatstvi, 49 incident
zvlasté nebezpecného napadeni a 26 vrazd. Na druhou stranu mnohem pocetnéjsi
albanskd komunita byla obéti v 73 pfipadech zhafstvi, 90 incident zvlaste
nebezpetného napadeni a 52 vrazd ve stejném &asovém useku.'*® K utokéim proti
Albanctim dochazelo ptedevsim v oblastech u hranic se Srbskem, obyvanych vétSinou

zbylych Srbi, kde Albanci tvofili mensinu.

Provedeni jednotlivych utokd a jejich naplanovani navic ,,odporuji oznaceni
pokracujiciho nésili proti minoritdm za izolované utoky motivované individudlni touhou
po pomsté. Zda se, ze existuje fizena kampan, nebo kampané, organizované, zatim,
neznamymi elementy, jejichZ cilem je zcela zifejmé terorizovat menSinovou populaci,
destabilizovat provincii a pfedejit demokratizaci a mirové koexistenci.“'*' Pozd&jsi
dikazy oznacily za striijjce téchto ,fizenych kampani® organizovany zlocin. K rustu
organizovan¢ho zlo¢inu doslo s pocatkem ozbrojené¢ho konfliktu, zejména prostfednictvim
Kosovské osvobozenecké armady. Ta byla na organizovany zlocin, ktery v podstaté sama
kontrolovala a jehoz prostfednictvim ziskavala vétSinu financi, napojena od svého vzniku
a1 pres jeji oficialni rozpusténi byla vétSina téchto vazeb zachovana. Nejvétsi piekazkou

odstranéni organizovaného zloc¢inu zistdva 1 v soucasnosti propojeni organizovaného

20 UNHCR/OSCE. Update on the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo (fifth assessment). May 2000.
2l UNHCR/OSCE. Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo (seventh). March 2001.
s. 1.
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zlo¢inu a administrativy, v€etné nejvyse postavenych funkcionarii. V tajné, 67 strankoveé
zpravé némecké BND (Bundesnachrichtendienst — Spolkova zpravodajska sluzba)
z 22. unora 2005, ktera pronikla na vefejnost, stalo: ,,Prostiednictvim kli¢ovych hract —
napiiklad Thaci, Haliti, Haradanij — existuje nejuz§i propojeni mezi politikou,
ekonomikou a mezindrodnim organizovanym zlo¢inem v Kosovu. Kriminalni
organizace v pozadi podporuji politickou nestabilitu. Nemaji zadny zajem na budovani
funkéniho a spotadaného statu, jez by mohl byt Skodlivy jejich vzkvétajicimu

«l122

byznysu.

3.2 Snahy o stabilizaci

Intenzita nasili se v prabéhu roku 2000 i1 v nasledujicich letech snizovala, nedoslo vSak
k odstranéni problému. Pfistup k vzdélani, ¢i zdravotni péci zprostiedkovavaly pro
mensiny, vlastni paralelni struktury. Izolace dosahla vysoké miry zejména u srbské
populace Kosova, kterd je na paralelni struktury zna¢né vazana dodnes. Zavisli byli
kosovsti Srbové na matetském statu i z hlediska informaci. Oficialni rozhlas a televize
Kosova byly v albansting, kosovsti Srbové tak ziskéavali informace o situaci v Kosovu

prostiednictvim Bélehradu, takto ziskavané informace byly ale Casto zkreslené

Jo 4

V obdobi od zafi 2001 do biezna 2002 doSlo k prvnimu organizovanému navratu
kosovskych Srbti do Kosova za asistence UNHCR (Utad Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky), UNMIK, KFOR a dalSich partnerti. Pocet osob vracejicich se do Kosova byl
nicméné niz§i nez vroce 2000, kdy doSlo ke spontdnnimu navratu kolem 1800
pfislusniki mensin, téméf exkluzivné se vSak jednalo o navrat do oblasti a enklav, kde
predstavovali vétSinu. V roce 2001 se spontanné vratilo kolem 500 osob, organizovany
navrat se tykal 175 osob.'> Do konce roku 2004 se do Kosova vratilo méné nez 11 000
pFislusniki etnickych mensin.'** Piihlédneme-li k faktu, Ze po valce opustilo oblast jen
béhem prvnich tydni na 234 000 ptisluSniki menSin, jedna se o naprosty zlomek
uprchliki. Nizk4a névratnost uprchlikii byla zplisobena nedostateCnou bezpecnosti,

kterou nebyly mezinarodni sily schopné mensSinam zajistit. Patrnd a nijak neskryvana

'22 Engdahl, William F. Kosovo and Washington’s Strategic Agenda for Europe and Eurasia, pieklad
autora.

'2 UNHCR/OSCE. Ninth Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo. 2002.

12 Humanitarian Law Center. Ethnic Minorities in Kosovo in 2003 and 2004. Publikum, Beograd, 2005.
s. 575.
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byla opozice Albancii proti navratl kosovskych Srbl. PtisluSnikim menSin nebyl
zaroven, z divodd napjaté bezpecnostni situace, navrat doporucovan, dochézelo

1 k situacim, kdy byli zastavovani na hranicich a ndvrat jim nebyl umoznén.

K relativnimu zklidnéni konfliktu napomahal program post-konfliktni rekonstrukce
Kosova, mohutn¢ financovan z prostiedkii Evropské Unie. Prostfednictvim Evropské
Agentury pro rekonstrukci obdrzelo Kosovo do roku 2007 pres jednu miliardu Euro'®’.
Béhem prvnich let se Agentura soustfedila na ,,fyzickou* rekonstrukci Kosova. Bylo
tteba obnovit valkou ponic¢enou infrastrukturu, na coz bylo vydano nemalé mnozstvi
penéz, piiblizng 77% prostiedki z let 1999 az 2007 bylo pouzito do roku 2002.'*
Kosovo béhem vale¢ného konfliktu a bombardovani NATO utrpélo ohromné Skody
ve vSech oblastech, ,,fyzickd obnova® ptedstavovala zaklad pro uspéch jakékoliv dalsi
rekonstrukce. V roce 2003 se prioritou stala reforma vefejné administrativy, podpora
policie a justice, dale stabilizace ekonomiky a zaméstnanost. Zapocala dlouha faze
rekonstrukce s cilem ,,pomoci Kosovu vybudovat moderni, demokratickou a radné

. s o . . . 27
vedenou spolecnost, respektujici lidskou duistojnost a prava vSech komunit.

Kosovo,
jez po ukonceni konfliktu postradalo politicky aparat, stejné tak osoby zkuSené v této
oblasti, ziskalo, diky technické a finanéni pomoci zépadnich statl, moznost kompletné
pretvofit administrativu. V lednu 2000 byly vytvofeny jednotlivé odbory spole¢né docasné
spravy, v fijnu 2000 se v 30 spravnich oblastech Kosova konaly mistni volby. V kvétnu
2001 byl piijat Ustavni ramec pro vznik do¢asnych samospravnych instituci a v listopadu
2001 se konaly volby v celé oblasti. Na zakladé jejich vysledkli byla v bieznu 2002
sestavena vlada. Za prezidenta byl kosovskym parlamentem zvolen Dr. Ibrahim Rugova,
ptedsedou vlady se Bajram Redzepi. Pies nepopiratelné uspéchy v oblasti post-konfliktni
rekonstrukce, probihala pfedevsim ekonomicka obnova velice pomalu. Kosovo se nadale
nachazelo v katastrofalni ekonomické situaci, obnova infrastruktury a odstrailovani
valecnych skod vedly ,,pouze“ k vytvofeni zédkladu, na kterém miZze samotna obnova
a nastartovani fungujici ekonomiky stat, dal§i Uspéch ovSem zélezi predevSim na

obyvatelich Kosova.

V fijnu 2000 doslo v Srbsku k svrzeni MiloSevic¢ova rezimu a vyhlaSeni prezidentskych
voleb. Vitézem se stal Vojislav KoStunica, kandidat Demokratické opozice Srbska.

Ustanoveni nové demokratické vlady ptredstavovalo nadéji pro feSeni Kosovského

'2 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/kosovo/kosovo.htm
126 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/kosovo/kosovo.htm
2" http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/kosovo/kosovo.htm
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problému. Nova vlada avSak neméla k otdzce Kosova pfili§ rozdilné postoje, nebot’
vétSina obyvatel dodnes povazuje Kosovo za historické uzemi Srbska. Duvodem
minimalni zmény v pristupu k otdzce Kosova bylo také setrvani velké casti osob
podilejicich se na politice ptfedchoziho rezimu ve vlivnych pozicich. Prezivani
Milosevicova politického odkazu je davano za vinu nedostatecné pozornosti ze strany
nové vlady, které se v prvni fad¢ soustiedila na plnéni pozadavki EU a NATO
prostiednictvim série reforem. Tlak Evropské unie a USA zapftiCinil také pasivni postoj
srbské vlady k feSeni kosovského statusu, k zmeéné tohoto postoje doslo az v roce 2003.
Ministersky pfedseda Zoran DPindi¢ vnimal dosavadni vyvoj Kosova jako jasné pro-
albansky a obaval se, ze bude tento vyvoj brzy ukoncen vyhlaSenim kosovské
nezavislosti. Srbsko si proto nemohlo dovolit dalsi odklady v feSeni otazky budouciho
statusu Kosova a zadalo nastartovani rozhovorii ohledné této otazky, jinak riskovalo
ztratu vlivu na budouci vyvoj situace. Pindi¢ se odvolaval na Rezoluci 1244, ve které
byl budouci status Kosova nastinén v mezich autonomie, a zdiiraziioval nepiijatelnost
jakékoliv formy samostatnosti Kosova. V piipadé nemoznosti dosazeni konsensu
uvazovala srbska strana o etnickém rozdéleni Kosova na srbské a albanské cCasti.
Etnické rozd¢€leni bylo povazovano za ptirozeny proces, Pindi¢ prohlasoval, ze ,,Srbové
a Albanci v Kosovu a Metohije nikdy nezili spolu. Vzdy Zili vedle sebe.“'** Dne
12. bfezna 2003 byl Pindi¢ zavrazdén, jeho iniciativa presto vedla k zvySeni pozornosti
vénované otazce statusu Kosova, zrychleni procesu implementace Rezoluce 1244
a zaroven urcCila ramec srbské vladni politiky vici Kosovu. Jejimi hlavnimi body byly
zdiraznovani principii  Rezoluce 1244, umoznéni ndvratu uprchlika, zajisténi
bezpecnosti a volnosti pohybu, odsuzovani teroristickych aktli v oblasti a podpora
UNMIKU pfi zajiSténi bezpecnosti a ochrané lidskych prav. Zaroven srbské elity volaly
po boji proti diskriminaci, korupci, organizovanému zlo¢inu a potrestani vSech, ktefi
sena téchto aktivitaich podileli.'” Srbskd strana tak i nadale usilovala o udrZeni
kontroly nad Kosovem a odmitala jeho pfipadnou samostatnost, obdobné jako diive,
tentokrat vSak nenasilnymi prosttedky. Zména nastala pouze v povaze konfliktu,
nezménily se ale jeho cile. Piesto bylo jednani srbské vlady pokladano za znak
benevolence a snahy o dosaZeni konsensu, coZ bylo ze strany mezindrodniho
spoleCenstvi vitano. Kritiky se naopak dostalo kosovské reprezentaci pro zastavani

nekonstruktivniho postoje, ktery neumozioval vyjednavéani. Kosovsti Albanci odmitali

28 pyblic International Law & Policy Group. Unbreakable bond: Serbs and Kosovo. 2003. s. 10.
12 pyblic International Law & Policy Group. Unbreakable bond: Serbs and Kosovo.
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jakékoliv spojeni se Srbskem a Rezoluci 1244 naopak povazovali za zaruku

samostatnosti, ktera predstavovala jediné piipustné feseni.

Postaveni srbské vlady se sice setkalo s vn&jSim pfijetim, uvniti ale ¢elilo z mnoha stran
nesouhlasu. Opozice poukazovala na neschopnost UNMIKU a KFOR zajistit béhem
Ctyt let v Kosovu bezpecnost, ¢i volnost pohybu pro srbskou mensinu, coz bylo
pokladano za jasny dikaz nediivéryhodnosti. Postoje srbské vlady byly proto pro své
pfilis ,,pro-zapadni“ postoje, zna¢né kritizovany. Radikalni opozice tvrdila, Ze integrace
do EU je ,,vykupovéna®“ ztratou moci Srbska nad Kosovem a razantné¢ odmitala
spolupraci se zapadem, za ceny ztraty Kosova. NezlepSovani situace kosovskych Srbt,
nedivéra v mezinarodni spravu Kosova, ale =zarovei celkova nespokojenost
se souCasnou srbskou vladou, kviili ¢astym korupénim aféram a nedostate¢nému
zlepSeni domadci situace, vedly k radikalizaci srbské vetejnosti a riistu podpory Srbské
radikélni strany (SRS). Vysledkem bylo jeji jasné vitézstvi ve volbach v prosinci 2003,
kdy SRS ziskala 82 mandath z celkovych 250, o 29 vice nez druhd Demokratick4 strana
Srbska.'*” Nulovy koali¢ni potencial SRS znemozioval vznik vétsinové vlady, presto
ziskala strana zna¢ny podil na moci. Radikalizace casti srbské politické scény
a preruseni spoluprdce s mezindrodni sprdvou na vyieSeni kosovského statusu bylo
navic ,,podpoieno® udalostmi z bifezna 2004. Uvniti Srbska se tak znaéné ztizil
rozhodovaci proces a zazil manévrovaci prostor pro vyjednavani ohledné kosovského

statusu.

Dne 16. bfezna se v fece Ibar, oddé€lujici severni a jizni ¢ast Mitrovice, utopili tfi
albansti chlapci. Ctvrty z nich, ktery prezil, vypovédél, Zze on a jeho tii piatele byli
pronasledovani Srby se psy a proto se chtéli ukryt v fece. Toto prohlaseni bylo zahy
vysilano ve vSech kosovskych televiznich stanicich. Nasledujici den se v reakci na smrt
chlapcti v jizni ¢asti Mitrovice shromazdil dav demonstrantd a podnikl itok na severni
¢ast mésta, béhem dne vypukly nasilnosti po celém Kosovu. PfisluSnici menSin byli
vyhanéni ze svych domovt, ty pak byly zapalovany, ¢i jinak demolovany. Teréem
utokli se tentokrat oteviené staly i1 mezinarodni jednotky, pfiCemz, s vyjimkou
Mitrovice, kde KFOR zastavil postup demonstrantli zabarikddovanim mostli, nebyly
mezinarodni sily schopny na vzniklou situaci reagovat. Naprosto selhaly veskeré

policejni sily UNMIK, které pted utoc¢niky prchly, ¢i musely byt staZeny do bezpeci

0 International Crisis Group. Serbia's U-Turn. Belgrade/Brussels, 2004.
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blizkych zakladen KFOR, ¢imz ztratily respekt. Dne 18. bfezna pokracovaly utoky
v zvySené¢ intenzité. Jednotky KFOR, neschopny zabranit pokracujicimu nasili,
odvadely srbské obyvatele do bezpeci, jejich veSkery majetek zlstal bez ochrany. Jako
divod udavaly mezinarodni sily zdkaz uziti zbrani a obavy z ohrozeni vlastnich
jednotek. Akce Albancti byly zdrovein mlcenlivé ptehlizeny kosovskymi elitami,
neaktivita kosovskych instituci pak byla vyklddana jako projev souhlasu, v jehoz
disledku se k demonstrantim nasledujici den pfidalo mnoho dalSich lidi. Pfislusnici
KPS, ktefi po stazeni mezindrodni policie piedstavovali vedle KFOR jednou aktivni
slozku, neobdrZeli Zzadné oficialni rozkazy. Cast pomahala s evakuaci osob, vétSina
znich ovSem akce demonstrantii piehlizela, ncktefi se dokonce ptidavali k nieni
majetku. Na druhou stranu je nutné zminit, ze nékolika pfisluSnikiim mensin se dostalo
pomoci 1 ztad albadnského obyvatelstva, piedevSim v podobé pomoci s evakuaci.
Béhem dvou dnti bylo zabito 15 Albanct, 12 Srbti a 170 Srbu bylo vazné zranéno.
Celkem bylo zranéno 954 osob, z toho 65 mezinarodnich policistl, 58 ¢lentt KPS a 61
vojakti KFOR. Uplné zdemolovano, nebo téZce poskozeno bylo 890 domi piislusniki
mensSin a dva albanské. Zni€eno, ¢i spaleno bylo dale také 36 objektl srbské ortodoxni

131

cirkve.”" Dva dny od vypuknuti ndsilnosti v Mitrovici se po celém Kosovu podatilo

obnovit kontrolu.

Bifeznové udalosti lze vnimat jako uvolnéni dlouho hromadéné nespokojenosti
s nevyfeSenym statusem Kosova, neschopnosti mezindrodni spravy, otfesnou
ekonomickou situaci, extrémné vysokou nezaméstnanosti, ¢i obnovenim radikélnich sil
v Srbsku koncem roku 2003. Negativni postoje zaujimali zejména mladi lidé, pro které

soucasna situace pfedstavovala minimalni moZnosti budouciho uplatnéni.

3.3 Vyvoj kosovského statusu

Incident v Mitrovici 14. biezna 2004 predstavoval t€Zzkou ranu pro uspéchy, kterych bylo
dosazeno na cest¢ k spolupraci mezi etnickymi skupinami. Na dlouhou dobu znemoznil
moznost dal$i spolupriace mezi etniky. Kosovsti Srbové bojkotovali volby v fijnu téhoz
roku, zvySovali pocet paralelnich struktur v oblasti zdravotni péce, vzdélani a soudnictvi

a prestali se jakkoliv podilet na fungovani kosovskych instituci. Incident byl vnimén jako

3! Humanitarian Law Center. Ethnic Minorities in Kosovo in 2003 and 2004.
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naprosté selhani mezinarodni spravy, dikaz jeji dlouhodobé neefektivity, ¢i neschopnosti
poskytnout dlouhodobé feseni situace, spojené piedevsim s otazkou budouciho statusu
Kosova. Doslo k zmateni n€kolikaletého snazeni mezinarodniho spolecenstvi a opétovné
izolaci mensin. VySetfovani bfeznovych udélosti a nasledné trestani vinikll zaroven
naplno prokézaly neschopnost justice. Problémy vyvstali jiz béhem shromazd’ovani
dikazli, to bylo castecné znemoznovano naptiklad ztratou dtlezitych dikaza,
zastraSovanim svédki, ¢i jejich odmitanim vypovidat. Samotné soudni fizeni poté Casto
provazely zna¢né nesrovnalosti, v nékterych piipadech dochazelo dokonce k dohoddm
mezi soudci, obhdjci a zalobci, zcela zjevné mimo legalni ramec. Do listopadu 2005
bylo odsouzeno pouze 209 osob, velkd ¢ast z nich ovSem z diivodl vySe zminénych
praktik obdrzela minimalni sazby, nékdy dokonce menSi nez zakonem stanovené

minimum. >

Po bieznovych uddlostech v roce 2004 se naplno rozproudily diskuze o budoucim
vyvoji Kosova a moznostech dlouhodobého feseni konfliktu. V reakci na propuknuti
nasili prosazovali né&ktefi, v navaznosti na Zorana Dindi¢e, mysSlenku etnického
rozdéleni Kosova, jeji provedeni by ovSem bylo velice riskantni a s velkou
pravdépodobnosti by vedlo k vytvotfeni nebezpecného precedentu. Chorvatské, srbské
a albanské menSiny v Bosné¢ a Hercegoving, Srbsku a Makedonii by usilovaly o
podobné rozdéleni. Jako jediné pfiijatelné vychodisko tedy ptipadalo zachovani
nerozdéleného Kosova, bylo vSak tfeba rozhodnout o jeho budoucim statusu. V reakci
na vzniklou situaci urychlil UNMIK proces transferu kompetenci na Docasné instituce
samospravy (Provisional Institutions of Self-Government - PISG), ke kterému dochazelo,

na zadkladé¢ Ustavniho rdmce pro docasnou samospravu zroku 2001, nejintenzivnéji v

prubéhu roku 2007.

Koncem roku 2005 zapocala nova série jednani o budoucim statusu Kosova. V pribéhu
roku 2006 zorganizoval UNOSEK (United nations Office of the Special Envoy for
Kosovo) celkem patnact rozhovorli mezi zastupci Srbska a kosovskych Albancii. Jednani
se sousttedila pfedevSim na témata decentralizace, ochrany kulturniho dédictvi a prav
mensSin a na ekonomické otdzky, otdzce mezinarodné-pravniho statusu se delegace
hlavniho vyjednavace OSN Marttiho Ahtisaariho pro neslucitelny postoj obou stran

vyhybala. Na zaklad€¢ téchto jednani ptedstavil 2. unora 2007 Ahtisaari navrh

132 OSCE. The Response of the Justice system to the March 2004 Riots. Department of Human Rights and
Rule of Law, Legal System Monitoring Section, 2005.
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na budouci status Kosova. Na zdkladé navrhu méla byt vybudovana multietnicka
spolecnost, ve které by piislusnici mensin ziskali podstatny podil na moci a znacny vliv
ve vSech sektorech. Oficidlnim jazykem meéla byt vedle albanstiny také srbstina.
Nejvyznamnéjsi soucast planu predstavovala rozsahla decentralizace. Navrh dale pocital
se zvySenymi pravomocemi pro Sest kosovo-srbskych samospravnych municipalit
v oblastech druhotné zdravotni péce, univerzitniho vzdé¢lani, ochrany mistnich
kulturnich pamatek, ¢i pfi vybirdni mistnich policejnich velitell. Zaroven mély
samospravy disponovat vlastnim rozpotem a pravem na spolupraci s institucemi

v Srbsku, véetné finan¢ni a technické pomoci.

Ahtisaariho zpradva neuziva pfimo terminu nezavislost, hovofi ale o pfijeti Ustavy,
znacich suverénniho statu (hymna, vlajka, znak), dale pravu na samostatné uzavirani
mezinarodnich dohod, ¢i vstup do mezindrodnich organizaci. Srbska strana plan ihned
po jeho predstaveni odmitla pro porusSeni principi mezindrodniho prava, tim, Ze
se nelegalné snazi o zalozeni nezavislého statu na srbském tzemi. Piedstavitelé Kosova
ho naopak wuvitali. Ahtisaariho plan, jenz v podstaté hovoii o nezavislosti
s mezindrodnim dohledem, piedstavoval vhodné a pfijatelné feseni a ziskal podporu
vetSiny mezinarodnich aktérh, do opozice se tradicné stavélo Rusko. Ahtisaari predlozil
v kvétnu 2007 Radé¢ bezpe€nosti navrh rezoluce, kterd by méla implementovat jeho plan
a po uplynuti 120-ti denni pfechodné lhity také ukoncit kosovskou spravu OSN,
respektive vclenit nékteré jeji Casti do kosovské statni spravy. Nahradila by tedy
Rezoluci 1244. Do ¢ervence byl navrh ¢tyfikrat prepsan z diivodd ruského nesouhlasu,
které odmitalo jeho pfijeti, nebot’ ho povaZovalo za naruSeni statni suverenity a zaroven
se obavalo vzniku nebezpecného precedentu. Pro pokracujici rusky nesouhlas byl plan
v ¢ervenci oficialné odmitnut. VéEtSina  stati  presto, vzhledem k dlouhodobé
neudrZitelnosti mezinarodni spravy, vidéla v nezévislosti jediné mozné dlouhodobé
feSeni, v oficialnich kruzich se proto diskutovalo o moznosti ,,0bejit Radu bezpecnosti
OSN jednostrannym vyhlaSenim nezéavislosti Kosova, pficemz kosovské elity by tento
krok opfteli o Arthisaariho plan. K tomuto kroku nakonec po selhani veskerych jednani
skute¢né¢ doslo. Dne 17. unora 2008 vyhlasilo Kosovo, s odvolanim na Ahtisaariho plén,
jednostrann¢é nezavislost. Do ledna 2010 nezavislost Kosova uznalo 65 ze 192 stath

OSN a 22 z 27 ¢lenskych zemi Evropské unie.
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4. Rozpor mezi pravnim zakotvenim

a realitou

VyhlaSeni nezavislosti Kosova a nasledné uznani mnoha staty ukoncilo jednani ohledné
kosovského statusu a vedlo kiadé¢ krokl, které zménily podobu mezinarodni
ptitomnosti v Kosovu. UNMIK zna¢né snizil svoji pritomnost, podstatnou ¢ast
pravomoci pfedal samospravnym institucim, ¢ast ptesla na misi Evropské unie. OSCE
pokracuje ve svém plisobeni a tvoti hlavni pilit UNMIK. Dne 9. prosince 2008 zah4jila
Evropska unie Misi Evropské unie k prosazovani prava v Kosovu (EULEX - The
European Union Rule of Law Mission in Kosovo). Jejim cilem je ,,asistovat a pomoci
kosovskym autoritdm v prosazovani prava, zejména v oblasti policie, soudnictvi a celni
spravy. Mise neni v Kosovu, aby ho spravovala. Jedna se o technickou misi, ktera bude
monitorovat, instruovat a radit, zatimco si ponechd mnoZstvi omezenych exekutivnich
pravomoci.“'*> Misi EULEX tvoii asi 2000 policist, soudci, celnikii a odborniki
na statni spravu vyslanych ze zemi EU. Na spusSténi mise se Evropska unie dohodla v
roce 2008 po vyhlaSeni nezavislosti Kosova, zahajeni jeji Cinnosti bylo nicméné
nekolikrat odlozeno. V dubnu 2009 roku doslo k rozmisténi vétSiny pracovnikli a mise

byla oficialné prohlaSena za plné€ provozuschopnou.

Dne 15. ervna 2008 vesla v platnost nova Ustava Kosova, ktera ustanovuje Republiku
Kosovo jako ,,multi-etnickou spolecnost skladajici se z albanské a dalSich komunit,
spravovanou, demokraticky a splnym respektem vi¢i pravnimu fadu, jejimi
zdkonodarnymi, vykonnymi a soudnimi institucemi“'**  Oficialnimi jazyky jsou
na zaklad¢ ustavy albanstina a srbstina, pficemz turectina, bosenstina a romstina maji
status oficidlnich jazykt na municipalni arovni. Ustava Kosovské republiky se ma stat
zakladem pro vznik spolecnosti, ve které nedochazi k diskriminaci mens$in na zakladé
etnické piislusnosti, ¢i jazyka a pocita se s jejich aktivnim zapojenim do spolecnosti.
K dosazeni téchto cilli maji také napomahat jiz diive pfijaty antidiskriminaéni zdkon

a zakon o pouzivani jazyki.

133 hitp://www.eulex-kosovo.eu
134 Constitution of the Republic of Kosovo, Chapter I, Article 3. Pfeklad autora.
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4.1 Politicka participace

Zakladni podminku, nutnou k vytvofeni multi-etnické spolecnosti predstavuje
spoluucast mensSin na rozhodovacim procesu. Bez zastoupeni mensSin v legislativeé
a exekutivé nelze tadné reflektovat jejich zajmy, je proto nutné efektivné zapojit
politické predstavitelé vSech menSin do rozhodovaciho procesu a umoznit jim tak

ovlivnit rozhodovani, predevsim o otazkach, které se jich ptimo dotykaji.

Soucasny ustavni ramec zajistuje 20 z celkovych 120 kiesel Narodniho shromézdéni
pro zastupce mensin. Deset z nich pro kosovské Srby, zbylych deset pro zastupce
ostatnich menSin, romskd, egyptskd, goranskd a ashkali menSina maji kazda
rezervované jedno misto a jedno dodatené pro zéstupce z jakékoliv z nich. Zastupciim
turecké mensiny jsou garantovana dvé mista, zastupcim bosenské komunity poté tii
zbyvajici.”> Kosovskym Srbim i ,,0statnim menginam* je také garantovano po jedné
z péti pozic mistopiedsedy Narodniho shromazdéni.*® Participace mengin je zaroveil
rozsifena v otdzkach, které se jich pfimo dotykaji. Zména, ¢i schvéleni zdkona, ptimo
ovliviiyjiciho z4jmy mensin, musi byt schvalena nejen vétSinou v celém Shromazdéni,
ale také vétSinou, pfitomnych a hlasujicich, ¢lenti parlamentd, zastupujicich ,,ne-
vétsinovou” komunitu."*’ Pozadavek vyjadieny v souslovi ,,pfitomnych a hlasujicich®
zamezuje pripadnym obstrukcim v legislativnim procesu, ke kterym by jinak mohlo
dojit v pfipad¢ bojkotu ze strany zastupcii mensSin. Zaroven vsak ve stejném piipadé
umoznuje rozhodovat bez jejich pfitomnosti. Problematické zlstava v tomto ohledu
postaveni srbské reprezentace, coz je zplsobeno rozdélenim srbské politické scény
vKosovu. Cast kosovskych Srbli, v severnich municipalitich naprosta vétsina,
s pevnymi vazbami na Srbsko participaci bojkotuje, ¢imz se ale pfipravuje o moznost
hajit své zajmy, ¢i jakkoliv ovlivnit rozhodovaci procesy. ZlepSeni lze naopak
pozorovat v oblastech jizné¢ od feky Ibar. Voleb v péti novych municipalitach,
vzniklych na zdklad€ Ahtissariho planu, konanych 15. listopadu 2009 se ucastnilo
desetkrat vice kosovskych Srbli nez v roce 2007, v municipalitach Graganicé a Shtérpce

byla srbska ucast dokonce vyssi, nez pii volbach pro paralelni instituce potadanych

13 Constitution of the Republic of Kosovo, Chapter IV, Article 64.

13 Constitution of the Republic of Kosovo, Chapter IV, Article 67.

7 Constitution of the Republic of Kosovo, Chapter IV, Article 81. Tyka se zakonii o pouZivani jazyki,
lokalnich voleb, ochrany kulturniho dédictvi, ndbozenské svobody, vzdélani, uzivani symbold, prav
mens$in a zakona o hranicich municipalit, jejich pravomoci a pfeshrani¢ni vztahy.
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Bélehradem v letech 2008 a 2009. Ve vSech tiech severnich municipalitdch byly avSak

volby opét zcela bojkotovany. '

K bojkotu politické participace vedl v severnich municipalitdch silny nétlak ze strany
srbské vlady, predevSim prostfednictvim statniho tajemnika Olivera Ivanovice. Ten
odrazoval kosovské Srby od ucasti na volbach pod pohrizkou moznych nasledki
a ztraty podpory Bélehradu. Vetejné poté uzival hrozby, mluvil naptiklad o ,,penalizaci
Srbt, ktefi se [voleb] ucastni*“ a prohlasoval, Ze dojde k vnitinimu konfliktu mezi Srby,
pokud nové municipality vzniknou. Srbska politickd scéna ovSem nebyla v ndzoru
na ucast kosovskych Srbu jednotnd, ministr Bogdanovi¢ napiiklad oznacil ucast na
volbach za demokratické pravo Srbu a také prohlasil, Ze nebude nijak trestana."’
V Kosovu se proti participaci na politické moci otevien¢ stavi radikalni Srbové,
prosazujici srbské paralelni struktury a bojkot oficialnich. Casté jsou protivolebni
kampanég, jejichz nejsilngj§im a casto uzndvanym argumentem je, Ze svoji Ucasti
na volbach a spolupraci s oficidlnimi strukturami by Srbové prakticky uznali nezavislost
Kosova. Dalsi formou je zastraSovani ze strany paralelnich struktur hrozicich ztratou

v s v s ) v , w7 v s 14
podpory, ukon&enim finanéni pomoci, &i v ndkterych piipadech dokonce zat&enim.'*°

Zvysovani politické participace Srbd v jiznich municipalitich Kosova lze pficitat
sldbnoucim vazbam na Srbsko a sniZovani vlivu taméjSich paralelnich struktur.
Bélehradu se zdavodi ekonomické krize nedostavalo finan¢nich prostredkl
k vydrzovani nakladnych paralelnich struktur po celém Kosovu, vétSina penéznich tokt
je proto koncentrovana v severni Casti Kosova vramci srbskych snah o rozdéleni
Kosova podél feky Ibar.'*' Dillezitym aktérem podporujicim aktivni tdast kosovskych
Srbl ve volbach jsou mistni srbsti politicti lidii a strany, velkého vlivu dosahuje
zejména srbska Nezavislé liberdlni strana (Samostalna Liberalna Stranka — SLS). Strana
aktivné spolupracuje s oficidlnimi strukturami a pomoci své pozice v kosovské vladé

dale zvySuje svoji mocenskou zékladnu a rozsah svého vlivu. ,,SLS sehrala rozhodujici

% Kosovar Institue for Policy Research and Development. Decentralization in Kosovo I: Municipal
elections and the Serb participation. Prishtina, December 2009. s. 3.

1% Kosovar Institue for Policy Research and Development. Decentralization in Kosovo I: Municipal
elections and the Serb participation. s. 6.

140 Kosovar Institue for Policy Research and Development. Decentralization in Kosovo I: Municipal
elections and the Serb participation. s. 7.

! Tamtéz
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roli v mobilizaci Srbli v [municipalitich] Gracanicé, Kllokot a Shtérpce, tedy ve

ttech z péti jiznich municipalit.

Tlak srbské strany a preferovani paralelnich struktur nejsou avSak jedinymi divody
nizké volebni ucasti, i celkového malého zajmu o politickou participaci. UrcCity podil
mé 1 kosovskd samosprdva a mezinarodni spoleCenstvi. Volby v municipalitach
v listopadu 2009 byly naptiklad potadany narychlo a veskeré informace byly podavany
na posledni chvili. Dlouhou dobu nebyla, z divodi nejednotnych nazorti, rozhodnuta
ani zasadni otdzka, v kolika municipalitach se budou volby konat, zdali v 33 jako
doposud, nebo dojde-li jiz ke konani voleb 1 v péti novych municipalitach, tedy celkem
v 38. Tato otazka byla ovSem rozhodujici pro srbské politické zastupce, ktefi tak vahali
s registraci'®, velk4 &ast pak pozadala o registraci s podminkou, Z¢ budou moci svoji
kandidaturu stdhnout, pokud nedojde k vytvofeni novych municipalit. Oficialni
prohlaseni o kondni voleb v novych municipalitaich bylo sd€leno k veceru 15. zafi, jen
nékolik hodin pied uzdvérkou certifikaci. Pozadavky na prodlouZeni lhiity byly
odmitnuty, mnoho Srbi se poté k volbam nedostavilo, nebot nekandidovali jimi

preferovani lidii.'**

4.2 Antidiskriminac¢ni zakon a zakon o pouZivani jazyki

Antidiskriminaéni zakon'*® byl schvalen 30. Gervence 2004 a v platnost vesel 19. zafi
t¢hoz roku.'*® Clanky 1,2 (a, b) a 4 (a, b, ¢, d) garantuji etnickym mensindm stejné
zachazeni, zakazuji ptimou 1 nepfimou diskriminaci jakékoliv osoby na zakladé¢ etnicity
a zaruCuji také stejné pracovni pfilezitosti ve vetfejnych institucich pro vSechny osoby.
Na zakladé ¢lankd 11.2, 11.3, 30.1, 30.2 a 30.3 zdkona o pouZivani jazyka'*’ z roku
2006 maji ptislusSnici mensin pravo na obdrZeni vSech informaci, dokumentli a jinych

sluZzeb ve kterémkoliv oficidlnim jazyce nebo jazyce se statusem oficidlniho jazyku

142 Kosovar Institue for Policy Research and Development. Decentralization in Kosovo I: Municipal

elections and the Serb participation.

' Ueast ve volbach byla mozna pouze po ziskani osvédéeni u Centralni volebni komise - Central
Election Commission ziizené a spravované misi OSCE.

14 Kosovar Institue for Policy Research and Development. Decentralization in Kosovo I: Municipal
elections and the Serb participation. s. 5

%5 Law No0.2004/ 3 The Anti-diskrimination Law, No.2004/ 3, 19 Februar 2004.

146 OSCE. Implementing the Anti-Discrimination Law: A challenge for Kosovo. Pristina, 2007.

"7 Law No. 02/L-37 on the Use of Languages, No. 02/L-37, 26 July 2006.
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v dané municipalité. Je jim také zaruceno pravo komunikovat ve spole¢nostech

pusobicich v oblasti vefejné sluzby v jejich rodném jazyce.

Na zéklad¢ téchto zakonli mé byt tedy pfisluSnikim vSech menSin zaruceno rovné
zachazeni a stejné moznosti v politickém 1 socialnim zivote, jak diky uzadkonéni prava
na komunikaci ve vlastnim jazyce, tak na zékladd odstranéni diskriminace. Uginnost
téchto zédkonu je ovSem limitovana rozsahem a UspéSnosti jejich redlné implementace.
Pravé implementace téchto zakonl predstavuje v Kosovu proces narazejici na tadu
tézkosti. Prvni pfekazkou pro efektivni proménu legislativnich texti v realitu byl fakt,
ze ,politické kroky ucinéné k hajeni a integraci osob patficich k ne-albanskym
komunitdm uvnitt kosovské nepodpoftila alokace adekvatnich zdrojii pro implementaci
zakont, jako naptiklad zédkona o pouzivani jazyku, které ovliviuji kazdodenni Zzivot
osob patficich k nevétSinovym komunitdm a mohou pfispivat k jejich integraci, ¢i

148
segregaci.*

Cilem Antidiskriminac¢niho je integrace menS$in a vytvofeni multi-etnické spolecnosti.
Prava menSin jsou stile poruSovana, ptestoZze nedoSlo k zddnym véaznym etnicky
motivovanym incidentim. Ne-albansti obyvatelé Kosova citi strach a nejistotu,
pramenici zejména z minimalnich zmén, které pro né¢ znamenalo vyhlaSeni nezavislosti
z hlediska jejich postaveni ve spole¢nosti.'*” Kosovo je tak stale viditelng rozdéleno
na zaklad¢é etnické ptisluSnosti. Toto rozdéleni lze naptiklad pozorovat v oblasti
zdravotni péce. Misto oficidlnich struktur vyuzivaji kosovsti Srbové dlouhodobé¢ vlastni
paralelni struktury kontrolované srbskou vladou, kromé nich jich vyuzivaji ale
1 ptisluSnici ostatnich menSin. Piestoze pfisluSnici ne-albanského etnika mohou a né€kdy
skutecné vyuZzivaji oficidlniho zdravotniho systému, casto preferuji ten spravovany
srbskou vladou. Dtivody jsou kromé stale ptitomné nedivéry a strachu, ¢i v piipadé
kosovskych Srbli natlaku ze strany Srbska, ale také ekonomické. Sluzby v srbskych
zdravotnich institucich kryje zdravotni pojiSténi a jsou tedy zdarma, zatimco
v oficidlnich zdravotnich institucich musi pacienti platit ptiplatky 1 kdyz jsou

pojisteni."’

'8 OSCE. Implementation of the Law on the Use of Languages by Kosovo Municipalities. 2008. s. 3.
Preklad autora.

9 Humanitarian Law Center. Ethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008. 2009.

150 Humanitarian Law Center. Ethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008. s. 190.
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Antidiskriminacni zdkon je v soucasnosti také Casto spojovan se snahou o zajiSténi
rovnych pracovnich pfilezitosti pro piislusniky mensin a jejich zapojeni do chodu
vefejnych instituci. Na zdkladé¢ rozhodnuti vlady o zaméstnanosti ma byt 22.4%
pracovnich mist ve vefejnych institucich Kosova obsazeno pfislusSniky mensin,
ve skute¢nosti je viak jejich po¢et mnohem niz§i."”' Vyznamnym faktorem ovliviujicim
malou zaméstnanost mensin nejen ve vefejnych institucich je ovSem kromé
diskriminace 1 celkovy velky nedostatek pracovnich mist a v pfipadé srbské Casti
obyvatelstva také jeji odmitavy postoj. Po vyhlaSeni nezavislosti opustili svoji praci
v kosovskych institucich témét vSichni Srbové. Diivodem byl predevsim tlak ze strany
srbské vlady a vyslovnd vyzva k opusténi vSech pracovist’ spadajicich pod kosovskou

1152
vladu.

Do prace se béhem nasledujicich tydnii vratila pouze jejich mala cast. Z 325
stbskych piislusnikit KPS (Kosovo Police Service), ktefi dlouhodobé opustili sluzbu po
vyhlaSeni nezavislosti, se napiiklad 307 vratilo az v ¢ervnu 2009.' Urcity efekt
na zapojeni men$in do spole¢nosti a jejich aktivnim podileni se na fungovani
kosovskych instituci mohl mit jiz Ahtisaariho plan. Ten mohl zddraziiovanim potieby

lokalni autonomie v srbskych oblastech Kosova naopak zplsobit prohloubeni lokalni

izolace srbské mens$iny."**

S odstranénim diskriminace a integraci menSin do spolecnosti pfimo souvisi pravo
mensin na komunikaci v jejich jazyce. Toto pravo ma byt zaruceno na zaklad¢é zédkona
o pouzivani jazykl. Jeho implementace je nicméné problematickd. Prestoze lze
pozorovat ur€ité zlepSeni, naptiklad v piepsani znacek podél cest do obou oficidlnich
jazykt, ¢ poskytovani piekladu pii setkanich municipalnich organi,'> prislusnici
menSin stale ¢eli jazykovym omezenim. Vedle albanstiny je oficidlnim jazykem Kosova
1 srbstina, presto Srbové pifi jednani s oficidlnimi strukturami stdle narazeji
na jazykovou bariéru. Rada mlad§ich statnich tufednikii odmitid, nebo nedokaze

komunikovat v srbstin€. Srbsti zaméstnanci nemaji pro svoji préci k dispozici veskeré

! Humanitarian Law Center. Security Issues, Employment and Application of Law on the

Use of Languages and the Anti-discrimination Law in Kosovo. 2008

"2 Humanitarian Law Center. Ethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008. s. 190.

133 Kosovo Serb policemen return to work. Reuters. [online]. 30. 6. 2009

'3 Stevens, Georgina. Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Minorities in
Kosovo. Minority Rights Group International 2009.

155 OSCE. Implementation of the Law on the Use of Languages by Kosovo Municipalities. 2008. s. 3.
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nezbytné dokumenty, prubéh pracovnich schiizi jim je casto pouze zkratkovité

prekladan jejich albanskymi kolegy.'*®

Pro podporu implementace byla v roce 2007 na zakladé¢ zakona o pouzivani jazykl
ziizena Jazykova komise scilem dohlizet na aplikovani zékona v oficidlnich
strukturach, spadajicich pod vladu Kosova. Komise je opravnéna k monitorovani
instituci a zjiStovani zdali je zakon plné respektovan, pifes nckolik uspéchii vsak
nepracuje na ,,plny vykon“. Z vétsi Casti spoléhd na stiznosti podavané obyvateli
Kosova a neprovadi samostatny prizkum'>’. Akceschopnost a efektivita instituce
jenavic ovlivnéna nizkym nasazenim cleni. Ti ,,povazuji své aktivity v komisi

v . . , v ., e, . 1
za dodatenou povinnost a primarné pracuji pro jiné instituce.*'®

Obyvatelstvo Kosova ziistdva rozdéleno na zaklade¢ jazyka. Viditelna ziistala predevSim
izolace kosovskych Srbu, ti nadale vyuzivaji vlastnich paralelnich struktur v oblasti
vzdélani, zdravotnictvi, ale také samospravy. Toto rozdéleni dale ovliviiuje i ostatni
etnické skupiny, které nedisponuji vlastnimi institucemi a jsou nuceni vyuzivat jednoho
z t&chto dvou systémi."”® Pozornost je z hlediska jazyka tieba vénovat zejména oblasti
vzdélani. Kosovsti Srbové maji diky paralelnim strukturam piistup ke vzdélani ve svém
jazyce na vSech trovnich, ostatnim menSinam je ve vlastnim jazyce poskytovano pouze
primarni a sekundarni vzdélani, ani to se ale nedostava vSem. Tercidlni vzdélavani
je vKosovu dostupné pouze ve dvou hlavnich jazycich.'®® V dasledku soub&Zné
existence téchto dvou oddé€lenych vzdélavacich systétmu komunikuji pfisluSnici
mladSich generaci povétSinou pouze jednim z oficidlnich jazykl, coz upeviiuje
kontinuitu soucasného stavu rozdéleni spolecnosti a piedstavuje velkou ptekazku pro

- Y 161
jeho zménu.

Faktorem, ktery zna¢né ovlivnil redlnou aplikaci zdkona, bylo také nedostatené

seznameni vefejnosti s jeho znénim, vlada kosova nesplnila svoji povinnost provést

informaéni kampaii o zakon& ihned po jeho vyhlaSeni, jak vyzadoval &lanek 36.2'%

"% Humanitarian Law Center. Ethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008. s. 193-194.

'>7 Humanitarian Law Center. The Beginning of Implementation of the Law on the Promotion and
Protection of Rights of Communities and Their Members in the Republic of Kosovo. Prosinec 2008. s. 9.
"% Tamtéz.

" Tamtéz.

10 Stevens, Georgina. Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Minorities in
Kosovo. s. 6.

" OSCE. Implementation of the Law on the Use of Languages by Kosovo Municipalities. 2008. s. 3.

'2 The Government of Kosovo shall conduct a public awareness programme with regard to the Law
immediately upon its promulgation.
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13 K ¥adné informa¢ni kampani nedoslo ani v piipadé

zdkona o pouzivani jazyku.
antidiskrimina¢niho zdkona. Zejména na venkové tak existuje nizka informovanost jak
o znéni zékont, tak o moznostech, jak mohou mensiny zédkona vyuzit k zajisténi svych
prav.'® Situace je navic zhorSovéana netransparentnosti a slozitosti systému, kdy je moc
rozdélena mezi UNMIK, Evropskou unii a vlastni samospravu Kosova. Systém je jak
slozity na pochopeni, tak na ovladani. Pro dokresleni situace je, myslim si, vhodné uvést
citat programového viceprezidenta East-West Management Institute (EWMI): ,,Poté co
jsme publikovali [EWMI] obcanského privodce, ktery popisovat fidici strukturu
v Kosovu, pozddali nas Clenové parlamentu o kopie, protoze také chtéli porozumét
paralelnimu systému.“'®® Po vyhlaseni nezavislosti vznikl ve snaze zajistit prava mensin
slozity systém, ktery misto efektivniho feSeni problému vytvari nejistotu a zmatek.
»Ve vysledku operuje v Kosovu fada mezinarodnich a domadcich aktéri s vzajemné
provazanymi, zéaroven vsSak konfliktnimi, mandaty. (...) Zavedené struktury také
zachovaly nedostatek legalni odpovédnosti mezinarodnich aktéri a zkomplikovaly
pristup mensin k Evropskému soudu pro lidska prava a dalsim mezinarodnim pravnim

, “ e . . -2 166
obrannym prostfedkim proti kosovskym autoritdm*

' OSCE. Implementation of the Law on the Use of Languages by Kosovo Municipalities. 2008. s. 4.

1% Stevens, Georgina. Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Minorities in
Kosovo.

1% Jaruzel, Maggie 1. Kosovo Today: Strengthening the nonprofit sector.

1% Stevens, Georgina. Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Minorities in
Kosovo. s. 3
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Zaver

Zakladem soucasného vnimani konfliktu jak ze strany srbské, tak albanské spolecnosti
je presvédceni, ze soucasna krize je kontinualnim pokracovanim dlouho trvajiciho
a stale pfitomného lokalniho etnického konfliktu, jehoZ kofeny sahaji az do stiedoveku.
Tyto piedstavy byly ovSem vyvolany ucelovou interpretaci historickych udalosti a jejich

uzitim k posilovani nacionalismu az v 19. stoleti.

Po bitvé na Kosove poli se Kosovo na dlouhou dobu dostalo mimo srbské izemi i sféru
jeho vlivu. Po jeho opétovném piipojeni k srbskému statu v ném byl jiz srbsky element
znaén¢ oslaben, mezi albanskym obyvatelstvem zarovenn silily hlasy volajici
po narodnim sebeurceni. Srbska strana se ovSem nechtéla vzdat absolutni kontroly nad
uzemim, povazovanym za jeho historickou soucast. Prostfednictvim policejni kontroly
arepresi byla taméjs$i albanskd vétSina, vradmci celého Srbska ovSem menSina,
kontrolovana. Srbska strana se zaroven snaZila o dlouhodobé vyfeSeni této otazky
zvracenim demografické situace. Zpocatku prostfednictvim posilovani srbského
obyvatelstva Kosova srbskymi pfisté¢hovalci z jinych ¢asti Jugoslavie. Tato strategie
byla po ukonceni prvni svétové valky podpofena pokusy o integraci a asimilaci
albanského obyvatelstva, coz ale nepiineslo ocekavané vysledky. Pfredev§im proto, ze
Albanci se povazovali za pivodni obyvatele oblasti, jezZ pro né¢ pfedstavovala domov
a v zadném piipad€ se nehodlali vzdat své kultury, tradic, ¢i jazyka. K obratu doSlo
béhem ,,Titovy Jugoslavie®, pokus o vyfeSeni kosovské otdzky prostiednictvim
zvySovani autonomie oblasti, jehoz vrcholem byla tstava zroku 1974, byl ovSem
v rozporu se zajmy Srbska. ,,Zivotnost“ této strategie byla tedy spojena s trvanim Titova
rezimu a spolené s nim také zanikla, ozivila vSak dfive potlacované aspirace

albanského obyvatelstva.

Jednou z hlavnich otdzek bylo, pro¢ doslo k eskalaci napéti v Kosovu od konce 80. let
a zda politika mezindrodniho spolecenstvi pfispéla k zlepSeni, nebo naopak zhorSeni
situace. Za hlavni divod eskalace napéti lze povazovat nastup MiloSevice, ktery
znamenal absolutni ptiklon k silovému feSeni kosovského problému. Nasledny vyvoj
situace v Kosovu vedl k posilovani srbského nacionalismu. Kosovsky ,,mytus® byl
vyuzit k tvorbé propagandy a formulaci nacionalistické ideologie, kterd se stala

MilosSevicovym hlavnim néstrojem v boji o moc a jeji udrzeni. Teprve v této dobé
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ziskalo napéti uvnitt Kosova svilij vyluéné etnicky naboj. Mezindrodni spolecenstvi v§ak
ptesto nepodnikalo v souvislosti se situaci v Kosovu zadné vyraznéjsi kroky, Spojené
staty 1 jejich evropsti spojenci dlouho podceniovali vaznost kosovské krize. Spoléhali
nato, ze se MiloSevicovi podaii albanské hnuti utlumit a dlouhodobé tak situaci
uklidnit. Teprve az z diivoda eskalace nasili, které po diskreditaci albanské opozice Dr.
Rugovi a zapojeni UCK pferostlo v ozbrojeny konflikt, zménily svoji politiku. Srbsko
bylo oznaCeno za vinika a boje byly ukonceny mezinarodni intervenci. Politika
mezinarodniho spolecenstvi tak svoji pocatecni pasivitou umoznila vyhroceni konfliktu
az do podoby ozbrojeného boje, zaroven vsak poté, kdy doslo k zméné postoje, prispéla

k rychlému, byt’ nasilnému, ukonceni otevienych boja.

Dalsi z dulezitych otazek byla proména faktorti a jejich vliv na situaci v Kosovu
po ukonceni ozbrojen¢ho konfliktu. Kosovo se dostalo pod mezindrodni spravu
a postupné byly vytvareny samospravné instituce a zaroven doslo k vyznamné proméné
vnitinich 1 vnéjSich faktorti. Mezindrodni spolecenstvi ziskalo prostfednictvim nové
spravy Kosova a pfitomnosti mezindrodnich sil znaény vliv na déni v oblasti. Vliv
stbského statu byl naopak znané omezen. Prestoze nebyla otdzka statusu Kosova
feSena bezprostiedné po ukonceni konfliktu, ptedevsim kvili pokracujici krizové situaci
a nepfipravenosti mezinarodniho spolecenstvi nabidnout dlouhodobé feSeni, ziskalo
kosovo ihned zna¢nou nezavislost na vlivu srbského stdtu. Napojeni na Srbsko
piedstavovaly vyhradné paralelni struktury v Kosovu udrZzované srbskou vladou. Pravé
paralelni struktury, jejichz existence byla tolerovana vSemi stranami a pomoci kterych
si stbska vlada uchovavala zna¢ny vliv mezi kosovskymi Srby, avSak ztéZovaly snahy
o feSeni napjatého vztahu mezi etnickymi skupinami. ReSeni otazky kosovského
statusu, o kterém se aktivné diskutovalo po udalostech z brezna 2004, bylo zté€Zzovano
zasadnim rozporem mezi poZadavky albanské a srbské strany, zaroven ale také
nejednotnosti uvnitt mezinarodniho spoleCenstvi, pfedev§im pak uvnitf Rady
bezpecnosti OSN. Jednostranné vyhlaSeni nezdvislosti piedstavovalo feSeni patové

situace, mnoho statu proto nezéavislost Kosova rychle uznalo.

Vyhléaseni nezavislosti ovSem nebylo a ani nemohlo byt feSenim pro pokracujici etnické
napéti v Kosovu, stale je napiiklad nutnd pfitomnost mezinarodnich bezpecnostnich sil.
Kosovskd spolecnost zlstava 1 nadadle rozdélena na zakladé jazyka a etnicity.
V odpovédi na otdzku pfi¢in pokracujiciho rozdéleni spolecnosti a také v reakci

na otazku pro¢ dochazi ke konfliktu pravniho zakotveni a reality je tfeba upozornit
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nejen na vytrvaly natlak Srbska, provadény pifimo v Kosovu prostiednictvim paralelnich
struktur, ale 1 na absenci obdobnych oficidlnich struktur, jak tomu je v oblasti vzdélani,
¢1 na nedivéru v né. PrisluSnici mensin jsou pak vazani na paralelni struktury, nebot’
nemaji pfijatelnou alternativu. MenSiny v Kosovu, nejviditelnéji srbska, setrvavaji
v izolaci a jejich integrace do spolecnosti ¢eli mnoha prekazkam, piesto 1ze pozorovat

urcité pozitivni zmény.
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