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Abstrakt:

Tato bakalarska prace pojednava o problematice kasin, které se staly dilezitou
soucasti hazardniho priimyslu v USA ve 20. stoleti. Prace si klade za cil odpovédét na
otazku, jestli proklamované ekonomické cile ptislusnych deregulaénich zakonu, které
autorizovaly ¢innost kasin na americkém Uzemi, byly naplnény nebo ne. Na zaklad¢
informaci z hernich komisi jsou za hlavni pozitiva legaliza¢niho procesu povazovany
moznosti ekonomického rozvoje, vytvoreni novych pracovnich pozic a navyseni ptijmu
do statnich rozpoéti. Tyto argumenty jsou v praci diskutovany na zakladé nazoru
mnoha odbornikil. Soucasny vyzkum naznacuje, Ze zamyslené zaméry jsou napliiovany
spiSe v oblastech indianskych rezervaci. U kasin fungujicich na komeréni bazi mimo
rezervace nejsou dosavadni vysledky tak jednoznac¢né. Celkova situace pii vyhodnoceni
vlivu kasin na spolecnost nardzi na problém nejednotnosti postupii fady autorii pii

ur¢eni negativnich jevl pfisuzovanym hazardu.
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Abstract:

The Bachelor thesis discusses the problems of casinos that became an important
component of the Gambling Industry in USA in 20th century. The goal of this work is
to answer a question if the proclaimed economic goals of the relevant deregulatory bills,
which authorized activity of casinos on U. S. territory, were fulfilled or not. On the
basis of information from Gambling Commissions, the main positives of regularization
process are considered the economic development opportunities, creation of new work
positions and increase in revenue to state budgets. These arguments based on opinions
of many experts are discussed in this paper. The current research indicates that intended
intentions are fulfilled more in the areas of Indian reservations. The casinos working
on the commercial basis outside the reservations in the results are not so unambiguous.
The overall situation in assessing the impact of casinos on the society faces the problem
of inconsistency in procedures a number of authors in determining the negative effects

attributed to gambling.
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Uvod

Piestoze se hazardni hry tési velké oblibé ze strany spotiebitelti a doprovazi lidstvo
od nepaméti, vzbuzuje toto téma neustale diskuze plné kontroverzi. Rtiznorodost nadzora
vefejnosti ¢i politikli na ¢innost kasin a vedlej$i negativni efekty zplisobené zejména
patologickym hracstvim méla za nasledek, ze se na pocatku 20. stoleti na tzemi

Spojenych statii americkych stal hazard v kasinech opét nelegalni.

Prvni naznak opétovné legalizace znamenajici zacatek nové éry pro hazardni
prumysl se objevil jiz v 30. letech minulého stoleti. Nejvétsi deregulacni vina
umoziujici otevieni kasin v . USA ovSem nastala az zacatkem posledni dekady
20. stoleti. Soub&zné s touto expanzi hazardniho odvétvi se zacal projevovat stale veétsi
zajem o zkoumani dané problematiky ze strany védeckych pracovnikii. Tato pozornost
byla reflektovdna znaénym zvySenim publikovanych akademickych ¢lanka a studii,
které¢ se vénovaly ekonomickym disledkiim otevieni kasin. VétSina téchto praci byla
nejprve zaméfena na pii¢iny vzniku a dusledky patologického chovéani hraci.
Z ekonomickeho hlediska byla kasina v minulosti komplexn¢ zkoumana Williamem R.
Eadingtonem, ktery svij vyzkum zaméfil zejména na oblast kolem mésta Las Vegas
ve stat¢ Nevada. V soucasné dob¢ se aktualnim vyzkumem ekonomickych dopadu kasin

v USA zabyva napiiklad Douglas M. Walker.

Ve své bakalaiské praci se vénuji souboru problémi souvisejicich s legalizaci kasin
v USA za pomoci obecnych ekonomickych teorii i konkrétnich vypracovanych analyz
zabyvajicich se konkrétnimi jevy. Hlavnim cilem této prace je odpovédet na otazku,
jestli proklamované ekonomické cile jednotlivych deregulacnich zadkont, kterymi byla

zastiténa politickd rozhodnuti o povoleni ¢innosti kasin, byly naplnény nebo ne.

Bakalatskd prace je strukturovana do ¢tyt oddilt. V prvnim oddilu je popisovan
vyvoj legalizace kasin v USA od 20. stoleti. Zde jsou piedstaveny ptislusné zakony
a pasaze z davodovych zprav obhajujicich uskuteénéné politické kroky. Dale jsou zde
uvedeny struné statistické tudaje charakterizujici hazardni odvétvi. Druhy oddil
se zaméfuje na kasina a jejich potencialni pozitivni vliv na ekonomiku prostiednictvim
hospodéiského rozvoje, vzniku novych pracovnich mist ¢i rozSifeni spektra
spotiebitelskych moznosti. Tieti oddil se zaobird problematikou kasin jakoZzto dalSich

zdrojii pfijmt pro statni rozpocty. V poslednim oddile je vénovana pozornost



negativnim jevim, které jsou pfisuzovany v prvé fadé patologickému chovani

hazardnich hracu.

V zavére¢né Casti bakalaiské prace jsou shrnuty piedlozené poznatky o kasinech

v USA a nachazi se zde i odpovéd’ na otazku polozenou v Uvodu této prace.



1 Proces legalizace kasin v USA

1.1 Pocatek legalizace

Za pocatek moderni éry souvisejici s komerénimi kasiny se ve Spojenych statech
americkych povazuje rok 1931. V tomto Case ve staté Nevada veSel v platnost zakon
nazyvany Wide Open Gambling Bill. Mezi hlavni pfi¢iny vedouci k schvaleni tohoto
zadkona se uvadi zejména vzrustajici nespokojenost s rozSifenym nelegalnim hazardem
existujicim pod ptedeslou zdkonnou upravou, snaha podpofit lokéalni ekonomiku silné
ovlivilovanou trvajici celonarodni hospodaiskou depresi a vidina legalizovaného
hazardu jako dodatecného zdroje danovych pfijml do statnich a okresnich rozpocta.
Jednotlivym statnim okresim byla udélena pravomoc udélovani licenci a vybirani
poplatkt stanovenych pro jednotlivé hry a herni piistroje (Nevada Gaming Commission
2006).

Zacinajici proces legalizace byl v USA pferuSen a Zzadné jiné kasino
nez v oblasti statu Nevada nebylo povoleno az do listopadu 1976. Toho roku byl
ve staté New Jersey pfijat zakon pojmenovany Casino Control Act (New Jersey Casino
Control Commission 2008). Oc¢ekavané cile od tohoto zakona jsou v divodové zpraveé

popsany takto:

»Legalizace kasin byla schvalena jako jedine¢ny nastroj pro rozvoj mésta
Atlantic City, ktery uleh¢i znovuobnoveni zniCenych zOn, renovaci
a rozsifeni existujicich hotell, tradi¢nich, turistickych a zabavnich
zafizeni, dale podpofi nahrazeni ztracenych pohostinsky-orientovanych
zatizeni, poskytne prostor pro volnocasové a rekreacni aktivity a prilaka

nové investice predeviim do Atlantic City.*

Z&konodarci v New Jersey oviem zvolili vice restriktivni model oproti Nevadg,
kde nebylo kladeno tolik bariér pfi vstupu na trh. Jak popisuje William R. Eadington
(1999, s. 175):

»Jednotlivé provozovny kasin v Atlantic City musi byt postaveny podle
specifickych  kritérii urcujicich velikost a prostorové rozvrzeni,

coz limituje potencionalni investory skrze navySeni potiebného

!New Jersey Casino Control Commission (2008, kap. 1, s. 1-2)



finan¢niho kapitalu, a tak celé odvétvi od svého pocatecniho rozvoje

sméfuje k oligopolnimu charakteru.

1.2 Kasina a indianské kmeny

V roce 1979 dochazi k pokusu o otevieni prvniho indianského zafizeni s ¢iselnymi
hazardnimi hrami. Pfedstavitel¢ stitu Florida se pokusili tuto c¢innost zakazat,
avSak v soudnim sporu Seminole Tribe of Florida v. Butterworth federalni soud dochazi
k zavéru, ze tato aktivita dle platného legislativniho ramce nemuze byt statem zakazana.
V nésledném sporu California v. Cabazon band of Mission Indians v roce 1987
americky Nejvyssi soud rozhodl, Ze pokud v daném staté existuje né&jaky povoleny druh
hazardu, poté i indianské kmeny maji pravo na svém svéfeném Uzemi vykonavat tyto
aktivity a staty nesméji do téchto zalezitosti zasahovat ani jim nijak branit (McCulloch
1994).

V reakci na vySe zminéné soudni rozhodnuti Kongres schvaluje v fijnu 1988
federalni zakon upravujici regulaci hazardu provozovaného indiany — Indian Gaming
Regulatory Act (IGRA). Ugelem tohoto naiizeni je poskytnout celostatng uznanym
indianskym kmenlim zakonem upravené prostiedi podporujici kmenovy ekonomicky
rozvoj, sobéstacnost a silnou pozici pro mistni spravu. Chté&ji-li indidnské kmeny
provozovat kasina, maji za povinnost uzaviit se staitem Vvzajemnou dohodu

0 podminké&ch chodu kasin. Jak popisuje Roger Dunstan (1998, s. 4):

»Staty i indidnské kmeny byly nespokojené stouto ¢asti IGRA. Staty
chtély uplnou kontrolu nad hazardem na jejich Uzemi, avSak kmeny

vid€ly v nutnosti uzavieni dohody poruseni jejich suverenity*.

Diky pravnimu statutu indianti ¢innost kasin nepodléh& daiové zatszi.® Dale je

v IGRA poZadovano, aby provozni vynosy byly pouzity pro tam¢&jsi kmenové programy
a projekty umoznujici ekonomicky rozvoj a rust blahobytu uvniti rezervaci. Dnes jiz

byvaly piedseda National Indian Gaming Commission Tadd Johnson dosvédcuje:

2 Napf. McCulloch (1994, s. 102) uvadi definici suverenity jako ,zikonn& nezcizitelné pravomoci
indianskych kment, které nejsou pfimo vyjadiené usnesenim Kongresu, ale které jsou spiSe spojené
S omezenou suverenitou, ktera nebyla nikdy potlacena.*

* Tento stav potvrdilo soudni rozhodnuti ve sporu McClanahan v. Arizona State Tax Commission z roku
1973 (McCulloch 1994). Indianské kmeny ¢i jejich ptislusnici neplati prodejni dan (sales tax) ze zbozi
prodaného v rezervaci, statni dai z pfijmi vydélanych v rezervaci a dafi z majetku.
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»Mnoho kment pouzilo obdrzené trzby k postaveni Skol, financovani
socidlnich sluzeb, zajisténi vysokoskolskych stipendii, postaveni silnic,
postaveni novych kanalizaénich a vodnich systémi a poskytnuti

adekvétniho bydleni pro své &leny.“*

1.3 Legalizace v 90. letech

Zatim posledni nejvétsi vina piinasejici proces legalizace komer¢nich kasin zacala
roku 1989 schvalenim piislusnych zakonu v Jizni Dakoté. DalSim statem ruSicim zékaz
hrani byla lowa. Zde roku 1989 dochazi kautorizovani hazardnich her
na ficnich lodich konajicich rekreacni plavby na fece Mississippi. lowa k tomuto kroku
pfistoupila vreakci na tizivou ekonomickou situaci Vv zemédélském sektoru,
ktera postihla vyrobni podniky v prab¢hu 80. let 20. stoleti (Nelson a Mason 2003).
V nasledujicich letech doSlo k rychlé expanzi kasin na fi¢nich plavidlech i v okolnich
statech.” Legislativni zaméry zadkond v jednotlivych zemich se obecné shoduji.
Naptiklad v divodové zpravé zakona Riverboat Gambling Act schvaleného v Gnoru

1990 ve staté Illinois je jeho piijeti vysvétlovano takto:

,Umyslem tohoto zakona je pfinaset prospéch obantm statu llinois
prostiednictvim podpory ekonomického rozvoje, propagace lokalniho
turistické¢ho odvétvi a zvétSeni objemu piijmu statu, kterée budou vyuZity

pro podporu vzdglani.“®

Vyse zminény proces urychlené autorizace hernich podnikli lze odivodnit
rostoucim Usilim statt piilakat turisty z okolnich statti a tim i dodate¢né danové piijmy
do svych rozpoc¢ti. Realny zvyseny odliv penéz do okolnich ekonomik muze posilovat
tlak na tamni politické piedstavitele, aby se za pomoci novych zakona pokusili ziskat
vétsi podil na trhu s hazardem. Ziskani této konkuren¢ni vyhody muze ptedstavovat
napiiklad vytvofeni lepSiho podnikatelského prostfedi pomoci uvoliiovani pfedeslych
restrikci na dané odvétvi. Tento jev postupného liberalizovani omezujicich ustanoveni
a snahy stat se dominantnim hra¢em na konkrétnim trhu je v literatufe oznaCovan

jako ,zavod ke dnu“ (race to the bottom)’ nebo ,,obranna legalizace* (defensive

* National Gambling Impact Study Commission (1999, kap. 6, s. 15)

> Toto rozsifeni probéhlo do roku 1993 ve statech Illinois, Mississippi, Louisiana, Missouri a Indiana.
® lllinois General Board (2009, sekce 2a)

” Schram a Soss (1998)
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legalization)®. Zmin&né statni dereguladni jednani popisuji ve své praci napiiklad
Nelson a Mason (2003, s. 652):

»l--.] poté, co Iowa zaCala vydavat omezené mnozstvi licenci
na provozovani kasin sidlicich na fi¢nich lodich, stat Illinois zrusil limity
na vySi mozné vsazené Castky a v Mississippi nasledné odstranili
jak tyto financni stropy na sazky, tak limity na pocet pridélovanych

licenci.*

Mezi poslednimi staty autorizujicimi na svém uzemi komercéni kasina patii
Michigan, Pennsylvania a Kansas. Jednotliva odiivodnéni opét vykazuji obecnou shodu.
Pro ilustraci muze slouzit legislativni zamér zakonu The Pennsylvania Race Horse
Development and Gaming Act ze statu Pennsylvania (The Pennsylvania Gaming

Control Board 2004). Mezi hlavni cile tohoto zdkona patii:

»l--.] poskytnuti vyznamného zdroje novych statnich piijmd,
které podpofi odleh¢eni dané znemovitosti a ze mzdy, podpora

ekonomického rozvoje a ostatnich podobnych vyhod.“®

1.4 Vysledek legaliza¢niho procesu

Od uvedeni prvniho kasina v roce 1931 se toto odvétvi stalo jednou z nejrychleji
rostoucich ¢asti terciarniho primyslu (Calcagno a kol. 2010). Do konce roku 2009 bylo
na Uzemi 13 americkych statd otevieno 458 komerénich kasin. Jejich trzby piesahovaly
¢astku 30,7 miliardy dolart, odvedené dan¢ dosahovaly necelych 5,6 miliardy dolara
(The American Gaming Association 2010). Vedle téchto zafizeni je v provozu vice
nez 400 kasin fizenych pfiiblizné 240 indidnskymi kmeny (z celkového poctu 562
kment) na tizemi 28 stati. Tém vyneslo jejich podnikani v roce 2008 trzby 26,7 miliard

dolarti (National Indian Gaming Commission 2009).

2 Ekonomicky rozvoj

Jednim ze zakladnich opodstatnéni politického rozhodnuti povolit ¢innost kasin je

snaha ozivit ¢i podpofit ekonomiku rozvojem nového odvétvi na svém tzemi.

8 Calcagno a kol. (2010)
% The Pennsylvania Gaming Control Board (2004, s. 3-4)
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2.1 Inovace a ekonomicky rozvoj

S konceptem piedstaveni nového produktu na trhu pracoval piedstavitel rakouské
Skoly Joseph A. Schumpeter pocatkem 20. stoleti. Tento ekonom rozvinul teorii
ekonomického ristu na piedpokladu podnikatelského objevovani spojeného s uvedenim
noveho vyrobku. Dostane-li se tomuto produktu kladného pfijeti ze strany spotiebitelt
a podnikatelé obdrzi odménu za inovaci ve formé zisku, potom hospodaistvi bude
podnécovano poticbnym impulzem krozvoji. Tento proces ovsem neni trvaly
a vdynamickém pojeti ekonomiky je nutné tyto stimuly inovovat. Schumpeter
(1982, s. 66) stanovuje 5 podminek podporujicich ekonomické oZiveni:

1. Predstaveni nového vyrobku, se kterym jesté nejsou spotiebitelé
seznameni, nebo se jedna o inovaci stavajiciho vyrobku.

2. Uvedeni neznamé vyrobni metody, ktera nebyla zatim wvyuzZivana
v ptislusném oboru, bez ohledu na to, jestli je vysledkem nového
védeckého objevu, nebo jde o inovativni uchopeni tradi¢nich vyrobnich
prostiedk.

3. Otevieni trhu subjektim, které do néj nemély v minulosti pfistup,
nezévisle na tom, jestli pfedtim trh existoval, nebo ne.

4. Nabyti nového surovinového zdroje nebo polotovaru, opét bez ohledu na
to, jestli jiz existoval, nebo byl vytvoien poprvé.

5. Vytvofeni nové organizace odvétvi, jako vytvofeni monopolni pozice

(naptiklad skrze trust [trustification]), nebo jeji rozpad.

Dle mého nazoru je mozné na rozSifovani amerického zébavniho pramyslu
aplikovat body ¢. 1 a ¢. 3. Obvykle s rostouci rozmanitosti poskytovanych sluzeb
se navysSuje uzitek spotiebiteld téchto statkii. Ochota lidi vstupovat dobrovolné
do vzajemné smény s producenty daného statku je reflektovana zvySenim piebytku
spotiebitele a vyrobce. Jak konstatuji Jerry A. Hausman a Gregory K. Leonard (2002,
S. 237-238):

»R0zsah tohoto ziskaného piebytku je obecné funkci toho, za jak blizké
substituty spotiebitel povazuje novy a stavajici produkt. Cim dokonalejsi

substituty jsou, tim se mu dostdva mensiho spotiebitelského prebytku.*
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Velikost tohoto piebytku tudiz znacné zavisi na vysledku procesu konkuren¢niho
boje mezi jednotlivymi subjekty na strané nabidky téchto sluzeb. Jestlize bych tyto
predpoklady aplikoval na hazardni primysl, pak k navyseni spotfebitelského piebytku
muze dojit napiiklad pomoci poklesu cen jednotlivych sluzeb a jejich zkvalithovanim,
zvySenim Sance na obdrZeni vyhry nebo snizenim nakladt spojenych s cestovanim

do resorti, kde jsou kasina povolena.

2.2 Trh préace

V souvislosti sbodem ¢. 3 ze Schumpeterova seznamu je mozZné usuzovat,
Ze autorizovani c¢innosti kasin bude mit dopad na trh prace a zaméstnanost v daném
regionu. Tento piedpoklad dodatecného vytvéieni novych pracovnich mist a ristu mezd

je vSeobecné chapan jako dal$i z benefiti provazejici rozSifovani daného odvétvi.

Otazkou ovSem zlstdva, jak dany trh zareaguje na zvySeni poptavky
po kvalifikovanych pracovnicich. Pokud je kasino lokalizovano v odlehlejSich ¢astech
Uzemi, kde nebude dostatecna nabidka, muze byt doplnéna nabidkou z vedlejSich
regioni a v puvodni oblasti bude nezaméstnanost stagnovat. Nicméné dojde-li
k prestshovani téchto lidi do kraje, kde jsou zamé&stnani, mira nezaméstnanosti®™
poklesne v disledku ristu poctu praceschopného obyvatelstva. Konkurence mezi
a tudiz ztrata jednoho pracovniho mista je kompenzovana vytvofenim mista nového.

Jak uvadi Thomas A. Garrett (2004, s. 12):

,Cisty pfiristek zaméstnanosti v mistni lokalité miize byt mensi nez
pocet novych mist vytvoieny kasiny. OvSem herni pramysl mize zvysit
celkovou zaméstnanost, jestlize kasina generuji nova mista v jinych
sektorech v daném teritoriu prostfednictvim zvySené poptavky po

ostatnim zbozi a sluzbach.“

2.3 Interakce mezi jednotlivymi odvétvimi

V prvni ¢asti své prace jsem uvedl priklad rozhodovéni statu Illinois o uvolnéni
zédkazu hazardu na vyletnich lodich. Hlavnim argumentem byla ,,migrace” obyvatelstva
za hranice z divodu legalni moznosti hrani hazardnich her a tim odliv potencialnich

ptijmi do statniho rozpoétu. Usili politickych piedstavitelti o udrzeni vydaji domacich

19 Ta je dana jako podil nezamé&stnanych a souétu zaméstnanych a nezaméstnanych lidi.
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spotfebiteli a moznost ptilakdni zahrani¢nich turisth mtze byt jednim ze zdroji

ekonomického rozvoje daného regionu.

V tomto smyslu se da povaZzovat turisticky sektor jako exportni v dané ekonomice,
bude-li dochazet k uhradé poskytovanych sluzeb z penéz turistd. Charles M. Tiebout
(1956, s. 161) ve své praci analyzujici regionalni hospodaisky rist poukazuje na fakt,

Ze export neni jediny kli¢ k uspéchu:

»Neni zde zadny davod k pfedpokladu, Ze export je vyhradni,
nebo dokonce nejdulezitéjsi autonomni proménou determinujici
regionalni dtchod. Dalsi polozky, jako podnikové investice, vladni
vydaje ¢i objem bytové vystavby, mohou byt pravé tak autonomni

vzhledem k mistnimu rozvoji jako exporty.“

V odbornych a akademickych publikacich je moZné narazit na argumentaci
zalozenou na tvrzeni, Ze existence kasin je doprovazena kanibalizaénim efektem
ostatnich odvétvi spocCivajici v pfesunu spotiebitelskych vydajli, zaméstnanosti
a ziska.™ Earl L. Grinols (2004, s. 67-68) ve své knize prezentuje moznost kanibalizace
ostatnich podnika tak, Ze fungovani kasin a jejich interakci s ostatnimi subjekty na trhu

ilustruje na piikladu chodu restaurace a tovarny:

»,Restaurace obecné slouzi mistnim obyvatelim a soucasnym turistim.
Po otevieni nové restaurace ve mésté s mnoha podobnymi firmami dojde
k navySeni poctu zaméstnanci v nové restauraci, ale celkova
zaméstnanost se nezvysi. Protoze nejsou zachyceny nové dolary z okoli,
restaurace pouze prerozdéluje penize uvnitf tamni ekonomiky,
a tak se zvySeni poptavky v jedné lokalit¢ dé&je na tukor poptavky
na ostatnim Uzemi. Tovarna exportujici svij produkt mimo pavodni
lokalitu se ov§em chové jinak. Nové penize jsou pfinaseny od sousednich
spottebitell a jsou jimi placeny mzdy mistnich pracovnikii, dodavateli
a zisky vlastnika. Tyto prostiedky jsou postupné utraceny a sekundarné
zvysuji poptavku po statcich. Nasledné jsou vytvarena nova pracovni

mista a to pfedstavuje opravdové Cisté zvySeni v lokalni zaméstnanosti.*

1 Napt. Kindt (1994), Grinols a Mustard (2001), Grinols (2004)
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Na grafu €. 1 je znazornén tento efekt prostfednictvim hranice produkénich
moznosti (PPF'?) v dané ekonomice. Jestlize dojde k otevieni kasin, je mozné usuzovat,
ze se spotiebitelé rozhodnout spotiebovavat vice statkli nabizenych nové kasiny a méné
statkli ostatnich. Tato zména je reprezentovana posunem z puvodniho stavu (A)

do nového (B)."

Graf ¢. 1 — Hranice produkénich moZnosti
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Zdroj: Douglas M. Walker (2007, s. 17)

Pokud by se kasina a ostatni firmy v ekonomice m¢ly chovat vyhradné v souladu
Grinolsovou ptedstavou a ekonomicky rozvoj byl podminén piilivem penéz z okoli,
poté jsou tyto myslenky podobné idejim merkantilismu pievazujiciho na evropském
kontinentu v 17. stoleti. Ty byly zaloZeny mimo jiné na ptedpokladu aktivni obchodni
bilance. Ta vykazuje kladné saldo, jestlize export zboZi a sluzeb do zahrani¢i pievysuje

import do dané ekonomiky.
2.4 Zbidacujici rast
Teoretickou otazkou ekonomického rustu v zavislosti na legalizaci kasin se také

vénuje ve své knize Douglas M. Walker (2007). Ten pfipousti teoretickou moznost

2 Hranice produkénich moznosti (production-possibilities frontier) reprezentuje viechny mozné
kombinace dvou statk, které lze efektivné vyrobit pii danych vyrobnich faktorech a vyrobnich
technologiich (Mankiw 2007).

3 Walker (2007, s. 21) dodava, Ze tento koncept stoji na n&kolika predpokladech a neni vzdy mozné ho
aplikovat. OvSem v kontextu mezinarodniho obchodu dle uskute¢nénych empirickych analyz je tento
ptistup obecné platny.
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aplikace teorie tzv. zbidacujiciho rastu (immiserizing growth) na proces rozsifujicich
se kasin. Tento koncept byl poprvé uveden indickym ekonomem Jagdishem Bhagwatim
(1958) a pouZivd se v kontextu mezinarodniho obchodu za uréitych specifickych
podminek™. Hlavni tezi je vliv ekonomického ristu, ktery mize zapficinit pokles
realnych piijma v daném statu oproti ptivodni situaci pied expanzi. Walker (2007, s. 15)
uvadi ilustrativni piiklad vysvétlujici tuto teorii a pifipousti, Ze je eventudlné mozné

pouzit tuto teorii na ekonomiku zamétujici se na hazardni primysl:

»Pokud se zem¢ specializuje na t€Zbu ropy a to ma za disledek navySeni
svétové nabidky ropy v takovém rozméru, ze dojde k tlakiim na pokles
svétové ceny této komodity, poté celkovy blahobyt v zemi miize

poklesnout jako vysledek specializace a obchodu.*

Grafickd analyza zbidacujiciho rustu na piipadu expanze Kkasin

je ilustrovana na kiivce PPF v grafu ¢. 2.

Graf ¢. 2 — Zbidacujici rast
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statky
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Zdroj: Douglas M. Walker (2007, s. 16)

Bod A odpovida ptivodni situaci v ekonomice, ktera je zamétena na produkci sluzeb

nabizenych kasiny. Diky specializaci zem¢ a mezinarodnimu obchodu je mozne, aby

¥ Walker (2007, s. 16) uvadi tyto podminky: a) ekonomicky riist zemé je spojeny s exportnim sektorem:;
b) zem&é ma vysoky podil na svétovém trhu s danou komoditou, tudiz jestli dojde k zvySeni domAci
produkce, exportni ceny klesaji; c¢) zahraniéni poptdvka po vyvoznich statcich zemé je cenové
neelasticka; d) narod je velmi angaZovan v mezinarodnim obchodé, tudiZz negativni efekty spojené se
zhorSenim cenovych relaci ptevladaji nad pozitivnimi vlivy rostouci produkce.
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zem¢ dosahla spotieby statkii znazornéné bodem B, jenz lezi na indiferencni kiivce 1C;.
Jak se hazardni pramysl rozsifuje (zména kiivky PPF; na PPF,), stale vice turisth
je prilakavano do regionu a s rozSifujici se nabidkou nastdvd pokles cen v odvétvi.
Po zhor$eni sménnych relaci a ndsledné sméné na mezinarodnim trhu je zemé schopna
spotiebovavat pouze mnozstvi odpovidajici bodu D na nizsi indiferenéni kiivee ICy.

Piesun na IC;, z ptivodni situace znamena pokles blahobytu.

Paul Krugman a Maurice Obstfeld (2002, s. 103) ovSem realné vyuZiti tohoto

konceptu spiSe zamitaji a uvadi:

,VétsSina ekonomu pohlizi na koncept zbidaCujiciho ristu jako na

teoretickou zalezitost, nezli na jev z realného svéta.*

2.5 Analyzy zabyvajici se ekonomickym rozvojem
V této casti své bakalafské prace predstavim nékolik vypracovanych analyz,
jejichz hlavnim spoleénym znakem je pravé zjisténi vlivu kasin na hospodatskou situaci

Vv riiznych oblastech USA.
Taylor, Krepps a Wang (2000)

Cilem prace Taylora a kol. (2000) bylo zjiSténi socioekonomickych dopadu kasin
otevienych indianskymi kmeny na okolni komunity. Pro svoji analyzu pievzali
zpracovana data od Gersteina a kol. (1999), ktefi posuzovali dasledky patologického
hracstvi na zaklad¢ dat vyplyvajicich z narodnich prizkumd, statistickych informaci
a pripadovych studii. Za pomoci regresni analyzy Taylor a kol. (2000) dochézi k zavéru,
Ze lokace indianskych kasin ve venkovskych a chudSich oblastech ma pozitivni dopad
na okoli. Vysledky naznacuji pétiprocentni nartst zisku po zdanéni a tfiprocentni narust
celkovych prjmd v oblastech pobliz nové otevienych indianskych kasin.'® Nejvetsi

zména ziski nastala v rekreaénim sektoru, a to v priméru o 17 procent.*®
Evans a Topoleski (2002)

Studie Evanse a Topoleskiho (2002) popisuje socioekonomické dopady
na rezervace a okolni komunity po otevieni kasin vlastnénych indiany. Pro testovani

byla vyuzita data o vSech indianskych kmenech z let 1983 az 1999. Autofi ptichazi

5 Taylor a kol. (2000, s. 22)
18 Taylor a kol. (2000, s. 26)
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S tvrzenim, Ze otevieni kasin zna¢né ovliviiuje ekonomicky vyvoj v rezervacich.
Vysledky naznacuji, Ze ¢tyfi roky po otevieni kasin provozovanych indiany vzrostl
pocet tamniho obyvatelstva o 11,5 procent, zaméstnanost se navysila o 26 procent,

pomér zamé&stnanosti k populaci se zvysil o 12 procent.*’
Garrett (2004)

Ugelem Garrettovy studie bylo vysetieni dopadu kasin na lokalni zamé&stnanost
a zménu zamé&stnanosti ve specifickych odvétvich'® v Sesti stredozapadnich okresech
USA. Rozsah dat pro ekonometrické testovani byl od ledna 1986 do konce prosince
2001. Pro vyhodnoceni odvétvovych zmén autor srovndva procentudlni zmény Vv
zaméstnanosti v danych sektorech. Tyto vysledky poté posuzuje Vv souvislosti

s otevienim kasin v daném regionu.

Garrett pii interpretaci svych empirickych vyzkumi dochazi shodné jako Taylor
a kol. (2000) k zavéru, ze legalizace kasin ma vétsi dopad na venkovské okresy,
pro které se stal hazardni primysl jednim zkliCovych sektord. Ve tiech ze Ctyf
venkovskych okresti doslo k navySeni zaméstnanosti. Asi nejvyznamnéjs$i zmeéna byla
vyhodnocena po uvedeni kasin v okrese Tunica ve staté Mississippi. Zde se pomér mezi
zam@stnanosti a celkovou populaci navysil 0 27 procent.'® Garrett oviem uvadi (2004,
s. 21):

,Je velice obtizné odhalit skute¢ny dopad provozovani kasin
na zaméstnanost ve vétSich méstskych okresech, kde je zameéstnanost
velmi variabilni a kasina pfispivaji k celkové zaméstnanosti pouze

malym podilem.*
Walker a Jackson (1998) a (2007)

V této studii Walker a Jackson (2007) analyzovali vzajemny vztah mezi
legalizovanim kasin a ekonomickym rdstem na statni trovni. Jde o rozsifeni jejich

pivodni prace (1998), kde aplikovali Grangeriiv test kauzality”® prizpiisobeny

7 Evans a Topoleski (2002, s. 46)

'8 Tato odvétvi jsou: stavebni, vyrobni, maloobchod, sluby a finance. Zbylé jsou vynechany, nebot je
zde nepravdépodobné, Ze by byly ovlivnény uvedenim kasin (Garrett 2004).

19 Garrett (2004, s. 15)

20 Tento koncept byl piedstaven C. W. J. Grangerem (1969). Grangerova kauzalita existuje mezi
proménnymi X a Y, jestlize minulé hodnoty proménné X jsou schopny znacné zvysit odhad budoucich
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pro pouZiti na panelova data od roku 1991 do 1996. Ve starSi analyze si autofi kladli za
cil zjistit, jestli legalizace hazardu v kasinech pfispiva ke statnimu hospodarskému
rastu. Dale se snazili ur€it, jestli kasino musi nutné fungovat v ekonomice jako tovarna
exportujici sviij produkt, aby mohlo dojit k hospodaiskému oZiveni v daném regionu.
Ekonometricky test prokdzal Grangerovu kauzalitu mezi uvedenim kasin
a hospodaiskym ristem. Nicméné pro spravnost podminky o exportu produktu nebyly

nalezeny zadné validni diikazy.

V nové&jsi verzi z roku 2007 jsou zachovany metodologické postupy, avSak datovy
vzorek je rozsifen do roku 2005. V obdobi mezi lety 1991 az 2005 jsou vyuzivana ro¢ni

21 Ukelem jejich aktualn&ji prace bylo potvrzeni pokradovani

data z 11 stati.
Grangerovy kauzality prokazané v 90. letech 20. stoleti. Pti stejném postupu zpracovani
dat Walker a Jackson ovSem dochazeji k odliSnému vysledku. Ten neprokazuje kladny
dopad kasin na rast ekonomik stati v dlouhém obdobi, ale pouze prvotni pozitivni
rastovy efekt, ktery se v pribéhu Casu vytraci. Rozdilné zavéry obou praci jsou
vysvétlovany zvySenou konkurenci na trzich s hazardem a zédbavnim primyslem uvnitf

statu a piimou konkurenci ze zahranici, kde byly tyto podniky taktéz autorizovany.
Wenz (2008)

Hlavnim zamérem prace Wenze (2008) bylo ziskani odhadi o ekonomickych
dopadech nové otevienych kasin v ptislusnych regionech. Pro své testovani si vybral
data ze s¢itani lidu ve Spojenych statech za obdobi 1990-2000. Autor identifikuje
ve vysledcich kladny vliv indidnskych kasin na ekonomické ukazatele v danych
okresech. V pfipad¢ regiont, kde jsou indianska kasina oteviena, je V porovnani
sregiony bez kasin pozorovan rychlejsi narGst populace, zaméstnanosti a poctu

bytovych jednotek piiblizné o 3 az 5 procent .
Walker a Jackson (2009)

Walker a Jackson (2009) vypracovali tuto analyzu jako reakci na ni¢ivé pocinani

hurikdnu Katrina v USA vroce 2005. Cilem jejich prace bylo zjistit,

hodnot proménné Y. Blizsi specifikaci vyuZiti této metody vysvétluje Walker a Jackson (1998, s. 50-54),
(2007, s. 596-598).

1V t&chto datech nejsou zahrnuty informace z kasin provozovanych v indianskych rezervacich,
nebot’ jsou vetfejn¢ nedostupna.

22 \Wenz (2008, s. 249)
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jestli znovuobnoveni kasin v postizenych statech mélo pozitivni dopady na osobni
dichody mistnich obyvatel. Mezi hlavni zasazené zemé se ftadily Louisiana a
Mississippi.?® Pro ekonometrické testovani jejich piedpokladu byla pouZita Gtvrtletni
data obsahujici udaje o osobnich diichodech a piijmech kasin od ledna 1997 do bfezna
2006. Vysledkem regresni analyzy bylo potvrzeni piedpokladu, Ze hurikan Katrina
negativné ovlivnil osobni dichody. Taktéz byl prokazan pozitivni vztah mezi piijmy
kasina a vysi osobnich dichodti v daném obdobi. Autofi pii diskuzi vysledki prichazeji
se zavérem, ze zvySeni piijmu kasin mélo znacné vétsi efekt na osobni dichody

po hurikanu, nez pted nim.

2.6 Shrnuti prezentovanych empiricky analyz

Za jeden z primarnich cila si politika deregulace hazardniho primyslu kladla
vytvofeni podminek pro ekonomicky rozvoj v daném regionu. Z toho pohledu se vitézi
opctovného procesu legalizace patrné staly indidnské kmeny. Jejich podnikani je
usetfeno specidlnimi legislativnimi Gpravami, které byly zminény v prvni casti této
bakalarské prace. Dosavadni studie naznacuji, ze po otevieni téchto zatizeni se zivotni
uroven tamgéjSich obyvatel zvysila at’ jiz prostfednictvim zvySeni poctu obyvatelstva,
zaméstnanosti, urovné bydleni ¢i rGstem ziskd okolnich podnikatelskych subjekti.
Z hlediska komer¢nich kasin, jejichz provoz celi odliSnym zdkonnym podminkam,
je posouzeni jejich dopadu na ekonomicky rozvoj méné jednoznacéné. Jejich otevieni
bylo vSeobecné vyhodnoceno jako proristovy impulz pro ekonomiku. Dulezitymi
determinanty ovliviiujicimi tento efekt je ovSem lokalita daného kasina a dileZitost

tohoto odvétvi v dané ekonomice.

3 Kasina a statni prijmy

DalSim z vyznamnych argumenti uvadénych =zastanci legalizace kasin jsou
potencialni pfijmy do statnich rozpoéti. Tato vidina alternativnich statnich piijmu
je deklarovana v téméi kazdé divodové zprave piislusnych zékonti autorizujici Cinnost

kasin v dané lokalité.

2 vazng poskozeno, zavieno nebo uplng znideno hurikanem Katrina a Rita v 1ét& 2005 bylo 9 kasin
v Louisiané a 13 Mississippi bylo vazné poskozeno a zavieno nebo Uplné (Walker a Jackson 2009,
s. 2-3).
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3.1 Dané aplikované na kasina

Nejcastéjsi formou zdanéni uvalenou na chod kasin je dan z hrubych V}'Inosﬁ24
(gross gaming revenue - GGR). Druhym nejb&Zng&jsim nastrojem je dafi ze vstupu®
(admission tax). Ttetim dulezitym zdrojem jsou piijmy z licenci a dil¢ich poplatkt

stanovenych v konkrétni lokalité (Anderson 2005).

Stanovena mira zdanéni hrubych vynosut (GGR) se vyznamné odliSuje
v jednotlivych zemich. Rozmezi této sazby se pohybuje od 6,75 procent v Nevadg,
do 50 procent v lllinois a v roce 2009 byl piispévek komer¢nich kasin do statnich
rozpoCtl prostfednictvim této dané 5,59 miliard dolard (The American Gaming
Association 2010). Ve své prvni Casti bakalaiské prace uvadim, Ze zisky indianskych
kasin nepodléhaji zdanéni. Nicméné v rdmci uzavirani smluv mezi indianskymi kmeny
a statem dochazi k dohodam o pfispivani do statnich rozpocti prostfednictvim poplatki.
Vroce 2003 byla vyse téchto plateb na urovni 759 milionu dolard.”®
Tyto poplatky maji charakter odmény pro stat za udéleni monopolnich prav indianskym

kmentm na provozovani hazardnich her (Kearney 2005b).

3.2 Trh hazardnich her a dané

John E. Anderson (2005) ve své praci prezentuje zjednoduSenou ekonomickou
analyzu trhu s hrami v kasinech v zavislosti na jejich zdanéni. Cena hry je zde urena
Casti z celkového objemu sazkati vsazenych prostiedkd, Kterd je zadrzena kasiny.
Velikost ¢asti, jeZ si ponecha kasino, je determinovéana tzv. take-out rate (w), ktera je
odliSna pro ruzné typy her a je vyjadiena v procentech. Celkové mnozstvi penéz
vsazenych na hru je oznaCovano handle (H). VeSkeré vyplacené vyhry prize (P), které
vyherci obdrZi, jsou rovny P = H — wH. Pfi reformulaci této rovnice kvili vyjadieni w
dostdvdme vztah w = 1 — P/H . Tato mira w ptedstavuje skute¢nou cenu (true price)
hrani hazardnich her a je nepfimo uméma velikosti vyhry.?” Tudiz &im vy$si bude vyhra
relativné k vsazené Castce, tim niZsi bude cena této hry. Anderson (2005) ptedpoklada,
7e hazardni hrac¢i budou vice hrat pfi relativné nizSich cenach (niz$i w) a naopak ceteris

paribus.

2 Hrubé vynosy jsou rozdilem mezi vsazenou ¢astkou a vyplacenou vyhrou.

% Typicky uvalenou na pausélni &astku, kterou je hra& povinen zaplatit pii vstupu do kasina.

% Meister (2004, s. 1)

2 Anderson (2005, s. 315) uvadi také parcialni derivaci funkce w podle P: ow/oP = —1/H . Tento vyraz je
mens$i nez 0 a potvrzuje inverzi mezi veli¢inami w a P.
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Na grafu €. 3 je zndzornéna trzni situace s hazardnimi hrami, kde na vertikalni ose
je vyjadrena take-out rate (w) a na horizontélni ose je vyobrazeno celkové mnoZstvi
penéz vsazenych na hru (handle). Kfivka poptavky D zde urcuje obvyklou neptimou
zavislost mezi poptdvanym mnozstvim po daném statku a jeho cenou za jinak

nezménénych okolnosti.

Graf & 3 — TrZni analyza hazardnich her

W
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Ji f] Ho Handle
Zdroj: Anderson (2005, s. 316)

Puvodni rovnovazna situace na grafu ¢. 3 je zachycena bodem E. Tomuto bodu
odpovidd mnoZzstvi vsazenych prostiedki Ho pii take-out rate wy. Jak jiz bylo uvedeno,
nejcastéjsi formou zdanéni je dan z hrubych vynosi. Vysledkem zdanéni je posun
kiivky nabidky S do pozice S". Dusledkem zmény nabidkové kiivky je nova rovnovazna
situace, jez je reprezentovana na grafu bodem E’. Za téchto okolnosti se vzroste
relativni cena hry z wy do w; a mnoZstvi vsazenych prostiedkt se snizi z Hp na H;.
Celkové danové vynosy (T) se poté rovnaji ¢astce odpovidajici T = twiH;, kde t je
mezni danova sazba. Uvalenim dan¢ také vznika ztrata efektivnosti (deadweight loss),

ktera znamena Ubytek piebytku spotiebitele a vyrobce. Na grafu je tento jev

reprezentovan trojuhelnikem o vysce t a Sifce (Ho — Hy).

Prestoze je dan uvalena na kasina, rozsah ptesunu danového biemena mezi vyrobce

a spotiebitele je ovlivnén priibéhem kiivek nabidky a poptavky. Cim bude poptavka
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elastictéjsi, tim mensi pfesun bude na spotiebitele. A zaroven ¢im vétsi bude elasticita

nabidky, tim vétsi presun bude na spotiebitele.

Prezentovana kiivka nabidky S se dé& charakterizovat jako relativné cenové
neelasticka. Tento pfedpoklad vychazi ze situace, kdy jednotlivé statni autority limituji
pocet kasin a jejich velikost nebo omezuji mnozstvi hernich zatizeni. Cenové elasticité

poptavky po hazardnich hréch se v minulosti vénovalo vice pozornosti od ekonomu.

Daniel B. Suits (1979) se snazil urcit cenovou elasticitu poptavky po sluzbach
legalnich sazkovych kanceladii a sazeni na dostihovych zavodisStich ve stat¢ Nevada.
Jeho vysledky jednoznacné potvrzuji, ze elasticita poptavky je znaéné vétsi nez 1.
K stejnému zavéru dochazeji i Paton, Siegel a Williams (2003). Ti zkoumali vliv zmény
daniové politiky znamenajici pokles danové zatéZze na uskutecnéné sazky ve Velké
Britanii. Paton Siegel a Williams (2003) dochazi k zavéru, Ze poptavka po danych
sluzbach je velmi citlivd na zménu danovych sazeb a snizeni téchto tarifi vedlo

k velkému zvys$eni mnozstvi uskute¢nénych sazek.

Na zaklad¢ téchto vyzkumi a predpokladu Ize tvrdit, Ze kasina ponesou vétsi podil
z danového bifemene. Konkrétné dle grafu ¢. 3 bude tento podil u kasin [wg — wy(1-t)]H;

a u spotfebitell bude tato ast vyjadiena (w; —wp)H;.

3.3 Interakce mezi jednotlivymi odvétvimi a statni prijmy

Z vetejné publikovanych statistik statnich hernich komisi je mozné jednoduse
zjistit, kolik penéznich prostiedkt je odvedeno kasiny do statnich rozpoéti pomoci dani.
Nicméné souhrnny dopad legalizace kasin na Cisté zvySeni celkovych statnich piijma
neni tak zfejmy. Po uvedeni nového produktu (kasina) na trh pravdépodobné dojde
ke zmén¢ spotiebitelskych vydaji smérem od plivodnich statkti k tomuto produktu.
Tento jev jsem jiz dfive ilustroval na grafu ¢. 1 (str. 16). Z divodu rtiznych danovych
sazeb pro odlisné statky a zmény spotiebitelskych vydaju mezi hazardnimi i ostatnimi
odvétvimi v ekonomice vznika komplikovana situace z hlediska hodnoceni celkového

efektu novych zdroji prjma pro statni rozpodet.”®

%8 Na tento jev upozoriiuji ve svych pracich naptiklad Mason a Stranahan (1996), Anderson (2005),
Kearney (2005h), Walker (2009), Walker a Jackson (2010)

24



3.4 Analyzy zabyvajici se vlivem Kkasin na statni prijmy
Jako v druhé kapitole této bakalaiské prace i zde piedstavim nékteré ze studii, které

se pokusily odhalit vliv kasin na meziodvétvové vztahy a piijmy statni rozpoctu.
Anders, Siegel a Yacoub (1998)

Cilem prace Anderse a kol. (1998) bylo zdokumentovat, jestli otevieni indianskych
kasin zapficinuje strukturdlni zmény v pfijmech z dan€ z obratu ve stat¢ Arizona.
V jejich modelu byla obsazena mési¢ni data z let 1990 aZz 1996 z nejvétSiho statniho
okresu Maricopa tak, aby byl zachycen vliv otevieni kasin, kterd zacala operovat
od roku 1993. Vysledky této prace naznaluji piesun spotiebitelskych vydaja
ze zdanitelného do nezdanitelného sektoru a hlavni zména téchto vydaji nastala v ramci

Ctyt odvétvi: maloobchodniho, pohostinského, zdbavniho a ubytovaciho.
Hunsaker (2001)

Vyzkum Julie Hunsaker (2001) mél za cil zmapovat, jestli uvedeni Kkasin
na fi¢nich lodich méa negativni vliv na poptavku po sluzbach kasin etablovanych na
trzich v Las Vegas a v Atlantic City. K ekonometrickeé analyze byla vyuzita ¢tvrtletni
data hrubych vynost v jednotlivych resortech mezi lety 1978 az 1998. Test prokazal
zvyseni poptavky po hazardu v oblasti Las Vegas po uvedeni kasin na fi¢nich lodich
na jihu a stfedozdpadu USA. Tento vysledek je interpretovan tak, Zze lidé,
ktefi rozpoznali zalibu v hazardu poskytovaného nové v blizkosti jejich domu,
jsou ochotni platit ndklady spojené s cestou do vzdalenéjsich lokalit nabizejicich Sirsi
spektrum sluzeb pro celou rodinu. Dopad plovoucich kasin na zménu poptavky na trhu
v Atlantic City nebyl ovSem prokazan. Tento efekt je vysvétlovan tim, Ze sluzby v této

lokalité jsou primarné zaméteny na jednodenni navstévniky z vychodniho pobiezi.
Popp a Stehwien (2002)

Studie Poppa a Stehwiena (2002) si kladla za cil zjistit, jaky efekt mélo otevieni
jedenécti indianskych kasin mezi lety 1992 a 1996 na danové piijmy jednotlivych
okresii ve stat¢ Nové Mexiko. Pro regresni analyzu byla pouzitd cCtvrtletni data
za obdobi 1990 - 1997. Na =zakladé odhadnutych koeficientd autofi dochazi
ke stejnému zavéru jako Anders a kol. (1998). Piitomnost kasin v rezervaci ma dle

vysledkll negativni efekt znamenajici celkové snizeni objemu vybranych prostifedkt
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v daném okresu. S otevienim prvniho indianského kasina dochazi k tomuto poklesu
v priumeéru o 0,6 procent, po uvedeni druhého kasina je toto snizeni ovSem vyraznéjsi

a dosahuje hodnoty 6,2 procent.?
Kearney (2005a) *

Zamérem prace Melissy S. Kearney (2005a) bylo empirické zjisténi,
jak domécnosti v reakci na uvedeni statnich loterii méni své vynalozené vydaje.
Analyza je postavena na datech o spotiebitelskych vydajich v rozmezi let 1982 az 1998,
kdy byly statni loterie zavedeny v 21 statech v USA. Autorka na zakladé své studie
zjist'uje, ze autorizovani loterii je doprovazeno poklesem mési¢nich vydaji domacnosti
v priméru o 24 dolara® za statky, jeZ vyhradn& nesouvisi s hazardem. Zaznamenana
redukce nastala napiiklad u vydaji za jidlo, alkohol ¢i cigarety. Kearney (2005a) také

uvadi, Ze tento efekt je silngjsi, pokud v okolnich statech nejsou loterie povoleny.
Walker a Jackson (2008)

Prace Walkera a Jacksona (2008) se pokouSela analyzovat vzajemné
meziodvétvové vztahy v hazardnim primyslu. Cilem bylo zjistit, zda se kasina, loterie,
zavody chrti a konské dostihy vici sobé chovaji jako komplementy, nebo spiSe
substituty. Jako podklad pro testovani slouzila data zobdobi od roku 1985
do roku 2000. Zavislou proménou v modelu je rozsah konkrétniho odvétvi a je
vysvétlovan jako funkce velikosti ostatnich odvétvi, aktivit spojenych s hazardem
v sousednich statech a demografickych faktord.** Souhrnné vysledky jsou uvedeny
v tabulce ¢. 1, kde znaménkem plus jsou oznacena odvétvi, kterda maji na sebe dle
uskute¢néné analyzy pozitivni vliv (komplementy), a naopak znaménko minus
naznacuje negativni vzajemny dopad mezi odvétvimi (substituty). Z hlediska kasin jsou
jako komplementy vyhodnoceny konské dostihy, zatimco loterie maji povahu

substitutd.

2% Popp and Stehwien (2002, s. 329)

% Studie Kearney (2005a) se zabyva problematikou spojenou s loteriemi, a ne pfimo kasiny.
Do své bakalaiské prace jsem ji ovSem zaradil, nebot’ pfinasi pohled na to, jakymi prostfedky jsou
hrazeny vydaje na hazardni hry.

3! Tato ¢astka je vztazena na jednu dospé&lou osobu (Kearney 2005a, s. 2295).

32 Kompletni vycet pouzitych proménnych v modelu viz Walker a Jackson (2008, s. 4-10).

26



Tabulka €. 1 — Vzajemné meziodvétvové vztahy

Zavisla v modelu | Komeréni kasina | Chrti zavody | Koiiské dostihy | Loterie
Komer¢ni kasina X - + -
Chrti zavody - X - +
Korniské dostihy + - X +
Loterie - + + X
Indianské kasina + + + -

* Statisticky nevyznamné na normalni hlading vyznamnosti

Zdroj: Walker a Jackson (2008, s. 18)

Walker a Jackson (2010)

Studie Walkera a Jacksona (2010) posuzovala vliv existence odvétvi s hazardnimi

hrami na celkové piijmy statnich rozpocti. V jejich testovaném vzorku byla vyuZita

ro¢ni data z 50 americkych statu za obdobi 1985 — 2000. Zavislou proménou v modelu

je celkova vyse statnich ptijmi ze vSech zdroji kromé piijmt pochazejicich od federalni

vlady. Hlavni vysvétlujici proménné® mét celkovou vysi uskuteénénych sazek

nebo hrubych vynos

o 34
il

Z poskytovanych sluzeb péti riznych hazardnich odvétvi®®.

Vysledky této analyzy v priméru naznacuji, ze kasina a zavody chrti maji negativni

dopad na celkové statni finance, zatimco loterie a koniské dostihy vykazuji pozitivni

vliv. Kompletni vysledky této studie jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢&. 2 - Vysledky studie

Zmeéna celkovych statnich | Zména celkovych statnich ptijmu pii
Druhy hazardu . . o )
pifjmi po uvedeni (v mil. $) zvyseni sazky/vynosu 0 1$ (v $)
Loterie 315" -0,30
Kasina -90 -1,44°
Chrti zavody -157* -7,61*
Kotiské dostihy 671" -1,46"

* Statisticky vyznamné na hlading vyznamnosti o = 0,01

Zdroj: tabulka sestavena na zaklad¢ vysledka studie Walkera a Jacksona (2010, s. 10-11)

3 Uplny seznam vyuzitych proménnych viz Walker a Jackson (2010, s. 6).

% Hrubé vynosy determinuji velikost kasin, pro loterie byla vyuZita data o trzbach za prodané listky
a velikost zbylych odvétvi je urcena vysi sazek.
% Z komerénich a indidnskych kasin, chrtich zavoda, konskych dostihti a loterii.
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3.5 Shrnuti prezentovanych empiricky analyz

Cil spocivajici ve vytvotfeni novych dodate¢nych pfijma pramenicich z autorizace
kasin je zakomponovan téméf ve vSech divodovych zpravach piislusnych zakont.
Statistiky zachycuji danové ptijmy v absolutnich cCislech, avsak urceni Cisté zmény
v celkovych statnich piijmech je komplikovangjsi. Vyzkumy shodné pfipisuji
komer¢nim kasinim spiSe negativni dopady na statni rozpocty, a tudiz se vySe zminény
cil zda byt nenaplnén. Tento jev je vysvétlovan piesunem spotiebitelskych vydaji mezi
jednotlivymi resorty, konkurenci vtomto odvétvi a financovanim hazardnich her

z prostiedkd, které byly vynakladany na statky nesouvisejicich s hazardem.
4 Negativni vlivy prisuzované kasiniim

4.1 Patologické hraéstvi

Pies veSkera pozitiva, ktera mohou doprovazet deregulaci hazardniho pramyslu,
se v odbornych pramenech ekonomové, psychologové, sociologové a dalsi také zabyvaji
negativni strankou tohoto procesu. V dasledku patologického chovani®® zavislych hraca
jsou na spole¢nost prenaseny ndklady, jez jsou vnimany jako stinné stranka hazardu.®’
Dle uskutecnénych prizkumii se predpoklada, ze v americké spolecnosti je piiblizné
1,6 procent lidi z dospé&lé populace (3,2 milionu lidi) povaZzovano za patologické hrage®
a dalSich 3,85 procent lidi (7,7 milionu lidi) m¢lo v prab¢hu svého Zivota problemy
s hazardem, které nedosahovaly patologické trovné (National Gambling Impact Study
Commission 1999, kap. 4, str. 4-5).

4.2 Motivy pro zacatek hrani hazardnich her
Mezi hlavni motivaci ¢lovéka, ktery se rozhoduje, zda zacit s hazardnimi hrami,

mizZeme povazovat zvySeni uzitku spotiebitele z hrani a zGcastnéni se her s nejistym

*® Ekonomicka teorie pfina$i na tuto problematiku vlastni pohled tzv. racionalni zavislosti. Model
racionalni zavislosti vysvétlovany Beckerem a kol. (1994) pfedpoklada, ze minula spotieba néjakych
statkti ovlivituje jejich soucasnou spotfebu ovlivnénim mezniho uzitku soucasné a budouci spotieby u
spotiebitele maximalizujiciho sviij uzitek. Komplexni vyklad o tomto modelu lze nalézt naptiklad
v pracich Beckera a Murphyho (1988) nebo Beckera (1991).

37 Eadington (1999, s. 187) zafazuje mezi naklady spojené s provozovanim kasin napiiklad: nasledky
pramenici z patologického nebo nadmérného hraéstvi, zvySeni kriminalnich aktivit v blizkosti kasin
a politickou korupci.

% Metodologické postupy pii uréeni zévislosti na hazardu byly vytvoreny Americkou psychiatrickou
asociaci (APA). Ta klasifikuje patologické hraéstvi jako nadvykovou a impulsivni poruchu. Na zakladé 10
kritérii sestavenych APA lze urcit diagnozu. Ta se odviji naptiklad od toho, jestli se clovék pokousi
opakované ovladat, redukovat ¢&i zcela potlacit gamblerstvi, zda lovek kvilli své zavislosti pachd trestnou
¢innost (kradeze, padélani, podvody) (National Gambling Impact Study Commission 1999, kap. 4, str. 1).
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vysledkem. DalSim neméné vyznamnym faktorem je moznost obdrzeni vyhry,
ktera by vedla ke zlepSeni finan¢ni situace spotiebitele. Eadington (1975, s. 73) popisuje
prvotni motivy lidi na zakladé vyse jejich ptijmi:
,»Pro jednotlivce s nizkym piijmem muze byt hazard efektivni prostfedek
pro dosazeni vyss§i urovné jejich bohatstvi. Proto budou pravdépodobnéji
pokracovat stimto hranim nez stiedni a vys§i piijmové skupiny,
jejichz  motivace jsou zaméfeny spiSe na poskytnuti zabavy

nez na vytvareni bohatstvi.*

Gregory G. Brunk (1981) se na zaklad¢ svého vyzkumu snazil potvrdit hypotézu,
Ze nespokojenost lidi se svymi osobnimi piijmy koreluje s nakupy loterijnich listka.
Jako teoretické vychodisko pouziva Brunk takzvany Friedman-Savage model, ktery je

znazornén na grafu €. 4%

Graf ¢. 4 — Friedman-Savage model

Uiitel:

n 9 Bohatstvi 1]

Zdroj: Gregory G. Brunk (1981, s. 343)
Za pomoci uzitkové funkce UU” se vtomto modelu vysvétluje,

pro¢ hragi pfistupuji na hazardni hry. Pocate¢ni bohatstvi jednotlivce je oznaceno

% Tento teoreticky pfistup byl poprvé predstaven Miltonem Friedmanem a Leonardem J. Savagem
(1948). Friedman a Savage vyuZivaji uzitkovou funkci, kterd obsahuje konvexni ¢ast s rostoucim meznim
uzitkem. Diky tomuto tvaru vysvétluji chovani jedince s nizkymi ptfijmy v podminkach rizika a objasiuji,
za jakych podminek bude jednotlivec maximalizovat svij uzitek pii nakupovani loterijnich listka
a pojisténi.
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jako W,. Oc¢ekavany uzitek ze hry je roven souctu souéini pravdépodobnosti a uzitka
vyplyvajicich z vyhry a prohry.

Pokud v prvnim pifipadé hra¢ prohraje, bude disponovat majetkem WI,
kteréemu na grafu odpovida bod L. V pfipadé vyhry bude jeho majetek Wy
reprezentovany bodem G. Spojenim bodi LG dostavame useCku, ktera stanovuje
ocekavané uzitky, jez odpovidaji bohatstvim W, a Wy. Po vsazeni pfislusné castky
se hra¢ bude nachazet v bod¢ P a jeho oc¢ekavany uzitek by byl urcen kolmici (vedenou
bodem P) na vertikdlni osu. Tento uZitek je ovSem niZ8i neZz v situaci,
kdy se hra¢ nebude tcastnit hry (N), a tudiz nepfijme sazku.

Jestlize se v druhém piipadé zvysi moznost obdrzené vyhry a hra¢ by poté
disponoval majetkem Wy vyjadienym na grafu bodem G°, pak pii sestrojeni nové
useCky LG" bude ocekavany uzitek U, odpovidajici na useéce bodu P~ vyssi
nez v puvodni situaci N a hra¢ sdzku akceptuje.

Brunk (1981) na zakladé vybérového Setieni a ekonometrické analyzy potvrzuje
puvodni hypotézu o korelaci mezi nespokojenosti s vysi pfijmi a nakupem loterijnich

listkt jako prostfedku, ktery umozni hraci vylepsit sviij socioekonomicky status.

4.3 Definice a evaluace spolecenskych naklada hazardu

dusledky lidského chovani, je nutno zodpoveédét otazku, jaka kritéria maji byt pouzita
pro jejich vyhodnoceni. Teoretickd vychodiska ekonomie blahobytu nabizeji
pozadovanou odpovéd’. Princip optimality, navrZzeny Vilfredem Paretem, vyhodnocuje
konkrétni projekt za vhodny, jestlize dojde ke zvySeni uspokojeni alespont jednoho
Cloveéka a zaroven nedojde ke snizeni uspokojeni kohokoli jiného (Adler a Posner
1999). Sila tohoto pozadavku ovSem piivadi Adlera a Posnera (1999, s. 170) k tvrzeni,
7ze vhodngjsi pro vytvofeni analyzy vynost a nakladt je ptistup hypotetickych

kompenzacnich test*?:

»~Kompenzacni testy vyhodnocuji projekt za pftijatelny, pokud jeho
pfijemci jsou natolik obohaceni, Ze jsou schopni kompenzovat ty lidi,
ktefi jsou piijetim projektu poskozeni. Tyto testy nesmirné zvysi rozsah

projektu, jeZ mohou byt ohodnoceny ve srovnani s Paretovym testem.*

*° Tento princip byl predstaven Nicholasem Kaldorem (1939) a Johnem Hicksem (1940).
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Z tohoto principu lze usuzovat, Ze pokud dojde k vétsimu ubytku blahobytu jedné
strany, neZ je mozné kompenzovat zvySenim blahobytu na strané druhé,
dochézi k tvorbé spolecenskych nakladt snizujici celospolecensky blahobyt. Walker
a Barnett (1999, s. 187) pro vyhodnocovani spoleenskych nakladi hazardu vyuzivaji

.7

poznatkii ekonomie blahobytu a dale uvadéji:

»l---] pfi zméné stavu véci, ve které doslo jednoduse k redistribuci
bohatstvi od jedné osoby k druhé, aniz by doslo ke zméné celkového
bohatstvi vSech lidi dohromady, nejsou produkovany ani spolecenské

naklady, ani spolecenské vynosy.«“*

Snaha Walkera a Barnetta (1999) o zavedeni jednotné definice spolecenskych
nakladl, kterd by napomohla urcit jasné mantinely a standardizovala metodologické
postupy pii vyzkumu spoleCenskych nakladt hazardu, reflektuje kritiku nékterych
védeckych instituci*’. Ve studii instituce National Research Council (1999, s. 185)
se vysvétluje, Ze zejména analyzy vénujici se nakladim vytvafenych hracstvim nejsou

dostate¢né rozvinuty:

»Ve veétsing analyz zkoumajici dopady patologického a problémového
hraéstvi jsou vyuzity neadekvatni metody, které vyvraceji platnost
zéaveéra...nédklady a vynosy nejsou Casto fadné¢ identifikovany, tudiz véci,
které by mély byt zapocitany jako naklady ¢i vynosy, jsou vynechény,

a véci, jez by nemély byt pouzity, jsou zapocitavany.*

I za pfedpokladu, Ze by doslo ke konsensu napti¢ akademickou obci z hlediska
posuzovani vlivu gamblerstvi a doprovodnych nakladii pfendSenych na spolecnost,
je cela situace komplikovana dalsi piekazkou. Nékteré odborné publikace zabyvajici
se posuzovanim nakladt hazardu upozorfiuji na piitomnost jevu, ktery je pojmenovan
comorbidity®®. Tento termin oznaduje p¥itomnost vice zavislosti & dusevnich poruch

u jednotlivce.

*! Stejny koncept vyuziva naptiklad i Becker (1968). Podvody, kradeZe apod. identifikuje jako transfery,
které nezahrnuji spoledenské naklady, nebot’ §koda zpiisobena obétem je kompenzovana stejnym ziskem
pro zlo¢ince.

*2 Naptiklad National Gambling Impact Study Commission (1999), National Research Council (1999)

3 National Research Council (1999), National Gambling Impact Study Commission (1999)
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Studie Petryho a kol. (2005) se pokusila zjistit, jaké dalSi duSevni poruchy
se vyskytuji u patologickych hraci. Petry a kol. ptichdzi se zavérem, Ze 73,2 procent
téchto hrac¢i ma vazné problémy s alkoholem, 38,1 procent s drogami a 60,4 procent je
zavislych na nikotinu. Tyto vysledky komplikuji pohled na celou problematiku
ohodnocovani piislusnych nakladi a jesté vice oddaluji moznost relevantniho odhadu

celkovych nakladia patologického hracstvi.

4.4 Analyzy zabyvajici se tématem spole¢enskych nakladu hazardu

V této Casti budou piedstaveny analyzy, jejichz cilem bylo posouzeni negativniho
vlivu kasin na spolecnost. Dosavadni prace ekonomill se spiSe nez komplexnim
analyzam vénuji konkrétnim negativnim jevim, které jsou pfisuzovany nadmérnému
hracstvi. Nejvetsi pozornost je zaméfena na potencialni zvySeni kriminality v oblastech

v blizkosti kasin.
Schwer, Thompson a Nakamuro (2005) **

Vyhodnocenim naklad vyplyvajicich z patologického hracstvi se zabyval Schwer
a kol. (2005). Autoti pracovali s daty, ktera ziskali na zakladé dotaznikového Setfeni
mezi 99 ¢leny organizace Gamblers Anonymous z jizni Nevady, jeZ sdruzuje lidi majici
razné zavazné problémy s gamblerstvim. Identifikované naklady pienasené
na spolecnost spole¢né s jejich evaluaci jsou zachyceny v tabulce ¢. 3., Schwer a kol.

(2005, s. 13-14) vsak tento vycet nakladi povazuje za nedplny a podhodnoceny:

»Je zde mnoho skute¢nych nakladi, které nejsou zahrnuty v uvedeném
vyctu nakladl...nebot’” by bylo velmi obtizné¢ (a ndkladné) vyvinout
metodologii, jez by zachytila vSechny tyto naklady [...] proto se
domnivame, Ze naSe odhady jsou Kkonzervativni a niZsi, nez

ve skutecnosti jsou.”

Vysledky naznacuji, Ze naklady na jednoho patologického hrace jsou
ve vySi 19 085 dolart a pii pfepoctu na jednoho obyvatele se odhad pohybuje

v rozmezi od 273 do 413 dolart na dosp&lou osobu.*

* Tato studie byla poprvé prezentovana jiz v roce 2003 na kazdoro¢nim setkani Far West and American
Popular Culture Association.
*® Schwer a kol. (2005, s. 19)
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Tabulka ¢. 3 - Primérné spole¢enské naklady na jednoho gamblera

Druh néakladu Néklad v $
Zaméstnanost 6017
ZameSkana prace 1740
Ztraty produktivity 2813
Propusténi z prace 1423
Podpora v nezaméstnanosti 41
Nedobytné pohledavky a civilni soud 10291
Neplaceni dluhi z divodu bankrotu 9556
Naklady civilnich soudd (bankroty, dluhy, rozvody) 735
Zlocinnost 2341
Kréadeze 1819
ZatCeni 99
Soudni pieliceni 89
Uvéznéni 84
Podminéné odsouzeni 250
Lécha a socialni sluzby 436
Néklady na 1é¢bu 286
Socialni péce 93
Poukazky na ndkup potravin 57
Celkové odhadnuté ro¢ni spoleCenské naklady 19085

Zdroj: Schwer a kol. (2005, s. 17)

Walker (2003)

Jako reakci na studii Schwera a kol. (2005) vypracoval Walker (2003) analyzu,
kter& konfrontovala vySe zminéné vysledky o spoleCenskych nakladech.
Pii vyhodnocovani platnosti pouzitych nakladd Walker rozliSuje, zda se jedna
o skute¢né spolecenské naklady, nebo pouze o transfery, o kterych bylo referovano vyse
(s. 35).Podporu v nezaméstnanosti, potravinové listky a poskytovani socialni péce
Walker oznacuje za transfery.46 Za spolecenské naklady naopak povazuje nutnost
uskute¢néni soudnich ftizeni v souvislosti s vyhlaSenim osobnich bankrott, finan¢ni
zdroje vyuZité pro vySetfovanim zlo¢inu ¢i naklady vynalozené na piedchazeni téchto
jevu. Néklady, které jsou zapocitavany Vv polozce ,,Zaméstnanost™, Walker povaZzuje za
internalizované. Nebot’ pokud dojde k poklesu produktivity prace zaméstnance, je pouze
na zaméstnateli, jestli se uchyli ke sniZzeni mzdy tohoto pracovnika, nebo ho nahradi

¢lovékem, ktery bude poskytovat vys$si mezni produktivitu préce.

* Walker (2003) oznauje tyto poloZky za transfery, nebot’ nevytvaii zadné vyznamné spoleCenské

néklady a administrativni soustava pro realizaci téchto transferti jiz existuje.
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Po aplikaci téchto uprav se odhadnuté spolecenské naklady na patologického hrace
zredukovaly z ptivodni vyse 19 085 na 2 049 dolart.*” Rozd&leni jednotlivych &astek
z celkové sumy je ilustrovano v tabulce ¢. 4. Walker (2003, s. 9) shrnuje divody vzniku

SV€ préace:

»Schwer a kol. pouzili neplatnou definici spolecensky nakladi,
coz je vedlo knevhodnému zaclenéni transferi a internalizovanych
ndkladi do jejich odhadu...mezitim by méli byt politici védomi,
Ze toto je nova oblast vyzkumu a vysledky nemusi byt vzdy
hodnovérné.*

Tabulka &. 4 — Uprava odhadii spoleenskych nakladi

Druh nékladu Néklad v $
Niklady civilnich soudii 1182
Soudni néklady 635
Soudni vydaje (soudni fizeni — bankroty, obZaloby) 418
Soudni vydaje (rozvodoveé fizeni) 129
Zlocinnost 581
ZatCeni 99
Uvéznéni 84
Soudni vydaje 59
Podminéné odsouzeni 250
Soudni pieliceni 89
Naklady na lécbu 286
Celkoveé nédklady na patologického gamblera 2049

Zdroj: Walker (2003, s. 6)

Stitt, Nichols a Giacopassi (2003)

Tématu kriminality se vénuje prace Stitta a kol. (2003). V jejich studii dochazi
K porovnani vyskytu trestnych ¢intt mezi Sesti méstskymi celky, kde byla oteviena
kasina, a $esti kontrolnimi mésty, ve kterych se kasina nenachazi.*® Pro vyhodnoceni
zmény kriminality byla pouzita data pied a po otevieni pfisluSnych kasin vcetné dat
o tamé&j§i populaci a poctu turistt vdané oblasti. Dosazené vysledky jsou
nekonzistentni. V nékterych méstskych Castech se kriminalita zvySila, jinde zustala

konstantni nebo poklesla. Stitt a kol. (2003, s. 280) komentuji tyto zavéry takto:

*" Walker (2003, s. 6)
8 Vybér jednotlivich méstskych celkii prob&hl na zakladé 15 socioekonomickych ukazateld, je? mély

zajistit co nejbliz§i podobnost mezi mésty. Konkrétné lze vycet téchto ukazatelti nalézt v Stitt a kol.
(2003, s. 262-263)
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»[---] vysledky naznacuji, Ze kasina nemaji zadny systematicky efekt
na zlo¢innost s moznou vyjimkou kradezi, opileckych vytrznosti
a pripadnou prostituci. AvSak zkouma-li se kriminalni aktivita
ptizptisobena pro celkovou populaci v ohrozeni, poté ani tyto zlociny

nejsou statisticky odlisné od kontrolnich mést.*
Grinols a Mustard (2006)

Praci vénujici se problému kriminality a kasin vypracovali také Grinols
a Mustard (2006). Jejich zamérem bylo analyzovat vztah mezi zlo¢innosti a uvedenim
kasin na urovni americkych okresti za pomoci dat v ¢asovém intervalu od r. 1977
do r. 1996. Pro vypocCet zmény kriminalni aktivity vdané oblasti jsou
v ekonometrickém modelu vzdy obsaZena data dva roky pied a pét let po otevieni kasin
v dané lokalité. Jejich vysledky jsou v rozporu se zavéry studie Stitta a kol. (2003)
a naznacuji, Zze po uvedeni kasin dochazi ke zvySeni vyskytu vSech trestnych &ing*
s vyjimkou vrazd. 8,6 procent majetkovych a 12,6 procent nasilnych trestnych ¢int
autofi pfisuzuji existenci kasin pti odhadnutych spolecenskych nakladech 75 dolart

na dospélou osobu v USA. %0
Reece (2010)

Mezi aktudlni studie zaméfené na téma kriminality a kasin patii analyza zpracovana
Reecem (2010). Vyuzita data v modelu jsou za obdobi 1994 — 2004 z 92 okresu statu
Indiana véetnd sedmi okrest, kde bylo provozovano deset komer¢nich kasin®.
Pro hodnovérnéjsi vysvétlovaci funkci uzitého modelu Reece zapojuje do analyzy i data
o poctu hotelovych pokojl, poctu navstévniku kasin (za pomoci udaji z turniketi)
a agregované miry zatéeni za nasilné Ciny, které prezentuji silu vymahani prava
v konkrétni  oblasti. Reece dosahuje rozdilnych vysledki nez  Grinols
a Mustard (2006). Vysledky této studie naznacuji, Ze otevieni nového kasina ma vliv na
zvySeni poctu vloupani az po nékolika letech. Soucasné je ovSem pozorovana redukce

poctu kradezi motorovych vozidel a tmysinych zranéni osob. Dale zvySena aktivita

* Grinols a Mustard (2006) posuzuji zmé&nu sedmi trestnych &ind, které jsou evidovany v tzv. FBI
indexu | — vrazda, znasilnéni, loupeze, imyslné zranéni osob, vloupani, odcizeni ciziho majetku a kradeze
aut. Autofi ovSem dodavaji, Ze zejména vztah mezi nardstem poctu znasilnéni a provozem kasin neni tak
ziejmy. Tento vysledek je pfisuzovan zménam ve skladbé populace v disledku zvysSeni poctu turista.

%0 Grinols a Mustard (2006, s. 44)

*! Reece (2010, s. 146)
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kasin, ktera je métfena za pomoci udajti z turniketi o vstupu navstévniki, se zda mit vliv
na pokles odcizené¢ho ciziho majetku, kradezi motorovych vozidel, amyslnych zranéni

osob a kradezi.

4.5 Shrnuti prezentovanych empiricky analyz

Cinnosti kasin jsou pfisuzovany také etné doprovodné negativni jevy ovliviiujici
zavérecné politické rozhodnuti o povoleni ¢i zakazu téchto podnikid. Aktudlni odborné
publikace vénujici se tématu spolecenskych nakladi spojenych zejména s patologickym
hra¢stvim se zna¢né odliSuji. Tento stav je nasledkem rozdilnych metodologickych
postupil, pouzitych dat a nejednotnosti pii vyctu jednotlivych moznych naklada.
AvsSak 1 pfes ustdleni vyuzivanych metod a urCeni jednoznacnych postupii je
vyhodnocovéani dasledkti patologického chovani zt€Zzovadno vyskytem cetnych

dodate¢nych zavislosti u takto postizenych osob.
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Zavér

Tato bakalaiské prace se vénuje kasinim a jejich ekonomickym duasledkiim
pramenicich z expanze tohoto odvétvi v USA ve 20. stoleti. Hlavnim cilem této prace je
odpovédet na otazku, jestli ekonomické cile jednotlivych deregulacnich zakont, byly

naplnény nebo ne.

Na zakladé informaci z divodovych zprav zakonu autorizujicich ¢innost kasin byly
prezentovany klicové zaméry obhajujici proces legalizace. Ty spocivaly predevSim
ve vytvoreni podminek pro ekonomicky rozvoj regionu spolu s tvorbou novych
pracovnich pozic a navySeni piijmu do statnich rozpoctl. Protoze na tzemi USA jsou
provozovana komer¢ni kasina a zaroven i kasina sidlici uvnitf rezervaci obyvanych
indianskymi kmeny, zd4 se vhodn&j$i odpovéd’ na vySe zminénou otazku rozdélit

na dv¢ ¢asti z hlediska provozovatell kasin.

V teoretické roviné mizeme zakonné povoleni Cinnosti kasin na trhu povazovat
za inovacéni proces, jenz dava hospodafstvi dynamicky raz, a ktery ekonomicka teorie
povazuje za podminku ekonomického rozvoje. Dulezitym faktorem ovlivitujicim tento
jev je ovSem lokalita daného podniku a dileZitost tohoto odvétvi v dané ekonomice.
Po otevieni kasin v indianskych rezervacich za podminek, které byly vysvétleny v prvni
Casti této bakalaiské préce, se pozadované cile ekonomického rozvoje a tvorby
pracovnich mist jevi byt napliiovany. Cetné studie prokazuji, Ze po otevieni téchto
zafizeni se zivotni uroven taméjSich obyvatel zvysila at’ jiz prostfednictvim zvySeni
poctu obyvatelstva, zaméstnanosti, Urovn¢ bydleni ¢i ristem ziski okolnich
podnikatelskych subjekti. Tyto cile se u komercnich kasin zdaji byt také splnény.
Empirické analyzy naznacuji, Ze hospodaiské oziveni v souvislosti s uvedenim
komer¢nich kasin je v priméru kratkodobého charakteru, coz je vysvétlovano zvySenou
konkurenci na trzich shazardem a zabavnim prumyslem uvnitf staitu a pfimou
konkurenci ze =zahrani¢i. ZvySeni zaméstnanosti bylo evidovdno zejména

vV mimomeéstskych oblastech.

Neméné dilezitym cilem, ktery si vytyCili zdkonodarci, bylo vytvoieni novych
zdrojii pfijmi pro statni rozpocCty. Indianské kmeny jsou ovSem na zékladé svého statutu
zbaveny povinnosti odvadét dan¢ z aktivit provozovanych uvniti jejich rezervaci.

Tato povinnost se tyka pouze komercnich kasin. Rliznorodé rozmezi danovych sazeb
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a odlisné typy povolenych hazardnich zafizeni v riznych stadtech komplikuji pfesné
urceni vlivu kasin na Cisty pfinos pro statni rozpocty. Nejnovéjsi studie naznacuji
primérny negativny dopad na statni rozpocty z divodu zmény spotiebitelskych
preferenci a pfesunu spotiebnich vydaji mezi jednotlivymi sektory piisluSnych

ekonomik. Tudiz se tento cil da povazovat za nesplnény.

Pfi politickém rozhodnuti o autorizaci provozu kasin zdkonodarci zvazuji také
negativni jevy prisuzované gamblerstvi. Odborné prace zabyvajici se dopady
na kriminalitu v okoli kasin ¢i zejména dusledky patologického hraéstvi doplaci
na relativné malé mnozstvi dosavadnich uskute¢nénych analyz. Tento stav se odrazi
v rozdilnych metodologickych postupech, které maji za nasledek znacné odlisné
vysledky. Pravé v této oblasti vidim potenciél pro dalsi rozsifovani nového vyzkumu.
Nicméné i pies ustaleni vyuzivanych metod a urCeni jednozna¢nych postupi je
vyhodnocovani dusledki patologického chovani ztéZzovano vyskytem cetnych

dodate¢nych zavislosti u takto postizenych osob.

Na zéklad¢ uvedenych fakti lze konstatovat, ze ekonomické cile zakonl
regulujicich hazard jsou splnény Céastecné. Byl prokazan pozitivni vliv na ekonomicky
rozvoj a tvorbu novych pracovnich pozic, avSak cil spocivajici ve vytvoreni novych

zdroju pro statni pfijmy se zda byt nenaplnén.
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