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Uvod

Po teroristickych atocich na velkd americk&st v zd 2001 provedla armada
Spojenych stat americkych v ramci operace Enduring freedom vdjeuns intervenci
v Afghénistanu. Cilem bylo sesadit vliadni hnutiifah a zniit teroristickou organizaci Al-
Kajda, jejiz vycvikové tadbory se nachazely na Uztohoto statu. Po ukdeni nejezsich boj
vroce 2002 vyvstal problém se spravou a rozvojefghénistanu. Tento problém Rada
bezpénosti Organizace spojenych naioteSila na Bonnské konferenci, kde se usnesla na
vzniku International Security Assistance Forcefch¢ ukolem bylo nejprve zabeziehlavni
mesto Kabul a blizké okoli pro bezpreé pisobeni prozatimni vlady a personélu Organizace
spojenych narad Poté v nasledujicich letech ra#tSpisobnost do vSech provincii zépa tak
nastolit proces s#ujici ke stabilizaci a rekonstrukci z&énmV srpnu roku 2003 byly jednotky
International Security Assistance Forcesedany pod veleni North Atlantic Threat
Organization. Na z&kl&d vSech &chto divodi byl vytvoren koncept provignich
rekonstruknich tymu, integrujici vojenskou a civilndast i stabilizaci a obnoy zen€. Od
roku 2002, kdy byl nasazen prvni prosmich rekonstruéni tym v provincii Pactia, se pet
zvysil az na sotasnych 26. Odilezna 2008 {isobi v provincii Loghar i tyn€eské republiky.
Diplomova prace pojednava o optimalizaci strategigrojektového managementieské
republiky ve vztahu k rekonstrékimu tymu, jehoZ hlavnim cilem m& byt nastolenbigtého
a bezpeéného prosedi v Afghanistanu. Na zakladzjisttnych informaci provedu navrh
struktury strategického dokumentUeské republiky pro rekonstrukci provincie Loghar,
podrobrji budou rozpracovanyasti tykajici se rozvoje bezgeosti. Obdobnym zisobem
budou navrZzena i opa&ni pro projektovy management.

Struktura diplomové prace

PodrobrjSi popis metod a metodiky pouzityckhem studia je popsan v nasledujici
kapitole.

Prace postupuje od obecného uvedeni do problemati@yincnich rekonstruénich
tymu, predstaveni jejich historického vyvoje,definice jgjigkolu a nejasejSi struktury tynii,
néazory na jejich fisobeni, az ke konkrétni charakteristice Préwvino rekonstruéniho tymu
Ceské republiky, fedstaveni podminek v zemi a provincii nasazeni. fépornost bude
Islamska republika Afghanistaigquistavena jenom velmi kratce a vice se&amna provincii

Loghar, misto fisobeni Provitniho rekonstruéniho tymuCeské republiky.



Poté se bude prace zabyvat analyzou Afghanistamoiddt Development Strategy,
Afghanistan Compact, Provincial Development Plado&umentu Perspektivycasti Ceské
republiky na stabilizaci Afghanistanu 2010-2012y kaidou nejprve vSechny strategie kratce
piedstaveny a naslegianalyzovany dle vliastni metodiky zaloZzené na pitach strategického
managementu. Vystupem budelpled o Urovni zpracovani vytgnych dokumerit

DalSi kapitola bude pojednavat o procesni analyagkti, kde budou popsany procesy
v pripravné realizéni a finaliz&ni fazi. Dale bude pokéavat gehledem projeki na podporu
bezpeénosti v provincii a analyzou bezfrestnich inciderit Vystupem kapitoly budeiphled
o projektovém managementu u Pravifho rekonstruéniho tymuCeské republiky.

Posledni kapitola bude pojednavat o optimalizaciatetie Ceské republiky
a projektového managementu. Nejprve bude na zélgeavedenych analyz proveden navrh
struktury strategieCeské republiky pro §sobeni v Logharu s podro§&im rozpracovanim
¢asti vztahujicich se krozvoji bezpesti. Poté budou navrZzeny kotek navrhy pro
optimalizaci projektového managementu.

Zawsr shrne vystupy a cile diplomové prace a zhodndiivedu stanovené hypotézy.

Takeé budou kratce diskutovany otazky vzesléabginu psani prace.

Metodologické pristupy

Téma jsem si vybral, protoZze jsem byigiuSnikem Proviéniho rekonstruéniho tymu
v Logharu a domnivam se, Zeska republika nema jednoznau, dle pravidel strategického
managementu zpracovanou a spazaneienou strategii pro gysobeni v Logharu. Toto mé
tvrzeni je zaloZzeno jednak na osobni zkuSenosisalpeni v Afghanistanu, znalostech pravidel
tvorby strategickych dokumenttohoto typu, ale také na faktu, Ze prvni dokumpra
pasobeniCeské republiky v Afghanistanu byl vydan aZz na kamdiu 2009. Tedy az po 21
mesicich od p@atku pisobeni rekonstrdkiho tymu. Dale se domnivam, Ze investované
finaneni prostedky, procesy a projekty tymu nejsou zZaéemy optimalnim sgrem, a tak
nedoch&zi ke zvySovani stabilniho a bémpbo prosedi v provincii Loghar a v celém
Afghéanistanu, které je zakladni podminkou budouctigvoje. Toto tvrzeni je také zaloZzeno
na osobni zkuSenosti a faktu, Ze se b&zpsni situace v Afghanistanu neustale zhorSuje, o
¢emz sedéi mnohé studie a pzkumy. Diplomova prace se zé&fnje zejména na oblast
podpory bezp#osti v provincii. Pro posouzeni strategickych duokati vytvorim metodiku
zaloZenou na principech strategického managemenplargovani. Jeji popis je uveden v
kapitole nasledujici po Uvodu, kde budou také popséstatni metody pouzité v praci.

K podrobrgjSimu poznani problematiky bude dale vykonénikotik studijnich cest po
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Afghanistanu. Bude se jednat o n&vsthlavniho velitelstvi International Security Asisince
Forces v Kébulu, kanadského Pra¥ifho rekonstruéniho tymu v provincii Kandahér,
Tureckého rekonstr@kiho tymu v provincii Vardak, distriktniho planovao mitinku

v provincii Loghar a americké zakladny Bagram.

Cile diplomové préace, pouzitd metodika a metody prée

Prvnim cilem prace je navrh struktury strategickélocumentuCeské republiky pro
rekonstrukci provincie Loghar, s podra@Bim rozpracovanimiasti tykajicich se rozvoje
bezpe&nosti. Druhym cilem je optimalizovat procesy praggiého managementu ¥ipravné,
realiza&ni a finaliz&ni fazi projeké.

Diplomova prace je zaloZzena na metodnalyzy dokumerit Afghanistan National
Development Strategy, Afghanistan Compact, Proainfievelopment Plan a Perspektivy
Ucasti Ceské republiky na stabilizaci Afghanistanu 20102014st tykajici se projektového
managementu je zaloZena na analyze ptopagekii v pripravné, realizéni a finaliz&ni fazi.
Navrhova ¢ast prace je zaloZzena na vystupech analyz a zeealospravidel tvorby
strategickych dokumeint

Na zaklad studia problematiky jsem definoval 3 hypotézy:

1. Pro uspsné misobeni Provitniho rekonstruéniho tymu je nutna strategie, vytema
dle pravidel strategického managementu.

2. Pro uspdné misobeni Provitniho rekonstruéniho tymu musi byt strategi€eské
republiky prioritré zaméfena na oblast rozvoje bezpesti.

3. Pro uspsné misobeni Provitniho rekonstruéniho tymu je nutné realizovat projekty
ve vSech rozvojovych oblastech, prio&itvsak v oblasti rozvoje bezfmosti.

Hypotézy jsou zaloZzeny na Afghanské narodni roaudjstrategii [1], ktera rozvoj
bezpeénosti vidi jako prioritni oblast rozvoje stability budouciho irstu. Dale na studii 11
nevladnich neziskovych organizaci, Caught in theflim [2], kterd definuje nutnost vytvi

bezpeéné prosatedi pro isobeni neziskovych organizaci v Afghanistanu.
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Metody a metodika

Metody

V diplomové praci budu nejvice pouzivat logickyctdeckych metod. Bude se jednat
o metody abstrakce, analyzy, syntézy, indukce, kisglu dale specifickych metod
strukturovaného rozhovoru a analyzy dokument

Metody abstrakce bude pouZitéi pposuzovani strategii a projektového managementu
a nasledném navrhu optimakréch opateni. Abstrakce jednolittho homogenniho
Afghanistanu a provincie Loghar, bez socialnichpraimickych a bezgeostnich rozdil.
Hlavnim problémem je bez{most a z tohowodu jeji disledrgjSi rozpracovani v mé praci.

Metody analyzy vyuZiji i piedstaveni podminekipobeni Proviéniho rekonstruéniho
tymu Ceské republiky, daleipstudiu jednotlivych strategii, prodes piipravné, realizéni
a finalizani fazi projekt. Metody analyzy bude také vyuZitai pstudiu bezpénostnich
projekti a bezpénostnich inciderit v provincii Loghar.

Syntézy vyuZiji zejména ip navrhu optimalizace strategieCeské republiky
a projektového managementu Prawiiho rekonstruéniho tymu, kdy budu na zaklaeystupi
provedenych analyz definovat kowtek opateni v oblastech strategie a projektového
managementu.

Indukce bude vyuzitaip definovani hypotéz své diplomové prace. Takéyjidji pii
navrhu optimalizace strategi€eské republiky a projektového managementu Pioviro
rekonstrukniho tymu.

strukturovaného rozhovorutipanket pro zjiséni informaci o podminkachupobeni
Provirgniho rekonstruéniho tymuCeské republiky,  studiu jednotlivych strategii, zejména
jejich vnimani, dale procésv pripravne, realizéni a finaliz&ni fazi projeki. Metody
strukturovaného rozhovoru bude také vyuziio ypresréni a interpretaci vystup analyzy
bezpeénostnich projekt a bezp&nostnich incideritv provincii Loghar.

Metody studia dokumettbude pouZzito f predstaveni podminekipobeni Proviéniho
rekonstrukniho tymu Ceské republiky, $ studiu jednotlivych strategii, dale proées
Vv pripraw, realizaci a finalizaci projekt

Pro analyzu Afghanistan National Development Sgrat@léle jen ANDS), Afghanistan
Compact, Provincial Development Plan (dale jen P®Epkumentu Perspektivyasti Ceské
republiky na stabilizaci Afghanistanu 2010-2012woytm vlastni metodiku, zaloZzenou na
pravidlech strategického managementu, jejiz papis/gden nize. Pouziji ji abych byl schopen

vySe zmigné strategie posoudit.
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Popis metodiky

Pri popisu metodiky budu postupovat dle obsahu &#try své prace.

Na zaklad studia dokumerit nejprve pedstavim obecny koncept Pro&miho
rekonstrukniho tymu, jeho historii a vyvoj. Dle prvni rezotdrady bezpmosti definuji
prvotni Ukol pro jednotky International Security sistance Forces (dale jen ISAF), jako
fidiciho organu vSech rekonsttmkich tymi v Afghanistanu. Dale podroBjn rozpracuji ukol
upresrény Opergnim planem velitele ISAF. Poté kratcgedstavim mezinarodni konference
probéhlé na podporu Afghanistanu a dokumenty z nich lezeSodasti bude i definice
Provininiho rekonstruéniho tymu (dale jen PRT) aigsna specifikace jeho ukolu dle
podkladové dokumentace. Po té kratéedstavim smlouvu Afghanistan Compact, souvislosti
vzniku, jeji strukturu a hlavni oblasti rozvoje.oRlustraci mnohonarodnosti rekonsténkch
tymu, zaradim i aktualni mapu rozmésti jednotlivych tyni s ozngenimiidicich stai. Dale
se budu zabyvat obecnou strukturou rekonsgtrigh tymi a temi zakladnimi typy, které se
pasobenim vyvinuly. Na zéakladsignifikantnich znak zaslenim rekonstruéni tym Ceské
republiky (dale jerCR) mezi jednotlivé typy. Nasledrpredstavim nazory nejprve na samotné
pusobeni rekonstrukich tymi a dale na vyvoj a sdasny stav konfliktu. Také nadefinuiji
z&kladni pojmy nutné pro praci. Poté jitegstavim Afghénistan a provincii Loghar, jako
pusobist Provireniho rekonstruéniho tymu Ceské republiky. Podrolji se budu zabyvat
obecné pedstaveni a vymezeni konceptu praéwifo rekonstruéniho tymu, naslednse jiz
budu konkréta zabyvat PRTCR a uvedenim do jeho problematiky.

V ¢éasti Analyza strategii nejprvergalstavim dokumenty ANDS, Afghanistan Compact,
PDP a Perspektivy dasti Ceské republiky na stabilizaci Afghanistanu 201020Budu
postupovat dle jejich struktury a vlastni metodiky.

Tato metodika je zaloZzena na studitegnetu Strategicky management a vSeolecn
zndmeém procesuripstrategickém planovani, otazky 1 az 8. V ot&det 9 je poloZen iraz
na promitnuti ndvaznosti strategii a tim dosazenergického efektu ip jejich aplikaci.
Otazkacislo 10 giblizuje vnimani a podporu jednotlivych zkoumangthategii. Odposdi na
tuto otazku budou zji&hy formou ankety mezi respondenty strukturovanyohhovofi.
Posledni otazka bude zkoumat aplikaci samotnydtegfii rekterym znadmym manazerskym
pristupem.

Dle vySe uvedeného ad/odnéni je sestavno nasledujicich 11 otazek.

1. Byla provedena strategicka analyza?

2. Byly stanoveny ktiové problémy, kteryndeli Afghanistan, provincie Loghar?
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3. Byla stanovena zékladni vize a mise pro Afghtanigprovincii Loghar?

4. Byly stanoveny zékladni cile?

5. Byly stanoveny ®itelné cile, které bude strategie povazovat z&aksp

6. Byla vypracovana strategie realizace vize, dasiazil, je tato strategie znama
a podporovana?

7. Byl vypracovan harmonogram pro realizaci tétategie?

8. Jsou monitorovany a hodnoceny vysledky, je vgdavvyr@ni zprava na jejimz
zaklad jsou aktualizovany strategie?

9. Jsou v souladu prioritni cile &nnosti nejvysSiho stugn strategie s niZSimi
provinénimi a dalSimi strategiemi, a tak zajia kontinuita a podpora hlavni¢imnosti?

10. Jak jsou znamy, vnimany a podporovany jedrégivategie?

11. Je k implementaci strategie pouZititerych znamych manazerskyctigpupi jako

Balance score card, Benchmarking nebo podobnych?

Postupg budu timto systémem analyzovat Wegpé strategie. Vysledky budou
uspdadany ve forma tabulky na konctasti Analyza strategii. Mozné odpal na tyto otazky
budou ano, ne, nelze zjistit. Ke kazdé odfshwa otazku budeifpojen kratky komenta

DalSi kapitola prace se zabyva projekty a projeftovmanagementem. Struktura této
analyzy bude roztlena dle fazi projektového cyklu nafigravnou fazi, realizai fazi
a finalizani fazi projekt. Budu postupovat na zakkdtudia dokumeiit a strukturovanych
rozhovoi se specialistou vojenskésti a civilnim pislusnikem PRTCR. Dale vyjmenuii
zpracovavané dokumenty a definuji kontrolni mecsayi ve vSechiéch projektovych fazich.
Tohoto zmisobu vyuZiji pro pochopeni prodespii projektovani a zjigini nevhods
nastavenych pravidel celého tohoto systému. Kapisel také zabyva projekty realizovanymi
v oblasti rozvoje bezgaosti v provincii Loghar. Projekty budou kratcéegstaveny a data
onich budou usgadana ve fori tabulky. Vystupem této analyzy budeiepled
bezpénostnich projekt a finaréni ¢astky alokované do jednotlivych distriktprovincie.

K analyze budou vytieny grafy, znazdiujici zavry tohoto rozboru. DalSi podkapitola
pojednava o bezprostnich incidentech a jejich roznéist v provincii za roky 2008 a 2009.
Data budou ziskdna z podkiagzpravodajské skupiny Stabu 4. kontingentu v PRThaw

a budou obsahovat veSkeré zjigt bezpénostni incidenty na Uzemi provincie Loghar. Jako
druhy bezpénostnich inciderit budu brat v dvahuipmou stelbu (direct fire, dale jen DF),
negimou stelbu (indirect fire, dale jen IDF), improvizovangbusné z#&zeni (improvised

explosive device, dale jen IED), nalezené improvaae vybusné z&eni (found improvised
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explosive device, dale jen FIED) aedbu z rénich zbrani (small arms fire, dale jen SAF).
Data usptadam ve dvou tabulkach, které budou obsahovelled za rok 2008 a 2009.
K tabulkdm budou vytvi@ny grafy, pedstavujici nejilezitéjSi vystupy analyzy a popisujici
komentde a zavry. Vystupy analyzy budouutdezité pro srovnani nebezpsti distrikti
provincie a alokace fin&nich prostedki, zjisSttnych gedchazejici analyzou.

Kapitola Optimalizace strategi€R a projektového managementu PRT budeovana
korekénim navrtim zjis&nych na zaklagl provedenych analyz. Pro novou strategir
navrhnu strukturu a ke kazd&sti uvedu komenta Tato struktura strategie bude mit
standardni stavbu dokumentu konsrdho charakteru a bude mit obdobnou stavbu jako
dokument kanadského PRT, které jsem i z tohdieodu navstivil Bhem svého {sobeni
v Afghanistanu. Strategie bude obsahovat Uvodnhl@geni a Uvod. Daléast analytickou
délenou dle rozvojovych kapitofidicich strategii ANDS, Afghanistan Compact a PDP.
Nasledovat bude analyza provincie Loghar a SWOTyaaaoblasti bezpmosti. DalSicasti
bude navrh spotmé strategie, po jednotlivych oblastech rozvojekoviceptu strategie budou
casti wnované vizi, ciim, prioritnim oblastem, finamimu a ¢asovému harmonogramu,
zpusobu aktualizace, vyhodnocovani¢ast giloh. Podrobgyji budou rozpracovanyasti
tykajici se rozvoje bezprosti v provincii.

V podkapitole Optimalizace projektového managementzandieni projekéi v oblasti
rozvoje bezpgnosti dle navrhu strategi€R, budu postupovat stejnym t@ombem jako
v pfipadt procesni acasové analyzy projekt Nejprve navrhnu koreki opateni pro
piipravnou fazi, nasledmrealiza&ni a finaliz&ni fazi obou typ projekti. Ke kazdé&asti budou
piipojeny navrhy pro oblast dokumentace a kontroldichosti.

Respondenti ankety

V celé své praci budu pouzivat pro zisk a&tewi informaci metody strukturovaného
rozhovoru. Dle odpaidi responderit této ankety budou také formulovany odpdivha 10
otdzku vlastni metodiky v kapitole analyzy strate@iroto je sestaven seznam osob, které
pomohou lépe pochopit dané problémy. Osoby jsodenyos ohledem na jejich dostupnost,
dulezitost smérem k gedmetu prace a uhlu pohledu na PRT v Afghanistanu. 8mgé hovait
se vSemi zainteresovanymi stranami, a tak sititwelostni pohled na tuto problematiku.
V seznamu neni nikdo z mistnich obyvatel provindeo zisk informaci od této strany
poslouzi pislusnik managementu provincie, ktery ma zakladehlpd o rekonstruich
aktivitach naSeho tymu a dale zna mistni peot Je to jednak ziglodi bezpeénostnich,
vzklanostnich, ale i schopnosti podat relevantni méai o aktualni situaci. iezité osoby

pro zisk informaci, provedeni rozhowoma kontaki jsou: Adan Sweet, (tiskovy mldv
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kanadského PRT, Kandahér),plukovnik Milan Schulelitel 4. kontingentu armad¢R),
prapotik Jan Hamernik, (koordinator projékt4. kontingentu armadyCR), Bohumila
Ranglova a fislusnici jejiho tymu, (vedouci &iplusnici civilni¢asti PRT), Nasim Shakery,
(prekladatel), podplukovnik Zdeék Bauer, (mezinarodni koordinator pro PRT
v Afghanistanu), plukovnik Jaroslav Kankia, (zastupelitele Spokného operéniho centra
armadyCR), Zabihullah Fayazélen vliady Logharu), Ester Lauferové, (koordin&tBRT i
Ministerstvu zahraghich wci CR) a prapatik Milan Jezek (fislusnik 4. kontingentu armady
CR).

Vyzkumny vzorek

Vyzkumnym vzorkem pro kapitolu Obecny koncept PR&ho druhy, souvislosti vzniku
jsou mezinarodni dokumenty vztahujici se k PRT AFScaso¥ ohranéené roky 2001
a 20009.

Vyzkumny vzorek pr@ast Analyza strategii je ANDS, Afghanistan Comp&egvincial
Development Plan, PerspektivyastiCeské republiky na stabilizaci Afghanistanu 2010201

Vyzkumny vzorekéasti Analyza projeki a bezpénostnich inciderit v provincii Loghar
je definovan realizovanymi projekty v oblasti ropydoezpénosti a procesy a dokumenty

spojené s projektovanim odé&ku pisobeni PRTR do konce roku 2009.

1 Obecny koncept PRT a jeho druhy, souvislosti vzniku

1.1 Vznik a vyvoj PRT

Zaklad mezinarodni pomoci Afghanistanu vznikl nanBské konferenci v prosinci 2001.
Na této konferenci byl zapat proces, jehozcélem bylo rozdleni moci v zemi, plany na
vytvoreni nové Ustavy a vznik demokratické vliady Afghtaria do konce roku 2004. Jednim
z dalSich vystup konference bylo dale vytveni International Security Assistance Forces.
Rada bezpmosti Organizace spojenych nafoftale jen OSN) po té ztvrdila vyslani ISAF
rezoluci ¢islo 1386. V ramci této rezoluce byl mezinarodniednotkam stanoven ukol:
»V udrZzovani bezpgaosti v Kabulu a jeho okoli tak, abyd®na afghanska vlada a personal
OSN mohly fisobit v bezpiém prostedi:’ [3] Nasledré ISAF na zaklad dalSich rezoluci
rozSiil pasobnost po celém Afghanistanu. DalSimtédiym datem pro mezinarodni jednotky
byl srpen 2003, kdy jeho velenigvzalo North Atlantic Threat Organization (dale dATO).
DalSim dokumentem jiz z dro¥nveleni mezindrodnich jednotek, podporujici épin

oper&niho Ukolu je Opekmi plan ISAF, ktery vymezuje Ukol PRT taktoPrpvincni
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rekonstrukni tymy pomahaji Islamské republice Afghanistaru rpzSiFovani své vlady,
s cilem usnadnit rozvoj stabilniho a beapsho prostedi v ueenych prostorech operaci
a usnadnit reformu bezgeostnich sil a rekonstrukci zerh[4]

Rekonstrukni proces se dale prohluboval na mezinarodnichekentich v Tokiu v roce
2002, Berlig v roce 2004, Londynhv roce 2006 a R&i v roce 2008. Dlezitd z pohledu
rozvoje Afghénistanu je Londynskad konference, n& e zdastrené staty Wele

s Afghanistanem dohodly na strategické sméoghanistan Compact, stanovujici cile

srae X

republika signat@&m. Tato smlouva ma stanoverty 2ékladni pilfe gicemz ISAF realizuje
své aktivity zejména v oblasti prvniho z nich, rovbezpénosti a stability v zemi.

Koncept PRT byl poprvé pouzit Spojenymi staty acigmni (dale jen USA) v distriktu
Gardez v provincii Pactia vroce 2002. Odé¢gu pisobeni rekonstruki tymy nengly
jednotné vedeni, stajnako cely Afghanistan. Jejich veleni bylo réleho mezi Combined
Forces Command Afhanistan a ISAF podle geografipkdohy kazdého tymu. Ztoho
vyplyvala nejednotnost postapa fizeni. Od 5rijna 2006 bylo veleni vSem PRTigleno
velitelstvi ISAF sidlicimu v Kabulu. Vyvoj rekongicnich tynmi je tedy velmi Uzce spjaty
s ISAF a do satasné chvile jsou mu jednotliva PRT piaény.

Samotny rekonstruki tym je definovan jako:Spolené a integrovand civilttvojenské
organizace, obsazena a podporovaténskymi zedmi ISAF, operujici na provimi arovni
na uzemi Afghanistanu. PRdtSinou pisobi v jedné provincii, aleckteré PRT fisobi ve dvou
az tech provinciicl® [5] Definice zdiraziuje spolé€né, civilni-vojenské usili, které je
signifikantni pro rekonstrui tym kteréhokoliv statu.

Uc¢elem PRT je podporalady Afghanistanu (dale jen GoA) v provinciich miezenym
vlivem. Rekonstruéni tymy nefisobi jako alternativa nebo nahrada vlady, ale msijovat
o posileni jejich schopnosti v provinciich. Rekamgini tymy hraji dilezitou roli i
zaphovani mezery vzniklého slaboutifpmnosti GoA a maji tak odstravat giciny
nestability. PRT usiluji o vytieni stabilniho progtdi pro mezinarodni organizace, mistni
piedstavitele a zapojeni civilni spé®sti do rekonstrukce, politické transformace aaniho
a ekonomického rozvoje. Rekonsténk tymy sowasré pasobi jako organizace rozvojove
pomoci. V souladu s cili Afghanistan National Dehent Strategy, Uloha rekonsttakch
tymi spa&iva v zajiSéni souladu mezinarodniho usili s cily strategie ahadnoceni
a projednavani omezeni ekonomického rozvoje.

Deklarované zajmové sektory obvykle kopirujiigilfozvoje Afghanistan Compact nebo

rozvojové kapitoly ANDS. Jedna se zejména o podpd@ezpeénostl. [6] V podminkach
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rekonstruknich tymi se obvykle jednd o mentoring Afghanské narodnidaym(déale jen
ANA) a Afghanské narodni policie (dale jen ANP).viBii ¢ast obvykle provadi stavebni
projekty kontrolnich stanic, kasaren, sluzeben@/Npvych zdizeni pro bezpmostni slozky.
Vojenskacast PRT se obvykle podili mentoringem, vystavboatemalni podporou malého
rozsahu, opravami zbrani a podsdbrDruhou rozvojovou oblasti je podpor®obrého
vladnuti, vlady prava a lidskych pravf6]

Sem spadaji aktivity na podporu centralnich a pkmii viady, soudnictvi a podpora
lidskych prav. Jedna se o pomag pystavke verejné spravy, mentoringiédniki a souda,
vystavba soudnictvi, soudnich budov, vystavBanic a pomoc §i samotném legislativnim
procesu. Podpora lidskych prav se tyka héazmySovani posdomosti o lidskych pravech Zen
vtéto velmi silg islamské zemi. Poslednim pé@m rozvoje je,Ekonomicky a socialni
rozvoj“. [6]

Sem pat rozvojové oblasti podpory infrastruktury aimdnich zdraj, vzdlani,
zdravotnictvi, zerdélstvi a rozvoj venkova, socialni zabegeei, ekonomicky rozvoj a rozvoj
soukromého sektoru. V stasné dob se na Uzemi Afghanistdnu nachazi 26 prinich
rekonstruknich tymi, viz Obrazel. 1.

JednotlivA PRT obvykle hospadas finarénimi prostedky poskytovanymi z narodnich
rozpaita vysilajicich stat, pricemz spadaji pod jedno veleni ISAF. Jiz toto postagedjima
konflikt mezi narodnimi zajmy zastrenych zemi, z4my Afghanistanu a zajmy

mezinarodniho spatenstvi.

1.2 Typy PRT

VSeobecn se celkovy peet ¢leni rekonstruknich tymi pohybuje od 50 do 350 osob.
Procentualni zastoupeni civilni a vojenské slozky liSi pipad od pipadu. Lze vSak
vysledovat 3 zakladni typy.

Americky (dale jen US) typ PRT se sklada asi z80@0 osob. Civilni slozku t¥d3 az
5 osob se za#tienim dle problérin v oblasti nasazeni. N&gjstji se jedna o politické, stavebni
a zemkdélské poradce. Kazdy tym vSak ma beamsstni poradce, zafstnance amerického
ministerstva vnitra a obrany. &le celého tymu stoji vojensky velitel a jsou mudifeni
vSichni ¢lenové, tedy i civilni. US PRT se zaiji zejména na projekty rychlého dopadu
a psychologické operace s cilem naklonit si mistnjivatelstvo. Opetai schopnosti tohoto
typu tymu se nagtrzit vyvijeji od prvniho nasazeni a jsou zaloZené naSeRostech,
doporwenich a névrzich neziskovych organizaci (dale j€@ON OSN a mistnich autorit.

-18 -



Zejména zasluhou US se rekonstmiktymy staly hlavnim prvkem obnovy v jednotlivych

provinciich. Americkd PRT v s@éasné dob piasobi ve 12 afghanskych provinciich. Jedna se

zejména o vychodni a jihovychodni provincie sedpatezpénostni situaci. Vztah mezi nimi

a NGO je od peatku existence dosti napjaty,

kdyZ se postuptepsuje. Neziskove

organizace nejvice argumentuji slabyifispstvkem k dlouhodobé stabilizaci diky realizaci

projekti rychlého dopadu, dale odkazuji na Spatny dialky dbjenskému veleni tymu. [7]

Obrazeké. 1 Rozmisini PRT a regionalnich velitelstvi ISAF

AFGHANISTAN
ISAF RC AND PRT LOCATIONS

= 7
Regrarel Command Captal {REC) L“"“-h\ I"\_uw”\'&_
Leard neton’ Francs “ ‘J_r—" J
e I.IZBEI{IST.I\H - N\Z, TAIIKISTAN L{
. %
TURKMENISTAN ) / a
_ = i ¢
Repanial Comvand Soh . ) i -\,_ru-ﬂ. me"}‘} | | c-"_ﬂ-" — 1
LEAE NEEN: Meterands (ronstos: QER CAr) ) AT e um-rwnﬁ‘l‘__r"' i i !___ A,
Seginnal Tammand Easl 1 e . X WI-NJU-' 5[ rasie] = S
L namen; Undad Statag L L= T ] EADAKEERIN . = 180
5‘ FrdErsE — BALRF a e /,«"\F - 140
e =l
R | 5 EAMaNGaN | L E 1040
s ) e i 4 mGHAY pg-'-*" 3 i : = = *
— - L W T e Lk PTG, =
_\""'.‘_’.W“'” L =y PRTIAAH i’ m)w.'r.asu o “ b = 1770
iTE 4 1 Bl \ = AR b = pofin 450
L= oo S et e I 150
» o PRTCHARHEHARRH A o E § R e m 2 ] -
i 7 v 7 g
X rﬁ- e TumEEat : m s R i E 820 -
£ O (BT R AL DT : 1580
| o] L p e el =
1 il : . T =
DA KUNY R A L}
\‘__ Pt = T = 280 _
Fi _ERkTrA | I:I 260
¢ : = e w5 oo B 520
== T ke BT I ] BATEARAN 20
(i, (G, O =
& i
\ « TR ) e =l R
{ g, | pRT ek | PRTHARRARAE gL \ s * L
! LA sl i -
; ) Tagil _ 2780
1 : EE | i+ == pAKISTAN Bl ™
sy = 1 280
\ P PR
1 ANDALS I'_ EAF Total Strenghts sppos 55 260 E 83 EEEE g7
}' e DISELARER = 14 =i
s j Tronp Contributing Matians [TER) =y 560
o Do L =
IRAN - " The [SAF mizwon monsets of 42 Mabiogs. The fguies rexd = a7
| I =ah couniny e bassd o global contitutionsfa the E 10
_{ e ESAF Wission and do no tefisct sract sombes on i 2
the ground al any cne Sme L= - §
o " The bourctanes repr=se msaon on s map s ook be .:E T! = 4 z
\\ - __\_,_.-—"'d_ Goredered A Ehontatne ol L e
. — I'_:‘aie narmes shawn on this map o chart do. not necezsanty I:I 2350 5300 |7
L Inchoate obasal recognibon of the polfcal skahs of the =
50 Ptk cormer e T w5 |3
N S = E :
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Britsky typ PRT se sklada asi ze 100 osatgmz civilni sloZzku tvé asi 30 expeti

Vedoucim je civilni pedstavitel. Odbornosti civilnich exp&risou obdobné jako vifpact

piedchazejiciho druhu. Hlavnim znakem tohoto typomskukiniho tymu je vyrazné odteni

vojenské a civilntasti. Vojensky velitel se stara vyhradm bezpeénostni stranku, civilnéast

si provadi své rozvojové projekty. @gpb prace je zavisly na rozngist malych, 5-&lennych

lehce vyzbrojenych mobilnich tyim monitorujicich bezpmostni a politickou situaci. Tyto

tymy jsou v gipadt bezpénostniho incidentu podporovany jednotkou rychlé&ecea Déle se
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snazi psobit jako vyjednawd mezi mistnimi autoritami a vedenim PRT. Cilem je
zprostedkovat dialog a vzajemnouuwkru mezi olma stranami. Z tohoto ugtodu se

v minulosti @islusnici mobilnich ty snaZili nenosit prostdky balistické ochrany
jednotlivce, a tak vystupovatieleji k mistnim obanim. Vzhledem ke zhorSujici se
bezpeénostni situaci jiz tuto taktiku opustili. Vedenimy se snazi v souladu s prioritnim cili
ANDS klast tSi diraz na bezpmost a bezpmostni situaci nez rekonstrukci. PRT se snazi
zejména o odzbrojeni a demobilizaci mistnich pgkvekych skupin, mentoring ve
vycvikovych taborech ANSF, provéadi vystavby afghanskych ozbrojenych slozek, potiran
obchodu s drogami a nastoleni pravniddu. Dale se rekonstréki tym zabyva projekty
rychlého dopadu v této oblasti. Diky schopnostenbim@ch tymu se tym snaZzi postupovii p
realizaci vSech projektv tésné spolupraci s mistnimi vladami a NGO.uKwzacileni své
poskytované pomoci zejména do bezpmmstnino  sektoru tento  typ  ani
nekonkuruje neziskovym organizacim, které byva@drgjSi pro realizaci projekitv oblastech
Skolstvi, zemdélstvi a podobd. To méa také za néasledek lepSi vnimani a komunikeeii
NGO a rekonstrudnimi tymy. [7]

Némecky typ obvykle tvii kolem 350 osob, z nichz asi 20 jsou civilni exper
nejrizngjSiho zamdteni. Véele tymu stoji dva, na stejnou Urdvpostaveni vedouci, vojensky
a civilni. Civilni vedouci se pdituje rozhodnuti vojenského velitele pouze iippd
bezpeénostniho rizika. Odgeni civilni a vojensk&asti podtrhuje i to, Ze @bcasti nemivaji
ani spoléné kancelge a prostory k ubytovani. Styk mezi velitelem ¢ivia vojensk&asti
obvykle probih& pouze jedenkrat tydiPRT tohoto typu obsahuje vice specializaci cigfin
experti, nez pedeslé dva modely. Z toho plyne komplggnieSeni a fistup k rekonstrudni
a rozvojoveé praci. Také se ntéspecializuje na projekty rychlého dopadu, ale 8edsse vice
na dlouhodobé {sobeni, pistup a projekty. Zjsob organizace vojenski@sti je disledrg
podiizen hlavnimu cili. Poskytnout fyzickou ochranuiloim experfim. To ma za nasledek
nasazeni vice ob&nych vozidel, vice zbrani a bezpestnich restrikci, které spiSe
negispivaji k vyvolani dvéry mezi mistnimi pedstaviteli a obyvateli. Tomu také nadsuje
zpiasob patrolovani, kdy vyjizdi vzdy kolem 30 ozbrgjeim vojaka v t¢Zkych vozidlech.
Némecky typ PRT vSe pdiduje bezpeénosti gFislusniki obou ¢asti, coz ma za nasledek
sniZeni opekaich schopnosti tymu. Parad@éxje tento typ typicky zejména pro sevetasti
Afghanistanu, které jsou povazovany za nejvice @agpoblasti. NGO uznavaji dlouhodobé
pusobeni a rozvojové projekty diky civilnim expamn, naopak si vSak &uji na negativni
pusobeni militantniho fistupu k patrolovani a fesurim v podminkach nejbezpmjSich

oblasti Afghénistanu. [7]
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PRTCR se jednak strukturou, jednakrdzem na bezgaost viectélent tymu a ¥tsim
durazem na dlouhodobé projekty nejvice bliZmeckému typu. SloZeni civilnich expert
a jejich specializace je také obdobna. U vojensasti tymu Ize jednoziaé vysledovat
navaznost procésmnohonarodniho PRT Feyzabad v nejseyjgérnprovincii Afghanistanu,
jemuz velela dBmeckéa strana a jehoZastniky byli i gisludnici armady’R (dale jen AR).
Dale se projevuje snizeni opé&méch schopnosti tymu, widledku rkdy az gehnané
opatrnosti a @irazu na bezpmost nejen u civilni, ale i vojensk@sti. Pozitivem je kvalitni

vztah k NGO v oblasti nasazeniivddu realizace zejména dlouhodobych prajekt

1.3 PRT v soWasnosti, nazory a aktualni problémy

V sowasné dob vSeobec# panuji dva nazory naipobeni PRT v Afghanistanu. Prvni
reprezentuje ieswdéeni, Ze tymy jsou nepostradatelné a iekpnatelné v oblastech
s nestabilni bezgeaostni situaci a problematickou dostupnosti. Tentzor nafiklad
piedstavuje studie [8], v niZz aditgooukazuji na nutnost zachovani a prohloub&nnosti
rekonstruknich tymi zejména v odlehlych a vice nestabilnich jiznitdpadnich provinciich
Afghanistanu, ficemz vSak ztraziuji Ukol PRT jako podporu stability a bezpesti
Vv provincii pisobnosti. Ve své studii neodsuztijinost NGO, ale dopotuiji jejich wtSi (tast
v oblastech s lepSi bezpwstni situaci na sever od hlavnih@sta Kabul. NejdlezitéjSi
¢innosti  rekonstruknich tymi spatuji spiSe v projektech kratkého dopadu, které tiajis
alespaén elementarni bezpeost a lepSi vnimani jak afghanské vlady, tak dalSi
zainteresovanych stran na oba@ent, a tak pipravi pidu pra¥ pro pisobeni neziskovych
organizaci v jednotlivych problematickych provimtii

Druhy nazor, zviejrény nagiklad ve studii 11 nevladnich neziskovych organizac
Caught in the conflict [2], mluvi o nevhodnosti keptu PRT pro prov&di rozvojovych
projekii. Autofi poukazuji na nesourodost systému vojenského velehledem k socialnim
a kulturnim zvyklostem vzemi a n@adru mezinarodnim silam. Studie také mluvi
0 zbyt&ném oderpavani finatnich prostedki na rozvojové projekty afghanskym
rozvojovym agenturdm widledku peplaceni mistnich kontraktorrealizujicich projekty.
DalSim problémem je distribuce rozvojové pomocizmuao vybranych distriita provincii
a nekoncegnost v pouhém roztbvani pomoci pasivhcekajicim obyvatéim provincii, a tak
jeji dlouhodobou neudrzitelnost. Jako posledni igmbstudie uvadi formalni proklamaciicil
stanovenych v ANDS a Afghanistan Compact, ve skusti vSak potizovanic¢innosti a cik

PRT narodnim nebo dokonce osobnim Zégm
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Na zaklad vlastni zkuSenosti se domnivam, Ze oba nazory m&éti pravdu. PRT se
maji dle svého mandéatu a stanoveného Ukolu stej@iéna o posilovanitgobnosti centralni
vlady, zvySovani bezpaosti a stability v Afghanistanu. Tam, kde to uiiige bezpénostni
situace, je vhody)si vyuzit pro rekonstrui aktivity zejména NGO, které budou mistnimi
obyvateli Iépe vnimani jako nekombatanti a kter§i maekonstrukni praci mnohem &sSi
zkuenosti nez civitavojenské jednotky. Ukolem PRT ma byt krénvlastni ostrahy
a ochrany spiSe mentoring a podpora afghanskychojertych slozek, které pak nasl€dn
napomohou ke stabilizaci zemi Afghanistanu. Sjigleni aktivitami ISAF a ANSF se také
prispéje k lepSimu vniméni spojeneckych jednotek mistndfyvateli tam, kde je situace
natolik nebezpid a nestabilni proigobeni NGO. Jednotky ISAF i Enduring Freedom (déle
jen EF) na d&chto nestabilnich mistech maji pro¥tigak kinetické operace s cilem oslabit
vzbouence, tak provad projekty rychlého dopadu pro prvotni nakdan mistnich obyvatel
a nasleda zastoupit neziskové organizade provadni dlouhodobych projelst VSechny tyto
aktivity pokud mozno podnikat s podporou ANSF agmmdu mistnich vIad.

Déle se lisi pohled na minuly vyvoj a aktualni sefghanského konfliktu. Gp se
negastji vyskytuji dw témei protichidna tvrzeni. Zprava Henry Cordesmana [9] tvrdi, Ze
vyvoj konfliktu je v krizi a situace se od jehogadku v roce 2001 postuprehorSuje. Své
tvrzeni stavi do kontextu s raza#itee zhorSujici bezprostni situaci v zemi a postupné
zhorSeni vnimani kolich jednotek prostymi Afghanci diky vigtajicimu pétu civilnich
ztrat. Tyto nazory jsou hojrzdokumentovany a podloZzeny mnoha bé&mnpstnimi analyzami
a studiemi. Studie také zimije neschopnost mezinarodniho spefestvi postupovat jednatn
a nedavat prioritu spiSe narodnim z&m Ve zpra¥ je zmirén i piistup prezidenta Obamy
anového velitele ISAF, generala McCrystala, jejictovativni zmgisob k vedeni,fizeni
jednotek a vystupovani awi afghanskému lidu, coz ma byt &bvé pro dalsi vyvoj
v Afghanistanu a vézstvi v konfliktu.

Druhym nazorem, zastavanym jest kvéthu 2009 velenim ISAF a prezentovanym
napiklad ve studii Operational effectivness UN resiolnit1325-practises and lessons from
Afghanistan [10], ktera konstatuje, Ze se konfliktiji pozitivné pro mezinarodni spalenstvi
a dale poukazuje na dobréiklady a projekty skolika PRT a na zakladtéchto usgcha
definuje obecné rady a dopdami pro ostatni PRT. Studieilvec nehovii o postupném
zhorSovani bezgeostni situace ndjg vSemi provinciemi Afghanistanu ani o zvySovani
vedlejSich civilnich ztrat a tim zhorSeném vnimafstnimi obyvateli.

Na zaklad sveho fisobeni v Afghanistanu souhlasim se&awAntony H. Cordesmana.

Bezpe&nostni situace selbem rekolika poslednich let zhorsSila, pet vedlejSich civilnich ztrat
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z&klad téchto argumerit se také zhorsSilo vnimani vSech jednotek ISAF & td®RT mistnimi

obyvateli.

1.4 Zakladni pojmy

Nyni vymezim a definuji zakladni pojmy pro diplonoav praci. Nejprve se zabyvam
strategiemi od mezinarodni az po pravinurovei. Strategii je mozné definovat dle [11] jako:
.Dlouhodoby plan prioritnich aktivit, ktery je sesten za delem dosahnuti hlavniho nebo
celkového cile nebo pro naphi poslani: Kazdé PRT je #izeno primara za (&elem podpory
centralni vlady Afghanistanu v provinciich. K tonse mezinarodni spalenstvi zavazalo
pusobit v duchu vysledk Bonnské konference. Pro ziskani podpory na povidrovni je
nutné kazdym rekonstrakim tymem postupovat v duchu specifik a poZadawkistnich
obyvatel provincie. Poslednim ze spektra strataginych pro efektivni jssobeni PRT je
strategie vysilajiciho statu nebo &taf tohoto pohledu jsou tedyil@zité ANDS jako zakladni
strategicky dokument pro rozvoj Afghanistanu. Ddtezinarodni smlouva Afghanistan
Compact, ktera vyjadje zavazek mezinarodniho spmastvi a Afghanistanu ve vztahu
k rozvoji zeng. NiZSim stupdm strategie jsou Provincial Development Plan a slgunifad
strategie jednotlivych zemi zastrenych v ISAF. Ke kvalitni aplikaci spektra strategiinutna
navaznost a soulad jednotlivych dokunient

Zakladnimi¢innostmi PRT je tvorba rozvojovych projéktProjekt nizeme definovat
jako: ,, Jedineny proces sestavajicirady koordinovanych sizenychcéinnosti s daty zahajeni
a ukorreni, provadny pro dosazeni cile, ktery vyhovuje specifickyrbagavikm, \cetre
omezeni danyctiasem, naklady a zdrdji[12]. VSechna PRT &i projekty dle rozvojovych
oblasti a dale dle #gobu realizace na projekty rychlého dopadu (daeQ¢P) a projekty
dlouhodobé. Projekty rychlého dopadu jsou v &Sjvmie vyuzivany pro vytvieni prvotniho
vztahu s komunitou nebo ziskaniivdry a patelskosti. Jsou hojnvyuzivany zejmeéna
vojenskou ¢asti PRT a lze u nich zvySe zmaigch divodi tolerovat ukity stupei
nekoncepnosti. Nikdy vSak nesmi ohrozit @mi mise a uUkolu rekonstrakiho tymu.
Dlouhodobé projekty jsou v nejisi mie provadny civilnimi ¢astmi jednotlivych PRT.
U téchto projekti je vyZadovano postupovat kon¢ep, ve smyslu jednotlivych strategii
a mezinarodnich smluv.

Prvotnim cilem dle ANDS je nastoleni beapesti v zemi pro zajighi rekonstrukniho
procesu. Bezpmost definuji jako: Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozbypjekt
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a jeho zajmy a tento objekt je k omezeni stavajicpotencialnich hrozeb efekt&mybaven a
ochoten pi ném spolupracovdt [13]. V podminkach Afghanistdnu se bude jednat
0 bezpénost centralni a provémich viad a managementu, beapesti koalénich sil a vSech
obyvatel a nav8vnikia zen®, pii omezeni hrozeb Zigobenych vSemi proti ko&himi a proti

afghanskymi silami.

1.5 Islamska republika Afghanistan, Loghar, PRT Ceské republiky

1.5.1 Islamska republika Afghanistan

Afghanistan je zemi s velmi bohatou a pohnutowhistPrvni zminky sahaji do 3. stoleti
naseho letopdu, poté byl Afghanistan az do roku 1746 &mti arabskése.Do roku 1919 byl
pod nadvladou Velké Britanie. Po valce mezi Britaai Afghanistanem roku 1919 se
Afghanistan osamostatnil. Od roku 1978 2dnyla pod nadvladdou komunistické strany a od
roku 1979 do roku 1989 byla &dnska vélka. Do roku 1994 probihal boj 0 moc mekolika
polovojenskymi skupinami a nabozenskymi hnutimirode 1994 se ujal vlady Taliban. Po
teroristickych utocich 11. ¥a2001 spojenci a domaci opozice svrhli TalibantéRmyla na
konferenci v Bonnu ustavena prozatimni viada a puén Hamid Karzai, ktery je prezidentem
az doposud. [14]

Afghanistan je zewudélskou zemi. HDP je td@no ze 60 % ze&délstvim, z 20 %
sluzbami, a z 20 % pmyslem. Kolem 80 % pracujicich je zéstnano v zerudélstvi. Nejvice
péstovanymi plodinami jsou obilniny, brambory, zelemi ovoce, bavina a mak a Zj rse
vyrébi opium a heroin. V Ziwisné vyrokk se nejastji jednd o chov skotu, ovci, koz,
velbloudi a difibeZe. V oblasti @imyslu je nejvice zastoupe&zebni pamysl, zvlast t¢zba
cerného uhli, zemniho plynu, a energetika. Ekonomik#ghanistanu je jednou
Z nezaostalejSich na&w. [15]

Bezpe&nostni situace je ozBavana jako stabilni, ale zhorSena. To znamena,eze s
vyskytuji bezpeénostni incidenty vSech driihNejéastji nepiima stelba na koatini jednotky
a vojaky, nastrazné systémy a sebevrazedni atemiddale Izeftici, Ze se situace od roku
2001, kdy skotila vlada Talibanu, postupetiasu neustale zhorSuje, iigg zvySujici se pet
koalicnich vojaki v zemi.

Afghanistan je charakteristicky velrsienitym terénem, od severovychodu na jihozapad
se tahne poltd HindukuSe. Horsky charakter Afghanistanu podehtg, Zze se asi 33 %

rozlohy zemd rozklada v nadmiské vySce 1800 az 3000 metrad mdem. Pro Afghanistan je
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typické, velmi suché kontinentalni, ve vysSich etdah suché subarktické priesti a velky
nedostatek vody. Ne§tSi a nejdlezitéjSi fekou je Amudar’ji, pramenici v Pamiru. Poslednim
charakteristickym znakem Afghanistanu je, Ze s&ged seismicky aktivni oblast a jsou tu

velmi éetna drobna ze#treseni.

Obrazek:. 2 Mapa , stétni vlajka a statni znak Islamskébéky Afghanistan
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zdroj: Mapa , statni vlajka a statni znak Islam&ubliky Afghanistan,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Afgh%C3%A1nist%C3%Aln

Zemeépisné udaje [14]

Oficialni nazev a statnitizeni: Islamska republika Afghanistan
Rozloha: 647 500 km?

Paet obyvatel: 29 863 000

Hlavni mésto: Kabul, 2 994 000 obyvatel

Casovy posun vztazenydR: + 3,5 hodiny, vztazeno k zimnindasu
Utedni jazyky: pa$t, dari (afghanska perstina)

Narodnostni sloZeni: majorita PaStunové, TadZikbzdekové, Hazarové
NaboZenstvi: 99% islam, 1% ostatni naboZenstvi

Administrativni¢lenéni: 34 provincii
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1.5.2 Provincie Loghar

Zemépisneé udaje provincie Loghar [16]
Jméno provincie: Loghar (mozZno i Logar)

Obrazeké. 3 Umiseni provincie Loghar

37

Zdroj: Umisegni provincie Logharhttp://cs.wikipedia.org/wiki/L%C3%B3gar

Rozloha: 4712,82 kfr(jedna z nejmensich provincif)

Patet obyvatel: 350 000 (get se neustale ¢ni diky migrujicimu obyvatelstvu)

Hlavni mesto: Puli Alam (nadmigka vysSka 1902 meiy patet obyvatel asi 25 000)

Hlavni jazyky: past, dari

Narodnostni sloZeni: majorita Piadit(60%), Tadzici (38%) a Hazarové (2%)

Nabozenstvi: islam, Pdsti konzervativni sunnité, Hazéarové Siité

Guvernér:Abdullah Khan — Past, byvaly mudzahid, ve funkci odiz&007

Administrativni ¢leréni: 7 okre§ (distriktil) — Azra, Baraki Barak, Charkh, Kharwar,
Khushi, Mohammad Agha, Puli Alam. [16]

Ekonomika provincie je zaloZzena na zeliské produkci, zejménagptovani obilovin,
ovoce a zeleniny, chovu skotu, koz, ovci abéZe. \&tSi mnozstvi Urody mistni zeafelci
prodaji ¥tSinou v sousednich provinciich Paktia a Kabul Zdifiskou pidu Ize nalézt podél
hlavnich ek Darya-Ye Logar, Dobanday. V provincii je vybudoe pordrné kvalitni
zavlazovani. Ztéto obecné charakteristiky se vyinykistrikt Azra, kde jsou nejvice
péstovanymi plodinami mak a konopi pro vyrobu drogitorl produkty jsou pasSovany do
Pakistanu.. Déle je zde rozvinuté lesnictvézba deva. O distriktech Charkh a Kharwar se
toho v oblasti hospodistvi moc nevi zdvodu velmi Spatné bez{mostni situace a tedy
kusych informaci. V provincii je zastoupef¥eébni ptmysl. Na severu provincie v blizkosti

sidla Shaghasi Kala se nachazi nalezgtbestu, pobliz sidla Aynak s&itruda pro vyrobu
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medi. DalSi nalezigt meédi jsou v blizkosti sidla Bat Khel a v pati@ma severu provincie pobliz
obci Kalagay a Kuh-e Mohammad Agha.V provinciigkéd v omezené i@ drobnaemesina
vyroba. Ponirn¢ velka ¢ast obyvatel se zabyva obchodem. V oblasti se machddni
elektrarna, ktera zasobuje eliékbu asi 600 usedlosti. Vyznamnym problémem je Zivéni
zdroji a pasovani. V provincii je velky nedostatek eliek& energie, néastji zajistované
dieselovymi elektrocentralami. [17]

Obrazeke. 4 Mapa provincie Loghar s vyztenymi distrikty

W Ragha Y
_ 7 Hisarak = O~ 0 %

Zdroj: Mapa provincie Loghar s vyz&enymi distrikty, Operéni rozkaz velitele 4.
kontingentu ACR v PRT Loghar

Bezpenostni situace v provincii Loghar je hodnocena jakorSena. V provinci je velka
aktivita protividdnich sil (Opposition Military Foes, dale jen OMF), tgobicich proti
jednotkam ANSF, mezinarodniho spfastvi a civilnimu obyvatelstvu. V roce 2009 byl
sledovan ndist povstaleckych aktivit asi 0 50 — 100% oprotir@008. Tento nast je jednak
dusledkem navySovani ptu vojaki ISAF v provincii a naslednym zvySenim &bho
provadgnych operaci a dale také celkowétSi aktivitou protiviadnich sil v provincii.
V provincii Loghar se nachazi asi 500 — 90GkiSniki protikoaliénich sil, ktéi jsou rozdleni
do nEkolika skupin. NejvyznamijSi skupinou v provincii Loghar je Taliban. Byvaladni
hnuti, ideologickym zakladem je fundamentalistickjklad islamu. Jeho cilem je odchod
koalicnich vojsk z Afghanistanu a znovunastoleni své wladinuti je podporovano
pasfinskymi kmeny na obou stranach afghansko pakistamsi@ce, Taliban jsobi zejména
v jiznich distriktech provincie Loghar a to v Bar&arak, Charkh a Kherwar. DalSi skupina se
nazyva Hezbe-e Islami Gulbuddin zkraédflG. Ideologii strany je extrémni islam, cilem

hnuti je odchod koalhich vojsk ze zema nastoleni striktniho islamského rezimu, oblast
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pasobnosti je v severnich distriktech provincie Laglmjména v distriktu Azra, Mohammad
Agha acastene Khoshi. Déle je zastoupena Haqggéaniho Sizce spolupracuje s Talibanem, Al
Kajdou a také s pakistanskymi extrémistickymi ofgacemi zejména pakistanskym
Talibanem, oblast qsobnosti organizace jefgdevsim v distriktech Puli Alam, Mohammad
Agha a Charkh. [18]

Povrch provincie je ti@n gevazig vysokohorskym terénem s nadiskou vySkou 1800
— 4000 metk nad mdem. NejvysSi vrchol provincie 4284 mietnad mdem. Hebeny jsou
Uzké s ostrymi vrcholy. Sirok&ébeny jsou ménhobvyklé. Svahy jsou zpravidl&igré a strmé
s hlubokymi strzemi a roklemi.tla je v udolich fevazre Strkovo — hlinita s kamennym
podloZim, vystupujicim na povrch. V zapadésti provincie leZi rozsahla panevibtizné 60
km dlouh&a a 19 km Siroka, ohraana horskym terénem o nadiske vySce 2000 az 3500 m.
Samotna panev je té&nplocha, s otasnymi pahorky. &a je v horskych oblastechégtovita
a kamenita, v nize poloZzenych oblastech hlinitasaitp. Jedn& se o seismicky aktivni oblast.
Podrobgiji viz. Obrazeke. 5.

Obrazeke. 5 Mapa provincie Loghar s vyztenim horského terénu

/ X \f, :_/\/&
[ R é i
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NS
j ‘fJ; ﬂl \L\V>/ prichodng terén
N K //Z/ /Yy/ nepriachodny terén
?V\\JJ : [ chy@ini data

Zdroj: Mapa provincie Loghar s vyz&enim horského terénu, Opénarozkaz velitele 4.
kontingentu ACR v PRT Loghar

Reky ve vychodngasti provincie jsou malé si&ou mensi nez 20 méta hloubkou pod
1,5 metti, tekouci v Uzkych a hlubokych adolich. Nizka htedivody je v misicichftijen
a unor, vysoka na ja a véasném lat. Spodni hladina vody je v udolich az 10 mgbod
povrchemReky v zapadnéasti provincie jsou malé sikou od 10 — 20 meir hluboké 0,5 —

1,5 metru.Reka Loghar ma #u od 20 — 50 melr V mésicich fezen aZerven jsouasté
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povodré, kdy hladina vody vystoupd o 1 — 3 metry nad ndrnik@ky v celé provincii
nezamrzaji. Podnebi je zavislé na natbké vySce. Rimérna teplota vzduchu, se wsicich
prosinec az iezen pohybuje kolem 0°C, wdznu se powrné rychle otepluje a v dubnu jiz
pramérna teplota kolisa kolem 15°C. @drvna do zé piesahuje hranici 20°C a&lhemiijna
a listopadu se postuprsniZzuje az na listopadovych 5°C. Minimalni teplegyod listopadu do
biezna pohybuji kolem-5° C, oddzna do k¥tna mezi 5 az 10°C, od &na do z& kolem
+15°C a od zA postupr klesaji az na 0°C. NejnizSi hodnoty se vyskytujineru, kdy mohou
klesnout az k-20 °C a nejvysSi v srpnu kdy se pajiRolem +35°C az +40°C. [18]

1.6 Predstaveni PRTCeské republiky

Rekonstrukni tym pisobi v provincii Loghar odilezna 2008, jako s¢ast mise ISAF,
nasazeni v Afghanistanu je zaloZzeno na rezoluci @SN386 z roku 2001 a nasledujicich.
Rozpaet na projekty provedené na Uzemi Logharu byl haa@®009 stanoven ve vySi 80
miliond korun.

Civilni ¢ast tymu je tvéena 10 odborniky MZV. Jsou Bohumila Ranglova, vedouci
civilni ¢asti PRT, Jan P, projektovy manaZer a zastupce vedouci, Alersk@va, stavebni
inzenyrka, Martin Svéda, stavebni inZzenyr, MichalvNitil, stavebni inZzenyr, Pavel Burian,
zentdélsky expert, Veronika Dv@ckova, administrativa a finance, projekty na podporu
Zenskych prav, Filip Moravec, média a public relatiRichard Macek, veteriha@ FrantiSek
Kiiz, bezpénostni expert. #sobeni civilni ¢asti trva 1 rok.Rozvojovymi oblastmi jsou
bezpénost a dobré viadnuti, Skolstwnfrastruktura,zdravotnictvi,vodni hospod&tvi, prava
Zen a rozvoj médii. Dle internetovych stranek PR®ujjehofidicimi dokumenty ANDS,
Afghanistan Compact, Provincial Development PlaReaspektivy tasti CR na stabilizaci
Afghanistanu 2010-201Zivilni ¢ast PRT se dalddi principy udrzitelnosti projelt zapojeni
mistnich komunit, spoluprace s mistnintiady, dlouhodobosti, phlednosti a zapojovani
mistnich firem fi realizaci projeki. [19]

Ctvrty kontingent armadyCR je tvaen 273 vojaky, zejménaifsludniky 4. brigady
rychlého nasazeniiBobeni vojensk&asti trva il roku. Velitelem je plukovnik Milan Schulc.
Jednotka je tviena velenim, StAbem, dejh pati také jednotka civilé vojenské spoluprace,
odpowdné u vojensk&asti tymu za projekty rychlého dopadu (dale jen )QIftab dale
obsahuje prvky logistiky, spojeni, zpravodajské perani skupiny, zdravotnického
zabezpeeni, a pislusniky vojenské policie. Hlavniast kontingentu tvé prislusnici roty

ochrany, kté provadji zejména ochranu a doprovod civilnich expera projekty a jednéni
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v provincii. Déle setasté&né podileji na vycviku Afghdnské narodni arméady. Bewmfcvik je
v3ak nesystematicky a nepravideltvrtym kontingentem armad¢R v PRT Loghar byl
zapaat vycvik Focus District Development (dale jen FDRangieny na vycvik Afghanské
narodni policie. Tento vycvik jiz ma jednozZmau strukturu, je planovan a vyhodnocovan.
Logistickou podporu rekonstrikiho tymu zabezpgeje jednotka,clenici se na zasobovaci
¢etu, ¢etu ostrahy zakladny a tymy pro likvidaci nevybéchhunice a vybusnin, éad
Explosive Ordonance Dispoasal, (dale jen EOD).

Mezinarodni tidici dokumenty pro nasazeni d@spbeni rekonstruikich tyma byly
uvedeny v 1. kapitole. Narodnimi dokumenty vyplyeag pravnihoradu CR a vojenskych
rozkazi z Grovie NATO/ISAF i Grovre ACR, museji byt a jsou zcela v souladu i$ve
uvedenymi rezolucemi. Mandat je dan z GrdRarlamentCR, vyplyvajicim z pravnihgadu,
ktery je dan usnesenim Poslaneck&sovny¢. 905 ze dne 4. 2. 200%¢al1285 ze dne 16. 6.
2009 a dale usneseni SendiR ¢. 48 ze dne 11. 12. 2008¢a 208 ze dne 17. 6. 20009.
Provadcim dokumentem pro soimnost mezi resorty zastoupenymi v PRT je Memoramdu
0 porozungni mezi Ministerstvem obrany a Ministerstvem zahmaich wci Ceské republiky
0 spolupraci v ramci provémiho rekonstruéniho tymu.

Dle tohoto dokumentu jsou hlavnimi Ukoly, podpos#edni vliady v provinciich, pomoc
pii zajiS€ni bezpé&ného prosedi pro rekonstrukci zein pomoc pi koordinaci humanitarni
a rozvojové pomoci, pomociipreformg civilni administrativy, monitorovani a podpora
reformy bezpénostniho sektoru, spoluprace s mezinarodnimi neimdid organizacemi
a dalSimi aktéry v procesu rekonstrukce Zemnpodporaci ptipadré vycvik ANSF. Dale
podpora boje proti drogam, vytteni pozitivniho obrazu sil mezinarodniho sgelestvi
u mistniho obyvatelstva. Zaraveento dokument stanovuje strukturu PRT, kteravi#ena
civilni a vojenskoucasti, které jsou si rovnocenné, s vyjimkou bé&mpstnich zalezitosti,
v nichZ se civilnicast podizuje vojenskému veleni. Dale dokument stanovugezakladnim
piedpokladem Usg$ného fisobeni tymu jeésna koordinace obou jeltdsti. [20]

Koncegnim dokumentem, vydanym v listopadu 2009, tedy 185i roku po zapseti
pasobeni PRT v Afghéanistanu je PerspektivgstiCR na stabilizaci Afghanistanu 2010-2012,
viz dalSicast prace.

Pravidla pouziti sily, musi byt v souladu s pravnigmlem CR, pravem ozbrojeného
konfliktu, zejména z&sad rozliSovani vojenské nemsti, @Fimérenosti, lidskosti
a dovolenosti. Také pravidly pro pouziti sily stemaymi v ANNEX E Use of force k COM
JFCB OPLAN 30302 Revision 3, 2008¢etn APPENDIX 1 Guidance on use of force
a APPENDIX 2 ROEIMPL, dale ANNEX E Use of force KO®IISAF OPLAN 38302
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Revision 2, 2008, detne APPENDIX 1 ROE RAM, 2008. Pravidla pouziti silfeupresiuje
velitel vojenskécasti PRT ve svém rozkazsslo 1. Tato n&éizeni Ize shrnout tak, Ze se
pouzitim sily neomezuje pravo ve vaznych situaoimtozujicich zdravi nebo Zivot odvratit uz
i hrozici nebo trvajici utok na sebe, nebo HalpSnika ISAF. Toto pouziti sily vSak musi byt
vzdy v mezich putné obrany[21] a na rozkaz velitele. Bez rozkazuibe byt pouzito sily jen
v ptipad® obrany a krajni nouze.fiPpouziti sily, wetrg jednéani v rdmci nutné obrany, je
mozno pouzit silu pouze nezbytnutnou, ke spkni Ukolu nebo zabré&ni utoku. Dale je
nutno postupovat v duchdaimérenosti a adekvatnosti. Je vSak také stanovenojze byt, je-

li to nutné, pouzito i sily smrtici.

1.7 Shrnuti kapitoly

Prvni kapitola prace se nejprve zabyvala obecnywyghedisky a uvedenim do
problematiky fisobeni ISAF a rekonstrakich tymi. Vyswtlil jsem mezinarodni souvislosti
vzniku mezinarodnich jednotek a jeho genezi od Bkérkonference v roce 2001. Vymezil
jsem prvotni Ukol mezindrodniho spedestvi a zdvodnil ji na zéklad rezoluce Rady
bezpeénosti OSN. Definoval jsem Ukol pro vS8echny PRT,épem popsal dalsi vyvoj, na
zaklad mezinarodnich konferenci konanyckhbm let 2002 az 2006. Obeécbyl popsan
provincni rekonstrukni tym a uvedl jsem jejich zakladni spoié koncepni dokumenty.
Predstavil jsem Afghanistan Compact a shrnul jehorjtrii rozvojové oblasti. Pro nazornost
mnohonarodnosti jsem ialil aktualni rozmighi rekonstruknich tymi v Afghanistanu.

Také jsem popsal vSeobecnou strukturu vSech PRirazadil signifikantni znakyiech
zékladnich typ a zaadil rekonstrukni tym CR na zaklad téchto charakteristik.

Poté jsem diskutoval aktualni ndzory na vhodnostckptu PRT a konstatoval jsem
nutnost jejich dalSihogsobeni z dvodu nestability a nebezgmosti Uzemi Afghénistanu. Dale
byly rozebrany aktualni ndzory na stav konfliktdfghanistanu a shledal jsem, Ze se nachazi
v kritické fazi. Po té jsem nadefinoval zakladnjnpy strategie, projekt a bezgreost. Ke kazdé
definici byla gipojena kratka diskuse, vztahujici se k pouZzitfacp

Byla predstavena Islamska republika Afghanistan, jeji vzené na maf Uvedl jsem
zakladni zengpisné udaje o zemi a kratce zhodnotil jeji histogkonomiku, bezpmostni
situaci a pirodni podminky.

V obdobném duchu, ale podrafjinbyla predstavena provincie Loghar. N&§§i diraz
byl kladen na pedstaveni bezgaostni situace v provincii. Byl konstatovan zhosgesav,
zvySeny vyskyt OMF a navysenidio bezpénostnich inciderit oproti roku 2009.
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Kapitola pokrauje predstavenim PRTCR, které bylo provedeno na konceptu
4. kontingentu armadyCeské republiky a druhé rotace civilnich expemMlinisterstva
zahrantnich &ci. Byly popsany principy a rozvojové oblasti rektyalkeniho tymu. Nasledh
jsem vyjmenovaliidici dokumentaci z GroénCeské republiky. Na z&v této ¢asti byla
zarazena pravidla pouziti sily, dle mezinarodnih&eakého prava zigdodu vyjasgni Ukolu

a moznosti tymu.
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2 Analyza strategii

2.1 Afghanistan National Development Strategy [1]

Dokument vznikal Bhem let 2006 a 2007,fipnichz probihala analyza vychozich
podminek. Jedna se o strategicky dokument pr@[#8 az 2013, v islamském kaleAdE387
az 1391. Cela strategie je r@ieha doctyr ¢asti a ty jsou daleéteny do 12 kapitol agkolika
piiloh.

V uvodnim textu je stanovena vize pro Afghanistarraku 2020, kdy by #a mit zeng
funguijici ustavni demokracii, kde panuje mir. fatsigii jsou stanovenyithlavni cile, jsou to
.bezpenost, dobré viadnuti a dodrzovani lidskych prfi

Prvni¢ast obsahujgitkapitoly, shrnuje cely dokument a popisuje p@vaeni proces fi
tvorb¢ a implementaci. Také obsahuje pokyny pro sledoegeiitivnosti pomoci a monitoring
a hodnoceni ANDS. Druhd kapitola pojednava o tvarmavaznosti provimich rozvojovych
plani a participgnim procesu. Poté je v ANDS vyjmenovano a popsam jejich hlavnich
pilita a harmonogram tvorby a aktualizace. Tato kapitake definuje naroky na prowini
rozvojové plany, které reflektuji specifika pelb kazdé z 34 provinci. Je v ni také definovan
institut prioritnich projekt z pohledu kazdé provincie, které jsou navazanynéeodni
rozpaiet. Takeé je z@razrena z@tna implementace prowinich rozvojovych plah do narodni
strategie.

Druh@ kapitola déledi proces implementace ANDS naftize, gicemz kazdéa z nich ma
pro provincii jinou prioritni oblast. Pro Loghar jeprvni fazi prioritni oblast rozvoje
bezpénost. Obrazeké. 6 ukazuje ufednostiné sektory v prvni fazi realizace ANDS.
V dalSich dvou etapach jsou pro provincii Loghaomini oblasti infrastruktury a vatavani.

Treti kapitola se zabyva redukci chudoby v AfghanistaAnalyzuje kde, jakym
zpisobem a prdlidé Ziji pod hranici chudoby. Na z&ktadystup: analyzy definuje nejchudsi
vrstvy obyvatel. Kapitola pokéaje vyjmenovanim op#ni pro redukci chudoby. @pje za
hlavni podminku redukce chudoby povazovano bhampe prostedi, které zajisti
makroekonomickou stabilitu a ekonomickist. Jako dalSi podminky redukce chudoby jsou
opét uvedeny jednotlivé pite ANDS.

Cast druha obsahuje 5 kapitol a podrgbmozpracovava rozvojové oblasti narodni
strategie. Kapitola 4 rozvadi makroekonomicky ramsgategie rozvoje zefnV Gvodu je
zdokumentovan ekonomickyist od roku 2006. &stovou strategii chce AND&Sit pomoci
politiky zamgstnanosti, pomoci zahramich partnekr a gilivu investic. Afghanistan by h
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dosahovat v letech 2008 az 2012mérného réniho ristu 8,1 %, ficemz by se rdo vice
zvySovat tempoistu sluzeb a gmyslu nez zerdelstvi.

Obrazeke. 6 Priority ANDS jednotlivych provincii v prvni #aimplementace

18 N deaily
4 Il Woad
20 M oo fure B imgutian
ig Empinymens & Mivoie Bocko
3 Ecucatam
-] oL
1l Govemance
1S ey

Zdroj: Priority ANDS jednotlivych provincii v prvrfizi implementace ANDS,
ANDS 2006

Kapitola 5 dikladrgji popisuje oblast rozvoje bezgeosti. Po kratkém Uvodu je nejprve
analyzovana stavajici situace a stanoveny zasadtlémy. Jsou to terorismus, obchod
s drogami, ilegélni ozbrojené skupiny, minové n@e&iza poZistatky munice. Jsou také
definovany kléové sloZzky narodni obrany a jejich nutny vyvojzdéraziovana pomoc NATO
a ISAF.

Cilovymi stavy jsou personalni napin, vyzbrojeni a vycweni narodni arméady
a policie, picemz dokument fdmo stanovuje cilové @ty pro jednotlivé ozbrojené slozky
a ukuje tak ngfitelny cil této oblasti. DalSim cilem je rozpirit ozbrojenych skupin, boj proti
drogadm a likvidace nevybuchlé munice. Strategiee dééfinuje odpo¥dné instituce jako
Narodni bezp#ostni radu, Ministerstvo obrany, Ministerstvo mieh wci ANP, Narodni
feditelstvi pro bezgmost, tajnou sluzbu, Ministerstvo zahrarich Wci a Ministerstvo pro boj
proti drogam. Zasr kapitoly pojednava o financovani be#pestniho sektoru, stanovuje
pravidla pro tvorbu soudniho systému a popisujalvktsousednim stah. Kapitolou 6 z&ina

3. ¢ast a zaobira se problematikou vladnuti a lidskpndivy. P@atek kapitoly analyzuje
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vychozi situaci, dale se z&mije na justici, jeji vybudovani a vytieni divéry mistnich lidi
v ni. Vyslovuje vztah a souvislost mezigskym a cirkevnim pravem isldmského statu. Poté
jsou stanoveny kibvé objekty narodniho soudniho programu.

DalSi kapitola se zabyva ekonomickym a socialninzvogem zems. Zde jsou
sumarizovany jednotlivé sektorové strategie, kisp@daji pod 3. piliANDS. Kli¢ovou pozici
v tomto problému dle ANDS hraje civilni sektor &gezapojeni do tudciho se systému trzni
ekonomiky. Nasledhjsou navrZzena opani k podpeée tohoto odwtvi. Dale se tato kapitola
zabyva zabezgenim elektrické energie, vodniho hosp@td, zenddélstvim, rozvojem
venkova, dopravou, informiaimi a komunikanimi technologiemi, Uzemnim planovanim,
zabezpé&enim €Zby nerostnych surovin, zdravim obyvatelstva,élenaim, kulturou, socialnim
systémem a problematikou téndi a uprchliki.

Nejprve je vyerpavajicim zfisobem popsana stavajici situace, poté jsou deimyova
cilové stavy a dale jsou stanovenyigpby a podminky dosazeni vygnych citi.

V kapitole 8 jsoureSena pifezova témata. Jedna se o regionalni spolupracipiodij
drogam, protikorugni  program, genderovou rovnopravnost, budovani dipa
a environmentalni management. Implementace bojé grogam je zejména postavena na
piistupu jednotlivych provincii a vyzdvihujdilézitost narodnich ozbrojenych slozek.

Treti ¢dst ANDS obsahuje 1 kapitolu a pojednava o efektsitina koordinaci pomoci.
V avodu je definovana navaznost na vSechny minakkichenty a vystupy jednani prtlych
v letech 2001 az 2006. Zakladni pravidla pro roavoj pomoc a efektivnost jsou obsazena
v Paizské deklaraci a dokumentu Afghanistan Compaaktisfnost poskytované pomoci by
mela byt dle ANDS mgfitelna pomoci hledisek obsazenych ve vySe Znyich dokumentech a
snizenim chudoby mistnich obyvatel. Déle ji chcetmiiviada docilit silnou podporou
ekonomickych reforem aufladnou kontrolou podloZzenych bezpesti a stabilitou, redukci
chudoby, rozvojem soukromého sektoru a demokrdtefgbanské spotaosti.

Cast 4 obsahuje 3 kapitoly a jsou v ni podibozebrany otazky implementace ANDS
a monitorovani jejino pbni. Nejprve je definovan implemestd cyklus. K tomu strategie
zduraziuje integrovany fistup k plni stanovenych ukal Dale ANDS hovéi o rozpracovani
implementé&niho cyklu do provattiho planu a tento plan poté popisuje. Hlavnim
instrumentem implementace ANDS stanovuje narodrpatet, nasledé finance od donatér
Zarover pak popisuje jako hlavni kriticky bod implementacedostatekéthto prostedki
v narodnim rozpé&tu a zdiraziuje nutnost dodrZeni jeho vyrovnané bilance.

Déle je v ANDS vyzdvizena funkce kontroly a audjtobihajicich procdspii plnéni
strategie. Kapitola pak pojednavd o monitoringu aa zéklad ného vyhodnoceni situace
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areformulace ANDS. Poté jsou v dokumentu stanovewglu&ni principy, struktura
dohliZejicich komisi, pravidla pro zZignovani vyr@nich zprav a ukazatele hodnoceni po
jednotlivych oblastech. Z&v jeSt jednou shrnuje celou ANDS sighzem nejprve na
stabilizaci bezp#&ostni situace v zemichem prvni etapy realizace a naskedakonstrukni
aktivity v duchu vyse nasténych cil.

Dokument pokréuje velmi obsahlowasti @iloh. V prvni z nich je definovan nérodni
akeni plan rozlenény dle jednotlivych pilia ANDS i s Udaji zodposdnych orgaf verejné
spravy a pedpokladanymi daty provedenitilBhou ¢islo dw je monitorujici matice, kde jsou
velmi podrobg stanoveny cile, stav k roku 2008 a dale cilovénbbd Ve je ot ¢leréno dle
jednotlivych pilid ANDS. [1]

2.2 Afghanistan Compact [6]

Afghanistan Compact je spdleou strategickou smlouvou mezi Islamskou republikou
Afghéanistan, OSN a dalSimi sign#ta jejich spolupraci (dale jen signé&)a Byla podepsana
na Londynské konferenci o Afghanistanu v Unoru 2086nlouva je tviena uUvodnim
prohldSenim, déle textovotasti, kde jsou Zdiodreny funkce a Gel dokumentu, principy
kooperace obou zainteresovanych stran. Poté ji papsany jednotlivé rozvojove sy
v paradi: ,Bezpe’nost, dobré viadnuti a dodrzovani lidskych prawi&@oi a ekonomicky
rozvoj, boj proti drogdm a pirezova témataf6]. Zbytek dokumentu tud prilohy.

Uvodni prohlaSeni konstatuje neukeni procesu safiujiciho k bezp& a stabilit
a nutnost Uzké spolupréace.

Zdavodreni a &el smlouvy popisuje nasleduji¢ast. Afghanistan Compact vy§tava
principy spoluprace mezi afghanskou viadou a s#@fnatlednd se o zasady respektu
k afghanské kultte a historii, spoluprace a odpowosti, dekoncentrace moci, firam
a institucionalni udrzitelnosti, Setrnosti k Zivistru prostedi, budovani lidskych zdrij
efektivnino a spravedlivého rozmist prostedki, zakladnich lidskych prav, podpory
provinéni spoluprace a transparentnosti.

Smlouva dale hloufji vysvétluje zakladni oblasti nutné pro rozvoj z&ndako prvni je
oblast bezp#osti, kde je zdrazreno, Ze ji nelze docilit pouze vojenskou silou, jeldreba
tuto snahu podgd dobrym viadnutim, vymahatelnosti prava, rekamstf zen¢ a rozvojem.

Dale smlouva popisuje nutnost rozgustveSkerych polovojenskych skupin. K dosazeni
téchto cili uréuje smlouva postaveni NATO jak@iciho subjektu jednotek ISAF a Spojenych
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stafi, jakoridiciho organu operace Enduring Freedom. Smlowreostije jako hlavni Ukol pro
tyto operace silnou podporu afghanské ¥ladozvoj ANSF.

Afghanistan Compact konstatuje, Zze prodaspprotiteroristickych operaci muse§sis
spolupracovat jednotky ISAF, EF a ANSF. Mezinarodnédnotkam je zitazréna cinnost
rekonstruknich tymi a zvySovani jejich vlivu ve vSedastech zet K dosazeni stanovenych
cili maji byt jednotlivym institucim vytieny podminky a pravidla zejména pro oblasti
vzdklavani, adekvatniho odfitovani a budovani kapacit.

Smlouva pokréuje rozborem ekonomickych a socialnich hledisekler@i vlady
a mezinarodniho spalenstvi je dosaZeni stabilnihdistu, redukce hladu a chudoby
a nezamsstnanosti. Toho ma byt docileno podporou soukromééle véejného a soukromého
neziskového sektoru. K tomu smlouvacuje Sest pilii ekonomického a spalenského
rozvoje. Jedna se o infrastrukturu #r@dni zdroje, vz&8avani, zdravotnictvi, ze&délstvi
a rozvoj venkova, socialni politiku a rozvoj soukieho sektoru.

Smlouva dalgika, Ze v kazdé zZthto oblasti musi byt dosaZzenaiitelnych vysledk
k dosazeni vySe zminych cili. Z pritezovych témat je ve smloéivyzdvizeno pouze potirani
obchodu s drogami. Zaw této ¢asti pojednava o Zigobech koordinace a monitoringdi p
plnéni této smlouvy. Sledovani @ni Afghanistan Compact podrajinrozebira piloha 3.

Priloha 1 rozebira cile @&asové limity nutné pro spini této smlouvy. Jako prvni
a nejdilezitejSi oblast vidi smlouva nastoleni bezpesti v zemi. Pro sptmi tohoto cile se
signatdi, prostednictvim jednotek ISAF a EF, zavazali k nastoleeip€ného prosedi ve
vSech provinciich do 20.tézna 2011. Po tomto datu byélm odpovdnost pevzit
profesiondlni, dofe vyzbrojena, vycwiena a etnicky vyvazena Afghanska narodni armada
a policie. Dalsim cilem je rozpégi vSech ilegalnich polovojenskych skupin aiggni
legislativy v oblasti vyroby a paSovani drogie@poslednireSenou oblasti je problematika
nevybuchlé munice a min vSeho druhu.

Priloha 2 pojednava o efektivnosti poskytované pomAfghanistanu. Na zakl&d
Paizské deklarace se signatausnesli na sledovani a vyhodnocovani efektivnosti
vynalozenych investic, adci roli afghanské vlady ip vybirani priorit rozvoje a kontrole
transparentnosti aisné zdtovatelnosti finatini pomaoci.

Priloha 3 smlouvy vice rozvadi systém monitoringuyhodnocovani. Dle této smlouvy
ustanovi mezinarodni signét&pole&nou komisi po¥ienou &¢mito ¢innostmi. Komise bude
mit za uUkol pravidel& hodnotit pl@ni této smlouvy a davat kor&ki doporwdeni. Jejich

vystupy musi byt zuejiovany.
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Posledni flohou je seznam signdta Ten je rozédlen do i kategorii. Prvni jsou staty
piimo participujici, mezi nimiz figuruje €R. Druhou kategorii jsou participujici organizace
jako napiklad OSN, Mezinarodni #movy fond nebo Islamska rozvojova banka. Posledni

kategorii jsou pozorovatelé, mezi nimiz je fikjad Slovensko. [6]

2.3 Provincial Development Plan [22]

Plan slouZi jako strategie pro rozvoj provincie abdobi 2007 az 2012. Doba
implementace tedy 2ma div nez u narodni strategie. Struktura PDP neniclkdgia celym
dokumentem se prolina nejednotnost poprpd@et prioritnich oblasti rozvoje.

Dokument z#&ina znazorénim celého statu a provincie Loghar. Na mapach jsou
nadepsany rozvojové oblasti provincie a jsou vyjav@my rékteré projekty. Jejich nazvy jsou
zdravotnictvi, vyzkum a vyvoj, energie, dopravagda&pbezpénost, vzdlani. Po té nasleduje
tabulka s vytem planovanych projektv jednotlivych oblastech rozvoje. Nazvy rozvojokiyc
oblasti v grafické a tabulkov@sti provirgniho rozvojového planu se mezi sebou neshoduiji.

Prvni oddil textové&asti se zabyva tvorbou planu. Cilem PDP bylo zaiegina ganich
a potebach mistnich obyvatel. Provim plan rozliSuje projekty vybrané mistnimi komamnit
a Uedniky narodnich ministerstev. Dale pasi vylEr 10 projekii v kazdé oblasti za#heni
narodni strategie.

Poté nasledujetast popisujici proces tvorby provimiho planu. Je odkazovano na
8 zékladnich pii ANDS, pi¢emz jich je uvedeno pouze sedm. Jsou nhazvany beage
vzklani, zdravotnictvi, zemuélstvi a rozvoj venkova, infrastruktura afinedni zdroje,
ekonomicka suverenita, rozvoj a socialni smir. D@lpopsan systém tvorby PDP na zaklad
distriktnich rozvojovych rad. Participujiciniieny na tvork provinéniho planu byli zastupci
mistnich komunit, zastupci mistnich ministerstepravincni vlady, zastupci OSN, zastupci
vladnich a nevladnich neziskovych organizaci.

DalSi ¢asti provigniho planu je analyza Logharu, ktera ma byt anzdgti ¢asti celého
dokumentu.Cast ma sice logickou strukturu, ale podava pouresgisné, vieobeénznamé
Gdaje. Analyza takéipdstavuje demografické sloZzeni provincie po jedwnath distriktech,
jejich procentni zastoupeni wstskych a vesnickych oblastech a rozloZeni do etnik

Déle jsou pedstavena jednotliva provini ministerstva. V dokumentu je také uvedeno
schéma odpadnosti a rozvrzeni pravomoci v provincii. Hlavouoyincie a komise je
guvernér, ktery ma k dispozici sekretariat a maristivo financi, které dohlizi na financovani

v8ech ostatnich ministerstev. Ostatni ministergoa postavena na stejnou uUrttvdedna se
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o ministerstvo rozvoje soukromého sektoru, &eédstvi, zdravotnictvi, vzé&ani,
infrastruktury a girodnich zdraj, socialnich ¥ci, ministerstvo spravedinosti a ministerstvo
bezpénosti. Dale PDP iedstavuje zastoupeni OSN v provincii a nevladniishexé
organizace. Analyza provincie se nezabyva probl&matbezpénosti v provincii a ani ji
nezmiuje.

Treti ¢ast stanovuje cile pro jednotlivé oblasti rozvdje. treti ¢asti ogt chybi oblast
rozvoje bezpénosti a jeji stanoveny cil.

Ctvrta ¢ast pojednava o vlastnim proviim planu. V3echny podkapitoly jsou stay
stejnym zjisobem. Kratky Gvod zhodnocuje dosavadni situa@Sené oblasti. Nasletlje
v PDP zopakovan cil pro kazdou dliloblast. Poté nasleduje dst zakladnich poeb
a problénd provincie v dané oblasti, na kterych se shodlitmiigiispévatelé do planu. Plan
pokraiuje vyEtem poteb z pohledu mistni viady. Nasleduje #yth0 nejpotebrejSich projeki
vybranych bd’ dle poZzadavku viady, nebo poZadavku mistnitsppvateli.

Tyto projekty jsou dale uspaddany do pehledné tabulky, ktera také #waivodnicast
provincniho planu.

V Gvodu ieSené oblasti bezgmosti je prohlaSeni mistnichtigpévateth do PDP
o nestabili¢ v provincii. To je déle dokumentovangkolika piklady sebevrazednych Utk
niceni diwich Skol, mdeni jejich iteli ze strany OMF a dalSich bezpestnich inciderit
Provinéni plan zmhuje i Zensky pohled na bezp®stni situaci. Nasledrje definovan obecny
cil pro oblast bezpmosti, ktery mluvi o stabilizaci oblasti a zvySd&@izp&nosti v provincii.
Nejsou stanovena Zzadnaititka hodnoceni ani metodika k dosazeni cile.

Dle PDP se jedna ofizeni vycvikového sediska policie v Pole Alam, ustanoveni
bezpénostnich stanic v provémich a distriktnich centrech, vystavba vojenské omrite

a vystavba ha&ské zbrojnice. V PDP nasleduje vymezeni priorittmisladou, které jsou
vystavba objektu armady a policie v distriktu AZbéizko pakistanské hranice. Daldzeni 24
kontrolnich stanic ANP v provinciifizeni policejni stanice pobliz nalezi#ynak v distriktu
Mohammed Agha a vystavba vojenského lefibliz obce Altimur. Na zakl&déchto poteb
bylo definovano 9 projekitk realizaci v prvnim rocegsobeni PDP. Posledni 10. projekt je
doplrén bez zdvodreni a jedna se opravnu pro vojenska vozidla.

Posledni¢asti provigniho planu je filoha, kde je fedstaven seznam &@strénych
prispévatelr do PDP. [22]
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2.4 Perspektivy (¥asti Ceské republiky na stabilizaci Afghanistanu
2010-2012 [23]

Dokument ma podtitullpformacni material a doporeéeni MZVCR® [23], piicemz préay
ministerstvo tento dokument povazuje za strategii godporu Afghanistanu aigobeniCR.

O PRT se vSak zmiilje pouze okraja¥ Dokument byl vydan v listopadu 2009, tedy az Bro
po zapdeti pisobeni PRTCR v Logharu a je rozfen na 5¢asti. Z pohledu mé prace jsou
dalezité informace ohlednPRTCR a podpora rozvoje bezpesti.

Uvod konstatuje, Ze pro budoucnost Afghanistanwhbuthsledujici 2 aZz 3 rokysgejni
a Ze dosavadni strategie spojeneeni UspSna. Jsou popisovany problémy se slabym
postavenim stétni i distriktnich vlad, jejich zkanpovanosti, slaby hospod&y rist a nizka
bezpénost v zemi. Dale je zméno p'ehodnocovani strategie ze strany NATO, USA a EU.

Uvod také konstatuje nutnost lepsiho vyuziti PRT ¢wsazeni Ggphu. Klicem ke zdaru
ma byt siljSi budovani a zviditébvani civilnich rekonstruinich aktivit. Mezinarodnim
spol&enstvim posilena vojenskd&ifomnost, pak ma zajistit elementarni stufezpénosti
pro rekonstruéni aktivity a vycvik ANSF. Uvod také zavadi pojerihanizace pomo§R3].

Cilem ma byt postupné&gdavani rekonstrgkich aktivit managementu zé€m nasledé
samostatné gsobeni vlad, rozvoj ekonomiky a fungovani ANSF. N#& 2010-2012 si
dokument stanovuje 3 zakladni okruhyispbeni v zemi, které budou z pohledu mé prace
kratce popsany.

V oblasti ,Budovani instituci, podpora dobrého vladnuti a ylgaavd [23], se PRT
vice zapoji do imého poradenstvi vlédprostednictvim novéhalena civilni ¢asti. Je takeé
stanoveno, Ze do roku 2012 rekonstniktym dokowi infrastrukturni vybaveni provémi
vlady a soudnictvi. Z dokumentu vSak neni jasnékkimhan¢nich prostedki bude uvolgno
a kdy.

U oblasti ,,Obnova a rozvdj[23] dokument pro PRT vyjadje nutnost podpory mistni
vlack v navaznosti na vladu statni, s vyhledem postupndgbdavani iniciativy afghanské
strare.

Do roku 2012 tak ma PRT zajistitriptup k zakladnim institucim jako S$koly,
administrativni budovy a policejni stanice v kazddistriktu. Kratce je zmin postup f
vyhledavani a konzultaci projekta je také popséna problémovostegavani iniciativy
v rekonstruknich aktivitach Afghanim.

Dokument také konstatuje nutnost snizit vojenskéastina rekonstrkich aktivitach.

Z pohledu financi je zajimava informace &kalikandsobnosti naklad na chod civilni
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i vojenskécasti, proti skuténé proinvestovanym peaim na rekonstrukci a rozvoj. Poté je
rozebiran finatni ramec na rekonstraki aktivity v letech 2010-201% 4stka je stanovena ve
vySi 73 miliom: K¢ pro kazdy z rok 2010-2013.

Poslednim druhem oblasti rekonstrukce a rozvopmoppora ekonomiky. Pro tuto oblast
dokument zdraziuje funkci PRT a vypéitdva jeho aktivity zejména v oblasti zé&slstvi.
Prispivkem k hospod&kému fistu ma byt dle dokumentu také navySeni civitidisti
o ekonomického experta.

Pro oblast Bezpénost [23]ma CR na roky 2010 - 2012istat aktivnimélenem operace
ISAF, zejména diky jsobeni pislusniki resortu MO. Dokument dale shrnuje nejblizsi plany
pro nasazeni sil a préstki v dalSich letech. Do Afghanistanu budou vyslangdpravni
vrtulniky a podgrna jednotka o celkovém @i do 110 osob. Dokument vSak dale konstatuje,
Ze tyto kapacity nebudou primérpro PRT. DalSimi jednotkami bude kontingent do ©66Db,
umiseény na velitelstvi v Kabulu fungujici jako narodradmirny prvek a pak kontingent PRT
v Logharu.

Dokument dale dopotuje alespa udrzovani vySe vojenského personalu jednotlivych
kontingent, z divodu nezlepSujici se bezp®stni situace. Za druhé se budR v duchu
tohoto dokumentu angazovat ve vycviku ANSF. Tytonosti jsou uvedeny popisem #m
v mezinarodni strategii a poloZenimirdzu na rozvoj afghanskych ozbrojenych slozek,
zejména zvysSeni cilovych @@ a vycvienosti. Jsou také zndimy noveé iniciativy
Severoatlantické aliance jak&izovatele NATO training mission a EWipnentoringu ANP.

Vramci NATO training mission je v dokumentu nastin koncept operaich
vycvikovych a stynych tymi v ANSF. Dokument také kratcesi misobeniCR se svou
jednotkou provaglici mentoring Bhem let 2010 a 2012 v oblasti Regionalniho veléls
vychod. Nasledhiviak je poukazovano na dosahovani potenciélR A oblasti nasazeni lidi.

Poslednim fispevkem k podpée bezpeénosti ma byt oftovné nasazeni 601. skupiny
specialnich sil &hem let 2010-2012.Posledtasti dokumentu je sumarizace rad a dopemi
pro dalsiceské msobeniCR v Afghanistanu. Of je zopakovanatdezitost vytrvani vidchto

aktivitach a zacileni na 3 vyigné oblasti podpory. [23]
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2.5 Analyza strategickych dokumenti

Analyza je provedena dle otazek popsanych na&trara 13. Otazky jsou postaveny na
zaklad pravidel strategického managementu. Ke kazdé efi@zgipojen kratky komenta

Tabulka¢. 1 Analyza Afghanistan National Development Stggte

Cislo | Ano | Ne | Nelzel Koment&
otdzky zjistit

1. X Strategicka analyza neni gasti dokumentu. Dokument se
vSak na strategickou analyzékolikrat odvolava.

Strana 3 Afghanistan’s Challenges ANDS.

V Uvodu dokumentu.

V Uvodu dokumentu.

g win
XXX | X

Mefitelné cile jsou stanoveny a popsanyigzecislo 2 celé
strategie. Cile jsou relenény dle zakladnich pitii ANDS.

o
x

Strategie realizace vize a dosazerii loyla zpracovana a je
obsazena ve drutédsti ANDS.

7. X Cela implementace strategie je reda do 3 zakladnich
¢asti. Pro 1. etapu jeden prioritni cil bezp@ost.

Harmonogram pkni i urcenim odpow¥dnosti za dané ukoly je
piilohacislo 1 ANDS.

174

co
x

Zpisob aktualizace a monitoringu je stanoven v Kaf0.

©
X

Nadazenym dokumentem je Milenium Devolpment Goals,
ktery nebyl pedmétem studia. NizSim stugm dokumentu

z naSeho pohledu hodnoceni je smlouva Afghanistanpact.
Cile a rozvojové oblasti obou jsou v souladu a majana

sebe.

10. X Na zaklagrozhovoru s respondenty bylo z§isb, Ze znamost
dokumentu klesa se vimtajici vzdalenosti od prouinich
nebo distriktnich center. Je to dvddu slabého zastoupeni
centrélni vliady v provinciich a nerozvinutostéledacich
prostedki. Podpora a vnimani ze strany mistnich je dana
obvykle jejich néklonnosti k rezimu prezidenta Kaho,
popipac jejich etnickou skupinou. Podpora ze strany Pastun
je dle Nasima Shakeryho mnohem niZSi ne¥ipgut
ostatnich etnik. Na zakladozhovoru s managementem PRT,
bylo zjiS€no, Ze zndmost, vnimani i podpora je u civitsti
vySSi neZ u vojenske.

11. X Tato problematika neni v ANG&Sena.

Zdroj: Analyza Afghanistan National Developmenta&tgy, viastni vyzkum
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Tabulkac¢. 2 Analyza Afghanistan Compact

Cislo
otazky

Ano

Ne

Nelze
Zjistit

Koment&

1.

X

V celém dokumentu neni zminka o provedersegické

~E Lt s

s narodni strategiijed jejiz tvorbou byla analyza dle ANDS
provedena.

Strana 2 smlouvy, Gdodreni celého dokumentu a stanover
klicovych problénd.

Strana 2 smlouvy.

Bow

Strany 3 a 4 smlouvy, podrafjirpopsano v filoze 1
smlouvy.

Ve smlou¥ zmintno pouzeasté&ne s odvolavkou na ANDS
a dokument Milenium development goals.

o

Podrobi rozpracovano vifloze 1 dokumentu.

Podrobi rozpracovano vifloze 1 dokumentu. Ktbvym
datem je dle dokumentu 2Gieana 2011, ke kterému jsou
vztaZzeny nejileZitéjSi cile smlouvy, rozvoj bezperosti.

ety

Zpisob aktualizace a monitoringu je stanoven na &tsan
smlouvy. Dale se jim podrobjnzabyva cela filoha 3
smlouvy.

Nadazenym dokumentem je ANDS. Cile aigpby
implementace jsou p#v souladu. NizSim stugm
dokumentu je Loghar Provincial Development Plamizs
Afghanistan Compact v mnohém nekoresponduje.

10.

Na zaklagrozhovoru s respondenty bylo z§isb, Ze znamost
dokumentu klesa se v®tajici vzdalenosti od provinich,
nebo distriktnich center a je je$torsi nez v fipact ANDS.
Je to z dvodu slabého zastoupeni centralni viady

v provinciich a nerozvinutosti 8kbvacich prosedki. DalSim
aspektem je, Ze se jedna o smlouvu mezi Afgharéstan

a mezinarodnim spalenstvim. Podpora a vnimani ze stran
mistnich je dana obvykle jejich naklonnosti k rezim
prezidenta Karzaiho, ptipact jejich etnickou skupinou.
Podpora ze strany Pastuje dle Nasima Shakeryho mnohern
niZsi nez v fipack ostatnich etnik. Na zakladozhovoru

s managementem PRT, bylo zji%b, Ze znamost, vnimani i
podpora je u civilnéasti vysSi neZ u vojenske.

=

11.

X

Tato problematika neni v Afghanistan Conipasena.

Zdroj: Analyza Afghanistan Compact, vlastni vyzkum
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Tabulkac¢. 3 Analyza Provincial Development Plan

Cislo

otazky

Ano | Ne

Nelze
Zjistit

Koment&

1.

X

Analytickacast je sodasti PDP, nejedna se v3ak
o strategickou analyzu, ale spiSe o sociologickmgoaficky
popis provincie.

Jsou stanoveny rovnou cile jednotlivych mavych oblasti.

Jsou stanoveny rovnou cile jednotlivychviayavych oblasti.

Blwn

V dokumentu byly stanoveny nejprve cilerbyoPDP

a nasledai cile jednotlivych rozvojovych oblasti. Zabyva se

jimi 3. kapitola, kde vSak chybi cil pro oblast peznosti.
Ctvrta kapitola tyto cile rozvadi do jednotlivychopekti a zde
jiz oblast bezp&nosti figuruje.

Cile jsou stanoveny velmi ob&ca nelze je jakymkoliv
zpisobem znifit.

Neni zpracovan plan realizace vize ani sgiat Je vytvien
pouze seznam projakschvalenych pro realizaci. Pro realiza
projekti je stanoven prvni rok implementace PDP.

ACI

Cela implementace neni nijak naplanovardgkumentu se
pouze dozvidame, Ze se jedna o planifitiph 5 rok a ze
vybrané projekty budou zagaty v prvnim roce fisobnosti
PDP.

@

Zpsob aktualizace ani monitoring neni PDP stanoven.

Nadazenym dokumentem je smlouva Afghanistan Compalct.

Cile obou nejsou v souladu a ani na sebe nenavazuji
Nesouhlasi ani get prioritnich oblasti rozvoje, jejich
nézvoslovi ani jejich prioritizace.

10.

Na zaklagrozhovoru s respondenty bylo z§isb, Ze znalost
dokumentu klesa s geografickou vzdalenosti od jeiggioh
distriktnich center. Je to Zidodu odlehlosti tzemi a malého
zastoupeni provimich samosprav. Podpora ze strany mistr
je vyssi nez uiedeslych dvou dokumeht divodu
participace na tvogh Podpora je afi zavisla na naklonnosti
k provintni samosprava celonarodni viad Znamost,
vniméani a podpora PDP je u civikésti na pimérné arovni.
To Ize dokumentovat nejednotnosti tohoglemové povazuiji
za PDP. U vojenskéasti je znalost dokumentu nejvyssi u je
veleni a skupiny civiléivojenské spoluprace.

nich

ho

11.

X

Tato problematika neni v Pb&Sena.

Zdroj: Analyza Provincial Development Plan, vlastgpzkum
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Tabulkag. 4 Analyza PerspektivydastiCR na stabilizaci Afghanistanu 2010 — 2012

Cislo | Ano | Ne Nelzel Koment&

otdzky zjistit

1. X Analytickacast neni satésti dokumentu, ani na ni v textu
neni nikde odkazovano.

2. X Nebyly gimo stanoveny ktové problémy, kteryndeli

pasobeni v Afghanistanu, PRIR. Na zaklad znalosti
problematiky a pecteni textu je vSak Ize odvodit.

3. X Zakladni mise, které chce dosahroRtsvym misobenim
v Afghénistanu, neni stanovena. V dokumentu jsacab
popsany mozné&nnosti pro podporu Afghanistanu.

4. X \V dokumentu nejsou stanoveny ani obecre& kferych chce
CR behem pisobeni dosahnout. Byly pouzeeny oblasti, ve
kterych chceCR pisobit v letech 2010.-2012.

5. X Cile nejsou stanoveny a nelze je tedy jakylimkzpisobem
ZIMEit.
6. X Neni zpracovan plan realizace, vize, amitstyie. Jsou pouze

stanoveny rozvojové oblasti. Z dokumentu ani nejrygl
financni acasovy ramec @eny na tyto aktivity

7. X Harmonogram realizace této strategie negeisV/esSkeré
datové udaje jsou uvedeny velmi Siroce a obecn

8. X Zpisob aktualizace ani monitoring neni v dokumentu
stanoven.

9. X Nadazenym dokumentem z pohledu stabilizace Afghanistan

jsou ANDS, Afghanistan Compact a PDP. Cile nejsou

v souladu, protoZe tento dokumenttitelné cile neobsahuje.
Rozvojové oblasti definované v tomto dokumentu odgai
Afghanistan Compact a ANDS. Dokumenty se vSak ndigio
v dileZitosti a psadi podporovanych oblasti. V tomto smyslu
na sebe oblasti rozvoje vySe postavenych strategiavazuiji.
O vyssich stupnich dokumémeni v dokumentGR Zadna
zminka.

10. X Na z&klaglrozhovoru s veterinarnim expertem Richardem
Mackem bylo zji&no, Zze dokument je velmi novy a Ze do
konce roku 2009 jej ne¢to MZV vibec. Misto #j existoval
pouze jakysi dvoustrankowdici dokument, ktery se mi
nepodaéilo ziskat. Déle Richard Macek hodnoti dokumenbjak
obsaho¥ prazdny a velmi obecny. Na zaktestudia
dokumentu pesre nevi,ceho by n&l ve své oblasti dosahnout.
Z davodu novosti dokumentu jeho obsah znaji pouze
piislusnici civilni¢asti PRT. Krong civilni ¢asti , velitele

a n&elnika Stabu vojenské&sti o dokumentu ostatni nevi.
Mistni obyvatelé ani management provincie nevimtto
dokumentu.

11. X Tato problematika neni v dokumentgena.

Zdroj: Analyza Perspektivydasti CR na stabilizaci Afghéanistanu 2010 — 2012, vlastni

vyzkum
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2.6 Shrnuti podkapitoly

Cilem podkapitoly bylo nejprveipdstavit a shrnout vybrané strategické dokumenty.
Z pohledu mé prace byly &tejni ¢asti tykajici se rozvoje bezfmosti, a proto jim byla
vénovana i ¥tSi pozornost. Za&r podkapitoly analyzoval vytené dokumenty na zakkad
vlastni metodiky postavené na pravidlech stratedfiokmanagementu. Na zakiadystup
analyzy Ize dokumenty roziit do t¢i kategorii.

Afghanistan National Development Strategy a Afghtan Compact jsou dle pravidel
strategického managementu nejlépe zpracované.nieh welmi patrny vliv mezinarodnich
poradd@ pii jejich tvorke. Jejich problém je vSak vtvatba implementaci od shora.
Prosazovani je zejména na stateckagtrenych v ISAF a centralni vig&d ktera ma vSak
v provinciich omezeny vliv.

Druhou kategorii je PDP, ktery je dle pravidel stgického managementu néévalitni.

To se projevuje zejména nejednotnosti pigjmeuspéadanou strukturou, absenci nebo naopak
opakovanim &kterych ¢asti. Na tomto dokumentu Ize vSak vysledovat jedatry pokus

0 participaci vSech zainteresovanych stran a mnoimemsSi pomoc zahramich poradd. Ta

se napiklad projevuje Bkde az amatérskymigkladem do anglického jazyka nebo vlozenim
rozvojového projektu bez podrogiho zdivodreni v analytické&asti. Zejména participaciip
tvorbé dokumentu a vySe zminym nedokonalostem je vSak paraddxtana vysSi podpora

u mistnich obyvatel, a tedy i sna&g#i implementace.

Posledni kategorii je dokume€R, ktery je jak z pohledu strategického managementu
tak podpory, vnimani a znamosti nejhorsi. Dokumeermna strukturu strategického planu.
Jedna se spiSe o souhrn informaciCeskéa republika provedla v minulych letech a co &odl
délat v letech budoucich. Svym pl#m vSak nefifazuje Zzadné hmatatelné zdroje aasové
limity. Negativem je, Ze setipobenim PRT zabyvé pouzeékolik ¢asti dokumentu, dale jeho
obecnost a prakticka nevyuzitelnost. Za klad Izendg Ze m&R alespa ngjaky zangr pro
nadchazejici roky a aktualnostkterych doporteni, jako nafiklad nutnost vysSi podpory
a vycviku ANSF. Z dokumentu je také velmi patrnydp pi jeho tvorkE, ktery potvrdil
i prisludnik Ministerstva zahrafmich wci CR pri navstvé na zaklads Shank.

Z této kapitoly vyplyva, Z& R nemé adekvatni strategicky dokument girmost PRT
a podporu provincie Loghar, a tedy nutnost tutdofmmatiku daleesit. To vSe sihlédnutim

k zakladnim pravidim strategického managementu.
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3 Analyza projekti a bezpé€nostnich incidenti v provincii

Loghar

V této kapitole budou nejprve analyzovany procegyipravné, realizéni a finaliz&ni
fazi obou drubi projekii. K analyze budou vZdy fipojeny dokumenty a kontrolni
mechanismy, tvi@né v dané fazi. ProtoZe je proces spojeny s pgmjaékim velmi slozity
a podrobnéreSeni by pesahovalo ramec diplomové prace, budou procesyapgppouze
zjednoduSefia bude upozogmo na nej¥tSi nedokonalosti systému.

Kapitola dale pokr&uje analyzou bezgaostnich projekt obou tym a analyzou

bezpeénostnich inciderit v provincii. Ot bude postupovano sditlym zjednodusenim.

3.1 Procesni analyza projekti QIP

Projekt rychlého dopadu Ize popsat jako specifickpl, jehoz delem je vytvéeni
okamzitého efektu sénem k civilni populaci. Musi také vzdy podporovandmi opergniho
ukolu velitele a il by prispivat k bezpénosti vlastnich jednotek a vytteni kladného obrazu
u verejnosti. Ve ¥tSing pripadi jsou QIP v provincii Loghar realizovany priednictvim
skupiny civilré vojenské spoluprace (dale jen CIMIC) vojensiasti PRT. Ze samotné
podstaty tedy nelze tyto projekty planovat a padmat jejich realizaci pknim ANDS,
Afghanistan Compact nebo Provincial DevelopmeninPResto vSak sémito dokumenty
nemize byt v rozporu. Projekty rychlého dopadu &k dle svého tGelu na podporujici Zivotni

arovei, ANSF, budovani infrastruktury, svobodu pohybulB @ oblasti krizovéheizeni.

3.1.1 Pripravné faze projekti rychlého dopadu

Projekt obvykle identifikuje Pslusnik skupiny CIMIC f Gc¢asti na patrolach, nebo na
zaklad Zadosti mistnich fedstavitel. Po identifikaci je projekt zaveden do databaze
s informacemi, kdo projekt poZzaduje, sminice mista projektu a fotodokumentaci. Tyto
informace jsou potéipdany identifikatorem specialistovi skupiny CIMIGmmwdnému za
projekty. Nasleduje rozhodnuti o schvaleni projektzpisobu financovani projektu. Finam
kryti a tedy i procedura jeho schvalovaniza byt dle MZVCR, nebo jinych subjekt

Postup pi schvalovani QIP z pragtdki MZV seiidi Memorandem o porozumi mezi

Ministerstvem obranyCR a Ministerstvem zahrafiich wci CR o spolupraci v ramci
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provinéniho rekonstruéniho tymu v Logharu, ktery odkazuje na pravomocilitele
kontingentu v ramci PRT. Tenibe navrhnout ke schvaleni QIP do 5000 EURO. Po&ehi/
vedoucim civilnicasti PRT do tét@astky, nebo komise Afghan desk MZV nad taé&stku.
[22]

Po dohod a schvaleni mezi velitelem vojensidsti a vedoucim civilndasti PRT vyplni
specialista CIMIC QIP formufaktery poté progednictvim managementu civildasti zasle na
Zastupitelsky tad (dale jen zU) Kabul. Formuge jednotny a vypluje jej v anglickém
jazyce. Musi obsahovat navrh roZpoa dalSi nalezitosti. Nejvyssi mozedstka jednotlivych
projekii nesmi pesahnout 200.000,00¢Ks prepaitu na USD. [22]

ZU Kabul, zajigujici finargni administraci projekitv Afghanistanu a zastupujici Afghan
desk 1.narstka ministra MZV a gestorsky utvar Odbor rozvopwlaprace MZV, zasle do
5 pracovnich dni i souhlasné stanovisko, nebo namitky k dopraco&inipina CIMIC tyto
piipominky zapracuje a ode3le épna ZU Kabul ke schvéleni, ktery magbd dni na
posouzeni. QIP formutdje paralelg zaslan pro informaci Odboru rozvoje spoluprace
a 1. namistkovi MZV. Zastupitelsky tad Kabul po odsouhlaseni projektu zasila vedouci
civilni ¢asti poetreni k zadani wejné zakazky. Afghan desk i Odbor rozvoje spolupndaji
v3ak narok poslat sv&ipadné pipominky k projekim na ZU Kabul, ktery je dalerpdava
rekonstruknimu tymu.

Postup pi schvalovani QIP hrazenych z jinych nez pirediki MZV se fidi podle zasad,
uréenych organizaci, ktera tyto prieiky poskytuje. Pokud neni organizacéamo jinak,
vypliuje specialista CIMIC QIP formuiav ceském jazyce a schvaluje jej pouze velitel
vojenskésasti PRT.

Jakmile je QIP schvalen velitelem vojensiésti PRT, nasleduje zaneseni do evidence
a prehledu QIP, ktery vede skupina CIMIC. V ni jsournjetlivé QIP dleny na zaklad zdroji
financovani. Za spravnost vedeni a aktualnost datakodpovida specialista skupiny CIMIC.
Poté nasleduje faze rozeslani poptavky dodavatelK zadavani zakazek se vychazi
z existujiciho seznamu dodavatelvytvoreného na zaklad informaci civilni ¢asti PRT
a zkuSenosti fiedchazejicich kontingehtACR v Logharu. Tento seznam neni kémg a je
neustale dogovan. Z divodu co nejefektiv&jSiho dopadu na zdejSi oblast je Zadouci, aby
dodavatel byl z provincie Loghar a z&tnaval co nejvice mistnich obyvatel.

K osloveni dodavatele s poptavkou se vyuZiva talgfespojeni, osobni jednani na
zakladre Shank, nebo e-mail. Poptavka kontraktorovi sevigla piSe v anglting.

Poté nasleduje vyiové fizeni na dodavatele.fiPvypisovani tendru se postupuje dle

Zakonac¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. U vy¢bovéhoiizeni na projekty QIP je
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poptavka zaslana ve stejné&msovém terminu alespdaiem dodavatém. Dodavatel musi
v poptavce zaslat kompletni poZzadovanou dokumedtadiO pracovnich dni. Po uplynuti této
doby specialista skupiny CIMIC v co nejkratSim térm vybere vitze a vysledkytizeni
oznami vSem jehocastnikim. Fi vybéru dodavatele je n&pstji postupovano dle kritérii,
cena 60%, zkuSenosti firmy 20%, firma je z prowntbghar 10%, reference od civiltasti
PRT 10%.

Dokumentace vedend v fipravné fazi a jeji zpracovatel

QIP formul& zpracovava specialista CIMIC na stanoveném vzoru.

Powteni k zadani uejné zakazky tvib ZU dle zavazného vzoru.

Poptéavku, zadavaci dokumentaci QIPitvexpert PRT dle zdvazného vzoru a pravidel.

Nabidku tvaéi dodavatelé a musi obsahovat poZadované nalezitost

Kontrolni mechanismy

Kontrola u QIP hrazenych z préstlki MZV v pripravné fazi probiha na zakkadakona
¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole a Vyhlasky ministerstva finarici416/2004 Sb., kterou se
provadi zakort. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmn¢ neékterych
zakori. Tato kontrola probiha dle podkiadjisttnych z QIP formulg. Cela kontrolnéinnost
je prova@na zangstnanci MZV, zejména pakislusniky civilnicasti PRT.

Kontrola u QIP hrazenych z p&njinych slozek nez MZV je pihv gesci skupiny
CIMIC danéeho kontingentu. Dale obvykle koordina@iP informuje darce p€a o zmsobu

jejich utraceni za projekt &iteho druhu.

3.1.2 Faze realizace projekt rychlého dopadu

U projekii hrazenych z prosgdki MZV je po uzaveni vylErovéhotizeni a weni jeho
vitéze zpracovana smlouva o dodani projektu, kterak&®d® z QIP formulée a giloh.
Smlouva je uzatena meziceskym PRT a dodavatelem. Zaskou stranu smlouvu podepisuje
n&elnik skupiny CIMIC, vedouci civilnéasti PRT, velitel vojenskéasti acesky konzul na
ZU v Kabulu. U projeki hrazenych z prostdki jinych slozek je také zpracovana smlouva na
zéklad QIP formulde. Smlouva je v3ak uzgena mezi velitelem kontingentu OR
a dodavatelem a je vyhotovena pouze ve 2 vytisgiohjiednom pro abstrany. Za AR je
smlouva potvrzena gélnikem skupiny CIMIC a velitelem kontingentu. Padpisu smlouvy
se projekt realizuje. Jedna se obvykle o jednordazalodavku zbozi, nebo postupné dodani
sluzby dle jednotlivych druhQIP.

Dokumentace vedena ve fazi realizace a jeji zpracatel

QIP formul& a jeho pilohu zpracovava specialista CIMIC dle zavaznéhwrwz
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Nabidku zpracovava dodavatel, obsahuje réepoplatnou licenci k podnikani, kopii
bankovni karty islem ®&tu, kopii licence,casovy harmonogram a popis praci nebo zboZi,
popipact dalSi dokumentaci.

Smlouvu na dodani projektu zpracovava specialiftfiC dle zavazného vzoru.

Zprava progres report zpracovava dodavatel dleigbstanovenych ve smloév

Kontrolni mechanismy

V prab¢hu realizace QIP na dodani sluzeb je projekt kémiém. Jestlize to bez{eostni
situace dovoluje, je provada fyzicka kontrola imo na mist projektu a provadi ji obvykle
piislusnik skupiny CIMIC. Po doheédmize byt gizvan i odbornik civilnicasti PRT. Dle
prapotika Jana Hamernika to vSak neni obvyklé.

Pri kontrole se provadi fotodokumentace provedenyeltip kontrola stavu projektu dle
popisu praci a dodrZzovagasoveho harmonogramu.\fipadt Spatné bezmeostni situace
v prostoru realizace QIP dodavatel zasila progepsrt o provedenych pracich za uplynuly
tyden i s fotografiemi QIP. Vifpad QIP na dodani zbozi se kontroluje mnozstvi, Gglnos

a kvalita dodaného zbozi. Kontrola se provaddpdani zbozi.

3.1.3 Faze finalizace QIP

Po dokoweni QIP na provedeni sluzby dodavatel zasil&redmou zpravu, ktera
obsahuje informace o sgimi vSech podminek stanovenych ve smtoavfakturu. Projekt na
dodavku zboZzi se n&jstji piebira na zakladnShank. Pdadném pevzeti QIP nasleduje Hu
potvrzeni faktury a dodaciho listu wipadt realizace z prosdki MZV, nebo platba
v hotovosti, jestlize se jedna o QIP z pfedii ostatnich. Jestlize se jedna o QIP hrazeny
z prostedki MZV, je dale faktura dodaci list a zfte&na zprava postoupena civiltasti PRT,
ktera zasila Zadost o provedeni platby dodavateli.

Po zaplaceni je projekigdan cilovému subjektu. Tento ukon je povazZzovésiaaostni
akt, a proto se ho kradmprislusniki CIMIC a pijemce QIP Gastni také velitel kontingentu
nebo jim uéeny funkciond tiskovy mluwi a fotograf. Fedani je stvrzeno podpisem darovaci
smlouvy. Poté specialista CIMIC sepisuje @&mou zpravu a ta je poté&gulana vedoucimu
civilni ¢asti PRT k zaloZeni. Sodésti za¢recné zpravy jsou illohy, predevsim pedavaci
protokoly a nabidky neuggnych kontraktar.

V ramci faze finalizace QIP je takéSena publicita, ktera probiha ve dvou liniich.nPrv
pro oblast cilové skupiny, kdy se skupina CIMIC Ankazdy QIP oznat bud’ tabulkou
sinformacemi o PRT jako darci, nebo alesp&tasti i predavani. Dle rozhovoru
s prapotikem Janem Hamernikem vSak oz €chto projeki ziidka kdy gezije jeden
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tyden. Druha linie je zwejréni informaci o proghlém QIP na strdnkach PRT nebo serveru
army.cz. Pro tyto &ely slouzi dale cela fotodokumentacéhghu realizace QIP.

Dokumentace vedena ve fazi finalizace

Specialista CIMIC zpracovava zftecnou zpravu.

Dodavatel zpracovava zé&ecnou zpravu, dale fakturu a dodaci list.

Kontrolni mechanismy

Kontrola je pli v gesci skupiny CIMIC a probih&igiebirani QIP na dodavku sluzby,
bud’ na mist realizace, nebo na zakladaslané zarecné zpravy dodavatele. Dale ijpxuje
fotodokumentaci, dovoluje-li to bezgreostni situace, a potvrzuje dodavateli fakturu.

Pt QIP na dodani zbozZitisluSnik skupiny CIMIC kontroluje mnoZstvi, Upln@skvalitu
zbozi, pdizuje fotodokumentaci procestigulani zbozi a potvrzuje dodavateli fakturu a dodaci
list.

Informace obsazené v této analyze byly ziskanyakéad strukturovaného rozhovoru se
specialistou skupiny CIMIC, prapikem Janem Hamernikem v lednu 2010.

3.2 Procesni analyza dlouhodobych projeki

Civilni ¢ast PRT CR realizuje nejastji projekty dlouhodobé a ty se vyzhai
konceggnosti dle strategickych dokuménta jejich udrzitelnosti. Proces realizace

dlouhodobych projektse @&li na gipravnou, realizéni a finaliz&ni fazi.

3.2.1 Pripravna faze dlouhodobych projekii

Projekt poZzadovany afghanskou stranou jéasdjji vystupem sektorélnich, distriktnich
a provirtnich planovacich meeting Tyto vystupy jednani jsou form&nodhlasovany na
Provincial Development Committee Meeting (dale REC). Ten je ptadan obvykle jedenkrat
meésiéné a astni se jej jakofpdsedajici guvernér provincie nebo jeho zastupce.

PDC formalg fidi provintni ministr financi a do diskuseigpivaji jednotlivi minist.
Nejprve dokladaji pléni projekti minulého mitinku a prezentujinnost za stj obor. Po té se
piedstavi projekty schvalené na distriktnich a sékbdch mitincich. Projekty musi byt vzdy
v souladu s ANDS, Afghanistan Compact a PDP anjejozvojovymi cili, jinak se jim PRT
CR dale nezabyva.

Mitinku jsou gitomni i zastupci neziskovych organizaci a PRT,iiki{gzadovanée
projekty dale analyzuji, zda odpovidaji jejich stgaim. Po PDC probiha, kratké neformalni

setkani vSech zastrenych. Tam jsou dostéasto taj@ prezentovany projekty donafan

-51 -



a PRT, které neproSly schvalovacim procesem naiktiigt a sektoralni Grovni. Jedna se
0 zpisob jednani Afghéarica ukity typ lobingu.

Cilem PRT je podpora jak centralni, tak pr@vinviady. Tyto pokusy jsou proto vzdy
odmitnuty, s of@lvodrénim oficidlniho neprojednani. Pro igsréni udaji o vybranych
projektech PRTCR jsou déle vyZadany podraféi informace na jednotlivych prownich
ministerstvech. Népsgji se jedna o ufesiujici data o mist realizace, fijemcich projektu
a prav@podobnou cenu.

Déale si PRT na zakl@dhodnoceni Uzemi &%, zda-li jsou pozadavky mistni viady
opravrené. Zkontroluji se z&kladni data o zamySleném ftojea jeho pijemci. Po
provedeném hodnoceni Uzemi expert poSle e-maile@disr rozvoje spoluprace (déle jen
ORS) M2V projektovy zarr. Ten obsahuje st¢né zdivodreni projektu, dopad projektu,
jeho udrzitelnost a odhad fingmich naklad. ORS se do 5 pracovnich Wdwyjadii formou
komentdd, které poSle pisemdnPRT. To zapracuje komeiigado 5 pracovnich din Tento
postup se vifipad potreby opakuje az do dosazeni konsensu mezi PRT a MZV.

ORS schvali projektovy zamdo 5 pracovnich dnod poslednich zapracovanych&m
PRT. Poté expert Zma pracovat na navrhu projektu.

Po zpracovani navrhu projektu tent@gioZzi ke kontrole projektovému manazerovi. Ten
zasSle navrh projektu na ZU a to jej posoudi do B albul’ postoupi s dopotienim ORS, nebo
vrati s komentd V pripadt vraceni ma expert tymu 5 @lma zapracovani komeiitida znovu
zaslani na zZU. Dalsi postup je identicky. Odborvaje spoluprace po projednani navrhu
projektu s komisi Afghan Desk tento dwschvali, nebo pisemiroznami jeho zamitnuti. Pro
oznameni finalniho rozhodnuti platicophita 5 drii.

Po té ORS vyrozumi o schvéaleni ZU a to do & dd obdrZeni tohoto vyrozumi, které
obsahuje Zadost ORS k poeni k zadani uejné zakazky. Zastupitelskyrad vyda pokyn
(dale jen TIC), po¥fujici PRT k zadani wejné zakazky. Rekonstréi tym poté vybere
zpisob zadani wejné zakéazky dle sémice MZV a v souladu se Zakoneim137/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach a vytiio zadavaci dokumentaci k wfovému fizeni v anglickém
jazyce.

PRT nmuze vyuzit 3 typy vybBrovéhofizeni. Prvni je standardni vybové tizeni, pro
projekty s odhadovanymi finanimi naklady nad 500 000 & Druhé je zkracené vghové
fizeni, pro projekty s odhadovanymi figaimi naklady do 500 000 Ka fteti zkracené
vybérové fizeni pro Skolici a tréninkové projekty s odhadgwainfinancnimi naklady do
2 000 000 K.
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Pro 1. pipad PRT realizuje tyto kroky. U jednodusSich pktjeptimo informuje fi
konference, kde je moznym dodavatel prezentovana poptavka aegana projektova
dokumentace s instrukcenR®RT potom vypiSe vyiooveé fizeni. Nejdéle jeden pracovni den
pied vyprdenim ity odevzdani navih od dodavatdl informuje ZU a pozada o schvaleni
jmen ¢lend komise pro otevirdni obalek. Zastupitelskadi schvalicleny komise nejpoziji
v den vyprSeni lity odevzdani navihod dodavatél.

Komise po otekeni obalek vyloti nabidky, které se nekvalifikuji a &ld zapis o tomto
procesu a posle jej na ZU. NaslédPRT pozada Zastupitelskyadl o jmenovani hodnotici
komise a navrhne jména jejictent. ZU jmenujeéleny komise do dvou dnod obdrzeni
zadosti. Hodnotici komise pak vypracuje dogeni o vyléru dodavatele a za3le jej na ZU.
Zastupitelsky tad navrh dalefieda na ORS.

V této fazi existuji d¥ varianty postupu:

a) Jestlize se jedna @gkazku malého rozsah{24] ORS svola do 7 pracovnich in
v CR komisi, ktera posoudi dopaeni hodnotici komise. Pak Odbor rozvoje spolupzacde
TIC, s uvedenim schvalenfiplusného dodavateléjslo souhlasu &erpanim,gislo zakazky
a vySe alokovanéastky v K& a USD.

b) Jestlize se jednd qqdlimitni veéejnou zakadzKu[24] ORS dopordi projekt, ale
nemize vypracovat zaznam o zadaniejeé zakazky, aby mohlo PRT uplatnit vyjimku ze
zakona, ktera se vztahuje pouze na ZU. Je tedyénatsy ORS pozadalo ZU o vypracovani
rozhodnuti zadavatele o Wi nejvhodwjsi nabidky. Poté, co ORS tento dokumefijnpe,
vypracuje na zakladtoho TIC schvaleni vydsu dodavatele.

Pro 2. pipad, zadani zkraceného ¥ybvehotizeni a 3. fipad, zkracené vyooveétizeni
pro Skolici a tréninkoveé projekty do 2 000 000, RRT vyzada pisemné nabidky nejiéal
ttech dodavatéla gredloZi je se svym dopatenim na ZU. Zastupitelskytad jiz potom pouze

schvali vybraného dodavatele.

Po vykEru dodavatele PRT informuje nedSpé uchazee s odivodrénim. PRT dale
uvédomi uspSného dodavatele a poSle mu Letter of Acceptaneey Islouzi jako smlouva
o smlouw budouci.

Dokumentace vedena v fipravné fazi

Projektovy zanir tvoii expert PRT dle zavazného vzoru.

Schvaleni projektového zé&nu tvari ORS na zadvazném vzoru.
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Navrh projektu tvéi expert PRT dle zavazného vzoru a pravidel.

Doporweni navrhu projektu twdvedouci civilnicasti PRT dle zavazného vzoru.

Schvaleni navrhu projektu tticORS dle zavazného vzoru

TIC powteni k zadani uejné zakazky tvib ZU dle zavazného vzoru.

Zadavaci dokumentace tf@xpert PRT dle zavazného vzoru a pravidel.

Zadost o jmenovardenia komise pro otevirani obalek ttforedouci civilnicasti PRT dle
zavazneho vzoru.

Jmenovani komise pro otevirani obalekitvtJ dle zavazného vzoru.

Protokol o otevirani obalek tiigoredseda komise dle zavazného vzoru a pravidel.

Zadost o jmenovaniena komise pro hodnoceni nabidek tiveedouci civilni¢asti PRT
dle zavazného vzoru.

Jmenovanéleni komise pro hodnoceni nabidekitvdU dle zavazného vzoru.

Doporweni hodnotici komise u projeéktteré proSly zkracenym vgtovym tizenim
tvoii predseda komise dle zavazného vzoru a pravidel.

TIC schvaleni vybru dodavatele tvd ORS MZV dle zavazného vzoru.

Doporweni hodnotici komise u projeékkteré prosly standardnim w§fmovym fizenim
tvoii predseda komise dle zavazného vzoru a pravidel.

Zadost o rozhodnuti zadavatele o &b nejvhodgjsi nabidky tvéi ORS MZzV dle
zavazneho vzoru.

Rozhodnuti zadavatele o W nejvhodwjsi nabidky tvei ZU dle zavazného vzoru.

TIC schvéleni vybru dodavatele tvid ZU, dle zavazného vzoru

Vyrozumeéni neuspsnych dodavatéltvoii expert PRT dle zadvazného vzoru.

Letter of Acceptance-vyrozumi usgsSného dodavatele téioexpert PRT dle zavazného
vZoru.

Kontrolni mechanismy

Navrh projektu je nejprve préien projektovym manazerem, naslédrastupitelskym
Ufadem a ORS. Odbor rozvoje spoluprace také grqwojekt dle Zakona. 320/2001 Sh.

o finaréni kontrole a Vyhlasky ministerstva finanti416/2004 Sb., kterou se provadi zakon

¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray. Navrh projektu je po té kontrolovan
stejnym z@isobem. Zadavaci dokumentace iejgé zakazky je kontrolovana pouze
projektovym manaZerem PROR. Nabidky dodavatgla jejich hodnoceni je kontrolovano

jmenovanou komisi.
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3.2.2 Faze realizace

Dale PRT pipravi navrh smlouvy k projednéni. Tato smlouvavjanglickém jazyce,
vytvorena na zakladvzorovych smluv MZV. Po té je smlouva poslana n# Ede je bd’
schvélena, nebo vracena ilepracovani. Po odsouhlaseni je smlouv@pgminkovana
dodavatelem. Po odsouhlaseni korée verze smlouvy odpéuny ¢len PRT zajisti podpis
trech originah smlouvy dodavatelem a dopravi k podpisu na ZU.oBml zaseskou stranu
podepisuje konzul v Kabulu.

Nasleduje poatek realizace projektu, kdy civilidést kontroluje jeho fibéh. Na zaklad
této kontroly PRT zada ZU o provedeni zalohovychtell. Po fyzickém ukaeni projektu
piipravuje PRT pedavaci protokoly. Procesy spojenéiasdavanim jsou obdobné jako
v piipadé QIP realizovanych vojenskodasti PRT. HsluSny expert a iffjemce vystup
projektu podepisujiigdavaci protokoly.

Dokumentace vedena ve fazi realizace

Navrh smlouvy s dodavatelem vyti&ivilni expert PRT dle zadvazného vzoru.

Schvaleni smlouvy s dodavatelem zpracovava ZU Kabul

Finalni verze smlouvy s dodavatelem vytv@vilni expert PRT dle zavazného vzoru.

Zaznamy o jednotlivych fazich projektu stavebni ikgn fotodokumentace, zpravy
dodavatele o provedenych pracich, vyt\wvilni expert PRT.

Zadosti o provedeni plateb dodavateli vyhavilni expert PRT.

Kontrolni mechanismy

Kontrolni mechanismy jsou stejné jakoivgact projekii QIP.

3.2.3 Faze finalizace

Pri finalizaci projekfi probiha pejimka ukodeného projektu. Po finalizaci projektu na
provedeni sluzby dodavatel zasila &&mnou zpravu, kterd obsahuje informace o &pin
vSech smluvnich podminek, dale fakturu za provedtlee Posledniast smluvené ceny je
vzdy zaplacena aZ paqyzeti projektu. Projekty na dodavku zbozi se&asdjji piebiraji na
zakladrk Shank. Poradném pevzeti projektu a podepsanfedavacich protokél nasleduje
potvrzeni faktury a dodaciho listu dodavateli alaegni. Na zasr celého procesu odp&iny
expert civilni¢asti PRT shromazdi veSkerou souvisejici dokumerstgeojektem a igda ji
k archivaci na MZV.

Dokumentace vedena ve fazi finalizace

Zawérecna zprava zpracovava dodavatel dle nalezitostiernath ve smlouwy
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Fakturu a dodaci list zpracovava dodavatel dlezitékgti uvedenych ve smloév
Predavaci protokol vytidcivilni expert PRT.

Zadost o provedeni platby dodavateli vyfv@vilni expert PRT.

Zawrecna zprava za PRT vytiigcivilni expert PRT.

Kontrolni mechanismy

Zpusoby kontroly dodani sluzby nebo zboZzi jsou obdgakeé u QIP.

Informace o procesech a dokumentaci byly ziskany zaklad strukturovaného

rozhovoru s projektovym manazerem PER Janem P&jem v lednu 2009.

3.3 Projekty QIP a dlouhodobé projekty realizované v olasti rozvoje

bezp&nosti v provincii Loghar

Obrazky¢. 7 a 8 uvadi udaje o dlouhodobych projektech a@lRa&atku pisobeni PRT
CR aZ po konec roku 2009. V tabulce jsotazany zakladni informace o projektech.

Obrazeke. 7 Dlouhodobé projekty v oblasti rozvoje besapesti do konce roku 2009

Kod projekiu Mizev projeliu Distriki Piijemce| Druhoini piijemci Sitav Stav %0 | Cena celkem v USD
LGR, Mzvig nip | Opreve modemizace azodelnini Sestistalych |y o\ acne Poleslam | ANP | ufivatelékomveiksce | Finished | 100% | 33607300 USD
~ - silnidnich checkpointl
Pilotri dostavba silniéniho ch s ANP
LGR_MZV08_031 otni dostavba sinitntho checkpointu Pol-e Alam ANP uitivatelé komuikace | Pending 0% 80 542,00 USD
— - pro zintenzivhin kontroly vozidel
LGR, Mzvig g3z | Stevbe ochranné sdikolem aredlu distriktniho Baraki Barak ANP | obyvatelé Barali Barak | Fimished |  100% 139 741,00 USD
- - centra v Barald Barak
LoR_Mzvig_ o33 | Srevhe viukoveho avevikového zaffzenina Pol-s Alam ANP alyvatelé Logan Fiished |  100% 90 644,00 USD
wievikové zdkladng ANP
Rekonstrukce a rozéfend infrastrulduryhd alalai . .
LOR_WZV0E 042 M aivrrad e zikdadng ANA Pol-e Alam ANA ohyvratelé Logan Ongoing 20% 95 069,00 USD

Baraki Barak, Chatkh Khoshi,

LGR_MZV09 052 Hakup automobiltd cisterny na vodu pro ANP W chanmad Aehs, Pole Als

ANP obyvatelé Logan Ongoing 10% 06 192,00 USD

Ochratind zed pro rozhlasovou stanici Millie st
LOR_MZV02 055 | Paygham a zvyiovénd povidomi o finnosti PRT Pol-¢ Alam vidio ohyvratelé Logan Ongoing 99% 20491,00 5D
v provincii Logar

Daostavba ochranné zdi kolem aredlu

LGE_MZV09_057 Paol-e Al ANP hyrvateld L 0. 0% 58 416,00 UZD
— - provindhiho velitelstwi ANF Logar ohe sl hyale Logan ngeng ? ’
LOR_WZV0S 063 Checkpoint pro ANF « distrikiu Khoshi Khoshi ANIF ANF, obyratelé Logar Pending 0% 62 500,00 13D
LGR_MZV0D 064 Pozorovacd stanovidtd pro ANFP a ANA Pol-g Alam ANEF ANP, ohyrateléd Logaru Ongoing 0% 34 374,00 TED
LGR_MZV09 065 Checkpoint pro ANP v distriltu Azra ANEF ANP, obyratelé Logaru Ongoing 0% 04 784,00 USD
PiekdEkovd drdha pro ANSE v kompounde .
LGE_MZV09_D6é vedls FOF Shank Pol-e Alam ANEF ANSF Ongoing 45% 2332300 USD
LGR_MZV0D 070 Checkpoint pro ANF + distriltu Charlh Charldy ANP ANP, ohyratelé Logar Pending 0% T1 545,00 TED

Zdroj: Dlouhodobé projekty v oblasti rozvoje beapesti do konce roku 2009, vlastni

vyzkum
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Obrazeke. 8 QIP v oblasti rozvoje bezfmosti provedené do konce roku 2009

Kod projekiu Nazev projekiu Distrikt Priijemce| Druhoini piiijemci Stav Stav %0 | Cena celkem v USD
LoR_IP_Mzvos o7 TP p‘“‘”"yci‘{iﬂ‘;’“ ANP stanici ¥ Khoshi ANP alyrateld Khoshi Finished |  100% 1920,00 USD
05,
LGR, Qe Mzvog pupf  ékep Slktidel pro pifstudndey Afghénsl Viechey distrikty Logars | ANE obyvatels Logan Finished |  100% 11 459,06 USD
- - nérodni policie v provinei Logar
LGR_QIF_LIZVOE 013  Darovéni 1k Afghdnskeé ndrodnd amdd Wiechny distrikty Logar ANA ohyvatelé Logar Finished 100% 324200 USD
ILGE_QIF MZVO0E_014 Mékup Ekrlidel pro pHsludniky ANA Viechny distrikty Logan ANA obyvatelé Logans Finished 100%: 10 000,00 73D
Vybaveni pro pét rekonstrovanych kontrolnd
LGE_QIP_MZV0?_001]  stanowidt, welitelstwi police Logat, distriktnd Viechny distrikty Logan ANP istod kottuity Finished 100% 6 692,00 U3D
velitelstvi police, vievikové zdkladny Logar
LoR_qip_mzvoe_gog| Distarnd plocha i‘t:;‘:;:é”hﬂy ukontrolnho Pol-s Alam ANP obyvatels Pol-e Alam | Finished | 100% 844,00 USD
Wirstavha ochranné zdi pro odstavnou plochu . L.
LOR_QIF_MZV05 004 0 obity v kontrolodho stanovidié Pol-¢ Alam ANF obyvatelé Pol-e Alam | Finished |  100% 520,00 USD
Wyhavend . IT pro pét rekonstrovangch
konitrolnd stanovist’; velitelstvi police Logar, . L i 5 ..
[LR_QIF_MZV00 003 distriktai velitelsti police, wicvikovs zékladny WEechny distrikty Logan ANFP mistnd komusnity Finished 100%: 0200,00 T30
Logar
LR P _pzyoy_qrg| Zeitént doddvek pitné vody na pozorovact Pol-s Alam ANSF | obyvatelé mistrich vesnic | Fimished |  100% 570,00 USD
stanovidté Tangl Waghjan
Lok QIP Mzvos ni T 7Pudovént vstupni briny pro dopravad Pol-e Alam ANF | ndvitévni ANP Traffic Dep.| Finished |  100% 1 400,00 USD
- - - oddéleni ANP
Diodévka dalekohled: ticii
LoR_QIP_MZV09_qzd] o oeeRs EL;‘;;” POMHVPIOVIEA | ggechny distikiy Logars | ANE | obyvatelé mistnich vesnic | Ongoing | 99% 112000 USD

Zdroj: QIP v oblasti rozvoje bezfmosti provedené do konce roku 2009, vlastni vyzkum

3.4 Analyza bezpeénostnich projekti a bezpé€nosti v provincii Loghar

Kazdému distriktu jsem vyg@tal celkovou sumu projekta objem finatinich prostedki
proinvestovanych PRTR na podporu rozvoje bezp®sti v provincii Loghar (viz tabulka
¢.5). Déle se ztabulky dozvidame ¢pb dlouhodobych projekt sumu za dlouhodobé
projekty, p@et QIP po distriktech a sumu z& n

Na zaklad dat z této tabulky je sestaven graf Celkové n3klajekii v oblasti rozvoje
bezpeénosti (viz obrazek. 9). Obrazek i tabulka ukazuji, Ze jednaamanejpreferovagsim
distriktem je Pole Alam s celkovou sumou 662 284DUS18 rozvojovymi projekty, z nichz je
8 dlouhodobych a 10 QIP.

Druhym nejpreferovaf)Sim distriktem je Mohammed Agha se 193 319,62 USD
proinvestovanymi na rozvoj bezpesti a celkem 8 projekty, z nichZz jsou 2 dlouha&lob
a 6 projeki rychlého dopadu.

Tretim distriktem je dle investovanych finanich prostedki Baraki Barak se 165 024,12
USD a celkem 8 projekty, z nichZ jsou 2 dlouhodal&QIP.

Ctvrtym distriktem je Azra se 100 828,72 USD a celk@ projekty, z nichz je
1 dlouhodoby a 6 projektrychlého dopadu.

Patym distriktem dle proinvestovanych piesiki je Charkh s celkem 8 projekty, z nichz
jsou 2 dlouhodobé a 6 QIP.
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Sestym distriktem dle Zgobu hodnoceni je Khoshi s 89 703,12 USD a celkem
9 projekty, z nichz jsou 2 dlouhodobé a 7 prajakchlého dopadu.

Poslednim distriktem je Khervar s pouhymi 6044,720Uzrealizovanymi pouze v QIP.
Dle proinvestovanych fingmich prostedki tedy lze, distrikty rozélit do 4 skupin na
jednoznéné preferované, kde je pouze Pole Alam. Druhou skupuoti Mohammad Agha
a Baraki Barak. fleti skupinu reprezentuje Azra, Charkh a Khoshi.ldvsg nepreferovanou,
skupinu tvai distrikt Khervar.

Dle pcaitu dlouhodobych projefita QIP niizeme distrikty rozdit do t¢i skupin. V prvni
skupirg, kterou tvdi pouze Pole Alam, je get dlouhodobych projektnutnych pro zvySeni
stability a bezp&nosti v distriktu relativé vyvazen s QIP.

Druhou skupinu tvid distrikty s alesp®d jednim dlouhodobym projektem, kde ¢eo
projekii rychlého dopadu jednoz&v@ prevySuje poet dlouhodobych projekt Jedna se
o distrikty Mohammed Agha, Baraki Barak, Azra, (tinea Khoshi.

Posledni skupinu t¥oopst pouze distrikt Khervar, kde byly realizovany pelQIP. Jako
piiloha 1 je z#azena kratka analyza proinvestovanych fémich prostedki v jednotlivych

rozvojovych oblastech.

Tabulkac¢. 5 Analyza projekt realizovanych na podporu bezpesti v provincii

Dlouh. |Suma za dlouh.|Pocet Projekti | Suma po

Distrikt projekti | projekty QIP Suma QIP celkem |distriktech

662 284,62
Pole Alam | 8 640 133,90 USD 10 22 150,72 USD| 18 USD
Mohammag 193 319,62
Agha 2 187 274,90 USID6 6044,72USD | 8 USD

89 703,12
Khoshi 2 81738,00USD | 7 7964,72USD| 9 USD

100 828,72
Azra 1 94 784,00 USD | 6 6 044,72 USD| 7 USD
Baraki 165 024,12
Barak 2 158 979,40 USID6 6044,72USD | 8 USD

96 828,12
Charkh 2 90 783,40 USD | 6 6 044,72 USD| 8 UsSD

6 044,72
Khervar 0 0,00 USD 6 6 044,72 USD| 6 UsSD

Zdroj: Analyza projeki realizovanych na podporu bezpesti v provincii, vlastni

vyzkum

Z analyzy v piloze 1 vyplyva, Ze oblast rozvoje bezpesti je dle celkovych

proinvestovanych pro&dki az na itetim mis¢ za oblastmi vz&élani a vodniho hospotkivi.
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Celkovacastka proinvestovana na podporu rozvoje b&apsti do konce roku 2008inila
1314 033,12 USD, oproti 2805 832,90 USD v oblasttklavani a 2 138 097,15 USD

u rozvoje vodniho hospotkivi.

Obrazeks. 9 Celkové naklady projekiv oblasti rozvoje bezgaosti

V4 4 . o . .
Celkové naklady projektt v oblasti rozvoje
bezpecnosti
700000,00 UsD 00223462 USD
600 000,00 USD
500 000,00 USD
400 000,00 USD mUSD
300 000,00 USD 193 319,62 USD 165 024,12 USD
200 000,00 USD 89 703,12 usp 00 828,72 USD 96 828,12 USD
10000000 UsD l 6 044,72 USD
0,00 USD
G NS O
\rb oc, V:\' Q Q ‘A
\& b??o & ‘\st Co'b ‘\S\Q/
O o X
] & &
*(\'z’é\ <
RS

Zdroj: Celkové néaklady projektv oblasti rozvoje bezgaosti, vlastni vyzkum

3.5 Analyza bezpénostnich incidenti v provincii Loghar

Analyza obsahuje informace o pegbilych bezpénostnich incidentech na Gzemi
provincie Loghar Bhem let 2008 a 2009. Data iilpze 2 popisuji vyvoj bezgaostnich
incidenti typu gima stelba (dale jen DF), népna stelba (dale jen IDF), improvizované
vybusné z#izeni (dale jen IED), nalezené improvizované vylduZgizeni (dale jen FIED)
a stelba z régnich zbrani (dale jen SAF). Tato zjednoduSena aaahgma za cil ut¥id poradi
nejnebezp&ngjSich distrikti v provincii, ale ukazat trendy v jejich vyvoji aogat kratké
vyswtleni.

Dle prilohy 2 a tabulky. 6 bylo nejvice bezgaostnich inciderit v obou zkoumanych
letech v distriktu Pole Alam. Je to proto, Ze s&omto distriktu nachazi hlavni dsto
provincie, nej¥tsSi vojenska zakladna Shank a je tam &8jvpohyb pislusniki ANSF

a koaltnich vojaki. Za vice nebezgeé distrikty Ize povazovat zejména Kherwar, Charkh
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a Baraki Barak. V prvnim z nich dokonce PRR kwvili bezpenostni situaci nerealizovalo

A TEY

incidenti byl v distriktu Khoshi.

Tabulkac¢. 6 Procentualni nast bezpeénostnich inciderit v jednotlivych distriktech

Pocet Pocet
Distrikt .be'zpe“:nf)stnl’ch .be.zpe:“noo stnich Procentualni nénist
incidentia za rok incidenta za rok
2008 2009
Azra 1 5 400 %
Baraki Barak 32 140 338 %
Charkh 46 149 224 %
Kherwar 28 45 61 %
Khoshi 7 8 14 %
Mohammad Agha 22 64 191 %
Pole Alam 89 172 93 %

Zdroj: Procentualni nést bezpeénostnich inciderit v jednotlivych distriktech, vlastni

vyzkum

Obrazeke. 10 Vyvoj bezpénostnich incideritv provincii Loghar v letech 08 a 09

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

VYVOJ INCIDENTU 2008/2009

Zdroj: Vyvoj bezpeénostnich inciderit v provincii Loghar v letech 08 a 09, vlastni

vyzkum
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Z pohledu nebezgaosti samotnych incideitje dilezité zminit velky nérst IED téngi
ve vSech distriktech, které maji n&§i podil na ztratach koahich vojsk a gislusniki ANSF.

Z obrazkuc. 10 vyplyva, Ze i fes zvySujici se tdaz na podporu bezpeosti v zemi
a provincii je skuténost naprosto ogaa. Absolutni péty bezpenostnich inciderit vzrostly
nékolikanasobg oproti roku 2008. To bylo hlaénzpisobeno planovanymi prezidentskymi
volbami v srpnu 2009 a zvySujicim sesfgm cizich vojal v zemi.

Druhym trendem v oblasti bezp®stnich inciderit je jejich velky naiist v obdobi od
pocatku kwtna do konceijna. To je zaficinéno zejména podnebim a geografii provincie, viz.

¢ast 1. 5. 2. Provincie Loghar.

3.6 Shrnuti kapitoly

V kapitole byla nejprve provedena procesni analgd® a dlouhodobych projekt
Vv pripravné, realizéni a finaliz&ni fazi. K analyze byl fipojen seznam tiené dokumentace
a prehled kontrolnich mechanisiv dané fazi.

Jiz z popisucinnosti @ projektovani je mjmé, Ze cely proces je velmi slozity
a zdlouhavy. K tomu je systéntkuy nevhods nastaven.

Duvodem tohoto stavu je s néfgi prav@podobnosti absence kvalitniho strategického
dokumentu.

Kapitola se dale zabyva analyzou beamstnich projekt realizovanych PRTCR
v provincii Loghar od zapeti pisobeni do konce roku 2009. Byly provedeny Wpo
proinvestovanych finamich prostedka v jednotlivych distriktech a na zakkadich vytvaeno
poradi. Dale byla posouzena oblast podpory bé&rpsti v kontextu ostatnich rozvojovych
kapitol.

Vysledkem této analyzy bylo, Ze nejvice preferovanglistriktem je jak z pohledu
proinvestovanych finamich prostedki, tak pd&@ta projekii Pole Alam. Je také nutné
podotknout, Ze mezi Pole Alam a ostatnimi distrijgyvelky rozdil v obou posuzovanych
oblastech. Nejiire v tomto hodnoceni dopadl distrikt Kherwar, kdéyigroveden ani jeden
dlouhodoby projekt a byl proinvestovan nejnizsi abperz.

Déale byla v kapitole provedena kratkd analyza b&apstnich inciderit zjiSttnych
v provincii Loghar v letech 2008 a 2009. Hlavningstupy analyzy bylo zjighi o markantnim
naristu p&tu incidenti vSech drub, zejména nejnebezg@jSich IED.

Druhym vystupem je zvySovani §a incidenti béhem nésial duben azijen. Tento
efekt byl v roce 2009 jeSumocren pritbéhem prvniho kola prezidentskych voleb.
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4 Navrh Strategie pisobeni PRTCR a projektového

managementu

4.1 Navrh struktury Strategie pasobeni PRTCR s koment&i

Cilem této kapitoly neni detadirpopsat navrhovanou strategii, ale kratce zhodiggfit
strukturu, popipact zminit rekterd doportieni vzesla z diplomové prace. Z pohledu mé prace
jsou stzejni informace tykajici se rozvoje bezpesti, a proto jim budesmovan ¥tSi prostor.

Pro Strategii psobeni PRTCR navrhuji standardni strukturu tohoto typu dokutaef¥i
jeji tvorké jsem vyuzil znalosti pravidel strategického mamagetu, svych zkuSenosti
Z pasobeni v Afghanistanu a poznatkanadského PRT Kandahér, které obdobny dokument
pouZiva. Struktura Strategie PRIR je rozalena na 10 hlavnickasti. Struktura kazdé
kapitoly bude vzdy nejprveredstavena a za ni bude nasledovat souhrn pdzaatkpordeni
k danécasti.

Uvod

Obecné vychodiska a rdodnsni potebnosti Strategietigobeni PRTR

Uvodni kapitola by rda podat zévodnsni nutnosti pomoci Afghanistanu a provincii
Loghar, kterd je zaloZzena na mezinarodnich a néchddokumentech. Z kapitoly by &ho
vyplynout, 7e CR ktomuto Ukolu Hstupuje odpowdre, planovit a ve spolupraci
s afghanskou stranou. Z toho také plyne nutniebpit budouci strategii do Pa& Dari.

Kratce by ndlo byt zmiréno, Ze se jedna o dlouhodoby a odfny proces, vyzadujici
nemalé finatni prostedky, na 8mz se podili velmi mnoho staa organizaci. Dale by o
byt vyzdviZzeno a zivodnsno dosavadnigsobeni PRTR, v kontextu mezinarodnich udéalosti
probzhlych od roku 2001.

1. Analyza strategickych dokumeni a situace provincie v rozvojovych oblastech

Zhodnoceni vychozich strategickych dokunient

- Rozvojové cile tisicileti pro Afghanistan

- Afghanistan National Development Strategy

- Afghanistan Compact

- Loghar Provincial Development Plan

- Bezpenostni strategi€R

- Perspektivy 8astiCR na stabilizaci Afghanistanu 2010-2012
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Rozvojové oblasti PRTR pro provincii Loghar

- Bezpé€nost a dobré vladnuti

- Skolstvi

- Vodni hospod&tvi a zendelstvi

- Infrastruktura

- Zdravotnictvi

- Prava zen

- Rozvoj médii

- Ekonomika

SWOT analyza PRTR po rozvojovych oblastech

Druha kapitola bude nejprve analyzovédici strategické dokumenty z pohledu
Afghéanistanu aCeské republiky. Jeréba popsat cile jednotlivych dokumieriro spravné
definovani poZadovanych vystuprace PRT.

VSechny dokumenty by &y byt kratce pedstaveny a th by byt popsan proces jejich
vzniku, obdoba jako ve 2. kapitole mé diplomové prace. Zvlastozgrnost by rdla byt
vénovana viem rozvojovym oblastem P&R.

Pro druhou kapitolu nové strategie déle navrhupvpst analyzu provincie Loghar
v rozvojovych oblastech PRTR. Analyza musi ve viech rozvojovych oblastech posiut
informace o pozadovanych projektech afghanskownatradle PDP. Dale by &a analyza
ovétit vstupni informace asthto projektech.

Cilem této analyzy ma byt vytipovani dlouhodobyciojekti pro realizaci Bhem
implementace Strategigigobeni PRTCR, a tak eliminovat dosud pouzivané dlouhé procesy
Vv pripravné fazi projeki

Pro oblast rozvoje bezgmosti navrhuji vyuzit zejména vystiuzpravodajské skupiny
$tabu kontingentu armadiR a znalosti bezgaostniho experta civilnfasti PRTCR. Nejprve
by mely byt identifikovany klEové problémy v této oblasti jednak z pohledu menidiich
jednotek, jednak ANSF.

Na zaklad vystupi této analyzy by rly byt vytipovany a ovieny projekty pozadované
afghanskou samospravou, které budou nejvice eliwaingjiS€na nebezpd. Zarove tyto
projekty musi byt ve finamich a personalnich moZnostech REHR.

Dalsi ¢ast druhé kapitoly by #e sumarizovat vystupy SWOT analyzy PRIR
v jednotlivych rozvojovych oblastech. Strukturu SW@nalyzy navrhuji dle iplohy ffi
diplomové prace. iloha obsahuje vzorové zpracovani jedné z rozvajowyblasti Strategie
pasobeni PRTR.
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NejsilrgjSi strankou tymu v oblasti rozvoje bezpesti jsou zkuSenosti vojenskasti
s vycvikem. Bezp&ostni expert civilnicasti PRTCR byva nejastji vybiran na zéklagl
zkuSenosti z bezperostnich sloZzek a znalosti problematiky.

Nejslabsi stranku vidim v malém zapojeni vojensisii PRTCR do rozvoje bezg@ého
prostedi v provincii. Hlavnim Ukolem jednotek je patnadmi i doprovodu civilnich expeit
na projekty. Pro vycvik ANA je vyuZivana pouze Hrnetka, navic se vzdy jednd pouze
o iniciativu velitele vojenskéasti PRTCR. Zadny konceni dokument mu to neuklada ani
pro to nevyhrazuje lidské a materialni zdroje.

Mezi hlavni gileZitosti pati vycvik ANSF, zejména zacileny na podporu ANPinsta
vycvikem zapeal 4. kontingent Armad¢eské republiky koncem roku 2009. Dal$ilg¥itosti
je zkvalitréni a lepsi zplanovani a nasledné pra@vadycviku Afghanské narodni armady.

Nejvétsi hrozbou PRTCR jsou v této oblasti mozné ztraty na Zivotech.bjomelo za
nasledek sniZzeni podpory regného migni a v konéném disledku bd’ omezeni, nebo
dokonce stazeni PRIR z Logharu.

2. Popis tématu, vize Strategiefsobeni PRTCR

Popis tématu Strategiéigobeni PRTR pro provincii Loghar

- Popis stavajiciho stavu addivych problénmt PRTCR

- Popis cilového stavu

Vize a globalni cil Strategieipobeni PRTR

- Vize pro misobeni PRTR

- Globalni cile pro fisobeni PRTCR

Strategie psobeni PRTR

- Vychodiska pro formulaci Strategiégpbeni PRTR

- Cile Strategie j,sobeni PRT po rozvojovych oblastech

Treti kapitola musi popsat novou strategii v rozvghv oblastech isobeni PRTCR.
Zejména definovat stavajici stav a hlavni probléeionstrukniho tymu. Na zakladtéchto
vystupa popsat cilovy stav.

K tomu musi strategie nejprve definovat svou vizilabalni cil rekonstrulniho tymu
pro provincii Loghar.

Pro oblast bezgeosti navrhuji vizi zaloZzenou na uUzké spolupraci zm@aNSF,
rekonstruknim tymem a dalSimi zainteresovanymi stranafisippicimi v Logharu, s#tujici k
zajiseni elementarni fyzické bezf®osti a svobo#l pohybu vSech obyvatel provincie
s vyhledem ke z4Sujicimu se angaZzovani ANSF a afghanské samospravedeni novych

rozvojovych projeki.
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Jako vhodny globalni cil pro oblast rozvoje berwsti navrhuji kvalitni, systematickou,
planovanou, materiana lidsky zaji&nou podporu ANSF, zaloZzenou na vycviku Afghanské
narodni policie a armady.

Jako vychodiska pro formulaci strategie navrhujuiy vystug analytickécasti této
nové strategie, dosavadnich zku$enosti PRT a spicgepoliticko vojenskych ambi€iR.

Pro definovani specifickych @éilrozvojovych oblasti navrhuji vyuZzit us@aéani do
tabulky. V ni by byly popsany jednotlivédtitelné cile.

Pro oblast rozvoje bezgmosti navrhuji nafiklad stanovit cilové pay prislusniki ANSF
proSkolenych v kvalité planovanych, provedenych a vyhodnocenych vycvikbvigurzech.
Jako piklad mizu uvést vycvik fslusnikKi ANP Focus District Development. éBem
palroéniho misobeni vojenskychiasti PRTCR se planuje usgadani dvou &ha téchto kurai
po 8 tydnech. Po té by nasledovaisic vyhodnoceni a chystani dalSikii. Tento systém by
navazoval na mnou navrzeny systém infamieh zprav pro viad€R zasilany jednou zdit
mésice, tedy v polovif pisobeni PRTCR a po ukobteni prvniho kurzu. Systém aktualizace
a implementace bude popsan v dale.

Vycvik ANA by mél probihat zejména v zimnich&sicich, kdy je dle bezpeostnich
analyz méa incident.. Casovy formét vycviku navrhuji obdobny jako kipacs ANP.

Po vyskoleni fislusniki Afghanské narodni policie a armady, by jizélon byt
zabezpéeno civilni ¢asti PRTCR infrastrukturni vybaveni sluzeben a sifrich kontrolnich
mist pro plynulé fejiti absolveni kurzi. Z mé prace vyplyva, Ze prozatim byly dlouhodobé
projekty realizované na podporu be&pasti provedeny nejvice v distriktu Pole Alam. Tent
rozdil je nutné alespiosnizit s vyhledem na jeho postupné srovnani.

3. Priority, vystupy a projektové zaméry PRT CR

Priority rozvoje a rozvojové aktivity PRTR

- Priorita 1 - Bezp&nost a dobré vladnuti

- Priorita 2 - Skolstvi

- Priorita 3 — Zermxdélstvi a vodni hospodsgtvi

- Ostatni rozvojové oblasti PROIR

- Ocekavane vystupy a vysledky v rozvojovych oblastech

- Popisy aktivit a projektovych zami v rozvojovych oblastech

V této kapitole by rdl byt nejprve popsan institut prioritnich oblastizvoje ¢eského
rekonstrukniho tymu obdob® jako v gipad kanadského PRT Kandahar. Dale zbylé okruhy
rozvoje. MeEly by byt definovany ®ekavané vystupy podporovanych oblasti a na zéklad
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provedené analyzy vytven seznam projektovych zém. Dale musi byt popsana moZznost
doplreéni projektu a il by byt zmirgn okruh QIP.

Jako hlavni prioritu tégt vSechny vytgené dokumenty jmenuji rozvoj ANSF a tomu by
se ngla Strategie psobeni PRTR podidit.

Druhou prioritou je dle dosavadnich proinvestovénfinartnich prostedki CR oblast
rozvoje Skolstvi. Tento okruh sice afghanské sfieke& dokumenty pro provincii Loghar
nezdiraziuji jako prioritni, na zakladrozhovoru s plukovnikem Ing. Milanem Schulcem je
vSak stzejni.

Treti prioritou je podle analyzy witoze ¢. 1 oblast rozvoje vodniho hospastdi.
Ktomu ANDS stanovuje pro druhou etapu jeji impletaee v Logharu &tSi podporu
zemedglstvi.

Ocekavanym vystupem v oblasti rozvoje beapmesti by nélo byt zvySeni zastoupeni
piislusniki ANSF v provincii, a tak zlepSeni bezpestni situace a dosah centralni a préwin
vlady. Déale by mila kapitola zhodnotit a popsat zbylé rozvojové stila

Seznam projektovych zami pro oblast rozvoje bez{eosti musi reflektovat cile této
strategie. Jako hlavni prioritu navrhuji vybudovammovité infrastruktury pro gsobeni
vyskolenych pisludniki ANSF vojenskowéasti PRTCR v kazdém distriktu provincie Loghar.
Jednalo by se zejména o policejni sluzebny a maldrdéini mista armady. Velmi vhodné
a prehledné se jevi tento seznam umistit do tabulgkgmotlivych rozvojovych oblastech.

4. Finanéni a ¢asovy harmonogram implementace Strategiefsobeni PRTCR

Finartni zdroje Strategiegsobeni PRTR

Casovy harmonogram Strategigspbeni PRTR

Finartni harmonogranierpani Strategietgobeni PRTR

Pro kvalitni naplanovani a provedeni (kdbtrategie fisobeni PRTCR je nutné
garantovat vySi finatmich zdrofi alokovanych po celou dobu implementace. Dale jméwu
opustit obvykly systém linearnihgerpani finadnich prostedki statniho rozp&u a konce
fiskalniho roku. Tyto systémy nejsou optimalni éoldyy je vhodné zinit.

Zdroje finargnich prostedka je nezbytné ponechat minimélae stejné vysi jako pro rok
2009, tedy 80 miliotn K¢ na rozvojové projekty. Zarowieby bylo vhodné tento rozpet
navysit i o progedky Ministerstva obrany, které prozatintispivalo pouze provoznimi
naklady vojenskéasti PRT. Tyto naklady jsou sice mnohonasolyssi, na situaci v provincii
mely vSak marginalni vliv.

Navrhuji planovat finaétni prostedky na celou dobu implementace této strategie

v navaznosti na rozvojové projektyedukené pro prvni rok implementace. Fidahi ¢asovy
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harmonogram je nutné velmi Uzce provazat. Zatgeenutné zejména ve finamim planu
pocitat s rezervou pro QIP a projekty vyvstalé wlghu implementace strategie.

V souwasné dob ma civilni¢ast PRT moznosterpat finakni prostedky pouze s malym
omezenim konce fiskalniho roku. Tuto moznost jené@yioskytnout i vojensk&sti PRT pro
realizaci QIP, které ze své podstaty nelze planovat

Dobu implementace této strategie navrhuji dle ANB& roku 2013, harmonogram
navrhuji rozpracovat az na uraveaplanovanych dlouhodobych projéiekt

5. Principy partnerstvi mezi zainteresovanymi straami

Z pohledu této strategie je nutné nejprve kvalitymezit vztahy mezi Ministerstvem
zahranénich wci a Ministerstvem obrany’'R. Dale pak popsat vztahy k mezinarodnim
spojeném a afghanské stran Za velmi dilezité povazuji vymezit vztahy a principy
k spolupraci s vladnimi i nevladnimi neziskovymiganizacemi fisobicimi v Logharu
a Afghanistanu. Dle znamych hledisek jsou to tothy, které nejvice rozhoduji
o dlouhodobém rozvoji gitého Uzemi.

Ve vztahu zainteresovanych ministers@® navrhuji znnu v podoB povyseni funkce
velitele vojenské&asti PRTCR nad vedouciho civilniho. Je to éwvbdu prvotniho zagteni
této strategie na oblast rozvoje beapmsti.

Jakmile by byly splény cile strategie v oblasti podpory ANSF ataaby vlastni
rekonstrukni proces, navrhuji iniciativu ipnést na stranu civilniho vedouciho, ktery je
evidentrg vhodrgjSi pro jednani s neziskovymi organizacemi.

Z pohledu mezinarodnich spojénmavrhuji principy partnerstvi stanovit na zakiad
Afghanistan Compact a nasledrjiz bilateralnich smluv meziCR a ostatnimi staty
z(Eastrenymi v Logharu.

Pro vztah k afghanské stiamavrhuji postupovat dle Afghanistan Compact, ANDS,
Provincial Development Plan. Zaildzité povazuji nutnost Zdaznit Gctu k naboZenskeé,
spol&enské a kulturni rozdilnosti obou zainteresovangtian. Déle je nutné adaznit
postupné fepoustni iniciativy v rekonstruknich, ale i bezpmostnich aktivitach afghanské
straré

Pro vztah k neziskovym organizacim navrhujtirznit ¢innost PRTCR v prvotni fazi
rekonstrukniho procesu, kdy je podpora provincie nemyslitddea vojenskeé iftomnosti. Po
ukorgeni této faze poté dopawmiji postupné sdileni ar@davéani iniciativy u dlouhodobych

projekii neziskovym organizacim

- 67 -



6. Implementani struktura, aktualizace, realizace a monitoring $ategie pisobeni
PRT CR

Vychozi stav a lidské zdroje

- Zkudenosti PRTR

- Lidské zdroje PRTR

Implementéni struktura a popis pravomoci

- Ridici struktury a popis jejich pravomoci

- Provireni rekonstrukni tym CR a jeho pravomoci

Postupy implementace

- Postup zpracovani a aktualizace Stratefigmpeni PRTR

- Postup realizace projektovych zé&nfn

- Realizace monitorovani a udrzitelnost Strategisopeni PRTCR a provedenych
projekii

Strukturu spoléného projektu ministerstva obrany a zahtaith \&ci navrhuji zanechat
s prerozctlenim pravomoci dle vySe popsanych pravidel. Imgheta@ni strukturucinnosti
Strategie psobeni PRTCR navrhuji posilit na drovni ZU Kabul, ktery by bidi¢ovym
schvalovacim prvkem v oblasti projékt K tomu bych k zastupitelskémuiagu gipojil
vojenské veleni zamySleného Ukolového uskupeni #fgttan, které byidilo Ukoly spojené
s vycvikem ANSF a podporou rozvoje beapesti v provincii.

Naopak navrhuji zinit procesy a implementai strukturu Ministerstva zahramich
véci a Ministerstva obrangR. Jim by #istaly stavajici pravomoci s tim rozdilem, Ze byces
implementace dokumentu pouze sledovali afipgeE nedodrzovani vytiené strategie
a projekt by vydali pokyny pro navozeni Zadouciho stavu.

Pro vykEr civilnich prislusniki PRT navrhuji zanechat stavajici systémarglychtizeni
a profesnich pozadatrk

Pro monitoring navrhuji mimo stavajicich resortnid&Seni zasilat v intervalé imésiai
cestou ZU Kabul pravidelné inforréri zpravy pro vliaduCR. Ze vdech podkladpro viadu
a ministerstva dale navrhuji na konci roku vyivayroéni zpravu PRTCR, ktera by zarove
slouzila jako dokument aktualizujici Strategispbeni PRTR.

Pro strategii také navrhuji kratky popis procespripravne, realizéni a finaliz&ni fazi
projekiti.

7. Analyza rizik

Analyza rizik jednotlivych fazi

Prevence, minimalizacet&zeni rizik
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- Prevence a minimalizace rizik v jednotlivych fzimplementace

- Systéntizeni rizik v ramci Strategieigobeni PRTR

Kapitola musi popsat znamag&i a vnieni rizika implementace strategie, poté definovat
jejich priciny a navrhnout zjsoby snizeni nebo Uplné eliminace. Navrhuji riziket popsat
dle prioritnich oblasti PRTR.

Jako vstupy by mohly slouZit definované hrozby WWCBT analyze. Z pohledu rozvoje
bezpeénosti byla jako nejtsSi hrozba ztraty na Zivoteathena tymu. Ric¢inou tohoto rizika je
zhorSujici se bezprostni situace a dlouhodob&e&eni tohoto problému. Vy&leni je velmi
zjednodusené, ale pro nadzornost pasgtai.

Absolutni eliminace tohoto rizikathem implementace této strategie neni mozna. Proto
je nutné se soustdit alespa na jeho snizeni.

K tomu navrhuji orientaci této strategie zejméngpndporu oblasti bezpeosti. Dale je
nutné vylepSit organizaci vycviku v obdobied vyslanim do zahrafii operace. Toto
zkvalitréni je nutné zejména u civildésti PRTCR.

Pro pisobeni pimo v Logharu navrhuji poktavat v dikladném planovacim procesu
patrolovani, zalozeném na kvalitnich zpravodajskypébrmaci. Takeé je nutnétsi pochopeni
civilni ¢asti PRTCR, Ze kvalitni piprava patroly vyzaduje teny ¢as a nelze jej zkracovat
nebo zjednoduSovat na Ukor bespesti.

Samozejmosti je kvalitni materialni vybaveni PRJOR, jako balistické prosedky
jednotlivce, dostata¢ odolna vozidla a technika, pdigky prvni pomoci a podokn

Zawer kapitoly by n&€l popsat systéntizeni rizik v ramci implementace strategie. | tuto
oblast je nutné pravideinzahrnovat do hodnoticich zprav pro ministerstvaléu CR.
Samozejmosti je zptné promitnuti do vyrni zpravy a aktualizace strategie

8. Horizontalni principy

Tato kapitola by rfla obsahovat popis a @dodneni principi, podporujicich pléni cili
strategie. Jsou navrzeny zejména na z&klANDS a vlastnich zkuSenosti #agpbeni
v Afghénistanu.

Jako horizontalni principy nové strategi® doporéuji genderovou rovnopravnost, boj
proti korupci a drogam, ochranu Zivotniho pfedt a Uctu ke kuliie islamu. Podporathto
principl by msla byt sogasti vieckinnosti provadnych PRTCR v provincii Loghar.

VSemi ¢innostmi rekonstrudniho tymu by ndla dale prolinat budouci snaha postipn

piedavat iniciativu v rekonstrukci provincie samosgraogharu.
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9. Zawr strategie

Zawr strategie by @& obsahovat shrnuti strategie. Dale b§l kratce zhodnotit spoteé
uasili vSech zainteresovanych stran na rozvoji proei Loghar.

10. Tabulkovacéast, prilohy, rejstriky zkratek

Posledni kapitola by &a dophovat cely text. Bude obsahovat vystupy jednotlivych
analyz, zejména dofaljici tabulky a podobh Naprostou nutnosti je pro srozumitelnost

rejstik zkratek a cizich vyra@znutnych pro pochopeni strategie.

4.2 Optimalizace projektového managementu dle navrhu neé

strategie

Doporwteni vytvaena pro procesni management dlouhodobych piojekivazuji na
navrzeny koncept Strategieigpbeni PRTCR predstaveny viedchéazejicicasti. Ot je
postupovano odifpravné, pes realizéni az po finalizani fazi dlouhodobych projekt Ke
kazdé fazi je ppojena kratka diskuse kontrolnich mechanisantvaené dokumentace.

Z pohledu mé prace je n&jézitjSi pripravna faze dlouhodobych projékta proto ji
bude také #novano nejvice prostoru.

Pripravna faze dlouhodobych projekfi

Dlouhodobé projekty jei¢ba rozdlit na planované, které jsou vystupem analyzy
Strategie psobeni PRTCR. Tyto projekty by jiz byly schvaleny potvrzeninirategie
Ministerstvem zahratihich Wci a nemusela by se absolvovat cela procedura rspoje
s vykErem a schvalovanim dlouhodobého projektu.

Pro tento typ projekt navrhuji zruSit vSechnyinnosti spojené s tvorbou zé&m
projektu, ktery jiz je fakticky schvélen Strategifisobeni PRTCR v Logharu. K tomu
doporuuji piesunout dosavadni pravomoci komise Afghan DésM@V CR ohled® navrhu
projektu na Zastupitelskyiéd v Kabulu. VeSkeréfipominky ohleds projektové a zadavaci
dokumentace by byly wgzovany gimo v Afghénistanu. dmito kroky nmiZzeme uSeit
zejménaas a prosedky gred samotnym zagetim realizace projektu.

Ministerstvo zahradich w&ci by mtlo od ZU Kéabul informace o pbéhu plreni jim
schvélené Strategieapobeni PRT, a tak by mohlo sledovaftibgh jeji implementace. Pro
hodnoceni samotného rekonsttoiho tymu by slouZil systém zasilani hodnoticichazp
nastaveny ve Strategiipobeni PRTR.

Ministerstvu zahragnich wci by samo#ejmé zistaly pravomoci pro veto i jiz

schvaleného projektu ve StrategiispbeniCR.
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Druhou kategorii by byly projekty nezjité ged schvélenim Strategigigpbeni PRT
CR. Pro tyto navrhuji zanechat systém &b na zaklad pozadavk logharské samospravy
stejny jako doposud. | nadale je vSak nutné pmkrat ve striktnim pozadovani projednani
vSech zamyslenych projekvladou Logharu na provénim mitinku.

Zpasoby zadavani wejnych zakazek navrhuji zanechat ve stejném smy3hiedrg
opakovaného jmenovani komisi pro otevirani obaldlo@dnoceni nabidek navrhuji stanovit
dlouhodobé rady pro tytdinnosti zeélena civilni ¢asti PRTCR. Aby nemohlo dojit ke
korugtnimu jednani, navrhuji zakazigobeni experta civilntasti PRTCR, z jehoZ gesce je
vefejna zakazka v obou navrhovanych komisich.

Protoze PRTCR neméa pravni subjektivitu, navrhuji zanechat $féahim organem
odpovdnym za vyBr dodavatele zahramiho konzula na ZU v Kébulu. Ministerstvo
zahrantnich \&ci by do celého procesu pouze vstupovalo jiz jasmopovatel a garant pini
finanéniho acasového ramce Strategigsobeni PRTR. Opst bych MZV CR zanechal pravo
veta pro jakoukoli fazi hodnoceniiegnych zakazek.

Témito opatenimi se vyesi paradoxni situace, kdy Odbor rozvoje spoluppiic®1ZV
CR teoreticky rozhodoval o v§bu dodavatele dlouhodobého projektu podlimitnieyms
zakazky, ale o praenplatny zaznam o \iri verejné zakazky stefnmusel pozadat ZU Kéabul,
tedy niZ8i rozhodovaci stupe

V oblasti vyrozungni vitéze veejné zakazky a neu&nych uchazg navrhuji zanechat
stavajici systém.

Pro oblast dokumentace temé ve fazi fipravy navrhuji pro dlouhodobé projekty
schvélené Strategiiipobeni PRTCR zrusit projektovy zasr, schvaleni projektového zé&n,
Zadost o jmenovarileni komise pro otevirani obalek, Zadost o jmenovéarii komise pro
hodnoceni nabidek, Zadost o rozhodnuti zadavatelgh@u nejvhodjsi nabidky tvéenou
Odborem rozvoje spoluprace.

Jako funkni a vhodné hodnotim vyuZzivani zavaznych uz@dnotlivych dokumerit
které mohou pomoci zajistit minimalizaci procesnéttyb v nejdleziteéjSi fazi dlouhodobych
projekii.

Tohoto zjednoduSeni Ize docilit pouzeempastavenim systému pravomoci, aniz by to
melo vliv na kvalitu¢i transparentnost vejnych zakazek.

Pro vSechny dlouhodobé projekty navrhuji planovaast publicity jiz v pipravné fazi.

Publicitu je tebaresit nejen s#rem k obyvatelm provincie Loghar, ale i k éamim CR.
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Pro oblast kontrolntinnosti navrhuji zanechat systémétwani potebnosti projekt
piimo v misk realizace, zdvodi vysoké korupce v afghanské samosprawto kontroly by
byly pIn¢ v gesci PRTCR.

Kvili prenastaveni systému pravomoci mezi Odborem rozymjkigrace a ZU Kabul,
navrhuiji provadt v tiimésicnich intervalech fyzickou kontrolu civilnfasti PRTCR ohledr
pinéni Strategie psobeni PRTCR. Za tuto kontrolu by byl odpédny ZU Kabul. Soasti
kontroly by byl i dozor nad dokumentaci a transparesti véejnych zakazek a relevantnosti
informaci vkladanych do hodnoticich zprav zasilanya MZVCR v timésiénich intervalech.

Pro ministerstvo zahrafmich Wci navrhuji systém dvou kontrolnich né&wst
Afghéanistanu, icemz alespb jedna by se tykalaifimo fyzické kontroly PRTCR v Logharu.
Predmstem kontrol by bylo oft pInéni Strategie fisobeni PRTCR v Logharu, zejména ziny
v prioritnich oblastech rozvoje provincie Loghareriiny €chto navatv navrhuji planovat
vzdy ke konci pololeti réniho implementéniho cyklu strategie.

Ohledrg zan®teni projektt navrhuji ugednostnit oblast rozvoje bezp®sti.

V souvislosti s tim je nutné & investovat i v ostatnich distriktech nez Polaml Za ki¢ové
také povazuji, zda PRTR dokaze fipravit nemovitou infrastrukturu pro ndwycvicené
piislusniky ANP ve vycviku Focus District Developmediako hlavni distrikty v této oblasti
povazuji Azra, Charkh, Khervar.

Faze realizace dlouhodobych projeki

| pro dlouhodobé projekty dopatuji zaneseni povinnosti dodavaietasilat jednou
tydné zpravu popisujici postup praci. Pro tdtost navrhuji obdobna ogahi jako v pipact
opateni pro QIP zagtenych zejména na publicitu dlouhodobych prajekt

Pro kontrolni¢innost PRTCR navrhuji maximalizovat gt navdv na dlouhodobych
projektech. Distrikty v satasné dob Spaté dostupné po zemi navrhuji kontrolovat s pomoci
ceského vrtulnikového kontingentu nasazeného v Afighénu. K tomu bude nutné toto
piedjednat z pozice Ministerstva obrafig.

V oblasti tva@ené dokumentace nenavrhuji katekopateni.

Faze finalizace dlouhodobych projeki

Pro pebirani dokotenych projeki navrhuji zanechat stavajici procedury és&im
dirazem na propagaci PRIR. KaZdy projekt provedeny PRTR musi byt jednozrag
identifikovatelny. Toto ozngeni by navic o spkovat kritérium trvanlivosti. Pokud dojde ze
strany opoazinich sil, je nutné jej afh obnovovat.

Tvorenou dokumentaci a kontrolni mechanismy dofgjiizanechat ve stavajicim stavu.
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4.3 Shrnuti kapitoly

V této kapitole jsem nejprve navrhl strukturu Stgae misobeni PRTCR. Kréatce byly
diskutovanycasti tykajici se bezgaosti. Strategie byla navrZzena na zakladalosti pravidel
strategického managementu, dale jsem vyuZil vystapalyz provedenych v mé préci,
zkuSenosti kanadského PRT Kandahar a vlastnichagdzn

Druha kapitola analyzuje ngakené strategické dokumenty, rozvojové oblasti &aké
zaazena SWOT analyza PROR pro oblast rozvoje bezgmosti. Za kléové povaZzuji zejména
Vvétsi vyuZiti vojenskéasti PRTCR pro vycvik ANSF.

Treti kapitola se v oblasti popisu vize @spbeni PRTCR ot orientuje hlava na oblast
rozvoje bezpénosti. Jako globalni cil navrhuji rozvoj ANSF, Ktge dale rozpracovavan do
specifickych ukal, cilovych vycvtenych pdéta vojaka a policisti.

Na zéklad zkuSenosti PRT Kandahar jsem navrhl prioritni sblpro provincii Loghar
a pisobeniceského tymu. Na prvni misto jsem v souladu s ANREadil oblast rozvoje
bezpeénosti, kterou i osolbhpovazuji za kiiovou. Kapitola by rla také popsat projektove
zanery v jednotlivych oblastech.

V oblasti implementace a aktualizace nové stratemierhuji postupovat na zakkad
¢tvrtletné zasilanych hodnoticich zprav, které by byly jedraimé¢ sumarizovany do zévecné
zpravy a na zakladni by bylo mozné strategii obnovovat. Dale jsopgana doporeni pro
systém planovéni fingnich prostedki. Pro popis princip partnerstvi jsem pouzil 4 roviny.
Jedna se Urovie narodni z pohleduCR, Afghanistanu, mezinarodni Urdvea rovinu
neziskového sektoru.

Implementé&ni strukturu strategie navrhuji zachovat s positerpozice ZU Kéabul
v oblasti rozhodovacich pravomoci k projekt Pro Ministerstvo zahrafich wci CR
naopak doportuji posileni kontrolni a koncepi ¢innosti.

Pri analyze rizik jsem vychazel z vystiuWOT analyzy a konstatoval jsem, Ze &&ji/
nebezpéi nelze Uplg vymytit, ale Ize je Us§sre eliminovat.

Pri stanovani horizontalnich prindip jsem postupoval na zakkdkoncegnich
dokumentt a konstatoval jsem nutnost budoucih@davani iniciativy ve vSech oblastech
rozvoje afghanské stran

Druhacast kapitoly se zabyva optimalizaci procgsojektového managementu pro QIP
i dlouhodobé projekty. Postupoval jsem dle fazingtvych typi projekfi. Pro QIP jsem
navrhnul posileni funkce vojenskésti a k tomu nutnéfifazeni ¥cnych a finatinich zdroj.

-73 -



V oblasti dlouhodobych projekjsem se nejvice zabyvatipravnou fazi. No¥ navrzené
procesy byly doporteny v navaznosti na Strategiigpbeni PRTCR. Jako hlavni cil v této
oblasti navrhuji vyrazné posileni pravomoci ZU Klapuwo projekty jiz schvalené v nové
strategii. Pro projekty vyvstalé az wvipghu implementace dokumentu naopak navrhuji
zachovat stavajici systém, aby mohlo Ministerstabranénich wci posoudit, zdali novy

projekt je v souladu se Strategiigpbeni PRTR.
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Zavér

Pfi psani prace jsem postupoval v souladu se zadadabyval jsem se obecnym
vymezenim rekonstrékich tymi, jejich dkoli a cili a celou problematiku jsemiqastavil
v SirSich  souvislostech. Naslednjsem edstavil Afghanistdin a provincii Loghar
s pihlédnutim k aktudlni situaci. V praci byly pot&etwrany koncemi dokumenty a procesy
spojené s projektovanim. Na zakiadystupi téchto analyz byly vytviieny navrhy moznych
zlepSeni v oblasti strategie a projektového managém To |ze dokumentovat vystupy prace
popsanymi vetvrté kapitole.

Hlavnim cilem prace bylo posoudit strategické do&oty vztahujici se kigsobeni
provineniho rekonstruniho tymuCeské republiky.

Druhym cilem diplomové prace bylo provést na zaklashalyz navrh korekich
opateni pro management a z&mni projekd rekonstrukniho tymu, v souladu s név
navrhovanou strategii.

Na zaklad uvedenych skutmosti byla dosavadni strategie Ministerstva zakiracin
véci Ceské republiky vyhodnocena jako nedosj&i pro Gspsné fisobeni rekonstruiho
tymu v Logharu, a tak byla potvrzena 1. hypotézapmé&e o nutnosti kvalitni strategie. Na
zaklad vystupi analyzy dokumeirit dopordeni zjiSénych @ vlastnim misobeni
v Afghanistanu a zkuSenostech kanadského rekorstituik tymu Kandahar byl formulovan
koncept nové strategie podrairpopsany ve 4 kapitole diplomoveé préace.

Druhou hypotézu potvrzuje fakt, Ze rozvoj beapmsti je prioritni oblasti vSech
dokument nadazenych dosavadni strate@ieské republiky. Proto byl tento okruh rozvoje
navrzen i pro na¥ navrzeny koncept strategie. Nedosiage podpora této oblasti dle
provedenych analyz takeé stoji za aktualnimi n&grsgmi pokusy o stabilizaci Afghanistanu.

Treti hypotézu lze potvrdit n&mo tim, Ze dosavadni tganostovani jinych
rozvojovych oblasti nevedlo k poZadovanému zlepBenpé&nostni situace. Té Ize dosahnout
dle znamych zkuSenosti pouzeitdi podporou bezgeaostnich projekt a vycvikem

afghanskych ozbrojenych slozek.

Shrnuti zasadnich za¥ra hodnoceni/analyzy/vyzkumu

Na zéklad provedené analyzy strategickych dokuniertylo zjis&no, Ze Ceskéa
republika nema prozatim kvalirepracovanou strategii proagobeni rekonstrukiho tymu
v Logharu. Stavajici dokument neni wyiten dle pravidel strategického managementu

a nezaklada podminky pro @Spé misobeni v Logharu.
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V procesni analyze bylo zjito, Ze projekty nejsou priorérzantreny na oblast rozvoje
bezpénosti a nejsou v distriktech provincie pro¥ag rovnongérné. Na zaklad
proinvestovanych finamich prostedki bylo jednoznéné prokadzano ufednosiovani oblasti
rozvoje Skolstvi a vodniho hospdsdivi. Dale jsou projekty n&seji provadcny v distriktu
Pole Alam, na Ukor ostatnich okéie& tomu byla zji&na zdlouhavost analyzovanych praces

spojenych s projektovanim a jejich nekowgist, zejména vifpravné fazi.

Prinosy diplomové prace

Ve své diplomové praci jsem zjistil aktualni staategického managementu a planovani
ve vztahu k Provignimu rekonstruénimu tymu v Logharu. U obou zainteresovanych
ministerstev tento stav neni dobry a kladead na operativniffstup manaZér obou casti
tymu.

Za jeden z hlavnichifnodi prace povazuji ndvrh mozné struktury tohoto typategie.
Jako pozitivni také hodnotim pésty a komeni@ k no¥ navrhovanému dokumentu, které
vznikly na zaklad zkuSenosti fimo z mista fisobeni.

Jako dalsi klad hodnotim navaznost strategie a kkoreh opateni v oblasti
managementu projekizejména v fipravné fazi. Tyto procesy se tak mohou stat ryshie,
jednodussimi, snadji proveditelnymi a vyhodnotitelnymi.

V koneiném disledku by ndly vS8echny navrhy vést ke koordinowgi pomoci provincii

Loghar a zemi Afghanistanu, a takgpét ke stabilizaci celého tohoto regionu.

Souhrn doporuéeni

Je nutné vypracovat novou strategii pras@beni rekonstrukiho tymu v Logharu.
Vhodnou pomoc i tvorbé maze poskytnout tato diplomova préace.

Za klicové dale povazuji updnostini rozvoje oblasti bezgaosti. K tomu by nila
nejvice pispét vojenskécast rekonstrukniho tymu se svym vycvikem afghanskych narodnich
ozbrojenych sloZzek. Dopotuji prohloubit a zkvalitnit vycvik afghanské narddpolicie
a armady, vzdy sifhlédnutim k aktualnimu situaci v provincii.

Pro civilni ¢ast navrhuji ¥tSi podporu stavebnim projékt pro noé vyskolené
a vycvicené pislusniki afghanskych ozbrojenych slozekulBzité bude zajistit kontrotn
propoustci mista na silnicich, sluzebny narodni policie tgekty pro armadu ve vSech
distriktech. Pro zamezeni pasSovani je specifickyrifit Azra.

V oblasti optimalizace procéspii projektovani navrhuji postupovat dle navrzené

strategie. Jei¢ba posilit pozici Zastupitelskéhdadu v Kabulu, pedat iniciativu v provaghi
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projekti rychlého dopadu vojensk&asti rekonstruéniho tymu, zjednoduSit systém
schvalovéani projekta zlepsit koncefi fizeni ministerstva obrany a zahrarich &ci.
Pro vSechny zainteresované strany je nutné pebuvaalitni propagaci vlastndinnosti

nejen v Afghanistanu, ale iGeské republice.
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Seznam pouzivanych zkratek

ACR - ArmadaCeské republiky

ANA - Afghanska narodni armada

ANDS - Afghanska narodni rozvojova strategie

ANP - Afghanské nérodni policie

ANSF - Afghanské narodni bezgmosti sily

CIMIC - Skupina civilré vojenské spolupraceipekonstruknim tymu
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EF - Operace Enduring freedom

EOD - Odrad Explosive ordonance dispoasalrgkonstruknim tymu
EU - Evropska unie
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MO - Ministerstvo obrany

MZV - Ministerstvo zahragnich \&ci

NATO - Severoatlantickd organizace

NGO - Nevladni neziskové organizace

OMF - Opozini vojenské slozky

OPLAN - Oper&ni plan

ORS - Odbor rozvoje spoluprace Ministerstva zahtarch \&ci
OSN - Organizace spojenych narfod

PDC - Provirgni rozvojovy meeting

PDP - Provirgni rozvojovy plan

PRT - Provirgni rekonstrukni tym
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