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Uvod

Po rozpadu Sovétského bloku se vytvorila fada novych mladych zemi, které¢ zacaly hledat své
postaveni ve svété. Ukrajina patii k nim. Je to zem¢ s téméf 50 mil. obyvatel, bohatymi piirodni
zdroji a velkym ekonomickym potencialem. Od roku 1991 zacala Ukrajina prochazet procesem
ekonomické transformace K trznimu hospodafstvi, a zaroven formovat svou zahrani¢ni politiku,
ktera jest¢ v té dob¢ byla siln¢ ovlivnéna Ruskem. Geograficka poloha a historické zkuSenosti
byly ptfedpokladem toho, ze se Ukrajina zacala orientovat na Zapad, zejména na Spojené staty a

na Evropskou Unii.

V této praci jsem se pokusila odpovédét na otazky, pro¢ vybrala Ukrajina spolupraci
s Evropskou Unii jako prioritu své zahrani¢ni politiky, jaké ptfinosy ta spoluprace nese pro obé
strany a jaké jsou perspektivy jejiho dalsiho vyvoje. Také jsem zkoumala mechanizmy, které
pouziva EU pro budovani vztahii se svymi partnery, resp. sousedy. Pokusila jsem se zhodnotit,
do jaké miry byly efektivni na ptikladé¢ Ukrajiny. Zaroven jsem zkoumala vnitini faktory
v Ukrajiné, které brani uskutectiovani reforem. Snazila jsem se odpovédét na otazku, jaky
konecny cil vidi ukrajinska vlada ve své politice a jakéd je maximalni moznéa hloubka integrace,

kterou je v soucasné dob& Unie schopna nabidnout.

V prvni kapitole jsem vymezila zajmy, které ve své zahrani¢ni politice ma Ukrajina a taky
Evropské Unie. Ze strany Ukrajiny je nutnost provadéni reforem, aby mohla spolupracovat s EU
a to také ptinosné na cesté k rozvoji a posileni pozice ve svété. EU je uz v dnesni dobé hlavnim
obchodnim partnerem Ukrajiny, proto prohlubovani ekonomické integrace spolu s provadénim
ptislusnych reforem bude velmi pfinosné z ekonomického hlediska. Pro Evropskou Unii je
spoluprace s Ukrajinou také vyhodna z ekonomické stranky, ale zaroven ma politické motivy,
jako bezpecnost unijnich hranic, situace v regionu, energeticka bezpec¢nost. Kromé toho v prvni
kapitole jsem popsala mechanizmy, které pouziva Unie pro budovani svych vnéjSich vztaht,
zvlastni pozornost jsem vénovala iniciativam, zejména V ramci Evropské politice sousedstvi a
Vychodniho partnerstvi. Jelikoz jako cil spoluprdce s Unii vidi Ukrajina budouci clenstvi,
popsala jsem mechanizmy piistupovych jednani, abych zohlednit, jaké pozadavky jsou kladeny

pro kandidatské zem¢.

V druhé kapitole uz jsem podrobné rozebirala vztahy Ukrajina-EU na zakladé existujicich
bilateralnich dohod. Zejména v budovani vztaht s Ukrajinou byly pouzité takové nastroje, jako
Dohoda o partnerstvi a spoluprace, Akéni plany, instrumenty obchodni spoluprace na zakladé

Vseobecného systému celni preference. Ted’ probihaji jednani o podepsani Asociacni dohody a
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vytvofeni Zony volného obchodu. V této praci jsem analyzovala do hloubky, jak funguji

zminéné mechanismy, pokusila jsem zhodnotit jejich efektivitu a pfinosy.

Zaroven jsem provedla analyzu faktoru, které vztahy Ukrajina-EU ovliviuji. Podle mého nazoru

vvvvvv

vliv se da rozdélit do riznych oblasti a mechanisml. Proto jsem vénovala této otazce treti

kapitolu mé prace.



1. Vychozi ramec pro vytvareni vztahii Ukrajiny a Evropské unie

Ukrajina je zemi docela mladou a stalé hleda svou pozici ve svété. Ve své zahrani¢ni politice se
snazi upeviiovat a zlepSovat pozice. Budovani dobrych vztahti se sousednimi zemémi je jednou
z hlavnich priorit vn&jsi politiky. V této praci se budu vénovat vztahim Ukrajiny s jejimi dvéma

nejvyznamngéjsi sousedi: EU a Ruskem.

1.1. Priority vnéjsi politiky Ukrajiny

Vstup do Evropské Unie je uz dlouhodobé hlavni prioritou vnéjsi politiky Ukrajiny. Podle
priizkumu vefejného minéni® vétsina Ukrajinct vidi Ukrajinu jako &lena EU a v&i, Ze &lenstvi je
jedinou moznosti, ktera zaru¢i vyznamny rust zivotni urovné uvniti zemé a dlouhodobou
prosperitu. Kromé¢ toho predpokladané Clenstvi také zajisti nezavislost, teritorialni integritu
zem¢, ekonomickou a energetickou bezpecnost. Jako priority své strategie evropské integrace
vidi Ukrajina pfedevsim Vv dal$im provadéni reforem uvniti statu, ke kterym se uz mnohonéasobné
zavazovala, ale ktery zatim nebyly splnény. Davanim jenom prazdnych slibti a nedodrzovani
svych zavazkli podstatné zhorSuje povést Ukrajiny ve svété, zvlastné mezi zemémi EU.
Nejvétsimi odpuirci vstupu Ukrajiny do EU jsou Némecko, Francie a Spanélsko. Ukrajina se
musi snazit zlepsit svou povést a rozvijet spolupraci s ¢lenskymi zemémi Unie. Kromé toho,
hlavnim zadanim dnes je podepsani Asocia¢ni dohody, ktera pfenese vztahy Ukrajina-EU na
podstatn¢ jinou troven. V ramci této dohody je taky zakotveno vytvoifeni zony volného obchodu,
coz vyznamné prispéje k ekonomickému rozvoji zemé. Dulezitou souéasti volného obchodu je
volny pohyb lidi. V ramci Asociani dohody jde také 0 odstranéni vizové povinnosti pro

Ukrajince, coz by podstatné zlepsilo mezilidské kontakty a evropeizace zemé.

Na druhou stranu nelze podcenovat vztahy s Ruskem, které maji uz dlouhou historii. Ukrajina je
stale zavisla na Rusku, jak ekonomicky a energeticky, tak politicky. Rusko je vyznamnym
svétovym hraCem a jeho zdjmy nemlzou byt ignorované nejenom Ukrajinou, ale 1 EU. Vné&jsi
politiku Ukrajiny ohledné Ruské federace da popsat jednim slovem — nezavislost. Ukrajina se
musi konecné dostat ven z pod ruského vlivu a musi byt schopna provadét svou politiku bez
obav z reakce Moskvy. Rusko ma zajem mit v podob&é Ukrajiny spolehlivého partnera, ktery je
schopen hrat podle svétovych pravidel a ne byvalych sovétskych. Kdyz Ukrajina chce, aby s ni

Rusko jednalo jako sevropskym statem, a ne jako S menSim bratrem, musi Se nejprve zacit

' TESSIER-STALL, Sacha, et al. Nova zovnishnia politika Ukrajiny. : Chotyry strategichni prioritety. International
Centre of Perspective Studies [online]. 03.03.2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/55/81/NFP_15 Ukr_for_site.pdf>.



chovat jako spolehlivy partner, plnit zadvazky vc€as a provést fadu reforem uvniti statu.
Samoziejme, ze dodnes ma Rusko rizné mechanismy, aby ovlivnilo politiku Ukrajiny. Jim se
budu vénovat ve tieti kapitole. Dulezité je to, ze Ukrajina musi zacit jednat s Ruskem podle
svych zajmu a jasn¢ vymezit priority spoluprace, jako naptiklad obchod a energetika.

Aby se potvrdil vyznam téchto dvou partneri z ekonomického hlediska, v nasledujicich

tabulkach uvadim nékteré data, které se tykaji vzajemného obchodu zemi.?

Tabulka 1 : Obchod se zboZim

Ruska Federace Evropska Unie Celkem
min. USD % min. USD %
Export 8 495 21,4 9499,3 23,9 39695,7
Import 13235,8 29,13 15392,7 33,88 45433,1
Celkovy 21730,8 - 24892 -- --
obchod

Zdroj: Derzavnyj komitet statistiky Ukrajiny, 2009, dostupné z: http://www.ukrstat.gov.ua/

Tabulka 2: Obchod se sluzbami

Ruska Federace Evropska Unie Celkem
mIn.USD % mIn.USD %
Export 3468,14 36,13 2936,12 30,59 9598,33
Import 658,8 12,73 2640,16 51 5173,53
Celkovy 4126,95 -- 5576,28 -- --
obchod

Zdroj: Derzavnyj komitet statistiky Ukrajiny, 2009, dostupné z: http://www.ukrstat.gov.ua/

Z tabulek je vidét, ze EU je nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem Ukrajiny, jak v obchodé¢ se
zbozim, tak i se sluzbami. Z toho se nejvic obchodu provadi se zemémi jako Némecko, Polsko a
Italie. Které zaroven jsou nejvétsimi zemémi Unie. V exportu pievazuji komodity jako barevné
kovy a vyrobky z nich ¢ini 32,3 %, nerostné suroviny 9,5 %, produkce stroju a zatizeni 12,5%,

produkce rostlinného, zemédélského ptivodu 12,7%, chemické vyrobky 6,5%.3

2 JAKUBIAK, Maigorzata , et al. Prospects for EU-Ukraine Economic Relations. CASE — Center for Social and
Economic Research [online]. Warsaw 2006, [cit. 2010-12-09].
Dostupny z WWW: http://www.case-ukraine.com.ua/u/publications/7f81ffdfa28c15083a141a60dfda27f1.pdf

® Businessinfo.cz : Oficidlni portal pro podnikéni a export [online]. 2010 [cit. 2010-12-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/ukrajina-zahranicni-obchod-zeme/6/1000905/>.


http://www.ukrstat.gov.ua/
http://www.ukrstat.gov.ua/

Nicmén¢ podle ekonomickych dat, obchod s Ruskem neni podstatné nizsi, coz znamena rozsahle
obchodni vztahy obou zemi. EU sice zaujima prvni misto, ale je to taky dano tim, Ze EU je brana
jako celek, to znamena 27 zemi. Velikost obchodu s Ruskem je dana z velké ¢asti historii, kdyz
Ukrajina byla Republikou SSSR a vSechna vyroba byla provazand. Neméné dulezitou cast

zaujima obchod s energetickymi komoditami, to v roce 2009 tvorilo 34,5 % celkového importu.*

KdyZ se podivame do udaji o pfimych zahrani¢nich investicich (PZI), je vidét zna¢né vétsi

rozdil.

Tabulka 3: PZI v Ukrajinu (min. USD)

Celkem 42511,9 %
Kypr 9579,1 22,5
Némecko 7005,7 16,5
Nizozemsko 4082,7 9,6
Ruska Federace 2956,3 7,0
Rakousko 2667,3 6,3
Spojené Kralovstvi 2284,7 5,4
Francie 1751,6 4,1
Svédsko 1732,2 41
Virginské ostrovy, Britské 1425,5 3,4
USA 1218,4 2,9
Italie 984,3 2,3
Polsko 937,1 2,2
Svycarsko 830,1 2,0
Jiné zemi 5056,9 11,7
EU-27 31510,1 74,12

Zdroj: Derzavnyj komitet statistiky Ukrajiny, 2010, dostupné z: http://www.ukrstat.gov.ua/

Z tabulky je patrné, Zze z EU sméfuje do Ukrajiny vic nez 70% vsech PZI. Z Ruska je to pouhych
7%. Zapadni investofi vétSinou investuji do lehkého a potravindiského pramyslu, pievazuji
investice na ,,zelené louce®. Rusové, na druhou stranu, maji odlisné motivy investovani, snazi se
ziskat kontrolu nad strategickymi podniky, aby utvofili obchodni fetéz, ktery byl roztrzen po
rozpadu SSSR. To se tykd pfedev§im strategickych primyslovych podniki na zpracovani
surovin, zejména ropy a také t&zkého strojirenstvi.” Podle nazoru autora této prace jsou zépadni
investice pro Ukrajinu vyhodnéjsi a z dlouhodobého hlediska ptinaseji vic pracovnich mist a
modernizace, ruské znamenaji posileni ekonomické a politické zavislosti Ukrajiny. Proto jenom

potvrzuji svou tezi, ze hlubsi integrace Ukrajiny s RF muze vest k ¢im dal tim vétsi zavislosti

* Businessinfo.cz : Oficidlni portal pro podnikdni a export [online]. 2010 [cit. 2010-12-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/ukrajina-zahranicni-obchod-zeme/6/1000905/>.

® Rol inozemnych investyciy v ekonomici Ukrajiny. Refine.org.ua [online]. 2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z
WWW: <http://www.refine.org.ua/pageid-1629-6.htmi>
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zem¢& a ve spojeni s politickymi faktory muze piedstavovat hrozbu pro statni suverenitu

Ukrajiny.

1.2. Vnéjsi politiky EU

Evropské Unie za dobu své existence vyvinula efektivni, ale docela slozity systém budovani
vngjsich vztahti. Abychom 1épe pochopit, jaké instrumenty EU nabizi pro spolupraci a integraci,
kratce vymezim vné&j§i politiky EU a mechanizmy spoluprace, které Unie nabizi pro své
partnery. Proto, aby mohla jit Ukrajina evropskou cestou, a ziskat perspektivy ¢lenstvi musi hrat
podle evropskych pravidel. S ohledem na to se budu dal vénovat prostiedkiim, S pomoci kterych
provadi Unie svou vnéjsi politiku. Zvlastni pozornost budu vénovat iniciativam, které se tykaji

Ukrajiny.

Jako cile své zahrani¢ni politiky, stanovuje EU podporovani prosperity a demokratickych hodnot
po celém svéte, tim také poméaha upevilovat stabilitu a blahobyt obanl na svém uzemi. Kdyz
Potteba rozvijet své vnéjsi vztahy vyplyva jak z politickych, tak 1 z ekonomickych diivodd. Po
vytvofeni celni unie, zaCaly ¢lenské zemé svou obchodni politiku vytvaret spole¢né. Tak vznikla
spole¢na obchodni politika. Role EU jako vyznamného globalniho hrace predpoklada, Ze EU ma
podporovat rozvojové zemé na jejich cesté k demokracii, a pomahat jim se rozvijet ekonomicky.
V dobg, kdy c¢lenské staty se dohodly poskytovat finan¢ni pomoc svym byvalym kolonii, vznikla

politika v oblasti rozvojové spoluprace.

Evropské unie je nejvétsi obchodni silou na svété s témet 20% podilem na svétovém vyvozu a
dovozu®. Unie stoji v popredi snah o dal3i liberalizaci obchodu na celosvétové urovni. KliGovym
instrumentem vztahtt Evropské unie se zbytkem svéta je spole¢na politika zahrani¢niho obchodu.
EU se v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) spole¢né s partnery po celém svété aktivne
podili na vytvafeni pravidel pro mnohostranny systém mezinarodniho obchodu. Kromé toho si
Unie vyjednava své vlastni dvoustranné obchodni dohody se zemémi a regiony. Aby mohla Unie

podporovat rozvojové zeme, poskytuje jejim produktiim snadnéjsi piistup na evropsky trh.

V nasledujici tabulce je piehled obchodnich rezimii, které Unie nabizi svym partnerim.
Nejhlubsi formou obchodni spoluprace je vytvoreni spoleéného trhu, kterého kromé vsech

¢lenskych zemi ucastni se také Island, Lichtenstejnsko a Norsko. V dnesni dobé jsou obchodni

® CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
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vztahy EU-Ukrajina zaloZzené na Dohod& o obchodu a spolupraci (1998) a jsou realizované

podle Dolozky nejvyssich vyhod. Jak uz jsem zminovala, podepsanim Asocia¢ni dohody a

vytvotfenim zony volného obchodu by mély byt pfenesené na jinou troven.

Tabulka 4: Obchodni rezimy EU s jejimi partnery

asociacni dohody

Typ obchodniho rezZimu Nazev dohody Zxicastnéné zemé

Spole¢ny trh Evropsky Island, Lichtenstejnsko, Norsko (1994)
hospodarsky
prostor (EHP)

Komplexni zéona volného Mexiko (2002), Chile (2005)

obchodu (véetné dohody o

sluzbach)

Celni unie Andora (1991), San Marino, Turecko (1996)

Zona volného obchodii Stabiliza¢ni a | Makedonie (2001), Chorvatsko (2002), Albanie

(2006), Bosna a Hercegovina (2008), Cerna hora
(2008)

Euro-stfedomorské

Palestinska samosprava (1997), Tunisko (1998),

partnerstvi Izrael (2000), Maroko (2000), Jordansko (2002),
Libanon (2003), Egypt (2004), Alzirsko (2005)
Svycarsko (1973/2002), Farské ostrovy (1997),
Jihoafricka republika (2000)
Dolozka nejvyssich vyhod | Dohody 0 | Rusko (1997), Ukrajina (1998), Kazachstan (1999),
partnerstvi a | Arménie (1999), Azerbajdzan (1999), Gruzie
spolupraci (1999), Kyrgyzstan (1999), Uzbekistan (1999)

Nerecipro¢ni smluvni
preference

Dohoda z Cotonou

Zemé& AKT (2002)

Syrie (1977)

Nerecipro¢ni autonomni
preference

Vseobecny systém
preference (GSP)

Ostatni rozvojové zemi a Commonwealth, Srbsko,
Bélorusko, Moldavie

Cista doloZka nejvysSich Spole¢né Australie (1991), Kanada (1976), Tchai -wan,
vyhod deklarace, Ak¢ni | Hongkong, Japonsko (1997), Jizni Korea (2007),
plany Novy Zéland (1999), Singapur, Spojené staty
(2007)
Probihajici Asocia¢ni dohody | GCC (1989/2002), MERCOSUR (2002), CAN
interregionalni (2004), ASEAN (2007)
vyjednavani

Regionalni fora

ASEM (1996), Riodejaneirsky proces
Kahirsky proces (2000)

(1999),

Zdroj: podkladové materialy ke kursu 2SE202 Svétova ekonomika, autor: Ing. Pavel Hnat, PhD.

Dohody Evropské unie s partnery po celém svété piesahuji ramec obchodu a tradiéni rozvojovou

pomoci. Politiky Vv oblasti hospodaiské, financni a technické spoluprace zahrnuji podporu

hospodarskych reforem, zdravotnictvi a vzdé€lavani, programd v oblasti infrastruktury a v

nékterych ptipadech i spolupréci v oblastech, jako jsou vyzkum a vyvoj, a ekologicka politika.

Evropska Unie vytvaii také ramec pro projednavani politickych otazek, jako jsou lidskd prava a

demokracie. Politicka spoluprace je vétSinou vazana na Asocia¢ni dohody. Ptidruzené subjekty

" CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
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mohou byt jak statem, zavisla tizemi, tak 1 mezindrodni organizace. Spolecnymi rysy vSech typa
pfidruzeni jsou podil na napliiovani urcitych cili SpolecCenstvi, pozice vn€¢ SpoleCenstvi,
dlouhodobost aktu pfidruzeni a asymetrie V obsahu ¢i podminkach plnéni oboustrannych
zavazku. Asociaéni dohody mizou byt s perspektivou anebo bez perspektivy Elenstvi®, pouZivaji
se V ptipadech, ze neexistuje moznost plného Clenstvi, naptiklad kdy asociovany stat neni

schopen pfijmout plné cile EU, zpravidla jde o mén¢ vyspélou zemi.

V soucasné dobé jsou platné Asocia¢ni dohody nebo jejich analogy mezi EU a 25 zemémi. Daéle
14 dohod o piidruzeni, s Ukrajinou jsou v riiznych fazich jednéni. Dlivod pro tak pocetné pouziti
toho nastroje je jednoduchy — pro EU je to vzdycky moznosti bez prohry. Ve skute¢nosti

podpisem takové dohody, se strany zavazuji hrat podle stejnych evropskych pravidel.

Abych v pfedchozich kapitolach mohla plné nastinit vyvoj budoucich vztahti Ukrajina-EU,
chtéla bych zminit nasledujici instrumenty Evropské integrace, které byly pouzité
K prohlubovani spoluprace a budoucimu clenstvi pro zemé Stiedni a Vychodni Evropy.
Zkoumajic jejich kroky ke vstupu, je mozné analyzovat, jaké dalsi faze nésleduji pfi integraci

Ukrajiny do EU. Ackoliv si uv€domuju, Ze Ukrajina spiS piijde odliSnou cestou integrace.

Ve smlouvé o EU je Evropska Unie charakterizovana jako otevieny systém, co umoZziuje
kazdému evropskému statu, ktery soucasné splituji nasledujici podminky, pozadat o vstup do
Unie®. K témto podminkdm patii respektovani zasad svobody, pravniho statu a lidskych prav,
hospodaisky systém daného statu musi byt otevienym trznim hospodafstvim s volnou soutézi,
stabilnimi cenami, zdravymi vefejnymi financi a mé€novou politikou. Za dobu své existence
Evropskd Unie prochdzela rliznymi vlnami rozSifeni, ale nejzajimavéjsi a také podle nazoru
autora tohoto textu nejvic slozity byl mechanizmus posledniho Vychodniho rozsiteni. Jelikoz
patii Ukrajina k zemim Vychodni Evropy s transformujicimi se ekonomikami, postup jeji
integrace mize byt podobny integraci zemim stiedni a vychodni Evropy. K elementim budovani
vztahl se zminénymi zemi patfi:

e Dohody o obchodt a spolupréci

e Asociaéni dohody (Eurodohody)
Jejich klicové prvky je postupné vytvofeni zony volného obchodi s primyslovymi vyrobky,

odstranéni kvantitativnich omezeni pro obchod zeméd¢lskou produkci, zavedeni tzv. Narodniho

® CIHELKOVA, E. Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
° CIHELKOVA, E. Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
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rezimu v obchod¢ se sluzbami, vytvofeni podminek pro volny pohyb kapitalu a pracovni sily,
harmonizace pravnich norem a politicka spoluprace.”® V daldi kapitole budu dopodrobna
rozebirat, jak se Ukrajina soucasné snazi naplnit skoro stejné cile. Je to dano zaprvé tim, aby se
Ukrajina byla povazovana za vérohodného partnera a se s ni prohlubovala spoluprace, EU se
snazi pravni a hospodarské poméry uvniti této zemé pripodobnit evropskym. Jelikoz Ukrajina
dlouhodobé byla soucasti SSSR, znamend to ze stalé ma velice odlisné legislativni a spravni
podminky, jeji trh potfebuje vice liberalizace a pravé evropské zkuSenosti by mély pomoct

V provazeni nezbytnych reforem.

V ptipadé, Ze spoluprace bude pokracovat dal a zemé pozadéa o vstup do EU, musi splnit urcité
kriteria. V Cervnu 1993 se uskute¢nil summit v Kodani, na kterém byly vymezené podminky,
které musi ptidruzena zemé dodrzovat spolu s plnénim ¢lenskych zavaza, aby mohla vstoupit do
EU.

Kodarnska kritéria se ¢leni do tii skupin.

1) Politicka kritéria
a) Institucionalni stabilita
b) Demokracie a pravni stat
¢) Dodrzovani lidskych prav a respektovani mensin
2) Ekonomicka kritéria
a) Fungujici trzni hospodaftstvi
b) Schopnost vydrzet tlak konkurence na vnitinim trhu EU
3) Kriterium aquis
a) Schopnost dostat zavazkim plynoucim ze Clenstvi v EU véetné ucasti na politické,

hospodaiské a ménové unii.'*

Tato kritéria budouciho ¢lenstvi se promitaji do vSech néslednych jednani a pfijimanych
dokumentl. Proto myslim, Ze tato kriteria jsou dilezitd v procesu hodnoceni pokroku Ukrajiny
ve sméru integrace do EU. Je ziejmé, ze splnéni téchto kriterii potfebuje dikladné piipravy, coz
je velmi naro¢né nejenom Casové, ale i financné. Ohledné kriteria aquis bych chtéla jenom

zminit, Ze to znamena prevzeti celého dosud vytvofeného pravniho ramce EU, coz s ohledem na

0 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
1 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
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soucasny stav ukrajinského statniho aparatu, ktery potiebuje hluboké reformy, je mozné jenom

jako dlouhodoba perspektiva.

S ohledem na nepfipravenost Ukrajiny momentaln¢ vyhovét vSem zminénym pozadavkiim, v
dnesni dob¢ vztahy Ukrajina-EU jsou vic zamétené na spolupraci, ne na vstup do Unie. Ukrajina
nepatii ke kandidatim ke ¢lenstvi, coz jsou Vv soucasné ¢tyii zem¢: Chorvatsko, Turecko, Island a
Byvala jugoslavska republika Makedonie, ani k potencialnim kandidatim, jako Albanie, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Kosovo a Srbsko. Vztahy Ukrajiny s EU se zakladaji na kooperaéni
dohod¢ o partnerstvi a spolupraci. Také vztahy na zaklad¢ dohod o partnerstvi a spolupraci jsou
budované se zemémi jako Rusko, Moldavsko, s republiky na Kavkaze a ve stfedni Asii. Tento
druh spoluprace zahrnuje obchodni a ostatni hospodarska odvétvi, a navic spole¢né akce v
mnoha jinych oblastech. Timto je Ukrajina zaclenéna do skupiny zemi ve své podstaté velice
odlisnych, vétSina z nich ani nepfedpoklada clenstvi, soustiedi se vétSinou na hospodarské

spoluprace.

Nicméné dohoda s Ruskem jde déle neZ ostatni dohody. Zamétuje se na hospodaiské otazky, na
spolupréaci v oblasti vyzkumu a vzdélavani, stejné tak i na vnitini a vnéjsi bezpecnost. EU usiluje
o aktualizaci vztahu prostfednictvim nové ramcové dohody, kterd ma kromé jiného zahrnovat
uzsi spolupraci v oblasti energetiky’®Rusko je dilezitym obchodnim partnerem EU a
vyznamnou sv&tovou mocnosti, proto ma silny vliv na formovani vztahii mezi Ukrajinou a EU.

Vic dopodrobna se této otdzkou budu zabyvat v tieti kapitole.

Jednim s cilu EU je vytvofit se svymi sousedy rozsahlou zénu volného obchodu, ktera by
zahrnovala EU, arabské staty na pobiezi Stfedozemniho mofe a Izrael. Jednotlivé dohody o
pfidruzeni mezi témito staity a EU predstavuji jeden prvek vztaht, ale v soucasné dobé¢ se
roz§ifuji i na jiné oblasti, jako je napiiklad obchodovani v ramci sluzeb a investice. S Ukrajinou

od unora 2008 taky probihaji jednani o vytvotfeni zony volného obchodii.

Nyni bych chtéla fict néco dopodrobna o Evropské politice sousedstvi, kterd ve vztahu k
Ukrajiné navazuje na Dohodu o obchodu a spolupraci. Po Vychodnim rozsifeni hranice EU se
posunula vic na vychod az k Ukrajiné. Aby se zajistila, Ze rozsifeni na vychod nevytvoii nové
hranice délici EU od jejich pfimych sousedd, vytvofila Unie v roce 2004 svoji evropskou

politiku sousedstvi (EPS).13 Patfi sem vSechny stfedomoiské a vychodoevropské zemé plus

12 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
B KOVACOVSKA, Lenka ; NEKVAPIL, Viclav . Rozsifovani Evropské unie - pro a proti. Asociace pro
mezindrodni otdzky [online]. 01.02.2007, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.amo.cz/publikace/rozsirovani-evropske-unie---pro-a-proti.html>
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Kavkaz, ale nikoliv Rusko. Cilem EPS je uzavfit vysadni hospodarské a politické vztahy mezi
Unii a kazdou sousedni zemi'®. Tento ramec EPS byl navrzen 16 nejblizsim sousedim EU. To
jsou Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libyi, Moldavsku, Maroku, okupovand palestinska uzemi, Syrie, Tunisko a Ukrajina. Tato
politika byla poprvé uvedend ve sdéleni Komise o §irSi Evropé v bieznu 2003, nasledoval
Strategicky dokument o evropské politice sousedstvi v kvétnu 2004. Strategie stanovuje V
konkrétnich podminkach, jak bude EU provadét tésnéjsi spolupraci s témito zemémi. V rdmci
EPS nabizi EU svym sousediim privilegované vztahy, které¢ navazuji na vzajemné zavazky ke
spolecnym hodnotam (demokracie a lidska prava, pravni stat, efektivni statni sprava, zasady
trznitho hospodaistvi a udrzitelného rozvoje). Evropska politika sousedstvi piekracuje ramec
stavajicich vztaht, nabizi budouci politické ptidruzeni a hlubsi hospodarské integrace, zvyseni
mobility a vice kontakti mezi lidmi. Uroven prohlubovani vztahii zavisi na tom, do jaké miry

tyto hodnoty jsou sdileny.*

Dalsi iniciativou EU, ktera se ty¢e vztahu s Ukrajinou je vychodni dimenzi EPS, totiZ iniciativa
Vychodni Partnerstvi, ktera byla vytvofena za ucelem dalSiho prohloubeni spoluprice s
vychodnimi sousedy Evropské unie. Vychodni Partnerstvi ma nejenom ekonomicky, ale taky
strategicky vyznam pro bezpecnost vychodni Evropy a zarovenl bezpecnost celé Evropské unie.
Evropska unie schvélila projekt Vychodni partnerstvi v bifeznu 2009 a jiz dva mésice poté se v
Praze uskutec¢nil prvni summit Vychodniho partnerstvi. Pfi této pfileZitosti bylo Vychodni
partnerstvi oficidln€ spusténo. Tento summit odstartoval novou fazi vztahi mezi EU a
vychodoevropskymi zemémi zahrnujicimi Arménii, Azerbéjdiém, B¢lorusko, Gruzii, Moldavsko
a Ukrajinu.'® Iniciativa Vychodniho partnerstvi sdili stejné hodnoty, jako EPS, ale zéroveii se vic
specifikuje na urcité oblasti. Zavisi to na soucasné situace v Konkrétni zemi, jelikoz zicastnéné
zemé& maji mezi sebou podstatné rozdily. Bélorusko ku pfikladu nebylo ani ¢lenem EPS, nicméné
stalé¢ zlstava dllezitym sousedem EU a proto bylo zaclenéno do této iniciativy. Vychodni
partnerstvi také nabizi bilateralni spoluprace prostfednictvim Asocia¢nich dohod, zalozenych na
spolecnych hodnotach. V ramce ekonomické spoluprace nabizi postupné vytvoreni hluboké a
komplexni oblasti volného obchodu, také byla zminéna liberalizace vizového rezimu, propojeni a
integrace energetickych trhti a regionalni rozvoj zalozeny na kohezni politice EU. Na

multilateralni Grovni bylo vytvofeno férum pro prezentovani soucasnych evropskych piedpisu a

% CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5

5 European Commission : What is the European Neighbourhood Policy ? [online]. 30.09.2010 [cit. 2010-12-09].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.ecu/world/enp/policy en.htm>.

% European Union : External Action [online]. 2010 [cit. 2010-12-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm>.
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norem a také sdileni zkuSenosti o provedenych reformach v Clenskych zemich. V ramci fora byly
vytvofeny Ctyfi platformy: demokracie a fadné spravy vetejnych véci, ekonomické integrace a
sblizeni s politikami EU, energetické bezpecnosti a mezilidskych kontaktt. Prvni schizka
platforem se konala v ¢ervnu 2009.' Tato iniciativa podle mého nézoru vic odpovida zdjmim
Ukrajiny, protoze vic se piiblizi konkrétni situaci vV zemi a specifikuje se na konkrétni priority a

kroky. Pravé timto a pribéhu jejich napliovani se budu vénovat v nasledujici kapitole.

7 Uriadovyy portal : Jedynyy web-portal organiv vykonavchoji vlady Ukrajiny [online]. 2010 [cit. 2010-12-09].
Dostupné z WWW:

<http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article%3Fart_id=224168250&cat_id=223345569>.
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2. Vztahy mezi Ukrajinou a Evropskou unii

Pro Evropu ma Ukrajina obrovsky vyznam, ktery jesté pred mnoha lety zdlraznil Zbignév
Bfezinski, kdyz ji jmenoval “geostrategickym jadrem”, jenz miize vice ovliviiovat situace V
regionu nez napiiklad sousedni Polsko. Tato zem¢é ma obrovsky ekonomicky a socidlni
potencidl, ktery neni dosud plné¢ vyvinuty, a také dalezitou geostrategickou pozice, zvIasté v
kontextu vztahu EU-Rusko.'® Proto v této kapitole budu dopodrobna sledovat v§voj vztahu mezi
Ukrajinou a Evropskou Unii, pokusim se rozebrat jaké cile a podminky byly prubézné stanovené
pro Ukrajinu v procese jeji transformace a jaké instrumenty spoluprace byly pouzité, napt. Akeni
plany a pak Asocia¢ni agenda. Budu se snazit zhodnotit do jaké miry se povedlo Ukrajiné naplnit
stanovené pozadavky a co branilo jejich plnéni. Dal budu sledovat vyvoj obchodnich vztah,
ptipadné vytvoteni zony volného obchodu Ukrajina — EU. Nakonec se pokusim nastinit vyvoj

vztahu v oblasti energetiky.

2.1. Realizace Dohody o partnerstvi a spolupraci a Ak¢énich plani

Ukrajina a EU nejprve navadzaly smluvni vztahy v roce 1994 podepsanim dohody o partnerstvi a
spolupraci mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran€ a Ukrajinou
na stran¢ druhé, kterd vstoupila v platnost v roce 1998. Tato dohoda upravuje politicke,
ekonomické a kulturni vztahy mezi Ukrajinou a EU a tvofi pravni zaklad bilateralnich
obchodnich vztahd. Jednim z hlavnich cild této dohody je usnadnit obchod, investice a rozvoj

harmonickych hospodarskych vztahi mezi Ukrajinou a EU.

Hospodarské a obchodni ustanoveni Dohody o partnerstvi a spolupraci se zakladaji na zadsadach
Vseobecného systému celnich preference a narodniho rezimu. Samostatné oddily jsou vénovany
obchodu s vyrobky z oceli, podminkam pro zaloZeni a ¢innost spole¢nosti, harmonizace pravnich

- : o v ¥ ; : 71
piedpisii a ochrané dusevniho vlastnictvi.'®

8 BRZEZINSKI, Zbigniew. The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. New
York : Basic Books , fijen 1997. 240 s. ISBN 0-465-02726-1

19 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-804-5
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Také mezi Ukrajinou a EU jsou podepsané dohody, které reguluji obchod s oceli a textilem?.

Na zaklad¢ Dohody o partnerstvi a spolupraci v anoru 2005 byl pfijaty Akéni Plan EU-UKrajina
na tfi roky. Provadéni a sledovani akéniho planu bylo realizovano prostfednictvim ro¢nich plant,
podle kterych byly urdené prioritni ukoly a komplexni ¢asovy ramec plnéni. Uspéchem plnéni
Ak¢niho planu byla méfena mira reformovani na Ukrajing. Efektivita jeho implementace byla
tzv. lakmusovym papirkem pro evropskou stranu, ktery ukazal skutecny zajem Ukrajiny o
integrace do EU a jeji pfipravenost ne jenom k provadéni pro-evropské rétoriky, ale také ke
skute¢nému provedeni radikalni reformy. Na zakladé vysledkii EU byla schopna posoudit do

jaké miry poskytovat dal$i pobidky pro Ukraj inu.?

V této ¢asti budu dopodrobna rozebirat dohodnuty akéni plan a do jaké miry byl splnén. Tento
akéni plan stanovuje komplexni soubor priorit v oblastech, v ramci i mimo ramec dohody o
partnerstvi a spolupraci. Z téchto priorit je tfeba vénovat zvlastni pozornost predevsim témto:
posileni stability a G¢innosti instituci zarucujicich demokracii, zajisténi demokratického prabéhu
prezidentskych (2004) a parlamentnich (2006) voleb v souladu s normami OBSE; Toto pravidlo
bylo poruseno hned v roce 2004, kdy po druhém kole prezidentskych voleb na protest proti
volebnim podvodiim vypukla Oranzova revoluce. Mezi dalSi priority patii zejména zajisténi
dodrZzovani svobody sdélovacich prostfedki a svobody projevu, jejichz omezovani bylo také
béznym jevem v obdobi presidentstvi Leonida Ku¢my (1994-2005). Zaroven mély byt rozvijené
moznosti, jak rozsifit instrumenty konzultace mezi Ukrajinou a EU v obdobi feSeni krize,
navazani uzsi spoluprace v oblasti odzbrojeni a neSifeni jadernych zbrani, rozvijeni dobrych
sousedskych vztahli a podpora regionalni bezpe¢nosti, zejména spoluprace v feSeni konfliktu na
Podnésteti v Moldavsku, véetné vyfeSeni otazky tykajici se hranic. Jednou z velice vyznamnych
podminek bylo pfistoupeni k WTO, které se uskutecnilo az v 16 kvétna 2008.2 K rozvoji
hospodaiské spoluprace mélo byt uskutecnéno postupné odstraiiovéani tarifnich a netarifnich
piekazek obchodu a zavedeni nezbytnych reforem pravnich piedpisu. Dtlezité bylo také

zlepSeni investicniho klimatu, a to prostiednictvim nediskrimina¢nich, transparentnich a

2% European Union : External Action:Ukraine [online]. 2010 [cit. 2010-12-09]. Dostupné z WWW: <
http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm>.

2L CHALYY, Valeriy. Ukrajina- ES: vid planu dij do posulenoji uhody [online]. Kyjiv, 2007. 126 s. Studie.
Ukrajinskyy center ekonomichnych a politychnych doslidzen im. Olexandra Razumkova. Dostupné z WWW:
<http://www.razumkov.org.ua/img/st_img/statti/Ukraine-EU_2007_ukr.pdf>. ISBN 978-966-7272-81-4

22 European Union - External Action: EU/UKRAINE ACTION PLAN.2006, s. 1-43. Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf>.
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predvidatelnych podminek pro podnikani, zjednoduseni spravnich postupt a boj proti korupci,
ktera byla soucésti ukrajinského statniho aparatu. M¢la byt provedena danova reforma, tim
zlepsena sprava dani a zefektivnénd sprava vetejnych financi. Uz v té dobé mél byt zahajen
konstruktivni dialog o zjednoduseni vizového styku mezi EU a Ukrajinou, s cilem pfipravy pro
budouci jedndni o dohod¢ o usnadnéni vydavani viz. Bylo zahajeno postupné pfiiblizovani
ukrajinskych pravnich norem a piedpisi k evropskym standardim, podporovani dialogu v
otazkach zaméstnanosti a dohodnuto vynalozit veskeré usili, aby v zachazeni s migrujicimi

pracovniky nedochazelo k diskriminaci na zakladg statni p¥islusnost.”®

Podle nazoru odbornikd z ukrajinského centra ekonomickych a politickych studii Razumkova,
uroven realizace ak¢éniho planu Ukrajina-EU a provedeni pfislusnych vladnich opatfeni neni
dostatecné.?* Vnitini faktory brzdily G&inky opatieni, a to zejména konflikt v rmei mocenskych
struktur, nedostatek finan¢niho zabezpeceni a kvalifikovanych pracovniki a také to, Ze
neexistoval jediny koordinacéni organ v oblasti evropské integrace. Mezi hlavni piekazky
pokroku evropskym smérem odbornici vétSinou oznacuji pomalé reformy soudniho systému,
neschopnost statnich vadct stanovit a realizovat strategické priority a také nepfipravenost
ukrajinské elity k uskutecnéni procesu fizeni podle evropskych  standarda.
Hodnoceni ak¢éniho planu jsou nejednoznaéné. Na Ukrajin€ bylo dosazeno vyznamnych tspéchti
v oblasti demokratizace — poskytovani prav a zakladnich svobod, svobody sdé&lovacich
prostiedkil, rozvoje obCanské spoleCnosti a dalsi. Nicméné v jinych oblastech - boji proti
korupci, zajisténi nezavislosti soudni moci — zadné vyznamné zmény neprobéhly. Na rozdil od
situace roce 2006 se odbornici shoduji (viz Graf 1), ze néktery pozitivni pokrok ve vztazich mezi
Ukrajinou a EU se zménil stagnaci. Pravdépodobnost toho, ze zem¢é by mohla dosahnout
pokroku ve vSech vySe zminénych oblastech spoluprace, je velice mala. Neni piekvapujici, Ze v
odborném prostiedi pfevladaji pochybnosti o Uplnosti realizace akéniho planu v dobé jeho
dokonceni. Obecné plati, Ze expertni hodnoceni davaji divod k tvrzeni, ze ukrajinska strana

dostate¢né nenapliuje podminky pro efektivni zac¢lenéni zemi do EU.®

23 European Union - External Action: EU/UKRAINE ACTION PLAN. 2006, s. 1-43. Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf>.

2 CHALYY, Valeriy. Ukrajina- ES: vid planu dij do posulenoji uhody [online]. Kyjiv, 2007. 126 s. Studie.
Ukrajinskyy center ekonomichnych a politychnych doslidzen im. Olexandra Razumkova. Dostupné z WWW:
<http://www.razumkov.org.ua/img/st_img/statti/Ukraine-EU_2007_ukr.pdf>. ISBN 978-966-7272-81-4

% CHALYY, Valeriy. Ukrajina- ES: vid planu dij do posulenoji uhody [online]. Kyjiv, 2007. 126 s. Studie.
Ukrajinskyy center ekonomichnych a politychnych doslidzen im. Olexandra Razumkova. Dostupné z WWW:
<http://www.razumkov.org.ua/img/st_img/statti/Ukraine-EU_2007_ukr.pdf>. ISBN 978-966-7272-81-4
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Podle mého nazoru ma politika evropské integrace Ukrajiny vyznamné nedostatky. K nim patii
nedostate¢na transparentnost a otevienost pii jeji uskute¢novani, neslazeny pribéh vladnich akci

a hlavné jeji nesrozumitelnost pro obcany a také pro evropské partnery.

Tady pro nazornost uvadim tabulky z oficidlni studie centra Razumkova, kterd byla vénovana
hodnoceni pInéni Ak¢niho planu. Prvni tabulka ukazuje uspéSnost plnéni plant podle
vymezenych oblasti. Jak je patrné, nejvétsi pokrok byl zaznamenan v oblasti mezilidskych
kontakti a informacni spolecnosti, ale i ten stdle mirné pifesahuje tii body z péti. Oblast
ekonomickych a socidlnich reforem, podle mého nazoru jedna z nejvyznamnéjSich, doséhla
pouhych 2,65 bodi, coz je vcelku neuspokojujici vysledek. Nasledujici tabulka uvadi faktory,
které podlé nazortu expertli branily Uspésnému plnéni planu. Nejvyznamnéjsi z nich byla
konfrontace v ramci vladnich struktur, coz neni ptekvapujici, protoze v Ukrajin¢ dlouhodobé

proevropské a proruské politiky nemohly dojit ke schodé¢.

Jak je plnén vladni plan opati‘eni pro realizace Ak¢éniho planu Ukrajina-EU v roce 2006
podle hlavnich oblasti?(skala od 1 do 5, 5 vyborné, 1 nedotacujici)

Graf 1

Mezilidské kontakty
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Politicky dialog a reformy
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Obchod, trzni a regulacni reformy 2007 duben
Spoluprace v oblasti justice a vnitra M 2006 prosinec
Doprava

Ekonomické a sociani reformy a rozvoj

Zivotni prostiedi

Zdroj:_CHALYY, Valeriy. Ukrajina- ES: vid planu dij do posulenoji uhody [online]. Kyjiv, 2007. 126 s. Studie.
Ukrajinskyy center ekonomichnych a politychnych doslidzen im. Olexandra Razumkova. Dostupné z WWW:
<http://www.razumkov.org.ua/img/st_img/statti/Ukraine-EU_2007_ukr.pdf>. ISBN 978-966-7272-81-4
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Jaké faktory nejvic brani realizaci vladniho planu opatifeni pro plnéni Akéniho planu

Ukrajina-EU v roce 2006? (% dotazovanych expertii)

Graf2
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Zdroj: CHALYY, Valeriy. Ukrajina- ES: vid planu dij do posulenoji uhody [online]. Kyjiv, 2007. 126 s. Studie.
Ukrajinskyy center ekonomichnych a politychnych doslidzen im. Olexandra Razumkova. Dostupné z WWW:
<http://www.razumkov.org.ua/img/st_img/statti/Ukraine-EU_2007_ukr.pdf>. ISBN 978-966-7272-81-

2.2. Priority a plnéni Asocia¢ni agendy

JelikoZ Akéni plan Ukrajina-EU byl pfijat na tfi roky a skoncil tedy jiz v roce 2008, jiz v bfeznu
roku 2007 bylo zahajeno jednani o "nové posilené dohodé" mezi EU a Ukrajinou. Na vrcholné
schiizce v Pafizi v roce 2008 se piedstavitelé EU a Ukrajiny dohodly, Ze nové rozsitené dohodée
by mél byt dan nazev Dohody o pfidruieni.26 Jednani a ratifikace Dohody o pfidruzeni mezi
Ukrajinou a EU muze trvat del$i dobu, proto v Patizi na summitu EU-Ukrajina byly ptedstavitelé
obou stran vyzvané k vypracovani nového praktického nastroje, ktery by nahradil Akéni plan
Ukrajina-EU. Tento nastroj se jmenuje Asociacni agenda.27 Jeho zamérem je pfipravit a usnadnit

vstup V platnost dohody o pfidruzeni. V ramci Asociaéni agendy by také mél byt obnoven

% European Union - External Action: 3RD JOINT PROGRESS REPORT : NEGOTIATIONS ON THE EU-
UKRAINE ASSOCIATION AGREEMENT. [online]. 26.11.2009, Brussels/Kyiv, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z
WWW: <http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/assoc_agreement_3rd_joint_progress_report.pdf>.

2 European Commission - External Relations: EU-Ukraine Association Agenda. [online]. 11.2009, [cit. 2010-12-
09]. Dostupny z WWW: <http://ecas.europa.cu/ukraine/docs/2010_eu ukraine association_agenda_en.pdf>
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spolecny institucionalni ramec, usnadnéné prohlubovani vztahli ve vSech oblastech, stejné jako
posilena politicka spoluprace a hospodaiska integrace. S ohledem na to, ze Ukrajina pfistoupila
ke Svétové obchodni organizaci 16. kvétna 2008, bylo také zahdjeno jednani o hluboké a
komplexni z6n¢ volného obchodu (DCFTA), coz je jednim ze zakladnich prvkt Asocia¢ni

agendy a velice vyznamnym pokrokem ve vztazich mezi zemi.

Ackoliv obecné Evropska Unie Ukrajin€ nabizi svétlé perspektivy, ukrajinska vlada ocekava spis
konkrétni kroky. VétSina Ukrajincti vidi v podepsani Asocia¢ni dohody perspektivu Clenstvi. Ale
pro EU Ukrajina zatim neni kandiddtem a neni dokonce ani potencidlnim kandidatem. To
znamena, ze spoluprace nadale bude probihat vétSinou v ekonomické sféfe, ale zaroven bude
pokra¢ovano V reformovani ukrajinského statniho aparatu, protoze v souc¢asné dob¢ je patrné, ze
ani EU, ani samotna Ukrajina nejsou pfipraveny k tomu, aby se Ukrajina mohla stat soucasti
Unie. Nicméné Asocia¢ni dohoda bude vyznamnym krokem vpied na cest¢ Ukrajiny do EU.
Zajisti lepsi ptistup na Evropsky trh, pfiliv investic, zvySeni redlného diichodu, mezinarodniho

obchodu a celkové produktivity.

2.2.1. Priority Asocia¢ni Agendy

Zaprvé vymezim pozadavky, které jsou piipravené pro Ukrajinu. Jsou podobné poZadavkim
Akcniho Planu, ale v né&jakych oblastech jsou vic konkrétni. Obecné Asociacni Agenda zavazuje
Ukrajinu k zavedeni Evropskych norem a standardi, které potiebuji hluboké reformy ve vétsing
sektori hospodarstvi a které jsou velmi slozité realizovatelné po technické a financni strance.
Zaroven jsou narocné na vedeni, a proto potfebuji zvySeni kvality celého vladniho systému. Jako
prioritni oblast reforem vymezuje Asociaéni agenda nasledujici zalezitosti: konsolidace
demokratickych reforem prostfednictvim reformy soudnictvi, provadéni boje proti korupci,
respektovani zasad pravniho statu a lidskych prav a zavazky plynouci z této zasady, zvétSeni

transparentnosti a demokratické odpovédnosti a zvySeni uc€asti obCanil na vefejném rozhodovani.

Prioritou v oblasti ekonomické spoluprace je podepsani dohody o Hluboké a komplexni zoné
volného obchodu (DCFTA ), coz je jednou z hlavnich soucasti Asociacni dohody mezi EU a
Ukrajinou. Jednani o DCFTA jsou zalozeny na principech Svétové obchodni organizace a jsou
uréeny k zajisténi ekonomické integrace Ukrajiny k trhu EU. Ukolem je dosdhnout nejen
maximalniho sniZeni celnich sazeb a omezeni obchodu se sluzbami, ale také vytvoteni pravidla,
ktera zajisti odstranéni vSech prekdzek obchodu mezi Ukrajinou a EU. Proto jednim z dilezitych

pozadavkl na souCasnych jednani je vytvofeni pfiznivého pravniho prostfedi pro obchod. Na
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druhou stranu, hospodarska integrace s EU, ke které sméfuje Ukrajina, bude uskute¢néna pies
harmonizaci ukrajinského pravniho rdmce s evropskym. Béhem jednani ve vSech sekcich dohody
o volném obchodu jsou fesené predevsim tyto problémy: obchod se zbozim (véetné ustanoveni o
tarifech, narodnim rezimu a odstranéni technickych pfekazek obchodu), nastroj celni ochrany a
usnadnéni obchodu, pravidla ptivodu sluzeb a investic; prava dusevniho vlastnictvi, hospodarska
soutéz (véetné statni podpory) a zaddvani vetejnych zakdzek. Také se diskutuje o sanitarnich a
fytosanitarnich opatfenich, vlivu obchodu na udrzitelny rozvoj, ustanovenich o transparentnosti a
feSeni sporti a v neposledni fad¢ o obchodnich aspektech energetiky. Pro feSeni otdzek ohledné
odstranéni technickych piekazek obchodu pouziva EU dva typy dohod ACAA (Agreement on
Conformity Assessment and Acceptance of Industrial products) a MRA (Mutual Recognition
Agreement). Uéelem téchto dohod je vzajemné uznavani dokladi vydanych organy smluvnich
stran a také uzndvani rovnocennosti pravnich pfedpisi zemi ohledné zbozi. Od roku 2006
Ukrajina uskuteciiuje piipravu k podepsani ACAA. Vzhledem k tomu, ze mé4 Ukrajina za cil
integrace k vnitinimu trhu EU, coz mé byt zakotveno v budouci Asocia¢ni dohod¢, miize nastat
situace, ze podepsdni ACCA nestaci. Pro integraci do vnitiniho trhu EU by bylo potiebné
zahrnout k Asociaéni dohodé¢ pravni piedpisy, které plati v ramci vnitiniho trhu EU, konkrétné
odstranéni existujicich kvot a netarifnich pfekdzek obchodii. Pravé tyto opatfeni mohou byt
zakladem pro harmonizaci vnitrostatnich pravnich predpisit Ukrajiny s evropskymi normami v

oblasti technické regulace.28

2.2.2. PInéni Asocia¢ni agendy

Nyni se budu vénovat prib¢hu plnéni Asocia¢ni agendy. Jak je patrné se zkusenosti jinych zemi,
které¢ podepsaly Asocia¢ni dohody, novych clenskych stati EU a zemi zapadniho Balkanu,
prosly jejich vlady specidlni ptipravou, aby dosahly tspésné realizace dohod. Takova ptiprava v

riznych zemich méla hodné spolecnich ryst. Zvlasteé vlady fesily tyto ukoly:

Bylo zapotfebi vytvofit centralizovany mechanismus, ktery by zajistil politickou a spravni
koordinaci vlady. Tento mechanismus mél nejcastéji podobu zvlastniho organii vykonné moci.
Jeho ukolem bylo zajisténi koordinace a komunikace ustfednich organt statni spavy mezi sebou

a také s partnery v Evropské unii, se zajmovymi skupinami v tuzemsku a Sirokou vetejnosti

%8 Shcho take uhoda pro vilnu torhivlyu miz Ukrajinou i ES? Internation Centre of Perspective Studies [online].
2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/54/81/materials_for_round_table.pdf>.
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celkové. Neméné dilezitym bylo zavedeni ndrodniho programu plnéni Asociacni dohody, ktery
je Vvpodstaté detailnim planem realizace opatfenich, které plynou ze zavazku z Asociacni
dohody. V zemich stfedni a zapadni Evropy se tyto programy jmenovaly Narodni programy pro
piijeti aquis a zahrnovaly nejenom priority, na které¢ by se stat ve své pfipravé na vstup mél se
zamgéfit, ale také objem finan¢nich prostiedki, které by mél mit kazdy ze stata k dispozici na
dosazeni t&chto priorit.”> Aby bylo zajisténo efektivni plnéni evropskych priorit, v&tsi cile byly
rozdéleny na mensi a kratkodobéjsi, rovnéz bylo rozdé€leno jejich plnéni do riznych urovni vlady
a specifické ukoly byly identifikované pro mistni a regiondlni organy. Také byly urcené

kvalifika¢ni pozadavky na mistni ufedniky, aby byli schopni plnit postavené tikoly.

Aby prohlaSeni ukrajinského vedeni ohledné postupu Vv evropské integraci nebyly v rozpory s
realitou, musi vlada tyto zkuSenosti dokladné prostudovat a vzit jako vychodisko pro jeji

ptipravu k budouci Asocia¢ni dohod¢ s EU.

V soucasné dob¢ je stav pfipravenosti ukrajinské vlady pro uskute¢néni zmén nezbytnych pro
plnéni budouci Asocia¢ni dohody vcelku neuspokojivy. Po seznameni se ze zkuSenostmi zemi
sttedni a vychodni Evropy a také se soucasnou situaci na Ukrajiné, jsem doSla k zavéru, Ze

v Ukrajing je tfeba v€novat zvlastni pozornost nasledujicim problémim.

1. Na Ukrajin¢ dosud neexistuje jediny orgén pro koordinaci evropské integrace. V soucasné
dobé rtizné procesy jsou provadény v oddélenych organech a casto jsou uskute¢iiovany
soubézng. Vétsina ukoll politik je koordinovana pies Ministerstvo hospodaistvi a Ministerstvo
spravedInosti. Jednotlivé koordinaéni funkce jsou vykonavany vice nez jednim subjektem. V
disledku takového zdvojeni se cely systém stava neefektivnim. Chybi zodpovédnost za
konkrétni problémy. Pokud takova situace ve sféfe evropske integrace bude nadéle pokracovat,
vlada nebude schopna zajistit efektivni komunikaci a koordinaci pfi vytvofeni a vykonu
narodniho programu plnéni Asocia¢ni dohody. Jak uz bylo zminéno v hodnoceni Akéniho planu,
ze nejvetsi prekazkou jeho uspesného plnéni byla konfrontace v ramci vladnich struktur, tento
problém pokracuje dodnes a je tedy nemozné pokracovat dal bez vytvofeni jediného

koordina¢niho orgénu pro Evropskou integrace.

2. Existuje také riziko, ze pokud se povede vytvofit narodni program, nebude kompatibilni S
dalSimi politiky vlady, protoze na Ukrajin€ jsou dosud pouZzivané jiné metody rozpoctového

planovani nez v EU.

» CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. S.599, ISBN 80-7179-804-5
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3. Kromé¢ toho existuji selhani ve vykonu centralnich organi vykonné moci. Nyni pro né nejsou
jednoznacéné pfifazeny ukoly, které musi provést pro UspéSnou realizaci programi, neni ani
urceno jaké produkty by mély pfipravit. Zaroven jejich vnitini struktura jim brani v plnéni
postavenych ukolu. Casto stejné funkce jsou vykonavané prostfednictvim riiznych jednotek, ale

zadna neni zodpoveédna za konecny produkt.

4. Jinym problémem je to, Ze bez jasného pochopeni pozadavkii neni mozné zjistit, jaké znalosti
a dovednosti jsou potiebné pracovnikim pro jejich pfipravu. Jako vysledek: na jedné strané,
nekteré produkty nejsou vyrobeny z ditvodu nedostatku spravnych znalosti, na strané druhé je
slozité poskytnout odpovédné vzdélani, protoze statni zameéstnanci Casto nerozuméji, co je od

nich vlastn¢ vyzadovano.

Kvili takové redlné situace se zvétSuje rozdil mezi papirovymi zprdvami a iluzi Gspé$né
spoluprace. K tomu také pftispivaji evropsti byrokraté, kteti z obavy ze ztraty prace nemilzou
otevien¢ psat o neuspéSich svych projekti a pro jich neodpovédnost ukrajinské realité.
Zkreslenost integrace Ukrajiny do EU je Skodliva pro ob¢ strany. Na Ukrajiné¢ to podporuje

korupci v tstfednich organech, pro EU je to zklamani a vyhozené penize poplatniki dani.

Evropeizace Ukrajiny vyzaduje zasadni zmény. Vlada a podnikani na Ukrajiné jsou
pfizplsobené k sou¢asnému stavu véci. Oni nemaji zajem o zavedeni evropskych norem, protoZe
by to znamenalo zcela jinou vladu a zcela jiné obchodni podminky, tedy konec existence
soucasného systému a vsech, kteti se mu ptizptisobili. Nicmén¢ vlada a podniky si uvédomuji, ze

bez evropeizace ekonomické a politické uspéchy Ukrajiny nejsou mozZné.

EU chce vidét Ukrajinu jako spolehlivého a piedvidatelného partnera. To je mozné jenom v
demokratické zemi, kterd provadi svou vnitini a vnéjsi politiku podle evropskych principi.
Asociacni dohoda, kterou ukrajinskd vldda povazuje za hlavni prvek integracni politiky, je
vlastn€ jen nastrojem pro spolupraci, kterou EU pouZivd pro spoustou jinych blizkych a

vzdalenych zemi.

Odpurci evropské integrace jasné formuluji hrozby, které nese pro Ukrajinu Asociacni dohoda.
Format dohody, zejména pokud jde o fungovani zony volného obchodu, stanovi pouze rozsah
expanze evropskych norem. V piipad¢ Ukrajiny urcuje, ze musi byt "hluboka a komplexni. " V

zévislosti na trznich podminkach to mtize byt vyhodné bud’ pro politické sily, nebo pro obchodni
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skupiny v zemi. VZzdy je to v8ak ptinosné pro EU, protoze firmy ziskavaji pfistup na nové trhy za

evropskych podminek.*

Evropeizace Ukrajiny je tim bodem, kde se bezpochybné stietavaji zajmy Ukrajiny a EU.
Ukrajina zoufale potfebuje evropské normy pro reformovani systému statni spravy a zajisténi
dlouhodobé fungovani demokracie. Clenstvi v EU pro Ukrajince je pfileZitosti byt svobodnymi a

prosperujicimi.

2.3. Vztahy Ukrajina-EU v oblasti energetiky

KdyZ uz mluvime o integrace Ukrajiny do EU, nemtizu nezminit jesté jednou velice vyznamnou
oblast spoluprace, coz je spoluprace v oblasti energetiky. Ackoliv Ukrajina se Ucastni fady
iniciativ v oblasti energetiky v ramce SNS, neznamena to, Ze spoluprace v teto oblasti s EU je
novodobym jevem.

Ackoliv Evropska unie se zatim nestala klicovym hra¢em na ukrajinském trhu s energiemi,

Ukrajina je smluvni stranou fady iniciativ EU v oblasti energetiky.

L 31

o Energetické charta, podepsand 17. prosince 1991 a ratifikovana Ukrajinou 6. tnora 1998.
Nicméné navrh Protokolu o tranzitu stale jest€¢ neni schvdlen a k jeho pfijeti neexistuje
zadny donucovaci mechanismus pro harmonizaci zajmi mezi téziteli, dopravci a
spotiebiteli energie.

. Memorandum o porozuméni mezi Ukrajinou a EU v oblasti energetiky bylo podepséano 1.
prosince 2005 v pribéhu summit EU-Ukrajina a stalo se zékladni dohodou o spolupraci v
oblasti energetiky. Memorandum piedpoklada provedeni reformy a spole¢nych akci pro
ptipodobnéni energetického systému Ukrajiny do systému EU, ale nezavazuje k tomu.

o Dohoda o energetickém spole€enstvi, ke kterému Ukrajina byla pfijata na zasedani Rady
ministra Energetického spoleCenstvi v prosinci 2009. Zatim protokol o pfistoupeni k
Energetickému spole€enstvi nebyl Ukrajinou ratifikovan.

. Vychodoevropské partnerstvi pro energetiku a Zivotni prostfedi, ke kterému Ukrajina

ptistoupila 26. listopadu 2009. Iniciativa ptfedpoklada vytvoreni fondu ve vysi 100 mln eur

30 GRANOVSKYY, V.; NANIVSKA, V. Eurointegrace: Perezavantazennia. Inside Ukraine : International Centre

of  Perspective  Studies [online]. 11.2010, 11, [cit.  2010-12-09]. Dostupny z  WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/60/42/Inside_Ukraine_ UKR_11.pdf>.

31 ZOVKVA, Igor. Vukluku dlia energetychnoji bezpeky Ukrajiny : Sychasnyy Stan - 2010. Internation Centre of
Perspective Studies [online]. 2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/58/24/Energy_Strategy UKR.pdf>.
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v rdmci Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Aby mohla vstoupit do vychodoevropského
partnerstvi zavazala se Ukrajina investovat do fondu 10 milioni eur béhem péti let.
Evropska unie poskytla Ukrajiné rozpoctovou podporu ve vysi 87 milionti pro provadéni

energetické strategie Ukrajiny.32

EU stavi do popfedi snahu, aby se trh s energii na Ukrajiné stal transparentnim a
konkurenceschopnym. Z hlediska energetické bezpecnosti, pokud Rusko pohlti Ukrajinu,
zavislost EU na Rusku jen poroste. Také Unie ztrati svou "mékkou silu" v sousedni zemi. V
SirSim pohledu energeticka integrace Ukrajiny a Ruska sebou piinese vétsi ekonomickou
integraci, ktera oslabi vliv Evropské unie na Ukrajiné a podnéty k reformam. V roce 2005 se EU
a Ukrajina podepsaly Memorandum o porozuméni.V letech 2007-2008 ptidélila EU 157 miliont
eur pro energetické reformy. Kromé toho v roce 2009 pfislibila Komise pomoc pii modernizaci
plynovodniho systému. Bohuzel k realizaci vétSiny naplanovanych reforem nedoslo. Ukrajinsky
energeticky sektor zlstavd neefektivni, neprithledny a zkorumpovany. Pfes veskeré usili a

financovani se zda, ze Ukrajina unika ze zony vlivu EU.

Pro¢ politiky EU nejsou u¢inné naUkrajin€? Za prvé vV zemi existuje retroorientované chovani,
energie se pouziva jako nastroj domaci politicky. Energetické zdroje tvoii zdroj pro
korupci. Kazda dalsi vlada nevidi Zadny racionalni divod ke zméné. Za druhé by EU mohla
vyuzit transformacni potencial piistupové politiky k pomoci Ukrajiny stat se nezavislym a
demokratickym hracem. Nicméné perspektiva vstupu Ukrajiné zatim nabizena nebyla. Ptestoze
energie je hlavni politickou otazkou ve vztazich mezi EU a Ukrajinou, energeticka strategie EU
trpi stejnym problémem jako politika EU viici Ukrajin€ celkové a to je absence konecného

strategického cile a nedostatek snahy pro jeji prosazeni.®

%2 ZOVKVA, Igor. Vukluku dlia energetychnoji bezpeky Ukrajiny : Sychasnyy Stan - 2010. Internation Centre of
Perspective Studies [online]. 2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/58/24/Energy_Strategy UKR.pdf>.

** SHAPOVALOVA, Natalia. ES zahrozuje bilsha energetychna zaleznist vid Rosii y vupadku pasuvnosti
shchodo Ukrajiny. The New Europe [online]. 15.09.2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://ua-energy.org/post/2704>.
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3. Vliv Ruské federace na vztahy mezi Ukrajinou a EU

Jelikoz byla Ukrajina v minulosti sou¢asti Ruska, a pak od roku 1922 byla jednou ze
zakladajicich republik SSSR, znamena to Ze, Rusko dlouhodobé vnimalo Ukrajinu jako zénu
svého vlivu a trva to az do dnes. Diky tomu neni mozné objektivné hodnotit vztahy Ukrajiny S

EU, aniz bychom zminili vliv Ruské politiky, ktera tyto vztahy podstatné ovliviuje.

Vliv Ruskéa na vztahy Ukrajina-EU lze rozdélit do Ctyt faktorti. Za prvé, je to samotna ruska
politika vi¢i Ukrajing, ktera ma za cil prevenci nebo alespon zpomaleni posunu Ukrajiny
smérem na zapad. Za druhé, politika Ruska s hlediska energetiky. Za tieti vnimani ruského
faktoru pfednimi evropskymi hraci, které nemaji v zaméru riskovat dobré vztahy s RF. Za ¢tvrté,
rusky faktor jako soubor vnitinich faktorti na Ukrajing, které vyznamnym zptisobem ovliviiuji
politickou situaci uvniti zemé¢, vefejné minéni a ekonomické zajmy, a tim do urité miry urcuji

kontext evropské integrace Ukrajiny.

3.1. Ruska politika vi¢i Ukrajiné — Jednotny Ekonomicky prostor a Celni unie

Vstup Ukrajiny do Evropské unie je v rozporu se strategickymi zajmy Ruska. Nejde pouze o
V dnesni dob& hypotetické a znaéné vzdalené plné clenstvi Ukrajiny, protoze dokonce 1
"integrace bez Clenstvi" by vedla k nevratné strukturdlni a instituciondlni zméné na Ukrajing, 0
které¢ jsem mluvila vic dopodrobna v ptfedchozi kapitole. Tyto zmény sam0 sebou znamenaji
obrovsky pokrok smérem k Zapadu a zdsadné znemoziuji op€tovné zaclenéni Ukrajiny k post-
sovétském prostoru s centrem v Rusku. Za faze integrace, které jsou Ruskem povazované za
nevratné, jsou bud celni unie s EU podle tureckého modelu, nebo dokonceni zoény volného
obchodu. Takova hluboka oblast volného obchodu nepochybné se stane piekazkou hospodarské
integraci Ukrajiny a Ruska, protoZe jeji soucasti je fada legislativnich opatieni na sladéni a

adaptace pravnich norem.

Projektem z Ruské strany, ktery je vytvofen na protivahu evropské integrace, je vytvoreni
spolecného hospodaiského prostoru, ktery nabizi hlubokou urovenn ekonomické integrace,
pfinejmensim celni unie s prvky hospodarské unie. Ohledné¢ Ukrajiny tato iniciativa ma dva
ukoly: prvni je minimalni - ukdzat evropskym partnerim neptedvidatelnost integrace ukrajinské
politiky. Koneckoncti, Ukrajinou podepsané zakladajici dokumenty 0 Jednotném ekonomickém
prostoru v zati 2003, okamzité zpochybnilo pro-evropské prohlaseni ukrajinské vlady. Druhy,
maximalni — vytvofeni strukturalnich a funkénich zabran integrace Ukrajiny v EU, napiiklad

vytvoreni celni unie.
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Rusko si ponechava role integracniho centra na izemi byvalého SSSR a snazi se udrzovat svij

vliv a prosazovat své zajmy. Od doby rozpadu SSSR prosazuje Rusko stale nové a nové

integracni iniciativy. 6 fijna 2007 byla podepsana smlouva o vytvoteni celni unie mezi Ruskem,

Béloruskem a Kazachstanem, ktera vstoupila v platnost v dervenci roku 2010.*

Idea integrace, realizovani které ted’ mizeme pozorovat, zrala v myslich ruského vedeni nejeden

rok. Nedavné udalosti — jsou jen dalsim pokusem o novelizaci byvalych integra¢nich iniciativ

jesté¢ zroku 1995, kdy byla podepsiana dohoda o vytvoieni celni unie mezi Béloruskem,

Kazachstanem, Kyrgyzstanem a Ruskem. S béhem casu, tento virtudlni projekt ziskal nové

formy a pfeménil se v Euroasijské hospodaiské spolecenstvi Vv roce 2000 a poté v Jednotny

ekonomicky prostor v roce 2003. Nova jména nepfidali iniciativam akceschopnosti. VSechny

zminéné uskupeni existovali ne jako U¢inné mechanismy pro regiondlni spoluprace, ale spise

jako pfipomenuti, Ze Rusko si vyhrazuje role integra¢niho centra v postsovétském prostiedi.

Abych zohlednit historicky potfadek vytvoreni integra¢nich uskupeni na postsovétském prostiedi,

uvadim nasledujici tabulku

Tabulka 5: Integraé¢ni iniciativy RF

Data zaloZeni Nazev SloZeni Clenstvo Ukrajiny
Prosinec 1991 Spolecenstvi Azerbajdzan, Arménie, | Ucastni se
nezavislych statl Bélorusko, Gruzie, jako stat-

Kazachstan, zakladatel
Kyrgyzstan, a ucastnicky stat,
Moldavsko, Rusko, ale neni ¢lenem
Tadzikistan (Nepodepisovala
Turkmenistan, Stanovy SNS)
Uzbekistan
Ukrajina

Zati 1993 Hospodatska unie Azerbajdzan, Ugastni se jako

Arménie, Bélorusko,
Gruzie, Kazachstan
Kyrgyzstan,
Moldavsko, Rusko,

asociacni Clen,
Smlouvu o vytvofeni

HU nepodepsala

** Celni unie mezi Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem [online]. 2010 [cit. 2010-11-06]. Obchod v
zemich SNS. Dostupné z WWW: <http://www.sng.allbusiness.ru/content/document_r_C5BF1671-1911-
4DAA-ADEF-7B347EBD6F89.html>.
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Tadzikistan
Uzbekistan

Ukrajina

Leden 1995 Celni unie Bélorusko Neucastni se
Kazachstan
Kyrgyzstan,
Rusko

Rijen 2000 Euroasijské Bélorusko Ucastni se
hospodaiské Kazachstan jako pozorovatel
spolecenstvi Kyrgyzstan, Rusko,

Tadzikistan

Zati 2003 Jednotny ekonomicky | Bélorusko, Ugastni se
prostor Kazachstan, Rusko, S vyhradami

Ukrajina

Zdroj: GRANOVSKYY, V.; NANIVSKA, V. Mytyj Sojuz, SOT a ZVT z ES. V Ukrajiné [online]. 10.2010, 10,
[cit. 2010-11-06]. Dostupny z WWW: <http://www.icps.com.ua/files/articles/58/35/Inside_Ukraine UKR 10.pdf>.

A ted’ néco k samotnym podminkam fungovani CU. Dohody o fungovani nového integra¢niho
uskupeni obsahuji tolik vyjimek a nevyfeSenych otazek, ze od celni unie tam zdstalo jen jedno
jméno. Podle podepsanych dokumentt je vice nez 400 vyjimek k dohodé o volném pohybu
zboZzi. Kromé toho zlstavaji celni kontrola na hranicich mezi ¢lenskymi zemémi a netarifni
ptekazky obchodu, tj. kvoty a dotace. Nové vytvoiend celni unie nevyzaduje dodrzovani
jednotné celni politiky zG¢astnénych zemi. Obvykle pouzivani nastrojii na ochranu obchodu,t;.
omezeni exportu a importu, musi patfit k plnomoci nadnarodniho orgédnt, funkce kter¢ho vlastné
je koordinace spole¢né celni politiky. Nicméné, v piipadé¢ Ruska, Béloruska a Kazachstanu

’ o s 7 ’ ’ , 135
posledni slovo zistava u narodnich vlad.

Tedy, Celni unie mezi Ruskem, B¢loruskem a Kazachstanem nemtze byt povazovana za
takovou, protoze neodpovida fad¢ znakl a principti tohoto uskupeni. Navic, nove zfizena unie
neni ani zénou volného obchodi, nejjednodussi ze vSech forem integrace, protoZe nezajist’uji

zruSeni vnitinich cel a tarifii na dovoz. Zajimavé je, ze samé iniciatofi projektu jsou o tom

% GRANOVSKYY, V.; NANIVSKA, V. Mytyj Sojuz, SOT a ZVT z ES. V Ukrajiné [online]. 10.2010, 10, [cit.
2010-11-06]. Dostupny z WWW: <http://www.icps.com.ua/files/articles/58/35/Inside_Ukraine_UKR_10.pdf>.
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uvédomené. Ano, premiér Vladimir Putin opakované prohlasil, Zze zruSeni vSech omezeni
obchodu s Ruskem, totiz plnohodnotna zéna volného obchodu, je mozné pouze po vytvofeni
Jednotného hospodatrského prostoru, coz odporuje klasické logice integrace. Kategorie "zony
volného obchodu”, “celni unie” a “jednotny hospodaisky prostor” za takovych okolnosti ztraceji
svij ekonomicky vyznam. Celni Unie v pojeti Moskvy ma dvé hlavni rysy, které odhaluji jeji
politickou podstatu. Za prvé, v Euro-asijském prostord s 170 mil. obyvatel Rusko ziskava
kontrolni podil. Rozdéleni hlasti v nadnarodnim organu - komise celni unie - t0o nasledujici:
Rusko - 57%, Bé&lorusko a Kazachstan — po 21,5%.%® Rozhodnuti jsou &indna dvoutietinovou
vétsinou, tz. Rusko vzdy ma moznost zablokovat jakykoli z nich. Kontroverzni otazky by mély
byt fesené za vyssi tirovné - mezistatnim vyborem ptedsed vlad a hlav statd, kde rozhodnuti jsou
pfijimana na zasadach konsensusu. Nicméné, pokud Moskvé se povedlo presvédcit Minsk

a Astant souhlasit s takovym novymi zpusoby integrace, nic nebude ji nadale branit zajisténi

pfijati ,,spravnych* rozhodnuti.

JeSt€ nazorngj§i je schéma rozdéleni piijmu sdovoznich cel v ramci CU, ktere,
mimochodem, piedstavuji vyznamnou c¢ast piijmd do statniho rozpoctu vsech tiech zemi. V
soucasné dobé, strany se dohodly na nasledujicim poméru: Rusko - 86,5%, Kazachstan - 8,5%, v
Bélorusko — 5%. Tyto poméry uz neptipominaji rovnocennou spoluprace. Dalsim rysem CU je
extrémni flexibilita pfi uplatiovani svych zasad. Naptiklad, ¢lenské staty ponechavaji obchodni

bariéry pro nejdilezitéjsi komodity, zejména energie.

Podobné principy hegemonie Moskvy existovaly taky v piedchozich integra¢ni projektach na
post-sovétském prostoru. Naptiklad, euroasijské hospodaiské spoleCenstvi, vV ramcich kterého
taky funguji celni unie. Pocet hlasi je distribuovan nasledujice: Rusko - 40%, Bélorusko,
Kazachstan a Uzbekistan - 15%, Kyrgyzstan a Tadzikistan - 7,5% kaZdy. Rozhodnuti jsou
pfijimana dvoutietinovou vétsinou, tj. 66% hlast. Takze, opét bez souhlasu nemize byt piijaté

jakékoli rozhodnuti.

Tak to vypada ekonomicka integrace v “ruském smyslu”. Moskva zjevné dala védét Kyjevu,ze
rychle zlepSeni vztahu Ukrajiny s Ruskem je mozné podepsanim celni unie. Zdvofilost vyZaduje,
aby na vyzvu Vladimira Putina ke vstupu do celni unie byla dana odpovéd’. Nicmén¢ Kyjev
diplomaticky nespicha klast tecky nad "i". 13.unora 2010 nové zvoleny prezident Ukrajiny
uvedl, ze kladn¢ hodnoti myslenku podepsani celni unie s Ruskem. Nicméné,jiz dva a pul
mésice pote, 27. dubna Janukovy¢ prohlésil,ze vstup do celni unie s Ruskem, Béloruskem a

Kazachstanem dnes neni mozny. Mistopiedseda parlamentniho vyboru pro zahrani¢ni véci

* GRANOVSKYY, V.; NANIVSKA, V. Mytyj Sojuz, SOT a ZVT z ES. V Ukrajiné [online]. 10.2010, 10, [cit.
2010-11-06]. Dostupny z WWW: <http://www.icps.com.ua/files/articles/58/35/Inside_Ukraine_ UKR_10.pdf>.
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Leonid Kozhara vysvétlil, ze Ukrajina mize vstoupit do celni unie na zakladé vicerychlostni
integrace. Vice-Premiér Sergej Tigipko dodal,ze jednani o vstupu Ukrajiny k CU muze byt
obnoveno, jakmile Rusko se ptipoji k WTO, a Ukrajina podepiSe Asociacni dohodu.”’

Problémem je to, ze zfejm¢ neni mozné soucasné piipojeni Ukrajiny k CU,a zaroven vytvoreni
Z6ny volného obchodu s EU. Dokonce kdyz CU neodpovida evropské definici celni unie, stejné
vytvoreni celni unie by znamenalo, ze Ukrajina se pfipoji ke spoleénym tarifim tfech zemi,
jejichz obchod s EU jevelmi malo liberalizovan.Kromé¢ toho, vstup Ukrajiny do CU je v rozporu
S jeji zavazky, plynouci s ¢lensvi v WTO. Obchodni podminky organizace vyzaduji, aby troven
ochrany trhu v celni unii nepfesahoval Groven ochrany trhu v ¢lenskych statech pied vznikem
unie. To znamena, Ze jednotny tarif CU nemuze byt vyssi nez ten, ktery méla Ukrajina pri
vstoupeni do WTO. Takova situace je nepravdépodobna, vzhledem k tomu, Ze soucasny celni
sazebnik CU na 92% se sklada z ruskych cel.

3.2.Politiky v oblasti energetiky

Spolecny hospodarsky prostor, s navazujici na ného CU jist¢ neni jedinym ndastrojem RF
ur¢enym k ovliviiovani formatovani vztahu EU-Ukrajina. Jinym vyznamnym prostfedkem vlivu

je ruska energeticka politika.

Ukrajina je jedenim z nejvétSich importérii a spotiebitelli energetickych zdrojii Ruska. Kromé
toho je vyznamnou tranzitni zemi, kterou proudi rusky plyn do Evropy. Proto Rusko se snazi byt
klicovym hra¢em na energetickém trhu Ukrajiny. V listopadu 2009 byla piijata Energeticka
strategie RF do roku 2030.V sekci vngjsi energetické politiky jako jeden s hlavnich problému je
zminéna zavislost ruského exportu na tranzitnich zemich. Aby zabréanit tomuto problému, byl
vymezen strategicky cil v podobé diverzifikace exportnich trhu a posileni pozice vedoucich
rusky energetickych firem v zahrani¢i. Nyni Rusko vykazuje aktivni zdjem o ukrajinské podniky
v energetickém sektoru. Podle nékterych analytikli, Rusko se snazi ziskat kontrolu nad

ukrajinském plynovodnim systémem, plynovymi sklady a lozisky na selfu Cerného moie.*®

¥ GRANOVSKYY, V.; NANIVSKA, V. Mytyj Sojuz, SOT a ZVT z ES. V Ukrajiné [online]. 10.2010, 10, [cit.
2010-11-06]. Dostupny z WWW: <http://www.icps.com.ua/files/articles/58/35/Inside_Ukraine_ UKR_10.pdf>.

¥ ZOVKVA, Igor. Vukluku dlia energetychnoji bezpeky Ukrajiny : Sychasnyy Stan - 2010. Internation Centre of
Perspective Studies [online]. 2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.icps.com.ua/files/articles/58/24/Energy_Strategy UKR.pdf>.
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V dubnu 2010, rusky premiér Vladimir Putin navrhl slou¢eni Gazprom a Naftogaz S zdmérem
investovani do modernizace soustavy plynovodid na Ukrajiné.P rezident Ukrajiny Viktor
Janukovy¢ odmitl nabidku a misto toho navrhl vytvofeni Evropsko-rusko-ukrajinského
konsorcia. I pfes mékké "ne" feGené Janukovycéem, Rusko i nadale hleda jiné zpusoby, jak
postupné pronikat na trhu s plynem na Ukrajin€. Rusko nevyzaduje liberalizace. Jeho zajima
predevsim kontrola nad tranzitni cesty do Evropy a zachovani zdroju piijmi z exportu
plynu. Pokles v dusledku financni krize spotfeby energie v Evropé a objeveni v Evropé a USA
novych lozisek plynu jsou hrozbou pro Rusko. Moskva ma zajem, aby energeticky neefektivna
Ukrajina byla nadale jednim z nejvétSich svétovych spotiebitelt zemniho plynu a zakazniki

Gazpromu. ¥

Zatimco se EU snaZi zajistit dodavky plynu pomoci integrace Ukrajiny do spole¢ného jeho
energetického trhu, Rusko se stale vice snazi zabranit zavadéni evropskych reforem na Ukrajiné,

aby zachranit svjj stabilni pfijem z vyvozu plynu a taky, aby nadale mit vliv ve své sféfe zajmu.

3.3.Vliv Ruska na vnimani Ukrajiny pfednimi evropskymi hraci

Zapadni pohled na ukrajinské otdzky pred rokem 2004 vibec pfili§ jasné neoddéloval Ukrajinu
od Ruska, a nizky z4jem o Ukrajinu po dlouhou dobu byl zpisoben vnimanim zemi jako

satelitniho  subjektu,trend  vyvoje kterého je pfimo  ovliviiovan  Ruskem.

Od pocatku nezavislosti Ukrajiny, koncepéni pohled evropskych struktur zieteln€é oddélil
Ukrajinu, spolu s dal§imi zemémi SNS od regionu stfedni a vychodni Evropy, pro ktery byla
vybrana strategie s cilem vstupu do EU. Podle uz nékolikrat zminéné¢ Dohody o partnerstvi a
spoluprace (podepsané v roce 1994) maximalni formou integrace pro Ukrajinu byla urcena zéna

volného obchodu.

Obraz Ukrajiny v ocich hlavnich evropskych hra¢ta byl dlouhodobé ovlivnén Ruskem, co
Moskva spésné vyuzivala. JelikoZ RF uz méla rozsahlejsi strukturu vztahti s pfednimi zemémi

Evropy, Ukrajin¢ bylo nabizeno budovat vztahy s EU v 1zké spolupraci s Moskvou.

* SHAPOVALOVA, Natalia. ES zahrozuje bilsha energetychna zaleznist vid Rosii y vupadku pasuvnosti shchodo
Ukrajiny. The New Europe [online]. 15.09.2010, [cit. 2010-12-09]. Dostupny z WWW: <http://ua-
energy.org/post/2704>,
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Paradoxné¢, novy impuls k zachovéni tradi¢ni pohledu na Ukrajinu piineslo rozsifeni EU a
NATO, a konkrétngji, vznik nového typu neformalni rozdéleni Evropy na "starou" a "novou". A
taky $lo o to, jakou pozice zaujala zemé ohledné operace USA v Irdku. Timto bylo vytvotfeno
dalsi argumenty ve prospéch ignorovani evropskych snah Ukrajiny.
Za prvé, konflikt se Spojenymi staty vyzval k Zivotu spojenectvi Patiz -Berlin -Moskva. Za
druhé, kvuli postojl, zaujatym v iracké otazce novymi cleny EU a NATO, se cast politickych elit
v zapadni Evropé zacala povazovat pfichod post-komunistickych zemi do Evropské unie jako
faktor posileni amerického vlivu v Evropé. V takovém ptipad¢ by dalsi rozsifeni na vychod
pouze posililo pro-americkou soucast Evropy, coz se nelibi starym cClenském zemim.
V tomto piipadé Ukrajinu se dostala do pozice pro-amerického hrace nejenom diky tomu, Ze
poslala své vojaky do Irdku, ale také proto, ze od pocatku nezavislosti Ukrajiny USA vykazalo
velky zdjem o situace v zemi a podporovalo jeji pro-zdpadni ambice. Tato situace byla velice
vyhodna pro RF, kterd mohla vyuzit antiamerické fobie staré¢ Evropy, a tim padem urychlit jeji

vlastni neo-imperialni ambice v SNS.

Pouze oranzové revoluce podstatné zménila vySe uvedenou situace.Zapadni elity byli nucené
zménit své predstavy o Ukrajiné. Nyni vnimani Ukrajiny se postupné zbavuji stereotypu O
povazovani Ukrajiny za ¢ast RF nebo vyluéné sféry jeji vlivu. Zavislost Evropy na ruskych

dodavkéch energetickych surovin taky zptisobuji jeji citlivost ohledné ruské politiky.

3.4.Rusky faktor jako soubor vnitinich faktori na Ukrajiné

Rusky faktor" ma také domaci rozmér. Vztahy s Ruskem jiz tradi¢né jednim z nejdilezitéjsich
témat politickych diskuse. Etnickych ruséi na Ukrajing je 17%.%° Nicméng, kromé toho existuje
velké mnozstvi etnickych ukrajincti, které se orientuji smérem k Rusku . To jsou ruskomluvici
nebo "ruskokulturni™ UKrajinci. Tento segment neda se pfesné zméfit, ale mizeme se orientovan
podle volenych vysledkt.. Podivame-li se na rozd€leni hlasti ve volebnim obdobi 2004-2006 |,

kandidatské strany, zaloZzeny na myslence konvergence a zvlastniho partnerstvi s Ruskem

40 Derzavnyj komitet statistiky Ukrajiny, (Ukrajinsky statisticky urad) [online]. 2009 [cit. 2010-12-09]. Dostupné z
WWW: <http://www.ukrstat.gov.ua/>.
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dostaly 39-44% hlasti.** Drtiva vétsina z nich zije v osmi regionech jizni a vychodni Ukrajiny

(od Odésy do Charkova), a na Krymu.

Vzhledem k tomu, Ze proruské volice je kvantitativné vyznamnou skupinou, konkurence pro
jejich hlasy je jednou z hlavnich intrik volebnich kampang. Ideologicka klisé pouzivané pro
mobilizaci volicl, jsou takovato: "zavedeni rustiny jako statni jazyk," zvlastni prioritni vztahy s
Ruskem "a" anti-NATO ".*? Politickych sil, umisténych v tomto spektru vzdy bylo mnoho, ale

jen malo z nich dosahly uspéchu ve volbach.

Jesté na konci 90. let se zdalo, ze tato skupina volici se orientuje na komunistickou stranu
Ukrajiny, a odmita jakékoli pokusy velkého byznysu a jeho politickych nastaveb ziskat Sirokou
duvéru. Situace se vSak radikalné zménila v prubéhu volebniho cyklu 2004-2006, kdy byl
absolutni prvenstvi v tomto prostfedi ziskal Viktor Janukovy¢ a jeho Strana regiont, ktera
reprezentuje zajmy velkych primyslovych podnikatelit na jihu a vychodé Ukrajiny. Dalo se
najevo, ze "levicova" ideologie a sovétska nostalgie nejsou povinnymi prvek pro mobilizaci pro

rusky orientovanych voli¢u na vychod¢ a na jihu.

Po parlamentnich volbach 2006 lze konstatovat, Ze Strana regioni maximalni konsolidovala
rusko-orientované voli¢e na jihu a na vychodé Ukrajiny. Na jedné stran¢ to zajistilo ji relativni
vyhru (32% hlasﬁ)43, a na druhé stran¢ zabranilo tomu, aby ostatni politické sily, které

reprezentovali stejny segment populace, dostaly se do parlamentu.

Co se tyce evropské integrace, je tfeba poznamenat, vyznamné snizeni podpory ¢lenstvi Ukrajiny
v EU v prostiedi pro rusky orientovanych voli¢t. Pokud pfed rokem 2004 kurs smérem k
evropské integrace mél podporu ve vSech regionéch Ukrajinzy, nyni v oblastech, kde zvitézila
Strana Regiont, pocet zastanci Clenstvi v EU je nizky (20-30%) a je podstatné mensi neZ pocet
odpurct (50-60% ). Tento trend ukazuje, ze v tomto prostiedi politika evropské integrace, je

chapana jako takova, ze co je v rozporu s politikou sblizeni s Ruskem, tim méné lidi zde (a po
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celé Ukrajin€) véii v moznost soucasné obousmérné integraci. Jsou davody se domnivat, Ze pro-
ruska orientace znacné Casti ukrajinskych obcant stale bude ovliviiovat politickou situaci na

Ukrajing .

Pouze uspéch vnitinich reforem na Ukrajiné otevie moznost, aby rusky orientovana c¢ast

spole¢nosti pozitivné precenila mysleneky evropské a euro-atlantické integrace Ukrajiny.
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Zaver

Hlavnim zdvérem mé prace je potvrzeni hypotézy, ze integrace do EU ma i nadéle byt prioritou
vnéjsi politiky Ukrajiny. Ma pozitivni uc¢inek na zvySeni zivotnich standardid, ekonomické
vyspélosti zemi, pfiliv zahrani¢niho kapitalu, rozvoj infrastruktury, mezilidskych kontakta,
politického dialogu. Spoluprace s EU nuti Ukrajinu k provadéni reforem statniho aparatu a
soudniho systému, ptiblizuje pravni piedpisy evropskym standardiim, tim Ze jsou pruhlednéjsi a
bliz§i pro obcany. Dilezitym piinosem je boj proti korupci, ktera na Ukrajin€ je jednim
Z hlavnich problému jak statni spravy, soudnictvi, tak i takovych oblasti jako jsou naptiklad
zdravotnictvi a Skolstvi. Obchodni spoluprace zpusobuje pfiliv zahrani¢niho kapitalu, tlak na

zvySeni kvality vyrobkd, celkové zvyseni obchodi a HDP zemé.

Z hlediska efektivity samotnych mechanizmu spoluprace, jsem pfisla k zadvéru, Ze spoluprace
byla velmi nizka az do roku 2005. Hodnoceni plnéni Akénich Plant vykazalo neptiznivé
vysledky, a existoval velky rozdil mezi politickymi sliby a redlnou situaci v zemi. Hlavnimi
problémy byly nesoulad v ramci vladnich struktur a také maly zdjem na stran¢ Ufednikl k
provadéni reforem, které ¢asto nevédély jak k tomu pfistupovat, a vic profitovaly ze starého
systému. Po vypuknuti OranZové revoluce a tim, Ze se k vladé dostala prozapadni koalice, se
situace Castecné zlepsila, a byly spusténé jednani o hlubsi spolupraci v ramce EPS, ktera vznikla
v roce 2004. Nicméné¢ kvili nesouhlasu v parlamentu a pretrvavajicich problémech uvnitt zemée
pokracovala integrace spiSe jen na urovni politickych prohldseni, ne v konkrétnich opattenich
nebo reformach. V roce 2008 Ukrajina se stala ¢lenem WTO, coZ urychlilo jednani o hlubsi
ekonomické spoluprace s EU. V roce 2009 byla Ukrajina také za€lenéna k iniciativé Vychodniho
partnerstvi, kterd nabizi zucastnénym zemim bilateralni spolupraci na zakladé Asociacnich
dohod. Dnes Ukrajina realizuje opatieni pro podepsani této dohody a sou€asna vlada vykazuji
velky zajem o to, aby byla dohoda podepséna jeste do konce roku 2010. V ramci této dohody mé
byt vytvofena Zona volného obchodt mezi Ukrajinou a EU, coz ptenese soucasné vztahy na

podstatné jinou trove.

Takové oziveni spoluprace Ukrajina-EU je v rozporu se zajmy Ruska, které povazuje Ukrajinu
za pifirozenou zonu svého vlivu. Diive mohlo Rusko snadno ovlivitovat rozhodnuti Ukrajinské
vlady, ale zkoumajic soucasnou situaci jsem dospéla k tomu, ze Ukrajina je schopna fict “ne”
RF, napiiklad v otazce pfipojeni k Celni unii Ruska, Béloruska a Kazachstanu. Ugast na tomto
projektu by byla nepfinosna jak z ekonomického hlediska, tak by zfemné zabranila podepsani
Dohody 0 Zéné volného obchodti s EU. Nicméné Rusko stale ovlivituje jak politickou situaci

uvniti zemé, tak i rozhodovani evropskych politikii, které s Ukrajinou jedndji velice opatrné, aby
38
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neposkodili své vztahy s Ruskem. Citlivou otdzko je zejména energeticka bezpec¢nost jak EU, tak
I Ukrajiny. Nicmené myslim, Ze praveé efektivni spoluprace s Ukrajinou ve sféfe energetiky bude
mit pozitivni dopad na energetickou bezpecnost Unie a posileni pozice Ukrajiny, jako

nezavislého hrace.

Myslim, ze by Ukrajina méla zefektivnit plnéni svych slibu a pracovat na provadéni skutecnych
reforem. Evropska unie by méla dat Ukrajin¢ jasné perspektivy spoluprace a poskytnout vétsi
podporu v procesu integrace. Koneéné¢ RF by méla zac¢it vnimat Ukrajinu, jako nezavisly stat a
rozvijet spole¢nou obchodni spolupraci shodné s trznimy principy. Doufdm, Ze integrace

Ukrajiny do EU se bude nadale vyviet pozitivnim smérem a pfinaSet pifinosy pro obé strany.
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