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Abstrakt

Cilem této prace je analyzovat hospodaisky a politicky vyvoj Botswany a Zimbabwe
Vv poslednich 50 letech. Diiraz je kladen pfedev§im na protichtidnost vyvoje obou zemi,
kdy se dfive prosperujici hospodaistvi Zimbabwe b&hem uplynulé dekady téméf
zhroutilo, zatimco chuda Botswana se postupné stala africkym premiantem a vzorem
pro optimalni rozvojovou politiku. Prace se taktéZz snazi navrhnout opatieni, ktera by

zimbabwskou ekonomiku vyvedla z krize a vratila zpét k prosperité.

Abstract

The aim of this diploma thesis is to analyze the economic and political development of
Botswana and Zimbabwe in the last 50 years. Emphasis is placed mainly on the
contradictory development in both countries, as the previously flourishing economy of
Zimbabwe almost collapsed in the last decade, while the once poor Botswana gradually
became Africa’s miracle and role model for the optimal development policy. This thesis
also seeks to propose measures that would help the distressed Zimbabwean economy to
overcome this crisis and return on the growth path once again.
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Uvod

Kdyz v roce 1966 ziskala nezéavislost Botswana, jedna z nejchudsich britskych kolonii,
malokdo piedvidal, ze bude tato zemé& jednou sobéstacnd a stane se Vv tabulkach
prumérného ristu HDP svétovym lidrem. Do objeveni velkych nalezist diamantt byla
Botswana zemi bez vyraznéjsiho nerostného bohatstvi a poust’ Kalahari ji ponechala
zemi jen malé procento pidy vhodné pro zeméd¢lstvi. Jak tomu u vétSiny africkych
zemi byva, ani nerostné bohatstvi neni garanci budouci prosperity. Botswanska vlada
vSak pfiSla na zpasob, jak se vyhnout problémim vznikajicim s nalezem nerostného
bohatstvi. Botswana nezazila ob¢anské véalky o kontrolu nalezist’ diamantt a uspésné se

; , . NS , .1
vyhnula tzv. prokleti nerostnych surovin a ¢astecné 1 holandské nemoci-.

Po jednostranném vyhlaseni nezavislosti na Velké Britanii roku 1965 bylo Zimbabwe
v diametralné¢ odlisné situaci. Na africké poméry zemé& disponovala kvalitni
infrastrukturou, solidni primyslovou a nerostnou zdkladnou a efektivita zimbabwského
zemédéelstvi stadila nejen na pokryti domdaci spotfeby, ale umoznila i exportovat
obilniny do okolnich zemi. Neni tedy divu, Ze Zimbabwe ziskalo prezdivku ,,Africa’s
breadbasket” (tj. obilnice Afriky). V roce 1980 se Zimbabwe definitivné zbavilo
nadvlady béloSské mensiny a mezindrodni pozorovatelé ocekavali, ze Zimbabwe bude
nadale pokracovat v roli hospodaiského lidra subsaharské Afriky. Tato ocekavani se ale
nenaplnila. Naopak o nékolik desetileti pozdéji se Zimbabwe ocitlo na pokraji
hospodarského a humanitarniho kolapsu, kdyz zemi zachvétila hyperinflace a epidemie
cholery. BohuZel neslo o nestastnou shodu okolnosti, Zimbabwe si o podobnou tragédii

v predchozich letech doslova koledovalo.

Tato prace si dava za cil odkryt pfibéh téchto dvou zemi, nebot’ se ve svété bézné
nestava, Ze outsider nejenze prekond favorita, ba dokonce ho svym vykonem doslova
zastini. V porovnani Zimbabwe a Botswany sehraje svou roli analyza ekonomického a

politického vyvoje obou zemi od ziskani nezéavislosti. Pfevazna Cast této prace se bude

! Holandsk4 nemoc je ekonomicky jev ohrozujici zemé bohaté na nerostné suroviny. Piiliv penéz

z nerostného bohatstvi neustale tla¢i na apreciaci mény, coz snizuje konkurenceschopnost ostatnich
exportérd. Domaci vyrobci zaroven nedokazou konkurovat naporu levnych zahrani¢nich dovozli a zemé
se postupné stava stale zavislejsi na volatilnich ptijmech z nerostnych surovin a pomysiné ntizky mezi
ostatnimi sektory se rozeviraji.



zabyvat nepfimou komparaci obou zemi, v posledni kapitole se dostane prostor i piimé

porovnani vyznamnych makroekonomickych veli¢in a stavu podnikatelského prostiedi.

Prvni ti1 kapitoly umozni Vv kratkosti nahlédnout do postkolonialni historie Zimbabwe,
pficemz Vv prvni kapitole bude kladen diraz na postavu prezidenta Roberta Mugabeho a
posledni kontroverzni volby do parlamentu v roce 2008. Druha kapitola pfiblizi
Zimbabwe pomoci demografickych a ekonomickych charakteristik. Tteti kapitola se
zam&i na jednu zocéekavanych pii¢in upadku zimbabwského hospodaistvi -
pozemkovou reformu, ktera probihala ve znameni zasadniho porusovani vlastnickych

préav, coz nemohlo zistat bez odezvy zahrani¢nich a domécich investort.

V nasledujicich tfech kapitolach se pieneseme do nedaleké Botswany. Nejprve se na
tuto zemi podivame pohledem ekonoma a zhodnotime vysledky dosazené
hospodafstvim za obdobi nezavislé Botswany. V dal§i ¢asti nas ¢eka exkurze do
botswanskych dé&jin, pficemz vyvoj Botswany je zde rozdelen do tfi hlavnich etap. V
kazdém z téchto obdobi se daji nalézt vysvétleni pficin nebyvalého rozmachu
botswanské ekonomiky. Zatimco druha kapitola zkoumala minulost, téeti ¢ast prace se
snazi poodhalit mozna rizika, kterym Botswana celi nebo bude celit v blizké
budoucnosti. Nékteré z kazli na soucasné krase botswanského zazraku by mohly
zanechat do budoucna trvalé rany na botswanském hospodaistvi a byla by skoda, kdyby

Afrika pfisla o sviij modelovy ptiklad prosperujici zem¢.

Nasledujici Ctyfi kapitoly jsou zaméfeny na jednotlivé problémy suZujici zimbabwskou
ekonomiku. Sedma kapitola si dava za cil déale rozebrat hospodarsky vyvoj Zimbabwe
po ziskani nezavislosti a nalézt pfi¢iny toho, pro¢ se v poslednich letech Zimbabwe
nepietrzité fitilo k okraji propasti. Tato kapitola si taktéz dava za cil pfiblizit formovani

opozice a analyzovat jeji rozvojovou strategii.

Osma kapitola slouzi jako ptipadova studie pro zimbabwskou ekonomiku, jez v roce
2009 musela opustit svou ménu a zavést tzv. mnohoménovy systém. Vzhledem
k docCasnosti tohoto feSeni bude centralni banka v pfistich letech postavena pted vybér
nového ménového rezimu. Kapitola nabizi i analyzu jednotlivych variant a nasledné

doporuceni pro centralni banku.



vvvvvv

zadluzenosti a jeji udrzitelnosti. Kvili vyznamnému propojeni se zadluzenosti se

dostane i na rozbor jednotlivych sald platebni bilance.

Po obdobi vlekl¢ krize potiebuje Zimbabwe porddny odraz ode dna, a proto se desata
kapitola zamétfuje na moznosti prorstové politiky. V dusledku velké zadluzenosti a
vypadku pfijma statniho rozpoctu se zda, Zze Zimbabwe nema z ¢eho financovat svij
budouci rist a musi tak spoléhat na zahrani¢ni donory. Pfesto se pokusime nalézt

dodatecné domaéci zdroje, které by mohly pfispét k obnoveni ristu.

Kapitoly 11 a 12 podavaji o detailngjsi pohled na aktualni problémy ,,botswanského
zazraku®“. Ani Botswana se neubranila poklesu vystupu béhem globalni finan¢ni krize.
V této kapitole se blize podivame na pti¢iny zpomaleni botswanského hospodarstvi a na
zpusob, jakym se Botswana s timto poklesem vyporadala. Dvanacta kapitola ptiblizi
nckteré stinné stranky botswanské demokracie a poukdZze na to, ze i pfes nesporny
nariist ekonomické aktivity v poslednich dekadach trpi stale jesté relativné velka Cast

obyvatelstva chudobou a nema z prosperity své zemé potiebny prospéch.

Jak jiz bylo zminéno, posledni kapitola podava moznost piimo srovnat obé zemé na
zaklad¢ dalezitych makroekonomickych statistik a jejich vyvoje v poslednich 50 letech.
Sviij prostor dostane i rozbor a porovnani podnikatelského prostiedi jednotlivych zemi.
V neposledni fadé¢ se zaméfim na srovnani Botswany a Zimbabwe z hlediska

ekonomické svobody.



1. Zimbabwe: historie a soucasnost

Zakladni znalosti historie Zimbabwe jsou pro pochopeni aktudlni situace v zemi
nezbytné, a proto tuto kapitolu zahdjim kratkym shrnutim udalosti, které se v Zimbabwe

odehraly ve 20. stoleti.

1.1. Kratky pohled do historie

Zimbabwe (diive Rhodesie) bylo kolonizovano v roce 1888 a patfilo od tohoto
okamziku k rozsahlému britskému impériu az do roku 1965, kdy tehdejsi predseda
vlady Ian Smith jednostranné vyhlasil nezévislost na Spojeném kralovstvi (Unilateral
Declaration of Independence). S ohledem na jednostrannost tohoto aktu a hrozbu
napodobovani jihoafrického apartheidniho rezimu?, nebyla tato deklarace uznana Radou
bezpecnosti OSN a Smithiv reZim se musel v nasledujicich letech potykat s mnoZstvim
sankci®. V roce 1970 Ian Smith prohlasil tehdejsi Jizni Rhodesii za republiku a upravil
jeji nazev na Rhodesii. Logickym vyusténim nadvlady privilegované bélosské mensiny
podilejici se na celkové populaci pouhymi 5 %, bylo zformovani ozbrojeného odporu s

cilem svrhnout tehdej$i rezim.

Usttednimi postavami této obcanské valky (znamé téz jako Bush War) byli Joshua
Nkomo a zejména Robert Gabriel Mugabe, jenZ v letech 1964 az 1974 tidil odbojové
hnuti z britského exilu. Zpocatku se zdalo, ze pozice Smithova rezimu je i pfes podporu
povstaleckého hnuti sousedni Zambii a Mozambikem témét neottesitelnd. Postupem
Casu a s rostoucim natlakem ze strany sv€tovych velmoci musel Smith uznat, Ze model
vlady bélosské minority je dlouhodobé neudrzitelny. V reakci na doporuceni
amerického ministra zahrani¢i Henryho Kissingera pfislibil Smith postupné zapojovani
Cernosské vétSiny do statnich orgénﬁ4. I pfes tento pfiznivy vyvoj se obéma strandm
nepodatilo dohodnout na spole¢né vladeé a obCanska valka tak pokracovala az do roku
1980, kdy byla vyhlaSena nezavislost republiky Zimbabwe. Po prvnich volbach se k
moci dostala strana s nazvem Africky narodni svaz Zimbabwe (ZANU), v jejimz cele

stal Robert Mugabe, ktery se stal premiérem. Poté, co se v roce 1987 v Zimbabwe

2 OSN se obavala inspirace Smithe v sousedni JAR, kde taktéz vladla bélosska minorita.

% Omezeni se tykala jak pohybu osob po &lenskych zemich OSN, tak i obchodu s témito zem&mi. Podporu
tak Rhodesii poskytovala pouze JAR.

*1976: White rule in Rhodesia to end. BBC News [online]. 1976, [cit. 2010-10-17].

4



zavedl prezidentsky systém, usedl Robert Mugabe do prezidentského tufadu s

rozsédhlymi pravomocemi a svoji moc si udrzuje az dodnes.
1.2. Vlada prezidenta Mugabeho

Robert Mugabe pievzal jednu z nejlépe fungujicich ekonomik v Africe a jeSté na
pocatku 90. let vykazovalo zimbabwské hospodaistvi vysoky ekonomicky rust. Mix
Mugabeho reforem a stylu jeho vlady nasméroval zemi k okraji propasti, do které¢ se v
poslednich letech Zimbabwe nezadrzitelné fiti. Z Mugabeho reforem stoji bezpochyby
za zminku tzv. ,rychlostni pozemkova reforma®, pii niz byla (Casto i1 nasilng)
pierozdé€lena ptida obdélavana bélosskymi farmari do rukou Mugabeho piivrzenct, ktefi
vsak z velké ¢asti neméli znalosti o tom, jak efektivné obdélavat sva pole. Nasledky na
sebe nenechaly dlouho ¢ekat a zemi zaclaly suzovat hladomory kvuli nedostatku
potravin. Pokles zemédé€lské produkce mluvi za vSe. V roce 2000 bylo v Zimbabwe
sklizeno 1,5 miliont tun kukufice, 309 tisic tun pSenice a 265 tisic tun tabaku. V roce
2003 cinily vynosy po pterozdéleni pudy jiz jen 500 tisic tun kukufice, 27 tisic tun

pSenice a 66 tisic tun tabaku®.
1.3. Prezidentské a parlamentni volby 2008

Piestoze mélo podle ustavy prvni kolo voleb zacit az v ¢ervnu 2008, prosadil si stavajici
prezident Mugabe pro konani harmonizovanych voleb termin 29. bfezna 2008. Mezi
nejvétsi Mugabeho soky patfil Morgan Tsvangirai (MDC — Hnuti za demokratickou
zménu) a byvaly ministr financi Simba Makoni, ktery kandidoval jako nezavisly
kandidat. Zasadnim krokem, ktery narusil vérohodnost volebniho vysledku, byl zakaz
ucasti nezavislych mezinarodnich pozorovatell v zemi. Dohled nad volbami tak v
souladu se zimbabwskou ustavou provadéla pouze Zimbabwska volebni komise (ZEC),
ktera méla zajistit, aby prtibéh voleb byl co nejefektivnéjsi, svobodny, spravedlivy a
tranSparentniG. Podle zpravodajii agentury Reuters bylo natisténo pfiblizné 9 miliont
volebnich listka, prestoze k volbam mohlo dojit nanejvys 5,9 milionii obyvatel’. Tato
zprava mimo jiné nahrava myslence, Ze nékteré volebni urny byly uz pfedem naplnény.

Casti obyvatel (napf. zaméstnancim véznic a véziiim) bylo dokonce ptikdzano volit

> POWER, Samantha. How To Kill A Country. The Atlantic [online], [cit. 2009-03-20].
® Constitution of Zimbabwe (September 2005), § 61. Zimbabwe Government [online], [cit. 2008-03-20].
"U.S. says "big question marks" over Zimbabwe poll. Reuters [online], [cit. 2009-03-20].
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Roberta Mugabeho®. A&koli byl Robert Mugabe poprvé v historii poraZen, nestacilo
Morganu Tsvangiraii ziskanych 48 % hlast k tomu, aby se stal prezidentem hned po

prvnim kole a termin rozhodujiciho kola byl stanoven na 27. ¢ervna 2008.

v

Vetejnost ocekavala, ze vitézstvi kandidata strany MDC bude drtivéjsi, a tak nebylo
divu, ze Morgan Tsvangirai a Simba Makoni oznacili volby za zmanipulované a podali
stiznost k ZEC®. Volebni listky byly op&t piepogitiny, a piestoZe kontrola probihala
nebyvale dlouho, vysledky ziistaly nezménény. Obdobi mezi volebnimi koly bylo
charakteristické zvySenym napétim a represemi viici opozi¢ni stran¢ MDC, pii nichz
bylo zabito vice nez 100 a zranéno nejméné 10 000 stoupenct strany MDC. Po
nescetnych vyhriizkach ze strany Roberta Mugabeho, ze v zddném ptipad¢ nepienecha
moc opozici a radéji v zemi vyvola ob¢anskou valku, stdhl Morgan Tsvangirai svou
kandidaturu a Robert Mugabe pohodIn¢ vyhral druhé kolo voleb a stal se prezidentem
na dalSich pét let.

V parlamentnich volbach vyhrdla vladnouci strana ZANU-PF pied dvéma frakcemi
strany MDC. Nestacilo ji to avSak k ziskani vétSiny ani v Senatu (ZANU-PF: 30, MDC:
30), ani v Poslanecké snémovné (House of Assembly; ZANU-PF: 97, MDC: 109)*.

Zpusob, jakym byl Robert Mugabe znovuzvolen, vyvolal zna¢nou mezinarodni odezvu.
Mnoh¢é staty zesilily stavajici sankce viuc¢i Zimbabwe a omezily humanitarni a
rozvojovou pomoc poskytovanou ,,Mugabeho rezimu®. Kli¢ovy vSak byl az postoj
africkych zemi, které se na mimofadné svolaném summitu Africké unie jednohlasné
vyjadfily pro vytvoreni vlady narodni jednoty. Po jednani, které zprostiedkoval tehde;jsi
prezident JAR Thabo Mbeki, doslo 15. zafi 2008 k dohodé o rozdéleni moci mezi
Robertem Mugabem, kterému ziistala funkce prezidenta, a Morganem Tsvangiraiem,

ktery se stal novym ministerskym piedsedou™.

Dohoda mezi dvéma velkymi politickymi rivaly vSak dlouho ziistdvala pouze na papife
a jeji realizace se oddalovala tahanicemi o resorty. Robert Mugabe po témér tficeti
letech své vlady pfipustil politickou diskuzi, ale 1 tak si mezindrodni pozorovatelé
nedélali pfiliSné nadéje. Spolecnou fe€ nasli oba vidci az za¢atkem unora 2009 a strana

MDC v novém kabinetu piekvapivé ziskala i dilezitd ministerstva (napf. ministerstvo

8 Vote Mugabe, that\'s an order! IOL [online], [cit. 2009-03-20].

° Opposition reveals rigging plot. Zimbabwe Independent [online], [cit. 2009-03-20].
10 Zimbabwe. Election Guide [online], [cit. 2009-03-20].

11 Zimbabwe deal: Key points. BBC News [online], [cit. 2009-03-20].
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financi a zdravotnictvi)*?. Zahraniéni darci viak ziistivaji nadale skeptiéti a dekaji na
dikazy o fungovani vlady narodni jednoty. Prezident sousedni Botswany Ian Khama
vyjadiil svou nedivéru v novou zimbabwskou vladu a oznacil ji za ,recept na

katastrofu®3«

. Zapravdu mu davaji i podivné okolnosti dopravni nehody, pfi niz
zacatkem biezna 2009 pfisla o zivot manzelka Morgana Tsvangiraie, zatimco jeji muz

vyvazl piekvapive bez vaznéjsich zranéni.

Zda se, ze ptes pocatecni skepsi se spoluprace v nové vladé zacind slibné rozvijet. Jen
malokdo v¢éfil, Ze je moznéa kooperace dvou velkych rivali, Mugabeho a Tsvangiraie.
PtredevSim pro Mugabeho autoritaisky styl vladnuti a neochotu dé€lit se o moc,
nevkladala vétSina zahrani¢nich odbornikd do vlady narodni jednoty moc nadéji. Na
vynaseni hodnoticich soudi je sice jest¢ brzy, ale vladni summit, ktery se zacatkem
dubna 2009 konal u Viktoriinych vodopadu, naznacil, Ze navrat k politické stabilité
nebude jednoduchy, ale pfesto mozny. VIdda zde sestavila plan, ktery ma napomoci
odrazu ode dna. Mezi pét hlavnich cili nové vlady patii: hospodarskd stabilizace,
budovani infrastruktury, obnova lidskych prav, otevirani se okolnimu svétu a zajisténi
bezpenosti v zemi'*. Zimbabwe chce napravit svou po§ramocenou povést z poslednich
let a pfildkat tak penize ze zahrani¢i. Formou humanitarni a rozvojové pomoci a Vv

delsim horizontu pak v podob¢ zahrani¢nich investic.

12 Zimbabwe cabinet to be sworn in. BBC News [online], [cit. 2009-03-21].
'3 Harare power-sharing comes under fire. Financial Times [online], [cit. 2009-03-21].
14 Zimbabwe 'to re-engage with West'. BBC News [online]. 2009 [cit. 2009-04-12].
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2. Zimbabwe v Cislech

Tento jihoafricky vnitrozemsky stat se rozklada na piblizng 390 tis. km?, coZ zhruba
odpovida rozloze Polska a CR dohromady. Zimbabwe sousedi na zapadé s Botswanou a
Zambii, na vychodd s Mozambikem a na jihu s JAR™. Hranice se Zambii je tvofena
¢tvrtou nejdelsi africkou fekou Zambezi, kterd kratce pied hranici piechazi ve
svétoznamé Viktoriiny vodopady. Hlavnim méstem Zimbabwe je Harare, které je

domovem pro 1,6 milionu obyvatel.
2.1. Obyvatelstvo Zimbabwe'®

Podle posledniho odhadu z roku 2010 zije v republice Zimbabwe necelych 11,65 mil.
obyvatel’. Obyvatelstvo je jako v celé Africe velmi mladé, pticemz 44 % piipada na
ptedproduktivni vék. V ukazateli primérné ocekavané délky Zivota pfi narozeni patii
Zimbabwané s necelymi 40 roky™ k nejdiive umirajicim narodéim. I pfes jednu z
nejvyssich svétovych mortalit (18 imrti na 1000 obyvatel) roste v Zimbabwe populace
ro¢né o 1,53 %. Zimbabwe se mize diky téméf 90% mife gramotnosti pySnit titulem
»hejvzdélangjsiho* afrického naroda. Tento ukazatel je povazovan za jeden z mala
pozitivnich ptinosii vlady Roberta Mugabeho. Mezi stinné stranky vSak mimo jiné patti
epidemie AIDS, kterd se dlouholetym podcenovanim a zproneveéfovanim prevenénich
fondd vySplhala az na 15 % HIV pozitivnich obyvatel ve v€ku 15-45 let. Virus HIV je
no¢ni mirou vétSiny jihoafrickych stath a botswansky ptiklad dokazuje, ze ani Stédré

financovani boje proti AIDS nevede k rychlému zlepSeni situace™.

Poziistatkem z kolonidlnich dob je angli¢tina jako Gfedni jazyk a kiestanstvi jako hlavni
nabozenstvi. Zimbabwe je etnicky homogenni zemi a 82 % obyvatelstva se hlasi k
etniku Shona. Za zminku stoji dale etnikum Ndebele, na néz pifipada ptiblizné 14 %
populace, vétsina Ndebeld Zije v regionu Matabeland v zapadni ¢asti zemé. V 80. letech

Robert Mugabe z obav pied politickou konkurenci nafidil svému komandu o sile péti

15 Tyto zemé spolu s Angolou, DR Kongo, Lesothem, Madagaskarem, Malawi, Mauritiem, Namibii,
Seychely, Svazijskem a Tanzanii tvofi Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (SADC).

16 Zimbabwe. CIA World Factbook 2010 [online], [cit. 2010-11-11].

" Jdaj miize byt zkreslen zvyienou umrtnosti v diisledku epidemie AIDS a cholery.

18 Svétovy prumér dosahuje 65,82 let.

9 Botswana jako jedina africka zem& viem HIV pozitivnim ob&anéim nabizi nakladnou antiretroviralni
lécbu a na boj proti této epidemii rocné vynaklada kolem 100 mil. USD. Nartist HIV pozitivnich se sice
podaftilo zastavit, ale i tak se podle vétSiny vyzkumi mira nakazeni pohybuje nad 30 % (ANDERSON,
Susan. Botswana: Land of Paradoxes. Mercatus Policy Series [online], [cit. 2009-03-28], s. 6-10.)
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tisic muzd provést ,,gukurahundi proti kmeni Ndebele, které mélo v nasledujicich

letech na svédomi az 25 tisic obéti.
2.2. Ekonomicka charakteristika Zimbabwe

Podle udaji ziskanych IMF? klesa v Zimbabwe HDP jiZ od roku 1997 a vyjadiime-li
pokles mezi lety 1997 a 2003 ve stalych cenach dozvime se, Ze se ekonomika propadla
o nevidanych 30 %. Podle africké rocenky Svétové banky?? pokradovala zimbabwské
ekonomické krize i v roce 2008, kdy HDP pokleslo o dalSich 5,3 % a méteno podle
parity kupni sily vyprodukovalo zimbabwské hospodatstvi produkt o hodnot¢ 3,42 mld.
USD?, coz odpovidda HDP na obyvatele ve vysi 428 USD*. Spolu s klesajicim HDP se
prohlubuje chudoba obyvatel. Dikazem toho je mimo jiné index lidského rozvoje
(HDI), v némz Zimbabwe kdysi patfilo k nejlepsim statii v subsaharské Africe. Tento
index Kklesl mezi lety 1990 a 2005 o 27,5 % a Zimbabwe se propadlo az na 151. misto ze
177 statt®. Podle statistik OSN (UNDP) si musi 56 % zimbabwské populace vystacit s
mén¢ nez jednim dolarem na den a pouze 17 % obyvatel ma k dispozici vice nez 2

dolary na den.

Souzeno Cist¢ podle skladby HDP (S-1-A) mizeme Zimbabwe oznalit za vyspélou
ekonomiku. Téméf 60 % generuje terciarni sektor, 22 % se na produktu podili
primyslova vyroba a 18 % zbyva na primarni sektor. Zamé&stnanost je ale paradoxné

nejvyssi v zeméedélstvi, kde pracuje az 66 % populace.

Podobné jako jeho sousedé Botswana nebo JAR oplyvd i Zimbabwe znanym
nerostnym bohatstvim. Na uzemi Zimbabwe se nachazeji nalezisté zeleznych rud, zlata,
sttibra, platiny, médi ¢i azbestu. Tyto suroviny tvoii spolu s bavlnou, tabdkem a
Zimbabwe sousedni JAR, ktera se na jeho vyvozech podili pfiblizné tfetinou a obstarava
téméf polovinu dovozu. K vyznamnym obchodnim partneriim také patii Cina, Japonsko,

Botswana a USA. Zimbabwsky zahrani¢ni obchod se musi potykat se sankcemi, které

0 Gukurahundi je vyraz pro kazdoroéni de§té v Zimbabwe, které splachuji z poli odpad z predchozi
sklizné. V pfeneseném slova smyslu pak gukurahundi znamena ,,procisténi*.

2! Zimbabwe - Staff Report for the 2005 Article IV Consultation. IMF Reports [online], [cit. 2008-03-29].
22 The Little Data Book on Africa 2008. WB Publications [online], [cit. 2009-03-29], s. 112-114.

2 Pro srovnani, napt. CR dosahla v roce 2008 témé& 80x vyssiho HDP (273 mld. USD).

24 Zimbabwe se tim radi k nejchud$im zemim svéta.

% Human Development Indeces 2008. UNDP Reports [online], [cit. 2009-03-29].
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velkd cast rozvinutych trznich ekonomik uvalila kvili nedemokratickému rezimu

Roberta Mugabeho.

V soucasnosti tyto zem¢ s pomoci vyckavaji na vysledky, které pfinese vlada narodni
jednoty. Pii skute¢né demokratizaci zem¢ se nebrani odstranit piekazky obchodu. V
souvislosti s platebni bilanci je nutno zminit dalsi problém, s nimz se Zimbabwe potyka.
Tim je pasivita bézného uctu. Tento peclivé sledovany makroekonomicky ukazatel
dlouhodob¢ vykazuje znacnou nevyvazenost a kolisd kolem limitu 8 % HDP, jehoz
piekroceni miize mit dalsi neblahé dopady na ekonomiku. Podle tidaji IM F20 piesahla v
roce 2005 pasivita bézné¢ho uctu 10 % HDP, pficemz velkou mérou se na tomto

pasivnim saldu podilel deficit obchodni bilance ve vysi 650 mil. USD.

vvvvvv

ekonomiku, uvrhla miliony obyvatel do chudoby a nutila je k emigraci. Jednoduchym
vypoctem z tidaji uvedenych v tabulce nize miizeme zjistit, Ze kumulativni inflace mezi
lety 1997-2007 dosahla piiblizné 3,8 mld. procent, zatimco Zivotni Uroven (zde
zastoupena rustem redlného HDP) poklesla o 38 %. Hyperinflace mimo jiné okradla
Zimbabwany o jejich uspory a firmy o jejich kapital, nebot’ strnulé politika zimbabwské
centralni banky (jez byla siln€ zavisla na vlad¢), méla za nasledek negativni Grokové

sazby (viz. tabulka nize).

Soukromi pozorovatelé povazovali data ziskana IMF za konzervativni odhad reality,
coz se také prokazalo raketovym akcelerovanim inflace v letech 2008-09, kdy podle
nékterych odhadii inflace dosdhla 6,5 x 10'® %?’. T&mito &isly zimbabwska
hyperinflace pitekonadva veskeré dosud zaznamenané piipady (véetné mezivalecné
némecké ¢i povaleéné madarské hyperinflace). Logickym vyUsténim zimbabwské
hyperinflace byla rychlostni dolarizace ekonomiky, kterd pomuzZe potlacit narist cen a v

dlouhém horizontu spolu s dal§imi reformami navrati hospodatskou stabilitu.

26 Zimbabwe. IMF World Economic Outlook 2008 [online], [cit. 2009-04-04].
%" The Printing Press. Forbes [online], [cit. 2009-04-04].
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Tabulka 1 Vyvoj HDP, inflace a urokovych sazeb v letech 1990-2007

rist realného mira inflace nominalni realné irokové |
HDP (CPI) urokové sazby sazby
1990 3,7 15,5 11,7 -5,6
1991 3,8 46,5 15,5 -8,5
1992 -11,2 46,3 19,7 -21,8
1993 -14 18,6 36,3 8,1
1994 2,3 21,1 34,8 12,6
1995 -3,1 25,8 34,7 12,2
1996 6,2 16,4 34,2 12,6
1997 2,4 20,1 32,5 13,7
1998 0,4 46,7 42 10,7
1999 -3,3 56,9 55,3 -2,6
2000 -7,0 55,2 68,2 12,6
2001 -2,4 112,1 38 -35,3
2002 -4,1 198,9 36,4 -96,7
2003 -11,3 598,7 97,2 -267,7
2004 -3,3 132,7 2789 -71
2005 -4,0 585,8 235,6 -2,1
2006 -5,4 1281,0 496,4 -520,2
2007 -6,1 108844,0 XXX XXX

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaju IMF (World Economic Outlook 2008)

Zimbabwska ekonomika ale neeli pouze makroekonomickym problémim. Jasnym
dikazem mikroekonomické zaostalosti je umisténi ve statistice ,,Doing Business*
vydavané Svétovou bankou. Tento projekt hodnoti podnikatelské prostiedi 183 zemi
svéta na zaklad¢ jednoduchosti ¢i komplikovanosti zalozeni firmy, zaméstnavani a
propousténi zamé&stnanctl, ochrany investic, placeni dani, vymahatelnosti prav, atd. V
poslednim prizkumu z roku 2010 se Zimbabwe umistilo na 157. misté, pifiCemz
napiiklad ziskani stavebnich povoleni pro stavbu tovarny trva nevidanych 1012 dni®®,
Problém ruku v ruce jdouci s inflaci predstavuje nezaméstnanost, kterd se podle
neoficidlnich statistik tyka témét 90 % obyvatelstva a svéd¢i o totdlnim rozkladu

hospodafstvi zemé.

Pro méteni kvality demokracie v dané zemi se nejcastéji pouziva ,,Heritage Foundation
Index* nebo ,,Freedom House index“. V obou ukazatelich patii Zimbabwe k nejméné
svobodnym zemim svéta. Podle Heritage Foundation je Zimbabwe druhou
nejnesvobodngjsi zemi, kterou predstihla pouze KLDR?. Freedom House Index se dgli

na hodnoceni politickych prav a obcanské svobody. Zimbabwe v obou ukazatelich

28 Country Profile for Zimbabwe. Doing Business 2011 [online], [cit. 2009-04-04].
2% Zimbabwe. Index of Economic Freedom 2010 [online], [cit. 2009-04-04].
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vykazuje extrémné negativni hodnoty, kdyz je jejich kvalita hodnocena druhou nejvyssi

, 30
znamkou 6.

Dalsi negativni pohled na zimbabwskou ekonomiku nam poskytne statistika s ndzvem
,Global Competitiveness Index®, kterou kazdoro¢né zpracovava Svétové ekonomické
forum. Tento index hodnoti kvalitu politik, instituci a faktorti, které ovliviiuji
produktivitu prace v dané zemi. Pro rok 2010 patii Zimbabwe az 136. piicka® z celkem
139 hodnocenych zemi. To znamena dalsi pokles od hodnoceni za rok 2009, kdy se

Zimbabwe umistilo na 132. misté.

%0 Zimbabwe. Map of Freedom 2010 [online], [cit. 2009-04-04].
31 Zimbabwe. Global Competitiveness Report [online]. 2010, [cit. 2010-11-04].
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3.  Upadek zimbabwského hospodaistvi v

kontextu pozemkové reformy

V dalsi ¢asti této prace se podivame na hospodarskou krizi, kterou Zimbabwe prodélalo

wrwe

3.1. Vychozi pozice

| ptfes urcit¢é komplikace puasobilo Zimbabwe v prvnich dvaceti letech po ziskani
nezavislosti jako vzor pro ostatni zemé subsaharské Afriky. Zimbabwska ekonomika

rostla v 80. a 90. letech prim&rné o 3 % ro&n&®

a na africké pomeéry efektivni a
sofistikované zeméd¢€lstvi dovolovalo export obilnin. I proto se dfive Zimbabwe
piezdivalo ,,Africa’s breadbasket. Dal§imi pfiznivymi jevy doprovazejicimi tato
uspésna léta bylo zpomalovani popula¢ni expanze a zrychlovéani pfilivua ptfimych
zahrani¢nich investic. Obcané méli také pfistup k bezplatnému Skolstvi a relativné
dobry pfistup ke zdravotnictvi. Pfestoze v zemi po celé postkolonidlni obdobi vladla
jedna strana, byla Zimbabwe piijemnou zemi k zivotu. Pfi¢teme-li k vySe zminénému i

znacny turisticky potencial, mélo Zimbabwe na ptelomu tisicileti velkou Sanci stat se

podobné¢ jako sousedni Botswana modelem uspéSného afrického statu.

Co tak zasadniho se mohlo v Zimbabwe stat, ze byla cela zemé uvrzena do tak silného
hospodarského utlumu? Ackoli vyznamné svétové instituce jako IMF, OSN a OECD
oznacuji za viniky obdobi sucha v letech 2001-02, $patnou fiskalni a monetarni politiku
¢1 dopady epidemie AIDS, je nesporné, ze lvi podil na této zkdze ma Mugabeho
pozemkova reforma z let 2000-03. Studie profesora ekonomie Craiga J. Richardsona®
ze salemské univerzity prokdzala, Ze pozemkova reforma vedla v letech 2000-03

primérnému ro¢nimu poklesu HDP o 12,5 %, zatimco netroda zplisobend suchem se

Mrve

32 Zimbabwe. Institute for Security Studies [online], [cit. 2009-03-21].
% RICHARDSON, Craig J. The Loss of Property Rights and the Collapse of Zimbabwe. Cato Journal
[online]. 2005, vol. 25, no. 3 [cit. 2009-03-21].
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3.2. Pozemkova reforma

V kvétnu roku 2000 vstoupil v platnost novy dodatek k ustavé: ,,The people of
Zimbabwe must be enabled to reassert their rights and regain ownership of their
land®**. Tento dodatek v nemalé mife prisp€l k nasilnému zabirani soukromych farem.
Byvalym majitelim zabranych farem nebyla vyplacena zadna kompenzace a tisice
zamé&stnancl téchto statkli pfiSly o praci. Tento okamzik znamenal zlom pro celé
Zimbabwe. Bylo to vibec poprvé v postkoloniadlni historii Zimbabwe, co nebyla

respektovana Ci branéna vlastnické prava.

Vlastnicka prava uznaval jiz Adam Smith za klicovou soucdst ekonomiky a také
novodobi ekonomové jako napt. Ronald Coase jsou si védomi toho, ze dobré definovani
vlastnickych prav a jejich vymahatelnost tvoii zaklad zdravé a vykonné ekonomiky.
Hernando de Soto ve své knize Mystery of Capital mimo jiné uvadi, ze ,,systém
viastnickych prav vytvari sit, v niz si lidé mohou sva aktiva preskupit v hodnotnéjsi
kombinaci. Rozvojové ekonomiky se tak mohou vyvijet daleko rychleji, protoze diive

v o o o\ r ’ v V. v .-35
nevlastnéna piida mize byt pakove pouzita k dalsimu rozvoji~.

Podle Geralda W. Scullyho ,.dosahuji ekonomiky s vyvinutymi vlastnickymi pravy a
trznimi strukturami prumérny rocni rist HDP ve vysi 2,6 %, naproti tomu ekonomiky s
omezenymi vilastnickymi pravy a mnozstvim statnich zasahii rostou pouze o 1,1 %

v 36
rocne

. Arthur A. Goldsmith dale dodava, Ze ,,méné rozvinuté zemé zazivaji o poznani
dynamictejsi rist, paklize jsou v téchto zemich zabezpecena viastnicka prava, jez jsou
meéritelna Heritage Foundation indexem®’. Neni zadnym piekvapenim, Ze Zimbabwe
je v tomto ukazateli nejhorSi v Africe a druhé nejhorsi ve svété (pfed KLDR). V roce
2009 dosahl v Zimbabwe tento index ekonomické svobody 21,4 bodl, coz znaci
vyrazné utlacovanou zemi. Od roku 2000, kdy zacaly pozemkové reformy, klesl jiz

tento index o vice ne 55 %°.

% Constitution of Zimbabwe (April 2000), §16a. Zimbabwe Government [online]. 2005 [cit. 2009-03-21].
V piekladu znamena tato véta, ze obyvatelim Zimbabwe musi byt umoznéno znovuziskat sva prava na
vlastictvi

% DE SOTO, Hernando. Mystery of Capital. New York: Basic Books, 2000. 275 s. ISBN 0-465-01614-6.
% SCULLY, Gerald W. The Institutional Framework and Economic Development. Journal of Political
Economy [online]. 1988, vol. 96, no. 3 [cit. 2009-03-22], s. 652-62.

% GOLDSMITH, Arthur A. Democracy, Property Rights and Economic Growth. Journal of Development
Studies [online]. 1995, vol. 32, is. 2 [cit. 2009-03-22], s. 157-175.

%8 Zimbabwe. Index of Economic Freedom 2010 [online]. Viz. vyse.
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Takové silné naruseni vlastnickych prav v Zimbabwe vyvolalo tfi hlavni efekty™:

- ztrata divéry investori
- pokles hodnoty majetku v ekonomice

- pokles zeméd¢€lské produkce
3.2.1 Ztrata divéry investori

Od svého otevieni pro zahrani¢ni investory v roce 1993 byla zimbabwska burza
stala se milackem investorti. V seznamu 35 nejvykonnéjSich spole¢nosti subsaharské
Afriky (s vyjimkou JAR) bylo hned 11 zimbabwskych firem a mezi lety 1996 a 1997 se
jejich trzni kapitalizace vice nez zdvojnasobila®®. V roce 1998 viak vlada zvefejnila své
zaméry spojené s pozemkovou reformou, coz pro investory znamenalo ztratu divéry ve
vladu a zpusobilo pad burzovniho indexu o 88 %*'. Divéru investor jesté vice
nalomila skute¢nost, kdyz zimbabwsky tstavni soud oznacil zabirani farem za netstavni
a jedinou reakci Roberta Mugabeho na tento akt byla pouhda vyména nepohodinych
ustavnich soudct. Obrazek 1 znédzornuje pokles piimych zahrani¢nich investic jako
dasledek pozemkové reformy.

Obrazek 1 Vyvoj FDI v letech 2001-06
140 + R GDP per capita

growth (annual %)
120 +
100 + s Merchandise trade
(% of GDP)
80 +
60 4 FDI Inflows (US$ M)
40 +
20 1 ; Source: World Bank
0 4 2 Database Group and
; > UNCTAD
20 __2001 2002 3 2004 2005 2006

Zdroj: Graficky vystup z World Bank Databank

% RICHARDSON, Craig J. The Loss of Property Rights and the Collapse of Zimbabwe. Viz. vyze.
0 Zimbabwe leads Africa in equity revolution. Business Times [online], [cit. 2009-03-22].
1 Zimbabwe Stock Exchange. Mbendi [online]. 2005 [cit. 2009-03-22].
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3.2.2 Pokles hodnoty majetku v ekonomice

Novi nabyvatelé farem zabrané statky nevlastnili a museli si je tak rok od roku
pronajimat od jejich nového vlastnika - stdtu. Farmati proto nemohli pouzit farmy jako
zastavu pro ziskavani Gvérli na ndkup osiva, hnojiv a ostatniho vybaveni. Konfiskace
farem zpusobila ohromny pokles ptijcek a viibec celého bankovniho sektoru, ktery byl
umocnén tim, Zze banky drzely jako zastavy zabavené pozemky, které se staly
nedobytnymi. Craig J. Richardson dospél k zavéru, ze pokles majetku v ekonomice v
letech 1999-2000 dosahl vyse 5 mld. USD, coz odpovida ptiblizné trojnasobku celkové
rozvojové pomoci poskytnuté Zimbabwe Svétovou bankou®. Tohoto vysokého &isla
bylo dosaZzeno i proto, Ze docasni vlastnici farem nebyli motivovani investovat do
,»Svych® farem a uchylovali se tak k neefektivnimu ,,pfezivatelskému® hospodateni.
Jako dikaz poslouzi napf. celkovy ro¢ni prodej traktort®®, ktery v roce 1997 vykazoval
piiblizné 1600 uskute¢nénych obchodu, zatimco v roce 2002 tato hodnota poklesla na
pouhych 8 prodanych traktori. Soukromé investice, které jsou zasadni pro ekonomicky
rist a tvorbu pracovnich mist, v roce 1995 predstavovaly zdravych 20 % HDP. V

nasledujicich letech jejich podil vyznamné klesal aZ na -9,4 % v roce 2004**.
3.2.3 Pokles zemédélské produkcee

Mnoh¢é farmy byly pfi nasilném pievzeti znaéné poskozeny a jejich novi uzivatelé
neméli motivaci ani penize investovat do oprav, koup€ hnojiv ¢1 modernizace vybaveni
farem. VySe zminéné ,piezivatelské* hospodateni mélo za nésledek zménu diive
urodné zemédé€lské piady v buS. Tyto faktory se podepsaly na prudkém poklesu
produkce a statni distribuce potravin se stala vyznamnou zbrani v boji proti opozici.
Ptedstavu o velikosti tohoto poklesu si miizeme ud¢lat sami prosttednictvim Udaji o

zemé&délské produkcei uvedenych v zavéru podkapitoly 3.1.2 nebo v tabulce 2.

*2 RICHARDSON, Craig J. The Loss of Property Rights and the Collapse of Zimbabwe. Viz. vy3e.

8 Zimbabwe: 2003 Article IV Consultation-Staff Report. IMF Country Reports [online], [cit. 2009-03-
22], s. 26.

* Country Studies: Zimbabwe. African Economic Outlook 2003/04 [online], [cit. 2009-03-22], s. 360-
362.
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Tabulka 2 Bilance produkce obilovin (v tis. t)
Ro¢ni pramér 2002/03  2003/04
v letech 1997-

Pocate¢ni zasoba 555 183 85
Produkce 2164 706 793
Celkova zasoba 2719 889 878
Domaci spotireba 2888 2194 2170
Celkovy rozdil -169 -1305 -1292

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaju IMF (Article IV Consultation)

3.2.4 Dalsi dopady na ekonomiku v disledku pozemkové reformy

V souvislosti s vySe zminénym poklesem zeméd€lské produkce celila zimbabwska
vlada dvéma zdvaznym problémim. Zaprvé, velky pievis poptavky po zemédé€lskych
plodindach nad jejich nabidkou nevyhnutelné¢ vedl k hladovéni obyvatelstva. Dalsi
neméné citelny problém piedstavoval pokles produkce exportnich plodin (tabak,
bavina). V 90. letech totiz tyto plodiny generovaly mezi 40 az 45 % deviz a témét 80 %
tohoto mnozstvi pak ptipadalo na soukromé farmy45. Znérodinovani téchto farem tak
vedlo k nedostatku zahrani¢nich mén, za néz vlada obvykle nakupovala dulezité

zemeédelské vstupy, paliva ¢i 1éky.

Kvili symbiotickému vztahu mezi primyslem a zemédélstvim poklesla v letech 2001 -
02 primyslové vyroba p¥iblizn& o 15 % a na 700 spole¢nosti muselo ukongit vyrobu®,
Na sklonku roku 2002 centralni banka Zimbabwe (RBZ) vycerpala veskeré devizové
rezervy a poptavka po zahraniénich ménach prevysovala jeji nabidku o 660 mil. USD*.
V rozporu se zékladnimi ekonomickymi pouckami feSila RBZ nartstajici rozpoctové

deficity monetizaci dluhu a v disledku toho se zacala roztacet inflacni spirala.

** RICHARDSON, Craig J. The Loss of Property Rights and the Collapse of Zimbabwe. Viz. vy3e.
*¢ Bankers slam Zimbabwe's economic policies. BBC News [online], [cit. 2009-03-28].
* Foreign currency deficit hits US$660m. Zimbabwe Independent [online], [cit. 2009-03-28].
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4. Botswana v Cislech

Botswana (do roku 1966 Becuansko) je jihoafricky vnitrozemsky stat, ktery se rozklada
na cca 600 tis. km® coz zhruba odpovida rozloze Ukrajiny. Na rozdil od trodné
ukrajinské pudy zabira ptiblizné 70 % botswanského uzemi poust’ Kalahari. Botswana
sousedi na zapadé s Namibii, na vychodé se Zimbabwe a na jihu s JAR. Svétovym
unikatem je hrani¢ni piechod ,,Four Corners“ v botswanském meésté¢ Kasane, kde se
stykaji hned 4 stity (Botswana, Namibie, Zambie a Zimbabwe). Velkého vyznamu
nabyl tento pfechod ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy byla demokratickd Botswana
obklopena sousedy s apartheidnimi rezimy®®. Jedinou vyjimku tvofila sousedni Zambie,
kde vladl autoritativni prezident Kenneth Kaunda. Hlavnim méstem Botswany je

Gaborone (pfiblizné 200 tis. obyvatel), které patii k nejmodernéj$im africkym méstim.
4.1. Obyvatelstvo Botswany

Podle posledniho odhadu Svétové banky (WB)*® z roku 2008 Zije v republice Botswana

1°°. Obyvatelstvo je jako v celé Africe velmi mladé, piicemz

necelych 1,9 mil. obyvate
34,8 % ptipada na ptedproduktivni vék. Hodnoty primérné oc¢ekavané délky zivota pfi
narozeni kolisaji kvili nejasnym dasledkim epidemie AIDS mezi 30-60 lety. Jako
nejreprezentativn&jsi se jevi Setfeni Svétové zdravotnické organizace (WHO)>! z roku
2008, jez predpokladd ocekéavanou délku zivota 52 let, ¢imZ se Botswana fadi do
afrického nadpriméru. I pfes jednu z nejvyssich svétovych mortalit (14,7 imrti na 1000
obyvatel) roste podle WB populace rocn¢ o 1,2 %. Neurcitost demografickych tdaji v
Botswan¢ jen podtrhuje, ze WHO naopak uvadi ro¢ni populacni pokles ve vysi 0,4 %.
PodrobnéjSimu vysvétleni diisledkt epidemie AIDS a vladnim politikam pro boj s touto
nemoci bude vénovan prostor v kapitole Pandemie HIV/AIDS. Do afrického

nadprimeéru fadi Botswanu také vysoka mira gramotnosti - 81 %. Sousedni Zimbabwe

pritom dosahuje gramotnosti kolem 90 %°2.

* Namibie byla az do roku 1990 pod nadvladou JAR a v Zimbabwe praktikovala rasistickou politiku
vlada Iana Smithe mezi lety 1965-80.

* The Little Data Book on Africa 2008. WB Publications [online]. 2008 [cit. 2009-04-17], s. 8-9.

%0 Jdaj miize byt zkreslen zvyienou umrtnosti v diisledku epidemie AIDS.

5! Botswana. WHO Epidemiological Fact Sheet on HIV and AIDS [online]. 2008 [cit. 2009-04-17], s. 3-5.
°2 Nutno poznamenat, ze zimbabwské Skolstvi v poslednich letech stejné jako hospodaistvi prochazi
znaénym upadkem.
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Botswana je zemi etnicky homogenni - 4/5 populace tvoii etnikum Tswana (déli se dale
na 8 klanit). Homogenni obyvatelstvo™ se obvykle povaZzuje za vyhodu rozvojovych
zemi na cesté¢ ke stabilnimu politickému prostiedi a prosperité. V piipadé¢ Botswany
byla tato piednost na vysost vyuzita a Botswana se mtize jako jedina pevninska africka
zem& pysnit skuteCnosti, 7e¢ od nezavislosti zistala vzdy demokratickou zemi™.
Pozistatkem z kolonialnich dob je anglictina jako ufedni jazyk (dal$im ufednim

jazykem je setswana) a kiestanstvi jako hlavni naboZenstvi.
4.2. Ekonomicka charakteristika Botswany

Jestli je néfim Botswana mezi odbornou vefejnosti znama, tak dozajista svym
dynamickym hospodatskym riistem po ziskani nezavislosti v roce 1966. Dtive jedna z
nejchudsich britskych kolonii zvysila sviij HDP na obyvatele mezi lety 1960-2005 hned
18x>° a v roce 2005 tak dosahla HDP na obyvatele ve vysi 4 771 USD. Nékteré zdroje
uvadi, ze méfeno podle parity kupni sily, pfipadd v soucasnosti na 1 obyvatele
Botswany HDP az 13 300 USD®. Té&mito &isly se Botswana fadi k nejbohatsim
africkym ekonomikdm. VysSich hodnot v subsaharské Africe dosahuje uz jen
Rovnikova Guinea, ale pravé tento piiklad potvrzuje, Ze v Africe neni ani vysoké HDP
zarukou zvySené¢ho zivotniho standardu obyvatel. V rentiérském ropném staté
Rovnikové Guineji totiz zije vétSina lidi v chudobé a téméf veskeré piijmy jsou
rozdéleny mezi vladnouci elitu. Jedna se 0 dokonaly ptiklad malé¢ho statu s velkym
nerostnym bohatstvim (v tomto pfipadé ropa), v némz autoritativni vlada své obyvatele
de facto k ni¢emu nepotiebuje, protoze pro ni nejsou z ekonomického hlediska ni¢im
zajimavi. Tim, ze stat od obcCani nevybird dané, prestava také plnit Cast svych
zakladnich a pro obyvatele zasadnich funkci a vznika tzv. funkéni mezera. 1 pies
znaénou pifjmovou nerovnost® ve spolecnosti se Botswana tomuto schématu zdarnd

vyhnula.

0 tom, Ze homogenni obyvatelstvo nemusi vzdy znamenat vyhodu, vypovida vyvoj Somalska (viz
kapitola 5.2. Britsky protektorat).

> Podobnym primatem se v Africe miize pysnit dale jen ostrovni stat Mauricius.

% The Growth Report. WB Commission on Growth and Development [online]. 2006 [cit. 2009-04-18].

% Botswana. CIA World Factbook 2009 [online]. 2008 [cit. 2008-04-18].

> Tento problém bude spolu s dalsimi diikladngji rozebran v kapitole nazvané Problémy v ,,botswanském
rajic.
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Dalsim statistickym dikazem vyspélosti botswanského hospodaistvi je index lidského
rozvoje (HDI), jenz v roce 2009 dosahl 0,694 bodi®®, coz fadi Botswanu na 125. misto
ze 182 zemi (mezi stfedné rozvinuté ekonomiky). Tato hodnota je v disledku epidemie
AIDS (Botswana je zde az na 154. mist¢) znacn¢é zkreslena nizkou ocekévanou délkou
zivota, Botswana by se jinak umistila v prvni stovce. Na rozdil od sousedniho
Zimbabwe je vSak dlouhodoby trend vyvoje HDI jasné rustovy - mezi lety 1975-2005 se
botswansky HDI zvysil o 28,5 %.

Podle aktualnich udaji CIA World Factbook odpovida skladba botswanského HDP
modelu [1-S-A, coz sice neodpovida predpokladu vyspélé ckonomiky, ale je to
dasledkem vyznamu tézby nerostd. Tézba nerost se na HDP podili ptiblizn€ 36 %. Na
vyvozu je podil nerosti jesté markantn&jsi - aZ 75 % exportil tvoi{ pravé mineraly>’.
Krom¢ diamantl vyvazi zemé¢ rudy médi a niklu a hovézi maso. Mezi hlavni obchodni

partnery patii Velka Britanie, zemé jihoafrické celni unie (SACU)6O, EU nebo USA®,

O makroekonomické stabilité Botswany vypovida Obrazek 2. Cyklickému vyvoji HDP
se Botswana jako hospodaistvi zdvislé na exportu diamantli sice vyhnout nemohla,
piesto za piedchozich 50 let nedoslo k tak silnému poklesu ekonomické aktivity, aby
vyvolal nizsi rist HDP nez 2 % (jedinou vyjimkou byl az rok 2009). Jist¢ by bylo
zajimavé analyzovat, do jaké miry zavisi botswanské HDP na kolisani svétovych cen

diamant.

Regresni analyza, kterd by dokézala odpov&dét na otazku miry zavislosti botswanského
HDP na kolisani svétovych cen diamantt, vyzaduje dlouhou ¢asovou fadu mapujici jak
svétové ceny diamantd, tak meziroéni piirastky HDP. Udaje o piirtstcich HDP jsou
vetejn¢ piistupné a maji vysokou vypovidaci hodnotu. To se vSak uz neda fici o
svétovych cenach diamantl. Ani po dlouhém hledani se mi nepodatilo nalézt ¢asovou
fadu sahajici dale nez do roku 2000. Nalezeni téchto dat ale pfedem neznamena vyhru.
Vzhledem ke struktute odvétvi té¢zby diamantli postrada svétova cena diamantt dilezité
rysy charakteristické pro trzni cenu. JelikoZ spolec¢nost De Beers (kontroluje cca 40 %

trhu) spole¢né s dal§imi tiemi lidry trhu (Alrosa, Rio Tinto a BHP Billiton) ovlada

%8 Human Development Index for Botswana UNDP Reports [online]. 2009 [cit. 2009-04-18].

%9 Botswana: 2007 Avrticle IV Consultation-Staff Report. IMF Country Reports [online]. 2008 [cit. 2009-
04-18], s. 20.

% Dalgimi ¢leny jsou JAR, Namibie, Lesotho a Svazijsko.

%1 Direction of Exports. Botswana Central Statistics Office [online]. 2008 [cit. 2009-04-18].
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piiblizng 70-75 % produkce surovych diamantii®, svétova cena kromé& poptavky a
nabidky reflektuje také zajmy tohoto kartelu. Ceho je tento kartel schopen, se ukézalo
behem krize. V roce 2008 se ceny vydaly kvuli previsu nabidky nad poptavkou smérem
dola a ,,velka ctyfka* ihned znacné omezila piisun diamantli na burzu a tézila tzv. do
Supliku. Néktefi producenti dokonce zastavili svoji t€zbu. Ceny se poté stabilizovaly a

vydaly se smérem vzhiiru.

K ptfednostem botswanského hospodarstvi patii | na africké poméry nizké meziro¢ni
zmény cenové hladiny a stabilni vyvoj inflace po celé sledované obdobi. DalSim
dalezitym meétitkem makroekonomické stability je stupenn pasivity bézného uctu
platebni bilance. Problémy s nadmérnym deficitem se vSak Botswany netykaji, protoze
od roku 1985 vykézala podle IMF platebni bilance pouze jednou maly schodek bézného
uctu a jinak konc¢iva s primérnym piebytkem ve vysi 8,5 % HDP. Tyto vysledky lze
pficist dlouhodobé velkym piebytklim obchodni bilance v disledku exportu diamanti.
Diky témto ptebytklim doslo k postupné akumulaci devizovych rezerv a pravé vynosy
z téchto rezerv tvofi jeden z hlavnich pfijmti ekonomiky. Soucasna svétova finan¢ni
krize se nevyhnula ani Botswané a jednim z jejich dasledkt byla mensi poptavka po
diamantech a s tim spojeny pokles svétovych cen téchto nerostd. V reakci na vyvoj
svétovych cen ohlésila spole¢nost Debswana (spole¢né vlastnéna botswanskou vladou a

De Beers) omezeni t&2by diamantd a doGasné uzavieni nékolika dola®.

Obrazek 2 Vyvoj riustu HDP a miry inflace v letech 1961-2010
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62 y&&né krvavy byznys. Ekonom. 2010, 34, s. 66-67.
%3 Botswana diamond firm shuts mines. BBC News [online]. 2009 [cit. 2009-04-26].
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Nejuznavangjsi studii, hodnotici mikroekonomickou situaci v dané zemi, predstavuje
ziejme statistika ,,Doing Business* vydavana WB. V poslednim prizkumu z roku 2010
se Botswana umistila na 52. mists®, &imz predCila nejen vsechny africké zemé (s
vyjimkou JAR), ale také nékteré zem& EU (napi. CR nebo Recko). Rok co rok se
Botswana posunuje vzhiru tabulkou a potvrzuje tak stale se zlepSujici podnikatelské
prostiedi. Pfes uspéchy ma i botswansky podnikatelsky sektor své problémy a
pravdépodobné nejvétsim z nich je prilisSny vliv statu, ktery s sebou mimo jiné piinasi

znacné tlaky na fiskalni deficit.

Pro méteni kvality demokracie v dané zemi se nejéastéji pouziva ,,Heritage Foundation
Index” nebo ,Freedom House Index“. V obou ukazatelich patii Botswana k
nejsvobodnéjsim africkym zemim. Podle Heritage Foundation je Botswana 28.
nejsvobodngj§i zemi svéta, pfi¢emz predstihla i Ceskou republiku nebo dokonce také
Jizni Koreu®. Freedom House Index se d&li na hodnoceni ob&anské svobody a
politickych prav. Botswanskd demokracie v obou ukazatelich vykazuje ptiznivé
hodnoty a jeji kvalita je hodnocena druhou nejvyssi moznou znamkou 2, resp. 3°°.

Dobré podnikatelské prostiedi a stabilni demokratickd vlada jsou v Africe ojedinélou
zalezitosti a piisobi jako magnet na zahrani¢ni investice, které mély znacny podil na

botswanském hospodarském zazraku.

% Country Profile for Botswana. Doing Business 2011 [online]. 2010 [cit. 2010-11-07].
% Botswana. Index of Economic Freedom 2010 [onling], [cit. 2010-11-07].
% Botswana. Map of Freedom 2010 [online], [cit. 2010-11-07].
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5. Pribéh botswanského zazraku

Botswana dosahla za poslednich 40 let impozantnich ekonomickych vysledki diky
souhfe n€kolika faktorti. K nejvyznamnéj$im patii moudrd makroekonomické politika,
politickd stabilita a dobra vlada. Diky tomu si Botswana udrzela vysokou dynamiku
rustu HDP, coz vedlo k akumulaci kapitalu a investovani do rozvoje podnikatelského
prostiedi a lidského kapitalu. Botswanska ekonomika byla zna¢né liberalizovana
minimalizaci byrokratickych procedur a procest, které by branily soukromym
investicim a podnikani. Hospodarska politika se snazi podporovat volny trh, jenz zajisti
spravnou efektivni alokaci zdroji. Botswana je vysoce hodnocenou zemi z pohledu fady
mezinarodnich organizaci. Ekonomickd komise pro Afriku (UNECA) tadi Botswanu
mezi pét africkych zemi (dalsi jsou JAR, Mauritius, Namibie a Tunisko), které¢ udélaly
nejvetsi pokrok v rozvojovych politikach na podporu hospodatského ristu a potlacovani
chudoby®’.

Za posledni roky byla Botswana hodnocena Transparency International jako nejméné
zkorumpovana africkda zem¢ a také v celosvétovém méfitku patii ke §piécesg.
Botswanské vladni instituce jsou ocefiovany za svou efektivitu, transparentnost a
vytvafeni prospésného prostiedi pro hladké fungovani soukromého sektoru.
Nejvyznamnéjsi svétové ratingové spolecnosti Standard & Poor’s a Moody’s udélily
Botswané nejvyssi stupen tvéruschopnosti v ramci Afriky. Tyto podminky lakaji do

zemé zahrani¢ni kapitél a patii mezi komparativni vyhody Botswany.
5.1. Predkolonialni vyvoj

Pivodnimi obyvateli oblasti, kde v dne$ni dobé Botswana lezi, byli Sanové, ktefi
kontrolovali toto uzemi az do piichodu Tswani® na konci 18. stoleti’®. Vétsina 19.
stoleti se v jizni Africe nesla ve znameni vélecnych konfliktd. At uz to bylo kvili
expanzi etnika Zulu a Ndebele v prvni ¢tvrting 19. stoleti nebo kviili barskym vybojim

mezi 30. az 80. lety 19. stoleti. VycCerpani z dlouhotrvajicich bojt, zacali Tswanové

67 Economic Report on Africa 2003. UN Economic Commission for Africa [online]. 2003 [cit. 2009-04-
29].

%8 Corruption Perception Index 2010. Transaprency International [online]. 2010 [cit. 2010-11-08].

% Postupem Casu se Tswanové rozdélili do 8 klanii — Bangwato (klan Seretse Khamy), Batawana,
Bangwaketse, Bakwena, Balete, Bakgatla, Barolong a Batlokwa.

® Microsoft Encarta Premium 2006

23



vyjednavat s kolonidlni velmoci jizni Afriky — Velkou Britanii — o ochrané svého
BecCuanska. Velka Britanie vSak v ochran¢ chudého Becudnska neshledala zadné
vyhody a nabidku odmitla. K radikalni zméné britskych postoji doslo az po Berlinské
konferenci v roce 1885, kdy Némecko pfipojilo ke svym kolonidlnim drzavam uzemi
dnesni Namibie. Be¢udnsko se rdzem stalo strategickou oblasti s ohledem na britské
zajmy v jizni Africe. Britanie nasledn& vyslysela prosby nagelnika Khamy II1."", kdyz

oficialn¢ potvrdila svou ochranu nad BeCuanskem a vyhlésila Becuansky protektorat.

Jiz v tomto obdobi lze najit urcité rysy, kterymi se BeCuansko odchylovalo od ostatnich
africkych zemi. Tyto odliSnosti posléze ve 2. poloviné 20. stoleti ptispély k prudkému
hospodéiskému rozvoji nezdvislé Botswany. Také relativni kulturni a etnicka
homogenita botswanské spolecnosti vytvotila ptiznivé prostiedi pro budouci vyvoj.
Paradoxné pozitivni efekt mély i valky v 19. stoleti, které piispély k dalsi integraci

etnik, protoze ptredstavovaly moznost spojit se v boji proti spoleénému nepfiteli.

Ustiedni postavou tswanské spolecnosti byl nacelnik, jenz mé& mimo jiné moc
rozdélovat pidu a rozhodovat o dal§im nakladani s témito pozemky. Nacelnik mél v
rukou vykonnou moc kmene. Formuloval hospodaiskou politiku a urovnaval vnitini i
vnéjsi konflikty. Piestoze byl nacelnik obdafen znac¢nou politickou moci, bylo na n¢j
nahlizeno jako na rovného se svym lidem. V tehdejsi spolecnosti se objevovaly uz i

nékteré demokratické rysy, z nichz nejvyznamnéj$im bylo tzv. kgotla.

Kgotla bylo shromazdéni dospélych muzi, na nichz prodiskutovavali otazky vetejnych
z4jmu. Ackoli mélo kgotla slouzit vyhradné jako poradni orgén (nikoli jako exekutivni),
stalo se vhodnym forem pro politickou diskuzi. Nacelnik totiz nesledoval jen své zajmy,
ale Slo mu o skupinovy konsensus. Ke zvlastnostem kgotla také patfila moznost
kritizovat nacelnika. Takto vyspély vladni systém, ktery branil pfiliSné centralizaci moci
v rukou panovnika, byl v Africe ojedinély a je povazovan za jeden ze zakladnich

o r - 712
kamenu botswanské demokracie'”.

Dalsimi charakteristickymi znaky tehdejsi spole¢nosti bylo kolektivni vlastnictvi pudy a
soukrom¢ vlastnictvi dobytka. Dobytek pfedstavoval jediné vyznamnéj$i bohatstvi a byl

tak Ustfednim pfedmétem patronsko-klientskych vztahidi, v nichZz klienti prokazovali

I Khama III. konvertoval ke kfestanstvi v roce 1862 a je dédetkem prvniho botswanského prezidenta
Seretse Khamy a pradédem soucasného prezidenta Iana Khamy.

2 ACEMOGLU, Daron, JOHNSON, Simon, ROBINSON, James A. An African Success Story:
Botswana. MIT Working Paper Series [online]. 2001 [cit. 2009-05-08], s. 9-10.
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politickou podporu svym patroniim jako odménu za poskytnuté uZzitky z patronskych
stad dobytka. Az do objeveni lozisek diamantid si majitelé dobytka zachovali své
postaveni ve spole¢nosti. Botswanskou vladu bylo mozno nazvat za ,,vladou chovatela
dobytka“. Jasné definovani vlastnickych prav v 19. a pozdéji 1 ve 20. stoleti se stalo

komparativni vyhodou Botswany oproti jinym africkym zemim.
5.2. Britsky protektorat

Jak jiz bylo feceno vyse, vznik britského protektoratu mél zejména geopolitické pticiny.
M¢l piredevSim zabranit Sifeni némeckého vlivu v jizni Africe. Polopoust bez
dostupného bohatstvi Brity nijak nezajimala, a proto do ni na rozdil od jinych kout
Afriky skoro neinvestovali, ani nezasahovali, ¢imz jen minimaln€ narusili mnohé mistni
instituce a jejich pfirozeny vyvoj. O tom, ze britsky kolonialismus v BeCuansku byl ve
své podstaté ,,odlehceny* (light) svédc¢i i fakt, Ze v praméru 75 % nakladl ptipadalo na
administrativni vydaj e’®. Z tohoto udaje je patrné, Ze na investice na podporu rozvoje ¢i
vystavbu chybéjici infrastruktury zbylo jen malo finan¢nich prostiedkd. Pozitivnim
vlivem pasivniho britského zdjmu o BeCuansko byla absence kolonizatorskych chyb a

omyld, jichZ se svétové mocnosti dopoustély témét ve vSech africkych zemich.

Jednou z chyb kolonizatorti byla snaha o centralizaci moci v rukou jednoho etnika a
posileni moci panovnika. Diky nezajmu VB 0 chudé Becuansko k této chybé nedoslo.
Na rozdil od Be¢uanska, v Lesothu’ Britové narusili demokratické instituce (podobné
kgotla), které omezovaly moc panovnika. Tim vzrostla dtlezitost kontroly nad
politickou moci, coz mélo za nasledek boje o moc a naslednou politickou nestabilitu v

zemi.

Mizeme tedy ,,zanedbavani“ BeCudnska ze strany kolonizatorii oznaclit za jeden z
faktori pro uspéSny rozvoj zemé&? Ano. Za predpokladu existence piedkolonidlnich
demokratickych instituci omezujicich moc panovnika se opravdu kolonizatorsky
nezéajem muze projevit pozitivné. Jina situace byla napt. v Somalsku, které melo krome
znaéné etnické a kulturni homogenity vyhodu i v podobném typu kolonialismu jako

Botswana. V pted-kolonialni dobé zde vSak chybély vySe zminéné instituce, coz se v

" PARSON, Jack. Botswana: Liberal Democracy and the Labour Reserve in Southern Africa. West Press,
Boulder CO [online]. 1984 [cit. 2009-05-08], s. 22-23.
™ Hlavni etnikum Lesotha — Sotho — je do znaéné miry kulturng a etnicky spiiznéné s etnikem Tswana.
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obdobi nezavislosti projevilo v Castych bojich o moc a v rozdrobeni do té doby

jednotného naroda do mnoha politickych frakci.

Po zhruba 50 letech piehlizeni BecCuénska se pocatkem 30. let 20. stoleti zménila britska
kolonialni politika s cilem sjednotit své jihoafrické kolonie. V Becuansku vedla tato
politika Sifeni nacionalismu a po druhé svétové valce K zalozeni BeCuanské narodni
strany. Vyhosténi naelnika Seretse Khamy z Becudnska' predstavovalo silny impulz
pro nacionalistické hnuti a Britdnie zacala ztracet kontrolu nad zemi. VSe vyvrcholilo

30. zafi 1966, kdy byla na izemi Becuanska vyhlasena nezavisla republika Botswana.
5.3. Nezavisla Botswana

Prvni volby pofddané v roce 1965 s pitehledem vyhrdla strana BDP (Botswana
Democratic Party) a jeji viidce Seretse Khama se stal prvnim prezidentem. Jak ukézal
budouci vyvoj, nebylo toto rozhodnuti pouze logické, ale i moudré. Seretse Khama totiz
v sob¢ snoubil jak tradi¢ni autoritu nacelnika nejvétsiho botswanského etnika, tak
moderni hodnoty, které ziskal pii Studiu na oxfordské univerzité. Khama tak m¢l néco,
co mnoho vladcl v postkolonidlni Africe nemélo, a sice pfirozenou legitimitu.
"Statnické vlohy Seretse Khamy se projevily jeho schopnosti kooptovat umirnéné
nacelniky i bélosské usedliky a sjednotit je s méné radikalni casti nove elity pod havem
liberdlné-demokratické ideologie™ ", pie ve studii o botswanské demokracii politolog

Patrick Molutsi.

Botswana se také mize pochlubit v Africe nebyvalou kontinuitou politického vyvoje,
kdy od ziskani nezavislosti vladla pouze strana BDP. To vSe pii zachovani demokracie
a bez jakychkoli dikazi o naruSeni vérohodnosti volebnich vysledkli. Na ndznaky
ohroZeni své suverenity ve volbach v roce 1969 ¢i 1994 BDP nereagovala represemi €i
machinacemi s volebnimi vysledky, ale reformami a investicemi do infrastruktury ¢i

venkova'’.

Jiz kratce po ziskdni nezéavislosti zac¢ala Botswana s indikativnim planovanim (National

Development Plans - NDPs), jehoz prostfednictvim vytyCovala priority hospodarské

" Seretse Khama studujici v Britanii byl vyho$tén za siatek s b&losskou Britkou, coZ nebylo po chuti
rasistickému jihoafrickému vedeni.

® MOLUTSI, Patrick. Effective representation in Botswana: a guideline for political representatives.
Friedrich-Ebert-Stiftung [online]. 1999 [cit. 2009-05-08].

" ACEMOGLU, Daron, JOHNSON, Simon, ROBINSON, James A. An African Success Story:
Botswana. MIT Working Paper Series [online]. 2001 [cit. 2009-05-08], s. 15-16.
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politiky pro nasledujici roky. Kvili absenci ostatnich sektort se prvni NDP soustiedily
zejména na primarni sektor, pfedev§im na chov dobytka. Jak jiz bylo zminéno, vlastniky
dobytka byli hlavné politické elity78, a tak investice do tohoto odvétvi byly v jejich
z4jmu. Na rozdil od jinych africkych stata, kde podle Thomsona’® byly vykupni ceny
zemédelskych produktli uméle nizké a demotivovaly zemédé€lce, botswanské vykupni
ceny prinadSely zemédé€lct dostatené zisky, které byly dale reinvestovany do zvySovani

efektivity produkce.

V Botswan¢ nenastal ani druhy Thomsonem popsany jev, jenz patfil mezi priority fady
postkolonialnich africkych vlad, které financovaly prekotnou industrializaci za celem
nahrazovani dovéazeného zbozi. Statni subvence pak drzely pii zivotu obrovské a
neefektivni tovarny, pficemz na relativné vykonné zemédélstvi nezbyvaly finance.
Botswana profitovala také z dohod s Evropskym spolecenstvim (Lomé, 1975), jejimz
prostfednictvim ziskala lukrativni pfistup na evropské trhy a za své produkty inkasovala

¢asto ceny nad svétovou urovni.

Ze zahrani¢ni pomoci botswanska vlada financovala 1 prizkumy dualnich spolecnosti,
které mély za cil najit chudé zemi zdroje pro odraz z ekonomického dna. Na pielomu
60. a 70. let tito prizkumnici zaznamenali prvni uspéchy, kdyz nalezli loziska
médénych a niklovych rud v oblasti Selebi-Phikwe a uhli v okoli Marupule. Mnohem
pozdéji i Jwaneng. 1 pies tento ,zdzrak“ neméla Botswana zaru¢enu rdzovou
budoucnost. Staci pfipomenout piiklady Sierry Leone, Konga ¢i Angoly a uvédomime
si, ze obrovské nerostné bohatstvi v Africe je$t€ neznamena jistotu vysokého tempa

hospodarského ristu a zlepSujici se Zivotni irovné obcan.

Pro¢ tedy Botswana nepodlehla ,,prokleti nerostnych zdroji“? Kli¢em k pochopeni
botswanského Uspéchu nejsou pouze samotné zasoby nerostd, ale kvalitni vladni
instituce, které vedou ke stabilité a k ptiznivému podnikatelskému prostfedi. Neméné
dilezitou se ukazala volba spolehlivého partnera pro tézbu svého nerostného bohatstvi.
Tim se v naSem pfipad¢ stal jihoafricky téZebni gigant De Beers, s nimz botswanska
vlada vytvofila Debswana Diamond Company. Botswansky podil na tomto koncernu

byl nejprve pouhych 15 %, po objevech dalsich lozisek v§ak byla dohoda upravena a od

"8/ prvnich letech po ziskani nezavislosti byly az 2/3 poslanci stiedni aZ velci vlastnici dobytka.
" THOMSON, Alex. An Introduction to African Politics. Abingdon : Routledge, 2004. 284 s. ISBN 0-
415-28261-6.
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t¢ doby maji na podniku obé& strany stejny podil®®. Rozhodujici také bylo, Ze vlada
nepodlehla euforii a nezacala bezhlavé navySovat své vydaje. Zde prokazalo svij
vyznam indikativni planovani, protoze v NDP byly stanoveny limity na vladni vydaje.
Svou roli zde sehralo i jasné definovani a vymahatelnost vlastnickych prav, které spolu
S kvalitnimi institucemi zabranilo bojim o zdroje (a z toho pramenici politické a
hospodarské nestabilit¢) a implementaci distorznich politik. Vynosy z t€zby diamantt
koncily v daleko mensi mife nez u jinych africkych statd v siti patronsko-klientskych
vztahl, nebot’ byly reinvestovany do vystavby infrastruktury, zkvalitiovani Skolstvi a

zdravotnictvi a do rozvoje podnikatelského sektoru.

vvvvvv

nékterého z nich by mohla vést k méné dynamickému vyvoji. Pfi¢iny botswanského

, oy .81,
zazraku muzeme shrnout do 5 bodu":

1. Botswana ma rozsahlé nerostné bohatstvi, zejména diamanty.

2. Botswana m¢la v predkolonidlnim obdobi neobvykle kvalitni politické instituce,
které umozinovaly participovat na politickém vyvoji a omezovaly centralizaci moci v
rukou jedné osoby.

3. Kolonidlni vlada Velké Britdnie byla zna¢n¢ omezend a umoznila pieziti vySe
zminénych instituci.

4. Definovani a vymahatelnost vlastnickych prav byly v ekonomickém z4jmu
politickych elit.

5. Moudra rozhodnuti postkolonialnich vidct (pfedevSsim Seretse Khamy a Quetta

Masireho).

80 ANDERSON, Susan. Botswana: Land of Paradoxes. Mercatus Policy Series [online]. 2005 [cit. 2009-
05-08].

8 ACEMOGLU, Daron, JOHNSON, Simon, ROBINSON, James A. An African Success Story:
Botswana. MIT Working Paper Series [online]. 2001 [cit. 2009-05-08], s. 20-21.
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6. Problémy v ,botswanském raji‘

Botswana v8ak neni zemi pohadkovou, a tak i ona se potyka s nékolika problémy. Mezi
nejbolestivejsi se bezesporu fadi pandemie AIDS a problémy z ni vyplyvajici, rozsahly
a fiskaln€ naro¢ny statni sektor, piiliSna zavislost na produkci diamant, ptretrvavajici

socialni nerovnost ve spolecnosti a ndznaky xenofobniho chovani obanti Botswany.
6.1. Pandemie HIV/AIDS

Neni zadnym tajemstvim, ze se Botswana v poslednich letech umistila na ptednich
prickéach zebticku zemi nejvice zasazenych virem HIV. Odhady poctu nakazenych se
sice lisi vyzkum od vyzkumu, jasné vsak je, Ze s virem HIV se potyka 15-30 % obyvatel
Botswany. Otazkou zistava, pro¢ zde dosdhla nemoc pandemickych rozmért, kdyz
kuptikladu zemé zapadni Afriky proti AIDS vice ¢i méné€ uspéSné bojuji. Znacna Cast
viny je pfipisovana dlouhodobému podcenovani a piehlizeni problému. Jsou to ale i
nabozenské a kulturni pekazky, co brani spousté Afri¢anti pouzivat jedinou spolehlivou

ochranu, kondomy.

Vyroky papeze Benedikta XVI., ze kondomy nejsou G¢innou zbrani proti AIDS a Ze
dokonce Skodi Africe, neptedstavuji recept k prekondni soucasné neutéSené situace®.
Smutna statistika AIDS s sebou pfinasi spoustu pifimych ¢i nepfimych nasledku.
Nepopiratelnym disledkem této pandemie je pokles primérmné ocekavané délky doziti
za posledni dvé desetileti z 67 na 38 let®. Studie IMF z roku 2001%* nachézi i dalsi

potencidlni dopady:
6.1.1 Dopady na nabidku prace

Demograficky profil zemé ukazuje, Ze v disledku pandemie AIDS se do deseti let zacne
zmenSovat pocet praceschopnych obyvatel. Produktivita prace se bude postupné
snizovat jako nasledek zdravotnich problémi pracovnikid, cCastéjs§i pracovni
neschopnosti ¢i sniZzené pracovni intenzity. Vyznamny problém také miize znamenat

ubytek kvalifikované pracovni sily.

8 pope tells Africa ‘condoms wrong'. BBC News [online]. 2009 [cit. 2009-05-15].

8 World Development Indicators 2004. The World Bank [online]. 2004 [cit. 2009-05-09].

8 The Macroeconomic Impact of HIV/AIDS in Botswana. IMF Working Papers [online]. 2001 [cit.
2009-03-09].
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6.1.2 Dopady na tspory a investovani

Zkusenosti z jinych rozvojovych zemi dokazuji, ze podil uspor na HDP negativné
koreluje s ukazatelem podilu osob nakazenych virem HIV. Podil investic na HDP by
mohl v budoucich letech klesat, pfestoze poptavka po investicich bude v disledku
nedostatku pracovnich sil (a jeji rostouci ceny) rust. Nabidku investic mohou ovlivnit i
naklady na 1éCbu této nemoci, které se stanou zna¢nym fiskalnim bfemenem a budou
snizovat mnozstvi prostfedkd, jez by za normalnich okolnosti mohly byt pouzity k

investovani.
6.1.3 Dopady na bankovni sektor

Studie IMF uvadi, ze botswanské banky budou muset Celit zvySenému mnozstvi
nedobytnych uvért zapiicinénych jak zvysenou umrtnosti mezi dluzniky, tak obtizemi v
podnikatelském sektoru. V dnes$ni dob& banky pro poskytnuti Gvéru nutné vyzaduji
pojisténi dluznika, coz navySuje urokovou sazbu v priméru o 5 procentnich bodu. Tato
podminka sice zajistuje bankdm relativni bezpeci, fyzickym ¢i pravnickym osobam

vSak zna¢né prodrazi jejich uvérové aktivity.
6.1.4 Fiskalni narocnost

Od roku 2000 poskytuje botswanska vlada svym obCanim jako jedina africkd zemé
bezplatny pristup k G&inné (ale velmi nakladné®) antiretroviralni 16¢b& (ART)®®. Statni
rozpocet bude déle zatéZovat narist vydaji na socialni podporu a niz$i daflové vynosy
statu vzhledem k niz$i ekonomické aktivits. Podle reportu UNAIDS®’ byly v roce 2007
financovany preventivni a 1é¢ebné programy castkou piesahujici 76 mil. USD, pii¢emz
piiblizné¢ 80 % se na tom podilela botswanskd vlada. V roce 2008 bylo poskytnuto
dokonce ptes 93 mil. USD®,

Vyse zminéné dopady pandemie AIDS maji podle studie IMF v nasledujicich letech
vést k poklesu temp ristu HDP o 2-4 %. Prohlédneme-li si graf vyvoje botswanského

8V n&kterych sledovanych zemich dosahovaly podle jiné studie IMF (HAACKER, Markus. The
Economic Consequences of HIV/AIDS in Southern Africa. IMF Working Papers [online]. 2000) naklady
na ART az 100 % HDP/ob. Diky vyrazné vyssimu HDP Botswany oproti jinym rozvojovym zemim lze
vsak ocekavat mensi podil.

% HIV & AIDS in Botswana. AVERT [online]. 2008 [cit. 2009-05-09].

¥ Report on the global AIDS epidemic. UNAIDS [online]. 2008 [cit. 2009-05-09].

8 Ve spolupraci s PEPFAR (The US President’s Emergency Plan for AIDS Relief).
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HDP, dospéjeme k zavéru, ze HDP v letech 2001-2008 sice kolisal, ale i tak nenaplnil
cerné predstavy prezentované studii IMF. Jak si vysvétlit, ze HDP vyrazné nepokles|?
MozZnou odpoveéd’ nabizi skutecnost, ze tézebni sektor, jenz se na HDP podili vice nez
70 %, zaméstnava pouze 3 % obyvatel a je tak méné nachylny na tbytek pracovnich sil
(HDP tézebniho sektoru zavisi predev§im na svétovych cenich diamantii a ostatnich
nerostnych surovin). Je také mozné, ze udaje o poc¢tu nakazenych virem HIV jsou
vzhledem k nedokonalosti Setfeni znacné zkreslené a Botswana se potyka s pandemii v
menSim rozsahu, nez predpoklada. Tézko meéfitelna je také uspéSnost boje proti
pandemii AIDS. Ma se vsak za to, ze rostouci podil nakazenych se jiz podafilo zastavit

a dochézi k jeho postupnému snizovani.
6.2. PriliS velky statni sektor

Za svij dynamicky rist zaplatila Botswana dan ve form¢ obrovské a pronikavé
pfitomnosti statu v ekonomice. Vladni vydaje tvoii vice nez polovinu HDP a pies 65 %
piijmt statniho rozpoctu pochédzi ze statem vlastnénych podnikti a dalSiho statniho
majetku®. Statni agentury poskytuji sluzby, které by mohly byt bez problémi a &asto i
efektivnéji provadény soukromym sektorem. Pokud se mistnich podnikatell zeptate, co
to znamena obchodovat, nemalo z nich vam fekne, Zze to znamena obchodovat s vladou.
I to je diikazem toho, jak velky vliv ma stat na podnikatelsky sektor. Pfestoze se privatni
sektor na celkové zaméstnanosti podili 56,7 %, je nutno pfiznat, Ze podil pracujicich ve

vefejném sektoru je i piesto znacny (37 %°).

Dalsim botswanskym paradoxem je t0, Ze za takto komplexni statni sluzby plati obcané
a podniky netimérné nizké dané. Tento model neni dlouhodobé udrzitelny a jeho
fiskalni naro¢nost mize tahnout Botswanu ke dnu. Obzvlast’, kdyz ptijmy z diamantl
nebudou véEné. Predpovida se, ze az do roku 2030 by ceny diamantll mély zlstat na
pfiblizn€é stejné urovni. Také zvySujici se kvalita syntetickych diamantd nuti
botswanskou ekonomiku k diverzifikaci. V ramci vetejného sektoru jiz sice probihaji
urc¢ité reformy, maji vSak spiSe za cil zefektivnéni nikoli redukci pfitomnosti statu v

ekonomice.

8 ANDERSON, Susan. Botswana: Land of Paradoxes. Mercatus Policy Series [online]. 2005 [cit. 2009-
05-10].

% CLOVER, Jenny. Botswana: Future Prospects and the Need for Broad-based Development. Institute for
Security Studies [online]. 2003, [cit. 2010-11-11].
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6.3. Pretrvavajici socialni nerovnost a chudoba

Podle Thomsona ne kazdy ob¢an Botswany ma z pilisobivého hospodarského riistu
stejny uzitek. Statistiky tento ndzor podporuji a méteno Giniho koeficientem patii
Botswana mezi zemé s nejvétsi pfijmovou nerovnosti. 40 % populace se podili na
narodnim bohatstvi pouhymi 10 %, zatimco nejbohatsich 20 % obyvatel vlastni 61,5 %
této sumy"". Problém chudoby se tyka pfedeviim venkovského obyvatelstva, kdyz ze 47
% obyvatel patficich pod hrani¢ni mez chudoby® jich tém&F 97 % Zije ve venkovskych
oblastech. Prestoze se vlada stavi k t€émto vyzvam Celem a snazi se o rozvoj venkova,
jen tézko se ji muze povést zlepSit zivotni podminky v zemi s tak nizkou hustotou
osidleni®. 1 pfes vySe zminéné problémy se da fici, Ze obyvatelé Botswany maji

vyrazné€ vyssi zivotni standard nez vétSina Africant.
6.4. Naznaky xenofobniho chovani

PiestoZze Botswana nemd oficidlni imigracni politiku, neutéSend situace v sousednim
Zimbabwe a nartst nelegalnich imigrantii z této zem¢ vedl vladu k vystavbé 500 km
dlouhého elektrického plotu na hranicich se Zimbabwe®. Za tuto stavbu byla
botswanskd vlada podrobena kritice ze stran mezinarodnich pozorovateli. Podobné
chovani mlize v botswanské spolecnosti, kterd jako jedna z mala africkych zemi
nezazila obdobi nasilného nacionalismu, zakofenit xenofobni postoje. Podle prizkumu
vefejného minéni z roku 2001 se tak jiz stalo, kdyZ vice nez 20 % obyvatel by podpoftilo
vystéhovani vSech imigrantl a 71 % by deportovalo vSechny imigranty ,,nepfispivajici

do ekonomiky®>«.

%8 THOMSON, Alex. An Introduction to African Politics. Abingdon : Routledge, 2004. 284 s. ISBN 0-
415-28261-6.

% Je nutno poznamenat, 7e narodni hranice chudoby se v Botswané nachazi mnohem vyse neZ v ostatnich
africkych zemich.

% Botswana se potyka sjednou z nejniziich hustot osidleni na svété (cca. 3 ob. /km2). Zemé je
charakteristicka obrovskymi nevyuzitymi prostory mezi méstskym a venkovskym osidlenim. I to zna¢né
prodrazuje rozvoj venkova.

% Botswana-Zimbabwe fence row. BBC News [online]. 2003 [cit. 2009-03-10].

% ANDERSON, Susan. Botswana: Land of Paradoxes. Mercatus Policy Series [online]. 2005 [cit. 2009-
05-10].
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7.  Zimbabwe: od afrického klenotu k ,,failed

state*

Pro spravné pochopeni udélosti, jez se v Zimbabwe odehravaji od 90. let 20. stoleti, je
nutné jit zpét do minulosti a poodhalit genezi soucasného krizového vyvoje. Malokdo
totiz v prvnich letech po ziskani nezavislosti tusil, Ze tento africky premiant by mohl
skoncit jesté hife nez staty, které byly jiz pred vznikem nezavislého statu oznaceny za
beznadéjné a odsouzené k prezivani z roku na rok. V roce 1981 piipadal na jednoho
obyvatele Zimbabwe HDP ve vysi 1059 USD, coz bylo zhruba 4x vice nez ve Rwandg,
5x vice nez v Malawi nebo dokonce 10x vice nez v Ugand&®. Dnes nejlichotiv&jsi
odhady hovofi o tom, ze v ramci tohoto ukazatele jsou vSechny vySe zminéné staty na
pfiblizné stejné urovni. Urcité zdroje avSak uvadi, ze Zimbabwe zaujima v pomyslném
zebficku zemi az posledni misto a jeji HDP na obyvatele je v disledku nedavné
hyperinflace velmi obtizné¢ méfitelné a s nejvétsi pravdépodobnosti neptesahne ani 100
USD®. Nezavisle na tom, ktery ze zdrojii 1épe vystihuje vykonnost Zimbabwe, je
ziejmé, ze tato zem¢ zazila v minulych dekddach nebyvale silny pokles hospodatské

aktivity. Analyze tohoto necekaného propadu jsou vénovany nésledujici odstavce.
7.1. Vyvoj Zimbabwe v prvnich letech po ziskani nezavislosti

Obcanska valka ve Rhodesii (1964-1979) nebyla pouze bojem o moc mezi bélosskou
menSinou a ¢ernoSskou vétSinou, ale Slo taktéZ o stret dvou odliSnych ideologii, které
hraly prim v tehdy bipolarnim svété. Zatimco Smithiv rezim upfednostiioval trzni
hospodafstvi, povstalecké hnuti vyznavalo marxisticko-leninistickou ideologii a
centrdlné¢ planované hospodaistvi. Po ziskani nezdvislosti vroce 1980 se vSak ze
Zimbabwe nestala cisté socialisticka zemé. Klicovym hracem v zimbabwském
hospodaftstvi se stal stat. Stat mél pod patronatem kontrolu veskeré hospodarské ¢innosti
a Vramci proristové politiky provadél vyhodnocovani investicnich projektli a sam
rozhodoval, kam se budou statni prostiedky investovat, protoZe to bylo povazovéano za
nejefektivnéjsi zpiisob. I pres vySe zminéné ale stale uznaval roli soukromého sektoru.

Postupem c¢asu se vSak zimbabwské hospodaistvi zaalo spiSe pftiblizovat modelu

% Udaje pochazi z databéze Svétové banky (World Development Indicators) a jsou méfeny v soutasnych
cenach
%7 Zimbabwe. CIA World Factbook 2010 [onling], [cit. 2010-11-11].
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uplatiiovanému v socialistickych zemich, nez aby dochdzelo k akcentovani vyznamu

trznich sil.

Hlavnim motorem hospodéiského ristu se méla v nezavislém Zimbabwe stat
prumyslova vyroba. Vlada méla v umyslu posilit vazby mezi jednotlivymi vyrobci a ve
vEtsi mife pouzivat domdci vstupy. Tim, Ze by se méné soucdstek dovazelo, by se
zéroven snizila devizova naro¢nost prumyslové vyroby. Tento proces se v odborné
literatufe nazyva ,,nahrazovani importu“ (import substitution) a téméf ve vSech zemich
subsaharské Afriky mu byla v prvnich letech po ziskani nezavislosti davana az pfiliSna
dalezitost. Grandidzni, vladou financované, prumyslové projekty byly znaéné
neefektivni, vyrobky neschopné konkurence a pii absenci domaci poptavky musely
V nerovném boji soupefit na svétovém trhu. Mnohem lepSi uplatnéni by statni
prostiedky naSly v zemé&d¢lstvi, na némz byla tehdy v africkych statech zavisla vétsina

obyvatel.

Misto zvySovani produktivity zemé&délstvi ,,sponzoroval®“ ale tento dulezity sektor
neefektivni primyslové projekty prostfednictvim vysokého zdanéni. Podle africkych
vlad bylo nahrazovani importu dulezité¢ z hlediska diverzifikace ekonomik, které
V ndvaznosti na jejich deformaci v kolonialni éfe, byly ¢asto velmi tizce specializované.
V osmdesatych letech zavisela podle Thomsona®™ vice nez polovina africkych zemi na
vyvozu jednoho nebo dvou produktl ¢i surovin. Zajimavosti je, ze Zimbabwe timto
problémem netrpélo a mélo na africké podminky dobte diverzifikovany export. Politika

omezovani dovozu a jeho nahrazovani domacimi vyrobky zde tedy nebyla zapotiebi.

Tabulka 3 Nediverzifikovany export africkych stati (po¢et produktii ¢i surovin, které se na exportu
podili v souctu vice nez 75 %)

1 produkt 2 produkty 3 produkty 4 produkty Vice produkti

Pocéet zemi 15 14 8 il 11

Zdroj: vlastni zpracovani

Jiz kratce po ziskani nezavislosti se vlada a jeji ekonomicti poradci predhanéli

v ambicioznich planech o budouci vykonnosti hospodaistvi. Roky 1980 a 1981 jim daly

% THOMSON, Alex. An Introduction to African Politics. Abingdon : Routledge, 2004. 284 s. ISBN 0-
415-28261-6.
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zapravdu. Zimbabwska ekonomika v té dobé rostla o 14,42 % (resp. 12,53 %)99. Takto
dynamicky rast pramenil zuvolnéni sankci v mezindrodnim obchod¢ a ukonceni
obc¢anské valky (v souvislosti s padem Smithova rezimu). DalSim piiznivym faktorem
byly rekordné vysoké svétové ceny zlata'®, z ¢ehoz Zimbabwe jako tradicni vyvozce
této komodity do zna¢né miry tézilo. V nasledujicich letech se uz Zimbabwe nepodafilo
navazat na tyto uspéchy a v dusledku klesajicich svétovych cen komodit, zhorSujicich se

sménnych relaci a nebyvale silného dvouletého sucha rist nepiekrocil 3 %.

Z diivodu finan¢ni naroc¢nosti svych rozvojovych planti se muselo Zimbabwe jiz v roce
1981 a 1983 obratit na Mezinarodni ménovy fond (IMF )101 S prosbou o uvérovou linku.
Je znadmo, ze uvéry od IMF jsou spojeny s podminkami, které by mély zemi zamezit
Vv rychlém tempu zadluzovani. Piestoze okolnosti tehdejSich uvéra nebyly zvefejnény,
da se ocekavat, ze se tykaly zejména omezeni nartistu vladnich vydaji a doporucovaly
soustfedit podporu na exportni sektor. Opusténi systému centralniho planovani a
pfechod k roénim rozpoctim muizeme také brat za jeden z dusledkii Uvérovych
podminek. S Gvérovou expanzi také souviselo zhorSovani ukazatel zadluzenosti.
Zatimco v roce 1980 vykazovalo ,,debt service ratio’®* pouhd 2 %, mezi lety 1983-84

to bylo jiz tém&f 30 %%,

V souladu s pozadavky IMF podpofilo Zimbabwe svij exportni sektor vyraznou
devalvaci zimbabwského dolaru (Z$). Postupny narGst domacich cen tak byl jesté
zesilen prostfednictvim importniho inflaéniho kanalu. V1adni podpora se zaméfovala
predevsim na tézebni pramysl. Béhem 80. let (kromé zacatku) totiz dochazelo k poklesu
svétovych cen komodit a vlada pumpovala penize do dilnich spolecnosti za cilem
udrZeni zaméstnanosti. Tyto neefektivni vydaje na n&jakou dobu vytlacily investice do

vyvoje technologii a prizkumu novych nalezist’.
7.2. SAP a 90. léta

Kombinace recese svétové ekonomiky, obdobi sucha a netrody, pomalého rozvoje

klicovych exportnich odvétvi a zranitelnosti vi¢i vnéj$im ekonomickym Sokim se

% World Bank Databank

190/ letech 1980 a 1981 se svétova cena zlata pohybovala v intervalu mezi 550 a 750 USD za trojskou
unci, pficemz hodnota 750 USD zustala historickym maximem az do konce roku 2007.

101 Zimbabwe je Elenem IMF od roku 1980.

192 Debt service ratio neboli poméfuje podil dluhové sluzby (splatky jistiny a trokil) na exportnich
piijmech. Bézn¢ se pohybuje mezi 0 az 20 %. Vyss§i hodnoty jsou povazovany za rizikové.

1% wWorld Bank Databank
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ukdzala byt silnou brzdou pro transformaci zimbabwské ekonomiky. Na konci 80. let se
tak Zimbabwe potykalo s hospodaiskou stagnaci*®, rostouci zadluZenosti, nedostatkem
deviz a rostouci nezameéstnanosti. Nebylo tedy pfekvapenim, kdyz se Zimbabwe v roce
1990 piihlasilo do tzv. programu strukturalnich uprav (SAP neboli Structural
Adjustment Programme).  Jedna se o spole¢ny projekt IMF a Svétové banky v ramci
podpory rozvojovych zemi formou snizenych urokovych sazeb na jiz poskytnuté uvéry
nebo formou ¢erpani novych avéru. Za své prostfedky pozaduji tyto instituce takovou
zménu jednotlivych komponentti hospodarské politikylos, ktera by zamezila vzniku ¢i

dal$imu rozsitfovani fiskalnich imbalanci.

Pocatek 90. let se tak v Zimbabwe nesl v duchu liberalnich reforem. Hlavnim cilem
téchto reforem byla postupna deregulace a vétsi spoléhani na trzni sily. Neméné dilezité
byly reformni snahy ve financnim systému, které byly zaméfeny na zvySeni jeho
flexibility a ptilakani zahrani¢niho kapitalu. Podle studie Svétové banky z roku 1989
pfedstavoval nejvetsi brzdu hospodéiského ristu a pfilivu zahrani¢nich investic
predevS§im sam stat, ktery by se meél vice snazit o vytvofeni ptiznivéjsiho
podnikatelského prostiedi’®. Statni organy si tyto rady vzaly za své a misto Gasté
intervenéni a subven¢ni Cinnosti pfesunuly svoje aktivity zejména na budovani
prostfedi, které bude pfitazlivé pro domaci i zahrani¢ni investory. DalSim rysem

snizovani statniho vlivu na ekonomiku byl také privatiza¢ni program.

Privatizace probihala 1 v dulezitych exportnich sektorech a zejména tézebni primysl
dokazal prilakat zahrani¢ni kapital. Jak tézba nerostnych surovin, tak i celé exportni
odvétvi (pfedevSim péstovani tabdku) mélo prospéch z postupnych devalvaci
provadénych v prib¢hu 90. let a s prosperitou téchto odvétvi Sel ruku v ruce 1 nartst
zamestnanosti. Ne vSechno §lo ale podle planu. Navzdory planim a kalkulacim Svétové
banky nebyla primyslova vyroba daleko od kolapsu a misto tvorby dodate¢nych
devizovych pifijml z exportnich operaci dochdzelo zejména v textilnim primyslu
K masivnimu propousténi. Oslabujici ména sice t&Sila exportéry, ale na druhé strané

dochézelo k mohutnému dovozu inflace, kdy mira inflace (méfend pomoci CPI) rostla

104 B&hem 80. let rostl zimbabwsky HDP primémé o 5 % roéné. Vynechame-li aviak roky 1980-81
dostavame se k primérnému rustu o celé 2 % nizsimu (vlastni vypocty podle World Bank Databank).

1% Mezi nejcast&jsi doporuceni patii redukce vladnich vydaji, proexportni devalvace mény, odstranéni
dotaci a cenovych kontrol, privatizace statnich podnikt ¢i zestihlovani byrokratického aparatu.

16 DAILAMI, Mansoor; WALTON, Michael. Private Investment, Government Policy and Foreign
Capital in Zimbabwe. World Bank Working Paper [online]. 1989, 1, [cit. 2010-10-18].
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mezi lety 1990-96 primémsé o 25 % roén&'®’

. Tak silny ndrGst cen zbozi ve spotfebnim
kosi snizoval redlnou kupni silu obyvatelstva, kterd byla uz tak dost oslabena, protoze
rust mezd zaostaval za inflaci a redlnd mzda postupné klesala. Na tyto obtize se vlada

snazila reagovat pomoci tzv. kompenzacnich balicku.

Dalsi zavazny problém predstavovala stale nedofeSena pozemkova reforma. Jeji
provedeni bylo ustfednim bodem volebniho programu vSech vlad, ale ani tak nedoslo
K vyraznéj§im zménam a pietrvaval stav z dob pied ziskanim nezavislosti, kdy vétsinu
pudy vlastnila béloSskd mensina. Jedinym pokrokem tak byla vladni dohoda, na jejimz
zéklad¢ mohli Cernossti Zimbabwané odkupovat pidu za trzni cenu a se souhlasem
obou zucastnénych stran. Vezmeme-li v tivahu tehdejsi ekonomickou situaci Zimbabwe,
je nam jasné, ze na provedeni pozemkové reformy v SirSim rozsahu by dozajista
chybély finanéni zdroje. Podle nekterych experti by bylo dokonce zapotiebi az 40 mld.
USD'®. Piestoze USA a jini svétovi donofi pfislibili Zimbabwe finance na provedeni

pozemkové reformy, skutecné obdrzena Castka ale neumoznila jeji realizaci.

NeutéSeny stav statniho rozpoctu déle zhorsila ucast Zimbabwe v obCanské valce v DR
Kongo (1998-2003). Ackoli Zimbabwe nebylo Vv piimém ohrozeni, vydal Robert
Mugabe piikaz k vyslani armady na nakladnou zahrani¢ni misi. Vy¢isleni nakladi neni
jednoznacné, ale podle nékterych internich zdroju piisla tato akce Zimbabwe na 200
mil. USD'®. Finanéni pfinosy této invaze pro Zimbabwe jsou zna¢né netransparentni,
ale Mugabe, jeho blizci spolupracovnici a samotni vojaci se na misi v nerostné bohatém

Kongu dozajista obohatili.

Prohlubujici se fiskalni deficity (€¢imZ Zimbabwe porusovalo podminky spojené s Gvéry
od IMF a Svétové banky) a neschopnost vlady zménit tento trend nakonec vedly
k tomu, ze IMF pohrozil, Ze suspenduje veskerou svou pomoc. V navaznosti na to IMF
navrhl drastické rozpoctové Skrty, které by napomohly obnoveni fiskalni discipliny.
Vlada vSak tyto navrhy odmitla a vztahy mezi IMF a Zimbabwe se tak dale vyostfily.
K tomu se jesté ptidaly problémy Zimbabwe se splacenim svych zdvazka vici fondu a

nebylo tak divu, ze k 6.6.2003 IMF suspendoval svoji pomoc Zimbabwe™°. Tento stav

97 \World Bank Databank

% DANSEREAU, Suzanne; ZAMPONI, Mario; MELBER, Henning. Zimbabwe - The Political
Economy Of Decline. Uppsala : Nordic Africa Institute, 2005. 43 s. ISBN 9171065415.

199 Mugabe's costly Congo venture. BBC News [online]. 2000, [cit. 2010-10-20].

19 Zimbabwe: 2010 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2010, [cit. 2010-10-20].
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trval az do pocatku roku 2006, kdy Zimbabwe doplatilo nékteré opozdéné platby a IMF

Vv reakci na to obnovil svoji spolupraci.
7.3. Formovani opozice

Zimbabwe se po selhani obou rozdilnych strategii (externé orientovana — spoluprace
s IMF a wvnitfné orientovana) ocitlo Vv nezavidénihodné situaci. Hospodaiskéa politika
vlady nebyla schopna krotit padivou inflaci, splacet své rozsahlé zahrani¢ni zavazky,
potykala se srostouci nezaméstnanosti (blizici se az k 50 %), stdle vice obyvatel
upadalo do chudoby a trpélo hladem. Neschopnost vlady fesit tyto problémy podnitila
vznik opozi¢niho hnuti. Zpocatku méla opozice podobu odborového hnuti, které¢ formou
Castych stavek protestovalo proti klesajicim redlnym mzdam a zhorSujicim se zivotnim
podminkam. Do stavek se postupné zapojil téméf cely vetfejny sektor. V1ada v reakci na
masovost téchto akci ustoupila a hromadné zvysila platy. ZvySeni nomindlnich mezd
jen pfispélo k roztaceni inflacni spirdly a narast realnych mezd statnich zaméstnancii

byl i ptes jejich politické vitézstvi pouze mizivy.

Na rostouci nevoli reagovala vlada zdkazem potadani masovych akci. Paradoxné to byl
tento zdkaz, co umoznilo spojit sily odborového hnuti a aliance pozadujici zménu
stavy™™ a vladni garnitury. Jedinou reakci vlady na tyto hlasy bylo &asté uzivéani
zastraSovani a nasili. I pres zdkazy shromazd’ovani se opozi€nim sildm podafilo
sjednotit své sily a zalozit stranu MDC (Movement for Democratic Change), ktera méla
vyzvat ZANU-PF v parlamentnich volbach v roce 2000. Prvni uspéch si opoziéni hnuti
pfipsalo jiz v roce 2000 béhem referenda, které se tykalo tstavnich zmén. MDC tak
mélo otevienou cestu k Ucasti v parlamentnich volbach. ZANU- PF historicky prvni

prohra vystrasila a jesté zostfila své represe vici odpirctim.

Navzdory zastraSovani a Utokim na své Cleny a sympatizanty112 dosdhlo MDC
Vv parlamentnich volbach v roce 2000 historického uspéchu, kdyz ziskalo 57 kiesel.
ZANU-PF, jehoZ kampan se nesla v silné nacionalistickém duchu, oznacovalo Velkou

Britanii za nepfitele, ktery umoznil ,,velkou kradez plidy* bélosskymi farmafi. I ptes

M Cilem této aliance bylo povoleni opozignich poltickych stran, zrueni stitu jedné strany (one-party
state) a omezeni pravomoci prezidenta.
12 Odhady hovoii o piiblizng 100 obétech téchto nasilnosti.
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tento agresivni slovnik nezabranilo ZANU-PF dramatickému poklesu popularity a jen o

pouhych 5 % hlasi porazilo opoziéni MDC2,

Tésn¢ pred prezidentskymi volbami v roce 2002 se vladé jesté povedlo ve spéchu
schvalit dva zakony, které znatné omezovaly svobodu tisku a dramaticky zvySovaly
zadrzovaci a konfiskacni prava vetejnych organt. Timto se Zimbabwe zna¢né vzdalilo
demokratické spoleCnosti a zacalo se povazlivé priblizovat diktadtorskému rezimu.
Podobn¢ jako v minulych volbach musela opoziéni strana celit piekdzkdm
nastavovanym vladou. Téméi kazdy druhy pfedvolebni mitink byl rozehnan policii a
vice nez 1400 stranickych predstavitell a sympatizanti bylo zadrzeno™*. SADC™®
vtomto reportu sohledem na problémy ve volebnich komisich a pravdépodobnou
zmanipulovatelnost hlasti oznacila volby za ,,neither free, nor fair®, tj. ani svobodné, ani

férové.

Podle oficidlnich vysledkt se vitézem stal stavajici prezident Robert Mugabe (56,2 %),
zatimco na druhém misté skoncil s nevelkym odstupem piedseda strany MDC Morgan
Tsvangirai (41,9 %). V souvislosti s vyse uvedenymi argumenty odmitlo MDC uznat
vysledek téchto voleb. Nasilnosti pokratovaly i v povolebnim obdobi a celni

ptedstavitelé MDC byli dokonce obzalovani z velezrady.

Vedlejsim efektem nacionalistického téonu volebnich kampani byl narist odporu
K bélosskym farmaitim, ktefi vlastnili vétSinu arodné pidy v zemi. Neschopnost vlady
»hapravit tuto nespravedlnost méla za nasledek nasilné zabirdni farem. Vlada se
kupodivu nepostavila na stranu pravoplatnych majitelt konfiskovanych pozemki a
ozndmila, Ze zabirani farem je pouze urcitou formou protestu proti kolonidlnimu
dédictvi. Nejvyssi soud ale tento nazor nezastaval a prohlasil probihajici invaze za
ilegdlni. V navaznosti na toto rozhodnuti byli dva soudci Nejvyssiho soudu donuceni
K rezignaci a nahrazeni nazorové konformnimi soudci. V prosinci 2001 pak Nejvyssi
soud vydal prohldseni, Ze ,,pozemkova reforma byla zaleZitosti socidlni spravedlnosti a

Yo v X TR
nebyla, piesn&ji fe¢eno, uplné legalnit!®«,

113 Zimbabwe. Election Guide [online], [cit. 2010-10-22].

14 Analysis of Zimbabwe's Presidential Election. SADC Parliamentary Forum [online]. 2002, 1, [cit.
2010-10-22].

15 SADC je zkratka mezivladni organizace South African Development Community, jejimz ¢lenem je jak
Zimbabwe, tak Botswana.

118 Ehrahim blasts fast-track land programme. Zimbabwe Independent [online]. 2001, [cit. 2010-11-01].
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7.4. Strategie izolace

V navaznosti na vySe uvedené udalosti, kdy dochazelo k porusovani vlastnickych prav a
ze Zimbabwe se postupné¢ staval autoritarsky stat, ukoncila vétsina donorti své podptrné
programy a zahranic¢ni pomoc. Zimbabwe tak zlstalo odk4dzano pouze na humanitarni
pomoc a pomoc Vramci programi boje proti AIDS. Kvuli znacné fiskalni
nedisciplinovanosti a kontroverzni pozemkové reform¢é¢ odmitl se Zimbabwe
spolupracovat i IMF. Zimbabwe se tak postupné¢ stavalo ¢im dal tim vice izolovanou

zemi, k cemuz déle prispé€l i zakaz ¢innosti zahrani¢nich 1 domacich nevladnich agentur.

Strategie izolace byla vladou s pompou prezentovana jako alternativa k diivéjsi
spolupréci s Brettonwoodskymi institucemi. Pozemkovou reformu povazovali vladni
predstavitelé za GspéSnou a tvrdili, ze jen diky ni vyprodukuji farmati dostatek jidla, coz
ukon¢i zimbabwskou zavislost na potravinové pomoci ze zahrani¢i. Tomuto cili méla
napomoci i redistribuce vybaveni, které bylo zabaveno pii zabirani farem. Tuto ¢innost
si na starost vzala piekvapivé centralni banka. Rozd€lovani farem v ramci pozemkové
reformy se stalo pfedmétem dohadi, protoZze vétSina lukrativnich farem byla rozdélena
mezi Cleny vladni strany a jejich sympatizanty. ZANU-PF timto sledovalo moznost

konsolidovat svou ekonomickou pozici.

V listopadu roku 2003 byl do ¢ela zimbabwské centralni banky jmenovan Gideon Gono,
ktery dostal za ukol zastavit roztacejici se infla¢ni spirdlu a stabilizovat doméci ménu.
Kromé reforem v rdmci doméci ekonomiky se Gono snazil obnovit uvérové linky ze
zahranici, pficemz naptiklad IMF uhradil 4,5 mil. USD z celkového dluhu ve vysi 273,9
mil. USD. Vlada mezitim spustila novou protikorupéni kampai, jez se méla stat
hlavnim pilifem pro pfisti volby. Tato kampail se méla zaméfit na korupci mezi
prominentnimi podnikateli a politiky, pficemz stranickd pfislusSnost zde neméla hrat
zadnou roli. I pfes tento ambicidzni plan dochéazelo stale Castéji k tomu, ze na klicové
pozice v ramci kabinetu a statnich podnikt byli dosazovani piislusnici armady. Tento

trend mizeme pojmenovat jako ,,militarizace vlady*.

Navracenim k fadnému splaceni svych zavazkii a protikorupéni kampani se snazila
vlada ukonejsit zahrani¢ni pozorovatele a navodit pfedstavu, ze situace v Zimbabwe se

postupné zlepSuje. Ve skutecnosti bylo vSak v Zimbabwe dobrého pomalu. Mezi lety

117 7im 'starts to repay IMF'. Business Day [online]. 2004, [cit. 2010-11-01].
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1999 a 2005 doslo ke kumulativnimu poklesu HDP ve vy3i 32,6 %%, o pfinejmensim
trojciferné mife inflace a nadpolovi¢ni mife nezaméstnanosti ani nemluvé. Analyzovat
uspesnost pozemkové reformy je kvili nedostatku vérohodnych dat témer nemozné™®.
Je ale ziejmé, ze doSlo k poklesu zemédélské produkce a nékteré diive vyvozni
komodity se musely zacit ve velkém dovazet z okolnich zemi, aby se snizil uz tak

vyznamny nedostatek potravin.

Vysoké nezaméstnanosti a ji zptisobeny nedostatek financi se zimbabwské rodiny snazi
branit vysilanim (Casto i ilegalnim) svych ¢lentt do zahrani¢i (zejména do JAR ¢i
Botswany). V ptipadé uspéchu pak posilaji rodinni piislusnici ¢ast své mzdy domu a
predevsim diky témto remitencim dokazou zimbabwské rodiny distojné prezivat. Neni
tteba zminovat, ze masivni exodus pracovni sily snizuje potencidlni produkt
zimbabwské ekonomiky, protoze dochdzi k tzv. odlivu mozkl (brain drain). Jinou
formu odlivu mozkii pfedstavuje vyrazny pokles ocekavané délky Zivota pfi narozeni,

jenz je zpusoben jak virem HIV, tak epidemiemi cholery a hladovénim obyvatel.

7.5. Nabizi MDC alternativu?

Nehledé na kritiku vladni strany ZANU-PF je tieba také analyzovat, jakou cestu z krize
nabizi opozi¢ni strana. Svoji strategii formulovala opozice jiz v roce 2004 v dokumentu

nazvaném ,Restart: Our Path to Social Justice!?%«

(Restart: Nase cesta k socialni
spravedlnosti). Mezi hlavni pilife tohoto dokumentu patii siln€ proristova hospodarska
politika, diraz na kvalitu vladnuti (good governance), konstitucionalismus, pravni stat,
participativni demokracii a udrzitelny rist. MDC slibuje masivni ristoveé orientovany
program obnovy, v ramci néhoz by doslo k obnoveni jak cenové, tak ménové stability,
tvorbé novych pracovnich mist, zmirnéni chudoby, obnové socidlnich a humanitarnich

programu a zkvalithovani infrastruktury. MDC déle planuje provést audit statnich

podniki, vSech diive uskute¢nénych privatizaci a prerozdéleni pudy.

V otdzce zahrani¢niho dluhu chce MDC navazat aktivnéj$i spolupréaci s véfiteli a
prostfednictvim pravidelnych splatek a vladni garance dluhu dosdhnout lepSich
podminek pro dalsi splaceni. V oblasti trhu prace neslibuje MDC piesny plan tvorby

novych pracovnich mist. Naopak vychazi ztoho, Zze ktvorbé novych pracovnich

18 Vlastni vypocet podle dat z World Bank Databank.
19 Analyze pozemkové reformy jiz byla vénovana kapitola 3.
120 Restart: Our Path to Social Justice. Movement for Democratic Change [online]. 2004[cit. 2010-11-01].
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ptilezitosti dojde prostfednictvim zvySeni HDP na ptedkrizovou Uroven a pfesunem
podnikatelskych aktivit z tzv. Sedé ekonomiky. Nartst produkce v téZzebnim primyslu si
MDC slibuje od zahrani¢nich soukromych vlastnik dold, kteti dostanou vice prostoru

k tomu, aby dokazali, Zze umi s nerostnym bohatstvim hospodafit 1épe nez stat.

MDC také hodla ve véEtsi mife podporovat integraci narodnostnich mensin do
hospodaiského zivota a pomoci poradenstvi a poskytovanim finan¢nich prostfedkt chce
napomoci rozvoji malych a stfednich podnikii (SME). Pozemkova politika MDC
vychézi z respektovani vlastnickych prav a chce zabranit pretrvavani statusu quo (jak
Z let po pozemkové reformé, tak z postkolonidlniho rozdéleni ptidy). Jiz bylo zminéno,
ze MDC plénuje provést v této oblasti audit a postarat se o piiméfenou kompenzaci
puvodnim vlastnikiim pidy, jimz byl jejich majetek zkonfiskovan v rozporu s platnymi
pravnimi normami. Kvalitni vlddnuti ma byt podporovano protikorupéni komisi,
fiskalni odpovédnosti, vykonnymi a efektivnimi vefejnymi organy a zabranénim bujent
byrokracie. V ramci decentralizace rozhodovaciho procesu chce MDC ve vétsi mite

zapojit i mistni samospravu.

Dalo by se fici, ze cely dokument se vyznacCuje sociadln¢ demokratickym jazykem
s dirazem na participaci jednotlivce a udrzitelny rozvoj. MDC navrhuje vytvoreni
n¢kolika novych tripartitnich instituci, které¢ by mély zajistit soulad mezi hospodaiskym
ristem a socidlné spravedlivym rozdélenim majetku. K tomu je nutno udrZovat
rovnovahu mezi poskytovanim ekonomickych pfileZitosti a socidlnimi a humanitarnimi
programy a mezi ekonomickym rozvojem prostiednictvim zahrani¢niho kapitdlu a

rozvojem financovanym domacimi zdroji.

Opozi¢ni strany bez zkuSenosti s vladnutim mivaji Casto zkreslené predstavy o vladni
praxi a prezentuji svoji vizi ve stylu ,,vSe pro vSechny*. Stejné tak je na tom 1 MDC.
Navic je na vySe popsané strategii MDC znat, Ze se znacn¢ inspirovala doporucenimi
Svétové banky zaméfenych na principy vladnuti. Tyto principy stavi stat do role
regulatorniho subjektu, jenz urCuje pravidla hry, zabezpecuje stabilni monetarni a
fiskalni politiku a poskytuje sluzby jednotlivym odvétvim ekonomiky a samotnym
obCanlim. Hlavnim motorem rozvoje se pak ma stat trh a trzni sily. Je ponékud
prekvapujici, ze strana socialné demokratického charakteru se v problematice tvorby
novych pracovnich mist spoléhda pouze na obnoveni a vznik novych pracovnich

ptilezitosti po zvySeni hospodaiské vykonnosti. Tento aspekt je taktéZz velmi blizky
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nazorim Svétové banky. V posledni dob¢ zacala Svétova banka zdirazitovat mimo jiné
1 udrzitelny rist a participaci ndrodnostnich mensin. I tyto argumenty jsou ve strategii

strany MDC zastoupeny.

Je dilezité ptiznat si, ze vySe popsany dokument je do jisté miry podobny rozvojové
strategii strany ZANU-PF z80. a 90. let, kdy aktivné spolupracovala
s Brettonwoodskymi institucemi'?! a fidila se jejich doporugenimi. Jak je znamo, tento
recept se ukdzal pro zimbabwskou ekonomiku neGfinnym. S pfihlédnutim
k soucasnému stavu zemé¢ je krajné nepravdépodobné, Ze by tentyz model fungoval 1épe
V dnesnich podminkéch, kdy zemé mimo jiné bojuje s nadmérnou zadluzenosti, ktera by

zemi znacné svazala ruce a neumoznila dostatecné financovani prortistovych politik.

Doporuceni IMF se za posledni roky pfili§ nezménila. Zdkladnimi kameny jsou 1 nadale
fiskalni odpovédnost, protiinflacni politika a proexportni devalvace mény. Znacna
dilezitost je pripisovana i obnoveni tripartitnich rozhovord. Ostatni donorské agentury
akcentuji predevS§im vytvoreni Zivotaschopného hospodafstvi, ptiznivého prostiedi pro
politicky dialog, sestaveni planu pro splaceni zahrani¢niho dluhu a navrat k tradicim
pravniho statu. Spole¢nym znakem vSech pozadavkl je odmitavy postoj k pozemkové

reformé, pficemz naprosty zéklad zde predstavuje respektovani vlastnickych prav??.

Driivéjsi rozvojové strategie rychle nardzely na tyto pozadavky Brettonwoodskych
instituci a neumoznovaly dosazeni vySe zminéné rovnovahy mezi hospodaiskym ristem
a socidlné spravedlivym rozdélenim majetku a souladu mezi podporou exportniho a
domaciho sektoru. V ramci Programi strukturdlnich Uprav (SAP) bylo jiz téméf
nemozné dostat témto zavazkim vici spole¢nosti a pouli¢ni nepokoje se stavaly stale
Castéj$im jevem. Vysledkem omezeni nebo eliminace redistribu¢nich politik pak byla
nespokojenost obyvatel s naristajici chudobou a stradanim, coz vyvrcholilo vznikem
politické opozice. Vladnouci strana se zacala obdvat o svoji pozici, uchylila tak se
k represivnim politikdm a posilovala své postaveni u ji blizkych ekonomickych elit.
Postupem casu se vladnouci strana znacné oddalila od svych pivodnich cili a

ekonomika se dostala do slepé ulicky.

121 7a Brettonwoodské instituce jsou povazovany organizace, jez vznikly uzavienim dohody v Bretton
Woods v roce 1944. Mezi tyto organizace patfi Mezinarodni ménovy fond (IMF, dfive Stabiliza¢ni fond)
a Svétova banka (WB, diive Banka pro obnovu a rozvoj).

122 Zimbabwe: 2004 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2004, [cit. 2010-11-01].
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7.6. Zavérecéné zhodnoceni

Je nutno pfiznat, Ze ekonomicka a politickd opatfeni vyzadovand Brettonwoodskymi
institucemi do jisté miry pfispéla k sou¢asnému stavu, v némz se Zimbabwe nachazi.
Zda se, ze at u moci bude jakakoli politickd strana, bude muset pocitat se stale
vyznamnéjsi roli Brettonwoodskych instituci a ostatnich donorti, protoze ¢im vice se
bude ekonomika dostavat do slepé ulicky, tim vice bude muset spoléhat na pomoc
zvenci. Zimbabwe se ocitlo v podobné situaci jako spousta dalSich rozvojovych zemi.
Musi se rozhodnout, zda aplikovat vnitin€ orientovanou rozvojovou strategii zaloZenou
na akumulaci domacich zdrojii nebo plnit pozadavky a podminky Brettonwoodskych
instituci a oteviit ekonomiku ve prospéch globalnich ekonomickych zajmi. Pokud si
Zimbabwe nepiizna, Ze se nachazi presné v této situaci, mohou se jeji soucCasné
problémy dale prohloubit. Otazkou v8ak zlstava, jestli tlak mezinarodnich organizaci na
reformy neni pfili§ silny a zdali neplisobi kontraproduktivné. Pokud je zajmem donort,
aby se Zimbabwe v blizké dobé z této slepé ulicky skute¢né dostalo, méli by snizit sviij

natlak a spiSe nabidnout pomocnou ruku.
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8.  Vybér ménového rezimu pro Zimbabwe

Rok 2008 se v Zimbabwe nesl v duchu hyperinflace, jez zpusobila, Ze zimbabwsky
dolar (Z$) ptestaval plnit funkce domaci mény a nemél takika zadnou hodnotu. Misto
Z$ tak zacaly ekonomické subjekty pouZzivat ve svych transakcich jiné a vérohodnéjsi
mény, predevsim americky dolar ¢i jihoafricky rand (ZAR). Pocatkem tUnora 2009
ptikrocila centralni banka Zimbabwe (RBZ) jiz ke tfeti redenominaci Z3$. Tentokrat
bylo jejim vysledkem $krtnuti 12 nul a zavedeni nového, tzv. &tvrtého dolaru®,
Skutecnost, ze od roku 2006 bylo pii redenominacich Skrtnuto celkem 25 nul, nam
umoziuje lépe chapat rozsah zimbabwského inflacniho problému. Na nize umisténém
grafu si mizeme prohlédnout vyvoj oficialniho a paralelniho kurzu Z$ vuci USD mezi

lety 2001 a 2009. Redenominace nejsou v tomto grafu zohlednény.

Obrazek 3 Vyvoj kurzu Z$ a USD

ZWD vs USD Exchange Rate History

-
)
n
N
e ™

ea
.
=)
i,

——Official

£ 10t i e Pl 2l

i

vvvvvvv OMIR/UN

100
10
1
1/1/01 1/1/02 1/1/03 1/1/04 1/1/05 1/1/06 1/1/07 1/1/08 1/1/09

Date

Zdroj: Wikipedia'®*

123 Zimbabwe dollar sheds 12 zeros . BBC News [online]. 2009, [cit. 2010-11-02].
124 File:ZWDvUSDchart.png,. In Wikipedia [online]: last modified on 22.9.2009 [cit. 2010-12-12].
Dostupné z WWW: <http://en.wikipedia.org/wiki/File:ZWDvUSDchart.png,>.
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Jak jiz bylo zminéno, misto Z$ se zacal stale Cast&ji pouzivat USD nebo ZAR, ¢imz
V Zimbabwe vznikl tzv. mnohoménovy systém (multicurrency system). V ramci néj
jsou platby tvrdymi ménami pln¢€ autorizovany a pii platb¢ dani statu jsou dokonce
vyzadovany. 12. dubna 2009 pak doslo k dlouho ocekavané udalosti, kdyz RBZ
vyhlésila, Ze opousti Z$ jako svou oficialni ménu'®®. Nejméné do roku 2012 se bude
v Zimbabwe obchodovat s jinymi péti ménami, jimz byl ud¢len oficialni status. Vedle
USD, jenz se stal hlavni ménou, jsou to: ZAR, euro, britské libra a botswanska pula.
Zaroven bylo ustanoveno, ze veskeré oficialni statistiky (vypoctem HDP pocinaje a
obchodovanim na burze konce) budou denominovany v USD, nebot’ se podle odhadii az

Ctyti pétiny veskerych transakci uskuteciiuje praveé v této meéne.

Zavedeni mnohoménového systému je vynikajicim nastrojem v boji proti hyperinflaci.
Tento systém napomaha vynuceni fiskdlni discipliny tim, Ze vylu¢uje mimorozpoctové
financovani (jez pusobi proinflacné) a zaroven ssebou piindsi pozadovanou
transparentnost. Pravé netransparentni ceny pusobi hyperinflaci postizenym zemim
velké problémy, a to z toho duvodu, Ze cena neplni své ekonomické funkce.
Mnohoménovy systém vSak nemd jen vyhody. Zatimco jsou ceny a mzdy
denominovany v USD, nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem Zimbabwe je
Jihoafricka republika, s niz obchod probiha v ZAR. Kurzové zmény v rdmci ménového
paru USD a ZAR tak mohou mit vazné dopady na mezindrodni konkurenceschopnost
Zimbabwe a zaroven na jeji investiéni pozici. DalSi potize miize predstavovat
skutecnost, ze si Zimbabwe USD nemuze sama razit. Mohlo by tak dochézet

k nedostatku obé&ziva, coz by ohrozilo obchodni transakce v celé zemi.

Vzhledem k tomu, ze zavedeni mnohoménového systému je v Zimbabwe chapano jako
docasné tfeseni, bude RBZ dfive ¢i pozdéji postavena pied rozhodnuti o dalsim osudu
domaci mény. V nasledujicich letech bude Zimbabwe potiebovat takovy ménovy rezim,
ktery ji poskytne vérohodnou nomindlni kotvu a omezi riziko destabilizujicich

spekulacnich utok.

125 Zimbabwe dollar 'not back soon'. BBC News [online]. 2009, 1, [cit. 2010-11-02].
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8.1. Prehled jednotlivych ménovych systémi

Tato kapitola vyjmenovava vSechny varianty ménovych systému, analyzou jejich
pfednosti a slabych stranek jednotlivych alternativ se budou zabyvat nasledujici

kapitoly.

Fixni kurz
- Uplnd oficidlni dolarizace'®®
o USD jako jediné zakonné platidlo
o ZAR jako jediné zadkonné platidlo
- Clenstvi v CMA s paralelni cirkulaci Z$
- Ménovy vybor (Currency Board)
o Z$fixovany na USD
o Z$ fixovany na ZAR (bez uasti v CMAY)
Omezené ¢i volné pohyblivy kurz
-, Crawling peg“ nebo ,, Crawling band “
- Volny nebo rizeny floating

8.2. Vyhody a nevyhody fixniho kurzu

Prednosti a slabé stranky jednotlivych alternativ jsou pro vSechny vySe uvedené
varianty fixniho kurzu prakticky stejné. Mezi hlavni vyhody patii zejména zajiSténi
nizkoinfla¢niho prostiedi, hlubSi finan¢ni zprostfedkovani a vytvofeni podminek
umoziujicich lepsi ristové perspektivy. Usp&$né fungovani rezimu fixniho kurzu

vyzaduje kredibilni centralni banku a fiskalni disciplinu.

Mezi nejvyznamnéj$i nevyhody fixnich kurzii patfi predevSim ztrita autonomni
monetarni politiky, hrozba nezddoucich pohybti ménového kurzu a omezend schopnost
centralni banky vystupovat jako véfitel posledni instance. Prvni dvé nevyhody by

Zimbabwe nemusely trapit, pokud by pfijalo ménu statu, se kterym tvoii tzv. optimalni

126 K dolarizaci dochézi tehdy, kdyz uréity stat napt. v disledku nezkrotitelné inflace opusti svou doméci
meénu a nahradi ji doCasné ¢i permanentné ménou zahrani¢ni. Prestoze touto ménou nemusi byt vzdy
USD, termin dolarizace je platny i pro vSechny ostatni mény.

27 Common Monetary Area (CMA) je ménové unie skladajici se z JAR, Lesotha a Svazijska. V ramci
této unie pouzivaji vSechny Clenské staity ZAR jako jediné zdkonné platidlo. VSichni ¢lenové CMA jsou
spolecné s Botswanou a Namibii ¢leny South African Currency Area (SACU).
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ménovou oblast (OCA). OCA je definovana jako , ekonomicky prostor, ktery je

charakterizovan vnitini mobilitou vyrobnich faktori a zdroven vnéjsi imobilitou

fa/’ctom?128 “. Krom¢ flexibility cen se musi zona charakterizovana jako OCA vyznacovat

i flexibilitou mezd.

Kritéria pro OCA:

Obchod mezi zemémi v ramci zény — ¢im vyznamnéjs$i je tato obchodni
vymeéna, tim vétsi piinosy z fixniho kurzu

Reakce na asymetrické Soky'>

— Vv dusledku ztraty autonomni monetarni
politiky vyzaduje OCA synchronizovanou reakci ¢lenskych zemi na asymetrické
Soky

Fiskalni transfery v ramci OCA — za ptedpokladu spolecné monetarni politiky
by moznost fiskdlnich transferti mohla zmiriiovat dopady asymetrickych Sokt
Mobilita pracovni sily v ramci regionu — zmiriiuje dopady ztrdty monetarni
autonomie tim, zZe umoziluje nezaméstnanym ze zemi postizenych recesi hledat
si praci v zemich v jiném stadiu hospodarského cyklu

Stupeii integrace finanénich trhii — zmény spolecné urokové sazby totiz
mohou rozdilné¢ plsobit jak na strané¢ agregatni poptavky, tak i na strané
agregatni nabidky

Synchronizace hospodarského cyklu mezi ¢lenskymi zemémi OCA — méteno
pomoci korela¢nich koeficientli meziro€nich temp riastu HDP nebo produkéni

mezery

8.2.1 Obchod mezi zemémi v ramci zony

Jak je vidno z nize umisténych grafi, JAR je dominantnim obchodnim partnerem

Zimbabwe, kdyzZ se na exportu podili pfiblizn€¢ 24 % a na importu dokonce 44 %. USA

se na obchodni vyméné se Zimbabwe podili pouhymi 4%, resp. 3 %. Je tedy ziejmé, Ze

by pro Zimbabwe bylo vyhodngjsi piijeti ZAR za své zakonné platidlo. Navazani na

ZAR by snizilo transakéni néklady obchodovani a umoZznilo dal§i integraci mezi

Zimbabwe a JAR.

122 MANDEL, Martin; TOMSIK, Vladimir. Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice. Praha:
Management Press, 2008. 367 s. ISBN 987-80-7261-185-0.
129 Asymetrickymi $oky rozumime takové Soky, které ovliviuji jednotlivé Gleny m&nové unie v rozdilné

mife.
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Obrazek 4 Obchodni vyména Zimbabwe (ro¢ni priméry za obdobi 2000-08)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji z Kramarenko (2010)
8.2.2 Synchronizace asymetrickych Soka™*

Néplni této ¢asti bude analyza synchronizace asymetrickych Sokl na ekonomiku. Pro
lepsi piehlednost budeme nejprve zkoumat dopady asymetrickych Sokii na
hospodatskou stabilitu (pomoci korelace vystupu jednotlivych zemi) a poté prejdeme

k méteni dopadti nestability vyvoje svétovych cen (pomoci korelace sménnych relaci).
Korelace poklesu produktu

Statisticka analyza odhalila, Ze dopady asymetrickych Sokd nebyly korelovany
s ekonomikou USA. Korelaci s JAR ale tak jednozna¢né odmitnout nelze. V rdmci
celého sledovaného obdobi (tj. 1977-2000) nebyl korela¢ni koeficient asymetrickych
Sokti mezi Zimbabwe a JAR statisticky vyznamny, nebot nabyval pouze 0,11.
Rozdilnost hospodaiského cyklu téchto zemi si mlZeme vysvétlit tim, Ze napf.
pocatkem 80. let zazivalo Zimbabwe po ziskani nezéavislosti obdobi rychlého ristu,
zatimco apartheidni reZim v JAR se musel potykat s mnoZstvim mezinarodnich sankci,
které mély na ekonomiku jasné negativni vliv. Omezime-li ale zkoumané obdobi na 90.
1éta, kdy byla ekonomicka situace obou zemi relativné stabilni, nabyva korelacni
koeficient hodnot, které nam umoziuji pfijmout hypotézu o korelaci hospodarského

vyvoje obou zemi na 10% hladin¢ vyznamnosti.

130 KRAMARENKO, Vitaliy, et al. Zimbabwe: Challenges and policy options after hyperinflation.
Washington, D.C. : International Monetary Fund, 2010. 63 s. ISBN 978-1-58906-997-8.
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Tabulka 4 Korela¢ni koeficienty asymetrickych $okii mezi Zimbabwe a JAR, resp. USA

‘ 1977-2000 1990-1998 ‘

JAR 0,11 0,61

USA -0,18 -0,26

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaju z vyse uvedené publikace

Korelace sménnych relaci

Na zaklad¢ nizkého korelacniho koeficientu (0,26) mizeme zamitnout hypotézu, ze by
bé¢hem sledovaného obdobi byly korelovany sménné relace Zimbabwe a USA.
V piipadé JAR, dosahl korela¢ni koeficient hodnoty -0,53, coz nam dovoluje potvrdit
hypotézu o negativni korelaci mezi sménnymi relacemi Zimbabwe a JAR na 5% hladin¢

vyznamnosti.
8.2.3 Mobilita pracovni sily

Jak jiz bylo zminéno, moznost migrace obyvatel Zimbabwe do sousedni JAR je jednim
z ochrannych mechanismu, jez zabranily jesté tvrdSimu dopadu politické a hospodaiské
krize na obyvatelstvo. Odhady o poctu Zimbabwanl Zijicich v JAR (at' legalng ¢i
ilegdln€) se znacné lisi. Podle nékterych zdroji se jednd o statisice, zatimco nékteré
studie uvadi, ze v JAR se nachazi az 2 miliony imigranti ze Zimbabwe™'. Od dubna
2009 odstranila JAR vizovou povinnost pro Zimbabwe a Zimbabwané jsou tak
opravnéni ziistat v zemi az 90 dni, béhem nichZ mohou i legalné pracovat. Emigrace do
USA. K tomu jesté musi zajemci o pobyt v USA splnit tvrdé podminky pro ziskani viza.
Nize uvedeny graf uvadi nejcastéjsi cilové zeme emigrantd a je vidno, Ze ani USA, ani

JAR nepatii mezi nejoblibenéjsi destinace.

31 Influx From Zimbabwe to South Africa Tests Both . NY Times [online]. 2007, [cit. 2010-11-02].
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Obrazek 5 Nejéastéjsi cilové zemé zimbabwskych emigranti (1990-2005)

MIGRANT DESTINATIONS

Percantage-by-country of the astimated
535,600 Zimbabweaans who have legally
migrated since 1880

W UK B South Africa*
Botswana Canada
us W Other

* Iimbabwe Central Bank estimates at
least 1.2 million people illegally migrated
to South Africa during this period

SOURCE: SIRDC/IOM

Zdroj: BBC News'®
8.2.4 Fiskalni transfery

Moznost fiskdlniho pterozdéleni by umoznila zmirnit negativni dopady plynouci ze
ztraty autonomni monetarni politiky. V soucCasnosti neexistuji zadné automatizované
fiskalni transfery mezi Zimbabwe a JAR, resp. USA. Pokud by vSak Zimbabwe
vstoupilo do SACU, mohla by byt jako nejchudsi ¢lensky stat piijemcem pomoci od

bohatSich ¢lent.
8.2.5 Uplna oficialni dolarizace

Uplna dolarizace nabizi oproti jinym reZimim pevného kurzu spoustu vyhod, mé ale

také sva uskali.

Vyhody:

- Zimbabwsky dolar piestaval postupné plnit své funkce a byl tedy nejprve
neoficidlné nahrazovan USD. Jelikoz jsou dnes v Zimbabwe ekonomické
transakce v USD jiz znacné rozsifeny, Uplna oficialni dolarizace predstavuje
nejjednodussi a nejrychlejsi zplisob zmény kurzového rezimu.

- Dolarizace je kredibilngjsi nezli ménovy vybor a eliminuje tak riziko budoucich

ménovych krizi.

132 50 where are Zimbabweans going?. BBC News [online]. 2005, [cit. 2010-11-02].
51



- Dolarizace efektivné potira inflaci (to se potvrdilo i v tomto pfipad€, protoze
index spotiebitelskych cen klesal jiz v prvnich mésicich po zavedeni

dolarizace®

) a napomaha tak obnov¢ investorské davéry.

- Dolarizace snizuje transak¢ni naklady v mezindrodnim obchodé a to zejména

V obchodni vyméné se zemi, jejiz ménu stat piijal za vlastni.
Naéklady:

- Stat ménu sam nerazi, piichazi tak o vynosy z razebného™*. Podle nekterych
odhadu tvoftily béhem zimbabwské hyperinflace tyto vynosy téméi polovinu
veskerych vladnich pijma'®,

- Centralni banka se vzdava veskerych nastrojii ménové politiky.
- Oficidlni dolarizace byvaji casto docasné, avSak neoficidlni dolarizace pretrvava

v ekonomice jesté dlouho poté.

Jak jiz bylo zminéno, jednou z alternativ pro RBZ je plna oficialni dolarizace za Gcasti
jediné mény136 (at’ uz USD ¢i ZAR). Nyni si pfiblizime, jaké vyhody a nevyhody by

Zimbabwe z jednotlivych mén méla.

USD jako jediné zakonné platidlo

- USD je v soucasnosti nejpouzivanéj§i mé€nou v Zimbabwe. Stejné tak i veSkeré
oficidlni statistiky jsou vedeny v USD. Piechod k USD jako jediné uifedni méné
by tak predstavoval nejhladsi alternativu.

- USA disponuje jednim z nejhlubSich a nejrozvinut§jSich finan¢nich trhi a
pouzivanim USD by Zimbabwe mohlo ziskat pfistup k niz§im urokovym
spreadtim pro své financovani pfes financni trhy.

- Nevyhodou USD ovsem je prohibitivni nakladnost transferu minci z USA do
Zimbabwe. Zimbabwe by si od USA muselo ziskat povoleni pro razbu

dolarovych minci.

133 Dollarization of Zimbabwe Economy Appears To Vanquish Hyperinflation. Voice of America [online].
2009, [cit. 2010-11-03].

134 Vynos z razby je tvoren rozdilem mezi nominalni hodnotou mince & bankovky a skute¢nymi naklady
na jeji vyrobu.

1% GERSON, Michael. Dying Silently In Zimbabwe. Washington Post [online]. 2008, [cit. 2010-11-03].
136 \/ soucasnosti pouziva Zimbabwe v ramci oficialni dolarizace celkem 5 mén.
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ZAR jako jediné zakonné platidlo

V piipadé, ze by Zimbabwe vstoupilo do CMA a pfijalo ZAR za svou jedinou
oficialni ménu, ziskala by stejn¢ jako vSechny ¢lenské staty podil na vynosech
Z razby.

Kredibilita CMA by napomohla obnoveni diivéry zahrani¢nich investort.

S distribuci bankovek a minci by nedochazelo k podobnym problémim jako u

usD

8.2.6 Clenstvi v CMA s paralelni cirkulaci Z$

Tento scénai predpoklada, ze by se Zimbabwe stalo ¢lenem CMA a krom¢ ZAR by

v ekonomice cirkuloval opét i Z$ (v parité 1:1). Znovuzavedeni Z$ by avsak musel

asistovat ménovy vybor, jenz by disponoval dostate¢nymi devizovymi rezervami.

Dodate¢né vyhody:

Zimbabwe by mohlo opét vydavat a pouzivat svou vlastni ménu.

S ohledem na ucast Zimbabwe v CMA by jeho monetarni politika plsobila
davéryhodnéji.

Clenstvi v CMA by umoznilo Zimbabwe pfistup na jihoafrické pendzni a
kapitalové trhy.

Studie IMF™" predpokladd, 7e Zimbabwe by &lenstvim v CMA ziskalo pfiblizné

24,2 % HDP, zatimco ztraty soucasnych ¢lenti by byly pouze marginalni.

Dodate¢né nevyhody:

Neni jasné, zda by stavajici ¢lenové CMA byli ochotni povolit pfistoupeni
Zimbabwe.
Jako Clenska zemé by mélo Zimbabwe pfistup na jihoafrické kapitalové trhy,

kde by se mohla v diisledku morélniho hazardu'® zagit rychle zadluzovat.

37 DEBRUN, Xavier; MASSON, Paul R.; PATTILLO, Catherine. Should African Monetary Unions Be
Expanded?. IMF Working Papers [online]. 2010, [cit. 2010-11-03].

1% Moralnim hazardem je zde chapano spoléhani Zimbabwe na pomoc (v tomto piipadé bail-out)
ostatnich ¢lenskych zemi pfi predluzeni.
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8.2.7 Ménovy vybor (bez uc¢asti v CMA)

Dalsi alternativu piedstavuje tzv. ménovy vybor. Jedna se o situaci, kdy se centralni
banka vzdava aktivni ménové politiky, protoze mlize emitovat nové penize pouze jako
dasledek devizovych intervenci proti depreciacnim tlaklim. S ristem ménové baze musi
vzdy rust i devizové rezervy, protoze pro dosazeni kredibility ménového vyboru musi
byt centralni banka schopna kdykoli ,,vykoupit“ celou mé€novou bazi pomoci svych

devizovych rezerv>.

Vyhody:
- Ménovy vybor si pocina v boji proti inflaci podobné¢ dobie jako rezim
dolarizace.
- Vramci ménového vyboru emituje zemé& svou vlastni ménu, ¢imz ziskdva
vynosy z razby.

- Centralni banka neptichazi o funkci vétitele posledni instance.

Nevyhody:
- Vezmeme-li v potaz historii RBZ za poslednich 10 let, kdy Zimbabwe
neuspésné bojovalo s inflaci, nemiizeme ocekavat, ze ménovy vybor ztélesnény
touto instituci by mél valnou kredibilitu. Ta je mimo jiné podlomena skandaly a
problémy v samotném fizeni banky.
- ReZim ménového vyboru je ze své podstaty (tj. udrzovani poméru MB/DR<1)
vystaven riziku spekulativnich utokli na ménu. Pfi zohlednéni historie iitokd na

Z$ je na misté uznat, ze zimbabwsky ménovy vybér by asi nemél dlouhé trvani.

8.3. Omezené ¢i volné pohyblivé kurzové rezimy

Do této kategorie miiZeme zatadit reZim pevného kurzu s vazbou na urcitou ménu ¢i na
dany ménovy koS a rezim pevného kurzu s pravidelnymi a predem ohlaSenymi
devalvacemi. O poznéni volné€j$i jsou rezimy floatingového kurzu, at’ uz se jednd o
fizeny ¢i Cisty floating. VSechny tyto kurzové rezimy umoznuji centralni bance
formulovat svou vlastni monetarni politiku. ReZimy plovouciho ménového kurzu

postradaji tzv. nomindlni kotvu, jez centrdlni bance dodava kredibilitu. V téchto

139 pomér MB/DR musi byt tedy vzdy mensi nez 1 (pfip. roven 1)
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rezimech obvykle figuruje infla¢ni cilovani jako alternativni nominélni kotva. Zatimco
v sousedni JAR tento rezim funguje bez vétSich problémd, centralni banka Zimbabwe
nemuze kvuli vyse zminénym potizim s kredibilitou v blizké dob¢ pocitat se zavedenim

volné, ani omezen¢ pohyblivych kurzovych rezimd.
8.4. Zavér

Jako nejvhodnéjsi se z nabizenych variant jevi uplna oficialni dolarizace s USD jako
jedinou ménou. Zivotnost tohoto rezimu je ale omezena tim, Ze Zimbabwe s USA ani
zdaleka netvoii optimalni ménovou oblast. Nemén¢ vyhodnou by pro Zimbabwe byla
ucast v CMA, nebot’ nabizi Zimbabwe moznost té¢zit z kredibility zavedené instituce a
podilet se na vynosech zrazby. Mnozstvi silnych stranek nabizi i rezim ménového

24

vyboru, narazi v§ak na problematické vniméni kredibility zimbabwské centralni banky.
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9.  Analyza udrzitelnosti vnéjsi ekonomické

rovnovahy Zimbabwe

Po obdobi nebyvalého hospodaiského poklesu a hyperinflace v letech 2007-8
(pramérny ro¢ni pokles HDP mezi lety 2004-2008 dosahl 7,3% a v roce 2008 dokonce
145 %'%), doslo i diky zavedeni mnohoménového systému k obnoveni cenové
stability. Ta spolu s fiskalni disciplinou vytvofila podminky pro navraceni na cestu
kiehkého ekonomického rlstu. Kromé hyperinflace doSlo v poslednich letech
k vyznamnému zhorSeni dluznické pozice vaci zahrani€i, pficemz v roce 2009 Cinil
celkovy zahrani¢ni dluh 162,5 % HDP a co hife, ve valné ¢asti svého dluhu (104 %
HDP) je Zimbabwe v prodleni se splacenim®*. Jednou z p¥i¢in rychlého zadluzovani
byly bezesporu kazdorocni deficity na béZzném uctu platebni bilance, které v roce 2009
dosahly alarmujici hodnoty 30,1 % HDP'*, Vyznamné k tomuto stavu pfispély 1
pravidelné rozpoctové deficity, které za obdobi 2004-8 cinily primérné 5,5 % HDP

(udaje z Regional Economic Outlook).

Cilem této ¢asti je analyzovat mozny vyvoj zahrani¢ni zadluZenosti Zimbabwe a
odhadnout ¢istou soucasnou hodnotu (CSH) budoucich exportil nerostnych surovin.
Porovnani tohoto odhadu s hodnotou zahrani¢niho dluhu v prodleni nam ukaze, zdali

bude Zimbabwe stacit jeho nerostné bohatstvi na pokryti zdvazkd.
9.1. Cista zahrani¢ni aktiva

Spatné investicni klima a nevalnd konkurenceschopnost zimbabwské ekonomiky
znesnadnuji zivot exportérum a pro zemi je velmi tézké prilakat zahrani¢ni ¢i domaci

193 (Net Foreign Assets — NFA) Zimbabwe z{istava i

investory. Cista zahrani¢ni pozice
po zapocteni CSH budoucich piijmu z exportl nerostnych surovin znaéné negativni (na

konci roku 2009 dosahovalo -63 % HDP*). Toto &islo je odrazem jak velkého

140 Regional economic outlook: Sub-Saharan Africa : Back to High Growth?. Washington, D.C. : World
Economic and Financial Surveys, 2010. 108 s. ISBN 978-1-58906-918-3.

141 Zimbabwe: 2010 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2010, [cit. 2010-10-20].

142 Jiz deficit ve vyi 5 % signalizuje vyznamné poruseni vngjsi rovnovahy.

Y3 NFA vychazi z investi¢ni pozice zemé a je dano rozdilem mezi hodnotou aktiv, jez ekonomika vlastni
v zahrani¢i a hodnotou aktiv, jez v domaci ekonomice vlastni zahrani¢ni subjekty. NFA je taktéz
vhodnym ukazatelem pro méfeni zadluZenosti zemé.

1% KRAMARENKO, Vitaliy, et al. Zimbabwe: Challenges and policy options after hyperinflation.
Washington, D.C. : International Monetary Fund, 2010. 63 s. ISBN 978-1-58906-997-8.
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zadluzeni Zimbabwe, tak i Spatného managementu tézby nerostnych surovin, ktery cely
proces znacn¢ zpomaluje. Jak je znamo, zména NFA je velmi Gizce propojena se saldem
bézného uctu platebni bilance'®® a pii soucasnych deficitech bézného uctu se tedy da
ocekavat dalsi zhorSovani NFA. Ani za predpokladu skokového zlepseni investicniho
prostiedi a mezinarodni konkurenceschopnosti neni zlepSeni stavu NFA mozné bez

¢aste¢ného prominuti dluhti.

CSH budoucich vladnich piijmd z nerostného bohatstvi je ke konci roku 2009
odhadovéna IMF na pfiblizné 42 % HDP. Tato castka je tedy vyznamné niZsi nez vySe
zminény ukazatel dluhu v prodleni (tj. 104 % HDP). Nerostné bohatstvi tak Zimbabwe
nestaci ani na uhrazeni téchto dluhli. Pouze kvalitni vladni politiky, zefektivnéni t€zby a

castecné mezindrodni oddluzeni pomohou Zimbabwe zlepsit svou pozici vii€i zahranici.

9.2. Vyvoj platebni bilance a zahrani¢ni pozice za posledni

roky

Z nize umisténého grafu vidime, ze Zimbabwe Vv poslednich dvou dekadach vzdy
bojovalo s deficity bézného Gctu platebni bilance. Zatimco v obdobi mezi 1991 a 2004
salda vétSinou kolisala v koridoru mezi 0 a 10 %, od roku 2005 se bilance vyznamnég
zhorsila a deficity se propadly az k 30 %. Zimbabwsky export kvali své nizké
konkurenceschopnosti v poslednich letech stagnoval. Vinou je neadekvatni
infrastruktury, vysokych provoznich nakladii (zhorSovany neustdlymi tlaky na
zvySovani mezd) a Spatnému podnikatelskému klimatu v klicovych odvétvich

exportniho sektoru.

Obrizek 6 Vyvoj salda BU (1991-2009)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udajt z vyro¢nich zprav IMF o Zimbabwe (Article IV
Consultation)

145 ANFA = A salda BU + zmény ocenéni polozek investiéni pozice

57



V letech pfed pozemkovou reformou patfilo Zimbabwe k vyznamnym vyvozcim
zemé&délskych plodin. Pierozdéleni pidy avsak mélo za nasledek velky pokles produkce
a Zimbabwe muselo zacit diive exportni plodiny dovazet z okolnich zemi. Obnoveni
kiehkého ekonomického riistu v roce 2009 zptisobilo zvySeni poptavky po dovozech a
dale prohloubilo uz tak hluboky deficit bézného uctu. Takto vyrazny deficit si
Zimbabwe nemiize dovolit dlouhodobé&ji drzet, nebot’ by to mélo zhoubné nasledky na
NFA a postupem casu i na ekonomiku jako celek. Moznym feSenim tohoto problému by
mohl byt piiliv dlouhodobého kapitdlu ze zahrani¢i. Soucasny stav hospodaistvi,
neustalé tahanice mezi koalicnimi partnery a nejasny smér ekonomiky vSak spiSe

ptitahuji kratkodoby spekulativni kapital.

Obrazek 7 Bilance exportu a importu (2000-2009)

2,500 140 3,500 Food 600 _
0 RO — F el N kS
= 2,000 o 8 23000 O o s00 ©
= 1UGI‘"- = +essvsses Grants and donastiors . i
S P S 92500 * o 2
= 1,500 i g = = et g 400 ©
o . L] B = * = [ ] 2
=1.000 UL 8 = ] 00 £
e 0F <150 g
€ - " ] Qo
o 500 5 Tt ] 200 B
== 20 o b= ] =

1,000 | S
e g E ' I S
2000 2002 2004 2006 2008 500 100 @
Agriculture I Mining = Manufacturirg ®
i 0 0 o
SR Other goods  ses++++=+ Export price 2000 2002 2004 2006 2008

Zdroj: International Monetary Fund*#°

146 KRAMARENKO, Vitaliy, et al. Zimbabwe: Challenges and policy options after hyperinflation.
Washington, D.C. : International Monetary Fund, 2010. 63 s. ISBN 978-1-58906-997-8.
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10. Proristova politika a rozpoctové omezeni

Zimbabwe

V dusledku vysoké inflace v letech 2000-08 doslo v kumulativnim vyjadieni k poklesu
HDP o vice nez 40 %, coz mélo neblahé disledky na rozpoctové piijmy a ndsledné na
poskytovani vetejnych sluzeb. Zatimco jesté v roce 1998 tvotily rozpoctové piijmy cca
28 % HDP, v roce 2008 se piijmy na HDP podilely pouhymi 3,4 %*. Kviili nedostatku
vetejnych financi tak byla ke konci obdobi vétSina kol a nemocnic zaviena a v zemi

radila epidemie cholery, jez si vyzadala pies 4000 ob&ti**.

V roce 2009 vlada spustila kratkodoby program obnovy s cilem zvysit rozpoctové
pfijmy na potiebnou troven. Diky cenové stabilité zajisténé dolarizaci ekonomiky se
skute¢n¢ podafilo navysit piijmy na 22 % HDP. Pfesto zlistaly na pfijmové strance
rozpo¢tu vyznamné rezervy, kdy pifedev§im vybér piimych dani je hluboko pod
urovnémi vybranymi pted hyperinflaci. Jesté¢ v roce 2005 €inil podil vybéru ptimych
dani 13 % HDP, po padu na 1,2 % HDP v roce 2008 se vSak v roce 2009 podaftilo

dosahnout naristu na pouhych 5 % HDP®,

Stejn¢ jako ostatni chudé africké zemé, také posthyperinflacni Zimbabwe celi tiem

vyzvam:

- Zefektivnit své vetejné finance
- Stimulovat ekonomicky riist

eey

- SniZovat pocet obyvatel Zijicich v chudobé

V ramci prorustové politiky pfisuzuje drtivda vétSina ekonomti velky vyznam
kapitdlovym investicim a investicim do infrastruktury a lidského kapitalu. V porovnani
s ostatnimi africkymi zemémi vSak mé& Zimbabwe v tomto ohledu zna¢né rezervy.
V roce 2009 ptipadalo na kapitdlové investice pouhé procento HDP a i tak byly tyto
vydaje sméfovany na nadkup budov, automobilil a ostatnich statkd, které s prorstovou
politikou nemaji nic spole¢ného. Podle dajii IMF obdrzelo Zimbabwe od donorli v roce

2009 pftiblizn¢ 156 mil. USD (3 % HDP) v ramci humanitarni pomoci. Svétové

7 \World Bank Databank
148 Zimbabwe cholera 'to top 100,000' . BBC News [online]. 2009, [cit. 2010-11-05].
%9 Zimbabwe: 2010 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2010, [cit. 2010-11-05].
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ekonomické forum, jez kazdorocné vydava statistiku s ndzvem Global Competitiveness

Report™°

oznacilo nedostatek investic za hlavni brzdu pro dalsi rozvoj Zimbabwe. Mezi
nejcastéji citované problémy pii podnikani v Zimbabwe patii Spatny pfistup

k financovani, politicka nestabilita a nedostate¢na infrastruktura.

Obrazek 8 SloZeni rozpoctovych vydaji vybranych africkych zemi za rok 2009
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Zdroj: International Monetary Fund**

Zimbabwské investice do lidského kapitdlu (zde mysleno zdravotnictvi a Skolstvi) jsou
pfiblizn¢ na stejné Grovni jako ve srovnatelnych zemich. Vedle tohoto potésujiciho
faktu je na druhé stran¢ nutno zminit, ze témét vSechny vynalozené prostifedky ptipadaji
na mzdové vydaje. Podil nemzdovych vydaji ¢ini jen zanedbatelnych 11 mil. USD™?
(1,1 % celkovych vydaji na zdravotnictvi a Skolstvi). PestoZe je zimbabwské Skolstvi
v africkém kontextu dlouhodobé hodnoceno jako nadprimérné kvalitni (jiz od ziskéni
nezavislosti bylo totiz Stédfe financovano), nedostatek finan¢nich zdrojii na jeho

financovani se jevi jako velka hrozba.

V ramci stimulace ekonomického ristu je tedy nutné zvysit kapitdlové vydaje na troven
béznou ve srovnatelnych zemich (tedy z 1 % na cca 5 % HDP). K tomu bude ale nutno
vytvofit fiskalni rezervy ve vysi 4-5 % HDP. V dalsi ¢asti této prace se budu zabyvat

tim, zdali je viibec moZné tyto prostfedky v zimbabwském rozpoctu najit.

150 Zimbabwe. Global Competitiveness Report [online]. 2010, [cit. 2010-11-04].
131 Zimbabwe: 2009 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2009, [cit. 2010-11-05].
152 Zimbabwe Budget 2010. African Financials [online]. 2008, [cit. 2010-11-05].
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V soucasné situaci ma Zimbabwe k dispozici celkem 3 alternativy k tomu, jak vytvorit

fiskélni rezervy ve vysi 4-5 %:

- Mobilizace dodate¢nych piijmi diky zlepSeni administrativy vybéru dani a
eliminaci danovych vydaja

- Omezeni na vydajové strané rozpoctu, zejm. v oblasti mezd ve vefejném sektoru

- Komunikace se zahrani¢nimi véfiteli za ucelem ziskani piistupu k novym

financim
10.1. Restrukturalizace prijmové stranky

Zasadni problém piijmové stranky statniho rozpoctu predstavuji neefektivni daiiova
administrativa a obrovské mnozstvi danovych vyjimek, které ¢ini danovy systém
nepiehlednym. Hospodaisky pokles a hyperinflace zapficinily nedostatek financi pro
danovou spravu a cely systém vybéru dani tak kvili chybé&jici modernizaci znaéné
zastaral. Kupfikladu rejstiiky platcti dané obsahuji fadu jiz neexistujicich firem a na

druhé stran¢ mnozstvi firem se v rejstticich za posledni roky viibec neobjevilo.

Dalsim dusledkem dlouhodobé neutéSené hospodaiské situace je masivni presun
ekonomickych subjekti do sféry Sedé ekonomiky. Piijmy statniho rozpoctu jsou timto
znaén¢ poddimenzovany. PrestoZze neexistuji zaddné piresné udaje o rozsahu Sedé
ekonomiky v Zimbabwe, fada zdroji uvadi, Ze neformalni sektor ekonomiky je dokonce
»nejvetsim zaméstnavatelem* v zemi. Podle Setfeni zimbabwské priimyslové
konfederace zroku 2000 je v Sedé ekonomice zaméstnano ptinejmensim 1,7 mil.
obyvatel*®. Dalsi odhad konfederace hovoii o tom, Ze z 6,7 mil. ekonomicky aktivnich

obyvatel je pouhych 40 % zaméstndno ve formalni ekonomice.

Jako problematicka se jevi 1 struktura a vySe dovoznich cel. Ptestoze je Zimbabwe
signatafem Vseobecné dohody na clech a obchodu (GATT) a ¢lenem Svétové obchodni
organizace (WTO), ma Zimbabwe zna¢né netransparentni celni systém, jenz se sklada
ze 17 celnich pasem pohybujicich se od nulové sazby az k 100 %. O tom, ze takto
Sirokad Skala je prebytecnd, hovoii 1 Udaje ze Zimbabwské piijmové agentury
(Zimbabwean Revenue Agency — ZIMRA), nebot” polozky s dafiovou sazbou vyssi nez

40 % se na celkovém vybraném clu podili pouhymi 4,3 %™*. Sou¢asna struktura brzdi

153 Informal sector now Zimbabwe’s biggest employer. Financial Gazette [online]. 2002[cit. 2010-11-07].
154 Zimbabwean Revenue Agency [online]. 2010 [cit. 2010-11-07]. Customs and Excise Duties.
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mezinarodni obchodni vyménu a sni spojeny ekonomicky rist a nadto vytvari

ptilezitosti pro korupci.

Je empiricky prokazano, ze jednoduchost a srozumitelnost danového systému s sebou
piinasi vyssi danové vynosy. Dainovy systém Zimbabwe je vSak znacné slozity a plny
vyjimek, coz ma za nasledek danovou distorzi a tim padem 1 nizsi danové piijmy statu.
Cela tada vyrobku ¢i sluzeb (zakladni potraviny a zemédélské plodiny, dale vetejna

doprava & zdravotnické sluzby) neni pfedmétem DPH™®

. Nizka transparentnost
zimbabwského danového systému vede k velkym rozdilim mezi nominalnimi a
efektivnimi (tj. to, co se skuteCné¢ vybere) danovymi sazbami. Bali¢ek doporuceni
navrhnuty IMF, jenz je zaméfen na zvysSeni efektivnich danovych sazeb, zlepSeni
podnikatelského prostfedi a snizeni danovych distorzi, umozni zvysit daitovy vynos o

dodateénych 1,1 az 1,9 % HDP™®,
10.2. Omezeni mezd ve veiejném sektoru

V porovnani s ostatnimi zemémi subsaharské Afriky jsou zimbabwské mzdové naklady
ve vefejném sektoru piehnané vysoké. Jiz od ziskdni nezavislosti bylo Zimbabwe
charakteristické svymi dobfe placenymi statni ufedniky. To se dramaticky zménilo
béhem hyperinflace, kdy mzdy ve vefejné sféfe klesly na uroven nékolika USD
mésicné. Po dolarizaci se ale mzdy navratily na svou ptivodni vysi. Pro ilustraci né€kolik

regionalnich srovnani ze statistik IMF*":

- Planované mzdové vydaje vetejného sektoru na rok 2010 se na HDP podili 14,2
% (regionalni pramér je 7,1 % HDP).

- Tato ¢astka spottebuje celych 55 % rozpoctovych piijmu (regiondlni primér je
26 %).

- Vlada planuje zvySovat tyto vydaje i v nasledujicich letech. V roce 2011 by se
mély vydaje na mzdy ve vefejném sektoru podilet na HDP 15,9 %, v roce 2012
dokonce 20,8 %.

15 Zimbabwe Tax Highlights. Deloitte [online]. 2010, [cit. 2010-11-07].

1% KRAMARENKO, Vitaliy, et al. Zimbabwe: Challenges and policy options after hyperinflation.
Washington, D.C. : International Monetary Fund, 2010. 63 s. ISBN 978-1-58906-997-8.

7 ibid
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Takovy rast mezd neni dlouhodobé udrzitelny a provede k vytésnovacimu efektu,
Vv jehoz dusledku nebude mit vlada dostatek financi na proristové investice a jiné
dalezité¢ vladni vydaje. Za ucelem zefektivnéni veiejné spravy jiz provedla spolenost
Ernst & Young nezavisly audit, ktery ma za tikol eliminovat v§eobecné znamy problém
tzv. ,,ghost workers'®®“, Jiz na po&atku auditu se podafilo odhalit témé&f 20 tisic ghost
workers, ktefi stat stali pfiblizné 2 mil. USD mé&sién&™. Prestoze ministr Tendai Biti
sliboval vysledky auditu jiz koncem kvétna 2010, pocatkem listopadu stale jesté nebyly
zvetejnény. Ministr se vSak jiz v kvétnu vyjadiil, Ze vlada odhadem vydavala 960 mil.
USD roéné za domnglé ghost workers'®. Pokud se opravdu prokaze, Ze je eliminaci
ghost workers mozno dosahnout takovych uspor, bude to znamenat redukci vladnich

vydajt v fadu procent HDP.
10.3. Potencialni donorska podpora

Pokud se Zimbabwe podaii reformami a restrukturalizaci ptijmové a vydajové stranky
statniho rozpoctu presveédCit zahrani¢ni donory, Ze se vydalo na spravnou cestu, je
mozno pocitat se zvySenym prilivem kapitalu. Zimbabwe bude muest vyfesit svou
dluznickou situaci a pokusit se pomoci vladdni garance splaceni vSech tvéri vyjednat si
lep$i podminky. S ohledem na historické udaje ohledné pfilivu donorského kapitalu,
Zimbabwe by zlepSenim vztahtl se zahrani¢nimi subjekty mohlo zvysit své pfijmy az o

4 % HDP.
10.4. Rekapitulace

Vyse zminéné névrhy napomohou Zimbabwe zefektivnit svoje fiskalni aktivity a
generovat prostfedky ve vysi nejméné 5 % HDP. Budou-li tyto prostfedky rozumné
pouzity na prorastové kapitalové investice do infrastruktury a rozvoje lidského kapitalu,
muze se Zimbabwe odrazit ode dna a navratit se na cestu ekonomického ristu a

stability.

158 Jako ghost workers jsou oznagovéni byvali zam&stnanci a spolupracovnici, ktefi jiz sice nejsou pfimo
placeni, ale jsou stale schopni ziskat ptistup k firemnim uétim a systémim a zneuZzivat toho.

1% Ghost workers earn $2 million a month. Zimbabwe Times [online]. 2009, [cit. 2010-11-07].

190 zimbabwe’s Ghost Civil servants audit complete. ZimEye [online]. 2010, [cit. 2010-11-07].
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11. Botswana Vv kontextu globalni krize

Ani svétovy Sampion v ekonomickém rhstu se neubranil poklesu vystupu béhem
globalni finan¢ni krize. V této kapitole se blize podivame na pfi¢iny zpomaleni

botswanského hospodaistvi a zplisob, jakym se Botswana s timto poklesem vypotadala.
11.1. Zakladni charakteristika

Botswanska ekonomika se po hospodarském poklesu v diisledku svétové recese opét
navratila k ristu. Diky dobrému vychozimu stavu vstupovala Botswana do globalni
finan¢ni krize v silné pozici. Tato pozice piipravila prostor pro stimulaci ekonomiky
pomoci monetarnich a fiskalnich nastrojt, poté co doslo k hlubokému poklesu poptavky
na trhu diamant, které pro Botswanu predstavuji Zivotné dualezity zdroj ptijma. Uz
koncem roku 2010 by se mél v poslednich letech rozkolisany hospodaisky rust
stabilizovat, protoze botswanska vlada postupné ustupuje od dalSich stimuli. Pomalejsi
tempo rastu v sektorech mimo tézbu diamantti by tak mélo byt kompenzovéano ozivenim

svétovych cen diamanti a ristem HDP generovanym prave timto odvétvim.

Béhem globalni krize prodélala Botswana svoji nejhorsi recesi od ziskani nezavislosti
vV roce 1966. Za tuto dobu Botswana nepoznala, co to znamend pfipsat si do kolonky
HDP ,.Cervena cisla®“. AZ rok 2009 a silna kontrakce na trhu diamanti znamenala pro
Botswanu pokles vystupu ve vysi 3,7 %. I diky monetarnim a fiskalnim stimuliim se
ekonomika zotavila relativné brzy a hned v roce 2010 si pfipsala rist o 8,4 %. Na
pravém grafu je vidét vyrazny pokles produkce diamantt, ktery se podepsal na poklesu
HDP generovanym timto vyznamnym sektorem o 20,9 %. OZiveni na trhu diamantt
koncem roku 2009 se pieneslo 1 do roku 2010 a vystup celého sektoru opét vzrostl o

16,8%.

BéZny ucet platebni bilance, se v krizovém roce 2009 dostal podruhé od roku 1985 do
nepatrného deficitu a to ve vysi -2,1 %. Podle odhadii IMF by se ale b&ézny et mél
dostat do cernych cisel nejpozdéji od roku 2012. V disledku protikrizové stimulace
ekonomiky se zimbabwské centralni bance v letech 2008-09 nepodatilo vméstnat inflaci
(méfenou pomoci CPI) do koridoru inflaéniho cile (tj. 3-6 %). VSeobecné se vSak
ocekava, ze koncem roku 2011 se inflace bude opét pohybovat ve zminéném pasmu

infla¢niho cile.
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Obrazek 9 Vyvoj botswanského HDP a produkce diamanti

Selected Middle Income Countries:
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Bézny ucet platebni bilance se v krizovém roce 2009 dostal podruhé od roku 1985 do
nepatrného deficitu a to ve vysi -2,1 %. Podle odhadii IMF by se ale b&zny et mél
dostat do cernych cisel nejpozdéji od roku 2012. V disledku protikrizové stimulace
ekonomiky se zimbabwské centralni bance v letech 2008-09 nepodarilo vmeéstnat inflaci
(méfenou pomoci CPI) do koridoru inflacniho cile (tj. 3-6 %). VSeobecné se vSak
ocekava, ze koncem roku 2011 se inflace bude opét pohybovat ve zminéném pasmu

infla¢niho cile.

Piestoze se sektor tézby diamanti jiz z nedavné krize vzpamatoval, neni stale jasné, jak
bude probihat hospodaiské oziveni ve vyspélych zemich. Nékteré scénafe budouciho
vyvoje totiz berou v uvahu oziveni ve tvaru pismene ,,W*, které pocitaji s dvojitym
dnem. Dalsi pokles vystupu svétové ekonomiky by se tak mohl opét negativné projevit i

v diamantovém primyslu.

11.2. Fiskalni stimulace

Posledni dva roky se v Botswané nesly v duchu proticyklické fiskalni politiky a i ptes
pokles rozpoctovych piijmu, doslo k navySeni vydaji za ucelem oziveni krizi postizené
ekonomiky. Neda se fici, Ze by fiskalni expanze byla provazena zbytecnymi vydaji
(jako napf. zvyseni mezd ve vefejném sektoru). Statni penize §ly naopak predevsim do
rozvojovych projekt. Stat tak financoval stavby a rekonstrukce S$kol, nemocnic a

zlepSovani infrastruktury.

161 Botswana: 2010 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2010, [cit. 2010-11-07].
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Nejvyznamnéj$i investici byla stavba dvou obrovskych tepelnych elektraren

(Morupule'®?

a Mmamabula). Tyto projekty by mély v pfistich letech hravé uspokojit
doméaci poptavku po elektrické energii a dale diverzifikovat botswanské exporty.
Botswana pocita s tim, ze jiz od roku 2015 by mély tyto elektrarny silné piispivat
k ristu celého hospodafstvi. Podle IMF byly tyto projekty financovany pievazné
zahrani¢nim kapitalem, kdyz na elektrarnu v Mmamabule si Botswana v zahranici
pijéila 2,4 mld. USD (tj. 3 % HDP), resp. 750 mil. USD (0,93 % HDP) na piestavbu

v Morupule.

Motivem botswanské vlady pro poskytnuti financi na tyto projekty byla kromé vidiny
zvySeni vystupu ekonomiky také zavislost Botswany na importu elektrické energie
z okolnich statli (zejm. z JAR). Domaci elektricka energie se dosud vyrabéla pouze
Vv zastaravajici elektrarné v Morupule a zbyvajicich cca 80 % spotieby se muselo
dovazet. Dalsim motivem byla energeticka krize v jihoafrickém regionu a hrozba
vysSich importnich cen pro Botswanu. Botswana se tedy vydala na cestu sobéstacnosti

v produkci elekttiny a ptiblizné od roku 2012 by se m¢la stat jejim ¢istym exportérem.

V disledku vyse zminénych vladnich vydaji doslo k dalsimu prohloubeni rozpoctového
schodku. Vzhledem ke specifi¢nosti botswanské ekonomiky se nepiiklada velka vaha
klasickému saldu statniho rozpoctu, protoze je poznamendn volatilnimi pi{jmy
z diamantového primyslu. Misto toho se upfednostiiuje tzv. neminerdlni primarni
deficit (Nonmineral Primary Deficit — NMPD). Pravé NMPD poskytuje vynikajici
méfitko toho, jak fiskalni politika ovlivitluje domaci ekonomiku. Zatimco v roce 2008
dosahoval jest¢ NMPD 16, 7 % neminerdlniho HDP, po fiskalni expanzi v dalSich
letech doslo k navySeni na 32,9 % neminerdlniho HDP (cca 14,2 % celkového HDP)
v roce 2010.

IMF naznacila, Ze takto vysoké schodky nejsou dlouhodobé udrzZitelné a doporucila
jejich postupnou redukci na 11-12 % nemineralniho HDP. Uvedena vyse deficitu
umozni zachovani mineralniho bohatstvi v redlném vyjadfeni pro dal§i generace a
nebude vyzadovat silnou restrikci vydaji v dobach, kdy piijmy z t€Zby diamantt

naberou klesajici tendenci. VSeobecné se ocekdvd, Ze minerdlni rezervy zaruci

162 \/ ptipadé elektrarny v Morupule se jedna o rekonstrukei.
163 Botswana: 2009 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2009, [cit. 2010-11-07].
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Botswané pfinejmensim do roku 2025 relativné stabilni pfijem z diamantového

priamyslu.

Ve vyse zminéném duchu fiskélni konsolidace se uz nese planovany rozpocet na roky
2010/11. Na vydajové strance doSlo ke zna¢nému omezeni investic do rozvojovych
projektii, coz bylo doplnéno zmrazenim platii statnich zaméstnanct. Na strané piijmu
doslo ke zvySeni nepfimych dani, coz je celosvétoveé oblibeny recept na relativné
bezbolestné navyseni statnich piijmi. Konkrétné v Botswané se upravila sazba dané
z ptidané hodnoty z 10 na 12 %. Tyto zmény by mély zarucit snizeni NMPD na 26,7 %
nemineralniho HDP. IMF vSak o¢ekava, ze diky silnému hospodaiskému oziveni a s tim
spojenym vys$im vybérem dani bude deficit jesté nizsi. V dalSich letech slibuje vlada

dalsi zestihleni rozpoctu s cilem sestavit vyrovnany rozpocet jiz pro obdobi 2012/13.

I ptes zvySené deficity v poslednich letech, plati stile Botswana v mezinarodnim
méfitku za velmi malo zadluzeny stat. Rozpoctové deficity byly jen z ¢asti financovany
dluhovym kapitdlem, nebot” Botswana mohla Cerpat z nebyvale velkych devizovych
rezerv, v nichz se akumulovaly zisky z tézby diamantt. Vetejny dluh se tak v roce 2010
vySplhal na 14,5 % HDP, coz je ve srovnani s nékterymi staty EU zanedbatelné Cislo. 1
tak je ale nutno podotknout, ze od roku 2008 (5,6 % HDP) se vetejny dluh vice nez

zdvojnasobil.
11.3. Monetarni stimulace a vyvoj ménového kurzu

Nedavno zacala centralni banka Botswany s opétovnym uvoliiovanim ménové politiky,
kdyz se decelerujici inflace ptiblizila k horni mezi pasma infla¢niho cile. Inflace se tak
po monetarni expanzi v pocatcich krize a ndsledném nariistu inflace az na 15 % koncem
roku 2008 vratila k 6 % a na této urovni vytrvala od zati 2009 az do btfezna 2010.
Jednim z divodl byl pokles cen potravin, ktery pred¢il i narlst svétovych cen paliv.
Desinfla¢nim procesem v soucasnosti prochéazi i JAR (nejvyznamnéjsi obchodni partner
Uvolnéni ménové politiky botswanskou centralni bankou, kterd snizila svou hlavni
urokovou sazbu o 550 bazickych bodii na 10 %**, prob&hlo v navaznosti na sniZeni
urokovych sazeb centrdlni banky JAR. Podobnd ménovéa politika obou zemi neni

nahodna, nebot’ JAR 1 Botswana jsou ¢leny ménové unie SACU.

164 Bank Rate cut to 10 percent. Bank of Botswana [online]. 2010, [cit. 2010-11-08].
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V reakci na sniZzeni urokovych sazeb doSlo k opétovnému ndrastu inflace, ktera
v kvétnu 2010 dosahla 7,8 %. Centralni banka Botswany ovSem ocekava, ze se
v prub¢hu roku 2011 inflace opét navrati do pasma infla¢niho cile. IMF podotyka, ze
centralni banka by se méla snazit o lepsi kalibraci svych nastrojii a vétSi opatrnost pii
zménach svych urokovych sazeb. To by mélo napomoci piesnéjSimu ukotveni
infla¢nich ocekavani, ktera se podle aktudlniho prizkumu pohybuji relativné vysoko

(okolo 10 %'%°) nad inflaci mé&fenou pomoci CPL

V oblasti ménového kurzu uplatiiuje Botswana tzv. crawling peg, neboli rezim pevného
kurzu s pravidelnymi a pfedem ohlaSenymi devalvacemi. Botswanska ména pula je
vazana na ménovy ko$ skladajici se z jihoafrického randu a SDR (Zvlastni prava
cerpani - Special Drawing Rights). Podily jednotlivych mén nejsou fixni a méni se
podle situace na devizovém trhu. Podle IMF odvadi tento ménovy systém pro Botswanu
dobrou praci. IMF dale poznamenal, Ze Botswana neni jeSté pfipravena na uvolnéni
ménového kurzu a pfechod na floating. V roli nominélni kotvy by pak pevny ménovy
kurz byl nahrazen infla¢nim cilovanim. Realny kurz puly byl v poslednich 3-4 letech
relativné stabilni a podle v§eobecného nézoru se pohybuje pfiblizné na své rovnovazné

arovni.

165 Botswana: 2010 Article IV Consultation. IMF Country Reports [online]. 2010, [cit. 2010-11-08].
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12. Slabnouci kouzlo botswanského zazraku

Nasledujici kapitola se zabyva vyvojem botswanské demokracie a ckonomiky
Vv poslednich dvou dekadach. Ackoli byla odpovédna botswanska vlada vzdy vzorem
pro ostatni africké zemé, pravé v poslednich 20 letech se objevily ne€které znepokojujici

zmény a udalosti, které na botswansky zazrak vrhaji ponékud Spatné svétlo.
12.1. Rekapitulace

Diky své vyjimecnosti se Botswana stala doslova hitem mezi odbornou veiejnosti. Za
poslednich 20 let byla vydana tada studii popisujici politicky a ekonomicky vyvoj této
zemé a zkoumani botswanského zazraku se stalo takika oborem samo o sob¢€. VSechny
prace vyzdvihuji Botswanu jako raj prosperity a stability uvniti kontinentu plného

ekonomické a politické mizérie.

Kromé¢ zachovani demokracie a pravidelnych svobodnych voleb se Botswané podafilo
udrzet vysokou vykonnost ekonomiky, jejiz HDP rostlo mezi lety 1961-2010
primérmym roénim tempem piiblizng 9 %'®, coZ je vibec nejrychlejsi dlouhodoby
ekonomicky rust na svété. Botswana sice dostala do vinku rozsahlé nerostné bohatstvi,
ale pravé zplsob jakym se vypotadala s prokletim nerostnych surovin a tzv. holandskou
nemoci™® budi uctu. Jak jiz bylo v této praci zminéno, kli¢ovymi faktory Gspéchu byly

predevsim kvalitni vlada a jasné definovani a vymahatelnost vlastnickych prav.

Kromé vysSe zminéného si Botswana mulze cenit i toho, Ze se ji podafilo udrzet na
africké poméry velmi nizkou hladinu neopatrimonialismu. Neopatrimonialismus patfil
(a v mensi mife stale patii) k zakladnim prvkim vétSiny africkych rezimd. Tento pojem
lze zjednoduSené vysvétlit jako neformalni sit’ patronsko-klientskych vztahi, kde
patroni (tj. vysoce postaveni jedinci s ur€itym stupném moci) poskytuji uzitky svym
klientim (elektorat) vymeénou za jejich podporu. Neopatrimonialismus podlamuje
zakladni principy pravniho statu a kviili vysoké mife korupce v zemi plsobi negativné
na vSechny politické a vefejnopravni instituce a potazmo i na hospodaiskou vykonnost

zeme.

186 World Bank Databank
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Analyzou neopatrimonidlniho profilu Botswany se zabyva studie Christiana von

vvrooe

Soesta'®®, ktera na zaklads sady ti indikatorti méfi, jak byly botswanské vladni instituce
nachylné neopatrimonialistickym vlivim. Von Soest ve své praci vychazi z tiech
zékladnich  dimenzi'®®,  které jsou  vSeobecné uznavany jako  projevy

neopatrimonialismu.

Tabulka 5 Indikatory neopatrimonialismu
Dimenze Indikator

Systematicka  koncentrace politické Dé¢lka funkéniho obdobi prezidenta a

moci ministru

Poskytovani  osobniho  prospéchu Velikost a struktura vladniho kabinetu

klientum

ZneuZivani statnich zdroji Management vefejnych fondi a pozemku

Agregované indexy korupce

Zdroj: German Institute of Global and Area Studies (GIGA)*"

Systematickou analyzou vySe zminénych indikatorG dosel von Soest k zavéru, ze
navzdory rozSifenym domnénkdm neopatrimonidlni tendence v botswanské politické
praxi byly a jsou pfitomny. Na rozdil od vétSiny jinych africkych stath nedoslo
Vv Botswané k postupnému rozkladu statu prostfednictvim patronsko-klientskych siti.
Von Soest dale zdiraziuje, ze nejproblematictéj$i neopatrimonialni dimenzi zlstava

zneuzivani statnich zdrojl ve vlastni prospéch.

Botswana se kazdoro¢né¢ umistuje na piednich prickdch Indexu vnimani inflace
(Corruption  Perception Index), vydavaném nevladni agenturou Transparency
International. V roce 2010 s piehledem uhajila prvenstvi v ramci subsaharské Afriky a
v celosvétovém Zebtitku se umistila na 33. misté (tj. o 20 mist pfed CR). Pfesto nelze

tvrdit, Ze by korupce v Botswané neexistovala. Prvni korup¢ni skandaly pronikly na

188 \/ON SOEST, Christian. Stagnation of a "Miracle" : Botswana’s Governance Record Revisited. GIGA
Research Programme [online]. 2009, 99, [cit. 2010-11-09].

169 BRATTON, Michael; VAN DE WALLE, Nicolas. Democratic experiments in Africa : Regime
transitions in comparative perspective. Cambridge : Cambridge University Press, 1997. 332 s. ISBN 0-
521-55612-0.

0 VON SOEST, Christian. Stagnation of a "Miracle" : Botswana’s Governance Record Revisited. GIGA
Research Programme [online]. 2009, 99, [cit. 2010-11-09].
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vetejnost v pribéhu 80. a 90. let a neubranili se jim ani vysoce postaveni statni
predstavitelé. Naptiklad sam prezident Quett Masire byl zapojen do aféry ohledné

nejasného rozdélovani statni pady.
12.2. Stinné stranky botswanské demokracie

Jak jiz bylo uvedeno, Botswan¢ se podafilo udrzet si pomérné nizkou hladinu
neopatrimonialismu. Jak je tedy mozné, ze se kvalita vladnuti v prubéhu poslednich

dvou dekad zhorsila?

Jednou z moznych pfi¢in je, ze strana BDP, jez se drzi u moci nepfetrzit¢ od vyhlaseni
nezavislosti, jiz nema tak silnou pozici jako diive. Zatimco béhem 70. let se BDP dafilo
vyhravat volby s velkym naskokem a ziskem pies 70 % hlast, od 90. let jsou vitézstvi
BDP ¢im dal tim tésnéjsi a strana si jen s ndmahou udrzela nadpolovi¢ni vétSinu hlasa.
Nejtésnéjsi volebni vitézstvi si Botswana pfipsala ve volbach v roce 2004, kdy celila
silné socialisticky orientované stran¢ BNF (Botswana National Front) a stran¢ BCP
(Botswana Congress Party). I pfes znacny pokles davéry voli€i neni ale pfili§
pravdépodobné, ze by doslo ke zméné vladdnouci strany, nebot’ opozice neni nazorové

jednotna a ptipadna koalice by byla zna¢né nestabilni.

Tabulka 6 Vysledky parlamentnich voleb (1965-2009)

1965 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009
BDP 804 683 76,6 752 68 64,8 547 57,2 51,7 533
BNF xxx 135 115 13 20,4 27 36,9 26 26,1 22
BPP'™ 142 121 66 74 66 44 41 xxx 09 14
BIPY? 46 6 47 42 32 25 27 XXX XXX XXX
BCP XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX 119 166 19,2
Ostatni 0,6 0 0,5 0,2 1,8 1,4 1,6 5 5,6 5,6
Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji z von Soest (2009)

V neprospéch opozice hovoii také vétSinovy volebni systém, jenZ je na vSechny
parlamentni volby aplikovan. Tento systém znesnadiiuje opozi¢nim stranam zisk

vétsiho poctu mandath a s tim spojeny vliv v parlamentu. I pfes solidni vysledky ve

171 BPP = Botswana People’s Party

172 B|p = Botswana Independence Party
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volbach roku 2004 se BNF podafilo ziskat jen 12 mandéth v 61¢leném Narodnim

shromazdéni a strana BCP ziskala pouhy jeden mandat'".

I pfes zna¢né zdokonaleni a rozsifeni zdravotni péce, zkvalitnéni Skolstvi ¢i snizeni
chudoby zulstaly socialni dopady dlouhodobého ekonomického riistu relativné omezené.
Diamantovy pramysl stale ziistava jasnym tahounem celé ekonomiky a vykonnost
botswanského hospodarstvi je tedy znacéné zévisld na jednom odvétvi. Podle udaji
IMF'™ se podil tzv. mineralniho HDP na celkovém HDP v letech 2007-10 pohyboval
mezi 29,8% a 48,2 %'". Exporty diamantii se na celkovych exportech podili pfiblizné
72 % a tézba diamantl tvofi polovinu vladnich pfijmi. Tézba diamantl pro Botswanu
neni narocnd na pracovni silu, nybrz na kapitdl a dasledkem toho je vysoka

nezamestnanost.

Oficialni idaje z roku 2006 hovoii o 17,5 % nezamé&stnanych. V odbornych kruzich
jsou avsak tyto hodnoty povazovany za silné¢ podhodnocené a naptiklad Jenny Clover
ve své praci zroku 2003'"7 hovoi o 35% nezaméstnanosti. Vé&tSina pracovnich
ptilezitosti je koncentrovana do méstskych oblasti a venkovskd mira nezaméstnanosti i
pres zvysenou urbanizaci'™ zfistava signifikantnd vys§i nez méstska. Vyzkum Jenny
Clover dale uvadi, ze nejvyssich hodnot dosahuje nezaméstnanost mezi zenami a
mladezi. Oficidlni mira nezaméstnanosti v€kové skupiny 15-24 let v 90. letech
pfedstavovala témét dvojndsobek celkové miry nezamé&stnanosti a podle studie Clarka
Leitha'® se pohybovala kolem 41 %. Nebyvale slabou pozici ma v Botswané
zpracovatelsky primysl, jehoz podil na HDP podle IMF pravidelné¢ nepiesahuje 5 %.

Vysoka nezaméstnanost a skandéaly vefejnych cinitelll jsou tedy dalSimi faktory, které

ptispé€ly k poklesu popularity vladnouci strany BDP.

Kromé vyse zminénych neopatrimonidlnich tendenci bylo mozno v poslednich dvou

dekadach sledovat i1 autoritafské praktiky. Nejvetsi vinu kritiky ze zahrani¢i pfijala

17 Botswana. Election Guide [online]. 2004, [cit. 2010-11-09].

1% Jdaje pochazi z IMF Avrticle IV Consultation z vyse zmin&nych let.

15 pokles podilu mineralniho HDP v poslednich 2 letech souvisi s celosvétovou recesi a jejim dopadem
na tézbu diamantt.

176 Botswana: Labour Force Survey. International Labour Organization [online]. 20086, [cit. 2010-11-10].
Y7 CLOVER, Jenny. Botswana: Future Prospects and the Need for Broad-based Development. Institute
for Security Studies [online]. 2003, [cit. 2010-11-11].

8 (Jdaje z World Bank Databank uvéadi, e mira urbanizace v Botswan& v roce 1966 piedstavovala
pouhych 6 %, v roce 1980 17 % a udaje z roku 2009 hovoii o 60% podilu méstskych obyvatel.

1 LEITH, J. Clark. Why Botswana Prospered. Canadian Economics Association [online]. 2000, [cit.
2010-11-11].
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botswanskd vlada za zachazeni s narodnostnim etnikem Santi, jez se na celkové
populaci podili pouhymi 3 %. Ptiblizn¢ 5000 téchto ptivodnich kfovackych obyvatel
Botswany bylo v roce 1997 na popud vlady vystéhovano ze svych obydli v pfirodni
rezervaci Kgalagadi. Kromé kritiky ze strany OSN musela botswanska vlada celit 1
zalobé vyst€hovanych Santll. Soudni proces, jenz trval celé Ctyfi roky, nakonec uznal

prava Sanli a umoznil jim nastéhovat se zp¢t.

Jako dalsi ptiklad autoritdfskych praktik vldady ndm poslouzi navrh zékona
pojmenovany Media Practitioners Bill. Tento zakon byl v tichosti publikovan ve
vladnim véstniku a v prosinci 2008 byl ve zkraceném fizeni schvélen parlamentemlso.
Zakon dava vlade vétsi kontrolu nad nezavislymi médii a umoziiuje rozhodovat, kdo
muze ¢i nemize vykonavat zurnalistickou praxi. Osoba jednajici v rozporu s vladnimi
ustanovenimi miize byt potrestdna v rozmezi pokuty 5000 jihoafrickych randi (cca
13000 K¢) a odnéti svobody az na 3 roky. Vladni kontrolu nad médii jen podtrhuje

skute€nost, ze jedinym botswanskym denikem je vladou vydavany a sponzorovany

»Daily News®.

Dalsi udalosti, kterd vyvolala mezinarodni ohlas, bylo poruseni akademické svobody a
vyhosténi australského profesora Kennetha Gooda pusobiciho ptes 15 let na University
of Botswana. Kenneth Good, jenz je mimo jiné autorem knihy Corruption and

Mismanagement in Botswana'®

, kritizoval vladu a tvrdil, Ze je kontrolovéna pouze
uzkou elitou obyvatel a m4 manipulativni sklony vi¢i médiim. Good byl vyhostén v
roce 2005 poté co tehdejsi prezident Festus Mogae vyuzil ,,Nation Security Act* (Zakon

narodni bezpecnosti).
12.3. Zemé plna paradoxiu

Pies nesporné makroekonomické uspéchy zlstavd Botswana zemi plnou paradoxu.
Stale jeste existuji ¢asti Botswany (zejména venkovské), kde lidé trpi chudobou a pro
mnohé zdejSi obyvatele pfedstavuji financni transfery od statu jediny zdroj penéz.
Botswana patti ke skupiné¢ 21 zemi, které mezi lety 1990-2001 zaznamenaly pokles

ukazatele lidského rozvoje (Human Development Index — HDI). Z této skupiny je vsak

180 Media Laws Stir Dissent Within Ruling Party. Inter Press Service News Agency [online]. 2009, [cit.
2010-11-10].

181 Corruption and Mismanagement in Botswana : A Best-Case Example?. The Journal of Modern
African Studies [online]. 1994, 32, [cit. 2010-11-10].
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Botswana jedinou zemi, ktera v tomto obdobi zazivala pomérné dynamicky ekonomicky
rist. Botswanské HDI v tomto obdobi poprvé v celé historii kleslo z 0,674 na 0,614,
Na druhou stranu je nutno piiznat, ze tento vykyv byl vyrovnan hned v nasledujicim
obdobi a hodnota HDI z roku 2007 vratila Botswanu zpét na vzestupny trend (vice

V nize umisténé tabulce).

Studie z roku 1997'% vydana botswanskym institutem pro analyzu rozvojové politiky
(BIDPA — Botswana Institute for Development Policy Analysis) uvadi, ze se vladni
politikou podafilo sniZit ndrodni miru chudoby z 59 % v roce 1985 na pouhych 47 %
vroce 1994. To sice zni jako velky tuspéch, ale pokud se podivame na problém
dikladnéji, zjistime, Ze rozvoj venkovskych oblasti znacné zaostdval za rozvojem
v méstskych oblastech. Pod hranici chudoby zije ptes 55 % obyvatel venkovskych
oblasti, zato v méstskych oblastech se toto ¢islo podafilo sniZit na 29%. Hlavnim
diuvodem zaostalosti venkova je nedostatek trodné pudy, ktery obyvatele limituje pouze
na chov dobytka. Jesté vetsi chudobou je postizeno narodnostni etnikum Sani, jejichz

obziva spociva v lovu zvitat a sbéru plodin v pfirodnich rezervacich.

Jak jiz bylo zminéno v prvnich kapitolach této prace, k zdvaznym problémtm, kterym
Botswana v soucasnosti ¢eli, patii pretrvavajici socidlni nerovnost. Za nejlepsi ukazatel
pro méfeni tohoto jevu je vSeobecné povazovan Giniho koeficient. Tento koeficient
vypovida o rozlozeni bohatstvi a dichodi mezi jednotlivymi subjekty v ekonomice a
dosahuje hodnot v intervalu (0;1), pficemz 0 znaci absolutni pfijmovou rovnost, zatimco
1 znamena absolutni pfijmovou nerovnost mezi subjekty. Hodnoty naméten¢ UNDP
vramci Human Development Report zroku 2009 fadi Botswanu mezi zemé
S nejveétsimi piijmovymi rozdily na svété. Z nize uvedeného regionalniho srovnani lze
vycist, ze hiife v tomto ukazateli dopadla uz jen Namibie, kterd soucasné vykazuje
sveétove nejvyssi hodnoty Giniho koeficientu. Na opacné strané tohoto Zebticku skoncilo
Dansko, které je s indexem ve vysi 0,247 povazovano za zemi s nejmensimi piijmovymi

rozdily.

182 Human Development Report 2003. United Nations Development Programme [online]. 2003, [cit.
2010-11-10].
8Study of poverty and poverty alleviation in Botswana. BIDPA [online]. 1997, [cit. 2010-11-10].
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HDI Prumérna Mira

Tabulka 7 Regionalni srovnani zakladnich komponenti HDI (2007)

Index

HDP na

Giniho

délka doziti gramotnosti zapisudo  obyvatele koeficient
(v letech) (15+) ~ Skol  (PPP, USD)
Botswana 0,694 53,4 82,9 % 70,6 % 13604 0,61
Namibie 0,686 60,4 88 % 67,2 % 5155 0,743
JAR 0,683 51,5 88 % 76,8 % 9757 0,578
Svazijsko 0,572 45,3 79,6 % 60,1 % 4789 0,507
Lesotho 0,514 449 82,2 % 61,5 % 1541 0,525
Zimbabwe 0,14 43,4 91,2 % 54,4 % < 200 0,501
SSA 0,514 51,5 62,9 % 53,5 % 2031 XXX

Zdroj: Human Development Report 2009

K dal$im oblibenym indikdtoriim piijmové nerovnosti patii ukazatele vyjadiujici vydaje
10 % nejbohatsich a 10 % nejchudSich obyvatel jako podil na celkovych vydajich
domacnosti. Ziskané hodnoty vypovidaji o tom, Ze rozdil mezi chudymi a bohatymi je
v Botswan¢ doslova propastny. Zatimco 10 % nejbohatSich se na vydajich podili 51,2
%, na 10 % nejchudsich pfipada pouhé 1,3 % vydaji. Pro srovnani, v Ceské republice
na 10 % nejbohatSich pfipada 22,7 % vydaji a na 10 % nejchudsich 4,3 %. Giniho

koeficient pro CR je znateln& niz§i nez botswansky a dosahuje 0,258,

Nadé¢ji pro Botswanu je skutecnost, ze jeji vlada si vySe zminéné problémy uvédomuje a
hodla proti nim bojovat. Vladou vydany dokument Vize 2016 piedstavuje zakladni
kamen pro dalsi socioekonomicky rozvoj. V ramci tohoto ambiciézniho dokumentu si
vlada piedsevzala snizit podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby na polovinu oproti
roku 1994 (tj. ze 47 % na 23 %). Vybér roku 2016 neni ndhodny, nebot’ pravé v tomto
roce oslavi Botswana 50. vyro€i ziskani nezavislosti. Vize 2016 se sklada ze 7 pilifu,
které jsou dale rozpracovany na dil¢i problémy, pfi¢emZ prioritou zde zlstava
méfitelnost vyvoje jednotlivych ukazatelli v case™®’:
1. Otevieny, demokraticky a odpovédny narod

- Oteviend a transparentni vlada

- Priistup a kvalita vedeni

184 Tato hodnota je odhadem UNDP pro rok 2010 a fadi Zimbabwe na 169. misto ze 169 zkoumanych
zemi.

18 Human Development Report 2009. United Nations Development Programme [online]. 2009, [cit.
2010-11-11].

% ibid

187 ision 2016 [online]. 2004 [cit. 2010-11-11]. Vision Pillars.
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Prosperujici, produktivni a inovativni narod

- Udrzitelny rist a diverzifikace

- Zachovani zivotniho prostfedi i pro dalsi generace

- Rist HDP na obyvatele

- Boj proti nezaméstnanosti

- Zpftistupnit kazdému dastojné obydli

Vzdélany a informovany narod

- Rozvoj vzdé€lanosti a Skolstvi

- Rozvoj informacnich technologii

Moralni a tolerantni narod

- Respektovani diverzity (etnické, naboZenské,...)

- Spoléhdni sdm na sebe, tj. budovani nezavislosti obfana na vladnich
financich

Jednotny a hrdy narod

- Rodinné hodnoty, tradice a historie

Dobrosrdecny, spravedlivy a empaticky ndrod

- Socialn¢ spravedlivéjsi distribuce pfijmt

- Boj proti chudobé¢

- Boj proti AIDS

- Kovalitni 1ékatska péce pro vSechny

Bezpecny a spolehlivy narod

- Boj proti kriminalité (tzv. nulova tolerance kriminality)

- Boj proti korupci a zpronevéte
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13. Prima komparace

Zatimco v predeslych kapitolach jsme porovnavali Zimbabwe a Botswanu nepiimo,
Vv posledni kapitole této prace se pomoci riznych pohledii pokusim o komparaci ptimou.
Ob¢ zemé¢ budou srovnavany z hlediska makroekonomického, mikroekonomického a

dale také z hlediska ekonomické svobody.
13.1. Makroekonomicky pohled

Nejprve se na obé zem¢ podivame pohledem narodohospodaie. Prvni ukazatelé se
budou zabyvat asi nejuzivanéj$i veli¢inou pro porovnavani ekonomik, a sice HDP.
Konkrétné nas bude zajimat dynamika rastu HDP v jednotlivych dekédach, vyvoj HDP
na obyvatele a vyvoj pfidané hodnoty vyprodukované jednotlivymi sektory.

13.1.1 Dynamika ristu HDP

Jak jiz bylo fe¢eno v minulych kapitolach, Botswana je svétovym Sampionem
v dlouhodobém tempu ristu HDP a to je ¢itelné i z nasledujicich grafl, v nichz pied¢ila
vykonnost Zimbabwe. Mezi lety 1961-2010 rostlo podle tdaji Svétové banky188 HDP
Botswany primémé o 8,98 % ro¢né, zatimco Zimbabwe se miize chlubit jen

pramérnym ro¢nim ptirtistkem ve vysi 2,23 %.

Obrazek 10 Komparace ristu HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank Databank

188 World Bank Databank (plati pro viechny &iselné udaje z kapitoly 13.1)
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Z grafu je taktéz velmi dobfe patrné, ze meziro¢ni piirtistky HDP Zimbabwe kolisaly
daleko vice nez pfiristky Botswany. Hodnoty smérodatné odchylky davaji této
domnénce zapravdu. Smérodatna odchylka pftirGstki Botswany dosahla 5,73 %189,
zatimco u Zimbabwe to bylo 6,73 %. Toto ¢islo udava, ze vétSina (tj. vice nez 50 %)
ro¢nich ptirtstki HDP Botswany se neodchyluje od primérného ro¢niho ptirastku (8,98
%) o vice nez 5,73 %. Neboli vétSina hodnot se nachazi v intervalu 3,26-14,7 %. U

Zimbabwe ma tentyz interval meze -4,5 % a 8,96 %.

Dalsi graf vypovida o ristu HDP v jednotlivych dekédach a Botswana v kazdém obdobi
opét jasné predCila Zimbabwe. Na grafu je taktéZ moZzno sledovat i klesajici trend

prirtstki HDP jak u Zimbabwe, tak i u Botswany.

Obrazek 11 Rist HDP (desetileté priméry z obdobi 1961-2010)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank Databank
13.1.2 Vyvoj HDP na obyvatele

V ramci tohoto ukazatele se odchylime od hlavniho nazorového proudu, ktery zastava
postoj, ze nejlépe 1ze HDP na obyvatele métit pomoci parity kupni sily. Bohuzel casové
fady téchto udaju sahaji jen do roku 1980 a vtomto odstavci tak bude HDP na
obyvatele vyjadieno v soucasnych USD. Vzhledem k vyspélosti zimbabwského

18 7de je nutné si uvédomit, ze procento zde stale reprezentuje jednotku rustu HDP, nikoli procentni
podil.
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hospodarstvi byl kolem roku 1960 HDP na obyvatele pfiblizné 5x vys§i nez
botswansky. Dnes je situace diametralné odlisna a botswansky HDP na obyvatele je
vice nez 26x vysSi nez zimbabwsky. Po objeveni rozsahlych diamantovych lozisek
v Botswané pocatkem 70. let se HDP na obyvatele zacal postupné sblizovat, aby Vv roce
1979 Botswana poprvé v tomto ukazateli pfedstihla svého souseda. V nasledujicich
letech se pomyslné prvenstvi ptelévalo mezi jednotlivymi zemémi, az v roce 1983

Botswana definitivné piedstihla Zimbabwe.

Obriazek 12 Vyvoj HDP na obyvatele mezi lety 1960-2009 (méfeno v dnesnich USD)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank Databank
13.1.3 Struktura tvorby HDP

Pocatkem 60. let patfilo Zimbabwe k primyslové a zeméd¢€lsky nejvyspélejsim zemim
Afriky, coz potvrzuje 1 vysoky podil zemé&délstvi (20,64 %) a primyslu (29,32 %) na
tvorbé HDP. Botswana byla tou dobou velmi chudou zemi, jejiz prumysl byl doslova
Vv plenkach a vétSina obyvatel byla zaméstnana v zeméd¢€lské vyrob&. O tom hovoii 1
vysoky podil zeméd¢lstvi (39,52 %) a nizky podil primyslu (13,5 %). U Botswany se
postupem c¢asu projevilo nalezeni diamantovych lozisek, po némz nasledoval rapidni
narast podilu primyslu na HDP, jenZz byl taZzen zejména téZebnim primyslem. Podil
sluZzeb nedoznal béhem poslednich 50 let vyraznych zmén, zatimco podil zemédélstvi
prudce klesal az ke 2 %. Na rozdil od Botswany probéhly v Zimbabwe v tomto ohledu
pouze kosmetické zmény. Za zminku stoji vysoky podil zemédélstvi (17 %), jenz je

V celosvétovém srovnani pomérné atypicky.
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Obrazek 13 Podil jednotlivych sektori na HDP (desetileté priméry za obdobi 1960-2008)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank Databank

13.1.4 Mira inflace

T . o oo 1
Vramei této prace pouzivime pro méfeni inflace metodu CPI*®

(neboli index
spotiebitelskych cen), kterd vyjadiuje cenovou hladinu jako primérnou uroven cen
spottebniho koSe vyrobkl a sluzeb spotfebovavanych primérnou domécnosti. Infla¢ni
vyvoj v Botswané se v poslednich 50 letech vyznacoval znaéné€ stabilni mirou inflace,
kdy se vétsina hodnot pohybovala v intervalu 7,97 % az 12,8 % a priimérna ro¢ni mira
inflace dosahovala 10,4 %. Ackoli dvojcifernd mira inflace neni pro hospodafstvi

pfiznivd, je nutno tyto Udaje vidét v africkém kontextu a ocenit zejména stabilitu

inflace, ktera pfispéla k ristu botswanské ekonomiky.

Zimbabwe se az do konce 90. let dafilo drzet relativné stabilni inflaci, kdy vétSina
meziro¢nich mér inflace spadala do intervalu 8,06 % az 24,6 %' Od prelomu tisicileti
se v Zimbabwe zacala roztacet inflacni spirala a v roce 2002 dosahovala mira inflace jiz
trojcifernych hodnot. Této problematice byla v praci jiz vénovdna pozornost
v predeslych kapitolach a neni tedy tfeba znovu opakovat, Ze inflace se zimbabwské
centralni bance vymkla zkontroly a dosahla celosvétové nejvySSich naméfenych

hodnot. Jakékoli dlouhodobé priméry jsou timto vyvojem znehodnoceny. Pro ilustraci,

199 pro miru inflace méfenou pomoci CPI zacinaji vefejné pristupné casové fady rokem 1975.
191 Mafeno smérodatnou odchylkou dosahovala Botswana ve stejném obdobi stabilngj§ich mér inflace —
2,18 % vs. 8,29 %.
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praimérnd ro¢éni mira inflace mezi lety 1975-2005 ptedstavovala 56,7 %, zatimco

v obdobi 1975-2001 to bylo pouze 22,2 %.
13.1.5 Deficit béZného uctu a zadluzenost

Dalsi vyznamnou statistikou, jez si zaslouzi zminku, je deficit bézného uctu platebni
bilance, ktery je uzce propojen s vnéjsi zadluzenosti. Zatimco Botswana méla problémy
s deficitem pouze do poloviny 80. let, Zimbabwe béhem celého sledovaného obdobi
zapasilo s deficity a pouze ve tfech letech (1978, 1987 a 1988) zaznamenalo piebytek
bézného uctu. I pfes znacnou rozkolisanost salda bézného uctu Botswany (smérodatna
odchylka — 11,5 %) ¢ini pramérny piebytek 3,57 % HDP. V Zimbabwe byla v tomto
ohledu situace daleko stabilnéjsi a k prudkému zhorSeni doslo od roku 2003, kdy deficit
bézného uctu presdhl kritickych 5 % HDP a dodnes se pod tuto hranici nevratil.
Primérny deficit za sledované obdobi dosahl 4,98 % HDP, coz vypovidd o tom, Ze
poslednich 30 let Zimbabwe balancovalo na kritické hranici. To se samoziejmé odrazilo

Vv zahrani¢ni zadluzenosti.
Obriazek 14 Saldo bézného Gétu platebni bilance (1977-2009)
30
20

10

= Botswana = Zimbabwe

Zdroj: vlastni zpracovani podle World Bank Databank a IMF Article 1V Consultation

Botswan¢ se diky dynamickému ristu podatilo v poslednich desetiletich udrzet nizkou
zadluZenost. V 90. letech se celkovy vnéjsi dluh pohyboval kolem 10 % HDP, aby
pocatkem nového tisicileti klesl az k 5 %. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 11, vlivem

krize doslo k opétovnému nartistu vnéjsiho dluhu, a to na 14,5 % HDP v roce 2010.
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Situace v Zimbabwe byla vzhledem kjiz zminénym potizim sbé&znym uctem
diametralné odlisné. Jest¢ v 90. letech byl celkovy vnéjsi dluh relativné stabilni a
pohyboval se mezi 50-70 %, naristajici deficity bézného uctu spolu s infla¢ni spiralou

wrwe

zahrani¢ni dluh jiz 162,5 % HDP.
13.2. Mikroekonomicky pohled

Pro porovnéni obou ekonomik z mikroekonomického hlediska nam poslouzi statistiky
Svétové banky s nazvem Doing Business (DB) méfici kvalitu podnikatelského prostredi
Vv riznych zemich svéta. Vzhledem k tomu, Ze tento projekt byl spustén az v roce 2003,
neni bohuzel mozné sledovat vyvoj v ¢ase. Proto se v nasledujicich odstavcich zamétim

na jednotlivé &asti*® nejnovéjsiho reportu z roku 2010.

V tivodnich kapitolach pro obé zemé jsem vychazel z celosvétovych zebticku, ale nyni
se zam¢fim na srovnani v rdmci subsaharské Afriky (SSA). Letosniho reportu se
zh&astnilo celkem 46 zemi ze SSA a Botswana'® se umistila za Mauritiem a JAR na 3.
mists. Zimbabwe™™ skonéilo na 28. mists, pricemz se mu podafilo porazit i pomérné
vyspélé zemé jako Kamerun ¢i Pobiezi slonoviny. DB taktéZz méfi, jak se podnikatelské
prostiedi zménilo od prvniho reportu. V Botswané se za poslednich 5 let podnikatelské
prostiedi zlepsilo (DB skore se zvysilo o vice nez 8 %), naopak v Zimbabwe doslo

ke zhorSeni podnikatelského prostiedi (pokles DB skore téméft o 2 %).
13.2.1 Zahajeni podnikani

Prvnim okruhem, jimzZ se DB zabyva, je zahdjeni podnikani. U kazdé zemé se zjist'uje,
jaky pocet procedur je potieba absolvovat pfed skutecnym vznikem firmy, kolik dni tyto
kroky zaberou a jak jsou nakladné z finanéniho hlediska. V Botswané maji pied sebou
zacinajici podnikatelé celkem 10 procedur trvajicich celkem 61 dni. Finanéni naro¢nost
zaloZeni podniku odpovida ptiblizn€ 2,2 % roc¢niho disponibilniho pfijmu na obyvatele.

V porovnani s primérem SSA (110 %) je zalozeni podniku v Botswané¢ o poznéni

192 \/ ramci tohoto projektu jsou jednotlivé zem& hodnoceny v 9 hlavnich oblastech: zahajeni podniként,
ziskavani stavebnich povoleni, registrace vlastnictvi, ziskavani uvéru, ochrana investort, placeni dani,
zahrani¢ni obchod, vymahatelnost kontraktti a uzavieni firmy.

193 Botswana. Doing Business 2011 [online]. 2010, [cit. 2010-12-06].

194 Zimbabwe. Doing Business 2011 [online]. 2010, [cit. 2010-12-06].
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lacingj$i. Zacinajici zimbabwsky podnikatel musi pfed zaloZzenim absolvovat 9 procedur
trvajicich celkem 90 dni a vynalozi nadprimérnych 182 % ro¢niho disponibilniho
piijmu na obyvatele. Ackoli se tyto ndklady zdaji az prohibitivné vysoké, ve skutecnosti
jde o vyrazné zlepSeni oproti minulym reportim, kdy napt. v roce 2008 Cinily naklady
na zalozeni firmy témér 677 %. V ramci SSA skoncila Botswana na 10. misté, zatimco

Zimbabwe obsadilo az 28. pozici.
13.2.2 Ziskavani stavebnich povoleni a stavba

Dalsim krokem je vyzkum administrativni naro¢nosti stavby skladu, jehoz parametry
jsou pro vSechny zemé stejné. I zde se zjiStuje Casovd a financni naroc¢nost téchto
aktivit. V této statistice si nevede dobfe ani Botswana (25. misto v SSA), natoZz
Zimbabwe (42. misto v SSA). Stavba skladu v Botswan¢ vyzaduje 24 procedur, 167 dni
a prinasi naklady ve vysi 264,5 % rocniho disponibilniho pfijmu na obyvatele (pramér
Vv SSA se pohybuje okolo 2000 %). Firma stavici sklad v Zimbabwe musi absolvovat 17
procedur, jez zaberou celkem 1012 dni a ndklady pfedstavuji neskutecnych 8021 %
ro¢niho disponibilniho pfijmu na obyvatele. Tyto tdaje mohou poslouzit jako odpovéd
na otdzku, pro€ je v Zimbabwe tak rozsahla Seda ekonomika. Jen malokteré subjekty si

mohou dovolit stavét s tak vysokymi naklady oficidlni cestou.
13.2.3 Registrace vlastnictvi

Tato oblast se zabyva naro€nosti oficidlniho prodeje majetku (pro vSechny ekonomiky
se opét jednd o sklad s pozemkem) mezi obchodnimi subjekty. V mezinarodnim
srovnani dosahuji obé zemé chvalyhodnych vysledkl, kdy Botswana se umistila na 4.
misté a Zimbabwe na 10. misté v SSA. Prodej majetku v Botswané vyzaduje 5 procedur
trvajicich celkem 16 dni s ndklady dosahujicimi 5 % hodnoty prodavaného majetku
(pramér SSA — 10 %). Zimbabwsky prodej ¢itd 5 procedur o celkové délce 31 dnd a

naklady tvoticimi 8,5 % hodnoty majetku.

83



13.2.4 Ziskavani uvéru

DB se dale zabyva ziskdvanim uvéru pro pravnické osoby a to ze dvou hledisek. Prvni
soubor ukazateld (index legislativni sily'®) popisuje, jak kvalitni je zikonodarstvi v této
oblasti (zejména co se tyCe zajisténi a upadku). Druha sada indikatori (index kvality
kreditnich informacil%) méii  dostupnost informaci o dluznicich pro véfitele.
V mezindrodnim srovnani si obé zem¢ vedly pomérmné dobie, kdyZ Botswana skoncila
na 6. mist¢ a Zimbabwe na 15. mist¢ v SSA. Zatimco Botswan€ dosahl index
legislativni sily 7 bodd, v Zimbabwe to bylo o bod méné. Znaény rozdil mezi
Botswanou a Zimbabwe nalezneme u indexu kvality kreditnich informaci, kde

Botswana ziskala 4 body, pficemz Zimbabwe bylo ohodnoceno nulou.
13.2.5 Ochrana investort

Ochranu investort méti DB pomoci indexu zohlediujiciho silu minoritnich akcionait
branit se zneuzivani podnikovych aktiv ze strany managementu. V rdmci SSA patii
Botswana mezi zemé¢ s kvalitni ochranou investord, kdyz jeji index dosahl 6 bodi z 10,
coz stacilo na celkové 5. misto. Zimbabwe se s indexem dosahujicim 4,3 bod umistilo

az na 18. misté v SSA.
13.2.6 Platba dani

DB zde porovnava, jak Casto musi stifedné velky podnik odvadét penize statu, kolik
hodin ro¢né mu daniova administrativa zabere a kolika procenty se podili dan€ a ostatni
mandatorni platby na jeho zisku. Slozitost zimbabwského danového systému byla jiz
rozebirana v pfedchozich kapitolach a odrazem této situace je 1 umisténi v rdmci SSA,
kdy Zimbabwe obsadilo az 22. pficku. Botswana naopak skoncila na 2. pozici.
Botswansky podnik odvadi rocné statu 19 plateb, zabere mu to 152 hodin a celkova
dafiova sazba dosahuje necelych 20 % zisku. Zimbabwsky podnik pfevadi penize do
statniho rozpoctu 49x, administrativni ndro¢nost piekracuje 240 hodin a celkova danova

sazba predstavuje 40,3 % zisku.

19 Index legislativni sily se pohybuje v intervalu 0 az 10, kdy 10 zna¢i maximum.
1% Index kvality kreditnich informaci kolisa v intervalu 0 az 6, kdy 6 zna¢i maximum.
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13.2.7 Zahrani¢ni obchod

V této sekci porovnava DB administrativni, ¢asovou a financni narocnost spojenou se
zahrani¢nim obchodem pro standardizovany podnik a standardizovany predmét
obchodu. Obé zemé skoncily v SSA hluboko v poli porazenych, kdyz Botswana
obsadila 28. misto a Zimbabwe misto 38. Pocet dokumenti pro export zboZi je v obou
zemich takika stejny — v Botswané 6 a v Zimbabwe 7. U importu je dokumentace
rozsahlejsi a Citd 9 dokumenti jak v Botswané, tak v Zimbabwe. Botswanskému
vyzaduji 41 dni. Zimbabwsky podnik potiebuje vice ¢asu na ob¢ operace — na vyvoz 53
dni a na dovoz 73 dni. Néklady na export a import jsou v Botswan¢ velmi blizké — 3010
USD, resp. 3390 USD na standardizovanou zésilku. V Zimbabwe je tento rozdil vyssi,
kdyz exportovana zésilka ptijde podnik na 3280 USD a importovana na 5101 USD.

13.2.8 Vymahatelnost kontraktii

Efektivnost pravniho systému jednotlivych zemi DB porovnava prostfednictvim
standardizovaného obchodniho sporu, ktery ob¢ strany fesi pravni cestou. V zebticku
zemi SSA obsadila Botswana 11. pozici a Zimbabwe skoncilo 18. Obchodni spor mezi
botswanskymi podniky vyzadoval 29 procedur o celkovém trvani 625 dni a naklady

zalobce dosahly 28,1 % hodnoty pfedmétu sporu197

. Obdobny spor mezi zimbabwskymi
podniky se skladal z 38 procedur, trval 410 dni a naklady Zalobce o 13 % piesahly

hodnotu pfedmétu sporu.
13.2.9 Uzavreni firmy

V této sekei studuje DB cas, néklady a vysledek insolvenc¢niho fizeni standardizovaného
podniku. Vysledek insolven¢niho fizeni je vyjadfen pomoci tzv. recovery rate (mira
obnovy). Mira obnovy se zaznamendva v procentech navracenych prostredkl
v disledku reorganizace, likvidace nebo vymahani dluh. V zebficku zemi SSA
obh4jila Botswana své loniské prvenstvi, zatimco Zimbabwe skoncilo az 33. Za své
vynikajici umisténi (27. ve svéte) vdéci Botswana piedevSim vysoké mife obnovy, jez
dosadhla 63,7 %. Tato obnova trvala 1,7 roku a naklady na ni pfedstavovaly 15 %

majetku dluznika. Obdobné insolvenéni fizeni skonéilo v Zimbabwe s mirou obnovy

197 Hodnota pfedmétu sporu odpovida dvojnasobku roéniho disponibilniho pifjmu na obyvatele.
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dosahujici pouhych 0,2 %, délkou trvani 3,3 roku a naklady ve vysi 22 % majetku

dluznika.
13.3. Porovnani ekonomické svobody obou zemi

Vseobecné uzivanym zdrojem informaci pro hodnoceni hospodaiské svobody je
statistika vydavana nevladni organizaci Heritage Foundation, ktera se nazyva Index of
Economic Freedom. Tento index je slozen z 10 slozek ekonomické svobody, mezi néz
patifi svoboda podnikani, obchodu, finanéniho sektoru, zaméstnaneckd a investi¢ni
svoboda, fiskalni a monetarni volnost, statni vydaje, vlastnickd prava a volnost od
korupce. Jednotlivé svobody jsou hodnoceny na skale 0 az 100, kde 100 pfedstavuje
nejlepsi vysledek a nasledné jsou pomoci vazeného priméru agregovany do celkového

indexu ekonomické svobody.

Index ekonomické svobody Botswany198 pro rok 2010 dosahuje 70,3 bodi, ¢imz se
zemé umistila na 28. misté ve svétovém Zebiitku a na 2. misté mezi zemémi SSA'®,
Oproti indexu z roku 1995 zaznamenala Botswana zlep$eni o 3 body. Botswana je
povazovana za regiondlniho lidra v oblasti ekonomické svobody. Konkurenceschopnost
a flexibilita je podporovana ptiznivym podnikatelskym prostfedim, otevienosti vuci
zahrani¢nim investicim a obchodu a relativné flexibilnim zakonikem prace. Finan¢ni
sektor je povazovan za pomérné rozvinuty, v Cele snezavislou centrdlni bankou a
absenci vladnich intervenci. Nezavislé soudnictvi a kvalitni legislativa hraji klicovou
roli v ochran¢ vlastnickych prav. NejlepSich vysledkd dosahla Botswana v oblasti

investi¢ni svobody (80) a fiskalni volnosti (74,1). Naopak nejhorsi vysledek zaznamenal

indikator volnosti od korupce®® (58).

Zatimco Botswana se miiZze pySnit vynikajicim umisténim, Zimbabwe® v hodnoceni
ekonomické svobody dopadlo dokonce hiife nez Venezuela, Kuba ¢i Barma. S pouhymi
21,4 body predstihla pouze posledni Severni Koreu a v regionu SSA obsadila posledni
misto za Eritreou. V dasledku Spatné vykonnosti zimbabwského hospodatstvi,

nestabilniho podnikatelského prostfedi a nadmérného zapojovani vlady dochazi jiz od

198 Botswana. Index of Economic Freedom 2010 [online], [cit. 2010-12-06].
199 Na 1. misté se podobné jako u DB umistil Mauritius.

290 problém korupce v Botswané byl rozebiran v kapitole 12.

201 Zimbabwe. Index of Economic Freedom 2010 [online], [cit. 2010-12-06].

86



roku 1995%% k poklesu hodnoty indexu. Hospodaiskou politiku zemé prili§ ovliviiuji
statni zasahy a dfive kvalitni hospodaiska infrastruktura se droli despotickému rezimu
v rukach. Hospodaiské klima Zimbabwe plsobi navic neptatelsky vii¢i zahrani¢nimu

kapitalu, coz znacné brzdi rozvoj zem¢.

Finan¢ni systém, jenz téméf nepfetrzité Celi krizim, selhava a sviij podil viny na tom
nese 1 nekompetentni centralni banka, jez postrada nezavislost na vlade¢. Centralni banka
slouzila vladé jako nastroj pro financovani rozpoctovych deficiti a pro poskytovani
uvéra statnim podnikiim. Disledkem toho nemohlo byt nic jiného nez hyperinflace,
kterd ochromila celou ekonomiku. Zkorumpované a neefektivni soudy a vSeobecny
nedostatek transparentnosti ¢ini podnikatelské aktivity téméf nemozné. Z vyse
uvedenych divoda neni ptekvapenim, ze hned ve tfech oblastech dostalo Zimbabwe
nejniz§i mozné hodnoceni (investicni svoboda, monetarni volnost a vladni vydaje).
Nejlepsiho vysledku dosahlo Zimbabwe, i pies netransparentni danovou legislativu a

pomérné vysoké dang, v oblasti fiskdlni volnosti.

Obrazek 15 Porovnani Botswany a Zimbabwe z pohledu Indexu ekonomické svobody
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Zdroj: vlastni zpracovani podle idaji Heritage Foundation

202\/ roce 1995 dosahoval index ekonomické svobody priblizné 45 boda.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo pfiblizit 2 vyvojové cesty, jimiz se vydaly 2 sousedni
zemé. Na pocatku se sob¢ tyto staty podobaly asi jako noc a den, nebot’ Zimbabwe
patiilo K nejsilngjSim subsaharskym ekonomikdm a Botswana byla vSeobecné
povazovana za beznad€jného trpaslika, jehoz Zivofeni v nasledujicich dekadach bude
financovano mezinarodnimi organizacemi a donory. Jen mélokdo by v pribéhu 60. let
dokazal ptedpovédét, ze uz na prelomu 70. a 80. let bude hospodéiska vykonnost
Zimbabwe a Botswany na srovnatelné urovni. Se zna¢nou neduivérou by se tehdy
dozajista pohlizelo na toho, kdo by prorokoval, Ze do nového tisicileti Zimbabwe vkroci
jako jedna z nejchudSich zemi svéta. Nebyt objevu diamantovych lozisek, by se
botswansky zazrak s nejvétsi pravdépodobnosti nekonal, ale vzpomefime si na zemé

jako Sierra Leone ¢i DR Kongo, které¢ byly taktéz obdarovany nerostnym bohatstvim.

K Zimbabwe se v poslednich letech obracela pozornost celého svéta. Neslo vSak
Vv zadném piipadé¢ o pozitivni publicitu, kterda by zemi prospivala. Je smutné, ze
Zimbabwe si dnes lidé nespoji s nadhernou ptirodou a kulturnimi pamatkami, ale spise
s despotickym prezidentem Robertem Mugabem, rekordni hyperinflaci a lidskym
stradanim. Pfitom pravé turisticky potencidl je to, co zemi mohlo zarucit prosperitu.
Misto toho dnes do Zimbabwe pfiijizdi o poznani méné turistli nez v dobach britské
nadvlady. Az vroce 2009 se Zimbabwe konecné podatilo pfipsat si do kolonky
hospodarsky rist kladné ¢isla. Bohuzel se to neda pfipsat vyrazné ekonomické obnove,
ale spise velmi nizké bazi pro vypocet zptisobené 10 lety neptetrzitého poklesu HDP.
Na druhou stranu je tfeba uznat, ze zkroceni hyperinflace prostiednictvim dolarizace

ekonomiky do zna¢né miry piispélo k tomuto odrazu ode dna.

Uvodni tfi kapitoly nam zprostiedkovaly zékladni informace o Zimbabwe a zaroveii
nastinily dramatické okolnosti prezidentskych a parlamentnich voleb v roce 2008.
Opozi¢ni strana MDC v ¢ele s Morganem Tsvangiraiem v 1. kole prezidentskych voleb
zvitézila, ale ani tak ji jeji preference nezarucily Gi€ast ve vladé. Dlouholety prezident
Zimbabwe Robert Mugabe totiz nehodlal pfedat moc, a tak jest¢ zesilil represe vuci
opozici, kterd nasledné odstoupila z voleb. Tyto udélosti vyvolaly znaény mezinarodni

ohlas a pfispély k vytvofeni kiehké vlady narodni jednoty, kterd s ur€itymi problémy
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ptetrvava az do dneSnich dnt. V téchto kapitolach byla taktéz analyzovana rychlostni
pozemkova reforma, jez vedla k nasilnému zabirani farem. Tento okamzik znamenal
zlom pro celé Zimbabwe. Bylo to vibec poprvé v postkolonialni historii Zimbabwe,
kdy nebyla respektovana ¢i branéna vlastnicka prava. Toto naruseni vlastnickych prav
se V nasledujicich letech projevilo poklesem hodnoty majetku v ekonomice, ztratou
divéry investord a nasledné i poklesem zemédé€lské produkce. Pozemkova reforma
podlomila uz tak kiehké zdravi zimbabwské ekonomiky a vyznamné pfispéla k jejimu

upadku v nasledujicich letech.

V nésledujicich tfech kapitolach byl predstaven tzv. botswansky zdzrak. O zazraku se
da skute¢né hovofit, protoze Botswana vykazovala od ziskani nezavislosti v roce 1966
nevidané vysokou dynamiku ekonomického rlstu, ktera ji vynesla pomyslny titul
nejrychleji rostouci zemé svéta v poslednich 5 dekadach. V souvislosti s timto
uspéchem je nutno zdaraznit, ze kromé& rastu HDP dochézelo i k rozvoji lidského
kapitalu, kdy se botswanské vladé podatilo uspésné bojovat proti negramotnosti a
zmenSovat ptijmovou nerovnost. Kromé zna¢ného nerostného bohatstvi patii mezi
klicové faktory jasné definovani a vymahatelnost vlastnickych prav, demokraticka
tradice z pted-kolonidlniho obdobi a kvalitni vlada, jez se i pfes znacné piijmy
Z t¢Zzebniho primyslu ubranila kleptokratickym tendencim, které jsou tak typické pro
africkou exekutivu. Diky piijmim z tézby nerosti, piijmim z cel v ramci SACU a

S v o 2
vynostim z rozsadhlych devizovych rezerv 03

si Botswana postupem casu dokdzala
vybudovat jako jedna z mala zemi na africkém kontinentu finanéni sobé&stacnost a

pfestala tak spoléhat na penéZni toky od Brettonwoodskych instituci a donori.

Sedma kapitola popisuje vyvoj, ktery prodelalo zimbabwské hospodafstvi od ziskani
nezavislosti vroce 1980. I pfes akcentovani marxisticko-leninistické ideologie se
podafilo Zimbabwe v prvni poloviné vykazovat vysoké priristky HDP. Znacnou
nevyhodou této ideologie byla pfilisna regulace ekonomiky a stagnace soukromého
sektoru, coz vnasledujicich letech vedlo kutlumeni ristu. ZhorSovani
makroekonomickych ukazateld a nedostatek financi vedl Zimbabwe k tzké spolupraci
s Brettonwoodskymi institucemi a ucasti V programu strukturdlnich uprav. I pfes

doporuceni IMF, kterd zahrnovala proexportni devalvaci, fiskdlni disciplinu nebo

203 Botswanské devizové rezervy rostly diky vyraznym prebytkiim platebni bilance zavratnym tempem.
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privatizace statnich podnikii, se vSak zimbabwské ekonomice nepodafilo zvysit svoji
vykonnost. Neuspéchy této strategie se nasledné odrazily mimo jiné v poruSovani
podminek spojenych s Gvéry od IMF a postupnym zhorSovanim vztahtu mezi Zimbabwe

a jeho véfiteli.

Cilem osm¢ kapitoly bylo vybrat ménovy rezim, ktery nahradi aktualni mnohoménovy
systém. Jako nejvhodnéjsi se z nabizenych variant jevi Uplné oficidlni dolarizace s USD
jako jedinou ménou. Zivotnost tohoto rezim je ale omezena tim, ze Zimbabwe s USA
ani zdaleka netvofi optimalni ménovou oblast. Z tohoto pohledu by pro Zimbabwe byla
vyhodnéjsi oficialni dolarizace prostfednictvim jihoafrického randu. Neméné vyhodnou
by pro Zimbabwe byla Gfast v CMA, nebot’ nabizi Zimbabwe moznost t&zit z
kredibility zavedené instituce a podilet se na vynosech z razby. MnoZstvi silnych
stranek nabizi 1 rezim meénového vyboru, nardzi ale na problematické vnimani

kredibility zimbabwské centralni banky.

Devaté kapitola pojednavéa o problematice vnéjsi zadluZzenosti Zimbabwe. V disledku
naristajicich deficitd b&zného u&tu®® platebni bilance doslo v poslednich letech
k eskalaci tohoto problému a celkovy zahrani¢ni dluh Zimbabwe dosahl 162,5 % HDP.
CSH budoucich vladnich pfijméi z nerostného bohatstvi je ke konci roku 2009
odhadovana IMF na ptiblizné 42 % HDP, coz nestac¢i ani na uhrazeni dluhu v prodleni
(104 % HDP). Nerostné bohatstvi tak Zimbabwe nestac¢i ani na uhrazeni téchto dluht.
Pouze kvalitni vladni politiky, zefektivnéni téZby a Castecné mezinarodni oddluzeni

pomohou Zimbabwe zlepsit svou pozici viic¢i zahranici.

Desaté kapitola méla za cil najit dodatecné rozpoctové zdroje pro proristovou politiku
po poklesu HDP v posledni dekadé a nasledném vypadku rozpo&tovych pHjma®®. V
soucasné situaci ma Zimbabwe k dispozici celkem 3 alternativy, jak vytvofit fiskalni
rezervy: mobilizace dodate¢nych piijmi diky zlepSeni administrativy vybéru dani a
eliminaci danovych vydaji, omezeni na vydajové stran¢ rozpoctu, zejm. v oblasti mezd

ve vefejném sektoru a komunikace se zahraniénimi véfiteli za ucelem ziskani piistupu k

204 Deficity b&zného uétu v letech 2008 a 2009 presahly 20 % HDP. Tyto alarmujici hodnoty podkopévaji
rust ekonomiky v pfistich letech a bez vhodné politiky oddluzovani mize dojit k dalsimu skokovému
zhorseni dluznické pozice.

205 7atimco jesdts v roce 1998 tvorily rozpodtové piijmy cca 28 % HDP, v roce 2008 se piijmy na HDP
podilely pouhymi 3,4 %.
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novym financim. VySe zminéné navrhy napomohou Zimbabwe zefektivnit svoje

fiskalni aktivity a generovat prostfedky ve vysi nejméné 5 % HDP.

Jedenacta kapitola popisuje dopad svétové financni krize na Botswanu, ktera v roce
2009 zaznamenala vibec prvni pokles HDP od roku 1966. Spravné zvoleny mix
anticyklické fiskdlni a monetarni politiky spolu s oZivenim na svétovém trhu diamantt
umoznil ekonomice bleskové zotaveni, kdyz hned v nasledujicim roce vzrostl vystup o
8,4 %. V disledku rozpoctovych schodkti z predchozich let se v roce 2010 veiejny dluh
vySplhal na 14,5 % HDP, coz je v mezinarodnim srovnani stale zanedbatelné Cislo. I tak
je ale nutno podotknout, Zze od roku 2008 (5,6 % HDP) se veifejny dluh vice nez

zdvojnasobil.

Dvanéctéd kapitola se zameéfila na stinné stranky botswanského zazraku. I pies stale
nizkou hladinu neopatrimonialismu a korupce je nutno konstatovat, ze kvalita vladnuti
ziskala Vv poslednich dvou dekadach sestupnou tendenci a objevily se do té doby
nevidané autoritaiské praktiky. Jednou z pficin se zda byt slabnouci pozice strany BDP,
jez v zemi vladne nepfetrzité od roku 1966. Socidlni efekty raketového ristu HDP
zustaly bohuzel relativné omezené, nebot Botswana se stale potyka s vysokou

206

nezamé&stnanosti®~ (17,5 — 35 %) a pretrvavajici ptijmovou nerovnosti (Giniho

koeficient - 0,61).

Zaveéreéna kapitola této prace nabidla porovnani ekonomik  z hlediska
makroekonomického, mikroekonomického a z hlediska ekonomické svobody. V ramci
makroekonomickych veli¢in byla analyzovana dynamika ristu HDP a vyvoj HDP na
obyvatele v poslednich 50 letech, zmény ve struktufe tvorby HDP, vyvoj inflace a
platebni bilance. V dalsi ¢asti bylo prostfednictvim statistiky Svétové banky s nazvem
Doing Business porovnavano podnikatelské prostiedi jednotlivych zemi. Zatimco
Botswana se v ramci SSA umistila na 3. misté, 28. misto Zimbabwe vypovidé o tom, Ze
nekvalitni podnikatelské prostfedi predstavuje vyznamnou brzdu pro rist celého

zimbabwského hospodarstvi.

2% Miru nezaméstnanosti povazuji za vysokou nikoli ve srovnani se zemémi SSA, ale v komparaci
se zemémi se srovnatelnym HDP na obyvatele.
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P1isti roky rozhodnou o tom, zdali se Zimbabwe podafi navratit na cestu prosperity
nebo zdali se zaradi mezi africké staty, které jsou diky své zoufalé¢ hospodaiské
vykonnosti odsouzeny k piezivani zroku na rok a spoléhani na finance od
mezindrodnich instituci a donorii. Pro Zimbabwe bude klicové vytvorit stabilni a
divéryhodné ekonomické prostredi, které bude pfitahovat zahrani¢ni kapital, vyclenit
dostatek financi na prortistové investice a efektivné tyto prostfedky alokovat, zkvalitnit
podnikatelské prostfedi v zemi a usilovat o zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti
a zejména usilovné dbat na jasné definovani a vymahatelnost vlastnickych prav. Pro
prosazeni vySe zminéného je nezbytné najit konsensus na politické scéné a postupné

zefektiviiovat statni spravu.

Nejvétsi vyzvu pro Botswanu predstavuje diverzifikace ekonomické €innosti, nebot
piijmy z diamanti nebudou vééné. Nadto se zemé musi snazit o snizovani
nezaméstnanosti, spravedlivéjsi piijmové rozdéleni, potlacovani chudoby a boj s virem
HIV. Nad¢ji pro Botswanu je skutecnost, Ze jeji vlada si vySe zminéné problémy

uvédomuje a hodla proti nim bojovat.
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