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Uvod

Hojn¢ diskutovanym tématem je Vv soucasnosti rozvojova pomoc a Evropska unie (EU)
patii mezi jeji nejvétsi poskytovatele. Oblasti Latinské Ameriky se vénuje od 80. let
20. stoleti, vté dobé jesté jako Evropska hospodaiska spoleCenstvi. Evropska unie
spolupracuje nejen s regionalnimi uskupenimi, ale také s jednotlivymi staty. Republika
Peru pfijima rozvojovou pomoc Evropské unie od 90. let 20. stoleti a soucasné ma jako
zakladajici ¢len Andského spolecenstvi narodl pfistup k projektim regionalniho razu.
Jednim z hlavnich problému, se kterymi se zemé potyka, je produkce koky. Evropska unie
spolu s peruanskou vladou zastituje program PRODAPP, ktery se problematice koky

vénuje. PRODAPP piedstavuje program alternativniho rozvoje v oblasti Pozuzo a Palcaz.

Téma mé bakalaiské prace ,,Rozvojova pomoc EU - spoluprace s Peru® jsem si vybrala
z nékolika diivodi. Zajima mé, zda miiZze rozvojova pomoc skuteéné efektivné pomoci.
Velmi mé zaujala kniha R. C. Riddella Does Foreign Aid Really Work z roku 2007,
ve které autor tvrdi, ze ackoliv rozvojova pomoc funguje, zdaleka nedosahuje takovych
vysledkd, jakych by dosdhnout mohla. Dalsim diivodem mého vybéru je skutecnost, ze
rozvojova pomoc proudici do Latinské Ameriky nepatii oproti rozvojové pomoci v Africe
mezi Casto zpracovavana témata. Latinska Amerika, a Peru zvlasté, je pro m¢ zajimavym
tématem i z toho divodu, Ze se jedna o kulturné velmi odliSnou oblast s bohatou historii.
Prvotnim impulzem mého zajmu o peruanskou spole¢nost bylo seznameni se s aktivitami

nadac¢niho fondu Inka.

Cilem této prace je ptiblizit rozvojovou politiku i jeji nastroje, popsat rozvojovou pomoc
Evropské unie a jeji programy. Chtéla bych nastinit jeji vyvoj a spolupraci mezi EU
a Latinskou Amerikou a nasledné Peru. Dale piiblizim ekonomicko-socialni situaci v Peru
a zhodnotim program PRODAPP. S jeho pomoci se pokusim odpovédét na otazku, zda
rozvojova pomoc Peru pomdhd. Stanovuji si hypotézu, kterou se pokusim v zavéru prace
potvrdit, Ze rozvojova pomoc mifena do Peru neni efektivni. Praci tvoii tii hlavni kapitoly,

a to Rozvojova politika, Rozvojova pomoc EU a Peru.

Prvni ¢ast této prace se zabyva rozvojovou politikou obecné. V kapitole vymezuji zékladni

pojmy a vysvétluji rozdil mezi rozvojovou pomoci, spolupraci a humanitarni pomoci,



zabyvam se ndstroji rozvojové politiky. Nastinim divody, pro¢ je rozvojova pomoc

poskytovana a zamétim se na jeji i€innost.

Druha ¢ast prace popisuje rozvojovou pomoc Evropské unie. Nejprve se vénuji konceptu
rozvojové politiky EU, ktery je zaloZen na principu vlastnictvi a systému ,,3K*. Popisuji
jednotlivé skupiny néstroji, pomoci nichz EU poskytuje rozvojovou pomoc. Strucné se
zabyvam historii poskytovani rozvojové pomoci EU a rolemi instituci, které jsou
s rozvojovou politikou spojovany. V zavéru této kapitoly pfiblizim vzdjemné vztahy

Evropské unie a Latinské Ameriky.

Treti Cast bakalaiské prace se vénuje republice Peru. Zde zminuji zadkladni informace
o Peru, které jsou dulezité z hlediska rozvojové pomoci, popisuji peruanskou spole¢nost
i ekonomiku. Na ptikladu programu PRODAPP hodnotim rozvojovou spolupraci

a upozoriuji na nedostatky pomoci.

Prakticky pfinos prace spociva v analyze soucCasné situace Peru a hodnoceni rozvojové
spoluprace s EU na ptikladu programu alternativniho rozvoje PRODAPP. Rovnéz popisuji
problémy peruanské spole¢nosti. V zavéru prace zodpovim otdzku, zda je rozvojova
spoluprace pro Peru vyhodné a efektivné pomaha bojovat proti problémim. Tato prace si
neklade za cil vyCerpavajicim zplsobem analyzovat rozvojovou politiku ani rozvojovou

pomoc EU.

Pfi vypracovavani mé bakalafské prace jsem pracovala s ceskymi, anglickymi
a Spané€lskymi zdroji. Cenné informace pro tuto praci mi pii osobnim rozhovoru poskytla
Carmen del Rocio Azurin Araujo, ktera zastava funkci prvniho tajemnika na ambasadé
Peru v Malajsii. Rozvojovou spolupraci EU s Peru se zabyvala profesné. Dale jsem jako
zdroje vyuzivala webové stranky Evropské unie, kde jsou zvefejnény dokumenty
vztahujici se ktematice rozvoje, napt. Country Strategy Papers. Vedle oficialnich
webovych stranek programu PRODAPP mi byly zvlasté uzite¢né pii zpracovavani
posledni ¢asti bakalaiské prace. Statistickd data ohledné pomoci jsem cerpala predev§im

z internetovych zdroji OECD.



1. Rozvojova politika

Vyspélé staty se, vzhledem K existujicim rozdilim mezi staty, snazi ptispét k rozvoji
rozvojovych stati. Dlivody takové cinnosti mohou byt jak nabozenské a etické, tak
i pragmatické a politické. Rozvojova politika pomoci riznych nastroju (viz kapitola 1.4)
vyrovnava rozdily mezi staty, snazi se podpofit rozvoj a zéaroven zamezit dalSimu
zaostavani. Problémy rozvojovych zemi nejsou lehce feSitelné a zatim neexistuje zadny
celistvy pfistup k jejich piekonani. Objem pomoci je urcen nabidkou ze strany donort.
S ohledem na charakter pomoci existuji jeji dvé zakladni formy, a to humanitarni pomoc
a rozvojova spoluprace. Rozdil mezi nimi bude vysvétlen pozdéji. Rozvojova politika
sméfuje bud’ z darcovské zemé ven, a pak se jedna o vnéjsi rozvojovou politiku, nebo je
zamétena na vyrovnani rozdil uvnitf statu, coz je podstata vnitini rozvojové politiky. Tato

prace se vénuje rozvojové politice vnéjsi.

Pojmy rozvojova pomoc a rozvojova spoluprace jsou vzajemné zaménitelné. Pokud
pouzijeme termin rozvojova spoluprdce misto pomoc, zdlraznujeme skutecnost, ze se
nejednd o jednostrannou zalezitost. Pfijemce neni pasivni a proces rozvoje musi

v . 1 vy ;. . y. , .
podporovat, napf. vlastnimi programy~ zaméfenymi na rozvoj. Vzajemna kooperace mezi
staty pfindsi vyhody i1 poskytovateli pomoci. Oficidlni bilateralni i multilaterdlni pomoc

byva oznacovana i jako zahrani¢ni pomoc.

Stuart R. Lynn oznacuje za rozvojové staty ty, kde je ,, pFijem na hlavu vyrazné mensi nez
V zapadnich industrializovanych zemich “2 Ve své knize Economic Development z roku
2003 vysvétluje, ze se jedna o zemé v Latinské Americe, Asii a Africe a mezi
charakteristické rysy té€chto zemi patii nediivéra k pravnimu systému, popf. slaba
vynutitelnost pra’wa.3 Anthony Payne tvrdi, Ze za rozvojové zem¢ jsou dnes paradoxné
povazovany staty, kde neni pozorovadn Zadny rozvoj. RozliSovani zemi rozvojové

a rozvinuté, zemé bohatého Severu a chudého Jihu, popk. periferii a jadro odmita.*

1V piipadé programu PRODAPP, kterému je vénovéana kapitola 3.6, je Evropska komise partnerem
perudnské vlady. Program je z vétsi ¢asti financovan Evropskou komisi, avSak z ¢asti také prave vladou Peru.
ZLynn, R.S., 2003. s. 3.

®Lynn,R.S., 2003. s. 3-13.

* Payne, A., 2005. s. 9, 231.



Za rozvojovou zemi se povazuje dle tzv. uzsi koncepce, kterou vyuziva Konference OSN

0 obchodu a rozvoji (UNCTAD), zem¢ ktera spliiuje tyto podminky:
e Politické — rozvojové zemé jsou byvalé kolonie
e Ekonomické — zavislost na rozvinutych trznich ekonomikach
e Sociadlné-ekonomické — zemé se snazi o vybudovani trzni ekonomiky5

Druhou moznost piedstavuje tzv. SirSi koncepce, kterou vyuziva napf. Mezinarodni
meénovy fond (IMF), nebo Skupina Svétové banky (SB). Soubor rozvojovych zemi v tomto
ptipad¢ tvofi zemé& s nizkym, nebo stfednim pfijmem. Hodnoti se ukazatel hruby
narodni dichod (HND).® V roce 2009 platila hranice pro HND na obyvatele pro zems
S nizkym piijmem 995 USD a méné¢, pro zemé¢ s niz§im sttednim piijmem 996-3945 USD,

S vyssim stiednim piijmem 394612 195 USD a nakonec pro zem¢ s vysokym piijmem na
12 196 USD a vice.”

Jednotna definice pojmu rozvojova zemé& zatim neexistuje. Ustanoveni definice
znesnadnuje skutec¢nost, ze malo vysp€lé zemé tvoti velmi rozmanity celek. Obvykle se ale
klade diiraz na tyto pojmy: nizké Zivotni Uroveil obyvatelstva, rozsdhla chudoba, zavislost

na vyspélych trznich ekonomikéach a mensi stabilita politickd, popt. ekonomicka.

1.1 Historicky pohled

Pocatky rozvojové pomoci spadaji do obdobi po druhé svétové valce.® V této dobé vlada
Spojenych statd americkych poskytla evropskym statim hospodatskou pomoc Vv podobé
tzv. Marshallova planu, ktery mé&l pomoci s prekonavanim disledka valky.® Plan
vyzadoval Ucast postizenych statl na procesu obnovy. Zaroven piedstavoval urcity

politicky ukazatel, jelikoz piisobil proti pronikani komunismu do téchto zemi. Rozvojova

> UNCTAD. Globalization and Development.
Dostupné z http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intlitemID=2068.
® Vyjadtuje celkovou hodnotu finélnich statkii vyrobenych v ekonomice zemé za uréité obdobi, zpravidla
jeden rok a prochazejicich trhem. Vyjadfuje se v penéznich jednotkach.
’ The World Bank. How we Classify countries. Dostupné z http://data.worldbank.org/about/country-
classifications.
8 Perkins, D. H., 2006.
¥ TOTALITA. Marshalliv plan. Dostupné z http://www.totalita.cz/vysvetlivky/marshall.php.
9
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pomoc je tedy ovliviiovana geopolitickym vyvojem ve svété. Na pocatku 50. let zacala
s rozvojovou pomoci i socialistickd Rada pro vzajemnou hospodaiskou pomoc, ¢imz byla

role pomoci jako politického nastroje jesté zduraznéna.

Na rozvojovou pomoc ma vliv pojeti rozvoje jako takového. V 50. letech se vétSina
ekonomii domnivala, Ze zkuenosti primyslovych zemi Ize pfenést do zemi rozvojovych.™®
Za hlavni nastroj rozvoje povazovali ekonomicky rust a modernizaci. Jako hlavni piekazka
rozvoje byl vniman nedostatek kapitalu. Rozvojova pomoc se tykala projektti zaméfenych
na industrializaci a modernizaci, dotace statnich rozpocti rozvojovych zemi, piiCemz
schopnost rozvojovych vlad efektivné pracovat s poskytnutym kapitalem nebyla
zpochybnovana. Do roku 1969, nez Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) stanovila definici rozvojové pomoci, se za rozvojovou pomoc ¢asto pokladal
jakykoli tok prostiedkt z vyspélych statt do rozvojovych. Piedpokladalo se, Ze cokoli,
co pochazi z rozvinutého svéta, je pro svét zaostalejsi pfinosem. Dle aktualizované definice

z roku 2001 musi oficialni rozvojova pomoc (ODA) spliiovat tyto pozadavky:

e Je poskytovana oficidlnimi agenturami, a to jak narodnimi, tak i mistnimi organy

vetejné spravy.

e Hlavni cil ODA je podpora ekonomického rozvoje a zajiSténi prosperity

rozvojovych zemi.

e ODA ma povahu spolufinancovani a grantova slozka tvofi minimalné 25 % objemu

pomoci.*!

1.2 Cile rozvojové politiky

Cile rozvojové politiky se méni. Piikladem je skute¢nost, ze chudoba, dnes povazovana za
zavazny problém rozvojovych zemi a zaroven obecné pfijimany divod poskytovani

pomoci, nebyvala do poloviny 70. let 20. stoleti argumentem pro poskytovani pomoci.12

1% Halaxa, P., 2000.

s it ODA?, 2001.

12 OpenDemocracy. Is aid working? Is it the right question to be asking? Dostupné

z http://www.opendemocracy.net/roger-c-riddell/is-aid-working-is-this-right-question-to-be-asking.
10
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Ptesné definice cile rozvojové politiky a stanoveni oblasti spoluprace ma vliv na pozdéjsi
uspésnost politiky. Rozvojova politika darce se odviji od toho, jak chape rozvoj, jak ho
méii a co oznacuje za priCiny zaostalosti. Kvantifikace urovné rozvoje je problematicka.
K méfeni lze vyuzit HDP® nebo HNP. Rozdil mezi témito dvéma ukazateli spociva
Vv ur¢eni mnoziny vyprodukovaného zbozi a sluzeb. V piipadé HDP je kritérium urcité
uzemi, kde byly statky a sluzby vyprodukovény. V ptipadé HNP ptedstavuje kritérium, pro
zapocteni do celkové mnoziny zbozi a sluzeb, vyrobce. Zapocitavané produkty a sluzby
jsou vyrobeny narodnimi subjekty, kritérium tzemi nehraje Zadnou roli. Rozvoj, pokud je
meétfen dle HDP, nebo HNP, je spojovan pouze s ekonomickou silou statu, nezohlednuje
rozdéleni pifijmi ve spole¢nosti ani nehodnoti socidlni situaci v zemi jako napft.
gramotnost, zdravotni stav, nebo stav Zivotniho prostfedi. Pro potfeby rozvojové pomoci je
proto Cast&ji vyuzivan Index lidského rozvoje (HDI), ktery vedle ekonomické stranky
hodnoti i socialni aspekty ovliviujici Zivot v dané zemi.® Vzhledem k obtiZnosti uréeni

urovné rozvoje neni snadné vymezit ani potfebnou urovein pomoci.

Podstatou rozvoje je zlepSovani kvality lidského zivota. Predpokladejme, ze primarni cil
rozvojové politiky spociva v odstranovani chudoby, ktera pravé povede ke zlepSeni kvality
zivota. Diky takovému rozvoji se rozdily mezi staty zmenS$i a rozvojové staty se

ptiblizi tém vyspélejSim.

1.2.1 Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti (MDGs) piedstavuji priority Organizace spojenych narodid (OSN)
V oblasti mezinarodni rozvojové spoluprace. Byly pfijaty na summitu v roce 2000 a maji
byt naplnény do roku 2015. OSN pozaduje, aby podil pomoci tvofil 0,7 % HDP stati.™®
Cile rozfazené do osmi oblasti zahrnuji otazky snizovani chudoby a vymyceni hladu,

zabezpeceni zdkladniho vzdélani, rovnosti pohlavi a zlepSeni postaveni Zen ve spole€nosti,

3 Vyjadiuje celkovou hodnotu finlnich statkii vyrobenych v ekonomice zemé za uréité obdobi, zpravidla

jeden rok a prochazejicich trhem. Vyjadfuje se v penéznich jednotkach. Stanovuje vykonnost ekonomiky.

¥ Vyjadtuje celkovou hodnotu finalnich statkii vyrobenych narodnimi subjekty pFisluiné zemé, at’ v zemi

samotné nebo v zahranici, za urcité obdobi, zpravidla za jeden rok a prochazejicich trhem. Vyjadiuje se

Vv penéznich jednotkach.

> HDI zohlediiuje zdravi, vzd&lani a Zivotni urovef populace.

UNDP. Human Development Index. Dostupné z http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/.

1 OSN Praha. Ekonomicky a socialni rozvoj. Dostupné z http://www.osn.cz/ekonomicky-a-socialni-rozvoj/.
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snizeni détské Umrtnosti, zlepSeni zdravi matek, boje s infekénimi chorobami véetné
HIV/AIDS a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje. Posledni rozvojovy cil je oznacen jako
globalni partnerstvi pro rozvoj, v jehoz ramci ma dojit k vytvofeni otevieného obchodniho
a finan¢niho systému. Tento cil zahrnuje oddluzovani nejvice zadluzenych statd i zvySeni
rozvojové pomoci zemim, pokud se problémy spojené s chudobou snazi fesit. Darci by se
dle tohoto osmého cile mély zaméfit na zvlastni potieby nejméné rozvinutych stati’
(LDC), odstranovat cla a kvoty pro jejich V}'/Voz.18 PInéni cilt pokracuje i v dob¢ soucasné
krize.™ Nejstédiejsimi dérci, co se tyce procentudlni vyse ODA z HDP, jsou Skandinavské
zemé&. Hranici 0,7 % prekracuji z evropskych zemi jen Norsko, Svédsko, Lucembursko,

Nizozemsko a Dansko, jak dokazuje tabulka 1.

Tabulka 1 Pomér ODA/HDP u vybranych statti v roce 2010

Norsko 1%
Svédsko 1%
Lucembursko 0,93 %
Nizozemi 0,8 %
Dansko 0,8%
Belgie 0,7%
Velka Britanie 0,56 %
Finsko 0,51 %
Némecko 0,51 %
Kanada 0,34 %
Japonsko 0,28 %
USA 0,2 %

Zdroj: OECD-DAC Secretariat simulation of DAC members” net ODA volumes in 2008 and 2010, 2009,
vlastni zpracovani

" Kategorie nejméné rozvinutych zemi je charakterizovana dle OSN t&mito tfemi ukazateli: nizky p¥ijem,
ekonomicka nestabilita, slabé lidské zdroje. Lidské zdroje jsou hodnoceny na zakladé urovné vyzivy, zdravi,
gramotnosti a vzdélani.

8 Rozvojovka. Rozvojové cile tisicileti. Dostupné z http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-

tisicileti_228_8.htm, Cesko proti chudob&. Rozvojové cile tisicileti. Dostupné
z http://ceskoprotichudobe.cz/?id=337-rozvojove-cile-tisicileti/.
19 Cesko proti chudobé. Rozvojové cile tisicileti. Dostupné z http://www.ceskoprotichudobe.cz/?id=37-
rozvojove-cile-tisicileti/.
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1.3 Idealismus a pragmatismus v rozvojové politice

Na poskytovani rozvojové pomoci Ize nahlizet z riznych hledisek. Pro zjednoduseni se

zam&Hm na idealisticky a pragmaticky postoj.”°

Pokud je pomoc poskytovana s ohledem na narodni zajmy donora, jedna se o pragmaticky
postoj. Na pomoc rozvojovym zemim je mozn0 nahliZet jako na vyhodnou investici, a to
jak ekonomickou, tak i politickou. Darcovské zemé¢ se diky pomoci brani pienosu
problémti ze zemi rozvojovych, jako je nestabilita, chudoba, poskozovani Zzivotniho
prostiedi, Siteni AIDS apod. V oblasti mezindrodni politiky rozvojovd pomoc pfispiva ke
zvySovani prestize donora. Jelikoz stématem rozvoje uzce SOuvisi problematika
bezpe¢nosti, mohou stity z dlouhodobého hlediska diky rozvojové pomoci uSetfit
prostiedky na zajisténi vlastni bezpec¢nosti. Rozvojovou politiku Ize chapat jako prostfedek

pro vytvareni pifedpokladi trvale udrzitelného rozvoje.

Protipdl k pragmatickému postoji predstavuje postoj idealisticky. V tomto piipad¢ se
poskytovatel pomoci zaméfuje napf. na plnéni mezinarodnich smluv tykajicich se lidskych
prav a svobod a snazi se o odstranéni chudoby a dosazeni rovnosti mezi lidmi bez ohledu

na jiné své cile.

Rozvojové politiky jednotlivych stath byvaji smésici obou postupi. Pristup, ktery
prevazuje, Ize zhruba odvodit od struktury rozvojové pomoci. Pfevaha potravinové pomoci
bude signalizovat pragmatismus donora, ktery rozvojovou pomoci podporuje domaci

ekonomiku.?*

Poskytovani rozvojové pomoci je obvykle podporovano vefejnosti. Zvlastniho prizkumu
Eurobarometr ¢. 318 zroku 2009, ktery se tykal pravé poskytovani rozvojové pomoci,
konkrétné v dob¢ hospodaiskych turbulenci, ukézal, ze vefejnd podpora rozvojové pomoci
vVEU je Vysokai.22 Zhruba 90 % obcanii EU oznacuje rozvojovou pomoc za dilezitou
a 72 % Evropanu se vyjadfila pro plnéni zavazkl vic¢i rozvojovym zemim 1 v dob¢ krize
a souhlasi s jejich rozsifovanim. Obdobného prizkumu z roku 2010, Eurobarometr ¢. 352,

se Gcastnili obyvatelé ze vsech 27 &lenskych zemi.”® Oproti prizkumu z roku 2009

2 Halaxa, P., 2000.

2! Horky, O., 2005.
%2 Development Aid it times of economic turmoil. Special Eurobarometer 318, 2009.

% Europeans, development aid and the Millennium Development Goals. Special Eurobarometer 352, 2010.
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procento dotazanych, které oznacilo pomoc za velmi dilezitou, narostlo z 30 % na 45 %.

Za nejvetsi problém rozvojovych zemi oznacila polovina Evropanti chudobu.

1.4 Nastroje rozvojové politiky

Nastroje rozvojové politiky umoziiuji darcim piisobit na chovani ostatnich subjektil

ucastnicich se rozvojové politiky. Graficky jednotlivé nastroje znazoriiuje obrazek 1.

pajcky

dialog pomoc

Jednim z nastroji rozvojové politiky, ktery uvadi Cassen®, je podmin&nost pomoci neboli

Obrazek 1 Nastroje rozvojové politiky

rozvojova

zvyhodnéné
spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani

politicky dialog. Pomoc miize byt podminéna rizné, nejcast&ji podle Halaxy® pozaduji
donofi respektovani lidskych prav, ucast obant na rozhodovacich procesech, politickém
zivoté, respektovani zakontl, protrzné a socidlné orientovany pfistup k hospodarskému
rozvoji a vlastni, vladou podporované, programy rozvoje. Poskytovani pomoci je obvykle
podminéno provedenim politickych, administrativnich, nebo ekonomickych reforem, coz

ma za cil zefektivnéni pomoci.26

Vézana pomoc jako dalsi nastroj ptisobi na rozdil od ptedchoziho spiSe proti efektivité
pomoci. Tento druh pomoci spociva v poskytovani finanénich prostfedkd zemi, popf.
oblasti s podminkou, ze prostfedky vyuZiji pouze na zboZi a sluzby poskytované darcem.

Ztohoto davodu je vazana pomoc Casto kritizovana, pro svou neefektivitu

24 Cassen, R., 1994.
% Halaxa, P., 2000.
?® Halaxa, P., 2000.
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a netransparentnost.”’” Tém&F vsichni darci svou pomoc do urdité miry vaZou,
aby podpofili svou ekonomiku. Dle studie OECD? zroku 2009 nevézana bilateralni

pomoc vzhledem k vazané vzrostla ze 46 % mezi lety 19992001 na 76 % v roce 2007.

Dalsimi nastroji rozvojové politiky jsou granty a zvyhodnéné puajcky. Pomoc ve forme
grantu je preferovana v Evropé a USA. Oproti tomu Japonsko vyuziva spiSe rozvojové
pujcky a tvrdi, ze granty podporuji Spatnou ekonomickou politiku rozvojovych zemi
a prodluzuji jejich zavislost na vyspélych ekonomikach. Pujcka vyzaduje vétsi
odpovédnost piijemce, coz se projevi ve zvysené efektivité pomoci. Evropané a Americané
naopak zduraziuji, ze pujcky zatézuji budouci rozvoj zemé a vedou k vétsi zadluzenosti

1,29
statu.

Remitence™® jako dal$i nastroj predstavuji transfer penéz, popt. zbozi od migranti. IMF
rozliSuje tfi druhy remitenci, a to remitence pracovnikd, zaméstnanecké kompenzace

a migracni transfery.

Za hlavni nastroj je obvykle povazovéana rozvojové spoluprace.®* Mezi jeji charakteristické
rysy patii orientace na budoucnost. Darcovskad zemé poskytuje pomoc bud’ prostfednictvim
mezinarodnich organizaci a oznacuje se jako multilaterdlni, nebo v ptipad€ bilateralni
pomoci jsou projekty financovany piimo z darcovské zemé. EXistuje i trilateralni
spoluprace, ktera spociva v kooperaci i subjektil.*? Vefejna pomoc financovana statem,
oficidlni rozvojova pomoc, je erpana ze statniho rozpoctu. Podrobnéji se ji budu vénovat
V nasledujici kapitole. Nevladni pomoc se spoléhd na darce, nadace a charitativni

organizace.

Existuji dalsi skryté formy transferti zdroji napt. ve formé zvyhodnéné celni sazby, diky
které mohou producenti z rozvojovych zemi na zahrani¢nim trhu realizovat vyssi zisk,

nez jakého by mohli dosahnout za ptivodnich podminek.

2" Rozvojovka. Abeceda rozvoje. Dostupné z http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=206.

28 Untying Aid. Is it working?, 2009.

% Tamtéz.

% Rozvojovka. Remitence nebo rozvojova pomoc. Dostupné z http://www.rozvojovka.cz/remitence-nebo-
rozvojova-pomoc_200_36.htm.

3 Horky, O., 2005.

%2 piikladem miiZe byt spoluprace Ceské republiky a Kanadské agentury pro mezinarodni rozvoj (CIDA).
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1.5 Oficialni rozvojova pomoc

Oficialni rozvojova pomoc patii napt. vedle bezpecnostni politiky, nebo zahrani¢niho
obchodu k nastrojim zahrani¢ni politiky vyspélych statd i EU. Koncept ODA byl poprvé
formulovan Vyborem pro rozvojovou pomoc pii OECD (DAC) v roce 1969. V roce 2001

byla definice aktualizovana a zahrnuje podminky, které jsou zminény dale.

ODA pftedstavuje souhrn transferi penc¢z, materidlu, technické pomoci do rozvojovych
zemi a multilateralnich instituci, které jsou posléze poskytovany oficidlnimi misty, tedy
vladami statli ¢i mistnimi vladami, nebo jejich vykonnymi orgény. Toto odliSuje oficialni
rozvojovou pomoc od soukromé pomoci ¢i zahrani¢nich investic. Hlavni cil ODA spoc¢iva
Vv podpote ekonomického rozvoje a zabezpeceni prosperity v rozvojovych zemich. Z tohoto
diavodu nelze do ODA zahrnout vojenskou pomoc, ktera primarné sleduje bezpeénostni cil.
Dalsi podminkou je koncesionalni*®  charakter pomoci. Pomoc mé& povahu
spolufinancovani a je poskytovana ve formé& nevratného grantu, nebo pujcky
S vyhodnéj$imi podminkami, nez jaké by méla ptijcka v trznim prosttedi. Grantova slozka
tvofi minimalné 25 % vySe pomoci. ODA zahrnuje i administrativni naklady spojené

- . 34
S poskytovanim pomoci.

Objem pomoci neustale roste, jak dokazuje obrazek 2. Celkova ODA dosahla v roce 2003
téme& 71 miliard USD, vroce 2008 skoro 127 miliard USD. V roce 2009 piesahla
127,5 miliard USD.*

%% Nema komeréni charakter.

3 OECD Glossary of Statistical Terms. Official Development Assistance (ODA) definition.
Dostupné z http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6043,

Rozvojovka. Rozvojova politika vyspélych zemi OECD.

Dostupné z http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-vyspelych-zemi-oecd-dac_228 4.htm,
Ministerstvo financi Ceské republiky. Hodnoceni v fizeni rozvojové politiky / Oficialni rozvoj.
Dostupné z http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_hodnoceni_rozvojove_politiky_oda.html.
% Objem pomoci je pogitin v soudasnych cenich. Pfepodteno na konstantni ceny roku 2009 by objem pomoci
dosahl v roce 2003 téméi 91 miliard USD, v roce 2008 123 miliard USD.

OECD.Statextracts. Total Net ODA.

Dostupné z http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=REF_TOTALODA.
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Obrazek 2 Vyvoj ODA
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Zdroj: OECD.Statextracts. Total Net ODA. Dostupné
z http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=REF_TOTALODA, vlastni zpracovani

1.6 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc piedstavuje pomoc kratkodobou. Je spojena s mimoradnymi
udalostmi, ve vétsiné piipadi ji nelze predvidat. Jejim tikolem je bezprostiedné reagovat na
krizovou situaci, zajistit zakladni potieby obyvatelstva a postupné obnovit stav, ktery
panoval pied krizi. Humanitarni pomoc je poskytovana v piipadé piirodnich Kkatastrof,
valeénych konfliktt, nebo strukturalnich Kkrizi at uz politickych, socidlnich, nebo
ekonomickych. Diky humanitarni pomoci jsou financovany i preventivni akce. Objem
poskytované humanitarni pomoci je ve srovnani s vy$i rozvojové pomoci podstatné nizsi
a odpovida zhruba 15 % celkového objemu ODA.*® Zaroveii byva humanitarni pomoc
méné Casto vazana na plnéni politickych podminek. Pfi poskytovani humanitdrni pomoci

prevazuje idealismus nad pragmatismem.

Niz8i objem zdrojii vénovanych na humanitdrni pomoc ma své logické odiivodnéni. Pocet
lidi, kteti kazdorotné zemtou kvuli chudobé, tedy nasledkem nedostate¢né vyzivy,
neodpovidajici zdravotni sluzby, znecisténé vody, primyslového znecisténi apod., vyrazné
prekracuje pocet mrtvych pii nepredvidatelnych udalostech. Na kazdého c¢loveka, ktery

zemie v dusledku katastrofy, ptipad4 kolem 200 mrtvych z ditvodu chudoby.37

% OpenDemocracy. Is aid working? Is it the right question to be asking? Dostupné
z http://www.opendemocracy.net/roger-c-riddell/is-aid-working-is-this-right-question-to-be-asking.
$"Tamtéz.
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Evropskd unie®® poskytuje humanitdrni pomoc v piipadé pfirodnich i &lovékem
zpusobenych katastrof. Pomoc nesmi porusovat zasady mezinarodniho prava a musi byt
v souladu se zasadami nestrannosti, neutrality a nediskriminace. EU musi zajistit, aby
humanitarni akce byly ve shod¢ s ¢innosti mezinarodnich organizaci a instituci, zejména

téch, které jsou soucasti OSN.

1.7 Skuteéné pomoc funguje?

V knize Does Foreign Aid Really Work? z roku 2007 jeji autor Roger C. Riddell tvrdi,
ze rozvojova pomoc funguje. VétSina projekti prispiva krozvoji a zabezpeCuje lepsi
zivotni podminky chudym. S ohledem na objem pomoci piind$i mnoho projektd malé
vysledky, a proto je tfeba zaméfit se na jeji efektivitu. Okolo 15 % oficialnich projektt
nedosdhne bezprostiednich cilii a pfingjmensim 30 % projektd neni dlouhodobé
udrzitelnych.* Studie zohlediujici celkovou poskytnutou pomoc ukazuji, Ze v nékterych
obdobich pomoc ptispéla zietelné k rozvoji, ale v jinych fungovala méné. K podobnému
zavéru dochazi Joseph Stiglitz. Ac¢koliv pomoc ne vzdy fungovala, jeji poskytovani je
nezbytné, nebot’ diky ni je redukovana chudoba a stimulovan rozvoj. Pomoc zamezila

v&t§im problémim, které v rozvojovych zemich mohly nastat.*
Za zakladni problémy rozvojové pomoci oznacuje Riddell tyto:

e Pomoc je poskytovana dobrovolné. Kazda vlada si stanovi objem 1 piijemce
pomoci, pficemz bere v potaz své kratkodobé politické a komeréni z4jmy. Pomoc

nemusi byt pfimo spjata s potfebami rozvojovych zemi.

e Donofi nejsou ochotni dlouhodobé se zavazat k poskytovani pomoci. Pouze tietina
pomoci je vyplacena planované. Piikladem muze byt Uganda, kde se mezi lety

2007 a 2011 roéni pifjem pomoci lisil az o 30 %.*

% EUROPA. Cinnosti Evropské unie - humanitarni pomoc.
Dostupné z http://europa.eu/pol/hum/index_cs.htm.
% OpenDemocracy. Is aid working? Is it the right question to be asking? Dostupné
z http://www.opendemocracy.net/roger-c-riddell/is-aid-working-is-this-right-question-to-be-asking.
0 perkins, D. H., 2006.
“' Riddell, R. C., 2007.
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Objektivni hodnoceni pomaci je slozité. Evaluace je Casto zkreslena, nebot’ data popisujici
zmény stavu chudoby, rozvoje ¢i intenzity pomoci nebyvaji k dispozici v dostate¢ném
mnozstvi a kvalité. Ekonomicky a socidlni rozvoj statii ovlivituje velké mnozstvi faktort,
je obtizné piipsat piipadnou zménu urcité akci v ramci rozvojové spoluprace. Je tieba
specifikovat, co povazujeme za ditkaz fungovéani pomoci. Casto je pomoc hodnocena podle
jinych parametrli, nez jaké byly pfi pfipravé projektu povazovany za stézejni. S realizaci
programu ziskdvame informace, v dob¢ pfiprav neznamé, a tak hodnoceni nemusi byt

provadéno dle ptivodnich kritérii.

Existuje hypotéza, Ze rozvoj je mozny i bez pfijimani rozvojové pomoci, Ze proces rozvoje
je ovlivnén hlavng tim, co se d&je uvnité statu. Mezi jeji zastance patti Phil Vernon.*
Co by se stalo, pokud by zemé¢, ktera pomoc pfijima, veskerou rozvojovou pomoc odmitla,
nelze pfesné zjistit. Proces rozvoje a odstranovani chudoby lze pfijimanim rozvojové

pomoci urychlit.

Reseni nedostatené efektivity, dle Riddella*®, predstavuje mezinarodni rozvojovy fond,
kam by staty pfispivaly podle svych ekonomickych moznosti. Prostiedky by se rozdélovaly
s ohledem na potieby chudych stati a rozvojové programy by realizovaly narodni
agentury, jez by za n¢ také nesly odpovédnost. Rozvojovy program by podléhal souhlasu
darcu. Tento systém odebira donorim kontrolu nad pomoci, a tak by z jejich strany
nemohla byt zneuzita k jinym nez rozvojovym cilim. Systém by stimuloval aktivitu

piijimajiciho statu.

Rozvinuté staty by mély reformovat svou zemédé€lskou politiku, sviij zemédélsky sektor
Casto chrani a napt. dotacemi komplikuji cestu zemédé€lskych plodin z rozvojovych stati
na svij trh. V rozvojovych zemich je tieba vénovat pozornost rozvoji soukromého sektoru,
vice podporovat rozvoj podnikani a obchodu. Rozvoj by mohly podpofit piimé zahrani¢ni
investice. Pozitivn¢ by ho mohlo ovlivnit uvolnéni imigraéni politiky a umoznéni zvySeni

objemu remitenci.

Abychom dosahli snizeni svétové chudoby, nestaci jen zvysit objem pomoci. Dulezitéjsi
nez celkovy objem je jeji efektivni vyuziti, které povede ke splnéni rozvojovych cili.

Efektivita souvisi se systémem poskytovani a rozdélovani rozvojové pomoci darcem.

42 Riddell, R. C., 2007.
“ Riddell, R. C., 2007.
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K poklesu u¢innosti pomoci miize dochézet:
e na strané pfijemce
e na stran¢ darce
e kvuli Spatné koordinaci spolupréce44

Aby byla poskytovand pomoc kvalitni, musi se donor zaméfit na potieby dané rozvojové
zem&. Pokud se vénuje menSimu mnozstvi rozvojovych zemi, mize byt pomoc 1épe
zamé&fena na specifické potieby a vedle kvalitngjsi pomoci vede k usporam pii koordinaci
I spravé pomoci a menSimu objemu administrativy. Vyssi efektivitu podporuje vzajemna

provazanost projektli mezi jednotlivymi darci.

Pomoc by méla byt poskytnuta tém, kdo ji nejvice potiebuji a zaroven ji jsou schopni
efektivné vyuzit. Tato schopnost by se méla stat métitkem pro zvySovani objemu pomaoci.
Vznikd néazor, ze by zemé, ktera schopnost prokdze, méla obdrzet vice pomoci na
obyvatele nez zem¢, ktera pfi stejnych podminkéch, jako je napf. stejnd uroven chudoby,
dosahla horsich vysledkd. NavySovani pomoci V Sobé muze skryvat riziko, ze rozvojové
zem¢ nebudou schopny navySenou pomoc vyuzit. Vzdy se ale musi ptresné analyzovat
pfi¢iny neuspéchu a ptredejit situaci, kdy jeden rozvojovy stat pfijimé velké mnoZzstvi

pomoci a druhy ziistane stat na okraji zajmu.

Paradox rozvojové pomoci spo¢iva v tom, ze zemé, které pomoc nejvice potiebuji, jsou
obvykle ty, kde pomoc funguje nejméné. S chudobou souvisi neschopnost pomoc vyuzit,
slabé instituce, zaostaly, zdeformovany trh nebo netransparentnost vladnich vydaji maji na

efektivitu pomoci negativni dopad.*

K zajisténi efektivity je tfeba jasné stanovit cile spoluprace, zajistit transparentnost
a efektivni vyuziti poskytnutych zdroji. Je tieba jasné urcit zodpovédnost za rozvoj
a uspesnost spolupraice.46 Dale je nutné zkvalitnit komunikaci mezi darci a piijemci

pomoci a zlepsit koordinaci samotnych darca.

* Horky, O., 2005.
*® Halaxa, P., 2000.
*® Vikova, 1., 2009.
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2.Rozvojova pomoc Evropské unie

Rozvojové politice se vénuje Evropska unie jako celek i jeji Clenské staty. V této praci se
vénuji rozvojové politice realizované na unijni Grovni. Vztahy EU s rozvojovymi zemémi
jsou rozsahlé a regionalné odlisSné. Rozdily jsou dany historicky, nebot se odviji od
charakteru vazeb na pavodni kolonidlni mocnosti. Vliv ma vyvoj v kolonidlnim
i dekolonizacnim obdobi. Rozvojovou politiku ovliviiuje stupenn zapojeni do svétové
politiky a hospodatstvi. Roli hraje proces zapojeni do zépadoevropské ekonomické
integrace. V oblasti rozvojové politiky EU se za tradi¢niho partnera povazuji zem¢ Afriky,

za méné tradi¢niho pak zemé Latinské Ameriky.

Rozvoj patii mezi dlouhodobé zavazky EU. Vice nez polovina svétové pomoci pochazi
z EU, coz zahrnuje pomoc od EU jako celku i od jednotlivych ¢lenskych statt. V roce
2008 poskytla EU spolu s c¢lenskymi staty vice nez 49 miliard EUR na rozvoj, coz
odpovida 0,4 % HNP.*’ V piepoétu na obyvatele je procento HNP vénované na rozvoj
vys$$i nez u USA nebo Japonska. Do konce roku 2015 by mélo jit o ¢astku odpovidajici
0,7 % HNP. Vétsina pomoci ma formu nenavratné dotace.”® EU rozvojové zemé

vvvvvv

zemi, kterym postupné otevird svij trh.

Pravni zéklad rozvojové politiky EU se nachédzi v Maastrichtské smlouve, kde se poprveé
objevuje termin ,,rozvojova spolupraice“.49 Rozvojova politika je zatazena do kapitoly
podpora rozvoje, ktery vede k odstrafiovani chudoby. Rozvojova spoluprice ma zaroven
podporovat rozvoj demokratickych principii, pravniho fadu a lidskych prav, pficemz se EU

snaZzi o integraci rozvojovych zemi do svétové ekonomiky.

*" EUROPA. Cinnosti Evropské unie — Rozvoj a spolupréce.
Dostupné z http://europa.eu/pol/dev/index_cs.htm.
* Tamtéz.
** Halaxa, P., 2000.
%0 Smlouva o zalozeni Evropského spole&enstvi.
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2.1 Vyvoj evropské rozvojové politiky>*

V roce 1957 byly podepsiny Rimské smlouvy, jejichz soudasti je smlouva zakladajici
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). Jelikoz si zakladajici zemé EHS chtély ve
svych kolonidlnich zamoiskych tzemich udrzet vliv, byly prostfednictvim asociacnim

dohod kolonie k EHS ptidruzeny. Velky zajem v tomto ohledu projevila napi. Francie.

V 50. a 60. letech se EHS zamétfovala zejména na staty subsaharské Afriky. Pocatkem
60. let prichazi éra dekolonizaci a s ni | nova etapa vztahti S byvalymi koloniemi. V roce
1963 byla uzaviena Dohoda z Yaoundé, ktera zaruCovala 18 zemim na obdobi péti let
privilegované obchodni vztahy. U¢innosti nabyla nasledujiciho roku 1964. Na dohodu
navazala Yaoundska dohoda II, ktera chtéla, za piedpokladu reciprocity v hospodaiskych
vztazich, liberalizovat obchod. Tyto dohody muzeme oznaCovat za pocatek rozvojové

spoluprace EHS.

V 70. letech zistala pozornost u afrického kontinentu, ale tykala se uz i jizniho
a vychodniho Stfedomoii a Blizkého vychodu. Rozvojova politika se stala globalng;si
a komplexngj$i. Byly piijaty tzv. dohody zLomé. Tyto multilaterdlni dohody
o vzajemnych obchodnich vztazich se zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku (tzv. zem¢
AKT) nabizely vyhodné podminky pro export do EHS spolu s finan¢ni pomoci. Podpisem
Dohody z Lomé | v roce 1975 byl zaveden nerecipro¢ni rezim v oblasti obchodu, ktery mél
podpofit ekonomicky a socidlni rozvoj zemi AKT. Pfistoupenim Velké Britdnie do EHS
vroce 1973 se do rozvojové spoluprace zaclenily byvalé britské kolonie. Na Dohodu
z Lomé I navézala Dohoda z Lomé II a Dohoda z Lomé Ill. V 70. let EHS zacala
spolupracovat s asijskymi staty a v 80. letech i se staty Latinské Ameriky, kde EU rozlisuje
mezi relativn€ rozvinutéjSimi a chudsSimi staty. Spoluprace s relativné rozvinutéj$imi staty
se zamé&fuje na problematiku obchodu a investic, kdezto u chud$ich zemi hraje vétsi roli
rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc. Celkové plati, Ze objem pomoci mifici do této
oblasti nedosahuje Grovné pomoci zemim AKT. V roce 1989 byla podepsana Dohoda
z Lomé 1V, uzaviend na obdobi 10 let. Diraz kladla na rovnovédhu mezi ekonomickymi

cily, ochranu Zivotniho prostiedi a zhodnocovani lidskych a ptirodnich zdrojti.

*! Fojtikova L., Lebiedzik M., 2007.
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V roce 2000 byla v Beninu podepsana Dohoda z Cotonu. S moznou revizi po kazdych péti
letech byla uzaviena na 20 let, ratifikovana byla v roce 2002. Dohoda si klade za cil boj
s chudobou a jeji postupné vymyceni, diraz klade na politicky dialog a podporu
demokracie. Zrusila preferenéni rezim z Dohody z Lomé, ktery byl v rozporu s pravidly
WTO.* Jako nové formy finanéni podpory vznikaji tzv. Country Strategy Papers™ (CSP),
které na zakladé néarodnich indikativnich plani zpracovava ve spolupraci s vladou dané

zem¢ Evropska komise. CSP jsou realizovany formou granti.

Zasady spolecné strategie rozvojové politiky byly formulovany v ProhlaSeni Evropské rady
a Evropské komise z roku 2000. Nova opatfeni se tykala zvySeni finan¢ni pomoci
a sjednoceni spolecné strategie. Duiraz je kladen na solidaritu s rozvojovymi staty. Hlavnim
cilem se stalo snizeni a postupné vymyceni chudoby. Celkem bylo definovano Sest oblasti

spole¢nych aktivit EU:
e koordinace obchodni a rozvojové politiky
e podpora makroekonomické politiky
e podpora rozvoje regionalni integrace
e fransportu
e z3jisténi potravinové bezpecnosti
e zlepSeni kapacity instituci™

Z téchto oblasti vychdzeji konkrétni programy pomoci a humanitarni akce. Na toto
prohlaSeni navazuje Konsenzus rozvoje z roku 2005, ktery formuluje ramec spole¢nych

principll rozvojové politiky a harmonizuje rozvojovou politiku mezi €lenskymi staty a EU.

52 EUROSKOP: Vnéjsi ekonomické vztahy. Dostupné z http://www.euroskop.cz/8894/sekce/vnejsi-
ekonomicke-vztahy/.
>% Navazuji na finan&ni systémy Sysmin a Stabex. Sysmin byl zam&fen na oblast t&Zby. Stabex garantoval
minimalni pfijem za dilezité zemédélské produkty.
> Rozvojovka: Rozvojova politika evropského spoledenstvi. Dostupné
z http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-spolecenstvi_228 5.htm.

23


http://www.euroskop.cz/8894/sekce/vnejsi-ekonomicke-vztahy/
http://www.euroskop.cz/8894/sekce/vnejsi-ekonomicke-vztahy/
http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-evropskeho-spolecenstvi_228_5.htm

2.2 Cil a oblasti spoluprace

Obecné se za cil rozvojové spoluprace povazuje rozvoj. EU se snazi zabranit nestabilité
a konfliktim. V popfedi zajmu stoji boj proti chudob&.> V oblasti rozvojové politiky
respektuje a navazuje na zavazky plynouci z MDGs. Maastrichtskd smlouva definuje cile
rozvojové politiky jako podporu trvalého hospodaiského a socialniho rozvoje rozvojovych

zemli, jejich harmonické a postupné zaclenéni do svétové ekonomiky a boj proti chudobé.

Aktivity EU v oblasti rozvoje jsou roziazeny do né€kolika sektorti. Podpora lidskych prav,
pravniho fadu a demokracie piedstavuji prvni sektor. Lidsky a socialni rozvoj tvoti druhy
sektor. Programy z tohoto sektoru se zamé&fuji na rovny piistup ke vzdélani, zdravotni péci
a rovnost pohlavi. Dale se EU vénuje udrzitelnému rozvoji, ochrané zivotniho
prostfedi a spravé prirodnich zdroji, zemédé€lské politice a migraci, nebo podpote

good governance®®.
2.3 Koncept spoluprace
Pojeti rozvojové politiky EU se odviji od konceptu tii ,,K* a principu vlastnictvi, jak uvadi

obrazek 3.

Obrazek 3 Princip spoluprace EU

Koordinace
< Komplementarita
Princip
< Koherence

Princip vlastnictvi

Zdroj: vlastni zpracovani

Tento koncept mé zabranit neefektivnostem pfti realizaci rozvojové politiky. Tii ,,K*

piedstavuji koordinaci, komplementaritu a koherenci rozvojové spoluprace. Koordinaci se

> Horky, O., 2005.
% Good governance predstavuje koncept dobré vefejné spravy.
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mysli sjednoceni rozvojové politiky EU srozvojovou politikou ¢lenskych statd.
Komplementarita zabezpecuje maximalni efektivitu a soudrznost rozvojové politiky EU
S rozvojovymi politikami ¢lensky statti. Programy se vzajemné nepiekryvaji a vzdjemné se
dopliiuji. Proti pravidlu komplementarity by bylo, pokud by byl stejny program realizovan
jak Clenskymi staty EU, tak i samotnou EU. Koherence ptedstavuje harmonizaci vsech
politik s politikou rozvojovou. Rozvojova spoluprace EU se prolina s vnitinimi i vnéj$imi
politikami EU. Koherence je tieba u obou skupin. Z pohledu vnéjsich politik se koherence
rozvojové spoluprace tyka predevsim obchodni a zahrani¢ni politiky. Vnitini politika bude
zahrnovat spoleéné zeméd&lské politiky a spoleéné politiky rybolovu.”’ Dopad na
rozvojovou politiku mé& napf. i politika v oblasti zivotniho prostiedi, bezpec¢nosti,
vyzkumu, potravinového zabezpeCeni, migrace, energetiky nebo dopravy. Dle principu
vlastnictvi stat, ktery pomoc piijima, si sam urcuje, kam poskytnuté zdroje alokuje a darce

sleduje proceduru.

2.4 Rozvojové programy EU

Rozvojova spoluprace EU je zalozena na ro¢nich nebo viceletych programech. Nyni se
realizuji programy pro roky 2007—2013. Priority programu popisuji strategické dokumenty.
Country Strategy Papers jsou strategické dokumenty stati, Regional Strategy Paper (RSP)
se vztahuji na regiony. CSP i RSP obsahuji analyzu vychoziho stavu, cile a prioritni
sektory spoluprace. Kazdy program ma svij pravni zaklad ve zvlastnim nafizeni, kde jsou
stanoveny jeho cile a priority, je popsan piijemce finan¢ni podpory a jsou definovany
prosttedky 1 zpiisob implementace programu. Z dokumentl CSP i RSP vychazi zakladni
ramec vzajemné spoluprace mezi EU a danou zemi, popf. regionem. Na CSP i RSP
navazuji viceleté indikativni finan¢ni rdmce vypracovavané zhruba na 3 roky a roc¢ni ak¢ni
plany. EU podporuje vlastni strategie statl pti boji proti chudobé, a tak zduraziuje,

ze hlavni odpoveédnost za rozvoj nesou rozvojové staty samy.

Mimo bilaterdlnich programti mohou rozvojové zemé cCerpat prostiedky ze sektorovych
programil zaméfenych na urcity region. V rdmci sektorovych projektt rozliSuje EU nékolik

regiont, kandidatské a potencialni kandidatské zemé pro vstup do EU, sousedni zem¢& na

" Vikova, 1., 2009.
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jihu a na vychod¢é, zemé¢ Asie, Stredni Asie, Latinské Ameriky a Stfedniho vychodu

a nakonec zemé AKT.

Dalsi druh pfedstavuji globalni programy, u kterych neni definovano zadné urcité
teritorium. K témto programtm patii Evropsky program pro demokracii a lidska prava,
Evropsky program pro bezpecnost a stabilitu nebo Evropsky program pro jadernou
bezpecnost. EU se rovnéz vénuje tematickym programim jako je napf. bezpecnost
potravin, potravinovd pomoc, ochrana zivotniho prostiedi a piirodnich zdroji, otazka
migrace a azylu, rovnosti zen a muzii nebo zapojeni nevladnich organizaci do

problematiky rozvoje.*®

2.5 Nastroje rozvojové politiky EU

Evropska unie stanovuje, za jakych podminek a jakym zplsobem miize byt rozvojova
pomoc &erpana. K tomuto G&elu slouZi riizné néstroje. Jako zékladni oznaduje Adamcova®®
smluvni, finan¢ni, obchodni, nastroje na podporu rozvoje soukromého sektoru, nastroje na

podporu ¢innosti nevladnich organizaci a nastroje na podporu rybolovu (viz tabulka 2).

Tabulka 2 Nastroje rozvojové politiky

Smluvni
Financni DCI
Obchodni GSP, EBA

Podpora soukromého sektoru
Podpora nevladnich organizaci

Podpora rybolovu

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 1961 vznikla rezoluce Valného shromazdéni OSN, ktera prohlasovala obchod za
hlavni néstroj podpory ekonomického rozvoje. V roce 2001 tento nazor podpoftila
ministerska konference WTO v Doh4, k obchodu pfidala boj proti chudobé. EU zavéry
z Doha respektuje. V roce 1971 vznika obchodni nastroj GSP* a v roce 2001 EBA®.

%8 Horky, O., 2005.

* Adamcova, L., 2006.

%0 yseobecny systém preferenci (Generalized System of Preferences, GSP) ma za cil usnadnit rozvojovym
zemi piistup na trh EU, je vSeobecny, nerecipro¢ni a nediskriminacni.
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Finan¢ni nastroje EU zaméfené na rozvoj piedstavuje smérnice DCI. DCI koordinuje
rozvojovou spolupraci poskytovanou do oblasti Asie, Stfedni Asie, Latinské Ameriky
a Stfedniho vychodu. Pfedmétem spoluprace jsou vSechny nerozvinuté zemé¢, které nepatii
mezi kandidatské zemé nebo zemé blizkého sousedstvi. Cilem DCI je omezit chudobu,
dosahnout udrzitelného hospodarského a socialniho rozvoje a nakonec tyto zemé zapojit do
svétového hospodarstvi. DCI smérnice predstavuje zaklad pravnich texti EU v souvislosti
s aktivitami v téchto rozvojovych statech. Byla zfizena Natizenim Evropského parlamentu

a Rady €. 1905/2006 dne 18. 12. 2006.

Rozvojovd pomoc je zajisStovana z rozpoctu EU, Evropského rozvojového fondu (ERF)
a Evropské investi¢ni banky (EIB). EIB zabezpecuje dlouhodobé financovani. Poskytuje
zvyhodnéné pijeky a investi¢ni kapital.®” Pomoc zemim AKT je financovana pies ERF,
ktery spravuje Evropskd komise. Z rozpoctu EU je financovana pomoc zemim Latinské
Ameriky, Asie a Stiedomofi.®® Rozvojové spoluprace patii do Ctvrté rozpoctové kapitoly
nazvané EU jako globalni partner, pro kterou je na obdobi 2007-2013 vy¢lenéno
49,5 mld. EUR, coZ odpovida 5,7 % celkového rozpo&tu EU.** Strukturu vydaji popisuje
obrazek 4.

®! Iniciativa Ve kromé zbrani (Everything But Arms, EBA) se tyk4 dovozu produktii z nejméné rozvinutych
zemi a predstavuje bezcelni pfistup na trh EU, odstrafiuje kvotni omezeni. Nevztahuje se na obchod se
zbranémi a munici.

%2 European Investment Bank.Products and Services: Dostupné z http://www.eib.org/index.htm.

S8 EUROPA. Cinnosti Evropské unie — Rozpodet. Dostupné z http://europa.eu/pol/financ/index_cs.htm.

% Evropsky parlament. Rozpodet EU na rok 2010. Dostupné

z http://lwww.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/034-31028-161-06-24-905-20080605FCS31027-
09-06-2008-2008/default_p001c001_cs.htm.
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Obrazek 4 Rozpocet EU pro rok 2010 v mid EUR

B udrZitelny rozvoj

B ochrana a hospodareni's
pfirodnimi zdroji

1 obcanstvi, svoboda, bezpecnost a
pravo

M EU jako globalni partner

B administrativa

Zdroj: EUROSKOP. Vydaje rozpo¢tu EU. Dostupné z http://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-

eu/, vlastni zpracovani

2.6 Instituce spravujici rozvojovou politiku

Sprava rozvojové politiky spada do cinnosti Evropské komise, Evropského parlamentu

a Rady EU viz tabulka 3.

Tabulka 3 Systém instituci

Instituce : Jednotlivé sekce instituci

Evropska komise DG pro rozvoj

DG pro obchod

DG pro vngjsi vztahy

DG pro rozsifovani

ECHO

EuropeAid

Rada EU Rada pro vnéjsi zalezitosti a vnéjsi vztahy

Evropsky parlament Vybor pro rozvoj a spolupraci

Zdroj: vlastni zpracovani

Aktivity Evropské komise (EK) jsou rozdéleny mezi generalni feditelstvi (GR)
a komisafe. Rozvojovou politiku formuje a iniciuje Generalni feditelstvi pro rozvoj
(DG DEV). Stara se o regionalni integraci a spolupraci, podporu makroekonomickych
politik, rovny pfistup k socidlnim sluzbam, podporuje rozvoj dopravy a infrastruktury,
podporuje potravinovou sobéstacnost apod. DG DEV se zaméfuje na zemé AKT.
Generalni feditelstvi pro obchod zajistuje, aby byla obchodni politika EU spravedliva

a aby podporovala udrzitelny rozvoj. Generalni feditelstvi pro vné&jsi vztahy spravuje
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rozvojové programy a snazi se, aby doslo k naplnéni rozvojovych cilit EU. Spolupracuje se
zemémi, které nespadaji pod DG DEV, tzn. vSechny zemé& Asie a Latinské Ameriky.
Generalni feditelstvi pro rozsifovani se zabyva vztahy s kandidatskymi zemémi a vénuje se
souvisejicim pfedvstupnim programim. Evropsky ufad pro humanitdrni pomoc
(DG ECHO) byl ztizen vroce 1992 s cilem pruzné reagovat na pifirodni i ¢lovékem
zpuisobené katastrofy. Formou dodavek zbozi a sluzeb poskytuje humanitarni pomoc lidem
V nouzi a pii rozdélovani pomoci se fidi pravidly nediskriminace, nestrannosti a humanity.
ECHO spolupracuje s dalsimi mezinarodnimi organizacemi, piedev§im s OSN. Rozdéluje
prostiedky z rozpoétu EU a ERF. Utad pro spolupraci EuropeAid je zodpovédny za externi
rozvojové programy EU. Snazi se pomoc zefektivnit a zabezpecuje, Ze je rozvojova
spoluprace celosvétové dostupna. EuropeAid v souladu s dlouhodobymi programy
pfipravuje ro¢ni akéni plany a spolupracuje s mistnimi delegacemi EK, vladami ¢lenskych
statl EU a dalSimi mezinarodnimi organizacemi. Finance na projekty ¢erpa ze spolecného

rozpoctu EU a ERF.

Cinnost Rada Evropské unie spociva v posuzovani a pfijimani navrhi opatfeni EK
v oblasti rozvojové spoluprace. Agendu rozvojové a humanitarni pomoci prevzala od roku
2002 Rada pro vseobecné zalezitosti a vn&jsi vztahy. Toto opatieni poukazuje na zménu
V pojeti rozvojové politiky a jeji zaclenéni do oblasti vnéjSich vztahtt EU. Rozvojové

spolupraci ma na starost rovnéz nékolik vybort a pracovnich skupin Rady.

Evropsky parlament spolu s Radou pfijimaji na navrh EK legislativu spojenou
s rozvojovou spolupraci, o alokaci zdroju z rozpoctu ani z EDF ale nerozhoduje. Mezi jeho
stalé vybory patii Vybor pro rozvoj a spolupréci, ktery podporuje, uplatiiuje 1 sleduje
rozvojovou politiku. Vénuje se zemim AKT a napi. zdleZitostem tykajicich se misii

sledujicich prabéh voleb v rozvojovych zemich.

2.7 Spoluprace EU s Latinskou Amerikou

Latinskd Amerika nikdy nepatfila mezi prioritni oblasti EU. Jeji vyznam diky rostoucimu
vzajemnému obchodu a objemu investic pomalu nardstal. V relativnim vyjadieni podil
Latinské Ameriky na vné&jsim obchodé¢ EU nyni klesa. EU se zaméfuje na podporu

regionalni integrace a udrzeni socialni soudrznosti s cilem ustanovit obcanskou spolecnost
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a podpofit mirova jednani. Rozvojem vzajemného obchodu chce EU podpofit

hospodatskou vykonnost.

V 60. letech byly podepsany bilateralni dohody o spolupraci, oznacované jako
prvogenerac¢ni. Dulezitym meznikem ve vyvoji vzajemnych vztaht byl rok 1986, kdy k ES
ptistoupilo Spanélsko a Portugalsko. Vzajemna hospodaiska spoluprice byla zahrnuta do
druhogeneraénich dohod z 80. let. Od 90. let jsou podepisovany tzv. novodobé dohody,
kam je mimo rozvojové a ekonomické spoluprace zalenén politicky dialog, vcetné
podpory lidskych prav a demokracie. Od roku 1999 probihaji pravidelné summity

predstavitelll zemi EU a Latinské Ameriky.

Mezi nejvyznamnéjsi formy spoluprace patii program ALFA (America Latina Formacion
Academica), ktery je zaméfen na vzdélavani. Podporuje vyménu zkuSenosti
a znalosti v ramci akademické sféry. Program AL-INVEST podporuje rozvoj malych
a stfednich podnikt, usnadiuje jim piistup k evropskym technologiim a na evropsky trh.
Program ATLAS piispiva ke spolupraci obchodnich komor a pomahd pii
zprostiedkovavani obchodnich kontakti. @LIS wusiluje o rozsifeni informacnich
technologii v Latinské Americe. Velké mnozstvi projektii se vénuje boji proti chudobg,

.. . - 1 1 . - 65
rozvoji soukromého sektoru ¢i ekonomické a politické spolupréci.

Spoluprace probihd jak na bilaterdlni, tak na multilateralni Grovni. V roce 1993 byla
podepsana dohoda o spolupraci s Andskym spolecenstvim narodi®, vroce 1995 se
zemémi MERCOSURY. Ke spolupraci subregionalniho charakteru patii pravidelné
schiizky®® zemi EU se zemémi Skupiny Rio®. V ramci dialogu San José spolupracuje EU
se staty CARICOM"”. S Mexikem uzaviela EU bilateralni smlouvy o ekonomické
a politické spolupréci, coz vedlo k vytvofeni zoény volného obchodu, kterou EU zacala
uplatiiovat v roce 2003 a Mexiko v roce 2007. S Chile podepsala dohodu o spolupraci roku
1996 a v roce 2002 ji rozsifila o spolupraci v oblasti sluzeb a investic. Bilateralni smlouvy

uzaviela EU i s Argentinou, Brazilii, Paraguaji, nebo Uruguaji. Zajimavé postaveni ma

8 Adamcova, L., Némeckova, T., 2008.

% Clenské staty: Bolivie, Ekvador, Kolumbie, Peru. Pfidruzené staty: Argentina, Chile, Brazilie, Paraguay,

Uruguay.

®7 Clenské staty MEROSUR: Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay.

% Probihaji na ministerské urovni.

% Skupina Rio, Grupo del Rio: lenem 23 statd latinské Ameriky a karibské oblasti.

® CARICOM: Karibské spolecenstvi vzniklo 1973, ¢leny je 15 malych ostrovnich stati v karibské oblasti.
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Kuba, jelikoz rozvojovou pomoc piijima, ale dohodu o spolupraci s EU zatim neuzaviela

ani neratifikovala Dohodu z Cotonu.

2.8 Efektivita rozvojové pomoci EU

Evropska unie je velkym poskytovatelem rozvojové pomoci a efektivita jeji pomoci hraje
dulezitou roli. Piikladem jeji snahy o zvyseni efektivity pomoci je koncept 3“K* a princip
spoluprace, nebo strategické dokumenty, které analyzuji piivodni stav rozvojovych zemi,
popf. regiontl a stanovuji konkrétni oblasti spoluprace, stejné tak jako specifické problémy
zemé. Jak bude zminéno dale, je tiecba prohloubit komunikaci EU s rozvojovymi zemémi
1 ostatnimi darci, dileZitou roli hraje sladéni rozvojové pomoci s ostatnimi politikami EU.
Je tfeba shodnout se na cilech rozvojové politiky na vSech urovnich moci. Obchodni
a zemedélska politika je realizovana Evropskou komisi, ale pfi jejim utvareni svou roli
hraji z4jmy clenskych statii. Koncept ,,3K* by proto mély respektovat i ¢lenské staty EU.
Ackoliv EU neposkytuje rozvojovou pomoc jen z idealistickych divodi a chce si udrzet
své postaveni ve svété, podporuje hodnoty, jako je demokracie, vlada zakona, lidska prava

nebo prava zen.

Clenské staty i EU musi zvazit sviij potencialni piinos pro rozvojovou zemi a svou
kompetentnost pro dosazeni dobrych vysledki projektu. To by znamenalo, Ze by
v nékterych pifipadech donofi méli pfenechat oblast pisobeni jinym donorlim, ktefi maji
pro danou oblast vyhodnéjsi vychozi pozici a mohou zde poskytnout rychlejsi, kvalitngjsi

a efektivnéj$i rozvojovou pomoc.

Dulezité pro efektivni spolupraci je zmensSit objem administrativy. I pfes snahu zvysit
efektivitu své rozvojové politiky, znesnadnuje si tento cil EU sama svou komplikovanou
strukturou. Problém piedstavuje byrokracie, ktera je Caste¢né nutnd pro minimalizaci
zneuzivani zdroji rozvojové pomoci. Je tfeba stanovit jednotny pfistup k rozvojové
politice nebo humanitarni pomoci a koordinovat c¢innost EU s mezinarodnimi
organizacemi, tak aby zbyte¢né nedochazelo k duplicité projekti a zaroven aby nebyl

7adny sektor ani uzemi z rozvojové pomoci vynechano.”*

"t OSN Praha. Ekonomicky a socialni rozvoj. Dostupné z http://www.osn.cz/ekonomicky-a-
socialni-rozvoj/.
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3. Peru

Peru jako byvala $panélska kolonie’ v soucasnosti funguje jako republika s prezidentskym
systtmem. Od roku 2006 vede zemi prezident Alan Garcia z politické strany Partido
Aprista Peruano. Ména Peru je peruansky nuevo sol (6,16CZK/1 PEN"®). Peru ratifikovala

vétSinu mezinarodnich smluv o lidskych pravech, které zahrnula do své legislativy.

Hlavni primyslovéa oblast je Lima Callao, kde se koncentruje zhruba 70 % pramyslu.
Primysl se soustfedi ve méstech a na pobtezi. Pfiznivé podminky pro rybolov zajistuje

Humboldtiv proud.

Dle ptirodniho rdzu rozliSujeme v Peru tfi rozdilné oblasti. Costa pfedstavuje prevazné
suchou pobiezni oblast na zapadé¢ zemé. Region And je oznacovana jako sierra. Posledni
oblast, selva, je tvofena uzemim Amazonského pralesa. Administrativné je Peru rozdéleno
do 25 regiont, které se déli na provincie a okresy. Kazdy region fidi samosprava, ktera je
odpovédna za projekty tykajici se rozvoje. Hlavni mésto Lima neni soucasti Zadného
vy$§iho administrativniho celku a ma status provincie. Charakteristické jsou velké rozdily

ve vyspélosti jednotlivych regiontl.

3.1 Socialni situace

Republika Peru patii mezi rozvojové zemé, piicemz ma vysoky Index lidského rozvoje74
(HDI), ktery dosahuje hodnoty 0,723. V Zebfticku statu svéta se fadi na 63. misto. Vyvoj
HDI Peru ve srovnani s vyvojem indexu v Latinské Americe a Karibiku a ve svété ilustruje
obrazek 5.

72 Nezavislost ziskala 28. 7. 1821.
® Kurz k 31. 3. 2011. Ceska narodni banka. Kurzy ostatnich mén.
Dostupné z http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_ostatnich_men/kurzy.jsp.
" UNDP. Human Development Reports. Dostupné z http://hdr.undp.org/en/statistics/, UNDP. International
Human Development Indicators. Dostupné z http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/PER.html.
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Obrazek 5 Srovnani vyvoje HDI
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Zdroj: UNDP. International Human Development Indicators. Dostupné
z http://hdrstats.undp.org/en/indicators/49806.html, vlastni tvorba

Mezi tfi hlavni skupiny obyvatelstva patéi Indiani, mestici a Evropané. Diky této
rozmanitosti oznacujeme spolecnost jako multietnickou. Pivodni obyvatelstvo tvofi
priblizné tfetinu populace, ktera zije pfedevsim v chudsich oblastech. Vedle dvou tfednich
jazykd, kterymi jsou Spanélstina a keCuanstina, v Peru existuje velké mnozstvi ptivodnich
domorodych jazykll. Hustota obyvatelstva je nizkd a vétSina obyvatel zije ve méstech.
Procento obyvatel Zijici pod hranici chudoby’ dosahuje hodnoty 18,5 %. Narodni odhad
zalozeny na prizkumech mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva z roku 2006 oznacil
44,5 % obyvatelstva jako Zijicich v chudobg.” Stejné procento uvadi i Evropska komise
v dokumentu’’ z ¢ervna 2010. I pres dobré makroekonomické ukazatele, jak bude uvedeno
Vv nasledujici kapitole, procento obyvatel Zijicich pod hranici chudoby zlstava relativné
vysoké. Bohatstvi je rozdélovano nerovnomérné. Nejvice je postizena oblast And,

a to regiony Huanuco, Huancavelica, Apurimac a Ayacucho.

3.2 Ekonomicka situace

Peru jako trzné orientovana ekonomika vykazuje dobré makroekonomické ukazatele.”
Diky makroekonomické stabilité¢ zemé roste investi¢ni ¢innost i vnitini spotieba. Peru se
snazi o liberalizaci své ekonomiky. Reformy prezidenta Alberta Fujimoriho podporovaly

ekonomicky rast od roku 1993. Liberalizaci obchodu si za cil vytycil soucasny prezident

’> Méné nez 2 USD denng, dle UNDP 2009.
"® NationMaster.com. Population below poverty line by country. Definition, graph and map. Dostupné
z http://www.nationmaster.com/graph/eco_pop_bel_pov_lin-economy-population-below-poverty-line.
" Country Briefing on Regional Cooperation Programmes. Peru. Programme Review July 2010, 2010.
"8 Country Strategy Paper. Peru 2007-2013, 2007. s. 14. Napt. risst HDP v roce 2008 0 9,8 %.

33


http://hdrstats.undp.org/en/indicators/49806.html
http://hdrstats.undp.org/en/indicators/103.html
http://www.nationmaster.com/graph/eco_pop_bel_pov_lin-economy-population-below-poverty-line

A. Garcia. VIdda se snazi o udrzeni makroekonomickych vysledkli, snizeni chudoby
a pokracovani ekonomickych reforem. Z dlouhodobého pohledu je vykonnost ekonomiky
spjata s exportem, ktery roste.”® Peru je zavislé na vyvozu svych minerdli a kovi.
Mezinarodni obchod nesmétuje pouze do zemi Jizni Ameriky, mezi dulezité obchodni

partnery patii Spojené staty americké, Cina, Brazilie a Chile.

Podle posledni studie Své&tového ekonomického fora® publikované v zaii 2009, ktera se
zabyvala konkurenceschopnosti jednotlivych zemi, brzdi rozvoj obchodu v Peru
napft. rozsahla byrokracie, nedostate¢na infrastruktura, korupce, nizka Groven pracovni sily,

dostupnost financovani. Silu jednotlivych faktorii v procentech znézoriiuje obrazek 6.

Obrazek 6 Prekazky obchodu v Peru
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2009. s. 267, vlastni zpracovani

3.3 Problémy v Peru®

Problémy v oblasti ekonomické, politické, socialni, popi. etnické a kulturni maji obvykle
navzajem souvisejici pri¢iny. Evropské komise identifikuje mezi témito pfi¢inami
vylouceni ze spole¢nosti, chudobu a nerovnost mezi obyvatelstvem, slabé instituce
a nedostatek nastroji, které by feSily pfipadnou krizi. Problém chudoby je propojen

S nerovnosti mezi muzi a Zenami a nerovnym piistupem ke vzdélani 1 zdravotni péci.

" Latin American Economic Outlook. Peru. Dostupné z http://www.latameconomy.org/en/country-
notes/peru/.
80 Neziskova organizace zaloZena v roce 1971 v Zenevé se vénuje tématiim jako konkurenceschopnost,
globalni hrozby apod. Anglicky World Economic Forum (WEF).
81 Country Strategy Paper. Peru 2007—2013, 2007.
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Piekazkou rozvoje, zvlasté ve vnitrozemi, je Spatnd infrastruktura. V oblastech pralesa

a And je ¢astym problémem prace déti, a to prevazné mezi indianskym obyvatelstvem.

Mezi dal$i problémy patii rist nezaméstnanosti. V roce 2010 byla nezaméstnanost v Limé
odhadnuta na 7,9 %, pificemz venkovské oblasti, kde zije pfevazné plvodni
indianské obyvatelstvo, jsou nezaméstnanosti postizené vice.  V Peru je &astd astedna
zaméstnanost®. Zlep3eni vyZaduje dafiovy systém, ktery nyni klade maly diraz na nepfimé
dané. Pocet platct dani je nizky, a to kvili velkému poctu vyjimek, ale také z diivodu

vyhybani se placeni dani.

K problémim piirodniho charakteru patii vulkanickd cinnost, kvili niz hrozi riziko
zemétreseni, sesuvil pady, tsunami, nebo zaplav. Teply moisky proud nazyvany el Nifio,

ohrozuje rybolov.

3.3.1 Koka

Samostatnou kapitolu mezi problémy Peru tvofi péstovani koky. Péstiteld koky,
tzv. cocaleros, je v Peru pies 120 tisic. Péstovani koky jako soucast tradi¢niho zplisobu
zivota neni protizakonné. Nejvétsi produkce koky v Peru pfipadd na region Hudnuco
a oblast Huallaga Valley. V roce 2009 se koka, dle oficialnich odhadd, péstovala na
59 900 hektarech pidy, coz predstavuje narust o 6,8 % vzhledem k pfedchozimu roku, kdy
odhad ¢&inil 56 100 hektari.?* Podle zpravy UNODC® z roku 2009 dosahla produkce
119 tisic tun, coZz predstavuje 45,4 % produkce Andského regionu. Kolumbie
vyprodukovala 103 tisic tun a Bolivie 40 200 tun. Porovnani produkce koky v jednotlivych

statech regionu znazorfuje obrazek 7.

82 Central Intelligence Agency. The World Factbook. Dostupné
z https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2129.html.
8 Castetna zam&stnanost zptsobuje ztratu vydélku, nebot’ zam&stnavatel neni schopen zaméstnat pracovnika
na zakonnou pracovni dobu.
8 Peruvian Times. Perus coca cultivation up 6,8 percent. Coca production overtakes Colombia. Dostupné
z http://lwww.peruviantimes.com/22/perus-coca-cultivation-up-6-8-percent-coca-production-overtakes-
colombia/6716/.
8 Utad pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drug Control)
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Obrazek 7 Produkce koky v andském regionu
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Zdroj: Peruvian Times. Perus coca cultivation up 6,8 percent. Coca production overtakes Colombia.
Dostupné z http://www.peruviantimes.com/22/perus-coca-cultivation-up-6-8-percent-coca-production-
overtakes-colombia/6716/, vlastni zpracovani

Problém predstavuje syntetickd vyroba drogy kokainu. Peru je povazovano za jejiho
druhého nejvétsiho producenta. Od roku 2001 produkce drogy stoupa. V roce 2008 byla
odhadovéna na 302 tun. Odhadovanou produkci kokainu komentuje obrazek 8. Privodnim
jevem zvétSovani ploch uréenych pro péstovani koky a nasledné¢ zvySené produkce
kokainu je rostouci domaci spotieba této drogy v Peru. Prezident A. Garcia povazuje boj

proti drogam za prioritu.®

Obrazek 8 Odhadovana produkce kokainu v tunach
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Zdroj: World Drug Report 2010, 2010, vlastni zpracovani

8 Country Strategy Paper. Peru 20072013, 2007. s. 12.
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3.4 Peru v ramci Andského spoleéenstvi narodt®’

Andské spolecenstvi bylo zalozeno Smlouvou z Cartageny v roce 1969. Mezi puvodni
¢leny se fadi Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador a Peru. Venezuela ptistoupila v roce 1973.
Chile ze spolecenstvi vystoupilo v roce 1976. V roce 2006 vystoupila ze spolecenstvi
Venezuela. Od roku 1995 funguje spoleéenstvi jako celni unie, spoleény celni tarif se zacal
uplatiiovat v roce 2003. Zbozi uzemi zemi spolecenstvi je ve volné cirkulaci a na dovoz je

uplatiiovén spoletny tarif.%®

Spoluprace s EU se ¢leni do Ctyf obdobi. Prvni etapa mezi lety 1973 a 1982 se vénovala
predevS§im rozvoji venkova, zemédélstvi, zdravi a vzdélanosti. Druha faze (1983-1992)
zapocala podpisem dohody o kooperaci tzv. druhé generace. V tomto obdobi se
zduraznovala ekonomicka a obchodni spoluprace. Tieti etapa (1993-2003) je spjata
s podpisem dohody o kooperaci tzv. tfeti generace, diraz byl kladen na politicky a socialni
rozvoj. V souasnosti mluvime o tzv. ¢tvrté fazi vzajemné spoluprace, ktera zacala
konferenci v Madridu (2002) a Guadalajara (2004) a spusténim jednani vedoucich
Kk podepsani regionalniho strategického dokumentu s tfemi pilifi, politickym dialogem,

kooperaci a obchodem.

Regionalni strategie pro roky 2002-2006 m¢la za cil posilit politicky dialog, zintenzivnit
spolupréci a rozsifit obchod mezi obéma utvary. Realizovano bylo celkem pét programd,
na néz bylo vynalozeno 29 milioni EUR. Projekty se tykaly harmonizace statistickych
metod (5 mil EUR), prevenci ptirodnich katastrof (9,45 mil EUR). Podporovaly
ekonomickou integraci spolecenstvi vybudovanim spole¢ného trhu (8 mil EUR). Dale se
vénovaly problematice drog (2,55 mil EUR) a obcanské spolecnosti (4,1 mil EUR).%
Rozdélené financnich prostfedkti mezi jednotlivé, vySe zminéné, oblasti spoluprice

komentuje obrazek 9.

8 Comunidad Andina. Andean Community: Organismo de integracion econdmica y social. Comercio.
Dostupné z http://www.comunidadandina.org/.
8 Latinska Amerika Dnes. Andské spoledenstvi: &asteén& (ne)fungujici spolek horskych narodi. Dostupné
z http://latinskaamerikadnes.cz/2010/06/andske-spolecenstvi-castecne-nefungujici-spolek-horskych-narodul/.
% Regional Strategy Paper. Andean Community 2007—2013, 2007. s. 12.
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Obrazek 9 Financni prostiedky dle oblasti spoluprace

M statistické metody
M prevence katastrof
1 spolecny trh

M boj proti drogam

m obcanskd spolec¢nost

Zdroj: Country Strategy Paper. Peru 2007-2013, 2007, vlastni zpracovani

V roce 2007 nasledovala regionalni strategie pro obdobi 2007-2013. Ta se vénuje
regionalni ekonomické integraci, boji proti drogam, ekonomické a socialni kohezi. Na
realizaci projektil je vy€lenéno 50 milioni EUR. Rozd¢leni zdroji mezi jednotlivé oblasti

spoluprace zndzornuje obrazek 10.

Obrazek 10 Poskytnuté zdroje dle oblasti spoluprace v letech 2007-2013
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Zdroj: Regional Strategy Paper. Andean Comunity 2007-2013, 2007, vlastni zpracovani

3.5 Spoluprace EU a Peru

Spoluprace Evropské unie a Peru se odviji od zplsobu rozvojové spoluprace EU

definované v Hlavé XX Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi (viz kapitola 2).
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Spolupréci ovliviiuje Evropsky konsenzus 0 rozvoji z roku 2005.*° Dohoda se vénuje
spolenym hodnotam, cilim a principim, kterym podléha kooperace mezi EU, jejimi
Clenskymi staty a staty rozvojovymi. EU se vénuje redukci chudoby i rozvoji zalozeném na
evropskych demokratickych hodnotach. Konsensus zdiraziuje zodpoveédnost rozvojovych
statl za svlj rozvoj. Mezi lety 2007-2013 je kladen diraz na vzajemnou kooperaci,

podporu lidskych prav, demokracie a dobré vefejné spravé, tzv. good governance.™
3.5.1 Historie spoluprace EU a Peru®

Spoluprace EU a Peru rozdélim na dvé casova obdobi. Prvni obdobi zahrnuje spolupréci

od roku 1990 do roku 2001. Druhé obdobi zahrnuje spolupraci mezi lety 2002—2006.
V prvnim obdobi se spoluprace tykala zejména téchto oblasti:

e zavlaZovani a rozvoj venkova

podpora drobného podnikani

vzdélavani

podpora demokracie a demokratickych procesi

V roce 1999 byly odsouhlaseny ¢tyii projekty za 61 milioni EUR, jejichz realizace zacala
v roce 2002. Jde o programy PRODELICA%, AMARES®, PROPOLI®, PRODAPP®.
Posledni jmenovany bude podrobné&ji analyzovan V nésledujici kapitole. Peru obdrzela

humanitarni pomoc, a to kvili pfirodnim katastrofam a socidlnimu nasili, hlavné

%European Commission. The European Consensus on Development. Dostupné

z http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/european-consensus/index_en.htm.
%1 Country Strategy Paper. Peru 2007—2013, 2007.

% Country Strategy Paper. Peru 2007—2013, 2007.

% Program zaméfeny na zaméstnanost a spravedlivé rozdéleni bohatstvi.

% Program zaméfeny na vodni zdroje a zdravi obyvatelstva.

% Program zaméfeny na boj s chudobou v hlavnim mésté Lima.

% Program zaméfeny na alternativni rozvoj.
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v disledku &innosti Svétlé stezky®’. Mezi lety 19982001 byla spoluprace zastavena kviili

politické situaci v zemi.*®

V dal$im obdobi, mezi lety 2002-2006, se EK zamétuje na podporu prava a instituct,
socioekonomicky rozvoj a regionalni integraci. Celkem bylo na spoluprici vénovéano
86 milioni EUR. Objem finan¢nich prostiedkl investovanych do jednotlivych oblasti

spoluprace zndzorfiuje obrazek 11.

Obrazek 11 Financni prostfedky dle oblasti spoluprace v obdobi 2002-2006

M pravo a instituce
B socioekonomicky rozvoj

M regiondlni integrace

Zdroj: Country Strategy Paper. Peru 2007-2013, 2007, vlastni zpracovani

3.6 PRODAPP

Jednim z programt EK v Peru je program Programa de Desarollo Alternativo en las Areas
de Pozuzo y Palcaza®. Zakladni myslenkou programu je alternativni rozvoj, ktery ma
sméfovat ke snizeni produkce koky v regionu. Piedstavuje strategii, jak zlepsit socialni
situaci a zaroven zajistit regionalni rozvoj. ZlepSenim infrastruktury a podporou
dovednosti obyvatelstva se snazi vytvotit podminky, které obyvatelstvu umozni zabezpecit

si dostatek prostiedki pro své zivobyti, a pfitom nebyt zavislé na péstovani koky.

9" Teroristicka maoisticka organizace. Vznikla v roce 1970 a nejvétsi vliv méla v 80. letech. Nyni nema vétsi
podporu.
% Mezi lety 1990-2000 je prezidentem Alberto Fujimori. V roce 1992 rozpousti Kongres. B&hem jeho vlady
se rozmaha korupce. Je kritizovan pro porusovani lidskych prav a nedemokratické praktiky. V roce 2009 byl
odsouzen za porusovani lidskym prav, tinos a za podil na zabiti. Na druhou stranu je pozitivné hodnocen jeho
boj proti teroristickym organizacim Svétla stezka a Revoluéni hnuti Tupac Amaru.
% Program alternativniho rozvoje v oblastech Pozuzo a Palcazil.
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Program’® byl zahijen vroce 2002 a oficialn® ukonen vroce 2009. Oblast
Pozuzo-Palcazi se nachazi v centralni Casti Peru, v oblasti pralesa. Jednotlivé aktivity
vV ramci projektu jsou realizovany v regionech Pasco a Huanuco. Vzhledem k tomu, Ze se

jedna o pralesni oblast, rozvojové aktivity se potykaji se Spatnou dostupnosti tizemi.

Jednim z cilt je zlepsit infrastrukturu vystavbou silnic a elektrifikace venkovskych oblasti,
coz pomiize rozvoji obchodu. Zlepseni zemedélské produktivity, chovu dobytka i lesnictvi
s ohledem na ptiznivé ptirodni podminky je dal$im z cilG.** Zaroven jde o podporu vlady
a jejich aktivit pifi boji s chudobou, snahou o decentralizaci a prevenci péstovani

nelegélnich plodin.

PRODAPP je spolufinancovan Evropskou komisi a peruanskou vladou. EK poskytla
22,6 milioni EUR, coz pfedstavuje vice nez 70 % rozpoétu. Celkovy rozpocet dosahuje
32 milioni EUR. Peruanska vlada piispéla 9,4 miliony EUR.* Financovéni programu

s ohledem na ptvod finan¢nich zdroji popisuje obrazek 12.

Obrazek 12 Financovani PRODAPP, procentualni vyjadieni

B Evropska komise

m Vidda

Zdroj: Programa de desarrollo alternativo en las Areas de Pozuzo y Palcazi. Administracion. Dostupné

z http://prodapp.org/administracion.php, vlastni zpracovani

100 Coutry Strategy Paper. Peru 2007-2013, 2007. s. 19.
101Eyropean Union — EEAS (European External Action Service). The contribution of the EU to the
implementation of the Panama action plan on drugs. Dostupné z http://eeas.europa.eu/drugs/cocaine_en.htm.
1%2Rural Development. EU-Peru Programme for alternative development in Pozuzo Palcazu area.
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EuropeAid ve své ptipadové studii'® identifikuje jako hlavni ukoly programu PRODAPP
tyto:

e Program podporuje vladu vjeji snaze snizit chudobu a =zabranit produkci

nelegalnich latek.
e Je zaméten na podporu regiondlnich vlad.
e Ma usnadnit vstup producentii na narodni zem&d&lsky i mezinarodni trh.%*

e Zaméfuje se na vzdélavani, $koleni pracovniki, pfedeviim metodou on-the-job'®,

Od programu se ocekava regionalni rozvoj v oblasti socialni 1 ekonomické. Ma ptispét ke
zkvalitnéni zemédélské produkcee a jeji diverzifikaci. Toto pozitivné ovlivni problematiku

pestovani koky, zvlasteé jeji péstovani pro ucely vyroby syntetické drogy kokainu.

Jednotlivé oblasti, kterych se program PRODAPP tyka, jsou tyto:

Institucionalni rozvoj
e Infrastruktura
o Zemédelstvi
e Ochrana zivotniho prostiedi
e Turismus'®
Vysledky programu zpracované v ptipadové studii'®’ Evropské komise jsou tyto:
e Byla vypracovana strategie regionalniho rozvoje.
e Doslo ke zlepSeni infrastruktury a elektrifikaci obci v regionu.
e Byla podpotfena mistni sprava a ob¢anska spole¢nost.

e Doslo k rozvoji zemé&délstvi a turismu.

193 Rural Development. EU-Peru Programme for alternative development in Pozuzo Palcazi area.
104 Jedna se o podporu dievaiského koncernu Central Forest products, s.r.o.
195 Metoda $koleni pracovniki v jejich bézném pracovnim prostedi. Jde napf. o kouing, mentoring,
pracovni porady, rotaci prace, asistovani apod.
106 Rural Development. EU-Peru Programme for alternative development in Pozuzo Palcazii area.
107 Tamtéz.
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Podpora mistni spravy a obéanské spole¢nosti

Podpora mistni spravy a ob¢anské spolecnosti spoc¢iva v podpoie takovym zptisobem, aby
doslo k socioekonomickému rozvoji. Hlavni nastroj piedstavuje poskytovani poradenstvi.
Program se zaméfil na podporu celkem osmi mistnich instituci S cilem zlepsit jejich chod.
Program zahrnuje i vzd€lavani zaméstnancti. Diky takové podpoie je sprava schopna
kvalitngji pracovat, coz se projevi efektivnéjsim spravovani rozvojovych projektt. Mistni

instituce hraji pfi regionalnim rozvoji klicovou roli.

Uleh¢eni pfistupu mistnich vyrobkd na ndrodni trh a zlepSeni positioningu vyrobkil
I vregionu podporuje rozvoj obchodu. Podpora organizaci se dale tykala 36 sdruzeni
mistnich zeméd¢€lca a jednalo se i o podporu ¢ty organizaci domorodych komunit a sedmi
organizaci zaméfenych na mladé Peruance. Podpora spocivala ve zlepSovani organizacnich
schopnosti a vzdélavani prostiednictvim Skoleni v oblasti vedeni a spravovani projekti.
Vzdélavani se tykalo informovanosti v pravnich otazkach, napf. ohledné aktualizace

nafizeni a smérnic Nebo pravni zplsobilosti.

Program byl zaméfen na rozvoj komunit a podporu obcanské spole¢nosti, napt. zlepSenim
povédomi o pravech a povinnostech obcanid a jejich moznostech zapojeni se do mistni

spréwy.108
Rozvoj zemédélstvi a turismu

Podpora zemédélct a farmaiG z oblasti And, domorodych kment i potomki rakouskych
a némeckych pfist¢hovalct spociva v usnadnéni jejich komunikace s institucemi. Projekty
maji zajistit zlepSeni vykonnosti a produktivity a zaroven zlepSeni kvality produkti.
Realizace projektt je v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Vzdélavani zemédélcu,
rozvoj farmafstvi a podnikatelského sektoru prispiva k socioekonomickému rozvoji
regionu. V ramci PRODAPP se usiluje o zvySeni konkurenceschopnosti podnik, podporu

cestovniho ruchu v oblasti pralesa a ochranu Zivotniho prostiedi.

108 y/ypracovano celkem 16 pland k docileni tohoto zavazki, které se tykaly vytvofeni projektil jak zlepsit
pusobeni instituci nebo praktickych skolen.
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3.6.1 Hodnoceni programu

Velmi pozitivné bych hodnotila zdiiraziiovani nutnosti synergie mezi jednotlivymi ¢astmi
programu. Za dulezité je povazovano prozkoumani pivodniho stavu a zpétna vazba.
Vzajemna provazanost problémt, jako je chudoba, péstovani koky a obchod s drogami,
vyzaduje komplexni pfistup. Nelze se zaméfit pouze na jednu ¢ast z tohoto celku, naopak
je nutno bojovat se vSemi dil¢imi problémy najednou. Jen tak je mozno efektivné fesit
problémy a vyuzivat synergie jednotlivych krok. Na této koncepci byl program
PRODAPP postaven.

Program PRODAPP nepiimo pfispiva K boji proti chudobé. Zbavuje bézné obyvatelstvo
zavislosti na péstovani koky. Informuje je o dalSich moznostech zeméd¢lské produkce
a veénuje se jejich vzdélavani. Zména zaméfeni na produkci potravin umoziuje
samozasobitelstvi. To dava impuls k socioekonomickému rozvoji. Program piedstavuje
nastroj v boji proti chudob€. ZlepsSeni pfistupu na trh diky rozvinuti infrastruktury vede
k podpofe podnikatelskych aktivit a obchodu. Filozofii programu bylo poskytovani
poradenstvi. Podle oficialnich zprav skonéil program uspéchem a rozvojem Sesti oblasti,
a to Pozuzo, Codo del Pozuzo, Puerto Inca, Yayapichis, Ciudad Constitucion a Palcazu.
Podle Rémula Pizarra Tomasia, vykonného feditele DEVIDA'®, piispél projekt vyraznou

merou V boji proti drogam.

Programy byly zaméfeny na tfi skupiny obyvatelstva, na andskou komunitu, na indidnské
obyvatelstvo (kmeny Yanesha, Ashaninka) a na potomky™™ rakouskych a némeckych
pfistéhovalci. Program pfinesl uzitek ptes 30 000 lidi. Zapojeny byly regionalni vlady
Vv oblasti Huanuco a Pasco, konkrétné v proviciich Oxamampa a Puerto Inca. Programy
podpotily vladni programy zaméfené na redukci chudoby, decentralizaci a posileni

mistnich vlad a prevenci péstovani nelegalnich plodin v pralesnich oblastech.

ZlepSeni kvality Zivota obyvatel regionu podpofil snadnéjsi pfistup k informacim diky
kulturnim, vzdélavacim a zpravodajskym programim v televiznim a radiovém vysilani.

Stalo se tak diky financovani vybudovani vysilacti v oblasti.

199 Narodni program zaméfeny na rozvoj a zivot bez drog. Bojuje proti spotfebg, produkci i obchodu
sdrogami, k éemuz vyuziva programy zaméfené na rehabilitaci drogové zavislych, osvétu ve Skolach,
alternativni rozvoj, ochrana zivotniho prostiedi atd.
19 Do oblasti Pozuzo piisli na konci 50. let 19. stoleti.
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Za nejvetsi piinos Vv oblasti infrastruktury je povazovano vybudovani nové komunikace
v oblasti mezi Pozuzo a Codo del Pozuzo a elektrifikace 20 obci, coz se pozitivné projevilo

na kvalité Zivota obyvatel v oblasti.

V oblasti zivotniho prostfedi se klade diiraz na udrzitelny rozvoj a ochranu zdroji, k cemuz
prispiva osvéta ohledné¢ péstovani a produkce plodin, osvojeni si spravnych technik
sohledem na pfirodni podminky. Preferované plodiny, kterymi jsou substituovany
nelegélni plodiny, jsou kava a ananas, popf. je podporovana produkce medu. V ramci
ochrany zivotniho prostiedi se vénovali otazce odpadii. Poskytnutim vhodnych stroji
lokalitam Puerto Inca, Yayapichis, Ciudad Constitucion, Palcazti, Codo del Pozuzo

a Pozuzo byl ulehcen sbér a odvoz odpadka.

K podpofenym organizacim patfi napft. APASC™! a AGPACFORTUR. Posilena byla

jejich organizac¢ni struktura. Dulezité bylo spravné pochopeni, jak mit z projekti prospéch.

Dle Midterm Review''? 2011-2013 se Peru stile potyka s korupci, slabosti instituci
a problémy s drogami. Situaci komplikuje finan¢ni krize, kterd méla vliv hlavné na export.
Makroekonomické ukazatele byly negativné ovlivnény.113 Rist HDP v roce 2008 dosahl
8,8 %, ale v roce 2009 odhad ¢&inil jen 0,8 %. Chudoba'** ziistava problémem, v roce 2008
bylo procento lidi zijicich v chudobé 36,2. Regiondlni rozdily zGstavaji patrné a problémy
mezi indianskym obyvatelstvem také.*™ Jako budouci program je doporucovéna strategie,
kterd by se podobné jako PRODAPP zamétovala na oblast péstovani koky, kterd uzce

souvisi s chudobou a tematikou drog.

Carmen del Rocio Azurin Araujo116 zdiiraziiuje, Ze objem poskytované pomoci neni
Vv soucasné dobé dostacujici. Pfi realizaci programi piedstavuji velky problém instituce.
Cile a zdméry rozvojoveé spoluprace schvaluje vlada, popt. mistni sprava, avSak realizaci
programu casto neprovadi a zavazky pienechd vladé nasledujici. Co se odpovédnosti za

vysledky projekti tyka, je tieba vyfesit astou zménu kompetentnich osob. Casto dochézi

11 Asociacion de Productores Agropecuarios de San Cristobal, Asociace zem&délct z San Cristobal
12 Summary of the Mid-term Review Peru 2011-2013, 2011.
13 preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribbean, 2009. s. 89.
14 Tamtéy.
15 Napt. 34 zavrazdénych indiant v oblasti Amazonie v ¢ervnu 2009.
18 pani Azurin Araujo pracuje jako prvni tajemnik na peruanské ambasadé v Malajsii.
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K ro¢nim zpozdéni projektl, coz zpuisobuje problémy ve financovani, nebot’ Evropska unie

vyzaduje ptesné plnéni plant.

Za nejveétsi hrozbu ovliviiujici rozvojové programy oznacuje pani Azurin snahu za kazdou
cenu spotfebovat vSechnu obdrzenou pomoc. Pokud by prostiedky v dané vysi nebyly
pouzity, pii pfistim rozpocétovani by puvodni objem prostiedki nebyl znovu ptidélen
a v zadném ptipadé navySen. Darci by vénovaly prostfedky na jiné projekty. Hrozbu
predstavuje oznaceni zemé za zemi neschopnou pfijmout dany objem prostiedki. Z tohoto
divodu dochazi k mnoha neefektivnostem, kdy stat bude upiednostiiovat neefektivni
vyuziti vS§ech poskytnutych prostiedkl pred efektivnim vyuzitim necelého objemu finan¢ni

pOMOCci.

Jako doporuceni navrhuje systematictéj$i pomoc, na které by ob¢ strany, Evropska unie
I Peru, velmi tzce spolupracovaly. Je dilezité, aby byl vzdy stanoven pfesny ramec
spoluprace a neodchylovat se od ng&j. Dodatené zmény v zaméfeni projektd™’ sv&dei
o nedostatecném vyzkumu pied zacdtkem programii a zpisobuji financni ztraty.
Nevycerpani celého rozpoctu by nemélo byt penalizovano, ale naopak odménovéano, pokud

by i pfi nizSich vydajich, nez bylo ptedpokladano, dosahlo vytyceného cile.

Na zéklad¢ své praxe se domniva, ze by projekty mély byt spravovany jednotné
Ministerstvem zahranic¢i. V ptipadé Peru jsou instituce velmi komplikované a vztahy mezi
nimi jsou malo transparentni. VétSinou je problém urcit instituce, popt. osoby, zodpoveédné
za dany projekt. V tomto ohledu jsou negativné hodnoceny projekty zaméfujici se na

institucionalni rozvoj v regionech, nebot ve vétSiné piipadd vedou k ristu instituci

vvvvv

17 Napt. programy zaméfené na rozvoj zemé&d&lstvi stfidaji preferovanou zemédélskou plodinu. Casto to plati

o preferenci kauc¢uku na ukor kavy a obracene¢.
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Zaver

Ve své praci ,,Rozvojova pomoc EU — spoluprice s Peru® jsem se zabyvala tématem
rozvojové pomoci Evropské unie se zaméfenim na Peru. Evropska unie patii mezi nejvétsi
poskytovatele rozvojové pomoci. Za rozvojovou politiku je zodpovédna piedevsim

Evropské komise.

O rozvojové politice mluvime od konce Druhé svétové valky, kdy Spojené staty americké
nabidly evropskym statiim pomoc s povéale¢nou obnovou ve form¢ tzv. Marshallova planu.
Mezi jednotlivé nastroje rozvojové politiky patii vedle rozvojové spoluprace resp. pomaoci
I granty, zvyhodnéné pujcky nebo remitence atd. R. C. Riddell zastava nazor, ze rozvojova

pomoc funguje, ale je tfeba zaméfit se na jeji efektivitu.

Evropska unie se snazi efektivitu své pomoci zvysit, pii realizaci rozvojové politiky
ma neefektivnostem zabranit koncept 3 ,,K“ a princip vlastnictvi. 3 , K predstavuji
koordinaci, komplementaritu a koherenci jednotlivych programt. Koordinace znamena
sjednoceni rozvojové politiky Evropské unie Srozvojovou politikou ¢lenskych statu.
Komplementarita pfedstavuje soudrznost rozvojové politiky, tj. programy se maji
vzajemné doplnovat. Koherence piedstavuje harmonizaci vsech politik s politikou
rozvojovou. Dle principu vlastnictvi Si stat pfijimajici pomoc sam urcuje, kam poskytnuté

zdroje budou alokovany, a darce sleduje proceduru.

Ackoliv Latinska Amerika nepatii mezi tradi¢ni pfijemce rozvojové pomoci EU, existuje
zde velké mnoZstvi programti, které se snazi o rozvoj v oblasti. Evropské unie spolupracuje
nejen s regionalnimi uskupenimi, jako je Andské spolecenstvi narodi nebo MERCOSUR.
ale i1 sjednotlivymi staty. Spoluprace s Peru zacala v 90. letech 20. Stoleti. Tehdy se
zam¢fovala na vzdélavani, rozvoj venkova a podporu podnikani. V soucasnosti
se programy tidi podle strategického dokumentu Evropské komise Country Strategy Paper
pro roky 2007-2013.

Domnivam se, ze jsem hypotézu, kterou jsem si v uvodu prace stanovila, ¢aste¢né
potvrdila. Rozvojova spoluprace EU s Peru, na konkrétnim ptikladu programu PRODAPP,

neni natolik efektivni, aby program vyrazné omezil péstovani koky.
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Podle statistiky OSN zaméfenych na tematiku drog a jejich produkce vyplyva, ze produkce
koky v andském regionu i pfes implementovani programu PRODAPP stoupd, a to prave

Vv regionu Amazonského pralesa, tedy v oblasti Pozuzo-Palcaz.

Na druhou stranu byl program zc¢asti uspesny, nebot” urcité vysledky pfinesl. Program
PRODAPP piispél k regiondlnimu rozvoji. Doslo ke zlepSeni infrastruktury a byla
provadéna Skoleni a zvySovana kvalita lidskych zdrojt. Proti potvrzeni mé hypotézy stoji
fakt, ze projekt s obdobnym zaméfenim chce EU realizovat znovu. Hodnoceni programu
z pohledu Evropské unie i organizace DEVIDA jsou kladna a tvrdi, Ze doslo k rozvoji

vSech Sesti oblasti, na kter¢ byl program zaméien.

Samotny cil projektu je, podle mého nazoru, spravny a logicky. Chudoba, svazanost obZivy
s produkci koky a rozvoj spolu souvisi. Program si kladl za cil naucit obyvatele nové
zemédelské techniky tak, aby nemuseli byt existencné zavisli na péstovani koky.

Nahrazovalo ji napf. péstovani ananasi, kavy, popt. produkce medu.

Index HDI pro Peru dosahl hodnoty stfedni hodnoty, a to 0,723. Vyvoj HDI v Peru oproti
praméru Latinské Ameriky a Karibiku vykazuje rychleji rostouci tendenci, av§ak procento
zijicich v chudobé je v Peru vysoké. Bohatstvi je v Peru rozdélovano nerovnomeérné,
coz dokazuje vysoké procento lidi zijicich pod hranici chudoby. Mnohé problémy piinasi
korupce a produkce koky. V regionu And, tedy na tzemi Kolumbie, Bolivie a Peru,
se péstuje velké mnozstvi koky, ze které 1ze pozdgji zpracovat syntetickou drogu kokain.
Proces rozvoje komplikuje nedostate¢na infrastruktura, coZ plati i pro oblast Amazonského
pralesa, kde byl hodnoceny program PRODAPP realizovan. Rozvojové programy a snaha
o rozvoj ma v Peru smysl. Program PRODAPP byl zaméfen na alternativni rozvoj
v pralesnich oblastech Pozuzo a Palcazu a predstavuje nastroj v boji proti produkci koky
a ptekonavani problému chudoby. Byl spolufinancovan pravé Evropskou komisi a vladou

Peru. Program mé¢l za cil naucit zeméd€lce novym postupiim a umoznit jim piechod na

péstovani jinych plodin.

Program PRODAPP se nezaméfuje na hlavni oblast produkce koky, coz je oblast
Alto Huallaga, kde doslo paradoxn¢ k poklesu produkce kokainu. Nejvétsi nartst
produkce, a to 0 38 % vzhledem k roku 2008, je ale dle World Drug Report 2010 pravé
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v mensich lokalitach, jako je Palcaza.'® Narist je zde pozorovéan souvisle od roku 2004,

tedy po zapoceti programu v roce 2002. Bohuzel se mi nepodatilo ziskat konkrétni data,
kterA by popisovala vliv programu na produkci pouze V Sesti lokalitich oblasti

Pozuzo-Palcazu, na které se program zaméfil.

Dle Evropské unie byly programy v ramci PRODAPP tspésné. Také organizace DEVIDA
dospéla ke stejnému nézoru jako EU.*® Program byl kladn& hodnocen svymi organizatory.
Je pochopitelné, ze jejich hodnoceni bude plisobit spiSe pozitivn€ a pii evaluaci se zaméfi
na kladné stranky projektu. Oficidlni vyjadieni Evropské komise, popi. organizace
DEVIDA ¢i samotné organizace implementujici program PRODAPP ohledné jeho
vysledkti a zvySeni produkce drogy kokainu v oblasti, jak udavaji statistiky OSN,

se mi nepodafilo ziskat.

Carmen del Rocio Azurin Araujo zmiiiuje nekteré z problému spoluprace. Tvrdi, Ze pomoc
je stadle malo systematickd, proto dochazi napt. k zminénym zméndm v preferovanych
substitutech koky. Samotné poskytovani pomoci v sobé nese navic urcité piekdzky jako
nutnost v kazdém pripad¢ vycerpat rozpocet v urcitém terminu, coz vede k neefektivnimu

cerpani zdroju.

Na zéklad¢ této prace se domnivam, ze rozvojova spoluprace mezi EU a Peru neni idedlni.
Opakované se objevuje problém nedostatecné efektivity pomoci a vysledky programu
PRODAPP nejsou jednozna¢né pozitivni. Komunikace mezi obéma partnery neni efektivni
a je zde velky prostor pro jeji zlepSeni. Situaci v Peru komplikuje Spatna infrastruktura,
socialni segregace puvodnich obyvatel, nizka vzd€lanost a chudoba. Tematicky
a systémové je ovSem spoluprace velmi dobfe zaméfena. Necili pouze na sekundarni

problémy, ale zaméfuje se rovnou na hlavni problém, jimz je péstovani a zavislost na koce.

18 World Drug Report 2010, 2010.
119 programa de desarrollo alternativo en las Areas de Pozuzo y Palcazi. Noticias. Dostupné
z http://prodapp.org/naticia.php.
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