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Uvod

Evropska unie zastdva velmi dualezitou ulohu v ramci celosvétového déni.
Béhem posledniho desetileti se rozsitila z patnacti na dvacet sedm clenskych stati,
a aby byla zajiSténa jeji maximalni soudrznost a efektivnost, bylo nutné pfijmout
mnohd opatieni. Dulezitym krokem v posunu k prohlubovani integrace se stalo piijeti
Lisabonské smlouvy dne 1. 12. 2010. Jednou z mnoha zmén bylo ustanoveni nové
funkce vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
Jelikoz jeho naplii prace vyzaduje mnoho Usili, bylo nutné, aby vznikla i nova
instituce na jeho podporu. Touto instituci je Evropskad diplomaticka sluzba, kterou
se budu zabyvat v této bakalarské praci. Oficiadlné je Evropskd diplomaticka sluzba
nazyvana Evropskou sluzbou pro vngj§i ¢innost (ESVC), ale pro zachovéni
prehlednosti budu pouzivat nazev Evropska diplomaticka sluzba (EDS).

Cilem této bakalarské prace je vymezit zakladni principy organizace a zpusob
fungovani Evropské diplomatické sluzby. Za timto ucelem budu pouZivat hlavné
metodu analyzy a syntézy a ve druhé kapitole pfedev§im metodu komparace.

Bakalatskou praci jsem rozdélila na ¢tyfi tematické ¢asti. Prvni bude vénovéana
diplomacii jako takové. Dale se budu zabyvat diplomatickymi ¢innostmi ¢lenskych
statlh Evropské unie. Vngjsi aktivity Evropské unie zminim ve tieti kapitole. VSechny
tyto ptedchozi ¢asti budou mit za kol vymezit zdkladni pojmy a zplisob fungovani
zahrani¢ni politiky jak ve ¢lenskych statech, tak 1 v rdmci Evropské unie. Jejich cilem
bude postupné nastinit divody pro vznik Evropské diplomatické sluzby, kterd bude
tvofit stéZejni a zaroven posledni ¢ast této bakalaiské prace.

V prvni kapitole se budu zabyvat diplomacii teoreticky a to z toho dtvodu,
ze se domnivam, ze je to dulezity zéklad pro pochopeni této problematiky. Nejprve
uvedu charakteristiku a cile diplomacie. V dalSim podbod¢ zminim jen velmi stru¢né
jeji historicky vyvoj. Dulezitou cast této kapitoly bude tvofit vymezeni zakladnich
pojmd, se kterymi se budeme v této bakalaiské praci setkavat. Jelikoz je diplomacie
spojena hlavné s diplomatickymi zéstupci, bude jim vénovana dalSi Cast. Taktéz
mezinarodni organizace zaujimaji vyznamnou roli v oblasti diplomatické cinnosti,
aproto se o nich zminim v predposledni pasazi. Aby tato teoreticka kapitola byla

kompletni, zahrnu do ni i konzulérni styky.



Dal$im tématem bude diplomatickd Cinnost Clenskych statd Evropské unie.
Kazdy z ¢lenskych stati ma svou vlastni zahrani¢ni politiku. V tomto oddilu uvedu
tabulku, na které je zachycen celkovy pocet pracovnikii ministerstev zahrani¢nich
veci, pocet velvyslanectvi a konzulatl a to z toho ditvodu, abych ukézala, jak je toto
usporadani v porovnani s USA nebo Japonskem znacné neefektivni a ndkladné.

Treti kapitola bude zaméfena na vnéj$i Cinnost Evropské unie. Jelikoz
| jeji zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika vyznamnou roli.

Hlavnimu tématu Evropské diplomatické sluzbé bude vénovana posledni
stézejni kapitola. Nejprve uvedu jeji zakladni charakteristiku a jeji cile. Jelikoz je jeji
vznik spjat s Lisabonskou smlouvou, vymezim zde jeji zakladni charakteristiku
a zmény, které piinasi. Vzhledem k tomu, Zze Evropska diplomaticka sluzba podléha
pfimo vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, bude
mu vénovana dalSi pasdz a to nejen teoreticky, ale uvedu i informace o stavajici
vysoké predstavitelce Unie Catherine Ashtonové, kterd stoji za celou Evropskou
diplomatickou sluzbou. Evropska diplomaticka sluzba vznikla pfesné rok poté, co byla
piijata Lisabonskd smlouva. Cely tento rok probihala jednani Evropského parlamentu
a Komise, neZ se dohodli na jeji kone¢né podobé. Pribéh zachytim v dal§Sim bodg,
na ktery navdzu vyctem dokumentli, které maji vliv na organizaci a fungovani
Evropské diplomatické sluzby. Taktéz zminim, jaky vliv maji jednotlivé instituce
natuto sluzbu. Pfes zplsob financovani, nastroje pro vné&j$i Cinnost, strukturu
a zaméstnance se dostaneme k diplomatickému protokolu. V piipad¢, ze mi budou
poskytnuty informace, bude zavérecna podkapitola o zastoupeni Ceské republiky.

Co se tyce literatury a zdroji, pro prvni tfi kapitoly jich existuje spousty
a to jak v knizni podobé, tak i elektronické. Evropska diplomaticka sluzba je ale nova
instituce Evropské unie. Z toho vyplyva, Ze na naSem 1 zahrani¢nim trhu stale jesté
chybi publikace zabyvajici se pifimo touto problematikou. Z tohoto divodu
jsem informace cerpala piedevsim z portali Evropské unie, z tiskovych zprav
a dokumentti vydanych institucemi Evropské unie.

Evropska diplomatickd sluzba je stale jeSt¢ v procesu utvareni, tim padem
zddam o Vasi shovivavost v piipadé¢ jakychkoliv zmén od doby napsani

této bakalarské prace.



1 Diplomacie — vznik, charakteristika, cile

a zakladni vymezeni pojmu

Diplomacie hraje dulezitou roli v mezinarodnich vztazich a je také jednim
z hlavnich nastroji zahrani¢ni politiky statt. Jejim prostiednictvim se navazuji

diplomatické styky jak mezi staty, tak i v rdmci mezinarodnich organizaci.

1.1 Charakteristika

Existuje mnoho definici terminu diplomacie. VSeobecné lze diplomacii popsat
jako zpusob uplatnovani zahrani¢ni politiky vaéi jinym suverénnim statim
prostiednictvim vyjednavani. Diplomacie by se mohla oznacit za komunikaci mezi
staity na nejvyssi urovni. K tomu slouzi stitni organy, jeZz jsou zplnomocnéné
k vykonavani mezinarodnich stykd. Nejvy$$im predstavitelem diplomacie je hlava
statu. DalSimi zplnomocnénymi Ciniteli jsou vlada, ministerstvo zahrani¢nich véci
v &ele s ministrem zahrani¢nich véci a diplomatiéti zastupci.t

Hlavnimi aktéry diplomacie jsou staty samotné. Jejich tkolem je spravné
vyhodnotit své mozZnosti jak po strdnce ekonomické, politické, tak i geografické.
Dulezitou roli v otdzce diplomacie hraje vojenska sila, surovinové zdroje, pocet
obyvatel a rozloha uzemi. JelikoZ se mezinarodni situace neustale vyviji, je nutné
ji neustale sledovat pomoci vSech védnich obori, aby bylo mozné nasmérovat
zahraniéni politiku spravnym smérem, aby bylo dosazeno t&ch nejlepsich vysledki.?

Casto je diplomacie oznatovana nejen jako védni obor v ramci mezinarodnich
vztahtl, ale 1 jako uméni. Diplomacie zavisi na schopnosti vyjednédvani a komunikace
jejich vykonavatelli. Zakladem jsou poznatky ziskané badanim z mnoha védnich
disciplin, ale nasledna prezentace je taktéz dlilezitd. Uméni vyjednavani a schopnost

v v 1v o o . v s e ’ ’ o s vv_ 7 s -3
piesvédCovani ve svij prospéch je jednim z hlavnich bodl uspésné diplomacie.

1 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzeii : Ales Cenék, 2008. Co je
diplomacie, s. 11-12. ISBN 978-80-7380-079-6.

2 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzeii : Ales Cenék, 2008. Co je

diplomacie, s. 21-22. ISBN 978-80-7380-079-6.

3 VESELY, Zden&k . Diplomacie v ménicim se svété. Praha : Professional Publishing, 2009.
Diplomacie ve vyzkumu mezinarodnich vztahu, s. 15-16. ISBN 978-80-7431-006-5.



1.2 Cile diplomacie

Hlavni ulohou diplomacie je reprezentace statu navenek. V dneSni dobé
je dalezité spravné vystupovat na svétové scéné. Za timto ukolem jsou vybirani
ti nejlepsi mozni zastupci, jejichz cilem je nejen samotna reprezentace statu,
ale nasledné¢ i1 dosahovani co mozna nejvétsich vyhod pro svij stat a pro jeho
obyvatelstvo. Cilem diplomacie je hajit zajmy svého statu z hlediska politického,
ekonomického, kulturniho a geografického. Toho se dosahuje pomoci riznych
vyjedndvani na nejvyssi urovni. Mezi dilezit¢ body patfi nezavislost stitu a jeho
bezpecnost. DalSimi prvky diplomacie je ochrana zivotnich otdzek stdtu a snaha
zajistit veskeré potieby obyvatelstva a hajit zaroveii jeho zajmy.”

Dalsi ¢ast diplomacie tvofi pozorovani situace v pfijimajicim staté. V ramci
diplomatickych misi je tkolem vyslaného zastupce sledovat déni v daném staté
anasledn¢ o ném podavat informace svému statu. S tim souvisi i shromazd’ovani
Gdaji, ziskavani novych kontakti a celkoveé poznavani prostiedi.”

Dilezitou tlohu mé diplomacie hlavné v zajisStovani bezpecnosti a miru. S tim
souvisi 1 predchazeni jakychkoliv konfliktd. V pfipad€ jiz existujiciho konfliktu
je cilem diplomacie, co nejrychleji konflikt urovnat, popiipadé minimalizovat mozné
nasledky a Skody. Z toho vyplyva, ze diplomacie stoji na opacném konci oproti

pouziti vojenskych sil.

1.3 Historie diplomacie
Dalo by se s nadsazkou fici, ze diplomacie je stejné stara jako lidstvo samo.
Béhem nékolika tisicileti se jeji podoba postupné proméenovala podle potieb jejich

Cinitelt az do podoby, jakou zndme dnes.

* KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzen : Ale§ Cenék, 2008. Historie
diplomacie, s. 21. ISBN 978-80-7380-079-6.

® VESELY, Zden&k . Diplomacie v ménicim se svété. Praha : Professional Publishing, 2009.

Diplomacie ve vyzkumu mezinarodnich vztahd, s. 14. ISBN 978-80-7431-006-5.



1.3.1 Polatky

Pocatky diplomacie mizeme vysledovat jiz ve staroveékych fisich, jako byly
napiiklad Cina, Indie, Egypt, Persie nebo Mezopotamie. Dochovalo se mnoho dikazt
o jeji existenci. Jelikoz se jednalo o dobu velmi nebezpecnou, plnou vojenskych
expanzi a naslednych mirovych dohod respektive dohod o neutoceni, neni divu,
7e bylo potieba riznych vyjednani. Za timto G¢elem byl vysilan posel, ktery mél
vyjednavat podminky. Postupem ¢asu ziskal tento posel status nedotknutelnosti. Také

byla vypracovana pravidla, podle kterych se s poslem zachazelo.®

1.3.2 Antika

Obdobi starovékého Recka a Rima predstavuje rozkvét vyvoje diplomacie
a diplomatickych stykt. Toto obdobi se oficidlné povazuje za vznik diplomacie.

Starovéké Recko bylo rozddleno na méstské staty, které mezi sebou
komunikovaly pomoci posli, ktefi ptfedavali jednotlivé zpravy a informace.
Sva povéteni nosili ve specidlnich sloZzenych tabulkach, které se nazyvaly diploma.
Do téchto tabulek také zapisovali vyvoj udélosti. V nékterych ptipadech zlstavali
poslové delsi dobu na uzemi ptijimaciho méstského statu, aby informovali o tamnim
déni svého vladce. To se da povaZovat za pocatky diplomatického zastoupeni.78

Ve starovékém Rimé pievzali fungovani diplomacie jako i vétsinu
ostatniho pravé od Rekii, ale spostupem &asu dochazelo kupravam vzhledem
Kk rozpinani fiSe. Ponechali i nazev diplomacie. Poslové se nazyvali legaty a méli
uréita privilegia. Rimané rozlisovali pivod posli a podle toho s nimi i zachazeli.
V ptipadé ptivodu z nepiatelského tizemi méli zdkaz vstupu do Rima. Z této doby také

pochazi Agrément, coz je ochota pfijmuti posla.9 10

’KAVAN, Jan; MATEJKA, Zden&k; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzen : Ales Cengk, 2008. Historie
diplomacie, s. 14. ISBN 978-80-7380-079-6.

"KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cengk, 2008. Historie
diplomacie, s. 15. ISBN 978-80-7380-079-6.

8 GULLOVA, Soita; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 159. ISBN 978-80-245-1021-7.

® KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzen : Ale§ Cenék, 2008. Historie
diplomacie, s. 15. ISBN 978-80-7380-079-6.

Y GULLOVA, Sona; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 159. ISBN 978-80-245-1021-7.



1.3.3 Stredovék

V obdobi stfedovéku se o rozkvét diplomacie postarala Byzantska fise, ktera
udrzovala diplomatické styky jak skatolickou cirkvi a italskymi méstskymi
republikami, tak i s dalsimi staty Evropy, Asie a Afriky. Na jejim dvofe méli i stalé
zastoupeni. K vyznamnému rozvoji také pfispély italské méstské republiky. Mezi
nejvyznamnéjsi patfily Benatky, které daly vzniknout zdvaznym pravidlim chovani
diplomatickych zastupcti, Milan a Janov. Milanskd méstskd republika ustanovila
v Janové v roce 1455 prvni stalou diplomatickou misi. V ¢ele misi byl vyslanec,

za&alo vznikat diplomatické pravo a pravo azylu a také zasada exteritoriality.™

1.3.4 Novovék

S novovekem souvisi vznik statu a jeho nasledné vnimani i obCany. Ve vétSich
statech zacaly vznikat ministerstva zahrani¢nich véci. Prvni bylo ustanoveno
ve Francii v roce 1626 kardinalem Richelieuem, ktery formuloval pravidla diplomacie
ajeji principy. Postupné byli povéfovani diplomatickou sluznou odborné
kvalifikovani Ufednici, ktefi byli oznacovani jako vyslanci, vznikalo mezinarodni
pravo, predpisy a etiketa diplomatického chovani. Velmoci, aby zdtraznily svoji moc
a dulezitost, pfejmenovaly své vyslance na Velvyslance.12

Mezi dilezit¢ diplomaty novovéku patii mimo jiné Francois Calliéres,
Charles-Maurice de Talleyrand, Hugo Grotius, Antonin Kounic, Klemens Metternich,
Otto von Bismarck.'®

Dillezitym meznikem pro mezinarodni vztahy byl Videiisky kongres, ktery
se konal v letech 1814-1815. Byly na ném stanoveny zasady mezinarodnich vztahu,

mezinarodniho prava a pravo diplomatické.™

1 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cengk, 2008. Historie
diplomacie, s. 16. ISBN 978-80-7380-079-6.

12 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzeti : Ales Cenék, 2008. Historie
diplomacie, s. 17-18. ISBN 978-80-7380-079-6.

3 GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 161. ISBN 978-80-245-1021-7.

Y KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cengk, 2008. Historie
diplomacie, s. 19. ISBN 978-80-7380-079-6.



1.3.5 20. stoleti

20. stoleti bylo velkou zkouskou pro diplomacii, kterd bohuzel nedokézala
zabranit dvéma znicujicim svétovym valkdm a naslednému bipoldrnimu rozdé€leni
svéta na demokraticky zapad a komunisticky vychod pod nadvladou SSSR.

Diive svétové déni ovliviiovali velmoci, ale s postupem narodnostnich
uvédomeni zacali hrat dulezitou roli 1 malé staty. Po prvni svétové valce hlavné diky
iniciativé USA a dalSich stati Dohody vznikla po podepséni Versailleské mirové
smlouvy 28. 6. 2019 Spole¢nost narodi (SN).*

SN byla prvni mezinarodni organizace, jejimz hlavnim ukolem bylo
zabezpeCeni mezinarodniho miru. Staty, které byly jejimi cleny, si byly navzijem
rovnocenné, coz byl dilezity krok k demokratizaci mezinarodni politiky. Zasedani
organti SN bylo skvélou pfilezitosti pro rozvoj diplomatickych schopnosti. Bohuzel
ale ani tato organizace vzhledem k absenci sankci, nebyla schopna zabranit vzniku
druhé svétové Vailky.16

Po druhé svétové valce vznikla 26. 6. 1945 Organizace spojenych néaroda
(OSN), ktera nahradila netispé$Snou Spole¢nost narodii. Stejné jako SN ma stanoveno
za hlavni cil zajiSténi mezinarodniho miru a  bezpecnosti. Zabyva
se ale i hospodatskou, socidlni a kulturni spolupraci a také ochranou lidskych prav.
192 &lenskych stati.'’

V druhé poloving 20. stoleti se svét rozdélil na dva naprosto odlisné bloky.
Zatimco Zapad pokracoval v demokratizaci, Vychod pod nadvladou SSSR se ubiral
cestou komunismu. Toto obdobi bylo velmi nadro¢né na diplomacii jako takovou. Svét
zil pod neustdlou hrozbou vypuknuti tfeti svétové valky, kterd by diky jadernym
zbranim méla fatalni nasledky. Diplomaticka komunikace probihala na nejvyssSich

mistech. AZ rozpad vychodniho bloku pfinesl jisté uvolnéni.

¥ KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzeti : Ales Cenék, 2008. Historie
diplomacie, s. 20. ISBN 978-80-7380-079-6.

1 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzeti : Ales Cenék, 2008. Historie
diplomacie, s. 20-21. ISBN 978-80-7380-079-6.

' KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cengk, 2008. Historie
diplomacie, s. 21. ISBN 978-80-7380-079-6.



1.3.6 21. stoleti

Od 50. let 20. stoleti probiha proces integrace v ramci Evropy. Po rozpadu
vychodniho bloku se vétSina postkomunistickych stati snazila o pfijeti do Evropské
unie (EU). Momentalné¢ ma EU 27 ¢lenskych statu, jejichz pocet obyvatel je okolo
500 milionu. EU zastava na mezinarodnim poli velice dilezitou pozici, ale vzhledem
K narGstajicimu vyznamu ostatnich velkych statd svéta, je nutnosti prohlubovani
integrace Evropské unie, aby se si udrzela svoji dilezitou pozici a hlavné aby byla
sjednocenym hra¢em na svétové urovni. DileZitou roli v tomto ohledu hraje
Lisabonska smlouva, kterd vstoupila v planost 1. 12. 2009. Na zéklad¢ této smlouvy
mimo jiné vznika post vysokého predstavitele Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku a také Evropska diplomatickd sluzba (EDS) oficidlné
nazyvéana Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC). Diky témto dvéma zménam
bude EU jako takovd vystupovat navenek jednotné, coz i1 usnadni orientaci

.y ’ v - 18
V mezinarodnim déni.

1.4 Zakladni vymezeni pojmii

V ramci diplomacie se setkavame stadou pojmua. V nasledujici casti

jsou uvedeny ty nejvyznamnéjsi, které maji vliv na diplomacii.

1.4.1 Zahraniéni politika

Diplomacie byva casto zaménovana se zahrani¢ni politikou, ale neni
to spravné. Diplomacie je hlavnim néstrojem zahrani¢ni politiky, ktera stanovuje cile,
strategii a obecné taktiky, podle kterych se diplomacie fidi.

»Zahraniéni politika, popfipadé mezindrodni politika, se nékdy ztotoznuji
s diplomacii. Spravn¢ by bylo ponechat termin diplomacie k oznaceni té metody
zahrani¢ni politiky, kterd se snazi dosdhnout zamysSlenych cilli vyjednavanim mezi

staty. <

8 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské unie [online].
Brusel : Rada Evropské unie, 15. 4. 2008 [cit. 2011-02-21]. Clanek 27, s. 41-42. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.cs08.pdf>.

¥ GULLOVA, Sona; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 158. ISBN 978-80-245-1021-7.



Zahrani¢ni politiku urCuji statni organy, které k tomu maji pravomoci.
Nejcastéji se na jeji tvorbé podili Ministerstvo zahrani¢nich véci spole¢né s odborniky

Z mnoha sméra védnich obord. Na pomoc piichazeji i diplomati¢ti odbornici.

1.4.2 Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je hlavnim vykonavatelem zahrani¢népolitické
¢innosti statu. Ma na starost piipravu koncepce zahrani¢ni politiky pro vladu, ktera
se nasledn¢ predkladd parlamentu ke schvaleni. Parlament se zahrani¢ni politikou
zabyva zasadnéji pti schvalovani programu nové vlady. Ministr zahrani¢nich véci
ve vétsing pfipadl predstavuje hlavni osobu vramci diplomatické cinnosti.
Pfi vyznamnych mezindrodnich jedndni mlze byt nahrazen v cele diplomatické

delegace ptedsedou vlady nebo dokonce prezidentem.?

1.4.3 Koncepce zahranic¢ni politiky

Usp&snost diplomacie je zavisld na spravné tvorbé koncepce zahrani¢ni
politiky. V potaz se musi brat mnoho hledisek. Na jeji tvorbé se podileji politici
ale i diplomaticti odbornici. Koncepce je nasledné zapracovana do vladniho programu,
ktery pak schvaluje parlament.

,Koncepce zahrani¢ni politiky musi zédkonité vychazet z politiky vnitini, musi
respektovat narodni, ¢i pfesnéji feceno statni zajmy, opirat se o rozbor mezinarodni
situace a zni vyplyvajici mezinarodni politiky a musi navazovat na dosavadni

diplomatickou &innost daného statu.“*

1.4.4 Mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo jako takové zafalo vznikat v obdobi novoveéku. K urcité
kodifikaci dochazi prostfednictvim smluv. Dulezitym momentem byl vznik
mezinarodnich organizaci, jako je SN a hlavné OSN. RozliSuje mezinarodni pravo
vetejné, soukromé, obchodni a dal$i. Pro diplomacii je dulezité mezinarodni pravo

vetejné.

2 K AVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cen&k, 2008. Ministr
zahrani¢nich véci, s. 59-60. ISBN 978-80-7380-079-6.

2l KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ale§ Cengk, 2008.
Diplomacie védou, s. 23. ISBN 978-80-7380-079-6.



,Mezinarodni pravo vefejné je pojem, kterym se od pocatku 19. stoleti
oznacuje soubor pravnich norem, jimiz se fidi pravni vztahy mezi pfislusniky
mezinarodniho spolecenstvi - subjekty mezindrodniho prava vefejného, jimiz jsou

staty a mezinarodni (vladni) orgamizace.“22

1.4.5 Diplomatické pravo

Diplomatické pravo je soucdsti mezinarodniho prava. Jeho respektovani
je zavazné pro vSechny diplomaty. ,,V ramci diplomatického prava existuji zavazna
pravidla, jimiz se fidi zélezitosti souvisejici s uskuteciovdnim stykli mezi staty
a dalsimi aktéry, zejména jejich navazovani, zfizovani misi, Gfadd a jejich Cinnosti,
jmenovani vedoucich misi a otazky vysad a imunit. <%

Dilezitou smlouvou, kterd kodifikuje diplomatické pravo, je Videniska imluva
o diplomatickych stycich zroku 1961, ktera vstoupila v platnost 24. 4. 1964
po zasedani Komise pro mezinarodni pravo konané ve Vidni. ,,Tato umluva definuje
zakladni pojmy, upravuje navazovani diplomatickych styki, funkce diplomatické
mise, jmenovani, tfidy a pofadi diplomatickych misi, obsahle vymezuje vysady
a imunity nalezejici jednak diplomatické misi a jednak jednotlivym osobam, spojenym

s &innosti mise.*?*

1.4.6 Diplomaticky protokol

Néplni diplomatického protokolu je formdlni stranka mezinarodnich styki.
Jedna se zejména o pravidla spolecenského chovani a etiketu v rdmci diplomatickych
stykt. Taktéz existuje Gtvar ministerstva zahrani¢i se stejnym nazvem. Jeho tkolem
je dohlizeni na dodrzovani diplomatického protokolu.25

D. Dreimann zachytil ptedmét diplomatického protokolu nasledovné:

. formy navazani diplomatickych styki
. postup souvisejici s udélenim agrément a s nastupem nového vedouciho
. formalni stranka ukonceni ¢innosti vedouciho diplomatické mise

22 Ustav statu a prava : Akademie véd CR, v.v.i. [online]. [cit. 2011-02-21]. Mezinarodni pravo.
Dostupné z WWW: <http://www.ilaw.cas.cz/index.php?page=55>.

2 TRAVNICKOVA, Zuzana . Diplomacie v ménicim se svété. Praha : Professional Publishing, 2009.
Mezinarodné pravni ramec diplomacie, s. 78-79. ISBN 978-80-7431-006-5.

# TRAVNICKOVA, Zuzana . Diplomacie v ménicim se svété. Praha : Professional Publishing, 2009.
Mezinarodné pravni ramec diplomacie, s. 83. ISBN 978-80-7431-006-5.

% GULLOVA, Sona; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 163. ISBN 978-80-245-1021-7.
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. formalni stranka zahdjeni a ukon¢eni konzularni ¢innosti

. oficidlni navstévy predstavitell statu v zahranici

. diplomaticka pfijeti

" mezinarodni porady, konference kongresy

. uzavieni mezinarodnich dohod a formality s tim souvisejici

. ucast na ¢innosti mezinarodnich organizaci

. diplomaticka korespondence a zptisob jejiho predavani

. potadi a pfednosti

. statni symboly a jejich uspotadani, symboly mezinarodnich organizaci,

hrani hymen, projevy ucty vysokym piedstaviteliim statu,
diplomatickym a konzularnim zastupcim
. fady a vyznamenani, jejich potadi, noSeni fadil a vyznamenani

o7 s 17 ’ s 17 v : o 2
. oslovovani oficialnich osobnosti a oficialnich predstavitelt®®

Z tohoto vyctu véci, kterymi se diplomaticky protokol zabyva, je ziejmé,
ze diplomaticky protokol pokryva veskerou formalni stranku diplomatickych styki.
At uz je to navazani diplomatickych stykd jak mezi staty, tak i v ramci mezinarodnich

organizaci, veskeré formality souvisejici s prubéhem téchto stykd, tak i ukonceni.

1.4.7 Diplomatické mise

Vrcholem navazani diplomatickych styki je zfizeni diplomatické mise,
at’ uz stalé, nebo docasné. K navazani diplomatickych stykli dochazi na zakladé¢
dohody mezi s‘['élty.27

Stalé diplomatické mise jsou reprezentovany zastupitelskymi trady s trvalou
¢innosti, které vznikaji vétSinou v hlavnich méstech stati. Podle vedouciho mise
rozliSujeme velvyslanectvi nebo vyslanectvi. V ramci mezinarodnich organizaci

vystupuji stali zastupci reprezentujici sviij stat.?®

® GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomaticky protokol,
pojmy, historie diplomacie, s. 163-164. ISBN 978-80-245-1021-7.

27 GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické styky, s.
167, 169. ISBN 978-80-245-1021-7.

28 GULLOVA, Soinia; MULLEROVA, Frantigka . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické styky, s.
169. ISBN 978-80-245-1021-7.
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Docasné diplomatické mise jsou mise, jejichz doba trvani je omezena.
VétsSinou se jedna o slavnostni pfilezitosti, na které jsou vyslani zéstupci statu.
Do docasnych diplomatickych misi spadaji 1 zvlastni mise (ad hoc), které maji
specialni tkol. Po jeho splnéni mise kongi.?

S diplomatickymi misemi je spojeno mnoho povinnosti (viz 1.5.3.).

1.5 Diplomaticti zastupci

Povolani diplomata je velice naro¢né nejen na znalosti, ale i na psychiku.
Diplomaté musi byt velice vzdélani a zaroven psychicky silni, dobii fecnici a vyborni
Vv piesvédCovani. Znalost nékolika cizich jazykl predstavuje velmi vyznamnou roli

Vv diplomatickém svéte.

1.5.1 Vyvoj

Prvni diplomaticti zastupci byli poslové. Ti byli vyslani jednim panovnikem
k panovnikovi druhému. Byli to lidé, kterym panovnik nejvice duvéfoval. Postupem
Casu dochézelo ke specializaci, az wvznikli profesionalni diplomaticti zastupci,

jaké zname dnes.®

1.5.2 Clenové mise

V ramci diplomatické mise rozliSujeme vedouciho mise a nasledné personal
mise a to jak diplomaticky, administrativni a technicky, tak 1 sluzebni.®

Vedoucimi misi mohou byt velvyslanci nebo nunciové, kteti jsou povéteni
Uhlav stath a jini $éfové misi v rovnocenné hodnosti, dale vyslanci, ministfi
a internunciové povéfeni u hlav stati a chargé d’affaires, ktefi jsou povéfeni
U ministrG zahrani¢nich véci. Nunciové a internunciové jsou zastupci Vatikanu.
Chargé d’affaires je prozatimné povefen vedenim mise z diivodu nepiitomnosti jejiho

12 , 2
stalého vedouciho.®

» GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické styky, s.
169. ISBN 978-80-245-1021-7.

% KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ales Cengk, 2008.
Diplomacie uménim, s. 87. ISBN 978-80-7380-079-6.

31 GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické a dalsi
mise, s. 178. ISBN 978-80-245-1021-7.

%2 GULLOVA, Sona; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické a dalsi
mise, s. 174. ISBN 978-80-245-1021-7.
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Do diplomatického personalu spadaji vSichni diplomaté kromé vedouciho
mise. Tito diplomaté byvaji vétSinou specializovani na urcity obor. Podle hodnosti
rozliSujeme vyslance, radu-vyslance nebo velvyslaneckého radu, prvniho, druhého
tajemnika a tfetiho tajemnika a atasé¢. Administrativni a technicky personal je tvofen
nediplomaty, jejichz ukolem je administrativni a technicka podpora mise. Sluzebni
persondl zahrnuje vSechny ostatni pracovniky, ktefi se staraji o bézny chod mise.

Tito pracovnici pochazeji z hostujici zemd. >

1.5.3 Cinnosti a povinnosti
Kazdy stat si své diplomatické zastupce voli sim. Vedouciho diplomatické
mise voli vétSinou hlava stitu. Pfijimajici stdt musi nésledné udélit této osobé
agrément. Vedouci mise méa u sebe povétovaci listiny, které musi nejdiiv predlozit
hlavé pfijimajiciho statu, az potom se stavd akreditovanym a mize se ujmout
své funkce. **
Kazdy diplomat reprezentuje svou zemi. Jeho tikolem je hdjit zajmy své zemé.
Jeho prostiednictvim probihaji jednani, o kterych nasledné musi informovat svoji
zemi.
Videnska umluva o diplomatickych stycich zroku 1961 vymezuje funkce
diplomacie v ramci diplomatickych misi nasledovné:
. zastupovat vysilajici stat ve staté pfijimacim
. chranit zjmy vysilajiciho statu a jeho pfisluSnikd ve statu piijimacim
v rozsahu dovoleném mezinarodnim pravem
. vést jednani s vladou piijimajiciho statu
. zjiStovat vSemi zdkonnymi prostfedky podminky a vyvoj v pfijimacim
staté a podavat o nich zpravy vlade vysilajiciho statu
. podporovat pratelské vztahy mezi vysilajicim a pfijimajicim statem
a rozvijet jejich hospodarské, kulturni a védecké styky

. vytvaret ptiznivy obraz svého statu v zahrani&i®

% GULLOVA, Soia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické a dalsi
mise, s. 178-179. ISBN 978-80-245-1021-7.

% GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Diplomatické a dalsi
mise, s. 176-177. ISBN 978-80-245-1021-7.

% VESELY, Zden&k . Diplomacie v ménicim se svété. Praha : Professional Publishing, 2009.
Diplomacie ve vyzkumu mezinarodnich vztahu, s. 14. ISBN 978-80-7431-006-5.
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1.5.4 Vysady a imunity

Vysady a imunity vedoucich misi a diplomatického persondlu jsou upraveny
ve Videnské umluvé o diplomatickych stycich zroku 1961. Zahrnuje 1 vysady
diplomatickych misi a stadlych misi. Jejich uc¢elem neni chréanit jednotlivce, ale aby
bylo zajiténo efektivni fungovéani misi a jejich ¢lenti bez jakychkoliv prekazek.*

Vysady a imunity by se daly oznacit jako ,,soubor vSech prav a vysad, které
zarucuji funkce mise, ¢lenti mise jako predstaviteli vysilajiciho statu a navic kterych
pouzivaji i rodinni pfisluSnici ¢lenti mise. Osobni vysady a imunity pocinaji platit,
jakmile ¢len mise vstoupi do pfijimajiciho statu za ucelem nastupu do své funkce
a kter¢ konci v okamziku, kdy tato osoba opusti zemi po zemi po ukonceni
své funkce®’

Nejdulezitéjsim pravem diplomatickych misi a stalych misi je nedotknutelnost
jejich mistnosti, coz znamend, ze vstup do mistnosti mise musi za kazdé situace
schvalit vedouci mise. Tato nedotknutelnost se tyka i archivu a veSkerych pisemnosti.
Dalsi povinnosti pfijimajiciho statu je poskytnuti misi ochranu.®

Diplomati¢ti zastupci jsou taktéz nedotknutelni. To znamend, ze nesméji
bytzat€eni ani zadrZeni. Nedotknutelnost se vztahuje i1 na jejich obydli, pisemnosti,
korespondenci a majetek. Dale je diplomaticky zastupce vynat z trestni, civilni
a spravni jurisdikce a nepodléhd exekuci. TaktéZ neni povinen vypovidat jako svédek,
pokud tak nechce ucinit dobrovolng.* Dalsi vysadou je osvobozeni od vSech dani

a davek. To se tyka jak mise a jejich vedoucich, tak i diplomatt. Ti ale musi platit

nepiimé dané. Co se ty€e celnich poplatki, i z téch jsou mise a diplomaté Vyflati.40

% GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomické v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Vysady a imunity
diplomatickych a stalych misi, s. 185-186. ISBN 978-80-245-1021-7.

% GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomické v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Vysady a imunity
diplomatickych a stalych misi, s. 186. ISBN 978-80-245-1021-7.

% GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Vysady a imunity
diplomatickych a stalych misi, s. 186-187. ISBN 978-80-245-1021-7

% GULLOVA, Soia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Vysady a imunity
diplomatickych a stalych misi, s. 188. ISBN 978-80-245-1021-7

% GULLOVA, Soia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomické v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Vysady a imunity
diplomatickych a stalych misi, s. 189. ISBN 978-80-245-1021-7
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1.6 Diplomacie v ramci mezinarodnich organizaci

V soucasné dob¢ existuje nespocet mezinarodnich organizaci. Mezinarodni
organizace by se dala definovat jako relativné trvaly Gtvar minimalné tfi statt, ktery
vznikl mezinarodnim pravnim aktem a ktery ma pravni subjektivitu. Za jeho
zalozenim stoji bud’ staty samotné, popfipadé jiz existujici mezinarodni organizace.
Mezinarodni organizace disponuji vlastnimi organy, které jednaji jménem organizace.
Snazi se o dodrzovani cili, které si vytyCili v zfizovaci listiné a svoji ¢innost
vykonavaji v souladu s mezinarodnim pravem vefejnym.**

V rdmci mezindrodnich organizaci se konaji riznd zasedani a konference,
na které Clenské staty vysilaji své diplomatické zastupce v takzvanych delegacich.
V cele zasedani a konferenci stoji vzdy predseda, ktery se stard jak o procedurdlni
zalezitosti, tak 1 o dosazeni pfijatelnych zavért, k ¢emuz musi zvIast€¢ vynikat
v konferen¢ni diplomacii. Konference se fidi podle jednaciho tadu, ktery stanovuje
jazyky, jez se budou pouZivat, a dale pak prava z(dastndnych delegaci.*?

Nejvyznamnéj$i mezinarodni organizaci je Organizace spojenych narodu, ktera
narodd, ktera selhala v zabezpeceni celosvétového miru. Organizace spojenych naroda
st klade za cil jak zachovani celosvétového miru, tak 1 zajiSténi mezindrodni
spoluprace ve vSech smérech. Jejimi ¢leny jsou témeét vSechny staty svéta, které
sijsou navzajem rovny. Nejdulezitéj§imi organy jsou Valné shromazdéni
a Rada bezpe¢nosti.*

Specialni postaveni mezi mezinarodnimi organizacemi zaujima Evropské unie,
ktera v urcitych bodech stoji nad svymi ¢lenskymi staty, které ji pfenechaly né&které
své svrchované pravomoci. Evropska unie vznikla 1. 11. 1993, kdy vstoupila
V platnost Smlouva o Evropské unii. Pravni subjektivitu ziskdvd Evropska unie
s Lisabonskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost 1. 12. 2009, coz znamena, ze

muze jednat s tfetimi zemémi. Spolu S mnoha zménami, které s sebou piinasi

Lisabonska smlouva, vznikd i Ufad Vysokého ptedstavitele pro zahrani¢ni véci

* GRMELOVA, Nicole . 2PR201 Mezinarodni a evropské pravo — piednaska. VSE v Praze, 2011.

* GULLOVA, Soia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Konferenéni
diplomacie a konferen¢ni praxe, s. 208-210. ISBN 978-80-245-1021-7

* KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ale§ Cengk, 2008.
Diplomacie védou, s. 172-178. ISBN 978-80-7380-079-6.
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a bezpecnostni politiku, ktery se bude opirat o Evropskou diplomatickou sluzbu,

S

oficidlné nazyvanou Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost.

1.7 Konzularni styky

Vedle diplomatickych stykt existuji i styky konzuldrni. Konzuldrni ¢innost
sefidi podle Videiisk¢é umluvy o konzuldrnich stycich schvalené 24. 4. 1963.
V platnost vstoupila roku 1967. K navazani konzuldrnich stykd dochéazi podepsanim
vzajemné dohody mezi staty. Pokud neni feCeno jinak, dochdzi k navazani
konzularnich styki sou¢asné s navazanim diplomatickych styki.*

Mezi hlavni konzularni funkce patii ochrana politickych a obchodnich zajmu
vysilajiciho statu a ochrana statnich ptislusnika a pravnickych osob vysilajiciho statu.
Dale mohou konzularni ufady vydavat pasy a viza a to jak statnim pfisluSniktim, tak
i ob&antim prijimajici zemé& a ob&antim tretich zemi. *°

Vedoucim konzularnich ufadi miize byt generalni konzul, konzul, vicekonzul
nebo konzularni jednatel. Docasnym vedoucim ufadu je prokonzul nebo gerent.
Vedouci konzularniho Ufadu musi byt vybaven konzulskym patentem, ktery
ho osvéd¢uje k jeho funkci a ktery musi po piijezdu piedat vétSinou ministerstvu
zahraniCnich véci, které vyslovuje souhlas o pfijeti takzvany exequatur.46

Co se tyCe vysad a imunit, na rozdil od diplomatickych jsou konzularni
omezeny. Konzuldrni mistnosti, archivy a dokumenty jsou taktéZ nedotknutelné,
ale rezidence vedouciho tfadu jiz nedotknutelna neni. Nedotknutelnost konzularnich
ufednikl neplati v ptipadé spachani t€zkého zlocinu, za ktery mizou byt 1 uvéznéni.
Dale mohou byt konzularni Ufednici vyzvani k vypovédi béhem soudniho fizeni,

pokud se to netyka jejich ufadu.”’

* GULLOVA, Sotia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka §kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Konzularni styky a
konzulaty, s. 193. ISBN 978-80-245-1021-7

** GULLOVA, Sotia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka §kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Konzularni styky a
konzulaty, s. 194-195. ISBN 978-80-245-1021-7

* GULLOVA, Soiia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Konzularni styky a
konzulaty, s. 196. ISBN 978-80-245-1021-7

* GULLOVA, Soia; MULLEROVA, Frantiska . Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol.
Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. Konzularni vysady a
imunity, s. 197-198. ISBN 978-80-245-1021-7
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2 Diplomaticka ¢innost Clenskych stata EU

Evropska unie ma po poslednim rozsifeni 27 ¢lenskych statt. Kazdy z téchto
statll ma svoje ministerstvo zahrani¢nich véci a svoji zahrani¢ni politiku vykonavanou
vlastnimi diplomatickymi a konzuldrnimi zastupci po celém svété. Jelikoz jsou
diplomatické a konzularni Cinnosti velmi nakladné, nema kazdy stat své zastoupeni
ve vSech zemi svéta. Zejména pro mensi staty je ziizeni stdlych misi velmi nékladné.
Mezi zemé, kde se nachazi zastupitelstvi vSech c¢lenskych stati Evropské unie, patii
USA, Rusko a Cina. Ve zbyvajicich ¢astech svéta dochazi k propojovani ufadi,
kdy jiz existujici velvyslanectvi a konzulaty jedné zemé po dohodé¢ zastupuji i zemé,
které v dané oblasti zadné velvyslanectvi nebo konzulaty nemaji.48

Evropska unie mé také sva zastupitelstvi ve svété. Ziizuje je Evropska komise
a Sekretariat Rady. S Lisabonskou smlouvou vznika tUfad vysokého prestavitele
Evropské unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ktery se opird o noveé vzniklou
Evropskou diplomatickou sluzbu, pro kterou je oficidlné pouzivan ndzev Evropska
jednotné zastoupeni.

V nasledujici tabulce jsou zachyceny tUdaje o poctu pracovnikl
na ministerstvech zahrani¢nich véci, ustfedich, zastupitelskych tufadech, pocet
vyuzivané mistni sily, dale pocet velvyslanectvi a pocet konzulatd. Jelikoz se jedna
o data z roku 2005, jsou v tabulce vyobrazeny jen hodnoty dvaceti péti ¢lenskych
stati Evropské unie.

Tabulka 2-1: Ministerstva zahranidi statii EU a delegace Evropské komise v roce 2005

Pocet pracovniki
Pocet Pocet
MzV | |, Zastupitelské | Mistni
Ustredi velvyslanectvi | konzulata
celkem urady sily

Belgie 1800 1400 400 | 1800 86 15
Ceska 2200 780 1420 610 98 28
republika
Dansko 1270 1000 270 900 75 20

* KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdengk; ORT, Alexandr. Diplomacie. Plzefi : Ale§ Cengk, 2008.
Evropska diplomaticka sluzba, s. 135-140. ISBN 978-80-7380-079-6.
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Pocet pracovniki

MzZV |, Zastupitelské | Mistni Pocet Pocet

celkem Ustredi diady sily velvyslanectvi | konzulati
Estonsko 600 370 230 90 36 4
Finsko 2590 950 1640 970 83 7
Francie 9400 4000 5400 | 14300 182 110
Irsko 980 490 490 276 43 7
Italie 5300 | 2500 2800 | 2250 130 114
Kypr 250 160 90 290 44 5
Litva 620 340 280 250 42 9
Loty$sko 640 360 280 80 60 4
Lucembursko 180 90 90 160 24 2
Malta 200 120 80 ? 18 150
Mad’arsko 2000 | 1000 1000 ? 82 28
Némecko 6700 | 2200 4500 | 4800 157 58
Nizozemi 3200 1970 1240 | 1580 126 28
Polsko 1800 650 1150 ? 106 51
Portugalsko 950 400 550 | 1840 76 50
Rakousko 1314 700 753 620 86 15
Recko 2500 | 1000 1500 320 87 59
Slovinsko 560 310 250 230 67 10
Slovensko 750 500 250 ? 72 11
Spanélsko 2500 | 1500 1000 | 3200 136 67
Svédsko 1450 900 550 | 1000 91 11
VB 5900 3500 2400 | 10000 163 70
25 statit EU 55664 | 27051 28613 | 47766 2172 933
EK 3252 | 2260 990 | 3765 123 -
Sekretariat 100 80 20 - 2 -
Rady
USA 44500 | 25600 18900 | 63400 170 63
Japonsko 5290 2070 3220 | 4894 139 79

Zdroj: udaje z publikace Diplomacie, Kavan Jan, Matéjka Zden€k, Ort Alexandr, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cengk, s.r.o., 2008, s. 138
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Pro ilustraci uvadim i grafy. Hodnoty jsou Cerpany z tabulky vySe uvedené.

Na prvnim grafu je zachycen
celkovy pocet zaméstnancli v ramci celkovv pOEEt
ministerstev  zahraniénich  véci. pracovnl'kﬁ MVZ
Clenské staty Evropské unie (EU
25) maji  dohromady 55 664

pracovniki, coz je o 11 164 vice nez

maji samotné USA. Jelikoz 1 sama
Evropskd Komise a Sekretariat

Rady maji ve svété svoje

zastupitelstvi, je pak celkovy rozdil

jesté vetsi.

Jak ztabulky a grafu
vyplyva, celkovy pocet Pocet velvyslanectvi

velvyslanectvi a konzulati vSech

2500

. v P ; . 2000
dvaceti péti zemi Evropské unie 1500
¥ . , » y v . 1000
ne¢kolikanasobné pievysSuje pocet 500

velvyslanectvi a konzulatt USA

aJaponska. V piipad¢ USA, které &

ma pro srovnani skoro stejny pocet N

obyvatel jako Evropskd unie,

je ziejmé, Ze kdyby se ufady jednotlivych evropskych stati sjednotili, doslo by
k velkym finanénim usporam. Z tohoto divodu Evropska unie postupné zavadi
jednotnou diplomatickou a konzularni ¢innost ¢lenskych stati. Problémem ovSem

zustava, Ze ne vSechny staty se chtéji vzdat své suverenity nad svoji zahranicni

I. k . v Za 0
politikou Pocet konzulatt

Posledni  graf  zachycuje

situaci konzularnich zastupitelstvi.

Staty Evropské unie opét

ne¢kolikandasobné pievysSuji obeé dvé

zbyvajici zemé. Pro zajimavost stoji

povSimnuti si, Ze Japonsko ma vice

konzulat nez USA.
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EU je po hospodaiské a ekonomické strance bezesporu jednim
ziskala pravni subjektivitu nutnou k uzavirdni mezinarodnich smluv a k moznosti
ucastnit se mezinarodnich konferenci. DalSimi pfinosy Lisabonské smlouvy
je vytvoieni novych funkci — stalého piedsedy Evropské Rady a Vysokého

predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

3.1 EU a svét

EU C¢itajici ptl miliardy obyvatel a vytvarejici ptiblizn€ 22% svétového HDP
predstavuje v dnesni dobé vyznamného aktéra celosvétového méfitka. S podilem 20%
na svétovém obchod¢ tvoti EU nejvétsi svétovy trh. EU se nezabyva jen obchodem,
ale i pomoci rozvojovym zemim. Dale se snazi zabranit globalnimu oteplovani, snizit
mnozstvi emisi a zvysit pouzivani obnovitelnych energii.*®
3.1.1 USA
spoleénym hodnotdm (trzni hospodarstvi, demokracie, ucta k lidskym praviim
a pravniho statu). USA jsou nejvétsim obchodnim partnerem EU v objemu vzajemné
vymeény zboZi a sluzeb, ale i poctu vzajemnych investic. V roce 2007 byla vytvorena
Transatlanticka hospodarska rada, jejimz tikolem je posilovat vzajemné ekonomické
vztahy. Dalsi dulezitou vojenskou a obranou organizaci je Severoatlanticka aliance
(NATO) 1 pres to, ze ne vSechny clenské staty EU jsou i ¢lenskymi staity NATO.
V nékterych piipadech se EU a USA nézorové rozchazeji. Jednd se predevSim
0 globalni klimatické zmény, zachytny tabor na Guantinamu, ratifikace statutu

Mezinarodniho trestného soudu nebo ochrana osobnich dat cestujicich pies Atlantik.*®

3.1.2 Rusko
Rusko je nejvétsi sousedem EU. Pravni zaklad vzajemnych vztahl tvofila

od 1994 Dohoda o partnerstvi a spolupraci. Od roku 2008 probihaji vyjednavani

* Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropské unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.
0 Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropska unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.
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na vytvoreni nové ramcové dohody, ktera bude detailn€jsi. Mimo tuto Dohodu jsou
vztahy rozvijeny v rdmci Ctyf spoleénych prostort (hospodarskéa spoluprace, otazky
zivotniho prostiedi, svoboda, bezpecnost, spravedlnost, vnéj$i bezpecnost a obrana,
vzdélavani, vyzkum, kultura). Slozitd vyjedndvani probihaji okolo energetiky.
EU je zavisla na dodavkach zemniho plynu a ropy z Ruska. V minulosti se vyskytly
mnohé problémy s dodavkami, demuz se EU snaZi zabranit.>!

Rusko jako takové ma tendence ignorovat EU a radsi vyjednava s kazdym
statem zvlast. EU se s Ruskem rozchazi hlavné v otdzkach uznani Kosova, jaderného

- . 52
programu Iranu, Gruzie.”

3.1.3 Cina

S Cinou EU uzaviela roku 1985 Dohodu o obchodu a spolupraci, ktera
by méla byt nahrazena novou Dohodou o partnerstvi a spolupraci. Cina pfedstavuje
pro EU druhého nejvétsiho importéra zbozi a EU je pro Cinu prvni exportni zemi
viibec. Vzhledem k viemoznym praktikam v Cing, které omezuji vstup na jeji trh, neni
EU zastoupena je jejim trhu n&jak vyznamné. Problémem mezi EU a Cinou jsou
otazky tykajici se zneCistovani zivotniho prostiedi, globalniho oteplovani, zbrani
hromadného niceni a energeticka zodpovédnost. Dalsi spory jsou hlavné v otazkach

lidskych praiv.53

3.1.4 Blizky vychod a Asie

Oblast Blizkého vychodu a né€které Casti Asie se vyznacuji velkou nestabilitou.
EU se je snazi stabilizovat pomoci spoluprace s OSN, USA, Japonskem, Australii
a dalSimi staity. Momentalné probihajici prevraty si vyzadaly nutnou davku

diplomatickych akci EU.*

5! Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropské unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.
*2 Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropska unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.
> Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropska unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.

Vyrocni zprava vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku o hlavnich
hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP uréena Evropskému parlamentu: SZBP [online]. Belgie :
Generalni sekretariat Rady, 2010 [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/CS_PESC%202009_ web.pdf>. ISBN
978-92-824-2744-6.
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3.1.5 Afrika, Karibik, Pacifik

Mnohé stity EU byly kolonidlnimi mocnostmi, ztoho vyplyva i jejich
napojeni na staty Afriky, Karibiku a Pacifiku. Jelikoz se jedna vétSinou o rozvojové
ekonomiky, poskytuje jim EU hospodaiskou a ekonomickou podporu. Dilezitou
dohodou je dohoda z Cotonu z roku 2000, ktera upravuje vztahy EU ke statim, které

dohodu podepsaly.>

3.1.6 Latinska Amerika

EU ma se zemémi LA uzavieny bilateralni dohody. S Chile uzaviela roku
2002 Asociacni dohodu, s Argentinou Rdmcovou dohodu o obchodu a ekonomické
spolupraci, s Mexikem Dohodu o ekonomickém partnerstvi, politické koordinaci

a spolupréci. Brazilii a Mexiku nabidla EU strategické partnerstvi.”®

3.2 Spole¢na zahranicni a bezpec¢nostni politika EU

Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (SZBP) byla zaloZena
Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 jako jeden z dalSich nutnych krokd prohlubujici
se integrace. Vzhledem k tomu, ze EU nebyla schopna navenek jednat jednomysing,
bylo nutné piijmout jisté zmény. Tyto zmény pfinesla pravé Lisabonska smlouva.>’

,Obecné sméfovani SZBP a strategické zdjmy a cile Unie vymezuje svymi
rozhodnutimi Evropska rada. V konkrétnich otdzkadch zemépisné nebo tematické
povahy pfijima Rada rozhodnuti, kterd vymezuji spole¢ny postoj Unie. Je-li zapotiebi
konkrétni operativni ¢innost, pfijme Rada rozhodnuti o spolecné akci. Na tomto
SZBP. Pomoci akce Rada jmenuje zvlastni vyslance pro urcity region nebo také vysle

do problematické oblasti vojenskou nebo policejni misi pod hlavickou spolecné

% Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropské unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.

% Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Evropské unie a svét. Dostupné z
WWW: <http://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/>.

5" Euroskop.cz : Vécné o Evropé [onling]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Spoletna zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-
politika/>.
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bezpecnostni a obranné politiky. Ke kazdodennimu déni ve svété se Unie vyjadiuje
pomoci prohlaseni a deklaraci.«®

Dilezitou osobou pro SZBP je vysoka predstavitelka Unie Catherine
Ashtonova, ktera zastituje ptivodné rozdélené oblasti vnéjSich vztahti a SZBP. Jelikoz
se jedna o kol velmi naro¢ny, je ji ndpomocna Evropské diplomaticka sluzba. Jejich
ukolem je posileni pozice EU na svétovém poli, zajisténi koherence v ramci

zahrani¢ni ¢innosti a jasného Vystupovaini.59

%8 Euroskop.cz : Vécné o Evropé [onling]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Spoletn4 zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-
politika/>.

* Euroskop.cz : Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. Spole&na zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-
politika/>.
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4 Evropska diplomaticka sluzba

EU je dulezitym aktérem v rdmci svétového déni. Za posledni fadu let si prosla
dosazeno maximalni efektivnosti, bylo nutné piijmout mnohé opatieni, ktera by vedla
k prohloubeni integrace, diky kterym muze EU vykonavat svou ulohu ué¢innéji
ajasngji. Mezi dulezité mezniky ovliviiyjici pozici EU na mezindrodnim poli patii
predevsim Lisabonska smlouva, ktera byla piijata 1. 12. 2010.

Spolu s Lisabonskou smlouvou vznikl i novy ufad vysokého predstavitele
Evropské Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku (dale jen vysoky
ptedstavitel Unie). Tento pfedstavitel je neoficidlné nazyvan ministrem zahrani¢nich
véci. Jelikoz je to Ufad velmi naro¢ny, je potfeba mu poskytnout maximalni podporu.
Za timto ucelem tedy vznikd presné rok poté Evropska diplomaticka sluzba (EDS),
(ESVC). (Pro porozuméni budu nadale pouZivat oznateni EDS, abych zachovala
jednotnost s nazvem bakalatské prace.)

Tento krok je velice vyznamny pro zahrani¢ni vyvoj EU. Od této doby bude
vystupovat EU navenek jednotné, coz vylepsi jeji zahrani¢ni obraz. EDS jako
podptlirnd instituce bude fungovat zarovei s diplomatickymi sluzbami vSech ¢lenskych
statli. Postupem casu by mohly zahrani¢ni aktivity €lenskych stat ptejit pod spravu
EU, vysokého predstavitele Unie a EDS. Toto je jeden z moznych scénaiti. Na druhou
stranu, jiz ted’ se mnohym statim nelibi, Ze by mély pfijit o moznost vykonavat svou
vlastni zahrani¢ni politiku.

Pravni zédklad EDS byl polozen v Lisabonské smlouveé. O jejim piesném
fungovani a budouci podobé se zacalo jednat hned po pfijeti Lisabonské smlouvy.
Jelikoz EDS spada pod vysokého piedstavitele Unie, bylo hlavné jeho ukolem
navrhnout EDS tak, aby mohla maximalné poskytovat podporu nejen vysokému
predstaviteli Unie, ale i ostatnim institucim a organitim, které maji co do¢inéni s vné&;jsi

¢innosti EU.
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4.1 Charakteristika

EDS neboli ESVC, jak zni jeji oficidlni nazev, je nova funkén& nezavisla
instituce EU, jejiz zéklady byly polozeny ve Smlouvé o Evropské unii
ve znéni Lisabonské smlouvy. Formalné vznikla rok po pfijeti Lisabonské smlouvy,
to znamend 1. 12. 2010. EDS je vedena vysokym predstavitelem Unie a sidlo ma
Vv Bruselu. Jedna se o nezavislou instituci oddélenou od generalniho sekretariatu Rady
a Komise a ma pravni subjektivitu nezbytou pro plnéni svych kol a dosahovani
stanovenych cila.®? ,,Pasobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stata
a sklada se z ufednikt ptisluSnych oddé€leni generalniho sekretaridtu Rady a Komise,

jakoZ i z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb.«®*

4.2 Cile

Ukolem EDS je poskytnuti podpory predev§im vysokému piedstaviteli Unie,
ale 1 vSem ostatnim institucim a orgadniim EU, které maji co docinéni s vné&jsi
¢innosti EU.

Vzhledem k tomu, Ze EDS piimo spada pod vedeni vysokého piedstavitele
Unie, jejim hlavnim ukolem je poskytnuti podpory pravé vysokému predstaviteli
Unie. Jelikoz je vysoky piedstavitel zaroven i1 mistopfedsedou Komise a ptredseda
Radé pro zahrani¢ni véci, podporuje ho EDS ve vSech oblastech jeho plsobnosti.
Z toho vyplyva, ze EDS poskytuje podporu vysokému piedstaviteli Unie i ve vSech
jeho dalSich aktivitach souvisejici se zastadvanim jeho funkci.®?

EU ziska vétsi politicky a hospodatsky vliv na svétovém poli, kde miize aktivné
prosazovat spole¢né zajmy EU.%

EDS je také nadpomocna piedsedovi Evropské rady, pfedsedovi Komise,
Komisi a Evropskému parlamentu pii vykonu jejich funkci v ramci vnéjsich

o 64
vztahi. %4

% Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby
pro vnéjii ¢innost. In Uredni véstnik Evropské unie. 2010, 427, Givodni ¢ast, odst . 1-4.

® Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, ¢l 27, odst. 3.

%2 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby
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Mezi EDS a institucemi a organy probiha vzajemna spoluprace, ktera si klade
za cil, co nejefektivnéji fungovat. ,,Evropskd diplomatickd sluzba dale podporuje
diplomatickou ¢innost Clenskych statii, generalni sekretariat Rady a ttvary Komise
a spolupracuje s nimi s cilem zajistit soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi vné&jsi

¢innosti Unie a mezi témito oblastmi a ostatnimi politikami Unie.«®®

4.3 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. 11. 2007 v Lisabonu a v platnost
vstoupila 1. 12. 2009 po ratifikaci vSemi Clenskymi staity EU. Vyrazné¢ zménila
institucionalni strukturu EU. Evropska spolecenstvi se piejmenovala na Evropskou
unii, ktera ziskala svou pravni subjektivitu. Byla zrusena pilifova struktura, ktera byla
ustanovena V Maastrichtské smlouvé. Déle upfesnila vymezeni pravomoci mezi
EU ajejimi Clenskymi staty. Lisabonska smlouva méni zaklddajici smlouvy EU -
Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni ES, aniz by je nahrazovala. Zaroven méni nazev
Smlouvy o0 zalozeni ES na Smlouvu o fungovani EU.®’ %

Lisabonska smlouva ssebou piindaS§i mnoh¢é zmény, které jsou nutné
k modernizaci a vétsi efektivnosti EU. Doposud EU fungovala podle pravidel, ktera
byla ustanovena pro 15 Clenskych zemi. S rozsifenimi v letech 2004 a 2007 se EU
rapidné rozrostla na 27 ¢lend a jeji stdvajici institucionalni usporadani se razem stalo
velmi nepruzné a ne akceschopné.

Jiz od padu Zelezné opony se pocitalo s rozsifenim EU o staty Vychodniho
bloku. Za timto uc¢elem bylo schvaleno nekolik pozménujicich smluv, ale zadna z nich
nebyla dostate¢né¢ vhodna pro takovy pocet Clenskych statd. Az s Lisabonskou
smlouvou pfichazeji zmény potiebné k fadnému fungovani EU na svétovém poli.

Cilem Lisabonské smlouvy je, aby byla EU demokrati¢tejsi, transparentnéjsi
a efektivngj$i. Toho dosahuje posilenim pravomoci Evropského parlamentu,

narodnich parlamentli, zjednoduSenim legislativnich procesii a institucionalnimi

% Evropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby

vvvvvv

%" Europa - Lisabonskd smlouva [onling]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http’://europa.eu/Iisbon_treaty/glance/index_cs.htm>.
% GRMELOVA, Nicole . 2PR201 Mezinarodni a evropské pravo — prednaska. VSE v Praze, 2011.

26



zménami. Zabyva se posilenim prav obcant zakotvenim Listiny zakladnich prav
a svobod do priméarniho prava EU. DalSim dilezitym bodem je zajisténi solidarity

mezi staty v otazkach bezpecnosti. V neposledni fadé fesi postaveni EU ve svéte.

4.3.1 Demokrati¢téjsi a transparentnéjsSi Evropa

Lisabonska smlouva posiluje ulohu Evropského parlamentu, ¢imz ziskava
vyznamné pravomoci vramci rozhodovani o pravnich ptedpisech, rozpoctu
a 0 uzavirani mezinarodnich smluv. Jelikoz je Evropsky parlament voleny piimo
obCany, 1 obcané ziskavaji vétsi pravomoci skrze zvolené poslance. S rozsifenim
pisobnosti Evropského parlamentu dochazi i k rovnocengj$imu postaveni vici Radg.®

Narodni parlamenty se taktéZ mohou zapojit vice do rozhodovani EU. Mohou
sledovat aktivity EU, ktera se ma ftidit podle zasad subsidiarity a proporcionality.
Pokud dojde kjejich poruseni, mohou narodni parlamenty vyjadfit nesouhlas
s navrhem, nebo dokonce piedpis zablokovat. ™

Dalsi novinkou je mozZznost obfanské¢ iniciativy, kdy jeden milion ob¢anii mize
vyzvat Komisi k pfedloZeni ur€itych navrhi. Taktéz je poprvé v Lisabonské smlouvé
zakotvena moznost vystoupeni z EU. Celkové Lisabonskd smlouva diky jasnéjsimu

vvvvv r

. e oo 71
rozdéleni pravomoci ¢ini EU demokratictéjsi a transparentné;si.

4.3.2 Efektivnéjsi Evropa

Jelikoz se s pifibyvajicimi ¢lenskymi staty stdvala EU zna¢né nepruZznou, bylo
nutné, aby doSlo ke zjednoduSeni rozhodovacich procesti, systému hlasovani
ale i k racionalizaci a modernizaci instituci. S Lisabonskou smlouvou dochazi
k zefektivnéni hlasovani v ramci Rady, vznika nova funkce predsedy Evropské rady,
ktery bude zastupovat EU navenek a i volba pfedsedy Komise bude odpovidat
vysledkiim volbam do Evropského parlamentu. Lisabonska smlouva se dale zabyva
| poticbami obcanti a zkvalitnénim jejich Zivota. Dulezitymi body jsou boj proti

terorismu a trestné &innosti, véti svoboda, bezpetnost a spravedlnost.’?

% Europa - Lisabonskd smlouva [online]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>.

"® Europa - Lisabonskd smlouva [online]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>.

! Europa - Lisabonskd smlouva [online]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>.

"2 Europa - Lisabonskd smlouva [online]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lishon_treaty/glance/index_cs.htm>.
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4.3.3 Evropa prav a hodnot, zajiStujici svobodu, solidaritu a
bezpecnost

Lisabonska smlouva zakotvuje jako sou¢ast primarniho prava Evropské unie
Listinu zékladnich prav a svobod, ¢imZ se tato Listina stdva pravné zavaznou. Dale
smlouva upfesiiuje hodnoty, podle kterych se Evropska unie tidi. Dale posiluje Ctyfti
svobody pohybu a dalsi ob¢anské svobody. VSechny ¢lenské staty museji jednat podle
principu solidarity a to jak v situaci teroristického utoku, pfirodni katastrofy,
tak i v energetickych otazkach. Co se tykd bezpecnosti, stavd se Evropska unie
akceschopnéjsi v oblastech svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a v boji proti

. Loxe - 7
terorismu a trestne cinnosti. 3

4.3.4 Evropa jako globalni aktér
Evropskd unie hraje dulezitou roli ve svétovém méfitku, ale vzhledem
K neustalému posilovani vlivli ostatnich statti, muselo i v ramci Evropské unie dojit
K ur¢itym zménam, aby byla vice akceschopna a vystupovala navenek jednotné.
Lisabonska smlouva pfinasi pravé mnohé zmény v oblasti vnéj$i ptisobnosti
Evropské unie. Jednou z nich je, ze Evropska unie ziskala pravni subjektivitu a mize
tak svym jménem uzavirat mezinarodni smlouvy a ucastnit se mezinarodnich jednani.
Vzhledem k vysokému poctu ¢lenskych statt, které maji své vlastni zahrani¢ni
politiky, bylo nutné sjednotit vnéj$i vystupovani Evropské unie, aby nedochézelo
K nejasnostem na svétovém poli. Lisabonskou smlouvou vznika nejen nova funkce
predsedy Evropské rady, tak i post vysokého pifedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. Oba predstavitelé budou zastupovat Evropskou unii navenek.
Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku
je zaroven mistopfedsedou Komise a predseda i Radé voblasti tykajici
se zahrani¢nich véci, ¢imz zanikd rotacni princip pfedsednictvi. Diky slouceni téchto
funkci pod jednu osobu bude ¢innost Evropské unie v rdmci zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky efektivngjsi a jasngjsi. " JelikoZ je vykon funkce vysokého piedstavitele Unie
velmi naro¢ny, vznika taktéZz Evropské diplomaticka sluzba, jejimz ukolem je zajisténi
podpory nejen vysokému piedstaviteli Unie, ale i ostatnim orgdnim a institucim, které

maji na starost vnéjsi aktivity Evropské unie.

73 Europa - Lisabonskd smlouva [onling]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm>.

™ Europa - Lisabonskd smlouva [online]. 2009 [cit. 2011-03-15]. Smlouva v kostce. Dostupné z
WWW: <http://europa.eu/lishon_treaty/glance/index_cs.htm>.
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4.4 Vysoky predstavitel Unie pro zahranic¢ni véci
a bezpecnosti politiku

Lisabonska smlouva ustanovuje vznik nové funkce v rdmci zahrani¢ni politiky
EU. Je jim vysoky ptedstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Jeho ukolem je zastupovat EU navenek, vést dialogy jak se tfetimi zemémi,
tak 1 v ramci mezinarodnich jednani a konferenci, a v neposledni fadé reprezentuje
i unijni hodnoty na svétové scéné. Taktéz prispiva svymi navrhy k vytvareni spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a zajiStuje provadéni rozhodnuti pfijatych
Evropskou radou a Radou.”

Pro efektivni fungovani zahraniéni a bezpeCnostni politiky je vysoky
pfedstavitel Unie zéroven 1 mistopfedsedou Komise a taktéZz piedseda Rade
pro zahrani¢ni véci. Slouceni téchto funkci dava vysokému ptedstaviteli Unie
dostatecné pravomoci k fadnému vykonavani svého tikolu.

Pti vykonu své funkce se vysoky predstavitel Unie opira o EDS. Tato sluzba
pusobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami c¢lenskych stath a sklada
se z ufednikt ptisluSnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoZ

i Z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb.”

4.4.1 Catherine Ashtonova

Baronka Catherine Ashtonova, celym jménem Catherine Margaret Ashtonova,
je soucCasnou vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni
politiku, mistopredsedkyni Komise a piedsed4 Radé v oblasti pro zahrani¢ni véci.”’

Narodila se 20. 3. 1956 v Uphollandu v Lancashiru ve Velké Britanii, odtud
také jeji titul baronka Ashtonova z Uphollandu, na ktery byla povySena v roce 1999,
¢imz se stala dozivotni c¢lenkou Snémovny lordi za Labouristickou stranu.
Vystudovala ekonomii v Londyné. Roku 2001 se stala naméstkyni ministra Skolstvi
a statni podtajemnici ministerstva Skolstvi a zrucnosti, podtajemnici na ministerstvu
pro Ustavni zélezitosti a ministerstvu spravedlnosti. Roku 2007 byla povéfena

vedenim Snémovny lordll a také byla jmenovéana predsedkyni Statni rady. Diky jeji

® Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy. 2010, 764, ¢l. 27, odstavec 1.
7 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby
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""EEAS [online]. 2009 [cit. 2011-04-03]. Profile. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ashton/about/cv/index_en.htm>.
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¢innosti byla ve Snémovné piijata Lisabonska smlouva. Mimo jiné se zabyvala
I feSenim otazek v oblasti spravedlnosti a vnitinich zalezitosti v ramci EU. V roce
2008 se stala ¢lenskou Komise, kde méla na starost obchod. Od 1. 12. 2009 s platnosti
Lisabonské smlouvy se stdva vysokou piedstavitelkou Unie pro zahranicni véci
a bezpecnosti politiku a od 9. 2. 2010 je mistopiedsedkyni Komise. "

Baronka Ashtonova funkéné nahradila dva diivejsi posty a to post vysokého
predstavitele Evropské unie pro spoleCnou a zahranicni politiku reprezentovany
Javierem Solanou a post komisaiky pro vnéjsi vztahy reprezentovany Benity Ferrer-
Waldnerovou. Diky tomuto slouceni funkci ma dostate¢né Siroké pole pusobnosti
k vykonavani svoji prace. Jelikoz je to ale velmi naro¢né, musi byt podporovana

Evropskou diplomatickou sluzbou.”

4.5 Proces jednani o vzniku a budouci podobé

Pravni zéklad Evropské diplomatické sluzby je obsazen ve Smlouvée
0 Evropské unii podle znéni Lisabonské smlouvy, konkrétné v clanku 27:

"Pfi vykonu své funkce se vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni
pusobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami clenskych stati a sklada
se z ufednikt pfisluSnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoz
I Z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani

vvvvvv

vysokého predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrzeni
souhlasu Komise."®

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. 12. 2009, od té doby probihala
riznd jednéni, jejichz cilem bylo vytvofeni EDS. Podobu EDS mé¢la na starost

predevsim vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

"8 Euroinfo [online]. 10. 2. 2010 [cit. 2011-04-03]. Zivotopis Catherine Ashtonovej. Dostupné z
WWW: <http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/organy-eu/rada-europskej-unie/zivotopis-catherine-
ashtonovej-76c¢.html>.

" Euroinfo [online]. 10. 2. 2010 [cit. 2011-04-03]. Zivotopis Catherine Ashtonovej. Dostupné z
WWW: <http://www.euroinfo.gov.sk/europedia/organy-eu/rada-europskej-unie/zivotopis-catherine-
ashtonovej-76c¢.html>.

8 Smlouva o Evropské unii ve zn&ni Lisabonské smlouvy. 2010. 764, ¢&l. 27, odst. 3.
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Jednani probihala hlavné na ptdé dvou predsednickych zemi — Spanélska
(leden-Gerven 2010) a Belgie (Servenec-prosinec 2010).2

Jak vyplyva ze Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, finalni
zpusob organizace a fungovani EDS stanovilo rozhodnuti Rady, kterd rozhodla podle
navrhu vysoké predstavitelky Unie. Ta musela ale vSe nejdiiv prokonzultovat
s Evropskym parlamentem a nasledné musela obdrzet i souhlas Komise.*

V prvni poloviné roku 2010 probihala mnoha jednani. K prvni dohodé¢ mezi
Evropskym parlamentem a Komisi doslo 9. 6. 2010 a to v otazkach zplsobu
financovani. Podle Lisabonské smlouvy ma byt sluzba financovana z Fondii Evropské
unie aZ na dvé hlavni vyjimky - vojenské mise a pocatedni kapital. Cerpani z Fondd
Evropské unie dava Evropskému parlamentu vyznamnou kontrolni silu.®

21. 6. 2010 béhem Spanélského predsednictvi se koneéné dohodla Komise
a Evropsky parlament na kone¢né podobé Evropské diplomatické sluzby. Resily
se personalni otazky, financovani a rozpocet. 84

Diulezitym meznikem bylo 8. 7. 2010, kdy prosel Evropskym parlamentem
navrh na vznik Evropské diplomatické sluzby. Co se tyce hlasovéni, 549 poslanci
bylo pro, 78 proti a 17 se zdrzelo hlasovani. Zavazné dohody hlavné o rozpoctu,
finan¢nich a persondlnich zalezitostech ale jesté nebyly uzavieny. Parlament se témito
otazkami zabyval az v zafi. 8

Rada pfijala 26. 7. 2010 Rozhodnuti o organizaci a fungovani Evropské
diplomatické sluzby. Tomuto Rozhodnuti bude vénovana néasledujici kapitola.

V ¢lanku o Zavérecnych a obecnych ustanoveni vyzyva vysokého piedstavitele,

aby do jednoho mésice piedlozil Komisi odhadu piijmu a vydaji Evropské

81 Euroskop.cz [online]. 2010 [cit. 2011-04-03]. Piedsednické zem& Rady EU. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8729/sekce/kalendar-predsednickych-zemi-rady-eu/>.

82 Smlouva o Evropské unii ve zn&ni Lisabonské smlouvy. 2010. 764, ¢&l. 27, odst. 3.

8 Thenewfederalist.eu [online]. 14. 8. 2010. [cit. 2011-04-03] EEAS: European External Action
Service on the Brink of Achievement. Dostupné z WWW: <http://www.thenewfederalist.euw/EEAS-
European-External-Action-Service-on-the-Brink-of-Achievement>.

8 Thenewfederalist.eu [online]. 14. 8. 2010. [cit. 2011-04-03] EEAS: European External Action
Service on the Brink of Achievement. Dostupné z WWW: <http://www.thenewfederalist.cu/EEAS-
European-External-Action-Service-on-the-Brink-of-Achievement>.

% BRANDT, Constant. EuropeanVoice [online]. 8. 7. 2010. [cit. 2011-04-03]. Parliament supports
EEAS proposal. Dostupné z WWW: <http://www.europeanvoice.com/article/2010/07/parliament-
supports-eeas-proposal/68479.aspx>.
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diplomatické sluzby, vcetné planu pracovnich mist, aby Komise mohla nasledné
predlozit ndvrh na opravny rozpocet pro rok 2010.%°

Posledni tfi dilezit¢é texty o zaméstnaneckych a finan¢nich zménach
aorozpocCtu byly schvaleny béhem plendrniho zasedani Evropského parlamentu
ve Strasburku, které probihalo od 18. 10. 2010 do 21. 10. 2010. Obecna rozpo&tova
pravidla byla zménéna tak, aby bylo fungovani Evropské diplomatické sluzby
transparentnéj$i a aby byla i kontrola jejiho rozpoctu snadnéjsi. Tato pravidla byla
piijata 578 hlasy pro, 39 hlasovalo proti a 28 poslancti se zdrzelo hlasovéani.®’

Dalsim bodem, o kterém se jednalo, byly zaméstnanecké zélezitosti. Velmi
dilezity je vybér pracovniki, kteti musi byt na nejvyssi urovni schopnosti, efektivity,
a hlavné musi byt zajisténo vyvazné zastoupeni jak muzq, tak 1 Zen. Zmény tykajici
se pravé zaméstnaneckych zalezitosti byly schvaleny 513 hlasy pro, 51 proti
a 98 poslanci se zdrzelo hlasovani. Do 30. 6. 2013 musi vysoka predstavitelka Unie
predlozit zpravu o provadéni tohoto nafizeni. Do tohoto data budou zaméstnavani
ufednici z generalniho sekretaridtu Rady, Komise a z diplomatickych sluzeb
jednotlivych statt. Od 1. 7. 2013 se o praci v Evropské diplomatické sluzbé budou
moci uchazet 1 Gfednici z ostatnich instituci Evropské unie, naptiklad z Evropského
parlamentu. Po naplnéni kapacity, ofekava se 6 000 zaméstnancl, by méli byt
zamé&stnani z 60 % pravé ufednici Evropské unie a minimalné jednu tfetinu by méli
tvotit diplomaticti zastupci ze ¢lenskych stati oboje na tirovni AD.%®

Posledni otdzkou jesté byla zména rozpoctu. Do sekce rozpoctu Evropské unie
se pridala desata polozka vyclenéna pro Evropskou diplomatickou sluzbu. Provozni
vydaje na spusténi Evropskeé sluzby byly ur¢eny na 9,52 mil. eur.®
Od tohoto momentu zacal nabor zaméstnanci piedevsim na vrcholové pozice.

Evropska diplomaticka sluzba vstoupila v ¢innost 1. 12. 2010.

8 Evropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby

8 European Parliament [online]. 20. 10. 2010. [cit. 2011-04-03]. EU diplomatic service: accountability
and balanced recruitment. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201010201PR88408/>.

8 European Parliament [online]. 20. 10. 2010. [cit. 2011-04-03]. EU diplomatic service: accountability
and balanced recruitment. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201010201PR88408/>.

8 European Parliament [online]. 20. 10. 2010. [cit. 2011-04-03]. EU diplomatic service: accountability
and balanced recruitment. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201010201PR88408/>.
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4.6 Dokumenty

Organizace a fungovani EDS je pfedevsim stanovena v Rozhodnuti Rady

vvvvvv

ve Sluzebnim fadu ufednikt EU a v Pracovnim fadu ostatnich zameéstnancu EU.

4.6.1 Rozhodnuti Rady ¢. 427/2010

Rada Evropské unie vydala dne 26. 7. 2010 Rozhodnuti o organizaci
a fungovani EDS, které bylo zvefejnéné dne 3. 8. 2010 v Utednim véstniku EU.
Tomuto rozhodnuti ptedchazela dlouhd kola jednani Evropského parlamentu

a Komise. Dokument je rozdélen do nasledujicich tfinacti clankd:

= Povaha a oblast ptisobnosti

. Ukoly

. Spoluprace

. Ustredi ESVC

. Delegace unie

. Personal

. Ptfechodna ustanoveni tykajici se personalu

. Rozpocet

. Nastroje pro vné&jsi ¢innost a programovani v ramci vnéjsi ¢innosti
. Bezpecnost

. Ptistup k dokumenttim, archivy a ochrana udaji
. Nemovity majetek

. ZAvére¢na ustanoveni®

Tento dokument ustanovuje zdkladni principy organizace a fungovani EDS.
Jelikoz v dobé vydani tohoto rozhodnuti nebyly schvaleny jest¢ zmény tykajici
se sluzebniho fadu a pracovniho tadu, je nutné, k celkové organizaci a fungovani EDS
zahrnout jesté 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. 11. 2010, kterym
se meéni sluzebni fad ufednikG Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostatnich

. oy y .91
zaméstnanct téchto spolecenstvi.

% Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby
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%! Evropska unie. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.
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4.6.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2010

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ze dne 26. 11. 2010,
kterym se méni sluzebni fad ufedniklt Evropského spolecenstvi a pracovni fad
ostatnich zaméstnancti téchto spoleGenstvi bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku
26.11. 2010. V piipad¢ sluzebniho fddu dochéazi ke zméné nazvu na ,,Sluzebni rad
ufednikit EU* a v piipad¢ pracovniho fadu na ,,Pracovni fad ostatnich zaméstnancii
EU“.%

Ve sluzebnim fadu jsou stanoveny zmény tykajici se Ufednikti EU pracujici
v EDS. Dilezitou figurou ve jmenovani ¢lenti je vysoky piedstavitel Unie, ktery bere
V ivahu v pfipadé¢ volnych mist Zadosti ufednikii z generdlniho sekretariatu Rady,
Komise a zaméstnancl z diplomatickych sluzeb ¢lenskych statl, aniz by kteroukoliv
z téchto kategorii upfednostioval. Taktéz musi do 30. 6. 2013 vybirat pouze z téchto
kategorii. V ptipad¢ potfeby miize byt pfijat i zaméstnanec pro technickou podporu,
ktery nespada do téchto tii kategorii. Od 1. 7. 2010 se o misto mohou uchazet 1 dalsi
urednici EU pracujici pro jiné organy, nez které jsou vyse uvedené.*

Zameéstnanci z diplomatickych sluzeb ¢lenskych statd jsou zaméstnavani jako
docasni pracovnici. Mohou byt zaméstnani maximalné Ctyii roky, ale tato doba mize
byt prodlouzena o dalsi Ctyfi roky a v ptipadé sluZzebniho z4jmu muize dojit k dal$Simu
dvouletému prodlouieni.94

Utednici a docasni zaméstnanci musi byt na nejvy$si urovni zpasobilosti,
vykonnosti a bezthonnosti, vybrani smysluplné z co nejSirSiho zemépisného zékladu
vSech Clenskych zemi. V ptipade rovnocennych kvalifikaci ma dat vysoky piedstavitel
Unie pfednost kandidatim z diplomatickych sluzeb ¢lenskych statd. Dal§im dalezitym
bodem je rovnocenné zastoupeni muzi a zen. Do poloviny roku 2013 musi vysoky
predstavitel Unie predlozit Evropskému parlamentu, Komisi a Rad¢é zpravu

0 provadéni tohoto nafizeni.”

% Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.

% Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.

% Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.

% Evropska unie. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.
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4.7 Instituce EU majici vliv na vznik a fungovani EDS

Pravni zadklad EDS je stanoven v Lisabonské smlouvé, ktera také urcuje, jaké
instituce budou rozhodovat na navrh vysokého predstavitele Unie o jeji budouci
podob¢. Patii mezi né¢ Evropska parlament, Komise a Rada.

Vysoky predstavitel unie musel nejdfiv nechat vSe schvalit Evropskému
parlamentu, nasledné¢ Komisi a az poté mohl predat Rad¢é névrh, podle n¢jz Rada

vydala rozhodnuti o organizaci a fungovani EDS.%

4.7.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je dulezitym legislativnim a kontrolnim organem
EU. Neformalné existuje jiz od po€atku Spolecenstvi. V t¢ dob& mél jen poradni
funkci. Postupem cCasu zacal nabyvat na pravomocech. K poslednimu posileni doslo
diky Lisabonské smlouvé a to hlavné v oblasti rozhodovéani o pravnich piedpisech,
rozpoctu a 0 uzavirani mezinarodnich smluv.

Sidel ma EP hned nékolik. Plenarni zasedani se konaji ve Strasburku, ostatni
zalezitosti se probiraji ve vyborech v Bruselu a sekretariat se nachazi v Lucemburku.
Poslanci jsou voleni ptimo ob¢any €lenskych zemi EU na 5 let. Politicky reprezentuji
svou zemi a sdruzuji se ve frakcich. Pfedseda EP je volen poslanci na 2,5 roku. Mezi
hlavni funkce parlamentu patii pfijimani legislativy, rozpoctu, schvalovani
a odvolavani Komise.”’

EDS je z hlediska rozpoctu povazovana za instituci EU majici svoji vlastni
sekci v rozpoctu. EP ji bude udélovat absolutorium, z ¢ehoz vyplyva, ze bude mit
hlavni slovo v otdzkach rozpoctu a kontroly EDS.%

,Vysoky predstavitel Unie bude také pravidelné¢ konzultovat EP ohledné
hlavnich hledisek a zadkladnich voleb spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

a zajisti, aby nazory EP byly naleZit& brany v avahu.*“%

% Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy. 2010. 764, &l. 27, odst. 3.

% KARPOVA, Eva. 2SE202 — Svétova ekonomika — prednaska. VSE v Praze, 2010.

% European Parliament [online]. 20. 10. 2010. [cit. 2011-04-03]. EU diplomatic service: accountability
and balanced recruitment. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201010201PR88408

% Evropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby
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4.7.2 Evropska komise

Komise je vykonnym organem EU se sidlem v Bruselu. Komisaii jsou voleni
vladdami Clenskych statii na 5 let. Kazdy stdit ma v Komisi jednoho zéstupce, tedy
celkovy pocet komisait je 27. Jejich tikolem je pfipravovani navrhil nové legislativy
a také nasledna kontrola jejiho dodrzovani. Pracovnici Komise museji zastavat zajmy
EU. Navrh na celkovou Komisi a jejiho piedsedu schvaluje EP. 100

Lisabonska smlouva ustanovuje, ze vysoky pfedstavitel Unie je zaroven
I jednim z mistopfedsedi Komise, coz zaruCuje efektivni fungovani vnéjsich
aktivit EU.

»Komise je rozdélena do riznych utvart a sluzeb. NejvyznamnéjSimi utvary
Komise jsou generdlni feditelstvi. Dale jsou zde sluzby Komise, ketré¢ se zabyvaji
vieobecnymi administrativnimi otdzkami nebo maji konkrétni mandat.«**

Se vznikem EDS se generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy, zahrani¢ni utvary
a generalni feditelstvi pro rozvoj ptevedla pod jeji spravu. (Viz Piiloha 3).102

Co se tyce rozpoctu, ma Komise na starost provozni rozpocet EDS. Taktéz
musi predkladat EP a Radg pracovni dokument s vydaji EDS.'®
Komise mize taky v jistych ptipadech vydavat pokyny pro delegace EU, které

., . . 104
jsou fizeny vedoucimi delegaci.

4.7.3 Rada EU

Rada EU neboli Rada ministrt je vrcholny legislativni a rozhodovaci organ EU
se sidlem v Bruselu. Rada EU zastupuje zajmy clenskych statt EU a funguje
na mezivladnim principu. Tvofi ji ministii vlad ¢lenskych stati EU, ktefi se schazeji
podle rezortu a podle potfeby.105
Rada EU schvaluje pravni normy a ¢ini zdvazna rozhodnuti. V ptipadé EDS

tak ucinila 26. 7. 2010, kdy vydala Rozhodnuti o organizaci a fungovani EDS, které

100 K ARPOV A, Eva. 2SE202 — Svétové ekonomika — piednaska. VSE v Praze, 2010.

191 Byvropska komise [online]. 2011 [cit. 2011-04-13]. Utvary (generalni feditelstvi) a sluzby. Dostupné
z WWW: <http://ec.europa.eu/about/ds_cs.htm>.

192 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
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103103 £y ropean Parliament [online]. 20. 10. 2010. [cit. 2011-04-03]. EU diplomatic service:
accountability and balanced recruitment. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201010201PR88408/>.

104 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
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105 K ARPOVA, Eva. 2SE202 — Svétova ekonomika — piednaska. VSE v Praze, 2010.
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bylo zvefejnéné dne 3. 8. 2010 v Utednim véstniku EU. Dale vydala spolu s EP
Natizeni ze dne 24. 11. 2010, kterym se méni sluzebni fad ufednikti Evropskych
spoleCenstvi a pracovni tad ostatnich zaméstnancu téchto spolecenstvi na ,,Sluzebni
fad urednikd EU“ a v pfipadé pracovniho fadu na ,Pracovni fad ostatnich
zaméstnanc EU“. V téchto fadech jsou zaznamenany pravidla pro EDS.

S Lisabonskou smlouvou se méni rotaéni zpisob pro vnéjsi zalezitosti EU,
které bude mit stale na starost vysoky ptedstavitel Unie, aby byla zajiSténa efektivnost
a jednotnost vnéjsi akce EU.

Stejné jako jsou prevedeny generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy, zahranicni
utvary a generalni feditelstvi pro rozvoj z Komise, tak i z generalniho sekretariatu
Rady jsou piedéleny pod EDS politicky odbor, spole¢na bezpecnostni a obrana

politika a struktury pro feSeni krizi a generalni feditelstvi E. (Viz Ptiloha 3).106

4.8 Rozpocet a financovani

EDS je povazovana za instituci EU, coz znamend, ze ma svoji vlastni polozku
vV ramci rozpoctu EU a Ze je nezdvisla na ostatnich institucich EU. Za timto uc¢elem
musely byt pfijaty zmény ve finan¢nim nafizeni. EDS byla vytvofena desata sekce
VvV ramci rozpoctu EU.

V souvislosti s udélovanim absolutoria musi plné spolupracovat s Evropskym
parlamentem. Komise je zodpovédna za nasledné plnéni rozpoctu. EDS musi kazdy
rok do 1. 7. zaslat Komisi odhad svych pfijml a vydaji. Aby bylo fungovani EDS
po finan¢ni strance transparentni, musi Komise ptedlozit rozpoc¢tovému organu spolu
s navrhem souhrnného rozpoc¢tu EU pracovni dokument obsahujici komplexni piehled
vSech vydaju spojenych s ¢innosti EDS. 107108

Prispévek EU na financovani vydaji  EDS na rozpoctovy rok 2011  ¢ini
431 969 051 eur. Na rok 2010 bylo EDS vy&len&no 9,52 mil. eur. %

1% Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské

97 Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1081.

1% Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1081.

199 BEyropské unie. Budget EU, Section X, EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVIC, In Uredni
vestnik Evropské unie. 2011, 495.
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4.9 Nastroje pro vnéjsi ¢innost

EDS jako podplirny organ vysokého piedstavitele Unie, ktery zajistuje

celkovou koordinaci vné&jsi Cinnosti Unie, jeji jednotnost a soudrznost, vyuziva

vvvvvv

. finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci

. Evropsky rozvojovy fond

. evropsky nastroj pro demokracii a lidské prava

. evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi

. nastroj pro spolupraci s primyslovymi zemémi

. nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpec¢nosti
. nastroj stability110

EDS spolupiisobi hlavné na programovém cyklu a fizeni vySe uvedenych
nastroju. Dale pfipravuje rozhodnuti Komise tykajici se vyclenéni prostfedkt

pro jednotlivé zems a jejich regiony.***

4.10 Personal

EDS ptedstavuje skvélou pftilezitost pro uplatnéni diplomatickych zkuSenost.
Zamgéstnanci jsou vybirdni vysokou piedstavitelkou Unie podle sluzebniho
a pracovniho fadu. Ta zprvu zacala obsazovat vrcholné pozice. Jelikoz v EDS budou
zastoupeny Clenské staty svymi diplomatickymi sluzbami, je snahou kazdého z nich,
obsadit co nejvice pozic.

Co se ty¢e naboru zaméstnancti, mél by probihat podle jejich kvalit a zaroven
by se m¢l zohlednit i jejich geograficky ptivod a také by méli byt vyvazené zastoupeni
muzi a Zeny. Zaméstnanci by méli rovnomérné pochéazet ze vsech ¢lenskych statti EU.
Bude tvofen ufedniky z generalniho sekretariatu Rady, ufedniky Komise ale
I diplomatickymi zastupci Clenskych stat, od 1. 7. 2013 se o mista mohou uchazet

.y, N . 112
I dal$i zaméstnanci EU.

10 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
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Personal EDS musi plnit své povinnosti vyhradné v z4jmu EU a mlze pfijimat
pokyny pouze od vysokého predstavitele Unie. Pracovnikim by méla byt zajisténa
maximalni mozna mira mobility v pfid€lovani do delegaci EU.M™

Celkovy pocate¢ni pocet posti v EDS je 1643, ztoho je obsazeno 1114
ufedniky premisténymi z Komise, 411 z generalniho sekretariatu Rady a 118 je noveé
vytvofenych. Po dosazeni plné obsazenosti, by mélo byt v EDS zaméstnano pftiblizné
6000 pracovnikﬁ.114

Po dosazeni plné zaméstnanosti by méli zaméstnanci z Clenskych stath
predstavovat alespoil jednu tfetinu vSech zaméstnanci EDS na urovni AD. Stejné tak
i pocet tfednikiét EU mél predstavovat 60 % viech zamé&stnancii EDS na Grovni AD.'

Docasnym pracovnikiim, to znamend pracovnikim z diplomatickych sluzeb
Clenskych statl, musi byt zajiSténa zaruka okamzitého néavratu na piivodni misto
po skonéeni jejich &innosti v EDS.M®

Docasni zaméstnanci mohou pracovat pro EDS ¢tyfi roky, které ale mohou byt
jesté prodlouzeny maximaln€ na osm let. To ale ovSem také neni konecné, protoze
V piipadé zajmu EU miize byt tato doba prodlouZena o dalsi dva roky.'"’

V ptipad€ potteby je moZno pifijmout specializované odborniky z ¢lenskych
statti EU. Ti budou také podléhat vysokému piedstaviteli Unie, ale nebudou
se zapocitavat do oné jedné tfetiny zaméstnancii na Grovni AD. M8

Dale byla ke dni 1. 1. 2011 pfevedena nckterd oddéleni generalniho
sekretariatu Rady a Komise (viz Ptiloha 3). Z generalniho sekretariatu Rady bylo
pretazeno 411 urednikd a z Komise 1114. Vysoky piedstavitel Unie musi témto

pracovnikim pfidé€lit misto v jeho funkéni skupiné, které odpovida jeho tiide. o

3 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovéani Evropské
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114 TheParliament.com [online]. 28. 11. 2010 [cit. 2011-04-12]. EU budget row puts funding for EEAS
'under threat'. Dostupné z WWW: <http://www.theparliament.com/latest-news/article/newsarticle/eu-
budget-row-puts-funding-for-eeas-under-threat/>.

115 Byropské unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
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Y7 Evropska unie. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. Listopadu 2010. In Uredni
vestnik Evropské unie. 2010, 1080.
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Celkovy pocateéni pocet postl v roce 2011 v EDS je 1 643, 1600 je stalych
a43 je docasnych, z téch 1643 je obsazeno 1 114 ufedniky pfemisténymi z Komise,

411 7 generalniho sekretariatu Rady a 118 je nove vytvorenych.

4.10.1 Ustredi EDS

,EDS fidi vykonny generalni tajemnik jednajici pod vedenim vysokého
predstavitele. Vykonny generdlni tajemnik pfijima veskerd opatfeni nezbytna
K zajisténi fadného chodu ESVC, véetné jejiho spravniho a rozpoétového fizeni.
Zajistuje ucinnou koordinaci mezi jednotlivymi odd€lenimi ustiedi i ve vztahu
k delegacim Unie. Jsou mu napomocni dva naméstei generalniho tajemnika.«'%°

Ustiedi se déli na generalni feditelstvi zemépisnych sekci, pro spravni,
persondlni, rozpoctové a bezpe€nostni otazky, pro otdzky komunikacnich
a informacnich systémii. Dale se ustfedi déli na feditelstvi pro fteSeni krizi
a pro planovani a provadéni, Vojensky s§tdb EU, Situaéni stiedisko EU, odd¢€leni
pro planovani strategickych politik, pravni oddéleni, oddéleni pro interinstitucionalni
vztahy, informovani a vefejnou diplomacii, vnitini audit a inspekce a ochranu

f 4 sy 121
osobnich udajt.

4.10.2 Organigram ustredi EDS

EDS je po organizacni strance vcelku sloZitou instituci soudé podle jejiho
organigramu (viz Pfiloha 2), ze kterého ¢erpam v této podkapitole.

Hlavou EDS je vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku Catherine Ashtonova. Spolu s vykonnym generdlnim tajemnikem Pierrem
Vimontem, jeho naméstkyni pro politické otdzky Helgou Schmid a naméstkem
pro interinstitucionalni otdzky Maciejem Popowskym a provoznim feditelem Davidem
O’Sullivanem tvofi hlavni pfedstavitele EDS. Provozni feditel O’Sullivan zodpovida
dale za sekci auditu a generalni feditelstvi pro administrativu a finance.

Dale je EDS rozdélena na generalni feditelstvi teritoridlnich sekci, kterych
je celkem Sest. Jsou to generalni feditelstvi pro Asii, Afriku, Ameriku, Rusko,
vychodni sousedstvi a zdpadni Balkdn, Blizky vychod a jizni sousedstvi a posledni

se zamétuje na globalni a multilaterdlni zéleZitosti. Generalni feditelé téchto sekei jsou

120 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
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k nalezeni v Pfiloze 1. Ve struktute EDS dale najdeme né¢kolik pracovnich skupin
pfifazenych ke generalnim feditelstvim teritoridlnich sekei.

Dalsimi ttvary vramci EDS jsou Evropska obranna agentura (European
Defence Agency - EDA), Sluzba nastroju zahrani¢ni politiky (Foreign Policy
Instruments Service), coz je sluzba Komise podavajici zpravy vysoké predstavitelce
Unie. Za zminku stoji jeSté generalni feditelstvi pro feSeni krizi, oddéleni pro krizovy
management a planovani a utvar pro planovani a provadéni civilnich operaci EU
(CPCC).

Veskeré podrobnosti tykajici se tohoto tématu jsou k nalezeni v Ptiloze 1, 2

a v kapitole 4.11 Ustiedi EDS.

4.10.3 Delegace EU

EU ma své vlastni Delegace, o jejichz otevieni nebo uzavieni rozhoduje
vysoky ptedstavitel Unie po dohod¢ s Radou a Komisi. V ¢ele Delegace je vedouct,
ktery se odpovida vysokému piedstaviteli za celkovy chod a za zajiSténi koordinace
vSech ¢innosti EU a za provadéni pokynil jemu piidélené. Vedouci delegace je
nadizen viem zamé&stnanciim, at’ uZ maji jakékoliv postaveni.'??

V piipadé€, ze chce EU oteviit nékde své Delegace, musi vysoky predstavitel
Unie nejdiive uzavfit s pfijimajici zemi, mezinarodni organizaci nebo pfislusnou treti
zemi nezbytnd ujednani, aby byly delegaci zajiStény vysady a imunity podle Videniské
umluvy o diplomatickych stycich potiebné k vykonavéni jejich Ginnosti.*®

»Vedouci delegace ma pravomoc zastupovat Unii v zemi, v niz je delegace
povéfena, a to zejména pii uzavirani smluv a Ucasti v soudnich fizenich. Dale uzce
spolupracuji a sdileji informace s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati. Na zadost
¢lenskych stath poskytuji delegace ¢lenskym statiim podporu v jejich diplomatickych

, o -~ i “ oo " (1 124
stycich a pii poskytovani konzuldrni ochrany obantim EU ve tfetich zemich.*

122 Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské

vvvvvv
vvvvvv
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4.11 Zastoupeni CR

EDS je nova instituce EU, jejiz zaméstnanecké stavy se postupné napliuji
od 1. 12. 2011. Momentaln¢ je v EDS 1643 pracovnich mist. Po dosazeni plné
obsazenosti, by mélo byt v EDS zaméstnano piiblizn¢ 6000 pracovnikﬁ.125

Pravé ted probihaji vramci EDS vybérova fizeni na pozice V Ustfedi
a na n¢které Delegace EU ve svété. Jedna se o manazerské a administratorské pozice,
které museji byt obsazeny, aby bylo zajisténo maximalni mozné fungovani EDS.

Pracovat pro EDS je velmi prestizni zalezitosti a proto se vSechny staty snazi
mit své zastupce jiz od pocatku jeji existence. Pracovnici diplomatickych sluzeb
Clenskych stati EU by méli postupné tvofit jednu tietinu vSech pracovniki EDS
aprispét tak ke vzijemné vyhodné vyméné zkuSenosti mezi narodnimi
diplomatickymi sluZbami a novou instituci EU.'%

Ceska republika zatim nema piili§ velké zastoupeni v EDS. Jelikoz maé
momentalné personalni oddéleni mnoho prace s obsazovanim pozic, neexistuji zatim
zadna presna statisticka data.

V ramci pfesunu nékterych oddéleni z Komise a generalniho sekretariatu Rady
ma Ceska republika v tstiedi fadové 10 pracovniki. Dalsich 10 &eskych pracovniki
pusobi v Delegacich EU ve tietich zemich. Ceska republika ma v EDS taktéz
své narodni experty, z nichZ 2 plsobi v ustfedi a 6 na multilateralnich Delegacich EU
(NY, Zeneva, Strasburk, Videﬁ).lz7

Nejvyznamnéjsi je pozice zastupce vedouciho Delegace EU v Indii, kterou
ziskal Pavel Svitil, a pozice zastupce vedouciho Delegace EU v Nikaragui,
kde ve vybérovém ftizeni uspél Ivo Gombala. Za velky uspéch Ceské diplomacie

se povazuje ziskani postu vedouci Delegace v Irdku, ktery ziskala zkuSend diplomatka

Jana Hybaskova. 128

12681416 zastoupeni CR pfi EU [online]. 5. 4. 2011 [cit. 2011-04-13]. Unijni diplomacie postupné
napliiuje své stavy. Dostupné z WWW:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/zamestnani_v_institucich_a_agenturac
h/unijni_diplomacie_postupne_naplnuje_sve.html.

2" MARKOVA, Zuzana. MZV — HR. 13. 4. 2011.

128 Stalé zastoupeni CR pii EU [online]. 2011 [cit. 2011-04-18]. Unijni diplomacie postupné napliiuje
svoje stavy. Dostupné z
ttp://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/zamestnani_v_institucich_a_agenturach/
unijni_diplomacie_postupne_naplnuje_sve.html

42



4.12 Diplomaticky protokol EU

Lisabonska smlouva pfinesla mnohé novinky. Jednou znich je vytvofeni
funkce predsedy Evropské rady, ktery je Casto oznacovan jako president EU. Dalsi
nové¢ vytvofenou funkci je vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, neboli ministr zahrani¢i EU. Oba tito ptedstavitelé zastupuji
EU navenek. V nékterych piipadech zastupuje EU na mezinarodni scéné jesté
predseda Komise, pokud je to v ramci kompetenci Komise.

Préaveé tito tii predstavitelé EU hraji dilezitou roli nejen v ramci EU samotné,
ale hlavn¢ ve vnéj$im zastupovani EU. Co se ty¢e diplomatického protokolu, v tomto
ptipadé myslim po sob¢ jdouci funkce, nikde neni pfesné stanoven. Pokusim se o jeho

navrhnuti, nejprve ale upfesnénim tyto tfi funkce.

4,121 Predseda Evropské rady

,Evropskd rada vymezuje obecné politické sméry a priority Evropské unie.
Dne 1. prosince 2009 se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost stala jednim
z organti EU. Jejim ptedsedou je Herman Van Rompuy.“129

Zasedani Evropské rady, kterd se konaji dvakrat za pal roku predev§im
Vv Bruselu, se tcastni hlavy statli poptipadé predsedové vlad ¢lenskych stat EU. Dale
je zde ptedseda Evropské rady, ktery zasedani svolava a tidi ho, a pfedseda Komise.
Jednani se Ucastni i vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.*®

Pfedseda je zvolen kvalifikovanou vétSinou Evropské rady a to na dobu
dva ptl roku s moznosti zvoleni dvakrat po sobé. ,,Na své urovni a v ramci vykonu
své funkce rovnéz zajiStuje vnéj$i zastupovani Unie v zaleZitostech tykajicich
se spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého

y . . NP < PRI i1
piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpegnostni politiku.«

129 Evropskd rada [online]. 2009 [cit. 2011-04-15]. Evropska rada - Oficialni organ EU. Dostupné z
WWW: <http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=cs>.

30 Evropskd rada [online]. 2009 [cit. 2011-04-15]. Evropska rada - Oficialni organ EU. Dostupné z
WWW: <http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=cs>.

31 GENERALNI SEKRETARIAT RADY EU - INFORMATIVNI PREHLED [online]. 2009 [cit. 2011-04-
15]. Predseda Evropské rady. Dostupné z WWW: <http://www.european-
council.europa.eu/media/105013/background-president_of the ec_cs.pdf>.
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4.12.2 Piedseda Komise

,Predseda Komise je jmenovan Evropskou radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Ostatni Clenové Komise jsou nominovani vladami clenskych stati

13

po konzultaci s nastupujicim predsedou.« ** Soutasnym piedsedou Komise je José
Manuel Barroso. Jeho hlavnim ukolem je vést ostatni komisafe, svolavat a fidit
zasedani, ktera se konaji kazdy tyden v Bruselu. Jako predseda Komise se ucastni
summiti Evropské rady, dulezitych zasedani v EP a Rad¢. Taktéz zastupuje

EU v oblastech pokrytych kompetencemi Komise (summity G8, G20 a dalsi)."*

4.12.3 Vysoka predstavitelka Unie

Baronka Catherine Ashton byla zvolena 19. 11. 2009 vysokou predstavitelkou
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. V oblasti zahrani¢nich véci
vykonava funkce, které dosud vykonavalo Sestimesi¢ni rotujici predsednictvi, vysoky
predstavitel pro SZBP a komisaf pro vngj$i vztahy. Vysoky predstavitel Unie
je jmenovan Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou se souhlasem piedsedy

Komise.™* (Vice viz 4.4).

4.12.4 Navrh na diplomaticky protokol

Institucionalni organizace EU mirné€ pfipominé rozdéleni statni moci ve state.
Piedseda Evropské rady teda zastava obdobnou funkci jako prezident. Z toho vyplyva,
ze v diplomatickém protokolu by meél zastdvat nejvyssi piicku. DalSim v potadi
by mél byt dle mého nazoru piedseda Komise, ktery v pfeneseném systému
pfedstavuje néco jako premiéra. Vysoka predstavitelka Unie ma ulohu ministryné
zahrani¢nich véci a zaroven piedstavuje mistopfedsedkyni Komise, z ¢ehoZ vyplyva
Ijeji postaveni pod predsedou Komise. V otazkach zastupovani EU navenek
se piedseda Evropské rady ucCastni jednani, ktera jsou urCena hlavam statd.
Vysoka predstavitelka Unie se ucastni zasedani, kterd jsou vyhrazena ministrim.

Piedseda Komise zastupuje EU v otazkach, které jsou v kompetencich Komise.

32 Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikani a export [online]. 2010 [cit. 2011-04-15]. Evropska

komise . Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/evropska-
komise/1000723/5574/?fornewsid=5574>.

133 president of the European Commission : José Manuel Barroso [online]. 2010 [cit. 2011-04-17]. My
job. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/president/about/role/index_en.htm>.

3% GENERALNI SEKRETARIAT RADY EU - INFORMATIVNI PREHLED [online]. 2009 [cit. 2011-04-
15]. Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. Dostupné z WWW:
http://www.european-council.europa.eu/media/105176/background-highrepresentative_cs.pdf
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Zavér

Cilem této bakalaifské prace bylo vymezeni zékladnich principi tykajici
se organizace a fungovani Evropské diplomatické sluzby (EDS), jakozto novée
vytvotené instituce EU v dusledku prohlubovani integrace EU. Domnivam se,
ze se mi podafilo dosdhnout cile, ktery jsem si stanovila.

Diplomacie hraje dulezitou roli v mezinarodnich vztazich a je také jednim
Z hlavnich nastroji  zahrani¢ni politiky stati. S prohlubujici integraci EU
svétového déni musela podniknout mnohé kroky, aby si upevnila svoji pozici ve sveéte.
Jednim z nich bylo pravé vytvofeni Evropské diplomatické sluzby.

Dtlezitou roli v ramci prohlubovani integrace EU predstavuje Lisabonska
smlouva, ktera vstoupila Vv platnost 1. 12. 2009. Ptredstavuje dulezity posun vpied
hlavn¢ v otazkdch vné&js$i cCinnosti EU, ktera ziskala pravni subjektivitu nutnou
pro uzavirani mezinarodnich smluv a moZznosti Ucastnit se mezinarodnich jednani.
Dal$imi dilezitymi zménami je vytvofeni stdlé pozice piedsedy Evropské rady
a vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Tito dva
predstavitelé zastupuji EU navenek. Piedseda Evropské rady Herman Van Rompuy
se ucastni jednani, kterd jsou urcena pro hlavy statl, a vysoky piredstavitel jednant,
ktera jsou ur¢ena pro ministry.

Funkce vysokého piedstavitele Unie je velmi obtiznd. Momentalné
Jji vykonava baronka Catherine Ashtonova. Z divodu naro¢nosti je v Lisabonské
smlouvé stanoven vznik EDS, kterd mé poskytovat vysokému pifedstaviteli maximalné
moznou podporu ve vykonavani jeho prace.

Pravni zédklady EDS byly polozeny ve Smlouvé o Evropské unii
ve znéni Lisabonské smlouvy. Formalné vznikla rok po pfijeti Lisabonské smlouvy,
to znamena 1. 12. 2010. Cely rok probihala mnohd jednani Evropského parlamentu
a Komise, jejichZ cilem bylo schvaleni navrhii vysokého ptedstavitele Unie tykajici
se organizacni stranky EDS a také zptisobu jejiho fungovani. Vyvrcholeni nastalo dne
26. 7. 2010, kdy Rady vydala Rozhodnuti o organizaci a fungovani EDS s tim,
Ze se musi jeSté pozmenit sluzebni a pracovni fad a rozpocet. K tomu doslo vydanim

Natizeni Evropského parlamentu a Rady v listopadu 2010.
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Opravny rozpocet na rok 2010 vyclenil na rozjezd 9,52 mil. eur
a prispévek EU na financovani vydaji EDS na rozpoctovy rok 2011 ¢ini 431 969 051
eur. EDS ma svou vlastni desatou sekci v rdmci rozpoctu EU.

EDS je vedena vysokym pfedstavitelem Unie a sidlo méa v Bruselu. Jedna
se 0 nezavislou instituci oddé€lenou od generdlniho sekretaridtu Rady a Komise
a ma pravni subjektivitu nezbytou pro plnéni svych ukolli a dosahovani stanovenych
cili. Ukolem EDS kromé poskytnuti podpory vysokému predstaviteli Unie je zajisténi
(EP, Komise, generalni sekretariat Rady, Evropska Rada), tak i s organy vné&jsi
¢innosti ¢lenskych stati EU.

EDS se sklada zustiedi a z Delegaci EU. Néabor pracovnikii si vyzaduje
znacnou dikladnost. Zaméstnanci musi byt vybirdni podle kvalit a zarovenn musi byt
zohlednén i jejich geograficky ptivod a také musi byt vyvazené zastoupeni muzi
azeny. EDS bude tvofena ufedniky z generdlniho sekretaridtu Rady, ufedniky
Komise, jejichZz oddéleni jiz byla pfemisténa pod spravu EDS, a diplomatickymi
zastupci Clenskych statl. Od 1. 7. 2013 se o mista mohou uchazet 1 dal§i zamé&stnanci
EU. Po dosazeni plné zaméstnanosti by mélo byt v EDS okolo 6 000 pracovniki.
Momentalné je v EDS 1643 mist, ze kterych je 1114 obsazeno ufedniky
premisténymi z Komise, 411 z generalniho sekretariatu Rady a 118 je nové
vytvofenych. Po dosaZeni plné obsazenosti by méli pracovnici z generalniho
sekretariatu Rady a Komise ptedstavovat 60 % ufednikdi na pozici AD a zastupci
z diplomatickych sluzeb clenskych statli minimalné jednu tretinu ufednikt AD.

Ceska republika ma v EDS také své zastupce. Nejvyznamnéjsi pozici bude
zastavat zkuSend diplomatka Jana Hubackova, kterd zvitézila v ndborovém fizeni
pro vedouci Delegace EU v Iraku. Dalsim uspéchem pro Ceskou republiku jsou
pozice zastupci vedoucich Delegaci EU v Indii, jez ziskal Pavel Svitil, a v Nikaragui,
jez ziskal Ivo Gombala.

Vytvoteni spravné fungujici EDS zabere jest¢ mnoho Casu a hlavné usili.
Jelikoz je EDS v procesu utvéfeni, je mozné, Ze nastanou jist¢ zmény od napsani této
bakalafské prace. Kazdopadné vytvoteni EDS pfedstavuje novou éru pro vnéjsi

¢innost EU.
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Prilohy

Priloha 1: Management Evropské diplomatické sluzby

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a Catherine Ashton
bezpecnostni politiku

High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy

Vykonny generalni tajemnik Pierre Vimont
Executive Secretary General

Provozni feditel David O'Sullivan
Chief Operating Officer

Naméstkyné generalniho tajemnika pro politické otazky Helga Schmid

Deputy Secretary General for Political Affairs

Naméstek generalniho tajemnika pro interinstitucionalni Maciej Popowski

otazky

Deputy Secretary General for Inter-institutional Affairs

Generalni feditel pro Afriku Nicholas Westcott
Managing Director for Africa

Vykonny feditel Evropské obranné agentury Claude-France Arnould
Chief Executive of the European Defence Agency

Reditel Situa¢niho stiediska EU Ilkka Salmi

Director, EU Situation Centre

Generalni feditel pro Rusko, vychodni sousedstvi a Miroslav Lajcak
zapadni Balkan

Managing Director for Russia, Eastern Neighbourhood
and the Western Balkans

Generalni feditel pro americkou oblast Christian Leffler
Managing Director for the Americas

Generalni feditel pro Asii Viorel Isticioaia Budura
Managing Director for Asia

Generalni feditel pro Blizky vychod a jizni sousedstvi Hugues Mingarelli
Managing Director for the Middle East and Southern
Neighbourhood

Generalni feditel pro feseni krizi Dr Agostino Miozzo
Managing Director for Crisis Response

Vedouci utvaru pro feSeni krizi a planovani Walter Stevens
Head of the Crisis Management and Planning
Department

Vedouci EU utvaru schopnosti civilniho planovéni a Hansjoerg Haber
provadéni

Head of the EU Civilian Planning and Conduct
Capability (CPCC)

Zdroj: http://eeas.eu/background/organisation/index_en.htm, vlastni zpracovani tabulky
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Priloha 2: Organigram Evropské diplomatické sluzby

EUROPEAN EXTERNAL
ACTION SERVICE

Zdroj: http://eeas.eu/background/docs/eeas_organisation_en.pdf
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Priloha 3: Oddéleni a funkce, které maji byt prevedeny pod EDS

3.8.2010 5 Uredni wésenik Evropské unie L 201/39

FRILOHA

ODDELENI A FUMKCE, KTERE MAJI BYT PREVEDENY POD ESVC 1)

Nésled uje seznam viech sprdwnich tdevard, jef maji byt spoledné prevedeny pod ESVC Tim nejsou detéeny dalsi pecieby
a pfideleni zdrojl., je¥ rd bt zanoweno v celkovém jednin’ o rozpeftu v mouvislozi s zfizenim ESWC, ani rozhed nuel
o poskytnuti od povidajicich pracomikil powgfenych podpirmgmi furkeerm, ani souvisejici potfeba ujedrdni’ uzavivangch
mezi gererd nim sekretaridcern Rady a Kornisi a ESVC na drowri devari.

1. GENERALN SEKRETARIAT RADY
Weiker§ persondl v rdmci nize uvedendch oddélenr a furker se spolecné previdi pod ESVC, 5 vijimkou velmi omezengho

pocty zaméxnanc, jif maji whondvat obwklé ikoly generdlnbo sekretaridcy Rady v souladu 5 & 2 ods. 1 druhou
odrdfkou, a nékeervch spedfickich funker, je¥ jsou uvedeny niZe.

Politicky odbor
Spolefni bezpefnostni a obranni poliika a smldwry pro befeni Joi

— Heditelstwi pro feseni krizi a krizowé plinowdni (CMDF)
— Utvar xchoprozi divilnhe plirowdni a providén’ (CPCC)
— Wojensky &db Ewvropske unie (EUMS)
— oddéleni pfimo podléhajici gererdlmimu fediteli ELMS
— Feditelzw pro koncepee a schopnosti
— Feditelaw pro zpravodajsee’
— Feditelzwi pro operace
— Feditelz i pro Togistiku
— feditelaw pro komunikafn a informadni sysémy
— Sitwaéni siedisho Evropské ume (SITCEM)
Moffirnka:
— persondl SITCEN uréeny pro podporu oddéleni pro bezpecnostni akreditaci

Genendlni Feditelsti E

— dtvary pfimo podléhajici gererdInimu. fediteli

— Teditelstwi pro Ameriku a Organizaci spojendch narodi

— editelsti pro zdpadni Balkdn, wichodni Ewopu a Stedni Asi

— feditelstwl pra redifeni zbrani lromadneha nident

— feditelstwi pro parlamentni zdlefitosti v oblasti spolecné zahramén a bezpednozni politky
— &yeny ifad v Mew Yorku

— gyényf ifad v FTeneve

) Wiechny lidské zdmoje, k jjiché prevedeni ma dojit, jsou financovany v mmei widajového okruhu 3 (5prava) vicektého financniho
Tamce.

Zdroj: Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. Gervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
sluzby pro vné&jsi ¢innost. In Uredni vestnik Evropské unie. Piiloha
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L 20140 Utednf véstnik Evropské umie 3.8.2010

Utedrnid generdlniho seloretaridtn Rady vyslani ke zvlistnim zdstapcim Evropské nnie a misim spoletné bezped-
nosni’ a obranné polinls
2. KOMISE (vCETNE DELEGACH

viegkery persond] v rdrci nize wvedenich oddéleni a furkel se spoleéné prevadi pod ESWC, 5 wijimkou omezengho podtu
zaméstrancl wvedenich niZe.

Generdlni’ Fedirelstw pro vn& varahy

— wiechna mista v vdma etarchie a jgjich p¥im§ podpirny pevzond

— feditelzwi A (krizovd placforma a politickd koordinace ve spoleéné zahrariéni a bezpefnogni politice)
— Feditelzw B (mnohostranné wtahy a lidskd prdwa)

— feditelzwi C (Severni’ Amerika, wichodni Asie, Augrdlie, Novy Zéland, EHP, ESYO, San Marino, Ardorra, Morake)
— Feditelzvi D (hoordinace evropskeé politiky sousedsewi)

— Feditelatwi E {wjchodni Evopa, fizni Kavkaz, sfedoasijské republiky)

— feditelztwi F (Blizky a Stfedni’ vichod, jifni Stfedomofi)

— Feditelzw G (Latinskd Amerika)

— Feditelzwi H jAsie, kromé Japonska a Koveje)

— feditelzwi | (zdroje v ugfedi, irformace, interingituciondlni vztahy)

— Feditelzwi K {zabramieni vtvary)

— feditelzwi L (stracegie, koordinace a analyza)

— pracovni shuping pro Yichodni partnerstwl

— oddéleni’ Relex-01 jaudit)

Wi rky:

— persondl povEfeny Fizenim firandnich rdsrojl

— persondl povieny viplatou rmezd a pFizpévkil zamégtnancim v delegacich

Zahmanieni fcvary

— wEichni vedoue delegaci a sdztupei vedoucich delegacr a pfimy podpirny persond] pro taro misa
— wiechny politické dtvary a jednotky a persond

— wiechny Gtvary a persond] v oblagi informac’ a vefejné diplomacie

— wvEechny admiristrativni dtvary

Mo by

— persondl povEeny prowddénim finangnich ndseroji

Generdlni Fedicelstw pro nozvaj

— Feditelzwi D (AT || — zdpadni a stfedni Afrika, karibik a zdmofske zemé a dzemi), s viiimkow pracovni skuping pro
zdmoiské zemé a lzerni

— feditelzwi E [Africk§ roh, wichodni a jiZni Afrika, Indicky ocedn a Tichomo¥i)
— odbar O (AKT | plinawdni a fizeni pomed): pracowmici povEfeni plénavinim
— odbar C2 (parafrické otdzky a instituce, sprdva a Fizeni, migrace) persondl powéfeny parafrickfmi vatahy

— pFisluind miza v rdrmei erarchie a jejich pFimy podpirnyg persord]

Zdroj: Evropska unie. Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
sluzby pro vn&jsi ¢innost. In Uredni vestnik Evropské unie. Piiloha
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Priloha 4: Catherine Ashtonova — Vysoka predstavitelka Unie

Zdroj: http://www.euinside.eu/en/news/what-changes-does-the-lisbon-treaty-introduce

Priloha 5: Herman Van Rompuy — Predseda Evropské rady

Zdroj: http://en.mercopress.com/2010/12/17/euro-zone-agrees-strict-conditionality-bail-out-permanent-
mechanism

53



Priloha 6: José Manuel Barroso — Predseda Komise

Zdroj: http://visitbulgaria.info/famous-peépIe/jose-manuel-barroso
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