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Konflikt v Kolumbii a jeho dopady na sousedni staty

Abstrakt

Prace se vénuje tematice kolumbijského konfliktu. Jejim cilem je zhodnotit jeho
dopady na sousedni staty. Venezuela, Ekvador, Brazilie, Peru a Panama se museji
vyrovnavat s invazemi kolumbijskych guerill a polovojenskych jednotek, ptilivy uprchliki,
kteti hledaji utoCist€¢ v jinych zemich pied nésilnostmi své vlasti nebo se stale se
rozsifujicim trendem péstovani nelegélnich plodin. Do celé situace vyznamné zasahuji i
Spojené staty americké, které se v ramci Plan Colombia snazi snizit mnozstvi kokainu,
ktery se z tohoto regionu dostava na jejich trh. K dosazeni hlavniho cile je vyuZit i1 stru¢ny
vyvoj konfliktu a charakteristika jeho nejvyznamnéjSich aktéri, analyza vztahli zemi

v ramci konfliktu a 3 mozné scénaie budouciho vyvoje.

Klicova slova
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Abstract

This work is dedicated to Colombia’s conflict. Its objective is to sum up its
implications on neighbour states. Venezuela, Ecuador, Brazil, Peru and Panama have to
cope with the invasions of Colombia’s guerrillas and paramilitary groups, waves of
refugees who look for asylum in other countries in order to run away from acts of violence
of their homeland or with increasing trend in cultivation of illicit crops. The United States
of American intervenes significantly in the situation by trying with Plan Colombia to lower
the quantity of cocaine coming from this region to American’s markets. Brief conflict’s
development and characteristics of its actors, analysis of the relations among countries
within the conflict and 3 possible scenarios of future development are used to achieve the

main objective of the work.

Key words
Colombia, neighbour states, conflict, spillovers, Venezuela, Ecuador, Brazil, Peru, Panama



Obsah

SEZNAM ZKIALEK ..ot 1
VOO 1t 2
1 Charakteristika KONFIIKIU ............cooiiiii e 4
1.1 Struény vyvoj a pivod Konfliktu ......cccceiiiiiiiiii 4
1.2 Aktéfi a jejich charakteriStiKa ...........coeiieiiiiiiiiiiieee e 5
121 LeVICOVE GUETIILY ..ooviiiiiiiiiiiiiccc e 5
1.2.2  Paramilitarni JedNOtKY ......cccooiviiiiiiiiiiici e 7
1.2.3  Kolumbijskd VIAda.......cccoiiiiiiiii e 8
124 VNEIST AKEETT...ecuviiiiiiieicicc e 9

2 Dopady na SOUSEANT SEALY ......eeiiiiiieiiiiiie i 12
2.1 VENEZULIA. ... 12
2.1.1  Vyvoj vztahii v ramci konfliktu od 80. let do soucasnosti ............cceevernneee 12

2 N I T o - 1o Y SRS ORI 14

2.2 ERVAOT ..ot 17
2.2.1  Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti ...........ccevervennene. 17
2.2.2  DOPAAY ...t 19

2.3 BTaZIliC..cueiieiieiie it 22
2.3.1  Vyvoj vztahti v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti ............cceervverneeee 22
2.3.2  DOPAAY ...t 23

2.4 PEIU e 26
241  Vyvoj vztahil v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti ............ccevvrevennene, 26
2.4.2  DOPAAY ..ot e e re e 27

2.5 PaN@MA....c.coiiiiii 28
2.5.1 Vyvoj vztahil v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti ............cccvervennene, 28
2.5.2  DOPAAY ..ottt 29

3 Tendence a PerSPEKLIVY ...cuiiiiiiiecie et 32



3.1 Chyby Kolumbie ve vztazich k sousednim Statim...........ccccoocviiiiiiiiiicniiienn, 32

3.2 Vyvojové tendence do budoucna.........cccveiviiiiiiiiieiiiiese e 33
3.3 Hrozby ajejich FeSeNT ......ccecviiiiiiiiiicc e 35
ZIAVET .ottt 36
Seznam pouzZityCh ZATOJU........coviiiiiiiicii e 38

PIIIONY ettt r e nres 43



Seznam zkratek

ACNUR
ALBA
AUC

CAN

COMBIFRON
DAS
ELN

EU
FARC-EP

FTAA

HRW

ICG

INCSR
MERCOSUR

MICSIE
OAS
OSN
SIVAM
UDENOR
UNHCR
UNODC
UNWDR
USA

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alternativa Bolivariana para América

Autodefensas Unidas de Colombiga;

Spojené sebeobranné sily Kolumbie

Comunidad Andina de Naciones;

Andské spolecenstvi narodt

Comisén Binacional Fronteriza

Departamento Administrativo de Seguridad

Ejército de Liberacion Nacional;

Vojsko narodniho osvobozeni

Evropska unie

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo;

Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie - Lidovéa arméda

Free Trade Area of The Americas

Human Rights Watch

International Crisis Group

International Narcotic Control Stategy Report

Mercado Comun del Sur;

Spole¢ny trh Jihu

Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa
Organizace americkych stat

Organizace spojenych naroda

Sistema de vigilancia de Amazonia

Unidad Ejecutora de Desarrollo de las Provincias del Norte
United Nations High Commissioner for Refugees

United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations World Drug Report

United States of America

Spojené staty americké



Uvod

zhorseni, a stal se tak regionalni hrozbou (Tickner 2004: 14; Hirst et al 2004: 58). A¢ se
jedna spiSe o vnitrostatni konflikt, neda se fici, Ze by nem¢l mezinarodni dimenzi, protoze
ovlivituje sousedni staty Kolumbie a jejich vzajemné vztahy. Kolumbie tedy celi slozitému
ukolu zabezpecit hranice s 5 zemémi, coz zté¢zuji rozdilné geografické podminky na kazdé
z nich.

ZhorSeni regionalni situace vSak nelze pficist pouze na vrub Kolumbie. Jeji konflikt
sice dopada na sousedni staty, ale zde se spojuje s jejich vlastnimi vnitfnimi problémy,
kterym se vlady nejsou schopny postavit. Tietim faktorem, ktery dokresluje situaci
vV Andském regionu, je stale stoupajici vliv USA, které se zde snaZi o naplnéni vlastnich
cili. Implementace Plan Colombia, prvniho pofadného planu boje proti drogam a s nimi
spojeného nasili kolumbijskych guerill a domobran, ovlivnila pfesuny obyvatelstva, pocet
osob hledajicich azyl za hranicemi vlastni zemé& a ptitomnost ilegalnich ozbrojenych
skupin v pohrani¢nich zoénach. Také se objevuji problémy zivotniho prostiedi a lidského
zdravi spojené s fumigacemi kokovych plantdzi.

Problematika se navic komplikuje tim, ze nékteré sousedni zemé vyuzivaji konflikt ve
svij prospéch. Piikladem necht nam je vlada Alberta Fujimoriho (1990-2000) v Peru.
Fujimori vyuzil konflikt ve snaze udrzet se déle u moci, coz se mu nakonec nepodafilo.
Jiné staty (napiiklad Brazilie, Peru) podporuji vyfeseni konfliktu, jelikoz mir je i jejich
regionalnim zajmem. BohuZel se jedna vice o fe€nictvi nez €iny.

Charakteristika této problematika umoZiluje nahlédnout do vztahli mezi zemémi
Latinské Ameriky. Jasné se zde dokazuje, Ze tyto staty se sice ¢asto hrnou do mechanismu
sousedské spoluprace, aby zabranili utrpeni svych obcanti, ale ziistane pouze u toho
vytvareni spolecnych komisi a uskupeni, které¢ maji problémy fesit. Sttedni i1 Jizni Amerika
dlouho cekala na svou samostatnost a plnou suverenitu, kterd diive nebyla respektovana, ze
dnes je princip nevmeéSovani se do vnitinich zélezitosti a respekt vii¢i suverenité¢ druhé
zem¢ mnohdy nad blaho vlastnich ob¢and.

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit dopady kolumbijského konfliktu na sousedni
staty. K tomuto poslouzi i fada dil¢ich postupovych cilii, cemuZz také odpovida déleni prace
do ti ¢asti. V prvni kapitole bude stru¢né nastinén vyvoj konfliktu a charakteristika jeho
hlavnich aktérii, aby byla problematika fadn¢ uvedena. V druhé kapitole se zaméfim na

jednotlivé staty. Mimo nejcastéji zminovanych dopadt, které Venezuelu, Ekvador, Brazilii,



Peru a Panamu suZzuji, bude uvedena analyza vztahli mezi nimi a Kolumbii, kterd doplni,
jak zemé ke konfliktu pfistupovali v minulosti i dnes. Tteti kapitola se stru¢né vénuje tfem

moznym scénaiiim budouciho vyvoje.



1 Charakteristika konfliktu

1.1 Strucny vyvoj a piivod konfliktu

oy sen

Predpoklady vzniku konfliktu se datuji jiz od 19. stoleti, kdy spolu o politickou moc
bojovaly 2 strany. Konzervativni strana podporovala centralizaci zem¢ a vyznamnéjsi
pozici cirkve, naproti tomu liberalni strana chtéla decentralizaci a nové reformy
(ekonomické i socialni). Kdyz se ve 30. letech 20. stoleti liberalni strana dostala k moci,
zacala nové reformy implementovat, coz se vSak nelibilo jeji politické opozici.
Konzervativni prezident Mariano Ospina Pérez v roce 1946 vyuzil vyhrocenou politickou
situaci a eliminoval mnohé své politické protivniky. Toto stale se zvySujici napéti
odstartovalo vrazdou prezidentského kandidata Jorge Eliécera Gaitana v roce 1948 obdobi
nazyvané La Violencia (Nasili). V této dob& vznikaji prvni partyzanska hnuti, nejdiive
napojena na liberaly, ale ktera se pozdéji stala samostatnymi aktéry (Bila 2006: 160, 161).
Boje byly uklidnény az s nastupem generala Gustava Rojase Pinilli v roce 1953. Pinilla
vSak znamenal pro Liberdlni i Konzervativni stranu riziko. Nakonec se natolik baly
moznosti jeho diktatury, Ze se radéji spojily dohromady, vytvorily politickou platformu
Narodni fronta (Frente Nacional) a donutily Pinillu v roce 1957 rezignovat. Politické stiety
a neshody stejné jako boje sice docasné ustaly, ale problémy, které je vyvolaly, feSeny
nebyly. Ztéchto diivodu zacala partyzanska hnuti obsazovat uzemi s malym vladnim
vlivem a vytvaiela zde tzv. ,,nezavislé republiky*. Vlada se tato izemi S pomoci vojenské
sily snazila ziskat zpét, a tak v reakci na vladni utok v oblasti Marquetalia v roce 1964
vznikaji pozdé€jsi FARC. Ve stejném roce bylo zaloZeno také ELN. Dalsi historicky
vyznamné partyzanské uskupeni Hnuti 19. dubna (M-19; Movimiento 19 de Abril) se
vytvotilo v roce 1972 jako reakce na zfalSované prezidentské volby, ve kterych vyhral
konzervativec Misael Pastrana Borrero.

V 70. letech byly zavadény Narodni frontou nové reformy. Reformy, které nemély
podkopat podporu stfedni a pracujici tfidy, byly pro nékteré velice nesmélé, naproti tomu
regionalnim a oblastnim elitam se zdaly pfehnané (Gonzalez 2004). V 80. letech byly
FARC pomérné neaktivni. Dokonce se z jejich fad vyclenila skupinka, kterd ve spolupraci
s komunisty zalozila politickou stranu Vlastenecka unie (Union Patriotica). FARC ale
nevydrzely neaktivni pfili§ dlouho a na konci této dekady se opét pustily do boji. Ve

stejném obdobi se objevuje dalsi kolumbijsky problém - drogy. Partyzani zjist'uji, jak



zajimavy zdroj financi miize obchod s drogami byt. Tim se vSak dostavaji do konfliktu
S narkomafii.

90. 1éta pokracuji v podobném duchu - stiida se obdobi klidu a obdobi boju. Produkce
kokainu sili natolik, ze se USA ke konci 90. let zapojuji do konfliktu pteménou a podporou
Pastranou navrzeného projektu Plan Colombia. Taktéz se spojuji rizné regionalni
polovojenské jednotky, aby Celily hrozbam povstalct, a vytvaieji AUC. Znacnym zlomem
ve vyvoji konfliktu bylo mirové vyjednavani Andrése Pastrany (1998-2002) s guerillou
(avsak nebyl prvni, kdo se o to pokusil). Jeho mirovy proces ale trval dlouhou dobu a
nakonec nepfinesl zadny Uspéch. Pastrana po tomto svém nezdaru ztratil i svij

prezidentsky post, ve kterém ho v roce 2002 nahradil Alvaro Uribe.

Jesté neZ dojde na zékladni charakteristiku aktéri konfliktu, bylo by dobré zminit,
z ¢eho vlastné tento konflikt prameni. AvSak otazka jeho ptivodu a pficin neni predmétem
této prace, navic je velice tézké ji zodpoveédét, ani kolumbijska spolecnost v radmci této
problematiky jesté nedosla ke shodé. Fernan Gonzalez ve svém ¢lanku The Colombian
conflict in historical perspective k tomu uvadi: ,,Neshody podporuji riizna vysvétleni nasili,
zahrnujici ty, které uprednostiiuji objektivni a strukturalni faktory jako je politické
vylouceni a socioekonomicka nerovnost, a také ty, které se soustreduji na motivace a
dobrovolnd rozhodnuti individudlnich aktéri.«*. (Gonzalez 2004) Diky tomu tedy mizeme
fici, Ze mezi zékladni pfiiny patii socialni problémy (napf. socidlni nespravedlnost,
nerovnomérné rozlozZeni pldy, spole¢enské vylouc€eni) a politické problémy (nedostate¢né
silnd pozice vlady, neschopnost zavést potiebné reformy, korupce, nelegitimnost vlad,

nemoznost politické opozice atd.).

1.2 AKtéri a jejich charakteristika

1.2.1 Levicové guerilly

Na prvnim misté mezi aktéry miZzeme zminit levicové guerilly, z nichZ nejznamé;jsi a
dodnes velice aktivni jsou FARC-EP neboli Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo. Do této skupiny také patii neméné aktivni ELN neboli

Ejército de Liberacion Nacional. Mezi levicové guerilly zahrnujeme 1 dalsi, jako naptiklad

! 7 originalu: ,,The disagreements support differing explanations of the violence, ranging from those which
privilege objective, structural factors such as political exclusion and socio-economic inequality, to those
that centre on the motivations and voluntary choices of the individual actors.“ (Gonzalez 2004)
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M-19 (Movimiento 19 de Abril) nebo EPL (Ejército Popular de Liberacion), které ale dnes

nedosahuji takového vyznamu.

1.2.1.1 ELN

Na pocatku 60. let kubanskd revoluéni vladda rozdala 1000 stipendii mladym
Latinoameri¢antim, ktefi chtéli studovat na ostrove. Kolumbijci, ktefi této piilezitosti
vyuzili, zalozili po navratu v roce 1964 na myslenkach kubanské revoluce a marxistické
ideologie Vojsko narodniho osvobozeni (ELN) (Vélez 2003: 168). Jejich stoupenci
pochézeli ztad studentll ze stfednich tfid, intelektualt, odbordit ¢i nékdejsich clent
liberalnich guerill a pusobili pfedev§im ve méstech. Pod jednu stfechu je sjednotil Fabio
Viasquez Castafio, ale nejvyznamngj$im vidcem byl knéz Manuel Pérez Martinez (v
obdobi 1973-1998), diky némuz stalo ELN po dlouhou dobu mimo obchod s drogami (ICG
2002: 4). Jejich strategickym cilem je podle Marii Vélezové: ,,Ziskani moci lidovymi
tridami a svrzeni ndrodni oligarchie, ozbrojenych sil, které ji podporuji a ekonomickych,
politickych a vojenskych zajmii severoamerického imperialismu.* 2 (Vélez 2003: 170).
Dnesnim lidrem ELN je Nicolas Rodriguez Bautista.

70. 1éta znamenala pro toto partyzanské hnuti t€zké obdobi. V roce 1974 bylo témér
porazeno, presto v§ak nevymizelo uplné. Béhem 80. let odstartovala mirova jednani, ktera
sttidavé pokracuji do dneSnich dnli. ELN se zdrzuji pfedevsim v ekonomicky dynamickych
oblastech, které jsou pro né¢ zdrojem piijmd, a jsou také dilezité ze socidlniho hlediska,
protoze zde jsou socialni konfrontace zjevné (Vélez 2003: 175). JelikoZz nemaji
hierarchicky organizovanou armadu, nepoustéji se do pfimych stfetd s kolumbijskym
vojskem, ale soustied’'uji se pfedevS§im na niceni infrastruktury (napf. ropovodl, coz

zpiisobuje zna¢né Skody na ekosystému a narodnim hospodarstvi).

1.2.1.2 FARC-EP

Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie oficidlné vznikaji v roce 1966, ackoli pocatky se
cilem je ptedevsim ukonceni ekonomické, politické a socialni nespravedlnosti v Kolumbii.
Na pocatku svého pisobeni soustiedovaly sviij maly vliv pfedev§im na venkové a

bojovaly za chudé, presto neustéle Celily Utokiim armady. Zakladatelem hnuti byl Manuel

2 7 originalu: ,,La obtencion del poder por las clases populares y |a derrota de la oligarquia nacional, de las
Fuerzas Armadas que la sostienen y de los intereses econémicos, politicos y militares del imperialismo
norteamericano.“ (Vélez 2003: 170)



Marulanda Vélez (vlastnim jménem Pedro Antonio Marin alias ,,Tirofijo*), ktery zemiel
Vv roce 2008. Dnesnim viidcem je Alfonso Cano.

V 80. letech se FARC odmlcely, jelikoz se soustfedily na zménu strategie, a z tohoto
divodu také pozménili nazev a za pomlcku pridali oznaceni Lidova arméada. V roce 1985
se Cast partyzanii rozhodla ve spolupraci s komunistickou stranou zalozit Vlasteneckou
unii (Union Patridtica) a legalné se zapojit do politiky. Ve stejné dekadé zacinaji FARC
vstupovat do obchodu s drogami, coz je dnes i jejich nejvyznamnéjsi zdroj financi
(Stepanova 2009: 62). Stale vétsi zapojeni do obchodu s drogami znamena vetsi
militarizaci konfliktu. Nejblize k vyfeSeni sporu s FARC byl prezident Andrés Pastrana
(1998-2002), ktery dokonce vytvofil tzemi bez pfitomnosti bezpenostnich slozek a
statnich ufednikd (tzv. ,,volnou zonu*), jehoz se FARC mohly ujmout. Mirova jednani
vSak byla ukoncena unosem senatora Jorge Gechema Turbaye a prezidentské kandidatky
Ingrid Betancourt v roce 2002. Dlouhy a netspéSny mirovy proces stal Pastranu pozici
prezidenta a v nasledujicich volbach byl nahrazen Alvarem Uribem.

Dle Rocenky 2009 Stockholm International Peace Research Institute byly v roce 2008
aktivity FARC menS$i neZz pfedchazejici roky, pfesto pokracuji v Gtocich na vladni a
policejni cile. Vyuzivaji i mnohych zastraSovacich prostfedka proti civilistim jakou jsou
teroristické utoky, vydirdni, zabijeni ¢i Gnosy. Pfestoze unosy byvaji mnohdy nahodné,
néktefi politicti a vysoce postaveni rukojmi jsou vyuZzivani jako strategické aktivum,

jelikoz mohou byt vyménéni za uvéznéné ¢leny FARC (Stepanova 2009: 64,65).

1.2.2 Paramilitarni jednotky
Jistym protipdlem levicovych partyzdnskych skupin jsou paramilitarni jednotky
pravicového zaméfeni. A¢ nejznaméjsi z nich jsou AUC tedy Autodefensas Unidas de

Colombia, ve skute¢nosti jich existuje mnohem vice.

1.2.2.1 AUC

Spojené sebeobranné sily Kolumbie maji sviij pivod jiz ve skupiné Muerte
a Secuestradores (Smrt utnosctim), kterd se vénovala zabijeni tnoscu ¢lend rodin
drogovych kartelt (pfipadné i1 vefejnych ciniteli, politikid a dalSich). Jejich ¢leny byli i
bratfi Carlos a Fidel Castafovi, ktefi nejdiive zalozili uskupeni Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Urabad, a v roce 1997 jiz jen pod vedenim Carlose vznikaji AUC. Tato
skupina centralizovala jednotlivé polovojenské jednotky, tedy skupiny, které vznikaji
z riznych predevsim politickych divodl. Jejich cilem je eliminovat partyzany a ziskat
kontrolu nad izemim, které okupuji, a to vV podstaté jakoukoli formou, a tim ochranit své
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Cleny a sponzory (obvifiovani jsou i z vrazd mnohych odboraiti v minulosti i dnes).
Podporu ziskavaji od majitelit pudy, které guerilla ohrozuje, zbytki drogové mafie a
existuji také ditkkazy o jejich propojeni s armadou.

AUC se ¢ile vénuji obchodu s drogami a notné podporovani jsou kartelem z Medellinu
(predevsim José Rodriguezem Gachou). I z tohoto diivodu Spojené staty zadaji o vydani
jejich ¢lent k trestnimu stihani pro akty terorismu a obchodu s drogami.

V letech 2003 - 2006 doslo ke zna¢né demobilizaci AUC a dal$ich polovojenskych
jednotek a Uribeho vlada prohlasuje, ze ,,paramilitares, jak se polovojenskym jednotkam
také tika, jiz neexistuji (HRW World Report: 213). Pfesto nékteré zistavaji aktivni a také
se objevuji nastupci AUC (pi. Black Eagles, Peasant Self-Defence Forces of Nariiio).
Zakon, ktery byl vladou pfijat roku 2005°, garantuje Clenim ozbrojenych skupin nizsi
tresty v ptipadé, Ze se vzdaji a slozi zbrané. Byt je tento zakon uren pro vSechny
ozbrojené skupiny, byva v praxi uplatiovan predevsim ve vztahu k AUC (Bila 2006: 164).
Human Rights Watch ve své vyro¢ni zpravé k tomu dodava, ze implementace tohoto
zakona je pomalda a navic je tento proces naruSovan vydavanim ,paramilitares do
Spojenych statl, kde nejsou vyslychani ohledné porusovani lidskych prav, ale jen ohledné
svych spoluvinika v Kolumbii (HRW 2010: 213, 214).

1.2.3 Kolumbijska vlada

Naproti rebelim stoji vlada s oporou armady. Od roku 2002 vladne v Kolumbii
pravicovy prezident Alvaro Uribe, ktery sviij politicky post ziskal také diky svému velice
tvrdému postoji proti guerille. Nazyval je teroristy a ob¢aniim slibil posileni bezpecnosti
V zemi a radikalni feSeni problému. Uvédomil si také, jak vyznamny je vliv mezinarodni
pomoci, takze pokracoval ve spolupraci s USA vramci programu Plan Colombia a
mezinarodni spoleCenstvi mimo jiné pozadal o vétsi finanéni pomoc. Socorro Ramirez
v knize La guerra y la paz nicméné¢ dodava, ze timto postupem vysila jakousi zpravu,
stejn€ jako jeho pfedchiidce Andrés Pastrana, Ze kolumbijsky konflikt je jen zaleZitosti
Kolumbie, coz by zna¢n¢ stézovalo fesSeni situace (Ramirez 2004: 75).

Uribeho administrativa si na konto pfipsala nékteré uspéchy. Patii k ni naptiklad smrt
Raula Reyese na pocatku roku 2008 nebo vysvobozeni prezidentské kandidatky a
senatorky Ingrid Betancourt v ¢ervnu téhoz roku po 6,5 letech véznéni. Na druhou stranu si
pfipsala 1 netspéchy. Jednd se naptiklad o ,parapolitica® (Spanclsky termin pro

paramilitares® a politiku) skandal, ktery propukl na konci roku 2006, a odhalil napojeni
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néktery politickych predstavitell na polovojenské jednotky (obvinén byl naptiklad
bratranec prezidenta a dnes jiz byvaly sendtor Mario Uribe nebo byvaly $éf kolumbijské
bezpecnostni sluzby Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) Jorge Noguera). 4.
listopadu 2008 rezignoval také vojensky velitel general Mario Montoya Uribe a to poté, co
bylo odhaleno, ze nékteré slozky armady se podilely na zabijeni civilistl, jejichz obéti
potom naaranzovaly tak, aby vypadaly jako obéti ozbrojenych skupin. Vysoka komisarka
OSN pro lidska prava Navanethem Pillay oznacila toto zabijeni jako rozSifené a
systematické a vybidla kolumbijskou vladu k dal$im vysetfovanim (Markey 2008).

Ackoli dochazi i k jistym skandalim v boji proti guerille a polovojenskym jednotkam,
dle Roc¢enky 2009 Stockholm International Peace Research Institute hraje v Kolumbii stale
vetsi roli soudni moc a dalsi legalni néstroje, tak jako sili tlak vefejnosti na dodrzovéani
lidskych prav, coz zemi kladné odliSuje od jinych trpicich ozbrojenymi konflikty. Doslo
také k rozsiteni vladni kontroly na vétSim tzemi statu a celkové se zlepSilo bezpecnostni

klima (Stepanova 2009: 62).

1.2.4 Vnéjsi aktéri

Ackoli bychom kolumbijsky konflikt mohli oznacit za vnitrostatni, lidstvo si dnes stale
Castéji uvédomuje zéavazné disledky vnitrostatni konflikth - nebezpecny narlst
ptihrani¢nich pohybu lidi, zbrani a nelegalnich aktivit, zejména pak infiltrace (Eichler
2006: 96). Stale vice je tedy dokazovano, Ze ,kazdy vnitrostatni konflikt muze byt
vysledkem vnéjsich ciniteliit nebo na né naopak miize mit vyznamny vliv...V tomto kontextu
Jje kazdy vnitrostatni konflikt také konfliktem mezindrodnim.«* (Dwan, Holmawist 2005:
85). V nasem piipadé mezi vné&jsi aktéry muzeme zahrnout Spojené staty americké,
sousedni staty Kolumbie (jejichz vyrovnavani se s dopady konfliktu bude vymezeno
v nasledujicich kapitolach) a mezinarodni organizace jako napiiklad Organizaci spojenych

narodl ¢1 Organizaci americkych stati.

1.2.4.1 USA

Spojené staty americké se do problematiky zapojuji v ramci programu Plan Colombia.
Tento plan byl nejdfive navrzen prezidentem Andrésem Pastranou, ktery pievzal zemi po
prezidentu Samperovi v pomérné problematickém stavu. Musel celit korupci, Spatné

ekonomické situaci a neustdlému tlaku partyzanskych skupin. Bylo tedy nasnadé¢, aby se

* z originalu: ,.an internal conflict can affect and be affected by external factors...All conflicts, in this context,

are ,,international “, even if they are not instate wars.“ Dwan, Holmgwist 2005: 85); pieklad pievzat z
(Eichler 2006: 96)



obratil do zahrani¢i pro pomoc a aby zacal s guerillami vyjednavat (Hirst et al. 2004: 130).
Jeho plvodni plan spocival predevSim v ekonomické a socidlni revitalizaci zemé,
v ukonceni ozbrojené¢ho konfliktu a ve vytvofeni protidrogové strategie. Jeho zamérem
nebylo pouzit vojenskou silu, ale pouze mirova vyjednavani (Bila 2006: 166). Verze
vypracovana ve Washingtonu byla spusténa roku 1999 za Clintonovy administrativy a od
piivodniho navrhu se ligi. Cilem Plan Colombia® je zvysit bezpe¢nost v zemi, podpofit
ekonomicky rozvoj a pravni systém. Dle zpravy tykajici se programu Plan Colombia
vypracované pro kongres instituci Congressional Research Service v ¢ervnu 2005 jsou cile
USA a Kolumbie trochu rozdilné. Spojené staty americké se snazi nejdfive zabranit
obchodu s drogami, a tim podpofit mir a ekonomicky rozvoj, coz by se mé¢lo projevit na
stabilité celého regionu. Kolumbie, na druhé stran¢, se snazi prosadit mir, ekonomicky
rozvoj, bezpetnost a nasledné boj proti drogam (Veilette 2005: 2). Obchod s drogami
znamena pro Ameriany bezpeCnostni hrozbu a to také vedlo k militarizaci jejich
ptitomnosti v regionu (Hirst et al 2004: 136). Po 11. zati 2001 doslo ke zméné ze silného
protidrogového pfistupu na protiteroristicky a Uribe, ktery béhem své administrativy
v programu pokracuje, klade vétsi diraz na jeho bezpecnostni aspekty.

Spojené staty americké jsou si védomy uskali programu. Je jim zndmo, Ze ackoli doslo
ke sniZzeni miry nasili a mnozstvi kokovych poli, na Cistoté, dostupnosti a cené kokainu na
americkém trhu se to neodrazilo. Proto se dalsi americké programy v regionu soustied’uji
na podporu kultivace legalnich plodin, rozvoj infrastruktury ¢i na vystavbu demokracie
(Veilette 2005: 1). Avsak Andrés Bonilla ve své kapitole knihy La Guerra y la Paz uvadi,
ze: ,,(...) to, co se deje ve Spojenych statech se spotiebou nelegalnich drog nebo s produkci
V andském regionu, neni dusledek procesii zdkazu, ale je to diisledek kulturnich zmen
V chovdni americkych spotiebitelii. ® (Hirst et al 2004: 137). Uvadi také, Ze 7adny boj
proti produkci drog nesnizi jejich konzumaci, ta se zmensi pouze se zménou kulturni
logiky spotiebiteld.

Americkda Amnesty International, ve svém prohlaseni k Plan Colombia, vyjadtila
souhlas se vSemi aktivitami, které ochranuji lidskd prava, ale odmitad vojenské ladéni
programu a také Kritizuje jeho nedostatek celit skute¢nym pficinam konfliktu. Podle této

organizace by program nemél byt tolik vojensky zaméien, kdyz je armada stale

> cely text Plan Colombia ve $pan&liting: Gobierno de la Repiiblica de Colombia [online]. 1999 [cit. 2010-
05-16]. Plan Colombia. Dostupné z WWW: <http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/planof.html>.

® 7 originalu: ,,(...) lo que ocurre en Estados Unidos con el consumo de drogas ilegales o con la produccién
en la region andina, no se debe a los procesos de interdiccion sino a los cambios culturales de
comportamiento de los consumidores estadounidenses.« (Hirst et al. 2004: 137)
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podeziivdna ze stykdl s polovojenskymi jednotkami. Zaroveil se domniva, ze plan

Mrwe

wrwve

efektivné Celit problému stale vétsiho poc¢tu bézenca (Al USA 2000).

Mezi aktéry konfliktu mtzeme zahrnout také drogové Kkartely. S ohledem na
skutecnost, ze tyto kartely primarné nesleduji zadné politické cile oproti vyjmenovanym,
byla jejich charakteristika vynechana. Problematika drog vSak neziistava opomenuta a je

rozebirana predevsim v souvislosti jejiho propojeni s FARC, ELN a AUC.
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2 Dopady na sousedni staty

2.1 Venezuela
Hranice, ktera se tahne podél Venezuely a Kolumbie, méti 2 219 km. Dalo by se fici,
spolupracuji, je mezi nimi citit napéti. Béznému pozorovateli by se mohlo zdat, ze toto

napéti datujeme od nastupu venezuelského prezidenta Chéaveze, avSak spory mezi

oy oo

2.1.1 Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 80. let do soucasnosti

Vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou jsou determinovany sporem o moiskd a
podmoi'ska tizemi v oblasti Venezuelského zalivu, timto dané napéti mezi zemémi je navic
stupiiovano dopady kolumbijského konfliktu. B&hem 40tilet¢tho obdobi nepokoji v
Kolumbii vystiidala venezuelska vlada celkem 3 ptistupy. V 80. letech byla problematika
vniména Cisté jako kolumbijska zalezitost, presto za vlady kolumbijského prezidenta
Belisaria Betancura, ktery jako prvni zacal vyjednavat s guerillovymi skupinami, doslo
K intenzivnéjsi spolupraci na hranicich. Na ptelomu 80. a 90. let se zacal konflikt ptelévat
na Uzemi Venezuely a piistup vlady se zménil, guerilla jiz byla vnimana jako spoleény
nepiitel (Hirst et al 2004: 85).

Nastupem venezuelského prezidenta Carlose Andrése Péreze (1989-1993) zapocala
éra aktivniho zapojeni do hledani feSeni konfliktu. Za jeho vlady bylo venezuelské uzemi
nabidnuto jako misto vyjednavani s guerillou. BohuZzel pro Péreze slozita ekonomicka
situace ve Venezuele, ktera vyZadovala modernizaci a reformy, jejichZ implementaci mélo
usnadnit zapojeni do mezinarodni politiky, neumoznila realizaci jednani v zemi. Tento
postup navic Péreze stal post prezidenta. Jeho nastupce Rafael Caldera (1994-1999)
pokracoval v obdobném duchu jako Pérez, ale zaujal vice pragmatickou a obrannou pozici.
Za jeho vlady doslo na ocekdvana mirova jednani s FARC, ELN a EPL na tzemi
Venezuely, ale vzajemné vztahy mezi zemémi se tim nezlepSily. Venezuela zménila svou
zahrani¢ni politiku a snaZila se pfiblizit vice k Brazilii a MERCOSUR, a tim vytvofit
protivahu Kolumbii a Grupo Andino (dne$ni Andské spolecenstvi narodut, tedy Comunidad
Andina de Naciones, CAN) (Hirst et al 2004: 92). K tplnému rozkolu doslo po utoku ELN
na venezuelské vojenské stanovisté v Cararabo a neshody byly podpoteny také korupénim
skanddlem tehdejSiho kolumbijského prezidenta Ernesta Sampera, ktery byl obvinén

z piijeti finan¢ni podpory na volebni kampai od drogového kartelu Cali.
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K dalsimu obratu doslo pfi nastupu prezidenta Huga Chaveze v roce 1999. Jeho
politika byla ovlivnéna zménou mezinarodniho uspotradani po Studené valce. Spojené staty
americké se pomalu staly jedinou supervelmoci a jejich vzristajici pfitomnost v Jizni
Americe (boj proti drogam, tlak na posileni demokracie, ekonomické zajmy - FTAA,
vojenska ptitomnost atd.) vzbuzovala a vzbuzuje v nékterych latinskoamerickych statech
obavy. Chavez se tedy jiz od svého nastupu do funkce snazi vytvafet protivahu
americkému vlivu v regionu a to napiiklad tim, ze rozviji blizké vztahy s Kubou a vice se
ptiblizuje Organizaci stati vyvazejicich ropu (Gentleman 2001: 16). Takto za¢ina 3.
pfistup Venezuely ke kolumbijskému konfliktu, kdy je guerilla vnimdna jako val¢ici
strana, ackoli polovojenské jednotky jsou klasifikovany jako teroristé. Venezuela se snazi
byt neutrdlnim aktérem, ktery ma pravo individualn€ jednat s partyzany, n¢kdy i bez
védomi kolumbijské vlady (Hirst et al 2004: 108). Angel Rabasa a Peter Chalk k tomuto
pristupu poznamenali: ,,Chavezitv vztah s kolumbijskou guerillou je dvousecna zbran.
Miize byt schopen poskytnout guerille politickou podporu, mozna pod rouskou nastolovini
miru, ale oteviend podpora by mohla vyvolat nepratelskou regionalni a mezindrodni
reakci a tieba podryt jeho pozici doma.“" (Rabasa, Chalk 2001: 88).

Pribézn¢ se objevuji podezieni, ze venezuelSti politicti lidii napomahaji guerille
(prodej zbrani, lhostejnost k jejich pfitomnosti ve Venezuele, poskytovani tutocist).
Zaroven také pii sebemenSim rozporu dochézi k posileni vojsk na hranicich®. V poslednich
letech doSlo mezi Kolumbii a Ekvadorem k dvéma vyznamnym roztrzkdm. Prvni se tykala
zatCeni Roberta Grandy Escobara na kolumbijskych hranicich na konci roku 2004.
Venezuela ale tvrdila, Ze k zadrzeni Grandy doSlo jiz v Caracasu, poté¢ mél byt pfevezen na
hranice a tam oficidln¢ zatCen. Z tohoto ditvodu Chavezova vlada obvinila Kolumbii
z poruseni narodni suverenity. Kolumbie obvinéni odmitla. Diky sptatelenym zemim, které
podpofili usmifeni mezi rozjittenymi sousedy, se situace uklidnila (Ramirez, Cadenas
2006: 101). Dalsi vyznamna krize se odehrala v roce 2008 mezi Kolumbii, Ekvadorem a
Venezuelou (blize v kapitole Ekvador). Za vlady kolumbijskych prezidenti Andrése
Pastrany a Alvara Uribeho dochézi také k ochabnuti ekonomickych vztahi s touto zemi,
coz je dano politickymi neshodami a jinym ptistupem obou vlad. Kolumbie se orientuje na

spolupraci s USA v ramci Americké dohody o volném obchodu (tzv. Free Trade Area of

7 z originalu: “Chavez’ relationship with the Colombian guerrillas is a double-edged sword. He may be able
to provide political support for the guerrillas, perhaps in the guise of peacemaking, but overt support could
generate a hostile regional and international reaction and perhaps undermine his position at home.”
(Rabasa, Chalk 2001: 88)

8 detailnéji napt. Millett 2002: 7,8, 9; Gentleman 2001: 15, 16
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the Americas; Area del Libre Comercio de las Américas) a Venezuela se tomu snazi
vytvaret protipol projekty jako ALBA (Alternativa Bolivariana para América) a svym
zaClenénim do MERCOSUR (Kornblith 2004: 140, 141). Neshody mezi obéma hlavami
statu byly az natolik vyhroceny, Ze venezuelska strana v roce 2007 pierusila s Kolumbii

diplomatické styky, které byly znovu navazany az po krizi v roce 2008.

2.1.2 Dopady

Nelze oddélit dopady kolumbijského konfliktu od vnitini situace obou zemi a jejich
vzajemnych vztahd, jedno je s druhym velice Gizce spojeno. Piesto se pokusim vyjmenovat
alespon nejvyznamnéjs$i problémy, které Venezuela musi feSit, a jsou ovlivnény situaci
v Kolumbii.

V prilohach ¢. 2 - 7 si miZzeme povS§imnout vyvoje intenzity ozbrojeného konfliktu
v letech 1998 - 2003 v Kolumbii, ktera v prub¢hu let vyrazné nemeénila. Na kolumbijské
hranici s Venezuelou se pfedev§im jedna o oblasti Cesar, Norte de Santander, Boyaca a

Arauca. Na venezuelské strané jsou ovliviiovany oblasti Zulia, Tachira a Apure.

2.1.2.1 Otazka bezpecnosti

Venezuela se na hranicich neustale potyka s bezpecnostnimi problémy. Jedna se o
obchod (a pasovani) se zbranémi, munici, vybu$ninami, drogami, benzinem, dobytkem a
petrochemickymi latkami; o ttoky na farmy a unosy rancerd a podnikateli; 0 migraci
obyvatel; produkci a spotfebu drog ¢i prani Spinavych penéz (Gentmelan 2001: 14;
Sanjuan 2004: 19). Rezidenti v téchto oblastech potvrzuji pohyb FARC, ELN, AUC, ale i
samotnych venezuelskych guerill jako je Fuerza Bolivariana de Liberacion® & domobran
tedy Autodefensas Unidas de Venezuela!® (Sanjuan 20004: 19). Problém vzniku
venezuelskych guerill a domobran vSak neni disledkem jen kolumbijského konfliktu, ale
odrazi také vnitini situaci v zemi Huga Chaveze.

Nasilnosti zaroven zvySuji pocet Kolumbijcii prchajicich do Venezuely. Dle Herndna
Moreana v8ak: ,,v otdzce statni pritomnosti dokdzala Venezuela dojit mnohem dale na svém
okrajovém uzemi nez Kolumbie. A to je dokazovano, pokud porovname 9 vojenskych
jednotek mezi nimi zdkladny, brigady a oddily, které maji podél hranice, se 17, které se

nachdzeji na vizemi Venezuely.“** (Moreano 2006: 168).

9 volng pielozeno: Bolivarské osvobozenecké sily

19 yoIné pielozeno: Spojené sebeobranné sily Venezuely

11 7 originalu: “En términos de presencia estatal, Venezuela ha conseguido ir mucho mds alld a sus dreas
periféricas de lo que ha logrado Colombia. Eso se comprueba al comparar las nueve unidades entre bases,
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2.1.2.2 Plan Colombia

Jak jiz bylo feceno projekt Plan Colombia mezi Kolumbii a USA byl odstartovan jiz v
roce 1999. Chavezovi predevsim vadi vojenské zaméfeni Plan Colombia a obava se mozné
vojenské nerovnovahy v regionu, piesto pry Venezuela neplanuje vEtSi militarizaci jako
odpovéd’ na tento plan (Gentleman 2004: 16). Elsa Cardozo uvadi, ze Chavez vidi Plan
Colombia jako platformu Washingtonu pro intervenci proti jeho bolivarské revoluci
(Kornblith 2004: 144; Cardozo 2008: 5). Je nutné si uvédomit, ze konflikt dava obéma
statim jedinec¢nou piilezitost k zvySovani zbrojeni, které zdiivodnuji snahou zabezpecit sva

uzemi.

2.1.2.3 Postoj ke guerille

Vzijemné vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou ovliviiuje 1 jejich rozdilny pfistup ke
konfliktu. Chavez zastava velice tolerantni nazor vici guerille a odmitl ji v roce 2003
0znacit za teroristy, jak to po ném zadala Kolumbie, USA i EU, coz je vniméno jako jeho
podpora povstalcii. Nicméné nékteré jejich aktivity jsou venezuelskou vladou
klasifikovany jako teroristické. Ana Maria Sanjuan k tomu jest¢ dodava: ,,Ti, kdoz hdji
tento vklad, se navic opiraji o neschopnost venezuelské viady dohlizet na to, aby guerilla
neprekracovala jejich tizemi a nepiisobila zde.“** (Sanjuan 2004: 18). Tento velice
privéetivy piistup k povstalcim podnitil 1 je samotné k tomu, aby vyzdvihavali spole¢né cile
s Chavezem. Partyzani chvalili jeho kriticky postoj k americké pfitomnosti v region, jejich
stejné protioligarchické postaveni a spolecné snahy o oziveni bolivarského dédictvi.
K polovojenskym jednotkam se vSak od zacatku pfistupuje jako K teroristaim (Hirst et al
2004: 108).

2.1.2.4 Problematika drog, obchodu se zbranémi a prani Spinavych penéz

Dle World Drug Report 2009 vydavaného OSN je jmenovité kokain pfevazen do
Spojenych statti z Kolumbie pies Mexiko bud’ piimo, anebo pfes zemé jako je Venezuela,
Ekvador a Panama. Venezuela byla navic oznacena jako nej¢astéjsi tranzitni zemi, co se
ty¢e obchodu s touto drogou (UNWDR: 71, 72). International Narcotics Control Strategy
Report z roku 2010 uvadi, Ze Venezuela je nejvétsi tranzitni zem¢é kokainu sméfujiciho do
Spojenych statt, Zapadni Afriky a Evropy (INCSR 2010: 650). Podle udaju z World Drug
Report nedochédzelo viibec k vymycovani koky béhem let 2006 - 2008 a v piedchozich

brigadas y batallones que se tiene a lo largo de la linea fronteriza con las 17 que se encuentran en
Venezuela.” (Moreano 2006: 168)

127 originalu: ,,Quienes defienden esta interpretacion se apoyan, ademds, en la incapacidad del Estado
venezolano de controlar que la guerrilla no traspase a su territorio y actue en él.*“ (Sanjuan 2004: 18)
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letech to bylo jen vyjimeéné¢ (UNWDR 2009: 66). I ptes stiznosti Venezuely na negativni
dopady obchodu s drogami se zemé& nezapojila do protidrogového programu vedeného
USA (Gentleman 2001: 14). Je to ukazka Chavezovi jasné politiky, ktera se snazi omezit
vliv Spojenych stati v regionu.

Obchod se zbranémi a chemikaliemi potiebnymi ke zpracovani koky, je silné navazan
na obchod s drogami. Venezuela je i v tomto pfipadé¢ vyznamnym dopravnim kandlem.
Zbrané jsou do Kolumbie dovazeny bud’ pies Venezuelsky zaliv, nebo do zemé vstupuji
Z Venezuely pfes oblast Tibu (sever Cucuty, Kolumbie) a padnou nejcastéji do rukou ELN
(Cragin, Hoffman 2003: 33).

Finance z trestné Cinnosti jsou ve Venezuele ,,vyprany“ nejcastéji v ramci rtuznych
bankovnich instituci, béhem finan¢nich transakci v rdmci obchodu s realitami, v rdmci

investic do heren ¢i pohybem kapitalu ve sménarnach (Kornblith 2004: 132).

2.1.2.5 Uprchlici

Trend, kdy Venezuela je destinaci mnohych kolumbijskych uprchlikii, neni ni¢im
novym. Jiz v 80. a 90. letech mnozi Kolumbijci utikali ke svému vychodnimu sousedovi z
ekonomickych divodi. Dnes pievazné prchaji kvili vyhruzkédm, zabijeni, masakrim,
nasilnému verbovani a také kvili strachu ze stfetli mezi ozbrojenymi skupinami a vojskem
(ACNUR 2008: 51). Podle zpravy Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky z roku
2007 se ve Venezuele nachdzi na 180 000 Kolumbijcl, ktefi potiebuji mezinarodni
ochranu a nejsou registrovani. Mezi oblasti jejich nejvétsi koncentrace patii region
Amazonas, Apure, Tachira a Zulia. Mnoho z nich nepozada o legalni statut, protoze bud’
nemaji potiebné dokumenty, ¢i se boji o navraceni do zemé (ACNUR 2008: 9; 54, 55). Dle
oficialnich statistickych zaznami OSN z roku 2005 bylo vedeno ve Venezuele na pouhych
358 uprchliki a v témze roce jich 1 632 o azyl pozadalo (z celkovych 1 658), coz bylo ale
méné nez vroce 2004 (UNHCR (1) 2007). Znacné pocty kolumbijské obyvatelstva
prchajictho do sousednich zemi znamenaji humanitdrni hrozbu pro cely region. Pravé
Venezuela, kterd se potyka s nedostatkem prostiedkl na ochranu téchto lidi, se kviili tomu
boji intervence tfetiho statu ¢i mezinarodni organizace (viz vyse). V pfiloze €. 8 si miizeme

prohlédnout pohyb obyvatelstva na hranicich.

2.1.2.6 Zdravi a ekologické problémy
Kolumbijsk4 vlada se pokousi o snizeni mnozstvi kokovych poli na svém tzemi
pomoci vzduSnych fumigaci s vyuZitim glyfosatd. Existuji podezieni, ze tato latka

poskozuje kvalitu pidy, podzemnich vod a ni¢i lidské zdravi. Negativni dopad to mé i na
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Venezuelu, do které¢ proudi feky a spodni vody z Kolumbie. V ramci této problematiky
zaroven musi feSit zvySeny pocet migrantl z Kolumbie, ktefi mimo jiné prchaji pied
Skodlivymi ucinky téchto herbicidii. Kolumbijské ministerstvo zdravi vSak popielo, ze by
tyto latky byly vysoce toxické pro lidské zdravi (Vargas 2004: 383). Zivotni prostiedi je
taktéz ohrozovano utoky ozbrojenych skupin na ropovody a dal$i ropné instalace

v Kolumbii.

2.2 Ekvador
Linie spojujici Ekvador s Kolumbii méti 640 km. Od roku 2008 se vztahy mezi témito

sousedy kvili této oblasti vyznamné zhorsily.

2.2.1 Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti

Ekvadoru se konflikt po dlouhou dobu vyhybal, pohranic¢i bylo klidné a vojensky
zajisténé. K rozvoji aktivit povstalci na hranicich dopomohla slozita ekvadorska situace
v 90. letech, kdy tato zemé& malem zkolabovala kvili ekonomickym a finan¢nim
problémim. Ke komplikované vnitini krizi se navic pfidal stale vétsi pocet Kolumbijct,
ktefi prchali pies jihozapadni hranici své zemé. V roce 1996 vznika Comision Binacional
Fronteriza®, ktera méla Fesit bezpe¢nostni otizky na hranicich (obchod s drogami,
zbranémi, munici, vybuSninami atd.). Pfekvapivé byla bezpec¢nost do té doby pouze
okrajovym problémem ve vztazich Kolumbie a Ekvadoru a i otdzka drog byla brana jako
narodni zalezitost (Sanchez 2002: 81). Vzhledem k tomu, ze Ekvador v roce 1998 podepsal
pfiméfi s Peru, tak se mohl naplno vénovat problematice své severni hranice. Ani tato
skutec¢nost vSak nepomohla. V roce 1999 mél denik Semana publikovat zpravu, ze se
ekvadorské pohranici stalo strategickym dopravnim bodem guerill, coz s sebou pfineslo 1
ptitomnost ,,paramilitares® (Millett 2002: 13). Situace v tomto a nadchézejicim roce byla
natolik vazna, ze svou vlast opustilo na 4 % obyvatel. Zaroveni dochazelo na utoky na
ropné instalace majici Zivotni vyznam pro Ekvador (Gentleman 2001: 17). Neni tedy divu,
7e vroce 1999 také podpofili Plan Colombia a podepsali se Spojenymi staty desetiletou
dohodu o zalozeni americké vojenské zakladny ve mésta Manta. Guerilla ale vnimala
vytvofeni americké vojenské zaklady jako vyhlaSeni valky a varovala, Ze pokud americka
letadla ze zékladny Manta budou ni¢it plodiny koky, tak zatto¢i na vybrané cile
v Ekvadoru. Ekvador odpovédél posilenim vojsk v oblasti - pfedev§im v provinciich

Sucumbio a Napos (Gentleman 2001: 20). Za téchto slozitych okolnosti doslo na pielomu

3 yolng prelozeno: Dvou-narodni pohraniéni komise
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tisicileti ke snaze vyfeSit domaci krizi dolarizaci ekonomiky. AvSak jen toto opatfeni
nemuze ekvadorskou ekonomiku vzkiisit.

V roce 2007 ekvadorsky prezident Rafael Correa uvedl Plan Ecuador®, ktery se do
jistt miry inspiroval u Plan Colombia, a jehoz cilem je posileni bezpecnosti,
ekonomického rozvoje a spravedlnosti. Tento plan, ale odmitd valku proti drogdm i
vojenskd feSeni problému (MICSIE 2008: 10). O finan¢ni pomoc na jeho realizaci byly
pozadany i Spojené staty (Marcella 2008: 24, 26).

Andska krize

29. 2. 2008 v ramci operace Fénix vstoupila kolumbijskd armada na izemi Ekvadoru
ve snaze dopadnout prchajici ¢leny guerillového hnuti FARC blizko feky Putumayo.
Jednalo se o letecky tutok, resp. bombardovani taboru FARC, v provincii Angostura.
Krom¢ hlavniho cile Ratila Reyese (vlastnim jménem Luis Edgar Devia Silva) bylo zabito
i dalsich 24 lidi, vCetn¢ 4 MexiCanu a 1 Ekvadorce (Marcella 2008: 2), nalezeny
notebooky, harddisky a flashdisky.

Uribeho ekvadorsky protéjSek byl o této akci informovan az 1. biezna (¢ili
s devitihodinovym zpozdénim (Marcella 2008: 3)). Vyvolalo to diplomatickou roztrzku,
ktera trvala az do Cervna téhoz roku. Kolumbijska strana tvrdila, Ze Reyese nebylo mozno
dopadnout na jejim tzemi. M¢li tedy vystopovat Reyesiv hovor s Chavezem, a tak
lokalizovat jeho polohu a piemistit se za hranice své zemé (Walser 2008: 2). Jak uvadi Ray
Walser ve svém ¢lanku pro The Heritage Foundation z roku 2008 Ekvador nebyl pfedem
informovan ze dvou divodu:

1. ze strachu, Ze by n€kdo Reyese varoval
2. aze strachu, Ze by Kolumbie nemusela ziskat povoleni.

Ekvador se naproti tomu povazoval za obét. Hned 2. biezna pterusil s Kolumbii
diplomatické styky. Venezuela podpofila ekvadorsky postup posilenim svych jednotek pfi
hranicich s Kolumbii. Uribe zachoval chladnou hlavu a neopovédél militarizaci, naopak
pohrozil Chavezovi, ze ho zazaluje u Mezindrodniho trestniho tribundlu za napoméhani
terorismu. Svou vyhruzku odvolal, jakmile bylo dosazeno pifiméfi na zasedani Skupiny
Rio. Zajimavé je, ze tento utok na teroristy FARC byl velice pozitivné¢ vniman v ocich
kolumbijské veiejnosti (Marcella 2008: V).

Nékolik dni po incidentu zacala Kolumbie zvefejiiovat informace, které ziskala pfi

utoku (negativné dopadajici jak na Ekvador, tak na Venezuelu). Podle dat uloZzenych

! vice o Plan Ecuador na webovych strankach: <www.planecuador.gov.ec> [cit. 2010-05-16]
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Vv Reyesové pocitaci ,,(...) méla Venezuela poskytnout FARC az 300 milionii dolaru,
udrzovat s nimi diplomatické styky, poskytovat zbranée, rakety pohanéné granatovymi
odpalovacimi zarizenimi a tisice baleni munice.“™ (Marcella 2008: 17). Jakakoli obvin&ni
popiely obé zemé. Venezuela nakonec po vzoru Ekvadoru vypovédéla kolumbijsky
diplomaticky personal.

Incident z pfelomu Unora a biezna se pomalu zostioval, a aby byla roztrzka brzy
urovnana, zapojila se do feSeni 1 Organizace americkych statii a Skupina Rio. Vysledkem
byl Uribeho slib, Ze se podobna situace jiz nebude opakovat. Piesto to nedopadlo bez

nasledkt. Ekvador s Kolumbii diplomatické styky dosud neobnovil.

2.2.2 Dopady

Ekvador slouzi partyzanim piedevSim jako zdéna k odpocinku, zotavovani se po
zranéni, ale i jako misto pro pasovani zbrani, paliva, drog a jako zdroj jidla, 1¢kt, zdravotni
péce a dalsiho. Az do roku 2003 rostla v kolumbijskych departamentech Narifio a
Putumayo intenzita konfliktu (viz piilohy €. 2 - 7) a pfitomnost partyzani je hlaSena
z ekvadorskych provincii Esmeralda, Sucumbios, Carchi a v mensi mife také z provincii
Napo, Orellana, Imbabura, Pichincha (Moreano 2006: 162; ICG 2003: 8; Andrade 2004:
78).

2.2.2.1 Plan Colombia

Ekvador sice podpofil svym souhlasem Plan Colombia, ale neptestal se bat jeho
dasledkd. Po jeho zavedeni doSlo k militarizaci ekvadorské severni hranice a ukolem
ozbrojenych sil je dodnes branit Siteni kolumbijskych guerill hloubéji do vnitrozemi zemé
a potlacit péstovani koky na stale vétsim tizemi. V ramci boje proti snizeni dopadd Plan
Colombia tato latinskoamericka zemé v roce 2000 dekretem odsouhlasila vznik Unidad
Ejecutora de Desarrollo de las Provincias del Norte'® (UDENOR), ktera ma na starosti
ekonomicky a socidlni rozvoj oblasti (Vv provinciich Esmeralda, Carchi, Sucumbios,
Orellana, Napo). Mélo by dojit k zlepSeni pfistupu k pitné vodé, vetejnym sluzbam
(vzd€lavani, zdravotnictvi), pomoci by meél 1 s navySenim pracovnich pfilezitosti a
rozvojem infrastruktury. Dale by mélo dojit k posileni a institucionalnimu rozvoji mistnich
organizaci i KlepSimu a udrzitelngjSimu nakladani s pfirodnimi zdroji a zivotnim

prostiedim. Castkou do tohoto programu piispély i USA (Moreano 2006: 163).

15 7 originalu: ,may have offered to send up to 300 million dollars to the FARC; coordinated diplomatic
moves with them; provided guns, rocket propelled grenade launchers, and thousands of rounds of
ammunition; as well as sanctuary within Venezuela.“ (Marcella 2008: 17)

18 yolné prelozeno: Vykonna jednotka rozvoje severnich provincii

19



Zem¢ zavedla v roce 2007 Plan Ecuador, jehoz cilem je pfevazné to stejné, jako u

prvné€ jmenovaného programu, ackoli bez tak silné militarizace.

2.2.2.2 Problematika drog, obchodu se zbranémi a pasovdni

Dle zpravy OSN dochazi od roku 2004 k ru¢nimu vymycovani koky. Nejvice bylo této
plodiny timto zpisobem odstranéno v roce 2007 (na 36 ha), ale v roce 2008 to spadlo na
pouhych 10 ha (UNWDR 2009: 66). Jak ale uvadi zprava UNODC mnozstvi koky rostouci
v Ekvadoru se odhaduje na méné nez 100ha (UNODC 2008: 19).

Jak uvadi OSN i americké zdroje, ziskal Ekvador vyznamnou pozici jako tranzitni
zemé (pievazné pro kokain z Kolumbie a Peru), ktera vyvazi nejen do Evropy, ale i do
Zapadni Afriky (UNWDR 2009: 71, 72; INCRSR 2009: 257). Ekvador navic suzuje i
odchod pracovni sily do sousedni Kolumbie, kde se Ekvadorci vénuji péstovani koky. Dle
odhadti OSN je zde velmi malo laboratofi ke zpracovani koky na kokain - celkem asi jen 1
(UNWDR 2009: 67).

Tranzitni zemi se stal Ekvador i co se ty¢e obchodu se zbranémi a chemikaliemi.
Prostupnost hranic a korupce v ozbrojenych silach vytvareji piihodné prostredi k pasovani
zbrani, munice, vybuSnin a obchodu s nimi (Ramirez 2004: 153). Ekvadorska vlada
projevila znepokojeni nad vyuzivanim vlastniho tzemi k obchodu s drogami, zbranémi,
chemikaliemi a dal§imi produkty, takze podpofila vroce 1996 zalozeni Comision
Binacional Fronteriza (COMBIFRON).

V Ekvadoru navic dochazi pomérné ¢asto k prani $pinavych penéz. K tomu napomohli
ze zacatku 2 skuteCnosti. Prvni z nich trvd dodnes - dolarizace ekvadorské ekonomiky,
ktera usnadiiuje ziskani dolaru. Druhou z nich byla finan¢ni a ekonomicka krize v 90.

letech.

2.2.2.3 Uprchlici
kteti do tohoto statu utikaji ve snaze najit zde 1ékarskou pomoc, bezpeci a lepsi zivotni
situaci. Dle Moreana patii mezi 3 zékladni pfic¢iny utéku Kolumbijct do téchto oblasti:

1. ozbrojené stiety guerill a ,,paramilitares®

2. zpisoby, jakymi ozbrojené skupiny ziskévaji nova uzemi

3. fumigace koky (Moreano 2006: 163, 164)
Ekvédor se dlouhodobé nedokéze s touto skuteCnosti vyrovnat, protoze ma az prili§ slabé
instituce. Chybi mu dostatek prostiedki, aby v téchto oblastech ponofenych v dzungli,

zajistil kvalitni vyasfaltovanou infrastrukturu, pitnou vodu, kanalizaci, vzdélavaci centra 1
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tolik hledana zdravotni zafizeni. I pfes velkou nezaméstnanost a vySe zminéné podminky
Vv téchto oblastech, se Ekvador neustale potyka s novymi migra¢nimi vinami. Nicméné se
zde Kolumbijci s ptili§ lepsi situaci nesetkavaji, sami mnozi Ekvadorci Ziji pod hranici
chudoby. Se stale stoupajicim mnozstvi kolumbijskych obyvatel stoupa i pocit xenofobie,
ktera je podpofena zvySenou kriminalitou. Vedlo to az k zavedeni viz a vyhostovani téch,
ktetfi se neprokazou pozadovanymi dokumenty. Pfesto musi byt Ekvador v této situaci
velmi opatrny, protoZe mezinarodni spolecenstvi je citlivé na aktivity sméfované ,,proti‘
uprchlikiim a Ekvador by musel ¢elit odpovidajicim dasledkiim (Sanchez 2002: 92, 93).

Nelze vSak jednoznacné fici, ze tito ,,uprchlici znamenaji pro Ekvador jenom
negativa. Nékteti z nich se dostanou az do hlavniho mésta Quita a tam se jim dafi zalozit
vlastni zivnosti, a tak pfispét ekvadorské ekonomice. Na druhé strané také zde roste
kriminalita, coz posiluje zminénou xenofobii a tzv. ,,antikolumbismus* (Hirst et al 2004:
62).

Dle Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky Ekvador hosti ze viech zemi
nejvice Kolumbijct (aZ na 97 %). Podle této agentury V poslednim desetileti opustilo
Kolumbii na 135 000 obyvatel, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, z nichz 72 000 nikdy
nebylo registrovano. Nahlasit se ufadim nechtéji, protoze nemaji potiebné dokumenty
(UNHCR (4) 2010: 16). Dle statistickych zaznamt OSN bylo v Ekvadoru do roku 2005 na
9 851 uprchliki z Kolumbie a 6 517 jich o azyl v tomto roce pozadalo (UNHCR (3) 2007).

V ptiloze €. 9 si miZeme prohlédnout pohyb obyvatelstva na hranicich.

2.2.2.4 Zdravi a ekologické problémy

Kolumbijské fumigace patii mezi dalsi tvrdé ofiSky, které Ekvador musi fesit. Zeme si
st€¢Zuje, Ze na kolumbijské strané¢ v departamentu Putumayo dochazi k vzduSnym
fumigacim v takové blizkosti hranic, Ze to negativné ovliviiuje Zivotni prostiedi a zdravi
obcant v provincii Sucumbios i dalSich. Ma dochazet k zne¢istovani pady, vzduchu, vody
a nasledné také k zamofovani spodnich vod, k poSkozovani kvality potravin, chovi
dobytka a narusovani biodiverzity flory a fauny (Hirst et al 2004: 61). Stiznosti slychavala
Kolumbie jiz od dob vlady prezidenta Alfreda Palacia (2005-2007), situace se vSak
vyhrotila az v roce 2008, kdy se Kolumbie dockala Zaloby u Mezinarodniho soudniho

dvora v Haagu. Ptipad se nadale projednava®’.

17 _ wr r r sz ’ ’
vice o pfipadu na strankdch Mezinarodniho soudniho dvora:

<http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=1&code=ecol&case=138&k=ee> [cit. 2010-05-15]
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I obyvatelstvo trpi zdravotnimi komplikacemi. HlaSeny jsou kozni problémy (puchyte,
vypadavani vlast), prijmy a respiraéni onemocnéni (Moreano 2006: 164). Pablo Andrado
ve svém clanku o dopadech kolumbijské krize na Ekvador navic uvedl, ze mezi lety 2001 -
2003 zemfelo na 16 lidi (pfedev$im nezletilych) kvili intoxikaci zptisobené fumigacemi.
Zaroven nékolik desitek nahlasenych ptfipadi trpélo intoxikaci v riznych stadiich. Na
zakladé¢ krevnich testli byla objevena pritomnost glyfosata a dalSich pesticidd pouzivanych

Kolumbijci k vymycovani koky (Andrade, 2004: 82).

Kolumbie tdajné neuznava, jak obrovskeé usili vynaklada Ekvador, aby zabezpecil své
hranice (Marcello 2008: 25). Je nutné podotknout, Ze mezi obéma zemémi existuji mnohé
mechanismy spoluprace jako zminény COMBIFRON, také Comision de Vencidad e
Integracion Colombo-Ecuatoriana’® zalozena vroce 1989 i Zona de Integracion
Fronteriza'®. Bohuzel je t&7ké realnd posoudit, jaké efektivnosti a usp&Snosti tato

spoluprace dosahuje.

2.3 Brazilie

Brazilii poji s Kolumbii hranice dlouhd 1 645 km, pfesto kvuli malé hustoté
obyvatelstva, vzdalenosti od ekonomickych a obytnych center a jeji relativné velké sile na
ni konflikt dopadd mén¢ (Millett 2002: 21, 22). Ackoli Brazilie s mnohymi piistupy
Kolumbie nesouhlasi, pokousi se vyjit svému sousedovi vstfic, tak aby bylo moZno

kolumbijsky konflikt uspés$né vyftesit.

2.3.1 Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti

Brazilie se poprvé oficialné setkava s ptisobenim guerill na svém tizemi v roce 1991.
Ale teprve az v roce 1996 si zacina uvédomovat nachylnost pohrani¢i a posiluje zde svou
vojenskou ptitomnost (Millett, 2002: 22). K navySeni ozbrojenych sil doslo také po
incidentu z roku 1998, kdy kolumbijské vojsko piekrocilo hranice Brazilie, Vv ramci
pronasledovani guerill, bez povoleni. Tento incident na kratkou dobu zhorsil vztahy mezi
obéma zemémi. V 90. letech si brazilské ufady stale vice vSimaly zapojeni svého
obyvatelstva do konfliktu. Zvysovala se spotieba drog, navysila se moc obchodnikl
s narkotiky, rostly aktivity organizovaného zlo¢inu i prani Spinavych penéz. Dukazem toho

bylo 1 zadrzeni brazilského obchodnika s drogami a zbranémi Luise Fernanda da Costy

18 volné prelozeno: Kolumbijsko-ekvadorska komise sousedstvi a integrace
19 volng prelozeno: Integraéni pohraniéni zona
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vV Kolumbii a jeho nasledné vydéani do Brazilie v roce 2001, coz zlepsilo pfedtim zhorSené
vztahy. Po cela 90. léta Brazilie vnimala kolumbijsky konflikt pouze jako zalezitost
Kolumbie. Brazilsky prezident Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) se omezil
pfedevsim na prohlaseni pozadujici mir, ale od konfliktu si udrzoval odstup. Pastranové
mirovému vyjednavani projevil sice jasnou podporu, ale zaroven velice diskrétni (Ramirez
2004: 155; ICG 2003: 25). Na konci 90. let Brazilie ptijala s vytkami Plan Colombia a
odmitla severoamerickou ¢i mezinarodni vojenskou intervenci v Kolumbii.

Kwvuli stoupajicimu vlivu konfliktu v pohrani¢nich oblastech, odstartovala brazilska
vlada v roce 2000 operaci COBRA (spojeni pocateénych pismem COlombia a BRAsil),
ktera spociva Vv navyseni pritomnosti federalni police v regionu ve spojeni s umisténim
vysoce mobilni armadni jednotky posilené helikoptérami. Tato operace byla také
podpofena systémem 0znaCovanym jako Sistema de Vigilancia da Amazonia 20 (detailnéji
viz déle). Posileni bezpecnosti piineslo své ovoce jiz tentyz rok, kdyz se Brazilci stretli se
¢leny FARC a zlikvidovali jejich tabor na hranicich (Millett 2002: 22).

V roce 2003 byl na prezidentském postu vystiidan Cardoso za Luise Inancia Lulu da
Silvu, jehoZ volebni obdobi bude koncit v roce 2011. Ackoli se po jeho néstupu mezi
zemémi objevily drobné rozpory, dokazaly najit spolecnou fe¢ (Brazilie sice posilila vojska
na hranicich, ale také uzaviela s Kolumbii n¢kolik dohod o pohrani¢ni spolupraci). Dle
International Crisis Group je nyng&jsi brazilsky piistup zaloZen na 3 pilifich:

1. na diplomatické podpofe pii vyjednavani

2. nadodrzovani suverenity a zdsady nevméSovani se

3. a posileni schopnosti Brazilie kontrolovat obchod s drogami a zbranémi
v amazonském regionu (ICG 2003: 25).

Do budoucna se ocekéava vétsi spoluprace mezi témito sousedy.

2.3.2 Dopady

Brazilské uzemi vyuzivaji guerilly pfedevSim jako utocisté. Slouzi k ziskavani jidla,
1€kt i dalSich potfebnych zasob. Stala se dulezitou tepnou obchodu pro drogy, zbrané i
chemikalie. Brazilie je jeden ze stat, ktery s Kolumbii pomérmné spolupracuje, takze 1
obcasné proniknuti kolumbijskych vojsk na brazilské izemi bez povoleni toleruji. Zaroven
je podporovana spoluprace i se zemémi MERCOSUR. Tato zemé také dava ddraz na
diplomatické styky, bohuzel v naSem ptipad¢ se soustiedi ve vyjednavani spiSe na jiné

otazky, nez je feSeni konfliktu (pf. obchodni styky, dohody ohledné¢ péce o Amazonii).

v angli¢ting: Amazon Surveillance System; volny pieklad do &estiny: Amazonsky strazny systém
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Tento postup se da jednoduse vysvétlit snahou Brazilie zlstat viici konfliktu neutrdlni, aby
mohla v ptipad¢ potieby hrat roli prostfednika v mirovych procesech.

Hranici s Kolumbii tvofi oblast Amazonie, kam také dopada nejvice dusledku
kolumbijského konfliktu. V pfilohach ¢. 2 - 7 si muZzeme prohlédnout, jak se konflikt

Z hlediska intenzity vyvijel na kolumbijské strang.

2.3.2.1 Bezpecnost

Na Brazilii byl dlouho vyvijen tlak, aby konkrétnéji stanovila svou bezpecnostni
politiku a zabezpecila 1épe své tzemi. Oblast Amazonského pralesa, kterd sousedi
s Kolumbii, se té§i znacnému vyznamu, takze je Brazilie nucena alespon CasteCn¢ feSit
kolumbijsky konflikt, pfedev§im jeho dopady na Zivotni prostiedi. Tento stat se také boji
pronikani vlivu Spojenych stath americkych, takze posiluje svou vlastni obranu natolik,
aby nebyla nutnd Zadna intervence ze strany USA, ¢i posilovani jejich vlivu v regionu.
Brazilie taktéz nechce pfijit o svou pozici lidra oblasti ani 0 svou suverenitu (Gentleman
2001: 28; Tickner 2004: 29).

Obranu pohrani¢i zabezpecuje kombinace 3 slozek: federilni policie, vojska a
brazilské tajné sluzby Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ktera uvedla v roce 2000 na
severu zem¢ plan COBRA. Pro jesté vétsi zabezpeceni vlastniho teritoria spustila Brazilie
v roce 2002 Sistema de Vigildncia da Amazonia (STVAM), plné funkéni od roku 2004, coz
souhrnné¢ oznacuje soubor radarti, letadel, stanoviSt pro piijem satelitnich snimkd,
zakladen pro sbér dat a stovek dalSich zafizeni, které umoznuji kontrolovat Amazonii,
ktera tvoti az 60 % brazilského tzemi. Cilem tohoto projektu je kontrola leteckého
provozu, obrana narodniho uzemi pifed ptipadnymi vpady obchodnikil s drogami ¢i guerill

a zlepSeni bezpecnosti letl nad lesnatym a malo obydlenym tzemim (Moreano 2006: 167).

2.3.2.2 Plan Colombia

Literatura se zcela neshoduje na tom, zda Brazilie podpofila ¢i nepodpofila Plan
Colombia. Rozhodné proti nému ostfe nevystoupila, ale ani ho nepfijala s nadSenim.
Brazilie si ptredev§im stéZovala na nejasné cile projektu: ,,Nékteré z jejich specifickych
namitek byly, Ze odivodnovani Spojenych statii a Kolumbie se neustile ménilo, jednou
nazyvali Plan Colombia jako mirovou iniciativu, jindy jako plan ekonomické a
institucionalni rekonstrukce a nekdy se o nem zminovali jako o strategii boje proti obchodu
sdrogami; nebylo jasné, jak bude plan financovin ze strany Kolumbie; nebyla jasna
efektivita vzdusnych fumigaci, nesl znacné socialni a ekologické naklady, rozdéleni

protidrogovych a vojenskych operaci proti guerille bylo umélé, cimz padem se navysilo
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riziko, Ze konflikt podpori a navysi vojenskou pritomnost USA.“** (ICG 2003: 26, 27).
Vojenské zaméteni tohoto projektu Brazilie také nepfijala rada, protoze, jak jiz bylo
feCeno, preferuje diplomatickou cestu pred vojenskou. Tento postoj navic zemi zarucuje,
ze v ptipad¢ vyjednavacich procesti na sebe muze vzit roli zprostfedkovatele. Militarizace
konfliktu se jim zase nelibi z obavy, ze by se konflikt mohl pfesunout dale na brazilské
uzemi. I oba posledni prezidenti vnimali Plan Colombia spise jako vojenskou strategii nez
jako strategii mirovou ¢i socialni.

Piestoze Brazilie podpofila Plan Colombia jen vahavé, nabidla Kolumbii pomoc
S mirovym procesem a rozvojem, pokud vSak nebude zapotifebi vojenské ani policejni
pomoci. Navic vyjadfila ochotu poskytnout informace, které budou ziskdny pomoci

SIVAM (Gentleman 2002: 29).

2.3.2.3 Problematika drog

Drogy znepokojuji brazilskou vlddu asi nejvice. Jakmile byl zapocat boj proti
péstovanim drog, tak se ¢ast z téchto aktivit pfesunula do této zemé, jelikoz v Amazonii se
nachdzi spousta nehlidanych mist. Jedna se o tzv. balonovy efekt®.

Brazilie se stala vyznamnou tranzitni zemi a to také kvili nartstu péstovani koky
v Bolivii. V této lokalit¢ se vyuzivaji predevSim piirodni podminky a mald prostupnost
pralesa. Drogy jsou odtud distribuovany do USA, Evropy i Zapadni Afriky. Letadla
z Kolumbie a Peru se dostavaji ptes Brazilii do Venezuely a Surinamu a odtud dale mimo
kontinent, hlavné¢ do Zapadni Afriky (INCSR 2010: 163; UNWDR 2009: 72). Podle
International Crisis Group si brazilska vlada navic velice dobfe uvédomuje spojitost mezi

naruUstajici kriminalitou a obchodem s drogami a zbranémi s Kolumbii (ICG 2003: 26).

2.3.2.4 Uprchlici
Brazilie se stala velice atraktivni zemi pro uprchliky, protoZze ma Skoly, infrastrukturu,
pfistup k pitné vod¢, elektfiné i 1ékatskym sluzbam. Uvadi se, Ze v brazilském pohranici

zije na 4 000 kolumbijskych ob&ant (i kdyz toto ¢islo by mohlo v budoucnosti vystoupat

21 7 originalu: ,,Algunas de sus objeciones especificas fueron que las justificaciones de Estados Unidos y de
Colombia cambiaban constantemente, pues a veces llamaban al Plan Colombia una iniciativa de paz y
otras veces un plan para la reconstruccion economica e institucional y en otras ocasiones se referian a él
como una estrategia para combatir al narcotrafico, que no era claro como iba a financiar Colombia su
parte del acuerdo; que la efectividad de la fumigacion aérea no era muy clara, acarreaba altos costos
sociales y ecologicos; que la separacion entre operaciones antinarcoticos y operaciones militares de
contrainsurgencia era artificial, con lo cual se incrementaba el riesgo de que el conflicto se propagara y
aumentara la presencia militar estadounidense.” (ICG 2003: 26, 27)

22 Casto kritizovana taktika vyuzivana USA, kdy dochazi k podobnému efektu, jako kdyz zmackneme
nafouknuty balonek na jedné strané a vzduch se nahrne do té ¢asti, kterd neni stlacovan, obdobné piesuny
drog jsou typické i v naSem piipade.
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az na 13 000). Behem let 2000 - 2005 se 6krat zvysil pocet zadosti o azyl a to se jedna
pouze o ty, ktefi chtéji sviij pobyt na brazilském uzemi zlegalizovat (Godinho 2006: 13).
Podle poslednich oficidlnich statistickych udaji OSN z roku 2005 bylo kolumbijskych
uprchlik® v Brazilii 360 a 137 jich o azyl pozadalo (pficemz oproti roku 2004 jejich pocet
stoupl téméet 3krat) (UNHCR (6) 2007).

2.4 Peru

Mezi Kolumbii a Peru je vymezena hranice délky 1 626 km. Obecné se da fici, ze
tento jizni soused Kolumbii silné podporuje v boji proti guerille, coz vychazi i z jejich

vlastni zkuSenosti pii potlacovani povstaleckych skupin.

2.4.1 Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti

Po cela 90. 1éta vladl v Peru autoritaisky rezim Alberta Fujimoriho (1990-2000) a po
toto obdobi nebyly dikazy o piitomnosti kolumbijskych guerill (Hirst et al 2004: 64). Peru
samotné ma vlastni zkuSenosti s potlaCovanim partyzanskych hnuti. Az do roku 1992 zde
hojné¢ pusobily skupiny Svétla stezka (Sendero Luminoso) a Hnuti Tupac Amaru
(Movimiento de Tupac Amaru), které vSak svym tvrdym postupem Fujimori potlacil.
Guerilly sice zlstavaji ¢asteCné aktivni, ale jejich sila byla vyrazné sniZzena. Mimo jiné
z tohoto odlisSného pfistupu k feSeni problému tehdejSi perudnsky prezident nepodpoftil
Pastranu Vv jeho mirovych vyjednavéanich. Dalo by se fici, jak uvadi Rojas Pérez, ze
Fujimori vyuzil kolumbijsky konflikt, aby se udrzel u moci (Rojas Pérez 2004: 101),
protoze se obaval voleb roku 2000. Dokonce obvinil Kolumbii ze zodpovédnosti za
obchod s drogami a regionalni nestabilitu a, spiSe jen symbolicky, navysil vojenskou
ptitomnost na hranicich (Hirst et al 2004: 64).

Skandaly vypluly na povrch az v roce 2000. Fujimori sice zfalSoval volby, ale u moci
se presto dlouho neudrzel. K padu jeho vlady ptispéla skuteCnost, Ze $éf tajnych sluzeb
Servicio de Inteligencia Nacional Vladimiro Montesinos prodal 10 000 kalasnikovit FARC
(ICG 2003: 22). Fujimori nakonec pied vSemi problémy utekl do Japonska, odkud faxem
zaslal svou demisi, a jeho vlada se rozpadla. Kolumbijsky konflikt se i pies to nadale na
Peru projevoval. V ftijnu roku 2000 vlada oznamila zadrzeni nakladu munice, ktera méla
byt uréena pro FARC (Millett 2002: 11).

Nové nastoupivsi prezident Alejandro Toledo (2001-2006) podporoval spolupraci
s Kolumbii (Plan Colombia i postupy Pastrany a pozdéji Uribeho). V roce 2002 denik

Newsweek vydal reportaz o pfitomnosti FARC na peruanském tzemi (Stevenson 2002),
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televizni potad Contrapunto publikoval dokumenty o pfitomnosti guerilly v Peru a jejim
prechodu do zemé¢ skrz Ekvador (Millett 2002: 12). Peruanska vlada vsak v letech 2002 -
2003 utoky guerill neptipoustéla (Moreano 2006: 165). Mozna paradoxné v roce 2002
doslo k prohloubeni militarizace hranic a podepsani dohody o spolupraci pii potirani
nelegalnich aktivit mezi obéma staty.

Kolumbie by si vsak mohla z peruanské historie odnést jedno vyznamné ponauceni.
Svétla stezka byla nejsilnéjsi pravé v dob¢, kdy spolupracovala s péstiteli koky, kterym
pomahala ochranit plantaze pied vymycovanim. Nutno také podotknout, ze vazba guerilly
a obchodnikti s drogami zde nikdy neméla takové dopady, jako je to v piipadé¢ Kolumbie.
Tato hrozba by méla byt vzata na védomi, kdyz bude kolumbijska vlada rozhodovat o
dal$ich vzdusnych fumigacich kokovych poli (Hirst et al 2004: 68).

2.4.2 Dopady

Peru je po Brazilii dalsi ze zemi, kterd s Kolumbii alesponi ¢astecné spolupracuje. A¢
se tato zemé vice boji opétovného rozmachu péstovani koky na svém izemi nez aktivizace
jiz témér potlaenych vlastnich partyzanskych hnuti, piesto si uvédomuje, ze ptitomnost
kolumbijskych povstalct v izolovanych severovychodnich pohrani¢nich oblastech, kde Zije
malo obyvatelstva a vliv statu sem dosahuje minimalné, by ohrozila jejich
socioekonomicky rozvoj (ICG 2003: 23). Peruanské pohrani¢i byva vyuzivano pro
opétovné ozbrojeni, odpocinek nebo také upevnéni kontakti s prodejci drog a zbytky
peruanskych hnuti. Jak jiz bylo zminéno, Peru se v minulosti potykalo také s bojem proti
povstaleckym hnutim, které se jim podafilo témeét celé porazit vroce 1992 za vlady
Alberta Fujimoriho. Také z tohoto divodu pfistupuje Peru k hnuti FARC jednoznacné.
Podle peruanské vlady jde FARC o ziskani politické moci a praktikuji zloCinecké aktivity
mezinarodniho charakteru (mezi nimi terorismus a obchod s drogami) (Moreano 2006:
165, 166).

Guerilly se dostavaji do nejvétsiho peruanského departamentu Loreto a to bud’ pfimo
z Kolumbie, nebo také z ekvadorského Sucumbia. V pfilohach 2 - 7 mizeme vidét, jak se
konflikt na kolumbijské stran¢ spolecnych hranic vyvijel, azZ do roku 2003 nedosahoval

vyznamné intenzity.

2.4.2.1 Problematika drog

Jesté za aktivit peruanskych povstaleckych hnuti existovaly v Peru rozsahlé plantaze
koky a zem¢ se umistovala vysoko v zebricku jejich nejvétsich vyvozcu. Po jejich
potlaceni se znacna Cast plodin pfesunula do Kolumbie, kterd nabizela vyhodné&jsi
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podminky pro péstovani. Dnes se Peru asi nejvice obava navratu koky na své vlastni izemi
(ICG 2003: 21).

Podle informaci OSN uvedenych ve World Drug Report z roku 2009 si Peru udrzuje 2.
pozici zem¢ s nejrozsahlejSimi kokovymi plantaZemi a stejnou piicku jako producent. Od
roku 2001 doslo nejen k naristu, co se tyce hektard, ale také i co se tyce produkce kokainu
(ackoli celosvétove doslo ke snizeni o 15 % od roku 1994, je to dano poklesy v Kolumbii,
Peru a Bolivie se tato zména nedotkla) (UNWDR 2009: 11). Kokain z této zemé putuje do
sousednich stati, do Evropy, Dalného vychodu, Mexika, Karibiku a Spojenych stata
(INCSR 2010: 504).

Samoziejmé, ze Se 1 Peru stalo tocistém kolumbijskych obyvatel. Dle poslednich statistik
OSN jich tu v roce 2005 bylo 118 a celkem 173 0 azyl v tomto roce pozadalo (UNCHR (7)
2007). Peruanci si taktéz stézovali na zhorSené Zivotni prosttedi, ale ne tolik na problémy
s chemikaliemi vyuzivanymi pro fumigace, ale jimi nasledné znecisténi fek ptichazejicich

z Kolumbie (Moreano 2006: 166).

2.5 Panama
Panamu s Kolumbii spojuje hranice dlouha pouhych 269 km. Jedna se sice o hranici
nejkrat$i a zadroven mezi zemémi neexistuje pfiliS hojna infrastruktura, pfesto 1 Panama

pocit'uje znacné dopady kolumbijského konfliktu.

2.5.1 Vyvoj vztahi v ramci konfliktu od 90. let do soucasnosti

Vztahy mezi Panamou a Kolumbii byly po dlouhou dobu pomémé vzdalené, coz
zpusobilo odstépeni prvni ze jmenovanych od druhé vroce 1903. Kvuli zaruceni
bezpec¢nosti Panamského priplavu piisobila na izemi této stfedoamerické zemé& americka
vojska, kterd vSak odeSla roku 1999, kdy byl kanal oficialné pfedan do spravy Panamy.
Prestoze se Spojené staty americké pokousely udrzet svou pfitomnost v blizkosti této
dopravni tepny, tak to panamskd strana neumoznila, nicmén¢ vyuzila nabidku tréninku
1000 vlastnim policistli S pomoci USA. Strach o bezpe€nost priplavu plyne ze skutecnosti,
ze Panama nemad vlastni armadu, a navic neni dostatecné zkuSena, aby odolala moznému
tlaku nejenom ze strany kolumbijskych povstalcii. Panamské stalé vojsko bylo zakazano

vroce 1994 poté, co byla vroce 1989 svrzena diktatura generala Manuela Antonia
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Noriegy. Od té doby v zemi piisobi Fuerzas Publicas™®. Na druhé strané Panama v&fi, Ze
ani v zajmu guerilly ze sousedniho statu neni americka intervence, ke které by mohlo dojit
Vv ptipad¢ ohrozeni Panamského priiplavu.

Konflikt se na izemi Panamy zacina vyznamné&ji objevovat ke konci 90. let. V roce
1999 lidr AUC Carlos Castafio obvinil Panamu ze spoluprace s povstalci (Gentleman 2001:
25). Ta vsak veskera obvinéni odmitla a nadale se snazila udrzet neutralitu. Béhem
posledniho desetileti 20. stoleti se tento stat potykal s nejvice problémy v provincii Darién,
ackoli byly zna¢né zlehCovany, aby neodradily piipadné investory (Millett 2002: 18).
Situace se zde po celé desetileti zhorSovala. ZvySovala se tu mira nasili kvili stfetim mezi
paramilitarnimi jednotkami a partyzany, lidé se v Cele s dariénskym biskupem dozadovali
statni pomoci a dokonce zminény biskup musel z oblasti prchnout kviili vyhruzkdm smrti.
Problémy se vystupiiovaly na pielomu let 1999 a 2000, kdy se do Dariénu ptesunulo
znaéné¢ mnozstvi uprchlikii z Kolumbie, ktefi ale byli nasilné vraceni zpét do vlasti.
Vyhrocena situace mezi sousednimi staty byla uklidnéna az podepsanim Declaracion
sobre Desplazamiento en Zonas Fronteras®, ktera zakotvila zékladni principy repatriace a
dodrzovani lidskych prav.

S nastupem Alvara Uribeho se vztahy mezi zemémi vylepsily (Ramirez 2004: 154).
Staty spolu zacali spolupracovat v ramei Comisién Binacional Fronteriza® a také v ramci
Comisién de Vencidad Colombo-Panameiia®® (fungujici jiz od roku 1992). Prezident
Torrijos (2004-2009), ktery vladl az do roku 2009, také siln¢ spolupracoval s Uribeho
administrativou a to 1 na projektech, které¢ mély pozvednout Groven celé Panamy (v ramci
kultury ¢i obchodu). Dnes se chce prevazné zvysit statni piitomnost V postizenych
oblastech a tspésné implementovat program Udrzitelného rozvoje Dariénu (Desarrollo
Sostenible de Darién), ktery mimo jiné usiluje o feSeni problému s infrastrukturou,
elektiinou, vzdélavanim i zdravotni péci ¢i usiluje o posileni vladnich instituci v uvedené

panamské provincii.

2.5.2 Dopady
Stejné jako pro predchazejici staty 1 pro Panamu znamena konflikt ohrozeni. Dochazi
zde kobchodu s drogami, zbranémi, pasovani a dal$im kriminalnim c¢innostem. Dle

Milletta dopady konfliktu na Panamu mtizeme rozd¢lit do tfech skupin:

2 yolné pielozeno: Statni sily

24 yolné pielozeno: Deklarace o piesunech v pohraniénich oblastech
% yolng prelozeno: Dvou-narodni pohraniéni komise

% yolné prelozeno: Kolumbijsko-panamské komise sousedstvi
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1. aktivity ozbrojenych kolumbijskych guerill a paramilitarnich jednotek,
2. ruznorodé krimindlni Cinnosti (pfedevSim obchod s drogami napojeny na
kolumbijsky organizovany zlocCin),
3. kolumbijsti uprchlici v provincii Darién, ktefi pfedstavuji hrozbu pro mistni
obyvatele i1 pro kiehkou ekologickou rovnovahu oblasti. (Millett 2002: 17)
Ozbrojené kolumbijské skupiny se nachazeji v provincii Darién, ktera spojuje tyto dvé
sousedni zem¢. Z panamské strany nebyla tato oblast v minulosti pfili§ chranéna, coz bylo

dano jeji izolovanosti a vzdalenosti od vnitrozemi.

2.5.2.1 Pristup ke guerille
Panama jako jediny stat v roce 2003 prohlasila hnuti FARC za teroristy. Stalo se tak
na schiizi prezidenti Stfedni Ameriky 4 dny po teroristickém ttoku v klubu El Nogal

vV Bogot¢ spachaném pravé FARC.

2.5.2.2 Problematika drog a obchodu se zbranémi

Panama je pro obchod (at' legalnich ¢i nelegalnich produktd) vyuzivana diky své
piihodné geografické a strategické poloze. Pies tuto zemi se prepravuji drogy dale pies
celou Stfedni Ameriku do USA (UNWDR 2009: 71). Tato vyhodna poloha vysvétluje,
pro¢ toto tizemi tolik cht&ji jak FARC tak polovojenské jednotky. Casto také dochazi
K vyméné zbrani za kokain.

V roce 2001 doslo ke skandalu s prodejem zbrani, které byly tdajn¢ zaslané na Zadost
panamské policie (zadost byla podvrh), ale dostaly se do rukou ,paramilitares®. Pfi
nasledném vysetfovani OAS se pfiSlo na dalsi nesrovnalosti a odhaduje se, Ze by mohlo
nadale dochazet k prodeji vétSiho mnozstvi zbrani (ICG 2003: 20). Panamska atraktivita se

v tomto sméru zvysuje také diky tzv. tax free zoné€ v provincii Colon.

2.5.2.3 Uprchlici

Do Panamy po celou dobu pfichazelo velké mnozstvi uprchlikd. Pro tuto zemi se tak
stavalo stale t€Z§i rozhodnout, ktefi z nich utikaji pfed nasilim a ktefi z ekonomickych
divodi. Mezi lety 1999 - 2000 navic doslo mezi obéma zemémi k roztrzce zplsobené
nucenymi navraty Kolumbijcii do jejich vlasti doprovdzenymi tyranim a poruSovanim
lidskych prav. Vztahy byly uklidnény az podepsdnim vysSe zminéné deklarace. V Panamé
znacné prilivy uprchliki zptsobuji socialni problémy (zdravi, vzdé€lani, bydleni,

zaméstnani), riist kriminality, nerozumné vyuzivani pfirodnich zdroji a resentimenty mezi
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obyvatelstvem obou zemi (Poussa 2004: 192). V piiloze ¢. 10 si muzeme prohlédnout
pohyb obyvatelstva na hranicich.

I Panama se obava dopadi kolumbijskych fumigaci na svém uzemi. Vaci Plan

Colombia se snazi zustat neutralni.
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3 Tendence a perspektivy

Budouci perspektivy jsou ovlivnény i piistupy z minulosti, protoZze kolumbijska vlada
musi Celit svym chybam, které diive udélala. Z tohoto diivodu se také zté¢zuji spolecné

postupy Vv boji proti guerillam a polovojenskym jednotkam.

3.1 Chyby Kolumbie ve vztazich k sousednim statiim

Vztahy se sousednimi staty byly negativné ovlivnény nésledujicimi tfemi pfistupy,
které Kolumbie v otazkach konfliktu zaujala:

1. spojenci,

2. prezentace Plan Colombia,

3. informovani o strategiich (Hirst et al 2004: 75).

Spojenci

Andrés Pastrana v obdobi, kdy si hledal spojence pfedevsim mimo vlastni region, tedy
ve Spojenych statech americkych nebo v Evropé, vyslal zpravu o tom, Ze konflikt je pouze
zalezitosti Kolumbie, a tedy nevyzaduje zapojeni sousednich zemi. Dnes se vSak ukazuje,
ze vstup amerického prvku do konfliktu rozjitfuje spolecné vztahy s Venezuelou.
Americané navic sleduji trochu rozdilné cile nez samotnd Kolumbie, coz kratkodobé
nemusi znamenat problém, ale dlouhodobé se musi umét domluvit na spoleénych

kompromisech, které vyjdou vstiic obéma stranam.

Prezentace Plan Colombia

Plan Colombia nebyl prezentovan dostateéné detailné. 1 timto pfistupem naznacila
Kolumbie, ze se hodla s konfliktem vypofadat vlastnimi silami a ve spolupraci s témi staty,

které si sama zvoli.

Informovani o strategiich

Stejné jako v pfipad€ informovanosti o Plan Colombia, Kolumbie neposkytovala svym
sousediim ani dostatek informaci o svych strategiich a planech, jak potlacit stale vzriistajici
nap¢ti v zemi. Neni tedy divu, Ze sousedni staty pfistupovaly ke svym problémim na
hranicich ¢isté jednostranné a reaktivné. Omezovaly se na stiznosti z proliferace konfliktu

na jejich tzemi a nesnazily se podpofit spole¢ny piistup (0 coz se nesnazila ani Kolumbie).
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3.2 Vyvojové tendence do budoucna
Témito zminénymi skute¢nostmi jsou ovlivnény tfi scénare budouciho vyvoje:
1. zvySeni problémil na hranicich a konflikti mezi sousedy,
2. sblizeni zemi a nalezeni spole¢ného postupu,

3. udrzeni statutu quo (Ramirez 2004: 156).

Zvvseni problémiu na hranicich a konflikti mezi sousedy

Socorro Ramirez uvedla moznosti budouciho vyvoje jiz vroce 2004, vzhledem
k vyvoji situace mizeme fici, ze jejich platnost vydrzela dodnes. Mezi n¢kterymi sousedy
se dokonce konflikty objevily a moznost dalSich neni nepravdépodobné. Rok 2008 se stal
dikazem, Ze Venezuela ani Ekvador nesdileji stejny nazor ohledné zplsobu, jak konflikt
uklidnit. Pficemz alespoii ¢aste¢na shoda je nezbytna, aby se dosahlo miru a stability.

Venezuela se taktéz citi ohrozena vlivem USA v Latinské Americe a snazi se proti
nému stat v opozici. To stejné se da vztahnout i na pripad Brazilie, ackoli jeji piistup je
rozdilny. Brazilie se soustied’uje na uklidnéni situace na hranicich, podpofeni své
bezpenostni situace a ptipadné na dalsi spolupraci s Kolumbii, protoze to vSechno ji
zarucuje posileni jejiho vid¢iho postaveni v regionu. Mir a stabilitu potiebuje pro svou
dalsi prosperitu. Venezuela se brani vice agresivnd. Uto¢i na Spojené staty a v jejich
pfitomnosti v regionu vidi jen snahu poSkodit jeji bolivarskou revoluci (Kornblith 2004:
144; Cardozo 2008: 5). Jakakoli dal$i militarizace konfliktu dava Chavezovi dobry duvod,
pro¢ by mél navysit 1 svllj vojensky arzendl. V dobé¢, kdy se svét snazi spiSe o opak, by
tento fakt mél byt znepokojujici 1 pro mezinarodni spolecenstvi.

Zemé jako svou konkurenci nevnimaji jen USA, ale také tak vidi jedna druhou. Kazda
ze zemi se snazi maximalné vyuzit pratelstvi s USA ve svilj prospéch bez ohledu na to, zda
by to mohlo mit negativni dopady na jiny stat v regionu (Hirst et al 2004: 76)

Nespolupraci mezi zemémi podmiiiuje skutecnost, ze kazdy stat ochotné piesune
alespoii ¢ast nakladi, které mu s konfliktem vznikaji, na nékoho jiného. V tomto piipad¢ se
naskytd moznost doZzadovat se navraceni téchto néklad po Kolumbii.

Kazda zemé se predevsim jednostranné snazi vyfesit dopady kolumbijského konfliktu
ve svém pohranici, ptipadné jsou aplikovany bilateralni ptistupy. Problém stale tkvi v tom,
ze v Latinské Americe neexistuji spolecné bezpecnostni postupy. Regiondlni organizace
nepodpoftily posileni pratelskych vztahli mezi zemémi, takZze neni divu, Ze Kolumbie
hledala spojence daleko za svymi hranicemi (Hirst et al 2004: 77). Pro uspéSnou a

efektivni spolupréci se musi také vyftesit neshody, které stale kali vztahy mezi nékterymi

33



zemémi Jizni Ameriky (napf. izemni spory mezi Kolumbii a Venezuelou, které podnécuji
dalsi neshody).
Dutivody pro nespolupraci mizeme tedy shrnout:

1. neshody, jak k feseni konfliktu piistupovat,

2. obavy vici rostoucimu vlivu USA,

3. konkurence mezi zemémi Latinské Ameriky,

4. snaha presunout naklady vznikajici konfliktem na jiny stat,

5

odtazitost zemi regionu.

SbliZeni zemi a nalezeni spole¢ného postupu

Napravovani chyb, kterych se kolumbijska vlada dopustila pfi feSeni vnitrostatniho
konfliktu, nebude jisté jednoduché. Na obranu kolumbijské vlady je nutno dodat, ze neslo
jednoduse predvidat, jak se intenzita konfliktu bude vyvijet a jak bude dopadat na sousedni
staty. Presto je dnes potfeba si uvédomit, ze potlaeni rebelujicich skupin pajde 1épe
s pomoci sousednich statt, jichz se konflikt také dotyka. To stejné plati i naopak.
Kolumbie by se v prvnim ptipadé méla snazit sousednim statim poskytovat dostatek
informaci o svych strategiich a zaroven se snazit rozvijet spolupraci i v oblastech, které
pfimo s konfliktem nesouvisi. Dobré obchodni, kulturni, politické a ekonomické vztahy
pomohou najit statliim spole¢nou fe¢. Jednodussi by to mohlo byt se staty, se kterymi nema
Kolumbie neshody (Brazilie, Peru), avSak ptatelsky a vstficny ptistup by mél byt
uplatiiovan i vici statim, kde jsou vztahy komplikovanéjsi (Venezuela, Ekvador)

Mezi Kolumbii a sousednimi staty velice Casto existuji mechanismy pohraniéni
spoluprace (Comision de Vencidad e Integracion, COMBIFRON). Tyto mechanismy lze
vyuzit, aby staty stanovily spole¢né kontroly dopadt konfliktu a pii vzajemné spolupraci
nasly nejlepsi kroky Kk jejich vyteseni. I sousedni staty by si méli uvédomit, ze zadosti o
ukonceni konfliktu a nastoleni miru sami nepomohou.

Na druhou stranu musime nékterym statim pftiznat snahu o spolupraci. Venezuela
nékolikrat hostila mirova jednani, Peru podpofilo Plan Colombia nebo Panama jako jedina
prohlasila FARC za teroristy. Ale ani takovéto kroky nepomohou k posunu vyvoje situace,
pokud staty nebudou chtit dosdhnout stejného cile. Ackoli nemuseji vSichni souhlasit
s postupem, ktery bude aplikovan, méli by se pokusit podpofit Kolumbii, kterda méa vad¢i
postaveni v rozhodovani, jak s konfliktem nalozit. Zde by na scénu mély vstoupit i

regionalni mezinarodni organizace a sblizovani statd podpofit. Otazkou piesto zlstava, zda
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jsou latinskoamerické staty ochotny oslabit respektovani principu suverenity a
nevméSovani se, aby spolecné snizili hrozbu, ktera za¢ina ovliviiovat cely region.
Dtivody ke spolupraci tedy mizeme shrnout:
1. efektivné;si pristup k feSeni dopadii konfliktu v pohranicich,
2. snizeni moznosti regionalni hrozby,

3. vetsi sila pii zakroCovani proti konfliktu.

UdrzZeni statutu quo

Nejpravdépodobnéjsi verze budouciho vyvoje se jevi udrzeni statutu quo. Staty maji
davody pro nespolupraci a samoziejmé jakakoli spoluprace vyzaduje znacné usili, ndklady
i znalosti. Zem¢ se obavaji vétsiho zapojeni do feseni, jelikoz by se poté mohlo zménit
jejich postaveni v regionu a to s sebou nese riziko. Zachovavaji si tedy neutralitu. Do
budoucna lze odhadovat, ze mezi nékterymi staty mohou vyvstat dal$i neshody, kviili
jejich odlisnému pohledu na problematiku, zatimco jiné budou konflikt z dalky pozorovat,
ale nezasahnou, aby si udrZeli neutralitu, ktera by se mohla vyplatit, pokud dojde na

mirova jednani.

3.3 Hrozby a jejich reSeni

Do budoucna sousedni zemé¢ stoji pfed mnohymi hrozbami, jako naptiklad:

1. presun aktivit ozbrojenych skupin za hranice Kolumbie (ohrozeni suverenity,
uzemi, rozvoj krimindlnich aktivit),

2. humanitarni krize zpisobena rostoucim mnozstvim kolumbijskych uprchlikt
(dnes velky problém pro Ekvador),

3. pfesuny péstovani nelegalnich plodin,

4. poskozeni zivotniho prostiedi a dalsi (Hirst et al 2004: 139).

Na zaklad¢ téchto hrozeb by se staty mély snazit posilit dohled na hranicich a také
vzajemnou komunikaci mezi vojsky. Podpofenim socioekonomického rozvoje
pohranicnich oblasti, zlepSovanim infrastruktury i navySovanim humanitarni pomoci lze
zhorsit vychozi podminky pro guerilly a ,,paramilitares®, kteti zde cht&ji rozsifovat svij
vliv. Venezuela, Ekvador, Peru, Panama, Brazilie a Kolumbie by se mezi sebou méli snazit
podpofit pratelské vztahy, divéru i pfedavani informaci v ramci bezpeCnostnich témat.
Spole¢ny postup by méli pfijmout, i co se tyce boje proti drogdm a nalézt moznosti, jak dat
Sanci malym zeméd¢€lctim, aby pro né péstovani koky nebylo nadale vyhodnéjsi nez legalni
¢innosti (ICG 2003: 30, 31).
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Zaver

Cilem prace bylo zhodnotit dopady kolumbijského konfliktu na sousedni staty. Mezi

nejcastéjSimi problémy byly zmifiovany nasledujici:
1. otazka drog,
2. uprchliki
3. a zivotniho prostiedi.

Nejvice komplikaci s uprchliky zaznamenava Venezuela, Ekvador a Panama. Prilivy
kolumbijskych uprchliki naruSuji integritu obyvatelstev sousednich zemi a posiluji
xenofobii a resentimenty. Ob¢ané sousednich zemi jsou také vystaveni hrozbam unosu,
vrazd a vydirdni. Na uprchliky museji vlady vynakladat tolik vyznamné a Casto velmi
postradané finance. V piipadé Ekvadoru, ktery mé hostit az 97 % uprchlych Kolumbijct,
zvySuje tento nedostatek prostiedkli moznost vzniku humanitarni krize.

Tranzitni zemi pro drogy se dnes staly vSechny sousedni zemé. Kokain je odtud
vyvazen nejcastéji do USA, Evropy a Zapadni Afriky. Obchod s drogami taktéz posiluje
dalsi kriminalni aktivity jako obchod s chemikaliemi potfebnymi na vyrobu kokainu ¢i se
zbranémi. Problematika zivotniho prostiedi je Uzce navazana na péstovani koky.
Kolumbie k jeji eradikaci vyuziva herbicidd, které maji znecistovat pudu, vodu, vzduch a
maji poskozovat lidské zdravi. Sousedni zemé€ si na pouzivani glyfosati stézuji a nejdale
zaSel Ekvador, ktery na Kolumbii podal stiznost i u Mezinarodniho soudniho dvora.

Okolni kolumbijské staty jsou taktéz postaveny pied bezpecnostni riziko. Na jejich
uzemi se presouvaji kriminalni aktivity jako obchod s drogami, zbranémi, chemikaliemi,
dalsimi nelegalnimi produkty i prani $pinavych penéz. Staly se oblasti pro utek, operace i
aktivity guerillovych a paramilitarnich skupin. Ruku v ruce s timto jde hrozba navySovani
zbrojeni, ke které konflikt dava velmi dobry diivod.

Avsak za vSe vySe zminéné neni odpovédna pouze Kolumbie. V sousednich statech
sice negativné pisobi vliv kolumbijského konfliktu, ale jeho dopady se za hranicemi
spojuji s vnitinimi krizemi. Samoziejmé, ze kolumbijsky konflikt ovliviuje jiz tak kiehkou
stabilitu v regionu, ale snazit se ukazat na vinika prstem ni¢emu nepomuze. Dnes jiz i
Venezuela, Ekvador, Brazilie, Peru a Panama museji pfijmout jasna stanoviska, jak se ke
konfliktu postavi. Snad se jiz brzy ukaze, ze respekt vici principu suverenity a
nevmeéSovani se, neni nutné dodrzovat za kazdou cenu a Ze se nékdy vyplati ho omezit.
Region by se totiz m¢l sjednotit a zacit fesit problémy spolecné. Tohoto vyvoje se vSak asi

brzy nedockame. Témto postuptim musi pomoci i regionalni organizace, které ale doposud
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nedosahly hmatatelnych vysledkt, ackoli OAS a Skupina Rio velice dobfe zareagovali pti
diplomatické roztrzce mezi Kolumbii, Ekvddorem a Venezuelou a pfispéli tak k jejimu
uklidnéni. Pokud staty chtéji v regionu mir a stabilitu, mély by se pokusit najit spole¢ny
postup. Mohou vyuzit jiz delsi dobu existujici sousedské mechanismy, zasednout ke
kulatému stolu a ptrednést své predstavy feSeni. Posilovat spolupraci mohou také v ramci
jinych témat nez téch piimo spojenych s konfliktem. Projekty mohou byt otevirany v rdmci
boje proti rostouci kriminalité (at’ mezinarodni ¢i domadci), v ramci snahy zlepsit zivotni
prostiedni 1 zivotni podminky obyvatel nebo v ramci podnécovani obchodu a styki mezi
obyvateli.

Pokud Kolumbie chce zacit spolupracovat, musi uznat svou slabou ptitomnost
V pohrani¢nich oblastech a informovat své sousedy o obrannych a bezpecnostnich
politikach. Sousedni zemé na druhé stran¢ museji uznat, Ze jejich problémy jsou ovlivnény
1 vnitrostatni situaci, jejich nepfitomnosti a slabou pozici v pohrani¢i. (Hirst et al 2004:
77). Statim chybi spole¢ny postup pro udrzitelny rozvoj oblasti a moznosti piredejit,
kontrolovat, mirnit a kompenzovat dopady na Zivotni prostfedi. Museji si uvédomit, ze
hranice je prostor, kde dochazi k interakci obou ¢asti (Hirst et al 2004: 78) a je k ni nutno

takto ptistupovat.
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Ptiloha ¢. 1: Mapa regionu (ICG 2003: 33)

T - = 7
b

Pacific

Ocean

44



Priloha ¢. 2: Mapa Intenzity ozbrojeného konfliktu v roce 1998 (Castilla 2004: 168)
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Fuente: Boletines de Orden Piblico Diarios del DAS, Procesado y georreferenciado por el

observatorio del programa presidencial paralos DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Re-
publica, cartografia Dane.
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Priloha ¢. 3: Mapa intenzity ozbrojeného konfliktu v roce 1999 (Castilla 2004: 172)
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Fuente: Boletines de Orden Publico Diarios del DAS, Procesado y georreferenciado por el
observatorio del programa presidencial para los DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Re-
publica, cartografia Dane.
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Priloha ¢. 4: Mapa intenzity ozbrojeného konfliktu v roce 2000 (Castilla 2004: 174)
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ptblica, cartografia Dane.



Priloha ¢. 5: Mapy intenzita ozbrojeného konfliktu v roce 2001 (Castilla 2004: 175)
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Fuente: Boletines de Orden Pablico Diarios del DAS, Procesado y georreferenciado por el
Observatorio del programa presidencial para los DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Re-
publica, cartografia Dane.
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Priloha ¢. 6: Mapa intenzity ozbrojeného konfliktu v roce 2002 (Castilla 2004: 176)
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Fuente: Boletines de Orden Publico Diarios del DAS, Procesado y georreferenciado por el
Observatorio del programa presidencial para los DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Re-
publica, cartografia Dane.
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Priloha ¢. 7: Mapa intenzity ozbrojeného konfliktu v roce 2003 (Castilla 2004: 177)

Intensidad

[ 1-5 Baja
Bl 6-20 Media 4
21 - Alta ‘
— - ( Sk
. \ G
Aflo 2003 total acciones 2762 \\ N~
Variacion -2.7 N N

Fuente: Boletines de Orden Publico Diarios del DAS, Procesado y georreferenciado por el
Observatorio del programa presidencial para los DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Re-
publica, cartografia Dane.
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Ptiloha ¢. 8: Pohyb obyvatelstva na kolumbijsko-venezuelské hranici (UNHCR (2) 2005)
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Priloha ¢. 9: Pohyb obyvatelstva na kolumbijsko-ekvadorské hranici (UNHCR (5) 2006)
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filoha ¢. 10: Pohyb obyvatelstva na kolumbijsko-panamské hranici (UNHCR (9) 2007)
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Pfiloha ¢. 11: Tabulka mnozstvi eradikace koky (ha) (UNWDR 2009: 66)

Sources: Bolivia (Plurinational State of)/Colombia/Peru/Venezuela (Bolivarian Republic of): as reported by the respective Government.
Ecuador: Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); US Department of State: International Narcotics
Control Strategy Report.

Bolivia manual 1,100 5493 7,512 7,000 11,620 15,353 7,653 9,395 11,839 10,089 8437 6073 5070 6,269

manual 1033 1487 4057 2262 3,126 1,046 3495 1745 2762 4219 6234 31,980 43051 66805 95634

spraying 3,871 23,915 18,519 41,861 66,029 43,112 58,073 94,153 130,364 132,817 136,552 138,775 172,026 153,134 133,496
Peru manual 1,259 3,462 7,834 14,733 6208 6436 7,134 11,312 10,399 12237 12,688 12,072 10,143
[Ecuador  manual 4 18 9 % 10
Venezuela manual 4 181 18 0 0 0 38 47 0 0 118 40 0 0 0
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