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Abstrakt

Srozpadom CSFR stlpol podiel narodnostnych mendin na celkovom obyvatelstve a
mensinova problematika na Slovensku sa tak zvyraznila. Integracia a akceptovanie madarske;j
narodnostnej mensiny je pre Slovensko, ako demokraticku krajinu jednou z klti¢ovych priorit.
Nazory na rieSenie tzv. ,madarskej otazky” sa vSak politickym spektrom liSia. Zostava
jednotlivych vladnych koalicii ma preto vplyv na mensinovu politiku na Slovensku. Ciel tejto
prace spocliva predovSetkym v analyze postavenia madarskej ndrodnostnej mensiny na
Slovensku po roku 1989. Snahou je preskimat, ako sa menilo postavenie madarskej

narodnostnej mensiny v zavislosti od jednotlivych vlad.

Praca pozostava z dvoch hlavnych casti. V prvej Casti predstavime teoretické poznatky
k problematike ochrany mensin. Jadro druhej popisno-analytickej casti tvorianalyza
mensinovej politiky jednotlivych vldd voci madarskej menSine. Postavenie madarskej

narodnostnej mensiny na Slovensku je skimané z kultirnej a obciansko-politickej roviny.

Klacové slova: madarska narodnostnd mensina, ochrana mensin, integracia, Slovensko



Abstract

With the dissolution of Czechoslovakia, the share of minorities in the total population
increased and minority issues in Slovakia became highlighted. Integration and acceptance of
the Hungarian minority in Slovakia, as a democratic country, is one of Slovakia's key
priorities. Opinions on the so called "Hungarian question” change throughout the political
spectrum. The composition of the government has therefore an effect on minority policies in
Slovakia. The objective of this work lies mainly in the analysis of the status of the Hungarian
minority in Slovakia after 1989. The primary goal is to examine how the position of the

Hungarian minority changed, depending on the government.

The thesis consists of two main parts. The first part will present theoretical knowledge on
the issue of minority protection. The core of the other descriptive-analytical part is to
examine an attitude of each government to the Hungarian minority. The status of the

Hungarian minority in Slovakia will be presented at a cultural and civic-political level.

Key words: Hungarian minority, protection of minorities, integration, Slovakia
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Uvod

Narodnostné a etnické mensiny predstavuju délezitd sucast spolocnosti a ako sa ukazalo v
historii, ich reSpektovanie patri k neodmyslitelnej sucasti demokratického statu. V kazdom
State dnesnej Eurdpy tvoria prislusnici mensin Cast obyvatelstva. Z historického vyvoja vsak
vyplynuli urcité rozdiely medzi zdpadnou a vychodnou Eurépou. Zakladnym rozdielom je
historicky koncept jednotného narodného S$tatu typického pre zdpadnd Eurdpu oproti
mnohondrodnostnym S$tdtom charakteristickym pre strednd a vychodnu Eurépu. Prdve
nespokojnost narodov ako sucast multietnickych impérii sa stal jednym zo zarodkov
konfliktov, ktoré vyustili az do vojnovych nepokojov. Vysledkom emancipacii jednotlivych
narodov bol rozpad multindrodnych impérii avznik novych Statov. NevyrieSené spory
a povedomie ndarodnej ujmy, ktoré vznikli v poslednom obdobi habsburskej monarchie
a v dobe vzniku novych Statov spojené predovsetkym so vznikom ndrodnostnych mensin,
narodného sebaurcenia, ako aj s problematikou nedotknutelnosti hranic, dodnes
determinuju vztahy susednych statov v tejto oblasti. Obzvlast zaujimavym fenoménom sa
stala otdzka tzv. ,zahraniéného madarstva“, ktora v novodobej histérii nabrala

medzinarodny vyznam (Irmanova 2005: 7).

V predloZenej praci upriamime pozornost na madarski mensinu nachadzajlcu sa na juznom
Slovensku, ktora je najpocetnejSou mensinou na Slovensku. Podla scitania obyvatelstva
z roku 2001 jej podiel je 9,7 % (Dostal 2005: 150). Vzdjomné vztahy Slovdkov a Madarov
siahaju do davnej minulosti, kedy Slovaci tvorili vyse tisic rokov sucast Uhorska. Nemaly
vplyv na ne mali asimilacné procesy, jednak prirodzené a jednak nutené predovsetkym v 19.
storoCi, ktoré Slovaci dodnes pocituju ako krivdu. Koniec prvej svetovej vojny znamenal
razantny obrat pre madarsky narod, ktory mal do roku 1918 veduce postavenie vramci
uhorskej ¢asti habsburského statu. Rozpadom multindrodného impéria Rakusko-Uhorska,
ktoré v dosledku Trianonskej dohody stratilo vySe 70 % Gzemia a 60 % obyvatelov tak vznikla
pocetnda madarska mensina, ktord sa ocitla v pozicii minority za hranicami novovzniknutého
$tatu. Dali historicky vyvoj ukdzal, Ze stanovenie hranic Trianonskou zmluvou, ktortd Madari
povazovali za obrovskd ujmu a nespravodlivost, nie je definitivne. Snaha Ceskoslovenska
o vytvorenie ,,narodného Statu” s ¢eskoslovenskou narodnostou napriek slusnému Standardu

mensdinovych prav stroskotala. Coraz viac silneli hlasy prisluinikov madarskej narodnosti



v reviziu hranic, ¢o sa v skutocnosti naplnilo Viedenskou arbitrazou. S koncom druhej
svetove]j vojny sa podarilo obnovit Ceskoslovensku republiku, ktorej jednym z hlavnych tloh
bolo ,vysporiadanie sa“ s mensinami, ¢o neobislo ani madarskd narodnostni mensinu ako
celok, ktorej bola pridelena kolektivna vina s naslednymi opatreniami. Prave na toto obdobie
charakterizované postihmi voci madarskej mensine maju obyvatelia Slovenska r6znych
narodnosti odliSny postoj. Slovenska spolocnost sa vyhyba téme povojnovej mensinovej
politike a odvolava sa na nedotknutelnost povojnového zakonodarstva. Vacsina odbornikov
sa vSak zhoduje na tom, Ze vtedajsSia narodnostna politika zasla pridaleko a madarskému

obyvatelstvu boli takto spésobené traumy (Sutaj, Sutajova 2006: 17).

Aktudlnost a naliehavost rieSenia problematiky postavenia madarskej narodnostnej mensiny
nastala po pade viac ako 40 rokov trvajiceho nedemokratického rezimu na ¢ele s KSC, po&as
ktorého bola problematika narodnostnych mensin potlacovand. So vznikom samostatnej
Slovenskej republiky v roku 1993 predstavoval podiel mensin az 14 %. Postavenie
narodnostnych mensin v novovzniknutom S$tate sa tak razom stalo ovela vainejSim
problémom ako tomu bolo doposial. Obavy zradov madarskej mensiny vystupriovali
protimendinové nazory niektorych vlddnych politickych subjektov ako i prijatd Ustava

Slovenskej republiky zdoraziujica narodny princip.

Na problematiku madarskej narodnostnej mensiny na Slovensku zaroven vplyva politicka
situdcia v Madarsku. Vtejto praci sa budeme zameriavat predovsetkym na mensinovu
politiku na Slovensku. Rozsah tejto prace nam neumoiznuje skimat slovensko-madarské
vztahy, a postoj Madarska k narodnostnym mensinam. Je nutné vSak poznamenat, Ze na
podnecovani etnického napatia na Slovensku ma do urcitej miery podiel aj vidda Madarskej
republiky. Ustavne zakotvend podpora Madarov Zijucich za hranicami Madarska aich
upevinovanie vztahov s materskou krajinou vyvoldva znepokojenie nie len na Slovensku.
Interpretacia etnickych tradicii a politika ochrany etnickych Madarov Zijucich v zahranici
predstavuje dolezZitd sucast vsetkych programov madarskych vlad. Jej obsah je vsak silne
ovplyvneny ideologickymi rozdielmi medzi liberalnou pravicou a konzervativhou pravicou

(PFiban 2007: 186).

Ciefom tejto prace je analyzovat avyvodit zdvery z postavenia madarskej narodnostnej

mensiny po roku 1989 do roku 2010. Zameriame sa predovsetkym na analyzu skuto¢nosti, Ci
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sa menilo postavenie madarskej narodnostnej mensiny v zavislosti od politickych stran vo
vlade. Vyskumnu otazku sme si stanovili nasledovne: LiSi sa vlddna politika vo¢i madarskej

narodnostnej mensine v zavislosti na zastupeni politickych stran vo vlade?

Vzhladom krozsahu tejto prace sme sa rozhodli zamerat predovisetkym na analyzu
postavenia madarskej ndrodnostnej mensiny v obcéiansko-politickej a kultdrnej oblasti.
Zaroven sa pokusime aplikovat teoretické modely uvedené v prvej ¢asti prace na jednotlivé
vlddne obdobia. K vypracovaniu diplomovej prace sme pouzivali metédy ako deskripciu,

triedenie (usporiadanie a klasifikaciu prvkov na zaklade danych kritérii) a analyzu (rozbor).

Dévodom vyberu tejto prace je nds zdujem o danu problematiku. Myslime si, Ze sa jedna
o stale velmi aktudlnu tému. Integracia aakceptovanie narodnostnych mensin patri
k zdkladnym atributom demokratickych systémov a preto je velmi délezité, aby tomu tak
bolo aj na Slovensku. Nasou snahou je podat uceleny obraz o politikach pocas jednotlivych

vladnych cyklov voci integracii madarskej narodnostnej mensiny na Slovensku.

Danou problematikou madarskej mensiny na Slovensku ako aj vzajomnymi vztahmi
Slovenskej a Madarskej republiky sa zaobera niekolko vyznamnych socidlnych vedcov,
z ktorych diel sme vychadzali. Zo slovenskych autorov by sme spomenuli historika Stefana
Sutaja, posobiaceho v Spolo¢enskovednom Ustave SAV v Kosiciach ako aj pracovnikov
Instititu pre verejné otazky IVO, predovsetkym Ondreja Dostala a Grigorija Meseznikova,
ktori sa ako spoluautori pricinili na publikovani kazdoro¢nych vydani ,Suhrnnych sprav
o stave spolocnosti“, ktoré mapovali aktudlne dianie, nie len v mensinovej oblasti.
Vyznamnym prinosom v oblasti integracii mensin a multikulturalizme prispel svojimi pracami

i esky autor Pavol Barsa.

Diplomova praca je ¢lenena do dvoch hlavnych ¢asti. Prva, teoreticka Cast je zloZzena z troch
kapitol. V prvej kapitole sa budeme venovat vymedzeniu zdkladného pojmu narod
a predovsetkym jeho odliSného ponatia v jednotlivych jazykoch ako aj pre nas klicovému
pojmu narodnostna a etnickd mensina. Objasnenie povazujeme za nevyhnutné pre dalsie

skimanie danej problematiky.

Druhd kapitola pojedndva o teoretickych pristupoch v oblasti medzinarodnopravnej ochrany

mensin, ktoré sa postupne vymedzili po prvej svetovej vojne. V ramci charakteristiky
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uvedenych pristupov sa snazime zachytit, ako sa menili ndzory na ochranu prislusnikov

mensin na medzinarodnom poli.

Predmetom tretej kapitoly je uchopit problematiku integracie mensin zteoretického
hladiska. Predstavime v nej tri zakladné idedlne modely typické pre niektoré zdpadoeurdpske
krajiny, ktorych cielom bola ochrana prav narodnostnych mensin a zabranit etnickym
konfliktom. Sucastou tejto kapitoly je taktiez typoldgia integracie mensin podla P. Barsu,
doplnena o poznatky rakuskeho sociolédga R. Baubdcka, a A. Bircha, ktorej zavery aplikujeme

v druhej ¢asti diplomovej prace.

Druhd, popisno-analytickd Cast diplomovej prace pozostava z dvoch kapitol. Prva kapitola
predstavuje historicky kontext existencie madarskej narodnostnej mensiny na Slovensku.
Tato kapitola ma uvadzaci charakter a vzhfadom k rozsahu prace zamerne neskima dané
historické suvislosti do hibky. Poslednd, znaéne rozsiahla kapitola, skima postavenie
a integraciu madarskej ndrodnostnej mensiny na Slovensku po roku 1989 a7 do roku 2010.
Toto pomerne rozsiahle obdobie sme rozélenili podla jednotlivych vladnych cyklov. Citatel sa
v tejto kapitole zozndmi s jednotlivymi vlddnymi politikami aich dopadom na integraciu
madarskej narodnostnej mensiny do spolo¢nosti. Postavenie madarskej mensiny skimame
z obciansko-politického a kulturneho hladiska. Sucastou kaZzdej podkapitoly je ciastocny
zaver, v ktorom sa snazime aplikovat teoretické vychodiskd uvedené v prvej Casti prace, ako

aj zhodnotenie daného obdobia.
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1 Narodnostné mensiny v Eurdpe

1.1 Vymedzenie pojmu narod

V zdpadnej Eurdpe vznikali ndrodné Staty ako vysledok integraénych procesov trvajucich
niekolko storodi. Ako uvadza Barsa (1999: 8) v strednej, juhovychodnej a vychodnej Eurdpe
predstavoval narodny Stat utopicky horizont mnohych naciondlnych hnuti 19. a 20. Storodia.
V obidvoch castiach Eurdpy je narodny S$tat ponimany ako zhoda politickych a kultirnych
hranic. Prave to nasvedCuje prekryvaniu ,obcianskeho”, ,Statneho” ponatia naroda,
typického pre zapadnu Eurdépu a ponatia ,etnického”, , kultirneho” charakteristického pre
strednd a vychodnu Eurépu. Aj v pripade ponatia naroda ako suhrnu ob¢anov s rovnymi
pravami a povinnostami odvodenymi z ich univerzalnej fudskosti (francuzsky model) ako aj
ponfatie naroda ako spolocenstva spojeného krvou ajazykom (nemecky model)
predpokladaju homogenizaciu spolocnosti ateda rozpustenie skupinovych rozdielov

(Tamtiez: 8).

Tento dlhodoby nesulad medzi narodom a hranicami $tatu typicky pre strednu, vychodnu
a juhovychodnu Eurdpu sa stal jednou z hlavnych pric¢in konfliktov modernej doby medzi tu
Zijucimi narodmi, ktoré viedli k narodnej nevrazivosti ¢i vojnam, ktorych vplyv prevlada az do

sucasnosti (Irmanova 2005: 7).

V Uvode sa zameriame na vymedzenie samotného pojmu narod (nation). Zaklad tohto
terminu je sice tvoreny latinskym ,natio“, ale ako uvddza Hroch (2003: 11), prevody do
jednotlivych jazykov dostali v odliSnych politickych a kulturnych podmienkach rozdielny
vyznam, ktory sa zachoval dodnes.' Prikladom toho je odli§né chapanie tohto terminu
v angliétine, francuzstine anemdine. V angli¢tine bol termin ndrod ,nation”
v encyklopédiach definovany ako ,subor obyvatelov Zijucich na zretelne vymedzenom tuzemi
pod viddou jediného panovnika” (Hroch 2003: 11) V angli¢tine zostalo ponatie ndroda na
zaklade statnosti o ¢om sveddi aj skutocnost, Ze termin ,,nation” (narod) je dodnes pouzivany

ako synonymum slova ,state” (Stat).

1 M. Hroch uvéadza, Ze stredoveky termin ,natio” neznamenal prislusnost k narodu, alebo etnickej skupine ako
je tomu dnes. Podla autora bola etnicita vyjadrovana terminom ,lingua” (jazyk), alebo terminom gens
(p6vodne kmen), o predstavovali synonyma k ,,natio” (Hroch 2003: 11).
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Vo francuzstine bolo vyznamové chapanie slova ,la nation” velmi podobné anglickému.
Podla Hrocha (2003: 12) od konca 18. storocia sa charakteristika naroda pozmenila. V dobe
Velkej francuzskej revolucie bol k ponatiu naroda ako obcanov Statu pri¢leneny taktiez jazyk,
ako zjednocujuci faktor a pojem narod bol v nasledujucom obdobi vnimany ako pospolitost

Statnych obcanov spojenych jazykom a v dalSom obdobi stale ¢astejSie aj tradiciami.

V nemcine je narod vyjadreny slovom ,Volk“, ktory predstavoval , pospolitost ludi, ktori mali
spolocné zvyky, zdkony, jazyk a pévod”. Predovsetkym v obdobi 3. rise bol termin ,Volk”
chapany hlavne ako , pospolitost krvi vsetkych, ktori hovorili rovnakym jazykom, nech Zili na

uzemi ktoréhokolvek statu” (Hroch 2003: 12).

S tym suvisi problém, ako slovne vyjadrit vyvoj od etnickej skupiny k modernému narodu.
Vzhladom ku skutocnosti, Ze anglicky termin ,nation” neznamena etnicku charakteristiku,
nemoéZeme teda ani predpokladat z anglického uhla pohladu vztah medzi kategériami
y,hation” (ndrod) a ,ethnic group” (etnickd skupina). Vtomto ponati teda nedochadza
k vyvoju od etnickej skupiny k narodu. V nemeckom prip. ¢eskom ponati kategérie narod
a etnickd skupina su dva blizke pojmy, nakolko narod je definovany etnicky. Z tohto pohladu
je etnickd skupina chapana ako niZsie vyvojové stadium ndroda. Naopak v angli¢tine pojem
,nation- building“- formovanie naroda je totozné sformovanim narodného $tatu’ (Hroch

1999: 9).

Problematikou vymedzenia pojmu ndrod sa venovali celé generacie vedcov, pricom sa
vymedzilo niekolko prudov a koncepcii venujucich sa tejto oblasti. Vedecky diskurz o narode
bol do velkej miery ovplyvneny Specifickymi podmienkami naroda, ktorého boli jednotlivi
vedci sucastou. Vyznamné postavenie v narodotvornych procesoch zaujimal nemecky narod
a najviac badatelov na tuto tému pochdadzalo z tohto prostredia. Typickym znakom prac
tychto autorov bolo tzv. ,primordialistické ponatie naroda,” ktoré znamenalo, Ze narod je

pospolitostou rasy a krvi (Hroch 2003: 13).

Z nemeckych autorov, venujucich sa problematike urcenia naroda by sme mohli spomenut

Friedricha Meineckeho, ktory urcil dva idedlne modely: Statneho a kultirneho naroda.

’ Ztejto terminologickej odli¥nosti vyplyva skutoénost, 7e je problém rovnocennosti narodnych, jazykovo
definovanych kultir a problém rovnopravnosti narodov ako statnych celkov chdpany ako dve odlisné témy,
zatial ¢o v nemeckom ¢i ¢eskom ponati sa jednd o ten isty problém (Hroch 1999: 9)
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Zakladom kulturneho naroda je spolo¢na kultura, teda spolocny jazyk, literatura,
a ndbozZenstvo. U statneho naroda tvori jadro ,,zjednocujuca sila spolocnych politickych dejin
a ustavy.” Autor zdroven upozorfiuje, Ze kultirne a $tdtne narody nemozino od seba prisne

oddelovat (Meinecke podla Hroch 2003: 47).

Kultirne a politické (Stdtne) ponatie ndroda sa dnes casto vyuZiva hlavne v socidlnych
vedach. Ako uvadza K. Miiller (2008: 115) zjednodusene sa kultirnemu (etnickému) ponatiu
prisudzuju exkluzionistické a politickému ponatiu inkluzionistické rysy. Preto byva kultirne
ponatie povaZované za ,zIé“ a politické za ,dobré”. Pricom podla K. Mdllera (2008: 116) sa
oba principy vzajomne prekryvali a posobili voci sebe podporne i antagonisticky. Zaroven
viak takto zjednodusené delenie nie je presné, pretoZze ako dokazuju priklady Americanov
a Cechov, aj ob¢iansky princip moze vykazoval exkluzionistické tendencie a kulttrny princip

inkluzionistické tendencie.

Pri predpoklade, Ze moderné ndarody vznikali transformdciou etnickej skupiny, pricom
dochadzalo k premene etnickej identity v narodnd identitu, vymedzuje Miroslav Hroch
(1999: 19) niekolko zakladnych rozdielov medzi etnickou skupinou a narodom. 1. Hlavnym
rozdielom je hierarchicka Struktira naroda, ktora odzrkadlovala ekonomicky a socialny vyvoj
danej oblasti. 2. Navzdory hierarchickej Struktdre boli prislusnici ndroda rovnopravni
obcania. 3. Moderny narod Zil na uzemi, ktoré malo institucionalizovanu vnatornu spravu
a jasne vymedzené hranice. 4. Prislusnici ndroda mali kodifikovany jazyk, ktory si osvojovali
v Skolach a zaroven bol ich materskou recou. 5. Moderny ndrod sa hlasil k siboru vytvoru
vyssej kultury, ktord povazovali za Specificky svoju kultiru 6. Vedla vSseobecného vedomia
spolo¢ného povodu si prislusnici naroda osvojili znalost dejin. Autor vsak zaroven
zdoraznuje, Ze niektoré charakteristiky ako napr. jazykova blizkost, ¢i predstava spolocného
nepriatela, boli priznaéné taktiez pre etnické skupiny, ako aj skuto¢nost, Ze niektoré hore
uvedené indikatory by sa v zarodkovej podobe dali identifikovat uz aj u nevladnucich

etnickych skupin.

1.2 Vymedzenie pojmu narodnostna/etnicka mensina

Pojem narodnostnd mensina je vSeobecne zauZivany, napriek tomu jeho definovanie nie je

Uplné jednoznacné. Mnohokrdt byva tento nepresny pojem chdpany ako jeden

15



»zastresujuci” termin pre vsetky typy etnickych spolocenstiev okrem narodnych Statov, ktoré
disponuju svojim uzemim. Konkrétne sa tymto pojmom zvyknu oznacovat malé etnika bez
vlastného ndrodného statu, casti velkych statnych narodov, ktoré sidlia na duzemi inych
narodov, Ci iné Specidlne skupiny na rozhrani socidlnom a etnografickom. Samotny pojem
mensina sa vzapadnej Eurépe avUSA spojuje okrem setnickou rovinou taktiez
s ndbozZenskou, rasovou, socidlnou problematikou. Ktzv. ,minoritdm“ byvaju zaradené
taktie skupiny s odlisnymi postojmi a hodnotami ako napr. feministky, homosexuali (Satava

1992: 68).

Leo$ Satava (2009: 32) v tejto suvislosti rozdeluje etnické mensiny do $tyroch hlavnych
typov. 1. ,Malé etnikd“ nedisponujuce vlastnym narodnym $tatom. 2. Casti ,Statnych
narodov®, Zijuce mimo materskd zem v inych Statnych utvaroch (napr. Nemci v Dansku,
Madari na Slovensku). 3. Etnické spolocenstva, u ktorych chybaju niektoré znaky , klasicky”
vyvinutych narodov napr. Uzemie, ¢ $tandardizovany jazyk (napr. Rémovia, Zidia mimo
Izrael). 4. Specifické pripady stojace medzi etnickou a etnografickou skupinou (napr.
Kubusovia v Polsku) niekedy aj zvlastne naboZenské alebo socidlne skupiny (napr. Travellers

v [rsku a Velkej Britanii).

Daldiu variantu typoldgie konkrétne stredoeurdpskych mensin predstavuje Csaba G. Kiss
(1992: 63) ztroch hladisk: 1. Pocetnost a relativnha velkost narodnostnej mensiny. 2.
Priestorové, geografické umiestnenie narodnostnej mensiny. 3. Charakter identity

narodnostnej mensiny.

Z prvého hladiska je doélezity absolutny pocet narodnostnej mensiny ako aj relativny pomer
v danom S$tate. Z absolutneho hladiska sa delia mensiny na Styri skupiny. Najvacésie su tie,
ktoré maju viac ako pol milidna ¢lenov (napr. Madari na Slovensku) aZz po roztrusené
mensiny ktorych pocet nedosahuje 20 tisic (napr. Rumuni v Madarsku). Z hladiska
relativneho poctu sa rozlisuju tri skupiny. K najvacsim sa pocitaju mensiny tvoriace viac ako
10 % obyvatelstva statu (Madari na Slovensku), najmensie menej ako 3% obyvatelov Statu.
Z hladiska geografického umiestnenia mensiny sa delia podla toho, ¢i Ziju na kompaktnom
uzemi, alebo roztrusene, Ci Ziju v mensinovych regidonoch alebo krajoch resp. multietnickych

regionoch aako daleko sa nachadzaju od svojho materského ndroda. Pripadom, kedy
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mensina Zije vyloZzene vo vysokej koncentracii na jednom Uzemi je madarska mensina na

juhozdpadnom Slovensku (blizko hranice s Madarskom).

V Stvrtej kategorii vymedzuje Csaba G. Kiss (1992: 64) menSiny so silnym narodnym vedomim
asilnou jazykovo-kultirnou sudrinostou s materinskym narodom ako napr. madarské
mensiny ¢i napr. Srbi v Chorvatsku. Druhym typom tejto kategorie je Uzka spatost narodnej
a ndbozZenskej identity, napr. u moslimskych Bosniakov. K tretiemu typu patria mensiny s
»heurcitou” identitou ako napr. slovenskd mensina v Madarsku. Csaba G. Kiss (1992: 64)
vysvetluje tuto neurcitu identitu mensin okolnostami za ktorych tato mensina vznikla. Je
dost pravdepodobné, Ze dévodom tejto neurcitej identity je skutoénost, Ze tieto mensiny

boli v ¢ase konstituovania naroda na periférii a dlhodobo Zili v mensinovych podmienkach.

Pri skimani pojmu mensina, sme sa stretli s viacerymi definiciami. Jednou z nich je Casto
pouzivana definicia Francesca Capotortiho, zvlastneho spolupracovnika Subkomisie pre
prevenciu diskrimindcie a ochranu mensin pri komisii za ludské prava OSN z roku 1977.
Capotorti definuje mensinu ako ,skupinu, poletne slabsiu ako zvySok obyvatelstva Stdtu,
nachddzajuceho sa v nedominantnom postaveni, ktorého prislusnici- obcCania daného
stdtneho utvaru maju etnické, ndboZenské alebo jazykové rysy, ktorymi sa odlisuju od zvysku
obyvatelstva a vykazuju bud iba implicitne zmysel pre spolupatricnost zamerany na

uchovanie svojej kultury, tradicii, ndboZenstva alebo jazyka” (Jankuv 2009: 24).

Samotny pojem ,mensina“ moze pdsobit do urlitej miery znevazujlco a preto sa ¢oraz viac
v medzinarodnych dokumentoch hovori o etnickych, naboZenskych a jazykovych etnikach ¢i
skupindch. V poslednej dobe sa terminologicky problém rieSi orientaciou na jazykové
hladisko- tym Ze sa hovori o ,jazykovej mensine“, o ,malych” alebo ,menej
pouzivanych/rozéirenych“ jazykoch pripadne najéastejiie o ,regionalnych jazykoch“.?
Kladenim dorazu na jazykovy aspekt je snahou vyhnut sa etnicite spojenej s nacionalizmom

a zamerat sa predovietkym na kulttrnu rovinu (Satava 2009: 34).

S dalsim ponatim pojmu narodnostnd mensina sme sa stretli v stadii o ndrodnostnych
mensinach Dusana Kovaca. ,Ndrodnostnu mensinu moZno povaZovat jednak za skupinu fudi,

ktord je v danom Statnom celku etnickou mensinou, ale mensinu mozZno chdpat aj tak, Ze je

* Ako regiondlne jazyky su v Eurépe oznatované jazykové dialekty, pouZivané vo verejnej sfére, Zkolstve, &i
v médiach. Tento termin pouziva taktiez Rada Eurdpy.
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to mensia Cast etnicko-ndrodného celku, ktorého viicsia Cast predstavuje statotvorny element
vinom State” (Kovac 1992: 71). Autor Studie povaZuje mensSiny chapané v zmysle mensej
Casti etnicko-ndrodného celku za typické a zaroven problematické v Eurdpe. Vysvetluje to
dvojakou identitou kazdého naroda. V prvej rovine sa narodna identita daného naroda
prejavuje dovnutra- ndrod predstavuje mnoZinu jednotlivcov so spoloénymi znakmi ako
jazyk, kultura, historia a pod. V druhej rovine je narodna identita chapana vo vztahu k inym
narodom. Kovac upozorriuje na skutocnost, Zze narod existuje vdaka tomu, Ze existuju aj iné

narody. To znamen3, Ze narodnad identita ma zmysel iba v mnohonarodnostnom svete.

Problémom sa stdva ndarodnostna mensina s narusenou identitou, ktord Zije mimo Statny
celok s jej etnicky blizkou vacésinou. DoOsledkom je vytvorenie typického mensinového
komplexu, ktory sa stupriuje do nespokojnosti ba az agresivity. Narodnostné mensiny, ako
samostatné etnické a kulturno-jazykové entity vytvaraju totiz siet vztahov jednak v ramci
daného s$tatu sinymi etnickymi skupinami asamotnym vacSinovym ndrodom. Zaroven

.....

narodného celku (Kovac 1992: 71).

Typickym prikladom takejto situacie je nemeckda a madarskda mensina po prvej svetovej
vojne, kedy v dosledku novovytvorenych hranic vznikla madarskd a nemeckd mensina na
uzemi Ceskoslovenska. Napriek Ustavou zaruéenych jazykovych, politickych a kultdrnych prav
odmietali novovzniknuty stat, v ktorom sa ocitli obyvatelia predtym vlddnuceho naroda ako
narodnostné mensiny. Vyhrotenie konfliktu zapriCinili Nemecko a Madarsko podporou

narodnostnych mensin, pricom sledovali vlastné politické ciele.*

* V roku 1934 si Hitler zavolal predstavitelov nemeckych mengin a Ziadal ich o spolupracu pri dosiahnuti jeho
velmocenskych cielov.
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2 Teoretické pristupy medzinarodnopravnej ochrany mensin

2.1 Partikularizmus verzus univerzalizmus

Pravna ochrana narodnostnych mensin ma svoje korene v liberdlnych teéridch demokracie
adnes predstavuje neodmyslitelnd sucast demokratickych systémov. Prvé pokusy
o medzinarodnopravnu ochranu mensin sa objavili po 1. sv. vojne, pricom liberdlna tedria
bola v tuto dobu Uzko spojend s nacionalizmom. Liberalny nacionalizmus, ktory sa spociatku
presadzoval vtzv. mladych hnutiach (napr. mlado nemecké hnutie) anarodnych
obrodeniach v zemiach strednej a vychodnej Eurdpy sa prejavil hlavne po 1. svetovej vojne
v konkrétnych ndarokoch. Bola to predovsetkym pozZiadavka na garanciu sebauréenia
niektorych malych narodov, ktory zakotvoval Wilsonov 14 bodovy program Spojenych
narodov (Pospisil 2006: 13). V povojnovych mierovych jednaniach a naslednom usporiadani
Eurdépy bolo snahou riesit jednu z pri¢in vojnového konfliktu - garantovat spravodlivé
postavenie narodov a narodnostnych mensin. Okrem tohto prdvo na sebaurcenie malych

narodov umoznilo vitaznym mocnostiam zaistit si vitaznu prevahu v Eurdpe (Lord 1999: 28).

S rozpadom mnohondrodnostnych impérii ako napr. Rakusko-Uhorska vznikalo mnoho
narodnych Statov. S prdvom na sebauréenie naroda sa automaticky vytvarali ako vedlajsi
efekt prava pre ndrodnostné mensiny, napriek tomu, Ze koncept sebauréenia nevznikol
preto, aby bol uplatneny voci ndrodnostnym mensindm (Lord 1999: 27). Bol tak vytvoreny
predpoklad pre partikularizmus prav a pravnej Upravy, ktory spocival v ochrane vybranych
Statov  Eurdpy, ktoré boli sucastou Spolocnosti narodov a takisto ochrany vybranych
narodnostnych mensin, ktorym prislichala Specifickd ochrana a Specifické prava v ramci tzv.

Versaillského systému (PospisSil 2006:14).

Hlavnou hybnou silou sa stalo zaloZenie Spolo¢nosti narodov v ramci ktorej bol vypracovany
koncept medzinarodnych zmldv na ochranu prav uritych ndrodnostnych mensin. Napriek
tomu neboli vramci Spolo¢nosti narodov prijaté Ziadne vseobecné deklaracie, alebo
konvencie na ochranu narodnostnych mensin a zaroven zakladajuca listina neobsahovala
v ziadnom ¢lanku vSeobecne zavazné ustanovenia na ochranu mensin. Preto uvedené pravne
akty zostali vo svojom p6sobeni obmedzené na poutzitie v Uzkej geografickej oblasti (Schleu

1998: 11).
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Systém ochrany ndrodnostnych mensin v Spolocnosti narodov sa ukazal ako neudrzatelny.
Velkym problémom sa stala napr. niekolkomiliénova nemecka narodnostnd mensina, ktora
bola rozptylend do malych novovzniknutych $tdtov s Umyslom vitaznych mocnosti oslabit
Nemecko (Lord 1999:30). Sice prislusnikom nemeckej narodnostnej mensiny boli
poskytované Specifické jazykové, kulturne, a iné prava, ich dodrZovanie nebolo jednoznacéné.
Problematika vzrastajucich ndrokov nemeckej narodnostnej mensiny pod tlakom
nacistického Nemecka viedla kzlyhaniu ochrany ndrodnostnych mensin v Spoloc¢nosti
narodov a v neposlednom rade k druhej svetovej vojne. Ilvan Gabal uvadza, Ze sa ,jednalo
o systém, ktory fungoval ako subor politickych garancii jednotlivych velmoci ruliacich za stav
konkrétnych mensin. Tento multilaterdiny politicky systém sa nepodarilo premenit

v univerzdlnu a zdvéznu normu medzindrodného prdava“ (Gabal 1999: 33).

Tuto koncepciu vystriedalo po 2. svetovej vojne presvedcenie o univerzalite ludskych prav
bez ohladu na narodnostnu etnickd ¢i rasovu prislusnost. Vtedajsi mensinovy rezim
Spolo¢nosti narodov vystriedal novy mechanizmus univerzdlnych noriem a vytvorenie
Organizacie spojenych ndrodov. Ochrana prislusnika ndrodnostnej, pripadne inej mensiny
bola redukovand na nediskrimindciu a respekt voci jednotlivcovi hlasajuceho sa k urcitej
narodnostnej, rasovej, etnickej ¢ nabozenskej mensine. Co v praxi znamenalo negativne
vymedzenie ochrany- bola zabezpeclena nediskrimindacia, nie vSak rozvoj identity prislusnikov
minorit. Dal$im pilierom tohto konceptu predstavovalo re$pektovanie zvrchovanosti $tatov

a ich zemnej celistvosti.”

Kritika tohto ponatia vyvstavajuca zo samotnej Iiberélnej6 tedrie demokracie viedla v 90.
rokoch k prehodnoteniu zdsad o univerzalnosti individualnych ludskych prav narodnostnych
mensin. Zmena v medzindrodnoprdvnych normdach od pasivnej (negativnej) ochrany

v podobe nediskriminacie az k vytvaraniu sofistikovanych katalégov prav prislusnikov mensin

> Tato zasada podporujuca skor metédy narodnej asimildcie ne? kulturnej integracie bola obsiahnutd vo
VSeobecnej deklaracii fudskych prav prijatej vroku 1948. Napriek snaham Subkomisie pre ochranu
narodnostnych mensin bola poZiadavka zakotvenia ochrany narodnostnych mensin v deklaracii Valnym
zhromazdenim zamietnuta. Mensich Ustupkov v oblasti ochrany minorit bolo dosiahnuto az v roku 1966 vdaka
usiliu Subkomisie pre ludské prava, vznikom 27. ¢l Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach
(MPOPP), ktory dnes plati ako centralna norma medzinarodnoprdvnej ochrany ndrodnostnych mensin (Schleu
1998: 25).

® Ortodoxny liberalizmus neuznéva skupinové pravo prave preto, ze fudskost (spotivajuca v rozume, slobodnej
voli), ktora dava fludom rovnost a $tat ju ma akceptovat, je podla liberalizmu jednotlivcovi dana ako prirodzend
vlastnost (dana pri narodeni). Identita rozumného a slobodného jednotlivca tak predchadza prislusnosti ¢loveka
k socidlnej skupine (Barsa 1999: 76).
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jasne svedci o revizii liberdlnej tedrie na zdklade prenikania multikultrnych myslienok.
Medzinarodné spolocenstvo tak musi zabezpecovat nediskriminaciu a obCiansku rovnost
jednotlivcov a zaroven akceptovat skutocnost, Ze vystupuju ako ,clenovia a prislusnici
kulturnych a ndrodnostnych komunit, ktorym prindleZia pozitivne vymedzené prdva”

(Pospisil 2006: 26).

Hodnoty liberdlnej demokracie ako individudlna sloboda, rovnost, solidarita zabezpecuju
v demokratickej spolo¢nosti vytvdranie nazorovo odliSnych skupin (vacéSin a mensin).
Svajéiarsky teoretik Matteo Gianni tieto skupiny rozliduje na ,vyjednavatelné” a
y,hevyjednavatelné”, ako su napr. skupiny na zaklade etnickej alebo rasovej prislusnosti.
»Vyjednatelné identity su postavené na presadzovani zvldsStnych, zvolenych a preto
potencidlne premenlivych zdujmoch, zatial ¢o nevyjedndvatelné identity su zaloZené na
prislusnosti ku kulturnemu spolocenstvu® (Bar$a 1999: 15). M. Gianni (1997: 132) zaroven
uvadza, ze ,c¢lenovia urcitej spolocnosti ponimaju svoju identitu do znacnej miery ako
predurcéenu komunitou, ku ktorej patria, a preto je pre jednotlivca velmi tazké politicky

vyjedndvat o hodnotdch, ktoré vytvdraju ich identitu.”

A. Pizzorno tvrdi, Ze s vyjednatelnymi skupinami sa jednotlivec identifikuje, ale tieto postoje
netvoria jadro jeho osobnosti aje ochotny sa ich kedykolvek vzdat, pripadne uzavriet
kompromis. Kym pre nevyjedndvatelné skupiny plati, Ze ich postavenie je dané vyhradne
identitou. Jednd sa napr. o etnické skupiny. Fungovanie klasickej liberalnej demokracie je
teda zaloZené na vzdjomnej koexistencii tzv. nazorovych mensin anazorovych vacsin
(vyjedndvatelnych skupin) v rozhodovacich procedurach, kedy dochadza k striedaniu vacsiny
a mensiny pri moci. Naopak nevyjednatelné skupiny nemaji moznost v rozhodovacich
procedurach stat sa vacSinou. Klasickd liberdlna tedria tak rozliSuje medzi riesitelnymi
konfliktami (v ramci vyjedndvatelnych skupin) a nezZiaducimi konfliktami spocivajucich vo
vzajomnom uznani jednotlivych skupin v spoloc¢nosti, ktoré nedokaze vyriesit. Preto je podla
klasickej demokracie nutné vytvorit entitu v ktorej budu ¢lenovia mat rovnaku identitu, aby

sa predislo nevyriesitelnym sporom o uznanie (Pospisl 2006: 16).
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2.2 Komunitarizmus

Na problém liberalnej demokracie spocivajlci v neschopnosti rieSenia konfliktov tykajucich
sa uznania v spolo¢nosti poukazali v druhej polovici 20. storofia komunitaristi, ktori
odmietali dalej suhlasit s univerzalistickym racionalizmom aidealizmom, na ktorom je
zalozena liberdlna demokracia aideoldgia ludskych prav. Presadzovali myslienku, Ze
postavenie jednotlivca je dané komunitou. ,Proti historicky a kultiurne podmienenej
a vlastne partikuldrnej spolocenskej prirodzenosti, ktoru jednotlivec ziskava socializdciou
a prislusnostou k urcitej spoloCenskej komunite stoji vecnd a univerzdlna prirodzenost ¢loveka

ako prislusnika ludského rodu” (Pospisil 2006: 26).”

Predstavitel komunitaristického pradu Charles Taylor na zdklade interpretdcie sporu medzi
anglofénnou Kanadou a Quebeckom stavia komunitaristicki a multikulturnu koncepciu do
rozporu s tradi¢nou liberalnou koncepciou zakladnych prdv. Podla Charlesa Taylora moderna
liberdlna spolocnost vnima ludi ako univerzdlne rovnakych (klasicka liberdlna tedria). Na
druhej strane vsak stoji idedl uznania ludi a ich skupin ako partikularne odlisSnych (Pospisil
2006: 28). Skutocnost, Ze skupinové a individualne prdva su v rozpore, nas podla Taylora
v urcitych momentoch nuti hladat kompromis medzi tymito dvoma pdlmi. Taylor vidi ideal
vo vseludskej rovnosti, ktory je doplneny (vyvadzeny) idedlom autentického uskutocnenia
individualnych a skupinovych diferencii, ktord zhriuje pod pojmom ,etika autenticity”
(Barsa 1999: 70). Prekonanie tohto dilematu medzi univerzalizmom a partikularizmom vidi
komunitarista Gianni v poniati ob¢ianstva ako politického, univerzdlneho a zarovern etnického
a partikularneho, ktoré by zabezpecovalo ochranu prislusnikom etnickych skupin (Gianni

1997:133).

7 Zakladny rozdiel medzi tymito smermi spociva v tom, Ze liberdlna tedria vychadza z ,prednosti jednotlivca
pred celkom”, zatial ¢o komunitaristi predpokladaji povahu jednotlivca za ,dand spolocenstvom”, dalej
liberalna tedria uprednostniuje ,jastvo” pred celkom, kym podla komunitaristov jednotlivec moze naplfiovat
svoje ,jastvo” aindividudlne Stastie iba za predpokladu, Ze sa zladuje s kolektivnou identitou a kolektivhym
dobrom (Pospisil 2006: 26).
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2.3 Revizionisticky liberalizmus

Kritikou univerzalizmu kultdrne homogénnych ndarodnych S$tatov a zdroven uzndvanim
hodn6t liberalizmu ako slobody, rovnosti a solidarity sa vyznaduje revizionisticky

liberalizmus, ktorého hlavnymi predstavitelmi si W. Kymlicka ¢i J. Habermas.

W. Kymlicka odmieta koncepciu Charlesa Taylora o vzajomnom vyvazovani individualne;j
slobody a kolektivheho dobra. Jeho tedria sa snazi prekonat rozpor medzi liberdlnym
individualizmom a komunitaristickym holismom a poukazuje na vzdjomnu zlucitelnost
ponatia univerzalnych ludskych prav s diferencovanymi pravami prislusnikov narodnostnych
mensin (Barsa 1999: 75). W. Kymlicka chape skupinovu prislusnost ako zakladnu podmienku
individualnej slobody, pretoze ,zvidstna kultura vytvdra jednotlivcovi zdkladné prostredie,
ndstroje a ciele jeho individudinej slobody a zdrover je verejny respekt k nej nevyhnutnou
podmienkou jeho sebatucty a skutocného naplriovania jeho individualit” (PospiSil 1999: 29).
Podla W.Kimlicka je ludskost vrodend kazdému jedincovi ako urcity potencial, ktory sa
rozvija vdaka tomu, Ze clovek je sucastou urcitej kultdry. Kulturna identita predstavuje
nevyhnutnd podmienku na individualny rozvoj jednotlivca, pretoze na jednej strane
podnecuje jeho individudlne slobodné jednanie a zarovenn mu poskytuje cast jeho identity
(Kymlicka 1995:52). Z daného vyplyva, Ze univerzalizmus v oblasti prav je nutny pre vznik

Specifickych prav a naopak.

W. Kymlicka na rozdiel od komunitaristov aJ. Habermasa zastava nazor, Ze prislusnost
k modernému narodu so sebou nenesie zvlastnu etickd orientaciu, ¢im chce zachovat tézu
o etickej neutralite $tatu.® Zaroveri sa domnieva, Ze prisludnici jedného naroda nemusia
zdielat rovnaké predstavy o dobre. Iny pohlad zastava J. Hamermas: ,liberdlny ndrodny stat
je nutne spojeny s urcitymi predstavami o spolo¢nom dobre. Vedla univerzdlnych mordinych
principov, teda vZdy vstupuju do zdkonodarného procesu aj partikuldrne etické ucely.” To
znamena, Ze presadzovanie vsSeobecnych principov, je vidy spojené so sledovanim

zvlastnych cielov (Barsa 1999: 86).
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3 Alternativy integracie narodnostnych mensin

3.1 Modely integracie narodnostnych mensin

V eurdpskom kontexte boli az donedavna za narodnostné mensiny povaZzované etnické
skupiny Zijuce mimo Uzemia materského S$tatu, tvoriace minoritu na obyvanom uzemi.
V tychto multikultirnych spolo¢nostiach tak vznikali podnety na prijatie legislativy, ktora by
upravovala vztah vacsiny a mensiny. Tato problematika sa stala aktudlnou predovsetkym
v druhej polovici 20. storocia, kedy prevaine vyspeld zdpadna Eurdpa zaznamenala prudky
narast pracovnej migracie. K tzv. ,, starym” etnickym mensindm, ktoré na Uzemi eurdpskych
$tatov pobyvali ako minority pribudli nové etnické skupiny (Mare$ 2004: 8).° Spotiatku sa
predpokladalo, Ze sa jedna iba o doc¢asné usadenie pristahovalcov, ale postupom c¢asu sa
ukdzalo, Ze emigranti sa usadzuju v hostitelskych zemiach natrvalo, ¢o si vyZiadalo otdzku,
ako zaclenit do industrialnych spoloc¢nosti tieto komunity. Postoje jednotlivych statov k danej

problematike sa lisia.

.....

kontakty s krajinou ich povodu, ¢o staZuje ich integraciu a zarover podpora ich kultirnej
odlisnosti moze viest k destabilizacii narodného statu. Zaroven sa naskytuje otazka, ¢i by
nové etnické skupiny mali mat rovnaké privilégia (pravo na vzdelanie v rodnom jazyku,
pouzivanie rodného jazyka na uradoch) ako staré narodnostné mensiny. Odpoved na otdzku,
ako sa vysporiadat s prislusnikmi minorit prindsaja dva protipdlne koncepty- narodna
asimilacia v podobe xenofdébneho asimilacionizmu a uznanie kultdrnych odliSnosti v podobe
multikulturalizmu (BarSa 1999: 214). V praxi dominuju tri idealne typové modely integracie
mensin: prechodnd diferencovana inkorporacia (nemecky model), asimilacionizmus

(francuzsky model) a hierarchicky kultirny pluralizmus (britsky model).

? Britsky sociolég John Rex uvadza, ze cielom tychto komunit nie je vi&inou trvalé usadenie v uréitej zemi, ako
je typické pre ,staré” etnické mensiny, ktoré si v Eurépe chapané ako ,pokrvne a kultirne vymedzené skupiny
s privilegovanym vztahom k uréitej zemi.” Jednym z hlavnych motivov stahovania tychto etnik je ekonomicky
faktor a nejedna sa vo vacsine pripadov o teritoridlne- nacionalisticku orientaciu (Barsa 2004: 214).
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3.1.1 Diferencovana inkorporacia (nemecky model)

Model diferencovanej inkorporacie na integraciu pristahovalcov je zauzivany v Nemecku.
Ako sme uviedli v prvej kapitole venovanej vymedzeniu pojmu narod, v Nemecku sa pojem
narod ,Volk” odvodzoval od etnického povodu. Ztejto skuto€nosti vychadza i model
diferencovanej inkorporacie, ktory by sa dal charakterizovat aj ako segregacny, pretoze
nemecké obcianstvo je prisudzované len ¢loveku, v ktorom ,koluje nemeckd krv“ teda na
principe jus sanguinis (Skofepa 2000: 222). Sice garantuje zakladné ludské a socidlne prava,
ale sciefom minimélnej'® integracie do spolo¢nosti. Nejednd sa viak o plnohodnotnd
integraciu, jej Ucelom je naopak utvrdzovat rozdiely medzi minoritou a majoritou
v hostitelskej zemi. Zakladnym konceptom celého modelu je nemoznost UpIného zacdlenenia

tzv. alochtonnych pristahovaleckych skupin.

Inak sa zaobchdadza s prislu$nikmi autochtonnych (p6vodne usadenych™ na tzemi Nemecka),

ktori maju automaticky narok na ziskanie obcianstva. Urcujucim kritériom je Statna

prislusnost jednotlivca (Pospisil 2006: 32). RozliSuje sa medzi prislusnikom tradi¢nych mensin

ako napr. danska mensina ¢i friska a novych mensin. Nové mensiny su oznacované ako
w12

»Gastarbeiter”,” ¢im je naznacdené, Ze su cudzincami, o ktorych sa predpoklada, Ze sa vratia

naspat do svojej domoviny.

Tento model sa postupom c¢asu ukazal ako nedostacujuci, nakolko predpoklad, Ze docasni

pristahovalci sa navratia do krajiny svojho pévodu sa nenaplnil.

MozZeme konstatovat, Ze Slovenska republika sa z hladiska etnického ponatia naroda priklana
k modelu diferencovanej inkorporacie. Nasved¢uje tomu iSlovenskd Ustava, ktora bola
kritizovana kvoli udajnej marginalizacii etnickych a narodnostnych mensin, pretoze sa jej
preambula odkazuje na etnicky Specifikovany slovensky narod, jeho kulturne dedictvo

a politické dejiny (Pfiban 2007: 188).

10 , Vo s e . /. ., v , v ;o . v , s . P ,
Prisludnici tychto minorit maju stazend moznost ziskat obcianstvo v Nemecku a s nim sdvisiace politické a
obdcianske prava.
11 . p . v, . n , v . cw . . , . .
Tieto narodnostné mensiny nemeckého pévodu su povazované za , deti” jednej pokrvnej kulturnej rodiny
,ein deutches Volk“
12 e, . s
Hostujuci pracovnik
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3.1.2 Asimilacionizmus (franciuzsky model)

Francuzsky asimilacionisticky model, ktory ma svoje korene vo francuzskom ponimani
naroda podla obcianskeho principu, umoZiuje na zaklade ,prdva zemi“ ius solis kazdému
pristahovalcovi stat sa plnohodnotnym ob¢anom (Mare$ 2004: 15). Nutnou podmienkou
tejto obciansko-politickej integracie je kulturna asimildcia. Kultdrne skupinova odlisnost je
tolerovana iba vramci sukromnej sféry, verejné institucie naopak nepodporuju rozvoj
etnickych identit. Spociatku celkom fungujica politika zaznamendva v poslednych
desatroCiach Coraz vacsie problémy. Jednym z prikladov su ,aféry Satiek”, ktoré svedcia
o probléme asimildcie zo vzdialenejSich oblasti. Tento model nepocital s masivnym

pristahovalectvom a preto sa ukazal ako nedostacujuci.

Pozoruhodnym pripadom v tejto problematike je Australia, ktord za poslednych Styridsat
rokov presla obrovskymi premenami od segrega¢ného statu uplatiujuceho politiku bielej
Australie v 60 rokoch, reagujuceho na masivny priliv pristahovalcov z Eurépy a Latinskej
Ameriky az k multikulturalizmu v poslednych desatrogiach.'® Australia zaznamenala doposial
velky pokrok smerom k vybudovaniu néaroda, ktory by zarucoval pravo a rovnost vsetkym
obanom. Jednou =z hlavnych prekazok upeviovania multikulturalizmu je eSte stale
nedosiahnuty mier medzi domorodymi obyvatelmi Austrdlie a ostatnymi obyvatelmi
(Skofepa 2000: 224). Hynek Skorepa (2000: 225) sa domnieva, Ze na rozdiel od Nemecka
a Francuzska je pre Austréliu jednoduchsie stat sa multikultirnou spoloénostou, pretoze je

tak vo velkej miere zviazand ,dejinnym chdpanim svojej ndrodnej identity a svojho stdtu.”

3.1.3 Hierarchicky kultirny pluralizmus (britsky model)

Tento model akceptuje skutocnost, Ze spolocnost je zloZzena z roznych kultirne, ndrodnostne
¢i etnicky odliSnych skupin. Zaroven vsak predpokladd socidlne- ekonomicko-politicku
nerovnost ich prislusnikov. Jednotlivcom danych kultur prindleZia urcité prava, podmienkou
vsak ostdva nadradenost vacsinovej kultary (PospiSil 2006: 33). Model hierarchického
pluralizmu bol vyuzivany Spojenym kralovstvom pocas kolonizéacie. Britska kolonidlna politika

na rozdiel od franclizskeho centralizmu podporovala regidny formou decentralizacie

B Hlavnymi dévodmi neudrzatelnosti asimilaénej politiky boli: 1.: izolovanost a nezamestnanost pristahovalcov,
2.:odklod od politiky bielej Austrélie, ktory v roku 1966 viedol k masovému prilivu islamskych pristahovalcov, ¢o
znemozriovalo asimilaciu 3.: niektoré velké komunity zacali byt uznavané ako politicky délezité (Skofepa 2000:
223).
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a regionalizmu, pricom britska kultdra si ponechavala nadradené postavenie. Ako uvadza
Barsa (1999: 221-222) je aplikovatelny taktiez pocas dekolonizacie, ked'si niektord zo skupin
vybojovala lepSiu poziciu. Koncom 60. rokov v Spojenom kralovstve silneli hlasy najma
z labouristickych  kruhov na presadzovanie skupinovej diferencidcie s dbérazom na
individualnu rovnost. Vtejto premene hierarchického konzervativneho pluralizmu na
rovnostarsky pluralizmus®® ma korene eurdpsky multikulturalizmus. Spolo&nym znakom
britského hierarchického pluralizmu a zmiefiovaného modelu asimilacionizmu, typického pre
Francuzsko, je skutoénost, Ze spojuju skupinovu diferenciaciu s nerovnostou ludi. Prvy model
ako sme spominali diferencidciu podporuje, druhy sa ju snazi potlacit asimilaciou

jednotlivcov.””

3.2 Typoldgia integracie mensin

Tedriu integrécie, ktord je zamerana predovsetkym na integraciu pristahovaleckych skupin
s vynimkou Eurdpy, je podla rakiuskeho socioléga R. Baubdcka mozno aplikovat taktieZ na
eurépske spolocnosti, ktoré su socidlne a kulturne fragmentované. Integraciu mensin je
mozno skumat z kultdrnej, socialno- ekonomicke]j a obciansko-politickej roviny (Barsa 1999:

231).

3.2.1 Kultirna rovina integracie

Na kulturnej rovine rozliSuje Barsa (1999: 231) tri typy integracie- asimilaciu, taviaci kotlik
a kulturny pluralizmus ako aj jeho silnej$iu variantu multikulturalizmus. Dalej uvadza, Ze
asimilacnd integrdcia, ktora v Eurdpe prevlddala pocas budovania ndrodnych sStatov, je
charakteristickd splynutim a dplnym prisp6sobenim sa mensiny vacSine. Zakladnou
podmienkou je, Ze mensina opusti svoje hodnoty azvyky, ktorymi sa vyclefovala od
majoritnej Casti. V pripade taviaceho kotliku sa jedna o splynutie mensiny spolu s vacsinou,

pricom dochadza k obohateniu vacsiny kultdrnymi znakmi mensiny. Za kultdrne pluralistickd

" Rovnostarsky pluralizmus s respektom kindividudlnej rovnosti prislusnikov vsetkych skupin a zaroven
uznavani kultdrno-skupinovej roznorodosti je typicky pre Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo

> Liberdlny multikulturalizmus odmieta spolo&né vychodisko oboch smerov ato predpoklad spojitosti
skupinovej diferencidcie s nerovnostou. Pozitivne je spojenie ,konzervativheho reSpektu k odlisnosti
s liberdlnym dérazom na rovnost”. Multikulturalizmus tak leZi v mieste pretnutia dvoch protikladnych doktrin“
(Barsa 1999: 223).
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integraciu povazuje BarSa pripady integracie, ked si mensina zachova svoju kultdrnu
odlisnost a sudrznost pricom z ekonomického a politického hladiska sa plne integruje do
vacsinovej spolocnosti. Najvyssi stupen integracie predstavuje multikulturalizmus, kedy je
skupinova mnohost povazovana za Ziaducu. Ako ciel multikulturalizmu vytycuje P. Barsa nie

segregdciu urcitych skupin, ale ich integraciu do spolo¢nosti.

Rakusky sociolég R. Baubock (1995: 42), ktory je kritikom asimilacionizmu, vymedzil 5
kategdrii integracie mensiny v kultirnej rovine na zdklade postojov, ktoré vacésina zaujme
vo¢i menSine- rasisticky a kultdrny segregacionizmus, rasisticky paradox, liberalny
asimilacionizmus, liberdlny pluralizmus. Tieto postoje odpovedaju na otdzku, ¢i su mensiny
podla nazoru vacsinovej spolocnosti schopné asimilacie, ¢i spolo¢nost asimilaciu po nich
vyzaduje, pripadne ¢i je ochotna ich prijat za svojich c¢lenov. Prvou kategériou je
segregacionizmus, ktory autor dalej ¢leni na rasisticky a kulturny. Zakladnym znakom tohto
typu je separovanie urcitej skupiny vacésinou spolo¢nosti z dévodu jej odliSnosti. Segregdcia
moze byt vyvoland zvnatra marginalizovanej skupiny, ked je na mensinu vyvijany tlak zo
strany vacsSiny aby sa asimilovala proti jej voli. Pripadne k segregécii méze dojst pod tlakom
vacsiny, ktora odmieta asimildciu mensiny do vacsinove] Casti spolo¢nosti. Baubock (1995:
43) upozornuje na rozdiel medzi rasistickym a kultirnym segregacionizmom, ktory spociva
vtom, Ci su rozdielne rysy telesne dané alebo kultirne vytvorené. Rasisticky paradox je
podla Rainera Baubdcka pripad, ked je mensSina povaZovana za neschopnu asimilacie, ale
zaroven je ,donutena” tak ucinit. Tento na prvy pohlad nezmyselny postoj autor vysvetluje
tak, Ze ndroky na asimilaciu sa stale stupnuju, ¢o oddaluje mensinovej skupine asimilovat sa.
Ako priklad autor uvadza eurdépskych Zidov, ktori boli po svojej emancipacii asilimovani
a prijati, ale nasledne potom vyluceni zo spoloCnosti ako neasimilovatelni. Liberalny
asimilacionizmus aliberalny pluralizmus uddva ako typy obhajované v tradiénych
demokraciach. Liberalny asimilacionizmus predpoklada, Ze stavovsky, etnicky, rasovo, i
pohlavne zaloZeny utlak bude potlaceny, ked budu skupiny vzniknuté na zaklade tychto
odlisSnosti rozpustené v spoloc¢nej identite a diferencidcia strati akukolvek relevanciu pre

socialno-ekonomické a politické postavenie ¢loveka (Baubock: 1995 podla Barsa 232-234).

Liberalny pluralizmus (jeho silnejSia varianta je multikulturalizmus) pomaha mensindm
udrziavat arozvijat vztah ksvojej povodnej kultire azaroven umoziiuje jednotlivcovi

slobodné rozhodovanie. Zakladnou podmienkou je umoznenie kultirnym skupindm rozvijat
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svoju svojbytnost za predpokladu reSpektovania Ustavnych slobdd a prav vsetkych obcanov.
V pripade, Ze uvedené podmienky prijme aj vacSinova spoloc¢nost, potom je mozno hovorit
o pluralistickej kulturnej integracii ako o ,vzdjomnom prijati kultdrnej diferenciacie
a zdielanych demokratickych noriem.” Podla Baubdcka predpokladom tejto multikultirnej
integracie je existencia dvoch kolektivnych identit a to identity etnicko-kultirnej a spolocnej
identity obciansko-politickej. Tym je zabezpeceny slobodny vztah jednotlivca k jeho pévodu
nestaci vykazat ich odlisnosti do sukromnej sféry, ale je nutné verejné uznanie ich odliSnosti
vratane poskytnutia Umernej ¢asti verejnych zdrojov na udrZanie ich identity a rozvoja. Na to
je vSak potrebnd ciasto¢nd asimilacia prislusnikov mensin do majoritnej spolocnosti a to
predovsetkym prostrednictvom spoloéného jazyka, vzdelania, ako zakladnych predpokladov
pre socidlno-ekonomicku a obcéiansko-politicku integracii (Baubock: 1995 podla BarSa 1999

233-234).

3.2.2 Socialno-ekonomicka rovina integracie

Socidlno-ekonomickd integrdcia predstavuje rozmiestnenie etnicko-kultirnych skupin
v zakladnych socidlnych pozicidch v danej spolocnosti. Uréuje sa tzv. ,index segregacie”,
ktory porovndva proporéné zastupenie mensinovej skupiny vo vSetkych relevantnych
pozicidch stymto zastupenim uvacsiny. Vtomto pripade sa jednd o vertikdlnu osu
segregacie, zahriujucu oblasti ako trh prace, kvalifikaciu, vzdelanie ¢&i zdravotnu
starostlivost. Baubdck vertikdlnu osu segregacie doplfiuje o horizontdlnu osu segregacie,
ktord zohladnuje koncentraciu sidiel a institucii, ¢ize geograficky rozmiestnenych obydli, $kél,
firiem, ainych institdcii. Horizontdlna a vertikalna segregdcia, su zvycajne Uzko prepojené

(Barsa 1999: 235).

Pavol Barsa (1999: 235) uvadza, Ze socialno-ekonomicka integracia méze byt bud Gplna t.j.
asimilacia alebo ¢iastocnd. Tzv. ekonomickd asimilacia nastane vtedy, , ked’ nie je zistend
koreldcia medzi etnicko-kulturnym pdbvodom a socidlno-ekonomickym postavenim.” Ak
predstavitelia mensin maju horSie ekonomické a socidlne Sance, jedna sa o Ciastocnu
integraciu. Extrémnym pripadom je ekonomicka segregacia, kedy prislusnici mensin nemaju

zastUpenie vo vyssich prijmovych kategoriach.
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3.2.3 Obciansko-politicka rovina integracie

Jednou z foriem obciansko-politickej integracie je politicka asimilacia, ktora znamena rovnost
Sanci pri ziskani zamestnania v Statnej sprave alebo pri uchadzani sa o politické posty.
Kandidati su vyberani nezdvisle na svojim pévode a ,,dand mensina obsadzuje posty umerne
svojmu pocetnému pomeru v rdamci celkového poctu obyvatelov.” Druhou formou je
akomoddcia, pri ktorej socidalne hnutia, nevladne organizacie, organy statnej spravy, politické
strany, vlada sa pri obsadzovani postov zamerne snaZia obsadzovat jednotlivé posty
prislusnikmi mensin, v snahe zabranit segregdcii. Anthony Birch (1989) rozsiruje uvedenu
typoldgiu obciansko-politickej integracie o dve zaporné alternativy. Jednou z nich je politicka
kontrola mensiny vacésinou- politickd segregdcia mensiny. Druhou formou je etnicky konflikt,
v ktory mozZe vyustit prave socidlno-ekonomicka a kultirna segregacia. Tomuto konfliktu
predchadza vzdjomné odcudzenie mensiny a vacésiny, pretoZe sa mensinova skupina citi byt

diskriminovana (Barsa 1999: 239).

Trojurovnova typologia integracie

Integracia kultirna
Asimilacia
Taviaci kotlik
Kultdrny pluralizmus
Multikulturalizmus
Zaporna alternativa Kultirna segregacia
Integracia socialno-ekonomicka
Uplna (asimildcia)
Ciasto€na (asimildcia)
Zaporna alternativa Ekonomickd segregacia
Integracia obc¢iansko-politicka
Asimilacia
Akomodacia (neformalna/formalizovana)
Zaporné alternativy Kontrola vacsinou (politicka segregacia)
Etnicko- kulturny konflikt

Zdroj: Barsa 1999: 240

30



4 Historicky kontext vztahov slovenskej majority a madarskej

minority

4.1 Madarska mensina v CSR po prvej svetovej vojne

Porazka Rakusko-Uhorska v prvej svetovej vojne viedla k vytvoreniu ,narodnych statov”,
jednym z nich bola aj Ceskoslovenskd republika. Rozhodujtcim aktom bolo podpisanie
Trianonskej dohody*® vo Versailles, ktora stanovila hranice madarského $tatu. Podpis
Trianonskej dohody predstavoval a dodnes vyvolava pocit nespravodlivosti a ponizenia
Madarov, ktorym bolo na zdklade tohto dokumentu odnaté takmer dve tretiny Uzemia

a takmer tri miliény obyvatelov sa stali si¢astou novovzniknutych Statov.

Nové vytycenie hranic podla Trianonskej dohody znamenalo pre madarskych obyvatelov
novovzniknutej Ceskoslovenskej republiky podstatni zmenu. Cast niekdajsieho v Uhorsku
vladnuceho néroda sa odrazu ocitla ako narodnostna mensina, ktord musela prijat novu
mensinovu identitu. Va&$ina obyvatelov juznych pohraniénych oblasti Ceskoslovenska

povazovala rozhodnutie o zmene hranic za ujmu.

Prisludnici madarskej mensiny obyvali stvislé Gzemie popri juznej hranici Ceskoslovenska,
pricom v niektorych oblastiach predstavovali az 80 %. (napr. Dunajska Streda). Pri prvom
sCitani v roku 1921 tvorili 21,7 % obyvatelstva, zatial ¢o v druhom scitani v roku 1930 sa

k madarskej narodnosti prihlasilo 17,6 %. Pokles poc¢tu Madarov sa nevysvetluje ako
dosledok asimilacie ¢i manipulacie so Statistickymi idajmi, ale ako navrat k slovenskej
narodnosti predtym pomadarcenych obyvatelov (Ocovsky 1992: 83). ot

Ceskoslovenska republika bola v narodnostnej politike viazana medzinarodnymi zmluvami,
ktoré boli pod kontrolou Spolo¢nosti ndrodov. Povinnosti vyplyvajlce zo Saint-germainskej
zmluvy, tykajicej sa narodnostnych mensin CSR implementovala v Ustave z roku 1920.

Sucastou bol aj jazykovy zakon (zak. 122/1920 Sb), ktory umozrioval pouzivat jazyk

¢ Zmluva bola podpisana 4.6.1920. vo Versailles. Ceskoslovensku bolo Madarsko natené odstupit Slovensko
a Podkarpatskd Rus, Rumunsku Sedmihradsko, Juhoslaviu, ¢ast Banatu a tzv. uhorské Primorsko a Chorvatsko-
Slovinsko. Celkovo tak stratilo 70 % Uuzemia a 60 % obyvatelov (Vesely 2002: 86).

7'\ prvom séitani sa zistovala narodnost (nie materinsky jazyk) ako subjektivne narodne povedomie zatial ¢o
v druhom séitani sa narodnost uréovala na zaklade materinského jazyka. V tomto séitani bola taktiez prvy krat
vy€lenend aj rémska a Zidovskd narodnost, zéroveri sa presadzovala jednotnd ceskoslovenskd narodnost.
Snahou tejto koncepcie bolo dosiahnutie vy$$ieho podielu $tatotvorného naroda (Cechov a Slovakov) (O¢ovsky
1992: 83).
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narodnostnej mensiny v obciach, kde Zilo nad 20 % prislusnikov narodnostnych mensin
(Sutaj, Sutajova 2006: 10). Ceskoslovenska vlada vytvorila pre ndrodnostné mensiny
pomerne dobré podmienky, ktoré mensinam ustavne zarucovali okrem jazykovych, taktiez
kulturne a politické prava. V prvej Ceskoslovenskej republike bolo v roku 1926 695 $kol

s madarskym vyucovacim jazykom, okrem toho vySe 400 madarskych kultdrnych spolkov
(Fabry 1998: 9). Z hladiska politickych prav bolo prislusnikom madarskej mensiny umoznené
volit svojich zastupcov do parlamentu prostrednictvom vlastnych politickych stran.
Najsilnejsie strany boli Krajinska krestansko-socialisticka strana a Madarska narodna
strana'®, ktoré v spoloénej koalicii v roku 1925 zaznamenali vyrazny uspech, ked' ziskali 10
poslaneckych a 6 senatorskych miest v Narodnom zhromazdeni. V roku 1936 sa tieto strany
zlucili pod nazvom Zjednotena krajinska krestansko- socialisticka a madarska narodna
strana®®, ktorej vedlcou postavou sa stal Janos Esterhdazy. V jej programe dominovala
poziadavka na pri¢lenenie pohrani¢ného Uzemia s dominujicim madarskym etnikom

k Madarsku.

Dve najpocetnejSie mensiny Nemci a Madari odmietali pomerne velké prava, rovnako ako
odmietali novy stat, v ktorom sa ocitli ako ndrodnostna mensina. Neda sa vsak prehliadnut
skutocnost, Ze sa mensinovou politikou nepodarilo zastavit to, aby mensiny nepocitovali
diskriminaciu a to hlavne v hospodarskej a socialnej sfére. Nespokojnost tychto
narodnostnych mensin vystupnovala ich podpora narodnymi statmi Nemecka a Madarska,
s cielom vyuzitia ndrodnostnej mensiny na hospodarske a politické ciele materskej krajiny
(Kovac 1992: 72). Pravdou vsak je, Ze madarska vladna politika proklamujica ochranu
madarskej mensiny na tzemi CSR bola len zdmienka. Hlavnou snahou bolo obnovenie

predvojnovych hranic (Dedk 1988: 101).

4.2 Madarska mensina v Slovenskom state (1939-1945)

Dna 2.11.1938 bolo Viedenskou arbitrazou ukoncené jednanie o madarsko-slovenskej

hranici, pricom bolo rozhodnuté, 7e Ceskoslovensko odsttpi Madarsku znaénu €ast Uzemia

18 Krajinska krestansko-socialisticka strana zastupovala rozne socidlne vrstvy a etnikd, zatial ¢o Madarska
narodnd strana bola nacionalisticka. (Sutaj, Sutajova 2006: 12).

¥ Predsedom Zjednotene]j krajinskej krestansko- socialistickej a madarskej narodnej strany bol A. Jaross,
vykonnym predsedom bol J. Esterhazy. V jej programe dominovala poZiadavka na priclenenie pohrani¢ného
tzemia s dominujucim madarskym etnikom k Madarsku. (Tamtiez: 12).
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juzného a vychodného Slovenska a juhozdpadnu ¢ast Podkarpatskej Rusi, ktoré ziskalo v roku
1920 Trianonskou zmluvou. Daldim désledkom expanzivnej politiky Nemecka bol rozpad CSR
a vznik samostatného Slovenského $tatu- nemeckého satelitu v marci 1939. Podla Ustavného
zékona ¢&. 185 o Ustave Slovenskej republiky?® bolo Gzemie $tatu jednotné a nedelitelné
a zaroven v ramci posilnenia slovenskej majority Ustava kodifikovala princip krestanského
narodného $tatu. Napriek tomu, Ze Ustava garantovala pomerne vysoky Standard Upravy
postavenia menéin, v praxi zakonné normy neboli v nedemokratickom Slovenskom $tate®!
dodrziavané. NajlepSie postavenie vtomto obdobi zaujala nemeckd mensina, ktord
disponovala privilegovanymi pravami. Ceski obé&ania boli zo $tatu prevaine vystahovani,
Rusini a Ukrajinci asimilovani a osud Rémov a Zidov bol spedateny likvidaciou.?? Vicéina
madarskej mensiny sa po revizii hranic stala sucastou Madarska. Na Slovensku zostala asi 65

tisicova mensina (Pekar 2005: 60 ).

Madarski mensinu zastupovala na Slovensku Madarskd strana, ktorej hlavnym
predstaviteflom a zaroven jedinym poslancom bol Janos Esterhazy. Oficidlny program tejto
strany bol vzhladom kcharakteru republiky zamerany predovsetkym na kultdrnu
problematiku (Skolstvo, spolky, jazykové prava). Rovnako stazena situacia ako v politike sa
dotykala jazykovych prav, ¢i narodnostného $kolstva, ktoré bolo predmetom legislativnej
Upravy Slovenského sStatu. Tlac¢ a rozhlasové vysielanie boli cenzurované av obmedzenej

miere zachované aj pocas tohto obdobia.

4.3 Madarska mensina v Ceskoslovensku v povojnovom obdobi

V obnovenej Ceskoslovenskej republike previddalo povedomie kolektivnej viny Madarov a
Nemcov, ktori boli obvifiovani ztoho, 7e zapri¢inili rozpad spoloé¢ného $tatu Cechov a
Slovakov. Medznikom v ¢eskoslovensko-madarskych vztahoch v povojnovom obdobi bolo
uzavretie Dohody o primeri s Madarskom v januari 1945, ktord zarucila obnovu slovensko-
madarskych hranic z predmnichovského obdobia, zaviazala Madarsko k uhradeniu vojnovych
Skod a v neposlednom rade nariadovala odchod madarskych uradnikov a vojakov, ktori prisli

na Uzemie juiného Slovenska po Viedenskej arbitrazi. V tejto suvislosti dochadzalo

%% Ustavny zakon bol prijaty 21. jula 1938

! Oficialny nazov Slovenského $tatu sa po priati Gstavy zmenil na Slovenska republika

22 . v, .o s v .2 . Loz .z s v . .
Nemecka mensina mala pri Urade predsedu vlady Specidlny orgdn Statny sekretariat pre zdleZitosti nemeckej

narodnostnej skupiny na Slovensku
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k zoStatneniu Skolstva a Skolski zamestnanci sa stavali Statnymi zamestnancami.
Sprievodnym efektom rieSenia madarskej otdzky bolo postupné pozastavenie vyucby na

madarskych $kolach? (Sutaj, Sutajova 2006:14).

Ceskoslovenska exilové vlada v Londyne, ako aj prvé povojnové vlady sa snaZili o vytvorenie
narodného $tatu Cechov a Slovakov, ¢o bolo pldnované vystahovanim a odnarodiiovanim
prislusnikov mensin.  Po odsuhlaseni na Postupimskej konferencii bolo rozhodnuté
o vystahovani nemeckej narodnostnej mensiny. Napriek velkej snahe sa cCeskoslovenskej
vldde nepodarilo na medzindrodnom poli vyjednat aj jednostranny odsun Madarov (Sutaj
1993: 7). Zlomovym obratom v postaveniu vocéi madarskej mensine bolo prijatie prvého
vlddneho programu obnovenej ¢eskoslovenskej vlady (KoSicky vladny program), ktory urcil
smer povojnovej mensinovej politiky. Jeho suéastou bolo kolektivne obvinenie Madarov za
rozpad Ceskoslovenska. V Kosickom vlddnom programe sa otvorene hovori o odsune

a zbaveni ¢eskoslovenského ob¢ianstva prisluinikov mensin, ktori zradili CSR.

Konkretizaciou cielov KoSického vladneho programu sa stali BeneSove dekréty, ktoré
v oblasti vysporiadania sa s narodnostnymi mensinami nariadovali zbavenie majetku
prislusnikov mensin a prepustenie Nemcov a Madarov zo S$tatnych asukromnych miest.
Radikdlnym opatrenim, ktory vyjadroval zrejmU neZiaducost mensin na Uzemi

Ceskoslovenska bol dekrét zbavujuci prisludnikov mensin vietkych obé&ianskych pré\v.24

Prvotnym zdmerom ceskoslovenskej vlady bol jednostranny odsun madarskej mensiny
z Ceskoslovenskej republiky. Tento koncept viak nenasiel pochopenia u medzinadrodného
spoloéenstva a tak muselo Ceskoslovensko pristtpit na vymenu obyvatelstva s Madarskom,
ktord sa uskutoénila na zéklade Dohody o vymene obyvatelstva medzi Ceskoslovenskom

a Madarskom z roku 1946, ktord Madarska strana podpisala pod tlakom velmoci. Zaroven

> po skon&eni vojny tak opustilo Uzemie juzného Slovenska vy$e 32 000 obyvatelov, ktory priéli po Viedenskej
arbitrazi a neboli ¢eskoslovenskymi $tatnymi obéanmi (Sutaj, Sutajova 2006:14).

** parlament Ceské republiky, PS [online]. 1995 [cit. 2011-10-20]. Beneovy dekréty. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/dek/>.
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bola prindtena prijat princip, podla ktorého malo byt z CSR odsunutych tolko Madarov, kolko

Slovakov sa dobrovolne prihlasi o presidlenie z Madarska na Slovensko®® (Hun&ik 1999: 209).

Dal$im krokom Ceskoslovenskej vlddy voé& madarskej narodnostnej mensine bola
reslovakizacia, ktorej cielom malo byt prinavratenie pomadarcenych Slovakov Zijucich na
Uzemi, ktoré bolo vo Viedenskej arbitrdzi priclenené k Madarsku. Vedlajsim efektom bolo ale
aj poslovencenie Madarov Zijucich na tomto Uzemi, ktori dobrovolne prijali slovensku
narodnost zo strachu pred Gtlakom- vystahovanim a konfiskaciou majetku®® (Sutaj 1993: 9).
Specifickym rie$enim problematiky mensin v rdmci Ceskoslovenska podla prezidentského
dekrétu ¢.88/ 1945 ,0 vSeobecnej pracovnej povinnosti“’’ bolo vystahovanie prisluénikov
madarskej mensiny do Ciech, pod oficidlnym zdmerom presunu pracovnej sily.
Predpokladom tohto vnutroStatneho presunu obyvatelstva, bola lepSia asimilacia madarskej
mensiny, zaroveri sa tak mal vyriedit nedostatok pracovnej sily v Cechach a uvolnenie pddy
na juznom Slovensku pre slovenskych rolnikov (Sutaj, Sutajovéd 2006: 17). *® Odsunom
madarskej mensiny bol zdroven vyvijany tlak na madarskd vladu, ktora stale zdrziavala
dohodu o vymene obyvatelstva z roku 1946. Formadlne bola politika vo¢i madarskej mensine
ukoncéena podpisom Zmluvy o dobrom priatelstve aspolupraci zroku 1949. (Zdkon ¢.
212/1949). Kolektivne obvinenie Madarov vrozpadu Ceskoslovenskej republiky ako aj
BeneSove dekréty vsak nadalej zostavaju v platnosti. Vacsina obyvatelov Slovenskej
republiky je dodnes presvedéenda o spravodlivom postoji voéi madarskej mensine

a nestotoZnuje sa s odsSkodnenim za represie ktoré boli spachané (Tamtiez: 17).

4.4 Madarska mensina v obdobi socializmu

Vo februari 1948 sa prevratom dostala k moci KSC a v Ceskoslovensku doslo ku zmene

politického rezimu. Nova Ustava prijatd v roku 1968 charakterizovala Ceskoslovensko ako

> podla dohody mala Ceskoslovenska vlada pravo 6 mesiacov robit kampar v Madarsku v prospech vymeny.
Nakoniec doslo k presidleniu 90 000 0s6b madarskej narodnosti do Madarska a z Madarska do Ceskoslovenska
59 774 0s0b slovenskej narodnosti (Huncik 1999: 209).

%% Celkovo sa k reslovakizacii prihlasilo 1948 452 089, pricom reslovakizacia bola odmietnuta 84 141 ob&anom,
ktori nespifali patri¢né podmienky (Tamtiez: 16).

" parlament Ceské republiky, PS [online]. 1995 [cit. 2011-10-20]. Beneovy dekréty. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/dek/>.

%% \/ tomto obdobi bolo odsunutych do Ciech 44 129 oséb madarskej narodnosti (Sutaj, Sutajova: 2006: 17)
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$tat dvoch rovnocennych bratskych narodov (¢l. 2)%. Tento dokument neobsahoval osobitné
ustanovenia o pravach ndarodnostnych mensin. Bolo to predovsetkym ako vysledok
vyrovndvania sa s madarskou a nemeckou narodnostnou mensinou v dosledku druhej
svetovej vojny. Ustupky priniesol zakon €. 33 zroku 1956, podla ktorého mali slovenské
organy ,vduchu rovnoprdvnosti zaistovat priaznivé podmienky pre hospoddrsky a kultiurny
Zivot ob&anov madarskej a ukrajinskej ndrodnosti“. *° Ustavne bola podpora mensin
zakotvend a? vroku 1968. Ustava z roku 1968 ktorou sa Ceskoslovensko premenovalo na
Ceskoslovensku socialisticki republiku, garantovala zabezpeéenie prostriedkov na vzdelanie
v materinskom jazyku a na kultirny rozvoj a to konkrétne pre madarsku ukrajinskd a polsku
mensdinu. (€. 25).>! Napriek tomu, 7e vtomto dokumente existuje zmienka o existencii
mensin, stdle neboli zrovnopravnené. Stile im nebolo umozZnené pouZivat oficidlne svoj
materinsky jazyk a taktieZ vtomto obdobi nebol dostatok institucii pre ich rozvoj, o ¢om

svedci aj nizky pocet absolventov univerzit madarského pévodu (Huncik 1999: 210).

Politika veducej KSC sa v obnovenej republike sustredovala na kultirnu a $kolsku oblast
v snahe vyhnut sa rieSeniu politickych a Statopravnych poZiadaviek zo strany madarskej
mensiny. Postupne sa zacali obnovovat Skoly s madarskym vyucovacim jazykom, vznikol
kultdrny spolok Csemadok®, tlatili sa knihy a ¢asopisy v madarcine, v roku 1952 sa vytvoril
profesiondlny divadelny subor v Komarne a neskér aj jeho nova scéna v KoSiciach. V roku
1949 zacalo fungovat madarské vysielanie Ceskoslovenského rozhlasu (Sutaj, Sutajova 2006:

18).

Isty pokrok v oblasti mensinovej ochrany predstavoval Ustavny zakon ¢. 144/ 1968, ktory

uznal, mensiny ako sucast Statotvorného celku a zaroven Ze ,sa tieto ndrodnosti tvorivo

% parlament Ceské republiky, PS [online]. 1948 [cit. 2011-10-20]. Ustavni zdkon ze dne 9. kvétna 1948 Ustava
Ceskoslovenské republiky. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html>.

% Shirka zdkond CR [online]. 2011 [cit. 2011-12-20]. Pfedpis ¢. 33/1956 Sb. Ustavny zdkon o slovenskych
narodnych orgdnoch. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1956-33>.

' parlament Ceské republiky, PS [online]. 1960 [cit. 2011-10-21]. 100/1960 Sb. Ustavni zakon ze dne 11.
cervence 1960 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html>.

2 Kultdrna organizacia Madarov Zijucich v Ceskoslovensku vznikla 5. maja 1949 v Bratislave pod nazvom
Kultdrny zvaz madarskych pracujicich v Ceskoslovensku (CZEMADOK). Jednd sa o spolocenskd a kulttrnu
asociaciu madarskej narodnostnej mensiny Zijucej na Slovensku. Od roku 1951 vydava kultirny mesacnik Faklya
a od roku 1956 tyZdennik A Hét. Slovensko kultarny profil: Madarsky kultirny a spolocensky zvaz na Slovensku
(CSEMADOK). [cit. 2011-10-24]. Dostupné z: http://www.slovakia.culturalprofiles.net/?id=7892
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podielaju na rozvoji zemi a rozvijaju pritom aj vlastné formy Zivota. 3 Oficidlne podla tohto
zakona mensindm prindlezali prava na vzdelanie v ich jazyku, vSestranny kulturny rozvoj,
pravo pouzivat svoj jazyk v iradnom styku v oblastiach obyvanych narodnostou, pravo na
tla¢ a informacie v jazyku narodnosti ako aj pravo spolCovat sa v narodnostnych kultdrnych
spolocenskych organizaciach. Sucastou zakona bola taktieZz ochrana pred diskriminaciou
z dévodu prislu$nosti k mensine. ** Priamo v zdkone sa pise, ze rozsah a podmienky tychto
prav urcia zakony. Konkrétne normy tykajice sa tychto prav vsak neboli prijaté a zdkon

predovsetkym vdaka politickej situdcii nedokazal vyriesit potrebné problémy.

Po roku 1968 pocas normalizadcie nastalo obdobie striktnejsSieho riadenia $tatu, ¢o sa dotklo
aj madarskej narodnostnej mensiny. Sice madarskd mensina mala zdstupcov v parlamente
(podla podielu na pocte obyvatelov), ich pravomoci v prospech postavenia mensiny boli iba
formdlne. V obdobi normalizdcie bola obmedzenda prdvomoc jediného madarského
kultiurneho spolku (CSEMADOK), zakazana cinnost Zvazu madarskej mladeze a vyrazne

znizeny pocet madarskych $kol.

Postaveniu madarskej ndrodnostnej mensiny sa venoval Vybor na ochranu prdv madarskej
mensiny v Ceskoslovensku (1978), ktory fungoval ako disidentské zoskupenie. V 70. rokoch
pod vedenim Miklésa Duraya, vyznamného odporcu komunistického reZimu zradov
madarskej mensiny, nadviazal spolupracu s Chartou 77 ohladne demokratizacie spolo¢nosti.
Vyvrcholenim v roku 1988 bolo vydanie Memoranda ceskoslovenskych Madarov, ktoré
charakterizovalo nespokojnost s postavenim madarskej mensiny a zaroven poziadavky na
jeho zlepSenie. Memorandum, ktoré podpisalo 266 signatdrov sa liSilo od predoslych
dokumentov. Ako prvy dokument zo strany madarskej mensiny pozadoval taktiez
celospolocenskd zmenu v demokraticki spolocnost, ktord by garantovala individudlne
a kolektivne prava, ako aj implementéaciu medzindrodnych zmldv, ktoré CSSR podpisala

(Huncik 1999: 210).

V dokumente podlieha kritike odburavanie mensinovych institacii v CSSR od roku 1968,
zruSenie ministra pre mensinové otazky, vyboru pre mensiny pri SNR a vyboru pre mensiny

pri viade SR, ako aj vylucenie jediného kultirneho zvdzu Csemadok z Ndrodnej fronty.

** Sbirka zakont Ceskoslovenské socialistické republiky: Ustavni zékon ze dne 27. fijina 1968 o &eskoslovenské
federaci. [cit. 2011-10-24]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1968/sb41-68.pdf
34 . v

Tamtiez
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Z ekonomického hladiska Memorandum poukazovalo na zI0 hospodarsku situaciu na
pohraniénom Uzemi, na ktorom Zije predovSetkym madarska mensina. V Memorande
nesuhlasili i s Gzemnospravnou reformou z roku 1960, ktora vytvorila nové vacsie okresy,
v ktorych zastupcovia madarskej minority stratili vacSinu. Upozoriuju taktiez na najvaznejsie
nedostatky v oblasti Skolstva a kultiry -uzavretie az 40 % madarskych $koél, zastavenie
vyucby pedagdégov v madarskom jazyku, ¢i opakovana snaha v rokoch 1978, 1984, 1988
o zrusenie mensinového skolstva. Z tychto dévodov bola vzdelanost Madarov najnizsia

v celej CSSR.

Okrem popisu situdcie postavenia madarskej mensiny na uUzemi Ceskoslovenska,
memorandum pojednavalo i o poziadavkach a celkovych spolocenskych zmenach. Konkrétne
v memorande zaznela Ziadost o prijatie zakona o referende, zakona o zdruZovani, autondmii
obci a vacsich spravnych celkov, zohladnovanie etnického zloZenia obyvatelstva pri ur¢ovani
hranic spravnych celkov. Daldie poZiadavky sa tykali skutocnosti, ktoré by mali byt
implementované v pripravovanej Ustave. Jednalo sa o implementdciu medzinarodnych
dohovorov do novej Ustavy, autondmne prava a zrovnopravnenie mensin, ¢i uznat pravo
mensin  na ndrodnu integritu audrZiavanie kontaktov sich narodnou kulturou.
Memorandum zaroven zakotvovalo poZiadavku, aby sa na priprave uUstavy podielali aj

predstavitelia ndrodnostnych mensin, ktori by boli vybrany v spolo¢enskej diskusii. >

Antikomunisticka vina zo strany predstavitelov madarskej mensiny vyustila v novembri 1989
do zaloZenia vlastného madarského politického hnutia Madarska nezavisla iniciativa (MNI).
Madarska nezdvisla iniciativa sa od zaciatku vyhranfiovala ako zdastankyna liberalnej
demokracie aliberdlneho ponatia ndrodnostnych prdv. RieSenie problematiky
narodnostnych mensin bolo podla MNI mozZné iba na pozadi demokratickych pomerov. Preto
povazovala za doleZité prehodnotit koncepciu narodného S3tatu. Pri posudzovani
narodnostnej otdzky sa toto hnutie pokusalo o depolitizovanie tejto problematiky
a odburavaniu vzajomnej nendvisti. Za hlavny ciel si MNI stanovila zrovnopravnenie Madarov
po politickej, kultdrnej, hospodarskej a socidlnej stranke, ¢o bolo podla MNI moiné iba
v demokracii apravnom §tate. K prehibeniu demokratickych principov v programe

pozadovala ¢o najvacsie pravomoci volenym samospravam. (Irmanova 2005: 243).

% Bolo to z toho dévodu, ze menginy nemali zakonnych, volenych, nezavislych zastupcov
3 Dostupné z Dokument Memorandum Madarov v Ceskoslovensku 1988
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5 Postavenie mad'arskej narodnostnej mensiny po roku 1989

5.1 Madarska narodnostna mensina na Slovensku v obdobi 1989-1992

Zmeny v politickom systéme po novembri 1989 rozputali Siroku diskusiu. Na jednej strane
visel otdznik nad buducnostou Ceskoslovenska, na druhej strane pad komunistického rezimu
vnukol nadej etnickym mensindm na rieSenie problematiky ich prdv, ktoré boli vyse 40 rokov
prehliadané. Etnické problémy vyplavali na povrch a otdzka prav madarskej mensiny sa stala
velmi citlivou témou. Situaciu dokonca komplikoval fakt, Ze pravomoci v tejto problematike
boli presunuté zfederdlnej Urovne na slovensku vladu. Hospodarske tazkosti, nutnost
reforiem s dopadmi na Zivotnd uUrover negativne poznadili vyvoj CSFR. Rozpad CSFR
sposobilo niekolko faktorov. Rozdielne koncepcie o hospodarskom napredovani ¢i nesuhlas
so Statopravnym postavenim Slovenska vramci federacie, suvisiaci suz v minulosti
vyjadrovanou vlastnou identitou a vymedzovanim®’ sa ako vot¢i ¢eskému tak madarskému

narodu. (Olejnik 2005: 132).

Po rozpade Ceskoslovenska sa razantne zmenila situdcia v oblasti mensin. Vyrazne stipla
vaha madarskej mensiny, ktora s novovzniknutym S$tatom stratila federalne zaruky svojho
postavenia. Prijatie Ustavy SR, ktora zadina slovami ,My nérod slovensky“, predznamenala
postoj nového S$tatu k ndrodnostnym mensindm. Mensinova politika na Slovensku sa tak
v dalSom obdobi stala ohniskom problémov madarsko-slovenskych vztahov, ako aj diskusiou
na medzindarodnom poli. Vlada Slovenskej republiky na cele s Vladimirom Meciarom vsak
neustdle proklamovala, Ze jej politika odpovedd medzindrodnym Standardom podla

dokumentov Rady Eurépy a KBSE (Irmanova 2005: 150).

5.1.1 Obciansko-politicka integracia mad'arskej mensiny

Koniec veducej ulohy KSC a prijatie zdkona o politickych stranach viedlo k vzniku hned’
niekolkych politickych subjektov. Popri kfi¢ovému liberdlnemu hnutiu Verejnost proti nasiliu

(VPN) dalsimi vyraznymi hracmi boli Krestanskodemokratické hnutie na cele sJanom

%’ Otédzka §tatopravneho postavenia Slovenska v ramci federdcie sa ukazala ako velky problém v tzv. poml¢kovej
vojne, ked vtedajsi prezident Vaclav Havel navrhoval vroku 1989 aby spoloény Stat niesol nazov
Ceskoslovenska republika. Voé&i tomuto ndzvu namietali takmer vietky slovenské strany a presadzovali ndzov
Cesko- slovenska federativna republika. Tym mala byt naznacena skuto¢nost existencie dvoch samostatnych a
rovnocennych narodov a nie jedného spolo¢ného ¢eskoslovenského naroda.
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Carnogurskym i Slovenska narodné strana (SNS) s predsedom Janom Slotom. Ustrednym
ciefom tejto strany bolo zachovanie narodnej identity slovenského ndroda avo svojom
programe postupne Ziadala vytvorenie samostatného suverénneho S$tatu. Do procesu
spolocenskej transformacie sa od zaCiatku zapojili aj obyvatelia madarskej narodnosti, ktori
v demokratickych zmendch videli vychodisko na rieSenie dovtedy komunistickou vladou

zakryvanych problémov (Homisinova, Sutaj 1994: 71).

Intelektudli z radov madarskej mensiny na Slovensku zalozili 18.11. 1989 hnutie s ndzvom
Madarska nezavisld iniciativa (MNI), prostrednictvom ktorého sa aktivne podielali na
demokratizacii spoloc¢nosti. Prinosom tejto politickej organizacie bolo v tu dobu hlavne to, Ze
v okamihu zasadnych politickych zmien uz existovala a ako etablovana madarska organizacia
sa mohla zapojit do vedenia revolucie. (Sandor 2008: 35) V programovom vyhlaseni z roku
1990 sa MNI stotozfiovala s budovanim demokracie v CSR. Zaroven zastavala nazor, Ze
problémy narodnostnych mensin je moZné vyriesit jedine v demokratickom prostredi. Ako
zastupkynia madarskej ndrodnostnej mensiny presadzovala zrovnopravnenie Madarov po

politickej, hospodarskej, kultirnej a socialnej stranke.*®

Silnejuce nacionalistické hlasy prispeli k potrebe zaloZenia radikdlnejSieho samostatného
silného politického subjektu zastupujuceho predovsetkym zaujmy madarskej mensiny. Tak sa
aj stalo na jar 1990, kedy sa z MNI odstiepilo nové radikalnejsie politické hnutie Egytttélés-

Spoluzitie, na ¢ele s Miklésom Durayom.

Vo volebnom programe pre volby v roku 1990 tohto hnutia jasne prevaZovali mensinové
prava nad celostatnymi zdujmami. Na rozdiel od MNI program Spoluzitia neobsahuje ziadnu
kapitolu, ktora by kritizovala predchadzajuci rezim, alebo rieSila otazky spojené s prechodom
k demokracii. Podstatne odliSnym bodom v programe Spoluzitia od MNI, ktory je doélezité
spomenut sa stdva otazka politickej reprezentdcie. Konkrétne sa jednalo o poziadavku na

samostatny parlamentny organ (samostatni komoru), ktory by mal vyhradné pravo

%% 7 konkrétnych cielov mozno spomenut napr. vytvorenie multikultdrneho ministerstva na federalnej Grovni,
Ustavné zakotvenie prav garantujice rovnopravnost mensin, samostatnost v oblasti kultdry, Skolstva a vedy, ¢i
prijatie komplexného jazykového zakona, ktory by zrovnopravnil matersky jazyk mensiny vo verejnom styku
(Irmanova 2005: 244)
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rozhodovat vo veciach tykajucich sa kultirnej identity39 mengin® (Ollés 2008: 70-71). K
oslabeniu MNI, ako politického subjektu, ktory presadzoval zaujmy mensiny ruka v ruke
s presadzovanim demokracie v Ceskoslovensku prispel dalsi politicky subjekt z marca roku
1990 Madarské krestanskodemokratické hnutie (MKDH). Jeho predsedom sa stal Kalman
Janics. Ideologickym zdkladom tohto hnutia je ,krestansky svetondzor, historické dedicstvo

madarskych predkov siahajtice po Svétého Stefana” (Tamtiez: 70).

V prvych slobodnych volbach vstupovala MNI ako sucast hnutia Verejnost proti nasiliu.
Spolo¢nd kandidatka MNI a VPN zarucila tomuto zoskupeniu 29,34 % hlasov do Slovenskej
narodnej rady. Pre madarski mensinu to znamenalo priamu Gcast na vladnej koalicii. Z
hnutia MNI boli v Slovenskej narodnej rade piati poslanci a vo Federalnom zhromazdeni
Styria poslanci. Mensinové hnutie Egy-Spoluzite vytvorilo volebnd koaliciu s hnutim MKDH
a so ziskom 8,66 % v Slovenskej ndrodnej rade obsadili celkovo 14 kresiel v opozicii.41 Vo
Federdlnom zhromazdeni disponovali 11 poslancami. V komunalnych volbach konanych
vroku 1990 ziskala MNI 27 miest starostov a 482 poslaneckych mandatov v obecnych

a mestskych zastupitelstvach (Irmanova 2005: 247).

MNI sa vo vladnej koalicii (spolu s VPN, KDH*? a DS*) 1990-1992 ukazala ako silny partner.
Dlhodobé nezhody medzi liberdinym kridlom VPN zasadzujucim sa o udrzanie federacie
areforiem vduchu trinej ekonomiky na jednej strane akridlom v cele s Vladimirom
Meciarom, presadzujicim rozdelenie Ceskoslovenska viedla k rozpadu poslaneckého klubu
VPN. Odstiepenim vznikla nova politickd strana Hnutie za demokratické Slovensko. Jej
predsedom sa stal vtedajsi premiér Vladimir Meciar, ktory nasledne odisiel do opozicie.
S bliziacimi sa parlamentnymi volbami vroku 1992 postupne klesala podpora stran
stavajlcej vladnej koalicie. NadSenie a popularitu zliberalneho programu na Slovensku

postupne vystriedal nacionalisticky madarsky a slovensky zadmer (Huncik 1999: 213).

* Samostatné rozhodovanie malo byt zabezpetené v oblasti Zkolstva, kultry, rozvoja regidnov, Zivotného
prostredia a velkych regiondlnych investicii ako aj v osobitnych pravnych a socialno-politickych otazkach (Oll6s
2008: 70).

“ posilnenie postavenia madarskej mensiny malo byt okrem toho dosiahnuté este aj vladnymi organmi pre
otdzku mensin, ktoré by spravovali poslanci za narodnostné mensiny. Zaujimavym faktom je, Ze v programe
SpoluZitia neprevlada Ziadna politicka ideoldgia, jej charakter urcuje idea madarskej jednoty

. vysledky volieb rok 1990. Statisticky drad SR. [cit. 2011-11-10]. Dostupné z WWW:
http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby90/uvod90.htm

* Krestanskodemokratické hnutie

* Demokraticka strana
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V roku 1992 sa Madarska nezavisla iniciativa transformovala na Madarsku obéiansku stranu,
ktora sa v nasledujucich volbach v roku 1992 so ziskom 2,29 % nedostala do parlamentu.** >
Predstavitelia madarskej mensiny sa tentoraz dostali do parlamentu prostrednictvom
koalicie stran Egy-Spoluzitie, MKDH a Madarskou fudovou stranou®® (MKM-EGY), ktora
dohromady ziskala 7,42 % hlasu, ¢o zodpovedalo 14 opoziénym kreslam v SNR a 12 kreslam
vo Federdlnom zhromazdeni.*’” Volby vroku 1992 mali pre Slovensko osudovy vyznam.
Vitaznou stranou s takmer vacésinovym podielom v parlamente sa stala strana HZDS, ktora
vytvorila mensSinovy kabinet stichou podporou Slovenskej ndrodnej strany a Strany
demokratickej lavice. Vitazstvo HZDS znamenalo definitivny odklon od linie transformacnej

politiky v susednych postkomunistickych krajindch, ako aj rozhodnutie o rozpade

Ceskoslovenska, o ktorom bolo rozhodnuté 25.2.1992.

5.1.2 Kulturna integracia mad’arskej mensiny

Podobne ako iné narodnostné mensiny, aj madarskd mensina disponuje urcitymi
psychickymi a kultdrnymi znakmi. Pre uchovanie jej etnickej identity azaroven ako
podmienka existencie vkazdodennom Zivote predstavuje nesmierne dolezitu ulohu
madarsky jazyk, ktory sa podstatne odliSuje od majoritného jazyka na Slovensku. Institluciou,
ktord sa najviac podiela na Sireni jazyka a osvety, zaroven formovani ndroda je $kola®®
(Gabzdilovda 1992: 146). Preto je vkazdom demokratickom S$tate potreba zabezpedit
narodnostnej mensine vhodné podmienky na rozvoj svojej identity ako aj jej moznost

vzdelavat sa v narodnom jazyku, rozvijat narodnu kultdru a pouzivat narodny jazyk.

Otazka skolstva, kulturnych a jazykovych prav sa stala spornou oblastou, v ktorej sa
programy jednotlivych politickych subjektov rozchadzali. Radikdlne odlisny pristup mozeme
najst predovsetkym u vlastenecky zameranej Slovenskej narodnej strany, podla ktorej jediny
Statny a dradny jazyk mala byt slovencina. Diametralne odlisSny koncept pripravila koalicia

madarskych stran, ktora pozadovala slobodu pouZivania materinského jazyka vo vsetkych

> Vysledky  volieb rok  1992. Statisticky  urad  SR. [cit.  2011-11-25]. Dostupné  z:

http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby92/uvod92.htm
*® Madarska ludova strana bola zaloZena v decembri 1991, jej predseda bol Gyula Popély. Neskér bola suéastou
trojkoalicie madarskych stran
47 . v

Tamtiez
* Madarska narodnostnd menéina je koncentrovana predovsetkym v tychto okresoch: TrebiSov, Komarno,
Dunajska Streda, Galanta, Nové Zamky, Bratislava-vidiek (Gabzdilovd 1992: 146).
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oblastiach verejného Zivota, ako aj v uradnom styku vregidne snad desatpercentnym
podielom danej menSiny. K dalSim poZiadavkdam tejto koalicie bola napr. autondmia

v kulturnej oblasti i samostatné skolstvo.

Obavy madarskej mensiny atakpovediac tichy nesuhlas srozdelenim federacie sa
vystupriovali pri prejedndvani Ustavy Slovenskej republiky a jej nasledovnom prijati
v septembri 1992.*° Napriek tomu, 7e Ustava zakotvuje Listinu zakladnych prav a slobdd,
rovnako ako ostatné medzinarodné zavazky (¢l. 1 Prvej hlavy ,Slovenskd republika uzndva a
dodrZiava vseobecné pravidld medzindrodného prdva, medzindrodné zmluvy, ktorymi je
viazand, a svoje dalsie medzindrodné zdvizky“), spifia vietky demokratické atributy, no viak
z madarskej strany je kritizovand. Ter€om kritiky je vnimanie S$tatu na ndrodnom a nie
obtianskom principe®. Nespokojnost prejavili predstavitelia madarskej mensiny taktie? s
neposkytnutim pravnych zaruk na uZivanie jazyka inych ndrodnostnych mensin. Rovnako
prava v oblasti vzdeldvania a vlastnictva pddy Madari kritizovali ako nedostatoéné. Cl. 34
Ustavy SR ich definuje nasledovne: ,(1) Ob&anom tvoriacim v Slovenskej republike
ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa zarucuje vSestranny rozvoj, najmd prdvo
spolocne s inymi prislusnikmi mensiny, alebo skupiny rozvijat vlastnu kulturu, prdvo
rozsirovat a prijimat informdcie v ich materinskom jazyku, zdruZovat sa v ndrodnostnych
zdruZeniach, zakladat a udrZiavat vzdeldvacie a kulturne institucie. Podrobnosti ustanovi
zdkon. Ako aj druhy odstavec ¢l. 34 ,0Obéanom patriacim k ndrodnostnym mensinam, alebo
etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenych zdkonom zarucuje okrem prdva na
osvojenie si Statneho jazyka a) pravo na vzdelanie v ich jazyku b) prdvo pouZivat ich jazyk v
uradnom styku c) prdavo zucastriovat sa na rieseni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a

etnickych skupin.”

Ako je uvedené v Ustave SR, konkrétne upravy prav narodnostnych mens$in mali byt
podrobnejsSie upravené zdkonom. Jednym z prvych zakonov, ktorym sa zaoberala
ponovembrova vlada, ktorej sucastou boli aj predstavitelia madarskej mensiny bol jazykovy

zakon. Odlisné predstavy jednotlivych politickych subjektov vyustili v spor ohladne pripravy

* Ustava SR bola prijatd 3.9.1992 a v platnost vstupila 1.10. 1992. Madarski poslanci vyjadrili svoj nesthlas
s prijatim Ustavy sr odchodom z rokovacieho salu.

*% Konkrétne sa jedna oz madarského pohladu diskriminaénd preambulu Ustavy, ktora za&ina slovami ,my
narod slovensky“ [---] »S prislusnikmi narodnostnych mensin|[....]
»teda my, obcania Slovenskej republiky
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jazykového zakona. PouZivanie mensinovych jazykov bolo do tohto obdobia upravované
Ustavnym zakonom o postaveni ndarodnostnych mensin z roku 1968, ktory nebol blizsie
Specifikovany zdakonmi a v praxi nefungoval. V ramci priprav jazykového zakona Slovenska
narodna strana spolu s Maticou Slovenskou® predstavili alternativny navrh, ktory bol
namiereny vyslovene voci madarskej mensine, ¢o vyvolalo vinu kritiky zo strany madarskych
hnuti. Koalicnym partnerom sa nakoniec podarilo prijat miernejsi zdkon, ktory sami
navrhovali. Tento zakon sice stanovoval slovencinu ako Uradny jazyk, ale v Uradnom styku
bolo moiné pouzivat aj CesStinu a jazyky mensin, v pripade, Ze prislusnici danej mensiny
tvorili vdanom meste min. 20 %. V praxi to pre madarskd mensinu znamenalo napr. zakaz
umiestiovania dvojjazyénych napisov, ¢i zakaz konania obradov v madarcine. Prijatie
miernejSej verzie zdkona sprevadzali demonsStracie, ktoré podporovala SNS a Matica

Slovenska na cele s Jozefom MarkuSom. (Irmanova 2005: 134, 250).

Madarskd narodnostnd mensina mala moznost vzdeldvat sa v ndrodnom jazyku. Skolsky
systém pre madarski mensinu vtomto obdobi zahriioval 3 stupne- materské 3kolky,
zakladné a stredné skoly. Ziaci mohli navitevovat $koly, kde sa zarover vyuéuje aj slovensky
aj madarsky jazyk. Po pade komunizmu sa vyucovalo na 257 zdakladnych skolach
v madarskom jazyku, ¢o predstavovalo ubytok 047,6 % oproti stavu v 70. rokoch. Toto
rapidne zniZzenie vzdeldvacich institucii prebiehalo predovsetkym v obdobi normalizacie,
ktord sa negativnym sp6sobom podpisala aj na madarskej mengine.>? Ponovembrovi vlada si
vsak vysluZila kritiku za to, Ze nevykonala opatrenia k oddeleniu $kol, ktoré boli v dobe
normalizdcie zlucené. Vzdelavaci systém strednych $kél vroku 1990 nebol postihnuty
integraciou, dokonca sa viedli Uvahy o tom, Ze v niektorych madarskych gymnaziach neboli
naplhované kapacity pre nedostatok $tudentov.” Co sa tyka vysokoskolskych skél, v tomto
obdobi a7 na vynimku ¢asti Pedagogickej fakulty v Nitre, vyucba na VS prebiehala vyhradne

vslovenskom jazyku.”* Téato skutolnost negativne vyplyvala na klesajicu tendenciu

> Matica Slovenskd je Statna jazykova a kultdrna organizacia Slovenska, ktora vznikla v roku 1863. Jej hlavnym
poslanim bolo Sirenie slovenského jazyka ako aj obrana existencie a identity slovenského naroda. Jej sidlom je
dodnes mesto Martin.

>2 Vldna politika byvalého rezimu presadzovala tzv. integraciu $kol, ¢o v praxi znamenalo zatvadranie $kol
v malych obciach.

> Celkovo vroku 1991 bolo na Gzemi Slovenska 18 gymnazii svyulovacim jazykom madarskym (10
samostatnych a 8 zmiesanych).

>* podiel vysokoZkolskych dtudentov v roku 1991 na slovenskych vysokych Zkolach na celkovom poéte bol 4,69
%. Pricom ako na strednych tak na vysokych slovenskych 3kolach muselo byt na zaklade nariadenia
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madarskych ucitelov, ktori vyucovali na Skolach pre madarski narodnostnd mensinu
(Gabzdilovd 1992: 146-150). Problematikou Skolstva sa do urcitej miery dotykal aj spominany
jazykovy zakon, ktory podla paragrafu €. 4 povaZuje za nevyhnutné, aby sa obcania
Slovenskej republiky mohli naudit slovensky jazyk. Ten akoby pripravil pédu na neskorsie

schvalenie tzv. alternativneho vyu€ovania na madarskych Skolach

V kulturnej oblasti zohrdval déleZitu ulohu Csemadok- spolocenska organizacia zasadzujuca
sa za zaujmy madarskej mensiny, zastreSujuca zaujmové spolky, svojpomocné zdruzZenia,
spevokoly, divadelné subory a mnoho dalSieho. Csemadok predstavoval obzvlast osobitny
prvok, vzhladom k tomu, Ze siet jeho organizacii pokryvala celé juzné Slovensko. Po pade
rezimu popri Csemadok-u rozvijali svoju ¢innost dalSie odborné a zaujmové zdruzZenia, Ci
spolocenské organizdcie ako napr. Zvdaz madarskych Studentov, Zvaz pedagdgov, spolok
novindrov atd. Rovnako v tomto obdobi zacali vychadzat nové madarské noviny a casopisy.
V obdobi pred rokom 1989 mali madarské mensinové institicie na Slovensku finan¢nu
podporu predovsetkym z Statnych prispevkov, ktord bola znac¢na. Po roku 1989 so zmenou
rezimu bola potreba vytvorit novy sposob financovania, ktory bol zatial zabezpecovany zo
Stdtneho rozpoctu bez priameho urcenia, na ¢o budu financie poskytnuté. Zaroven je
potrebné zdoéraznit, Ze financovanie madarskych mensinovych instittcii bolo zabezpecené

z velkej ¢asti z Madarska (Kardly 2008: 277-287).

5.1.3 Zhrnutie

Po pade komunistického rezimu sa otdzka presadzovania prav madarskej narodnostnej
mensiny stala ¢oraz viac aktudlnou. Na jednej strane pre madarski mensinu svitla nadej, zZe
s prichodom demokracie konecne ziska vySSie pravomoci. Zaroven s coraz vacsSimi
nacionalistickymi tendenciami a snahou politickej reprezentdacie na Slovensku bolo potrebné
riesit problémy spojené s madarskou mensinou na zaklade pravomoci slovenskej vlady

a slovenského parlamentu a nie na federalnej Urovni.

Pozitivne by sme mohli hodnotit obciansko-politicki rovinu integracie madarskej
narodnostnej mensiny, ked po pade komunistického reZimu sa znovu mohla angaZovat

v politickom prostredi a vytvarat vlastné politické a iné organizacie. Demokraticky systém

Ministerstva Skolstva prijaté uréité percento Ziakov/$tudentov madarskej mensiny. Bolo to predovsetkym
z dovodu slabej vzdelanosti prislusnikov tejto minority (Gabzdilova 1992:147).
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umoznil madarskej mensine kandidovat v prvych slobodnych volbach v roku 1990, kedy sa

madarské narodnostné hnutie Madarska nezdvisla iniciativa stala prvy krat ¢lenom koalicie.

Na zaklade volebnych vysledkov komundlinych volieb zodpovedal pocet starostov
a zastupcov v mestskych zastupitelstvach pomeru madarskej mensiny. Z uvedeného vyplyva,
Ze v oblasti obciansko-politickej integracie madarskej mensiny na Slovensku v tomto obdobi
najlepsSie zodpoveda z nasho teoretického rdmca typ politickd asimildcia, ktord znamenad
rovnost Sanci pri obsadzovani politickych postov ako aj Umerné zastUpenie v ramci
celkového poctu obyvatelov. Zaroven je nutné pripomendt, Ze garancie sa tykali
predovsetkym ludskych a obcianskych prdv a nie kolektivnych prav spojenych s autonédmiou

v urcitych oblastiach, ktorych garancia bola striktne odmietana.

Z kulturnej oblasti azda najddleZitejSou skutocnostou tohto obdobia bolo presadenie
miernejSej varianty tzv. jazykového zakona, ktory stanovil slovencinu za udradny jazyk.
Vzhladom ku kratkosti tohto obdobia, kedy Madarska nezavisla iniciativa tvorila v ramci

Verejnosti proti nasiliu sucast koalicie, nebudeme priradovat konkrétny typ integracie.

5.2 Madarska narodnostna mensina na Slovensku v obdobi 1992-1998

Jednoznacné vitazstvo strany HZDS vo volbach vroku 1992, ktoré prispelo k rozpadu
Ceskoslovenska viak netrvalo dlho. Vnutorné nezhody v hnuti ako aj nespokojnost s vladou
Vladimira Meciara na ktoré upozornil aj vtedajsi prezident Michal Kova¢ spbsobilo opatovné
uz po druhy krat odvolanie Meciara z funkcie predsedu vlady. Chvilkové uvolnenie napatej
situdcie nastalo po vytvoreni novej koaliénej pravo lavej vlady stichou podporou
madarskych stran. Euféria a takisto zmiernenie napatia aj v oblasti madarskych vztahov vsak
trvala iba Sest mesiacov, kedy v predcasnych parlamentnych volbach ovladol post premiéra
teraz uz po treti krat Vladimir Meciar. Nova vldda zlozend z koalicie HZDS-RSS, SNS, ZRS,
ktorej praktiky boli zaloZzené na neustavnosti, klientelizmu Slovensko ¢oraz viac vzdalovala
od transformacie v ostatnych postkomunistickych krajinach. Zaroven zacalo kruté obdobie

pre prislusnikov ndrodnostnych mensin.

V programovom vyhlaseni sa na jednej strane vlada zaviazala k rozvoju kultiry mensin na
Slovensku, ako aj ich prav na zaklade Ustavy SR i medzinarodnych zmldv tykajlcich sa

ochrany mensin. Na druhej strane vSak vlada zdorazriovala, Ze vSetky prava budu
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garantované len ako individudlne prava obCanov ato vtakom rozmedzi, aby nebola
naruSena integrita Uzemia. Otdzkou ostava, akym sp6sobom sa nova vladna koalicia chcela
na tomto kroku pri¢init, ked v programovom vyhlaseni zaroven vyzdvihovala ochranu
narodného jazyka ako Statotvorného prvku, ¢o avizovalo opatovnu Upravu jazykového

zdkona. (Irmanovd 2005: 159).

Jedinym relativne pozitivnym predsavzatim tretej Meciarovej vlady bolo prijatie zmluvy
o spolupraci s Madarskom. K ratifikacii zmluvy ,,0 dobrom susedstve a priatelskej spolupraci
medzi SR a MR “>®> nakoniec doilo vroku 1996.>° Komplikovand situacia vo vztahu
k Madarsku nastala opatovne pri podpise Rdmcovej dohody Rady Eurdpy o ochrane mensin
vroku 19957, ktord sa slovenskej vladde zdala ako moZné maximum v Ustupkoch vogi
madarskej mensine, zatial ¢o v Madarsku bola interpretovand ako zdklad pre dalsSi rozvoj

mensinovych prav.

5.2.1 Poziadavky madarskej narodnostnej mensiny

Pre pochopenie problematiky madarskej ndrodnostnej mensiny povaZujeme za doleZité
predstavit ciele a poZiadavky, ktoré predstavitelia madarskej narodnostnej mensiny
prezentovali. DodrZiavanie prav narodnostnych mensin zo strany Slovenskej republiky
garantovali medzindrodné zavazky vyplyvajuce zo Zavereéného aktu helsinskej konferencie,
Protokolu Rady Eurdpy o pravach narodnych mensin. Madarska narodnostna mensina
napriek tomu upozorfiovala na ich nedodrzZiavanie, ako aj na diskriminacny charakter
zdkonov, ktoré zakotvovali prava ndrodnostnych mensin. (predovietkym Ustava SR). Z
dovodu nesuhlasu sa predstavitelia madarskych politickych hnuti obracali so staznostami na
zastupcov KBSE ako aj Rady Eurdpy. Ostru kritiku si vysluZil zakladny zakon Slovenskej
republiky, v preambule hovoriaci o slovenskom narode ako S$tatotvornom prvku, ¢o

z pohladu madarskej mensiny diskriminuje ostatnych prislusnikov narodnostnych mensin.

>3 podpisom a naslednou ratifikdciou zmluvy spociatku nesuhlasila Slovenskd narodna strana, nakoniec vsak
navrh podporila s podmienkou nasledného prijatia zakona na ochranu republiky

*® Madarska koalicia spotiatku podporovala ratifikciu zakladnej zmluvy, ale po tom, ako v nej vlddna
koalicia presadila dodatok o nepriznani kolektivnych prav a o zamedzeni akejkolvek autonémie sa SMK zdrzala
hlasovania (Dostal 1995: 254).
>’ Podpis tejto dohody Madarska republika podmienila ratifikiciou Zakladnej zmluvy Slovenskom, ktoré
vSemozne oddialovalo jej podpis
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Rovnako ako dalSie zakony ako napr. zdkon, ktory ustanovuje slovencinu ako jediny Statny

jazyk (Irmanova 2005: 256).

Vyznamny a niektorymi autormi povazovany za ,kulminacny bod madarskej narodnej
politiky devatdesiatych rokoch” predstavovalo Komarfianské zhromazdenie® konané
8.1.1994 v Komarne, kde boli sformulované zdkladné poziadavky madarskej ndrodnostnej
mensiny na Slovensku. Zakladom sa stala poZiadavka na zrovnopravnenie postavenia
madarskej narodnostnej mensiny so slovenskym Statotvornym narodom podla principu
»partnerského” ndroda. S tym suvisela zo slovenskej strany odmietana poZiadavka garancie
kolektivnych prdv, ako prav madarského narodného spolocenstva na Slovensku, ktoru
pozadovali uzdkonit v Ustave (Ollés 2008: 103). Vychddzali pritom z presvedéenia, Ze
zakladnym pravom madarského spoloéenstva je ,politickd a kulturna sebaidentifikdcia
a sebaurcenie v ramci Statu v ktorom Ziju.” Preto poZzadovali ako nevyhnutnost, aby spolu so
slovencinou bola uradnym jazykom aj madarcina (v oblastiach kde Zije vac¢sina Madarov),
ako aj mozZnost pouzivat madarsky jazyk v iradnom styku. Takisto aj oznacenie verejnych
ndpisov v madarcine kde Madari tvoria aspon 10 % obyvatelstva. Za nevyhnutnost v tejto
oblasti povazovali i prijatie Eurdpskej charty regiondlnych a mensinovych jazykov. K dalSim
poziadavkam z ustavnoprdvneho hladiska madarskej ndrodnosti na Slovensku, bolo
zastUpenie v Statnych orgdnoch a verejnych instituciach podla pomerného kltica. Snazili sa aj
o ziskanie podielu na Statnom rozpocte arozpocte samosprav (Irmanova 2005: 258).
Rovnopravne postavenie madarského naroda malo byt uskutocnené prostrednictvom

vlastnych zastupitelskych zborov.

Kritikou nesetrili ani v oblasti Uzemnospravnej organizacii Slovenska, kde sa zasadzovali
o princip subsidiarity, pricom presadzovali myslienku druhostuprfiového Uzemnospravneho
Clenenia. V rdmci svojho navrhu uviedli dve varianty: vytvorenie jedného velkého
Gzemnospravneho regiéonu pozdiz hranice s Madarskom, alebo troch Uzemnych celkov na
tomto Uzemi. Tieto ndvrhy Uzemnospravneho clenenia koncentrovali najviac prislusnikov
madarskej narodnosti, ¢o malo byt patricne odzrkadlené v zastupitelskych zboroch

samosprav a na zaklade subsidiarity by tak mohli riesit niektoré otazky.

>% Komarfianské zhromazdenie zvolalo dfia 8.januara 1994 ZdruZenie miest a obci Zitného ostrova s podporou
strdn MKDH a Egy-Spoluzitie
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Pravomoci samosprav sa mali tykat predovsetkym skolstva, kultury a Zivotného prostredia,
pricom mali byt presne stanovené zdakonom. V suvislosti s tym sa zasadzovali o pripojenie
Slovenskej republiky k Eurépskej charte miestnej samospravy (Ollés 2008: 103). Zavery
z Komarianského zhromaZdenia si osvojili vSetky madarské narodnostné subjekty na

Slovensku.

5.2.2 Obciansko-politicka integracia mad'arskej mensSiny

Madarska koalicia, politicky subjekt vzniknuty v roku 1994 spojenim troch madarskych stran
na Slovensku MKDH, Egy-SpoluZitie a Madarskej obcianskej strany ziskala v parlamentnych
volbach vroku 1994 10,18 % hlasov™®. Vstup do parlamentu jej nebol nijakou cestou
zvyhodneny, musela splnit rovnaké podmienky ako ostatné strany. Od zaciatku sa netajila
kritickym postojom voci Meciarovej politike a to nielen v oblasti postavenia narodnostnych
mensin. Napriek tomu sa snafili viest politicky dialdg s vladou, ktory sa stretol s nezaujmom
zo strany vladnej koalicie. Rovnako vlainé vztahy boli spociatku iso stranami opozicie
(Irmanova 2005: 261). Ich kooperacia naberala na spade aZz pred nastdvajucimi volbami ako
nastroj na porazenie Meciara, ked predsedovia stran SDK a SMK v decembri 1997 podpisali
spoloc¢né prehldsenie o vzajomnej spoluprdci. Nepriaznivym krokom Meciarovej vlady bola
ucelovd novela volebného zdkona prijata v maji 1998 (tesne pred parlamentnymi volbami)
v snahe zaistit si vitazstvo v nadchadzajucich volbach napriek podla volebnych prieskumov
klesajucich preferencii. Obzvlast diskriminacnou a kritizovanou  ¢astou zakona bolo
zavedenie zvlastneho 5 % vnutrostranickeho volebného kvdra vo volebnej koalicii na postup
do parlamentu. Dotklo sa to jednak opoziénych stran ako aj Madarskej koalicie, ktora sa na

zaklade tohto zakona rozhodla utvorit Stranu madarskej koalicie.

Madarska koalicia si ako zaklad svojho politického programu vzala dokument prijaty na
zhromazdeni v Komarne® zjanuara 1994. V dokumentoch boli vytvorené spominané dva

navrhy pre chystand reformu verejnej spravy upravujicu aj Uzemnospravne clenenie.

> vysledky volieb do NR SR roku 1994. Statisticky urad SR. [cit. 2011-11-25]. Dostupné z:

http://app.statistics.sk/volby98/1994/volby21.htm
% Komarfianské zhromazdenie zvolalo dfia 8.januara 1994 ZdruZenie miest a obci Zitného ostrova s podporou
strdn MKDH a Egy-Spoluzitie
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VIadna koalicia nakoniec presadila vlastny, do velkej miery centralisticky navrh zékona,™
podla ktorého miestna Statna sprava mala mat dva stupne. Prvy stupen mali vytvarat okresy
(v celkovom pocte 78) a druhy stupen kraje (v celkovom pocte 8). Prijatim zakona v roku
1996 zostavala sprava verejnych zaleZitosti aj nadalej pevne v rukach Statu. Diskriminujlice
z pohladu madarskej mensiny bolo uz len samotné rozdelenie na kraje, v ktorych madarska
mensina stracala vacdsinu, ¢o sa odzrkadlilo aj na jej zastupeni. Ako ilustra¢ny priklad by
mohol sluzit pripad vtedajsich okresov Dunajska Streda a Komarno s jednoznacnou prevahou
madarského obyvatelstva, ktoré novy zdkon zaclerioval do 3 krajov. Strana Madarskej
koalicie prirodzene so zakonom nesuhlasila a navrhla vlastnu alternativu, ktord nebola
akceptovand (Sutaj, Sutajovd 2006: 21-22). Narodnostné mensiny tak prakticky nemali
Ziadne mechanizmy, prostrednictvom ktorych by sa mohli redlne podielat na sprave veci,

ktoré sa ich priamo dotykaju (Dostal 1997: 156).

Na komundlnej urovni podla Statistik zroku 1996 bolo na Slovensku priblizne 13,7 %
starostov madarskej ndrodnosti a 15% poslancov mestskych obecnych zastupitelstiev, ¢o

presahovalo podiel Madarov na obyvatelstve.

O nevyvaZenosti zastupenia madarskej narodnostnej mensiny v Statnych orgdnoch svedci
zlozenie Rady vlady pre narodnosti -poradného organu vlady, kde zastupcovia madarskej
mensiny pocas tretej vlady V. Meciara tvorili mensinu a mohli byt lahko prehlasovani. Rada
sa tym padom stala nefunkcéna a predstavitelia madarskej narodnostnej mensiny sa v roku
1997 vzdali ¢lenstva v Rade (Vasecka 2000: 129). Podobna situacia nastala ked Ministerstvo
zahranic¢ia odmietlo poziadavku Madarskej koalicie podielat sa na menovani zastupcu
madarskej mensiny do slovensko-madarskej komisie pre dohlad nad plnenim Zakladnej
slovensko-madarskej zmluvy. Vladimir Meciar sa vyjadril, Ze musi ist o predstavitelov

madarskej mensiny, ktori budd schopni kooperovat s vladou (Irmanova 2005: 270).

5.2.3 Kulturna integracia mad’'arskej mensiny

V oblasti kultury, Skolstva a jazyka zaznamenala madarska mensina vyrazné zhorsenie svojho

postavenia. V novej vldde pripadli posty ministerstva kultdry a ministerstva Skolstva

® Tento zakon zrugil okresy vzniknuté v roku 1990, a vytvaral nové okresy na severe Slovenska. Madarska
mensina neziskala prevahu ani v jednom okrese (Irmanova 2004: 262).
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Slovenskej narodnej strane, ktora sa netaji svojim negativnym postojom voci madarskej

mensine.

Nova vldda hned od zaciatku svojho Uradovania zacala s presadzovanim novych zakonov.
Jednym, a snad’ aj najviac nepriaznivym bol zdkon o Statnom jazyku, na ktorého priprave sa
podielalo Ministerstvo kultury spolo¢ne s Maticou Slovenskou. Zakon o $tatnom jazyku ¢.
270/1995 bol napokon schvaleny vroku 1995 napriek nesuhlasu opozi¢nej Madarskej
koalicie®® a pripomienkam Rady Eurdpy. Prijatim tohto zdkona podmienila Slovenska
narodna strana (SNS) svoj suhlas s ratifikaciou Zakladnej zmluvy ako aj RdAmcového dohovoru
Rady Eurdpy o ochrane ndrodnostnych mensin, ktory bol nakoniec prijaty a platil od roku
1998 (Vasecka 2000: 132). Jeho prijatie znamenalo nutnost pouzZivat slovencinu vo vsetkych
sférach verejného styku, zaroven vydavanie tlace v slovencine ¢i nutnost ovladania statneho
jazyka pri uchadzani sa o miesto vo verejnopravnych organoch®. To vyznamnym spdsobom
zasiahlo do kazdodenného Zivota mensin, ich kultury i slobody prejavu (Dostal 1996: 55.) Pre
mensiny tento razantny krok znamenal zakaz pouzivania mensinovych jazykov v dradnom
styku, ¢o predtym umozZnioval jazykovy zakon zroku 1990, ktory schvdlila Moravcikova
vlada. | ked je pravo mensin na pouZivanie vlastného jazyka zakotvené v Ustave SR, zakon
toto pravo nijak neupravuje. Zo strany vlady bolo prisfubené, Ze sa v buduicnosti bude
zaoberat prijatim zakona o mensinovych jazykoch. Tento krok bol odsunuty a vlada tento
zakon nepovaZovala za nutny napriek tomu, Ze Ustavny sid SR konstatoval, Ze neexistencia
zakona o pouZivani mensinovych jazykov v Gradnom styku nie je vsulade s Ustavou SR
(Vadetka 2000: 132).%* K stupnovaniu etnického napatia prispel aj novoprijaty rokovaci

poriadok, podla ktorého sa smelo hlasovat vyluéne v slovencine.

Dalsim krokom vlady, vo&i ktorému sa madarskd mensina burila bolo zavedenie
alternativneho vyucovania od Skolského roku 1995. To znamena vyucovanie niektorych
predmetov na madarskych mensinovych Skoldch v slovencine, s ciefom prehlbenia znalosti

Statneho jazyka. Ani pri tomto vlddnom kroku nas neprekvapi, Ze navrh zakona podalo

®2 Madarska koalicia ako jedina strana nepodporila vladny navrh zakona a povaZzovala ho za protitstavny, preto
spolu s KDH, ktoré sa zdrzalo hlasovania podali navrh na preskiimanie na Ustavny sud SR, ktory sa Ziadostou
nezaoberal. MK vypracovala vlastny navrh zdkona o pouZivani jazykov narodnostnych mensin a etnickych
skupin (Dostéal 1996:254-255).

®3 74kaz vydavania tlage v jazyku narodnostnej menginy bol neskér zrugeny

o4 Ministerstvo kultury SR: Statny  jazyk. [cit. 2011-11-25]. Dostupné z WWW:
http://www.culture.gov.sk/umenie/ttny-jazyk/270/1995
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Ministerstvo Skolstva na cele s Evou Slavkovskou zastupujucou stranu SNS. Opatrenie
vyvolalo burlivé protesty zo strany madarskych pedagdgov a madarskej verejnosti celkovo.
K zhorSeniu napatej situacie prispela i novela zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, ddvajuca opravnenie na zmenu vedenia Skoly bez suhlasu samospravnych
organov. Zakon, ktory sa stretol s obrovskym nesuhlasom, sa nepodarilo zrealizovat v praxi
podla prvotnych planov a zavedenie alternativneho vyucovania bolo napokon dobrovolné.
Naopak, zacalo sa hladat iné moiné rieSenie na prehibenie jazykovych schopnosti

madarskych Ziakov na Slovensku (Dostdal 1999: 54).

Vytrvalost Slovenskej ndrodnej strany neskoncila a onedlho prislo Ministerstvo kultlry
s ndvrhom nového Skolského zdkona (1997), podla ktorého vyucovanie predmetov ako
slovensky jazyk, dejepis, zemepis a telesnd vychova mali prebiehat v slovencine a pod
vedenim slovenskych pedagdégov, ktorym bol za to prislibeny priplatok. Zakon bol vsak
odloZzeny na prepracovanie. Vyrazne nepriaznivo ovplyvnila Ziakov zakladnych $koél vyhlaska,
ktora ustanovila nutnost skladat prijimacie skisky na strednu skolu zo slovenciny, i zrusenie
dvojjazyénych vysvedceni, ktoré mali byt od roku 1997 vydavané vylucne v slovencine

(Dostal 1996: 256).

Nastup tretej vlady Vladimira Meciara znamenalo razantné kratenie financnych zdrojov pre
narodnostné mensiny. Z pévodnych 140 mil. SK v roku 1994 vyclenenych v rozpoéte na
rozvoj kultury madarskej mensSiny sa zdroje financovania skratili takmer na polovicu, ¢o
Ministerstvo kultury vysvetlilo celkovym zniZzenim financii vtomto obore iked ¢isla tomu
nezodpovedali (Vasecka 1999: 32). Kratenie financii sa dotklo vo velkej miere madarského
kultirneho zvizu Csemadok,® ktorého nasledne ¢akalo masivne zniZenie stavu
zamestnancov. Pre madarskd mensinu bol zarazajuci krok zo strany vlady, ked' ¢ast penazi
vy¢lenenych na podporu jej kultdry urcila na narodnostné prilohy v slovenskych ¢asopisoch,
ktoré su minimadlne ¢itané z radov madarskej mensiny uz len z dévodu priliSnej zaujatosti

voci vladnej politike V. Meciara (Dostal 1996: 55).

Dalsim protimensinovo zameranym nariadenim tretej Meciarovej vlady bolo ru$enie pravnej
subjektivity madarskych kultdrnych organizacii a ich prevedenie pod regiondlne kulturne

centrd. Takyto osud postihlo napr. madarské divadlo Thdlia v KoSiciach, Jékaiho divadlo

%\ roku 1994 dostal podporu 10,8 mil Sk, v roku 1995 4,1 mil SK a v roku 1997 nedostal Ziadne finan¢né
prostriedky od Statu.
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v Komarne a mnoho dalSich. Skuto¢nou provokaciou bolo vydanie plagatov snazvom
,Preco”, ktoré zobrazovali nepomer slovenskej mensiny v MR a madarskej mensiny v SR
v obdobi po 1. sv. vojne srokom 1991. Najviac kontroverznym na tomto cine sa stala
skutoénost, e provokujice plagaty boli financované z pefiazi Statneho fondu kultdry Pro

Slovakia, ktoré malo financovat mensiny na Slovensku (Dostal 1996: 256).

5.2.4 Zhrnutie

Postupom casu sa ukazalo, Ze programové vyhldsenia vlady neboli splnené. V désledku
podozrenia na upieranie prav narodnostnych mensin sa tato problematika zacala ¢oraz viac
rozoberat na medzindrodnom poli. VIdda SR na cele s Meciarom vsak stale ubezpecovala
garantovanim prav narodnostnych mensin a dokonca ju pokladala za nadStandardnu
(Irmanova 2006: 153). Opak bol viak pravdou. Obdobie od roku 1992, pocas ktorého bol
Vladimir Meciar takmer suvisle predsedom by sa dalo charakterizovat ako nacionalisticky
a populisticky zamerané voci madarskej mensine, ktord bola zo strdn vladnej koalicie

neustdle podozrievand z velkomadarského Sovinizmu a iredentizmu.

Skutocnost, Ze madarskd mensina mala na zéklade volebnych vysledkov svojich zdstupcov na
celostatnej i na komundlnej urovni podla pomerného zastupenia, sa priblizuje postavenie
madarskej narodnostnej mensiny v nami uvedenom modely k politickej asimildacii, ktoru P.
Barsa (1999: 238) charakterizuje ako stav, v ktorom etnickd prislusnost neovplyviiuje sancu
na zamestnanie v Stdtnej sprdve ¢i na uspech v sutaZi demokratickej reprezentdcie, volba
kandiddtov prebieha nezavisle na etnickom pévode a dané posty obsadzuje mensina umerne
k svojmu celostdtnemu poctu.” Zastupcom madarskej ndrodnostnej mensiny sa vsak
nepodarilo zabranit protimensinovej vladnej politike V. Meciara. Aj ked sa niekolkokrat
pokusali o dialég svldadnou vacsinou, takmer vidy to skondilo neldspechom. Rovnako
v Ustave SR zakotvené pravo na zu&astfiovani sa rie$enia veci tykajucich sa mensin, ktoré
nebolo (ako ani v dalSich obdobiach) legislativne upravené. MobZieme konstatovat, Ze
spominané vladne kroky smeruju k snahe oslabit politicki participaciu madarskej mensiny
a podla nasej v teoretickej ¢asti prace uvedenej typoldégii sa Meciarova vlada z tohto hladiska
priblizuje politickej segregacii, ktora usiluje o politicki kontrolu mensiny vdcSinou (Barsa

1999: 239)
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Presadeny novy zakon o Statnom jazyku, ktory zrusil ustanovenia zakona o uradnom jazyku z
roku 1990 staZovalo kazdodenny Zivot a zaroven zasahovalo do rozvoja mensinovej kultury.
Negativnym krokom voci madarskej mensine bolo nepochybne zavedenie alternativneho
vyucovania na Skolach, zruSenie dvojjazyénych vysvedceni. Potlacanie obcianskeho principu
v narodnostnej politike znamenalo potrebu prijatia osobitnych zdkonov na ochranu mensin,
¢o sa Meciarova vlada zdrahala, kedZe ochranu prdv narodnostnych mensin povazovala za
nadstandardnu. Ani v tejto oblasti sa neda presne priradit typ politiky, ktory sme definovali
v teoretickej casti. Najviac sa vSak prikldname k variante rasistického paradoxu, ktoru
rakusky sociolég R. Baubdck (1994) vymedzil ako skutocnost, kedy cudzorodé mensiny su
z vaésinového pohladu pokladané za neschopné asimilacie a vacsina by ich nikdy neprijala
medzi seba, napriek tomu su k asimildcii vyzyvani a niekedy aj nuteni. Ako vysvetluje R.

Baubock naroky na mensinu sa neustdle stupniuju, ¢o jej znemozniuje Uplna asimilaciu.

5.3 Madarska narodnostna mensina na Slovensku v obdobi 1998-2006

Vysledky parlamentnych volieb v roku 1998 znamenali pre Slovensku republiku pozitivnu
zmenu a navrat demokracie. Nadej na zlepSenie situdcie skrsla i u prislusnikov madarskej
narodnostnej mensiny na Slovensku, ked sa po prvy krat v histérii samostatného Slovenska
zastupcovia madarskej mensiny stali koaliénym partnerom v novej vlade po boku SDK, SDL
a SOP. Béla Bugar, predseda Strany madarskej koalicie, ktord vznikla zluc¢enim politickych
hnuti Egy-Spoluzitie, MKDH a MOS tuto skuto¢nost okomentoval slovami, Ze je to ,cesta
historického zmierenia Slovakov a Madarov zZijucich na Slovensku” (Irmanova 2005: 272).
V programovom vyhldseni prvej vlady Mikulasa Dzurindu tykajuceho sa mensin na Slovensku
sa vlada zaviazala k vypracovaniu analyzy fudskych a mensinovych prav, na zédklade ktorej by
sa usilovala o ,pristupenie k dalsSim medzindrodnym konvencidm, pripadne o prijatie

ustavného zakona resp. zakona o postaveni mensin na Slovensku®.

K dalsim prioritdm patrilo zvySenie vzdelanostnej uUrovne, obnovenie dvojjazyénych
vysvedceni, ako aj dvojjazycné vydavanie ucitel'skej dokumentacie. V programe sa venovala

taktiez novym spbsobom podpory kultury a slubovala dlho ocakavany zakon o pouzivani
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mensinovych jazykov.® Pésobenie SMK vo vldde jednoznaéne prospelo madarskej
narodnostnej mensine, ktora ako jedind ndrodnostnda mensina mala relevantného zastupcu
v politike. Napriek snaham sa jej nepodarilo spinit vsetky svoje ciele stanovené na zaciatku

vlddneho obdobia v roku 1998.

O to sa pokusila v dalsom vlddnom cykle, ked' po volbach v roku 2002 so ziskom 11,16 %*’
vstlpila ako druhy najsilnejsi partner po boku SDKU, KDH a ANO do novej vladnej koalicie.
V programovom vyhldseni sa vldda zaviazala schvalit zakon o mensinach, ¢o sa jej napriek
zavazkom v minulej vlidde nepodarilo. K dalsSim bodom tykajucich sa mensin patrila realizacia
v minulom obdobi prijatej Eurdpskej charty regiondlnych a mensinovych jazykov, rozvoj
narodnostného Skolstva vratane vytvorenia univerzity pre madarski mensinu. V oblasti
kultiry malo déjst na zmenu financovania, ako aj vytvorenie novych zdkonov pre vytvorenie
samostatnej redakcie vo verejnopravnej televizii STV a Slovenskom rozhlase. % Do
volebného programu sa nedostali dva sporné body, o ktorych sa viedli diskusie uzZ aj
v minulosti. Konkrétne sa jednalo o zmenu Uzemného Clenenia a odSkodnenie prislusnikov
mensin postihnutych po druhej svetovej vojne na zaklade principu kolektivnej viny (Dostal

153: 2003).

5.3.1 Obciansko-politicka integracia mad’arskej mensSiny

ZlepSenie participacie madarskej narodnostnej mensiny na Statnych organoch sa ukazalo
hned po volbach. Strana Madarskej koalicie ziskala v parlamentnych volbach 1998 9,12 %
hlasov®, ¢o predstavovalo 15 parlamentnych kresiel v NR SR. Napriek vyhraddm niektorych
¢lenov (SDL) sa SMK stala na najblizsie 4 roky silnym partnerov zasadzujlucim sa za reformy
a prointegra¢né smerovanie Slovenska a celkovo si vybudovala povest vnutorne aj navonok

najstabilnejsej sily koalicie (Irmanova 2005: 272).

% Urad vlady Slovenskej republiky: Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie 1998-2002. [cit. 2011-11-25].
Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/981_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-
30-10-1998-do-15-10-2002.pdf

% Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: Programové vyhldsenie viddy na obdobie 2002-2006. [cit. 2011-11-
26]. Dostupné z: http://www.civil.gov.sk/archiv/casopis/2002/24/2411ho.htm

®  volby do NR SR  1998.Statisticky  urad  SR.  [cit.  2011-11-30]. Dostupné  z:

http://app.statistics.sk/volby98/home.htm
55



Pri rozdelovani funkcii bol SMK prideleny novo zriadeny post podpredsedu viady pre fudské
a mensinové prava aregionalny rozvoj, dve ministerské kresla, posty Styroch statnych
tajomnikov a dvoch predsedov parlamentnych vyborov (ztoho opatovne obnoveného
Vyboru pre ludské prava a ndrodnosti v NR SR). Ustretovym krokom bolo aj zriadenie sekcie
mensinovych kultir na Ministerstve kultdry SR, ¢&i sekcia narodnostného Skolstva na
Ministerstve Skolstva SR. Kzmendm doSlo taktiez vzloZeni teraz uZ skutocne
reprezentativnej Rady vlady SR pre ndrodnosti, v ktorej boli zastupcovia mensin odteraz vo
vacsinovom pocte. V roku 1998 sa mali konat komunalne volby, s ¢im savisela nutnost
novely zdkona o volbach do organov samospravy obci, prijatého potas Metiarovej viady’,
ktory diskriminoval kandidatov inej ndrodnosti. Novému parlamentu sa véasne podarilo
navratit zdkon do povodnej podoby. V komunalnych volbach konanych v roku 1998 bolo
napokon zvolenych 241 starostov z SMK a 4013 poslancov miestnych samosprdv za SMK

(Dostal 2000: 178- 179).

Vazna kriza v koalicii nastala pocas rokovani o novej Uzemnospravnej reforme, kedy vlada vo
svojich navrhoch nepoditala s vytvorenim Ziadneho regionu s prevahou madarského
obyvatelstva. SMK poZadovala vytvorenie tzv. Komariianskej zupy’, v ktorej by mali Madari
vacsinu, s ¢im vsak koali¢ni partneri nesuhlasili. V roku 2001 bola napokon schvalena, pre
madarskd mensinu nie velmi priaznivd varianta zriadenia 8 VUC spolu so zmenou
jednokolovej volby predsedu na dvojkolovl, ¢o zniZovalo Sancu na zvolenie madarského
predsedu’®. Podla strany SMK prijatim zakona dolo kvytvoreniu ,nesimernych,
neprirodzenych a nasilne pozlepovanych regiénov”. (Irmanova 2005: 275). Strana madarskej
koalicie v dosledku prijatia spominaného zdkona ako aj neplnenia bodov vladneho

programu73 hrozila nepodporenim novelizacie ustavy, ¢i dokonca odchodom z vilady. Aj ked

poziadavky strany SMK neboli Uplne splnené, poslanci napokon hlasovali za novelizaciu

7 Metiarova vlada v roku 1998 presadila menu zakona, ktory ustanovil, ze vo volbach do mestskych a obecnych
samosprav boli zavedené etnické kvéty. To v praxi znamenalo Ze narodnostné zloZenie kandidatov muselo
zodpovedat narodnostnému zlozeniu obyvatelov. Co znevyhodfiovalo SMK, ktoré zvyklo ziskat v niektorych
samospravach obci vyssie zastupenie ako zodpovedalo etnickému zloZeniu obyvatelstvu (Dostal 2000: 179).

"t Koméarfianska 7upa sa mala skladat z okresov: Komarno, Dunajska Streda, Galanta, Sala, Nové Zamky, Levice
72 Zarove presli parlamentom aj dva dalSie pozmeriovacie navrhy J. Cupera poslanca za HZDS a to nemoznost
cezhrani¢nej spoluprace samospravnych organov ako aj umoznenie vlady SR vratit nariadenie samosprave
v pripade, Ze je v rozpore s narodnymi zaujmami.

7 Konkrétne sa jednalo o v programovom wvyhlaseni stanovené body: prevod pédy neidentifikovatelnych
vlastnikov do spravy obci, vyucbu madarskych pedagdégov, teoldgov ako aj osvetovych pracovnikov v ramci
sucasnych univerzit ako aj ratifikacia Eurépskej charty regiondlnych jazykov (Dostal 2001: 157).
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Ustavy. Aj tu sa prostrednictvom pozmenovacich navrhov snaZili presadit zmeny
zabezpecujuce madarskej narodnostnej mensine lepSie postavenie. Konkrétne sa jednalo
o zmenu preambuly zacinajuce] ,,My ndrod slovensky”, nezohladriujucej obciansky princip
ako aj pravo narodnostnych mensin riesit zaleZitosti, ktoré sa ich tykaju na samospravnom
principe. Navrhy vSak nemali dostatok podpory a neboli schvalené, aj napriek tomu sa krizu
vlddnej koalicie podarilo zaZzehnat a SMK ostala vo vlade s uréitymi podmienkami’® (Dostal

2001: 159).

Nadeje na zmenu zakona o samosprave VUC sa rozplynuli s vyhlasenim prvych regionalnych
volieb, ktoré sa konali vdecembri 2001. Volby, ktoré zaznamenali extrémne nizku ucast
vyhralo HZDS. Strana madarskej koalicie ziskala 84 poslaneckych mandatov (20,9 %
z celkovych mandatov). Volebnu kampan sprevadzali antimadarské nacionalistické hesla

opozicie, ale aj koalicného partnera SDL (Irmanova 2005: 278).

Narast popularity Strany madarske] koalicie sa ukazal v parlamentnych volbdach v roku 2002,
ked ziskala 11,16 % ’° hlasov, ¢o jej zarudilo podiel na vladnej moci. SMK ako druha
najsilnejSia strana vladnej koalicie ziskala v druhej vlade Mikuld$a Dzurindu 20 poslaneckych
kresiel a zaroven sa zvaZovala myslienka, Ze post predsedu parlamentu obsadi jej predseda
Béla Bugar, ¢o sa nakoniec kvoli nestuhlasu koaliénych partnerov nepodarilo presadit a preto
ziskal funkciu prvého podpredsedu NR SR. Zarovenn ¢Elenovia SMK boli povereni
predsednictvom dvoch vyborov.”® V 16 &lennom kabinete Mikuld$a Dzurindu ziskala miesto
podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu , ludské prava a mensiny, tri ministerstva a Sest
postov §tatnych tajomnikov.”” Bohaté zastUpenie vo vlade doplnili eéte funkcie prednostov

dvoch krajskych a 16 okresnych Uradov.

Svoju poziciu obhajila SMK i v komundlnych volbach konanych taktiez v roku 2002, ked' jej
pripadlo 233 postov starostov a primatorov (celkom 8%) a 2050 poslaneckych mandatov
v obecnych a mestskych zastupitelstvach (celkom 9,5 %).(Dostal 2003: 154). Druhé volby do

regiondlnych samosprav konané v decembri 2005 znamenali pre SMK zisk 58 poslaneckych

7 Svoju ucast vo vlade podmienila predovsetkym schvalenim kompetenéného zakona potrebného na reformu
verejnej spravy, ktory mal zabezpelit prenos kompetencii zo $tdtnej spravy na obecnu a regiondlnu
samospravu.

7 http://app.statistics.sk/volby2002/webdata/slov/graf/graf1.htm

’® viybor pre financie, rozpo&et a menu a Viybor pre ludské prava, narodnosti, a postavenie Zien

77 Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja, Ministerstvo pddohospodarstva, Ministerstvo Zivotného
prostredia
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mandatov, ¢im si oproti volbam v roku 2001 pohorsila 026 mandatov zdroven sa jej
opatovne nepodarilo ziskat ani jeden post Zupana. Vyraznym neuspechom skoncili
regiondlne volby v Nitrianskom kraji, kde predtym strana disponovala vaésinou. Stalo sa tak
predovsetkym v dosledku vytvorenia tzv. ,Slovenske]j koalicie”, v ktorej sa spojili aj ked na
celodtatnej Urovni nazorovo rozdelené strany (HZDS, Smer, SDKU, KDH, SNS) s cielom porazit

SMK. (Tamtiez: 154)

So vstupom do Eurdpskej Unie ziskalo Slovensko mozZnost volit svojich zdstupcov do
Eurépskeho parlamentu v celkovom pocte 14. Napriek extrémne nizkej ucasti Strana
madarskej koalicie obsadila so ziskom 13,2 % dva poslanecké posty. Ani tieto volby sa
neobisli bez konfrontacnych vyhlaseni. Tento krat Vladimir Meciar vyzval voli¢ov aby nevolili
stranu SMK, ktora bude v EP reprezentovat madarsky narod. Za zmienku vsak stoji aj
provokaéné vyhldsenie Viktora Orbana (Fiedesz), 7e ,volbami do EP sa naplia tuzba
madarskych a slovenskych Madarov volit opat poslancov do jedného parlamentu” (Dostal

2004: 212).

Strana madarskej koalicie pocas Ucasti na druhej vladnej koalicii Mikula$a Dzurindu sa od
zacCiatku snaZila presadit zakon o narodnostnych mensinach, ktory sa nepodarilo presadit
minulej vlade. Tento zakon mal ,upravit pravne postavenie ndrodnostnych mensin, vytvorit
primerané prdvne prostredie na rozvoj ich ndrodnej identity a zdroven urcit status
ndrodnostnej mensiny“. Napriek velkym ambiciam sa tento zakon napokon nepodarilo

presadit ani pocas druhého vladneho obdobia (Dostal 2004: 210).

Problémom z hladiska participacie madarskej mensiny, ktory sa doposial nepodarilo vyriesit
bolo sice podla Ustavy SR garantované pravo prisludnikom mensin zG€astfiovat sa na riedeni
veci tykajucich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin, ktoré vsak nebolo Specifikované
daldim zakonom a teda v praxi neuplatfiované. Ciastoéne sa na riedeni zaleZitosti tykajucich
sa narodnostnych mensin podielaju statne organy ako napr. Rada vlady SR pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny. Ako sme uz spominali Rada vsak sluzi predovsetkym ako poradny
organ vlady, ktorého odporucéania nie su zavazné. Podla O. Dostala by formou naplnenia
tohto prava mohlo byt vytvorenie urcitej formy mensinovych samosprav (Dostal 2003: 165).
Negativne moéZeme hodnotit skutocnost, Ze aj ked tento bod programu vlady patril

k prioritnym, nepodarilo sa ho zrealizovat. V nazoroch slovenskej spolo¢nosti totiz stale
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pretrvava obava z pozZiadavky na vytvorenie Uzemnej autondmie, aj ked Strana madarskej
koalicie doposial' nedeklarovala oficidlnu poZiadavku na autonémiu. Nedoveru slovenskej
verejnosti podnecuje do istej miery aj vlddna reprezentacia v Madarsku zasadzujlca sa za

podporu vytvorenia autonémie.”®

5.3.2 Kulturna integracia mad’arskej mensiny

Hned po nastupe do Uradu sa vlada Mikuld$a Dzurindu pustila do napravy diskriminaénych
prvkov, ktoré boli presadené pocas Meciarovej vlady. Jednym z opatreni bolo schvélenie
zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a etnickych skupin v roku 1999, ktory
vlada slubovala uZ vo svojom programovom vyhlaseni. Schvdlenie tohto zakona je urcite
prinosné, napriek tomu bolo podla MK nedostacujlce, pretoZe bol zuzeny predovsetkym na
pouZivanie mensinovych jazykov v Uradnom styku , nezahriioval viak oblast Skolstva, kultury
a médii. Hranica pouZivania mensinového jazyka bola opdtovne stanovena na 20 % podiel

mensiny v obci, a nie 10 % ako presadzovala SMK (Dostal 2000: 184-185).

Kladne by sme moli hodnotit aj ked sice zdihavé, ale nakoniec uskutoénené prijatie
Eurdpskej charty regionalnych a mensinovych jazykov v roku 2001. Po dlhych jednaniach sa
Strane madarskej koalicie napokon podarilo vyjednat rozdielny pristup charty k roézne
pocetnym ndrodnostnym mensindm na Slovensku, pri¢om najvysSia miera uplatnenia charty
sa prejavila vo vztahu k madarcine, ako druhého najrozsirenejsSieho jazyka na Slovensku.
Prijatie charty oznacila SMK za vychodiskovy bod pre dalSie rozSirovanie jazykovych prav do
buducnosti (Dostal 2001: 166). K najvyznamnejsim prinosom pre madarski mensinu prijatim
charty bolo prednostné prijimanie pracovnikov hovoriacich mensinovym jazykom v kultirnej
a socialnej oblasti, vzdelanie v mensinovom jazyku na vSetkych Urovniach ¢i moznost hovorit
mensinovym jazykom pri sidnom pojedndvani (Irmanovd 2005: 273). Vyhodou zvlast pre
madarskd mensinu bolo, Ze vpisomnom uradnom styku mala ndrok na odpoved

v madarcine ( obciach s 20 % podielom Madarov).

V oblasti Skolstva aZ na niektoré okolnosti nenastali vdznejSie nazorové spory medzi Stranou
madarskej koalicie a zvy$kom vlady. Uradujuica vlddna garnitura sa aj v tejto oblasti vrhla na

napravu diskriminaénych zakonov prijatych minulou vladou. Preto uz za¢iatkom roku 1999

® Konkrétne sa jednalo o vyhldsenie madarského premiéra Ferenca Gyurcsanyho v roku 2005, e bude
podporovat vytvorenie autondmie (Dostal 2005: 155).
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obnovila vydavanie dvojjazy¢nych vysvedcéeni i moznost vedenia ucitelskej dokumentacie
v oboch jazykoch. Zaroven bola obnovena kompetencia Skolskych rad pri vymenovani
riaditefov skol, ktorda im bola odobrand minulou vladdou v suvislosti so zavadzanim
alternativneho vyucovania. Uskalim vo vladnej koalicii sa stal bod programového vyhlasenia
vlady o priprave madarskych pedagdgov, teoldgov a kultirnych a osvetovych pracovnikov.
Po niekolkych ndvrhoch sa vlada nakoniec zhodla na vytvoreni osobitnej fakulty pre
madarskych pedagdgov na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre. Tento navrh (ktory nebol
zavazny) odporucila Akademickému senatu a zdroven na to vyclenila 10 mil SK (Dostdal 2001:

167).

Po volbach v roku 1998 nastalo vyraznejsie zlepSenie situdcie v oblasti kultury. Nova vlada
priniesla predovsetkym vacsiu transparentnost v rozdelovani financii uréenych tejto oblasti.
Kompetencie spojené s rozdelovanim prostriedkov boli pridelené Ministerstvu kultiry SR,
zaroven bola utvorend Specidlna komisia z prislusnikov mensin, uréend na posudzovanie
réznych mensinovych kultirnych projektov. Kvoli nepriaznivému vyvoju verejnych vydajov
nemohla byt navysena podpora pre madarski mensinu, kaZzdopadne jej bola prisidena
vroku 1999 i 2000 priblizne polovica penazi ur¢end na financovanie mensinovych kultur

(Dostél 2000:187).

Prvej vlade Mikuldsa Dzurindu sa podarilo presadit opatrenia, ktorymi napravovala
diskriminaéné zdkony prijaté pocas Meciarovej vlady. VyraznejSie posuny v dalSom
zlepSovani postavenia madarskej ndrodnostnej mensiny vSak ani vtychto oblastiach
nenastali. Po uUspechu Strany madarskej koalicie vo volbach 2002 sa tato strana ako
obhajkynia prav ndrodnostnych mensin zasadzovala o dalSie Ustretové kroky voli madarskej

narodnostnej mensine, ¢o sa jej podarilo zaclenit do bodov programového vyhlasenia viady.

S prijatim Eurdpskej charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov v roku 2001, ktora
nadobudla platnost pocas druhej vldady Mikuldsa Dzurindu vyvstaval pre SR zavazok
pravidelného predkladania sprav o jej implementdcii Rade Eurdpy. Napriek tomu zdkon
o Statnom jazyku ¢.270/1995 Z.z. stdle obsahoval niektoré diskriminacné prvky
znemoznujuce pouzivanie mensinovych jazykov. Vlada preto pripravila dva navrhy na zmenu
tohto zakona. Navrh z roku 2005 predloZzeny Ministerstvom kultdry priniesol uréity posun

k lepsiemu, predovsetkym pripustal ¢iastoéne moznost verejnych néapisov aj v mensinovych
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jazykoch a nie len v statnom jazyku, ako uvadza zdkon o Statnom jazyku. Tomuto zakonu
vSak vlada zjavne neprisudzovala velky doraz, pretoZe sa mu uZ dalej nevenovala (Dostal

2005: 158).

Zvysenie vzdelanosti prostrednictvom vytvorenia samostatnej fakulty pre madarsku
narodnostnu mensinu na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre sflubovala minula vlada, ale
pre nesuhlas univerzity nedoslo k jej realizacii. VyrieSenie problematiky vysokoskolského
vzdeldvania prislusnikov madarskej narodnosti ma Slovensku sa podarilo az pocas druhej
Dzurindovej vlady, ked parlament schvalil ndvrh zdkona na vytvorenie samostatne;j
univerzity. Od septembra 2004 tak madarski Studenti mohli studovat na Univerzite Janosa
Selyeho v Komarne. Zaroven ako dalSia institucia poskytujuca vysokoskolské vzdelanie
v madarskom jazyku bola ustanovend Fakulta stredoeurépskych stadii Univerzity

Konstantina Filozofa v Nitre (Dostal 2006: 162).

Ministerstvo kultury pocas obdobia 2003-2005 financovalo mensinové kultury Ciastkou 80
mil SK, avroku 2006 sa dokonca podpora navysila na dvojnasobok, pricom dotdcie boli
poskytované prostrednictvom grantového programu sndzvom ,Kultirne aktivity

narodnostnych mensin“. (Dostdl 2006: 205).

Na podpore madarskej mensinovej kultury a vzdelavania ma urcity podiel i priamo Madarska
republika, v snahe udrZiavat a rozvijat identitu tejto mensiny za hranicami Madarska, ¢o je
zakotvené ako jeden z principov v madarskej uUstave. Povodne vyhody v ré6znych oblastiach
pre obcéanov hldsiacich sa k madarskej ndrodnosti Zijucich mimo Uzemia republiky
zakotvoval zdkon o zahraniénych Madaroch (resp. krajansky zakon) z roku 2002, ktory vyvolal
obrovskd vinu poburenia z dévodu zasahovania do vnuatornych zaleZitosti Slovenskej
republiky. Po dlhych rokovaniach a vyjadreni kritiky aj zo strany EU voci tomuto zékonu sa
napokon podarilo dospiet ku kompromisu. Zakladom poskytovania vyhod madarske;j
mensine na Slovensku sa mala stat Zakladna slovensko-madarska zmluva o dobrom
susedstve a priatelskej spoluprdci, pricom vyhody boli oproti prvotnému zaujmu redukované
na oblast kultury a vzdelavania. Zaroven sa obe strany dohodli na reciprocite tejto zmluvy,
tzn. Ze Slovensku je taktiez umoznené podporovat slovenski narodnostnd minoritu

v Madarsku (Dostal 2004: 214).
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5.3.3 Zhrnutie

Nastup novej politickej reprezentacie po volbach v roku 1998 znamenal prospesnd zmenu
pre Slovensko i madarskd narodnostni mensinu obzvlast. Ucast mensinovej strany v koalicii
bola rovnako pozitivne vnimand aj za hranicami Slovenska, ¢o urcite podporilo jeho
integraciu nie len do eurdpskych Struktir. Pocas prvej vlady Mikuldsa Dzurindu boli
predovsetkym odstranené diskriminacné prvky ako aj zanedbdvanie problémov mensin
v politike z ¢ias Meciarovej vlady. Nedodrziavanie zakladného Standardu mensinovych prav
tak prestalo byt alarmujucim nedostatkom slovenskej spolocnosti. Posilnenie Strany
madarskej koalicie, ktora vstupila ako partner ido druhého cyklu pravicovej vlady
vzbudzovalo nadej na dalSie reformy zlepsSujuce podmienky madarskej narodnostnej
mensiny na Slovensku. Pocas 6smych rokov posobenia mensinovej strany vo vladnej koalicii
nastali nepochybne pozitivne zmeny v oblasti mensinovych prav. Kritikou vSak ostdva, Ze
koali¢ni partneri neboli vtomto smere prilis velkorysi a mnohé programové priority ostali

nevyrieSené.

Pozitivne by sme mohli hodnotit lepSiu participaciu zastupcov madarskej mensiny, ktori sa
po prvy krat mohli redlne podielat na tvorbe politiky. Zmenou politickych sil sa nepochybne
rozsiril inStituciondlny rdmec umoziujuci zastUpenie prislusnikov mensin v Statnych
organoch zaoberajlicich sa mensinovou problematikou. Celkovo méZeme zhodnotit, Ze
v obcliansko-politickej rovine madarska narodnostnd mensina zaznamenala pozitivhe zmeny

a dovolime si tvrdit, Ze toto obdobie sa najviac priblizuje politickej asimilacii.

V druhej, nami vymedzenej oblasti zaistovania prav madarskej mensiny ¢o sa tyka jazyka,
kultiry a Skolstva nastali pofas osem roéného fungovania pravicovej vlady za ucasti
zastupcov madarskej mensiny znacné posuny, ktoré vsak nenaplnili o¢akavania Uplne. Azda
najvacsim zlyhanim vlady bola neschopnost prijat v programovom vyhlaseni dva krat
slubovany zakon o narodnostnych mensinach, ktory mal komplexne upravovat ich pravne
postavenie a zaroven garantovat rozvoj ich identity. Po sumarizacii pozitivnych a negativnych
vystupov z obdobia, kedy bola pri moci dva krat pravicova vlada so sucastou Strany
madarskej koalicie méZzeme konstatovat, Ze v kultirnej rovine sa situdcia madarskej mensiny

na Slovensku najviac priblizuje kultdrne pluralistickej integracii ¢o je podla P. BarSu (1999:
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231) pripad integracie, ked' si mensina zachova svoju kultdrnu odlisnost a sudrznost pricom

z ekonomického a politického hladiska sa plne integruje do vacSinovej spolo¢nosti.

5.4 Madarska narodnostna mensina na Slovensku v obdobi 2006-2010

V roku 2006 obcania Slovenskej republiky pristupili k volbam do Narodnej rady Slovenskej
republiky. Uz tradi¢ne vo volbach kandidovala jedina mensSinova politickd strana- Strana
madarskej koalicie. SMK ako stabilna sucast minulych koalicii si opatovne ziskala priazen nie
len madarskych volicov. Ziskala 11,68 %,”° to percentualne znamenalo ndrast oproti zisku
v minulych volbach. V povolebnych rokovaniach sa Strana madarskej koalicie netajila tym, Ze
je ochotna vyjednavat o spolupraci s kazdou stranou, samozrejme az na narodniarov- SNS.
Na zdaklade volebnych vysledkov a rokovani bola zostavena vlddna trojka v podobe Smer-SD,
[S-HZDS aSNS. Takato =zostava vyvoldvala najvacsie znepokojenie zobmedzovania
mensinovych prav u SMK, ako aj za hranicami Slovenska. Dovodom bola nepochybne
predovsetkym ucast dvoch stran, ktoré boli sucastou tretej Meciarovej vlady a ako sme sa uz
zmienovali ich vladna politika voéi narodnostnym mensindm, predovsetkym madarskej
mensiny bola silne konfrontacna, potladovala prava madarskej menSiny a mala sklony
k asimilacionizmu. Azda najviac obdvanou skutocnostou bola pritomnost nacionalistickej
SNS, ktorej politickou agendou bola konfrontacia vo¢i madarskej mensine i jej zastupcom na
politickej scéne, ¢o nepochybne potvrdzuji  suUstavné az extrémistické vyroky jej

predstavitelov.

Z programového vyhldsenia vlady nevyplyvaju priamo naznaky, ktoré by sveddili
o planovanom zhorseni mensinového postavenia, naopak vlada sa zaviazala jednak udrziavat
v minulej vlade dosiahnutt droveri mensinovych prav ba ¢o viac prispievat k jej rozvoju
(Dostal 2007: 206). Zbodov programového vyhlasenia vlady tykajucich sa madarskej
mensiny je Ziaduce uviest prisfub vlady na zaklade Eurdpskej charty regiondlnych
a mensinovych jazykov ,skvalitnenie podmienok ndrodnostného skolstva“”, ¢o vsak nesmelo
zhorsovat kvalitu vyucby statneho jazyka. Programové vyhlasenie obsahuje izavazok

v oblasti kultdry, ktory na jednej strane sfubuje v 6. bode programu ,prostrednictvom

7 Volby do NR SR  2006.Statisticky  drad  SR.  [cit.  2011-12-11]. Dostupné  z:

http://app.statistics.sk/volby98/home.htm
http://app.statistics.sk/nrsr 2006/slov/index.jsp?subP=v
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grantového systému zabezpecovat podporu kultdry narodnostnych mensin [...].“ Na druhej
strane vsak chce zabezpedit ,rozvoj slovenskej kultury na jazykovo zmiesanych uzemiach.”
Vlada sa v 7. bode programu s ndzvom Demokracia a pravny Stat zaviazala taktiez k boju voci
,diskrimindcii, rasizmu, antisemitizmu, xenofdbii, extrémnemu nacionalizmu a za propagdciu
pravdy o holokauste. Vldda bude vo vztahu k ndrodnostnym mensindm postupovat v duchu
schvdlenej dikcie Eurdpskej charty regiondinych a mensinovych jazykov a vytvori podmienky
pre zriadenie Uradu pre mensiny SR.“ Zavazok na prijatie zdkona o narodnostnych mensinach

v programe nefiguroval. %

5.4.1 Obciansko-politicka integracia mad’arskej mensiny

Po nastupe novej vlady nastali zmeny v rozdelovani postov. Funkciu podpredsedu vlady pre
vedomostnu spoloénost, eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensiny neziskala strana SMK
ako v minulej vlade, ale vitazna strana SMER-SD. Strane madarske] koalicie priniesol zisk
11,68 % hlasov vo volbdch 20 poslaneckych mandatov, pricom dvaja z nich sa stali
predsedami vyborov. Jednym z nich bol vybor NR SR pre lfudské prdva, narodnosti
a postavenie Zien a jeho predsedom sa stal predstavitel Strany madarskej koalicie. (Dostal
2007: 203). VyraznejSia zmena nastala v Rade vlady pre narodnostné mensiny. Predsedu
Rady z SMK nahradil vo funkcii podpredseda vlady D. Caplovi¢. Azda najddleZitejsou zmenou
v rade bolo zavedené paritné zastUpenie mensin- jeden zastupca za kazdd mensinu. V praxi
to znamenalo oslabenie, kedZe v minulom obdobi mala Rada troch zastupcov madarskej
mensiny. Minister kultury tento krok zhodnotil slovami: ,Nie je délezZité, ¢i md menSina viac,

alebo menej clenov, ale to Ze md svojho zdstupcu.” 81

Kritiku si vysluZzilo aj v dalSom
fungovani vlady iba sporadické zasadania Rady.?” Pozitivom bolo, e Rade mali byt podla

novych ustanoveni zasielané zdkony tykajuce sa mensin na pripomienkovanie.

Nova vladda, ktorej ¢lenom sa stala nacionalistickd Slovenskd ndrodna strana znamenala na
najblizSie Styri roky razantnd zmenu politického prostredia, v ktorom sa formuje mensinova

politika. VIadna politika sa niesla v duchu vlastenectva a prenikania nacionalizmu zaloZzeného

% programové vyhlasenie vlady na obdobie 2006-2010. Zbierka.sk. [cit. 2011-11-29]. Dostupné z WWW:
www.zbierka.sk/Dokumenty/Download/33/Default.aspx

8 Vldda oslabuje radu mendin. SME. 4.10.2007 [cit. 2011-11-29]. Dostupné z WWW:
http://www.sme.sk/c/3518465/vlada-oslabuje-radu-mensin.html

8 Tamtie?
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na ,kmeriovom a pokrvnom chdpani moderného ndroda“. V minulej vladnej koalicii vedeny
dialég sarazom zmenil na konfrontaciu poprepletand protimensinovymi kauzami
a nacionalistickymi vyrokmi. (Sdposovd, Sutaj 2008: 188). Za zmienku stoji vyslovenie sa za
zakaz jedinej strany reprezentujlicej madarskd ndrodnostnd mensinu zo strany Jana Slotu,
ktory to odévodnil slovami,: ,,Ze SMK nepovaZuju za svoju viast Slovensko, ale Velké Uhorsko“

(Dostal 2007: 209).

Okrem parlamentnych volieb sa v roku 2006 konali aj komundlne volby v ktorych Strana
madarskej koalicie zaznamenala uspech, ked sa podla poctu zvolenych poslancov
a primatorov stala druhou najuspesnejSou stranou. Vo volbach bolo zvolenych 215 starostov

a primatorov a 1952 poslancov mestskych a obecnych zastupitelstiev. ®

Jedinu stranu, ktord zastupovala madarsku narodnostnd mensinu v parlamente postihla
v roku 2007 vyraznejSia zmena, ktord spocivala v zmene vedenia. Novozvolenym predsedom
sa stal Paul Csaky a podpredsedom Miklés Duray, ktorého kvoli jeho radikdlnym ndzorom
neskér vjednom rozhovore Béla Bugar pomenoval ako ,zlého ducha SMK“ a jeho

vymenovanie do funkcie oznaéil za ,tragédiu pre SMK.“®*

Nazorové nezhody a kritika Béla
Bugdra spocivala predovsetkym v smerovani strany po zmene vedenia, ¢o sa odrazilo napr.
v otvoreni otazky BeneSovych dekrétov, a odSkodnenia Madarov za udalosti po 2. sv. vojne.
Finan¢né a moralne odSkodnenie Madarov na Slovensku za perzekucie po 2 sv. vojne Strana
madarskej koalicie po zmene vedenia nastolovala ¢oraz c¢astejSie. Zaroven sa pokusila o tzv.
,deklaraciu o zmiereni“, v ramci ktorej sa mala SR a MR vzajomne ospravedInit za krivdy
spachané susednému narodu. Slovenski politici vSak tieto kroky razantne odmietali
a reakciou na to bolo prijaté uznesenie NR SR ¢. 533 iniciované Slovenskou ndrodnou stranou

o nedotknutelnosti povojnovych dokumentov. Vtomto dokumente bol zaroven odsudeny

princip kolektivnej viny (Sdposova, Sutaj 2008: 181- 185).

Pretrvavajuce napatie v Strane madarskej koalicie vyustilo vroku 2009 odchodom Béla
Bugara spolu s niekolkymi dalSimi ¢lenmi zo strany a vytvoreniu novej politickej strany Most-

Hid, ktoru Béla Bugar charakterizoval slovami ,strana spoluprdce medzi Slovakmi a Madarmi,

8 Volby do orgénov samospravy obci. Statisticky drad SR. [cit. 2011-12-01]. Dostupné z WWW:

http://app.statistics.sk/oso_2006/slov/obvod/results/tab3.jsp
® Béla Bugar tvrdi: Miklés Duray je zlym duchom SMK. Aktualne.sk. 29.12.2009 [cit. 2011-12-01]. Dostupné z
WWW: http://aktualne.centrum.sk/domov/politika/clanek.phtm|?id=1198287
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medzi Madarmi a Madarmi."®®

Stalo sa tak tesne po volbach do Eurdpskeho parlamentu na
jar 2009, v ktorych este jednotna Strana madarskej koalicie ziskala celkom 2 kresla v EP
z celkovych 13 moznych. Volby do Eurdpskeho parlamentu, s extrémne nizkou volebnou
Ucastou aj tento krat sprevadzala vyhrotena volebna kampan, v ktorej predovsetkym
predstavitelia vladnej koalicie sa snazili zvysit svoj zisk vyvolavanim negativnych emécii voci

SMK a madarskej narodnostnej mensine (MeseZnikov 2009: 17).

Velmi podobna situdcia nastala taktiez v suvislosti s prezidentskymi volbami, kedy
v otvorenej protimadarskej kampani lider SNS Jan Slota a Anna Belousovova svojimi
vyjadreniami na adresu voci volicom madarskej narodnosti spochybriovali ich pravo volit,

¢im obmedzovali ich zakladné ludské pravo (Kolikova, Petdcz, 2010: 195).

V novembri 2009 sa konali volby do VUC, ktoré su z hladiska vyznamnosti velmi déleZité pre
zastupcov madarskej narodnostnej mensiny. V dosledku vnutornych stranickych rozkolov sa
strane madarskej koalicie nepodarilo obhdjit vysledok zroku 2005, kedy ziskala 54
mandatov, zatial ¢o vo volbach 2009 40. Novovzniknuta strana madarskej narodnostnej

mensiny Most-Hid ziskala 2 mandaty (Bratislavsky a Trnavsky kraj).%°

Na tomto mieste je nutné spomenut niektoré zakony, tykajice sa obciansko-politickej
roviny, ktoré boli vtomto obdobi schvalené. Velmi diskutovanym v otazke charakteru Statu
sa stal v roku 2010 stranou SNS predloZeny tzv. vlastenecky zékon®, ktory bol odsudzovani
z porusovania slobody prejavu a dokonca oznacovani za hraniciaci s propagovanim ideoldgie.
Zakon vymedzoval vlastenectvo ako vztah kslovenskému narodu a ,jeho” Statu, co
naznacuje absenciu obcianskeho principu. Pévodné znenie ndvrhu nakoniec nepodpisal
prezident SR, ktory mal vSak vyhrady iba k nadobudnutiu platnosti. (Kolikova, Laj¢akova,
Petdcz 2011: 154). V aprili 2010 bol schvaleny ndvrh zdkona z dielne strany Smer-SD, jednalo
sa o0 zakon €. 63/1993 Z.z. o Statnych symboloch SR a ich pouZivani. Hlavnym zdmerom tohto

zakona bolo podla odbornikov zvysenie popularity vo volebnej kampani. Ako uvadza

®  Bugédr zakladd novu stranu.SME. 7.6.2009 [cit. 2011-12-02]. Dostupné z = WWW:

http://www.sme.sk/c/4878961/bugar-zaklada-novu-stranu.html

8 Statisticky urad SR. Volby do orgdnov samosprdvnych krajov 2009. [cit. 2011-12-03]. Dostupné z WWW:
http://app.statistics.sk/vuc2009/sr/tab3.jsp?lang=sk

8 7 navrhu tzv. vlasteneckého zékona vyplyvali povinnosti ako napr. po&uvanie slovenskej hymny na zakladnych
$kolach na zaciatku tyzdna, rovnako bola tato povinnost stanovena politikom pred jednanim vlady, parlamentu,
¢i zastupitelstiev. V Skolskych triedach a miestnostiach mali pribudnut Statna vlajka, statny znak, text hymny a
preambule Ustavy.
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(Kolikova, Laj¢dkovd, Petocz, 2011: 154), tento zakon zmiernil napétie vyvolavajuce
predchadzajuci navrh zakona, rétorika R. Fica naznacdovala, Ze vlastenectvo (,vlastnictvo

Statu”“), je prisudzované hlavne prislusnikom slovenského naroda.

Daldim spornym bodom, ktory povaZujeme za nutny na tomto mieste spomenut bolo
schvalenie novely zdkona o Stdthom obdcianstve, na pozadi umelo vyvolanej atmosféry
»,0hrozenia suverenity a uzemnej integrity Slovenskej republiky”. Zakon bol v podstate
odpovedou na novelizaciu Zakona o statnom obcianstve Madarskej republiky, ktory iniciovali
poslanci strany Fiedesz. Tento zdkon umoznoval prislusnikom madarskych mensin, Zijucich za
hranicami Madarska nadobudnut sStatne obcianstvo, aj ked nemali na Uzemi MR trvaly
pobyt. Uskalim sa stal vslovenskej Ustave zakotveny princip, podla ktorého ,nikomu
nemozno odriat stdtne obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho véli“(€l. 5 Ustava SR). To sa
zakon snazil obist formuldciou: Ze obcianstvo SR je mozné stratit aj nadobudnutim cudzieho
Statneho obcianstva na zdklade vyslovného prejavu vole, pricom za vyslovny prejav vole
malo byt povaZované aj dobrovolné nadobudnutie iného statneho obcianstva. Ako uvadzaju
Kolikovd, Lajédkovd, Petdcz: Ficova vlada sa tym dostala do vnutorného protirecenia. ,Pri
kritike madarského zdkona sa odvoldva na princip, podla ktorého obcianstvo znamend
predovsetkym vdéizbu k stdtu, ku ktorému osobu viaZu trvalé putd (pévodné obcianstvo-
obcianstvo zo zdkona, trvaly pobyt, rodinné vztahy, majetok.) Na druhej strane svojim
zakonom bola pripravend toto pdévodné obclianstvo zo zdkona zrusit a vytvorit na svojom
uzemi akusi koléniu bezdomovcov Ci 0s6b s cudzou Stdatnou prislusnostou, avsak s trvalymi

védzbami k statu.”

5.4.2 Kulturna integracia mad’'arskej mensiny

Vldda Roberta Fica vo svojom programovom vyhlaseni neplanovala menit zakon o Statnom
jazyku, ktory bol prijaty pocas prvej Meciarovej vlady aj s pri¢inenim stran, ktoré teraz tvorili
sucast koalicie a naopak ubezpecovala, Ze bude dodrzZiavat status quo u mensinovych prav
(Dostal 2007: 207). Netrvalo dlho a Ministerstvo kultury SR v roku 2008 predlozZilo navrh na
novelu zdkona o Statnom jazyku, ktora znovu uprednostiovala pouzivanie slovenského
jazyka. Novela tak vo ,viacerych pripadoch prispela k obmedzovaniu slobody prejavu,
zasahovania do sukromia a v niektorych pripadoch aZ k dradnickemu Sikanovaniu®. Sucastou

schvalenej novely bolo opatovné zavedenie pokut za jeho nedodrZiavanie, ktoré bolo
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minulou vladdou zruené. Zavedenie prisnejich pravidiel® s cielom posilnit slovenéinu na
zmieSanych slovensko-madarskych tGzemiach bolo bez ohladu na to, Ze podla analyz sa
madarcina v tychto regidonoch pouZiva ¢oraz menej. Zarazajucou skutocnostou je vylicenie
Strany madarskej koalicie na implementacii zakona, ktoru neskér spochybnilo aj Ministerstvo
spravodlivosti SR. (Kolikova, Petdcz 2010: 192). V suvislosti simplementaciou Charty
regionalnych a mensinovych jazykov Vybor ministrov Rady Eurdépy uZz po druhy krat
v odporucéaniach pre Slovensko apeloval na potrebu zniZzenia 20 % hranice umoznujlcej
pouzivat mensinovy jazyk v Uradnom styku. VIada o takomto kroku v3ak neuvaZovala. Podla
Kdlmana Petdcziho a Mdrie Kolikovej tym S§tat dava najavo, ,,Ze nemd skutocny zdujem na
zachovani a rozvoji identity ndrodnostnych mensin v dlhodobej perspektive” (Kolikova, Petocz

2010: 194).

V podobnom duchu sa niesla i politika v oblasti Skolstva, v ktorej bol kladeny déraz na
osvojovanie si slovenského jazyka. Svedci o tom prijatd ,,Koncepcia vychovy a vzdeldvania
v ndrodnostnom Skolstve”, v ktorej uvode sa piSe ,ovladanie statneho jazyka je potrebné

povazovat za stmelujuci ¢lanok vietkych ob&anov®

. Koncepcia obsahuje dvanast opatreni,
ktoré sa mali tykat narodnostného skolstva, z toho aZz osem bodov upravuje pouZivanie
slovencéiny (Saposova, Sutaj 2008: 172). Spornym bodom vyplyvajtcim z koncepcie bolo napr.
povolenie narodnostnym skoldm ,pouZivanie len takych ucebnic, ktoré su prekladom
materidlov, ktoré sa pouZivaju v Skoldch s vyucovacim jazykom slovenskym”go, ¢i napr.
zvysenie hodinovej dotacie slovenského jazyka, ¢o podla SMK by mohlo byt na ukor inych

predmetov.91 Strana madarskej koalicie v suvislosti s prijatim koncepcie zaroven

odsudzovala skutocnost, Ze bolo porusené pravo madarskej mensiny zucastriovat sa na

% Novela zdkona o 3tatnom jazyku zavéadza napr. ,povinnost uvadzat ndpisy na pamatnikoch, pomnikoch a
pamaétnych tabuliach v §tatnom jazyku. Ak obsahuju text v inych jazykoch, inojazy¢né texty nasleduju az po
texte v $tatnom jazyku.” Novela zdkona taktieZ uréuje, Zze ,pisomné informacie uréené pre verejnost, najma
plagaty, informacné tabule, kataldgy galérii, muazei, kniznic, programy kin, divadiel, koncertov a ostatnych
podujati sa maju vydavat v $tdtnom jazyku. Popri texte v slovenéine mbzu obsahovat aj inojazyéné preklady
textu.” Zakon NR SR ¢. 270/1995 Z. z. o S$tatnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. Ministerstvo kultary SR. [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWW:
http://www.culture.gov.sk/umenie/ttny-jazyk/legislatva/zkony/270/1995

¥ Navrh koncepcie vychovy a vzdeldvania narodnostnych mensin. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a

Sportu Slovenskej republiky. [cit. 2011-12-05]. Dostupné z
WWW: http://www.minedu.sk/data/USERDATA/RegionalneSkolstvo/VaVNM/MZCHVaVNM/KVVNM/Koncepcia
.pdf

% Tamtiez

! Sloven&inu menéin treba zlepsit, ale nie nasilne. Strana madarskej koalicie. 20.12.2007 [cit. 2011-12-05].
Dostupné z WWW: http://www.mkp.sk/sk/node/15064
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rieSeni veci, ktoré sa ich tykaju zakotvené v Ustave SR, ked neboli prizvani Ziadni odbornici ¢i
organizicie, ktoré by sa podielali na jej priprave.’> Daldim nie velmi Ustretovym skor
asimila¢nym krokom vlady bol ndvrh ministra Skolstva na uvadzanie zemepisnych nazvov
v u€ebniciach vylu¢ne v Slovencine, voci comu sa prudko ohradila Strana madarskej koalicie
a oznacila to za porusenie medzinarodnych dohod. Znepokojenie u madarskej narodnostne;j
mensiny vyvolali aj vyroky predsedu vlady Réberta Fica , 0 vyZadovani ovlddania stdatneho

jazyka pri tradnom styku na celom tizemi SR bez vynimky* (Sutaj, Sdposova 2008: 174).

Ministerstvo kultury SR zabezpecuje financnu podporu kultirnym aktivitdm narodnostnych
mensin prostrednictvom grantovych programov, pricom podnety na prerozdelenie financii
boli vypracované Specidlnymi komisiami, ktoré tvorili zastupcovia narodnostnych mensin.
Madarskd mensinu zastupovali ako jedini dve komisie (pre Ustnu a pisanu kultdru) pocas
predchadzajuicej vlady. Vyska financnej podpory Cinila v roku 2005 80 mil SK, v roku 2006
dvojndasobok a v roku 2007 bola opdtovne znizena na 80 mil. Sk, pricom oproti minulému
obdobiu doslo k znizeniu podpory pre madarski mensinu. Poskytovatelmi finanénej podpory
na mensinové kultury su aj vyssSie Uzemné celky a menSinové samosprdvy. Zmena, ktord
nastala pocas Ficovej vlady, bolo okrem znizenia financnej podpory taktiez zrusenie jednej

poradnej komisie madarskej mensiny (Dostdl 2007: 208).

5.4.3 Zhrnutie

Po 6smych rokoch ucinkovania zastupcov madarskej ndrodnostnej mensiny vo vladnej
koalicii, priniesli volby v roku 2006 zmenu. VIadu Mikuld$a Dzurindu vystriedala nova zostava
v podobe Smer-SD, LS-HZDS-LS aSNS, ¢o vyvolalo znepokojenie medzi prislusnikmi
madarskej mensiny. V programovom vyhldseni sa vSak vldda na cele s Rébertom Ficom
zaviazala dodrZiavat dosiahnutd urovenn mensinovych prav. Jednou z priorit volebného
programu pred volbami do NR SR bol boj vodi ,diskrimindcii, rasizmu, antisemitizmu,
xenofobii, extrémnemu nacionalizmu aza propagdciu pravdy o holokauste.” Mbzieme
konstatovat, Ze vlada svoje sluby nesplnila, naopak ¢o sa tyka posledného bodu
podnecovania nacionalizmu a xenofdbie prichddzalo coraz castejSie zo strany vladnych

predstavitelov. Vyvolavanie mensinovej nenavisti sa u niektorych politickych stran stalo

dokonca jedinym hlavnym motivom ich programu. ,Vyjadrenia viddnych Ccinitelov a

92 . v
Tamtiez

69



prezidenta, Ze cast ludi hldsiacich sa k madarskej mensine nie su Madari, dokonca
spochybnili aj princip slobodnej volby identity. Pocas tejto viddy doslo pravdepodobne v celej
Eurdpskej unii k ojedinelej situdcii, ked' vicepremiér povereny ochranou mensinovych prdv

obhajoval a podporoval ich obmedzovanie. “93

Presné priradenie vhodného modelu v obcliansko-politickej rovine je sporné. Snaha o zakaz
vtom case jedinej strany zastupujucej madarski ndrodnostnd mensSinu, opakované
vyvoldvanie narodnostnych konfliktov, spochybrovanie zdkladnych ludskych prav a mnoho
dalSich prikladov naznacuju, Ze na obciansko-politickej rovine sa vldda p6sobiaca v obdobi
2006-2010 pomaly blizi k politickej segregacii. Zaroven pomerné zastUpenie madarskej
mensiny na komunadlnej, regiondlnej a celoStatnej rovine nasvedcuju, Ze z hladiska

obciansko-politického je mozZno hovorit i o politickom asimilacionizme.

Deklarované zachovanie staus quo v oblasti jazyka, Skolstva a kultiry sa vldde taktiez
nepodarilo udrzat. VIadne opatrenia ako novelizacia zdkona o Statnom jazyku, zavadzajlca
opadtovné pokuty za poruSovanie zdkona, ¢i obmedzujica pouzivanie mensinovych jazykov
ako aj mnohé dalSie vladne kroky tomu nasvedcuju. V tomto vlddnom cykle by sme sa
rovnako ako v obdobi 1992-1998 priklonili k modelu rasistického paradoxu. Sklony
k takémuto modelu voc¢i madarskej mensine len dokazuje vyrok ministra Skolstva vtedajsej
vladnej zostavy Jana Mikolaja o tom, Ze vytesnenie madarciny do sikromného Zivota je

podla neho ,do istej miery logické” (Meseznikov 2008: 54).

» Mensiny ako nepriatel. SME. 3.5.2010 [cit. 2011-12-26]. Dostupné z WWW:

http://volby.sme.sk/c/5358020/mensiny-ako-nepriatel.html
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6 Zaver

V tejto praci bolo nasim cieflom analyzovat postavenie madarskej narodnostnej mensiny na
Slovensku po roku 1989. V prvej Casti prace sme sa zamerali na teoretickd rovinu danej
problematiky. Hlavnym nasim zamerom bolo na zéklade dostupnej literatury zosumarizovat
poznatky tykajuce sa narodnostnych a etnickych mensin vSeobecne. Prva kapitola obsahuje
vymedzenie zdkladnych pojmov, ktoré pre nas boli vtejto praci klucové, preto sme ich
definovanie a vymedzenie povaZovali za nevyhnutné. Postupne sme sa v druhej kapitole
presunuli k zakladnym teoretickym pristupom tykajdcich sa mensin aich ochrany

vSeobecne, ktoré sa formulovali postupne od prvej svetovej vojny.

Zakladnou odlisnostou tychto konceptov je poratie mensinovych prav ako prav kolektivnych,
vyplyvajucich z odlisnej identity danej mensiny a mensinovych prav ako integrdlnej sucasti
vSeobecnych ludskych prav. Na zdklade uvedenej odliSnosti sa vymedzilo univerzalistické
pofatie individualnych ludskych prav majuce svoje korene v klasickom individualistickom
liberalizme a ponatie partikularnych mensinovych prdv, ktoré sa navzdjom stretdvaju.
Dualita a napatie uvedenych pristupov sa odrdza iv konkrétnych krokoch medzinarodnej

ochrany mensin.

V tretej kapitole sme charakterizovali zakladné modely, povazované za idealne typy, ktoré
zachycuju politiku cielovych krajin jednak voéi imigrantom, ako aj narodnostnym mensinam.
Ich ciefom je ochrana prav narodnostnych mensin, eliminacia etnickych konfliktov a udrzanie
stability. Odlisnost tychto modelov vyplyva z historickych skisenosti danej krajiny, ako aj
odliSného ponatia pojmu narod. Konkrétne sa jednda o model diferencovanej inkorporacie,
zauzivany v Nemecku, umozZnujuci obciansku integraciu na zdklade pobvodu,
asimilacionisticky model, zauZivany vo Francuzsku, poZadujuci kultdrnu asimilaciu,
a hierarchicky kultarny pluralizmus, ktory bol charakteristicky pre Velku Britaniu. Vyznacoval
sa prijatim odlisnosti etnickych skupin za predpokladu nadradenosti britskej kultary. Etnické

chapanie naroda Slovensko najviac priblizuje k modelu diferencovanej inkorporacie.

Prvu cast predkladanej prace sme ukondili charakteristikou mozZnej typologizacie integracie
vyplyvajlce]j z tedrii integracie mensin podla Pavla Barsu, ktoru rozsiril o dalSie poznatky

rakdskeho socioléga R. Baubdcka a A. Bircha. Typoldgia integracie mensin zahffia tri roviny:
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obciansko-politicku, kultdrnu a socidlno-ekonomicku. Na zdklade tohto élenenia sme skumali
postavenie aintegraciu madarskej narodnostnej mensiny na Slovensku po roku 1989. Pri
aplikacii teoretickych poznatkov na mensinovu politiku na Slovensku, sme dospeli k nazoru,
Ze typoldgia nie je Uplne presna pre problematiku madarskej mensiny na Slovensku. Preto
sme pri jej aplikacii boli opatrni. V praci sme upriamili pozornost na integraciu madarske;j
mensiny z hladiska kultirneho a obciansko-politického. Zaroven je nutné poznamenat, Ze na
mensinovu politiku maji znacny vplyv aj slovensko-madarské vztahy avladna politika
v Madarsku. Rozsah tejto prace ndm neumoznil skimat danu problematiku komplexne, tzn.

aj z hladiska madarskej viadnej politiky.

V druhej popisno-analyticke] Casti predkladanej prace sme sa pokusili zodpovedat na otazku,
Ci sa liSila politika vlady voc¢i madarskej mensine v zavislosti od zastupenia politickych stran.
S tym suvisi aj nasa druha vyskumna otazka, ¢i sa menilo postavenie madarskej mensiny po
roku 1989. Kazdému obdobiu sme sa zaroven snazili priradit na zaklade v teoretickej Casti
uvedenej typolégii vhodny model integracie. Typoldgia, ktord sme pouzili vyplynula
z ideologickych, sociologickych a politologickych diskusii 60. A 70. rokov. Ako vysvetluje
Barsa (1999: 231). napriek tomu, Ze je vsuasnom eurdpskom kontexte zamerand
predovsetkym na pristahovalcov, predpoklada sa, Ze je pouZitelnd aj na problém
nedokoncenej ¢i narusenej integracie vo vnutri eurdpskych spolocnosti. Pri jej aplikacii na
situdciu na Slovensku sme zistili, Ze typoldgia nie je jednoznacne aplikovatelna, preto sme pri

zovSeobecnovani poznatkov boli opatrni.

Po preskimani danej politiky sme dospeli k ndzoru, Ze v mensinovej politike je mozno najst
rozdiely podla toho, aké strany sa nachadzali vo vladnej koalicii. Na zaklade analyzy
jednotlivych vladnych cyklov sme dospeli k zaveru, Ze najvyraznejsie rozdiely sa prejavovali
v obdobiach 1992-1998, 1998-2006 a 2006-2010. Pri analyze jednotlivych obdobi sme Cerpali
predovSetkym z publikacii Institutu pre verejné otdzky (IVO), ktory kazdoroc€ne publikuje tzv.

»Suhrnné spravy o stave spolocnosti“, podavajlice cenné informdcie o vyvoji na Slovensku.

Obdobie 1992-1998, kedy bol takmer po celt dobu premiérom Vladimir Meciar, sa nieslo
v duchu nepriatel'skej atmosféry voci mensindm vSeobecne, ako aj zaroven vladdnej opozicii.
Co sa tyka integracie a postavenia madarskej narodnostnej mensdiny vtomto obdobi,

jednoznaéne modzZeme konstatovat, Ze uroven mensinovej ochrany nezodpovedala
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Standardom vyplyvajucich zo zmlulv, ktoré Slovensko k tomu viazali. Na obcliansko-politickej
urovni sa integracia madarskej narodnostnej mensiny pohybuje priblizne medzi modelom
politickej asimildcie a segregacie. Politicku asimildciu sme si v teoretickej rovine definovali
ako stav, ,kedy su kandiddti na uradnicke a politické posty vyberani nezavisle na svojom
pbévode a dand mensina obsadzuje posty umerne svojmu pocetnému pomeru v ramci
celkového poctu obyvatelov.” Druhy typ, politickd segregacia je charakterizovand ako
»politicka kontrola mensiny vdcsinou” (Barsa 1999: 239). Na jednej strane bolo prislusnikom
madarskej narodnostnej mensiny umoznené, aby si volili svojich zastupcov ako na
celostatnej, tak na komundlnej urovni, ktory priblizne zodpovedal pomernému zastupeniu
madarskej mensiny. Na druhej strane sa v praxi nerealizovala zdsada zakotvena v Ustave
otom, Ze by sa mensiny mali podielat na rieseni zaleZitosti, ktoré sa ich tykaju. Pocas
Meciarovej vlady bolo zaznamenané neustale vyvoldvanie etnického napatia zo strany ¢lenov
vlady, ako aj neuspesné pokusy zastupcov madarskej mensiny o dialég s vlddou. Negativnymi
krokmi voci madarskej mensine by sme mohli oznadit aj reformu verejnej spravy s Ucelnym
znizenim poctu madarskej mensiny v krajoch ¢i snaha o zmenu zdkona o komunalnych
volbach v neprospech madarskej mensiny. Otom, Ze zo strany vlady nebola snaha
0 umoznenie participacie madarskej mensine svedéi aj na poslednu chvilu pred volbami
presadena zmena volebného zakona. Co sa tyka kulttrnej oblasti, priklafiame sa k variante,
Ze sa pocas vladneho cyklu na cele s Meciarom vladna politika blizila k,rasistickému
paradoxu”, ktory R. Baubock (1994) vymedzil ako skutocnost, kedy , cudzorodé mensiny su
z vdcsinového pohladu pokladané za neschopné asimildcie a vdcsina by ich nikdy neprijala

Fe/4
1.

medzi seba, napriek tomu su k asimildcii vyzyvani a niekedy aj nuten Ako vysvetluje
Baubock (1994) ,ndroky na mensSinu sa neustdle stupriuju, o jej znemoZziiuje uplnu
asimildciu.” Tejto skutoCnosti nasvedCuje aj vnimanie ndroda na zaklade etnicity, ¢o
prislusnikom madarskej mensiny znemoznuje stat sa ¢lenom slovenského néaroda. Tento

princip primarne etnicky Specifikovaného slovenského naroda je zakotveny iv preambule

Ustavy SR.

Dalsie obdobie 1998-2006 znamenalo zna¢né uvolnenie napétej situacie, k €omu prispela
predovsetkym Gcéast mensinovej Strany madarskej koalicie vo vlade. Napriek tomu, Ze ani
pocas tohto obdobia sa nepodarilo prijat zakon, ktory by upravoval postavenie mensin

a zaroven by mensindm umoznioval v praxi zucastriovat sa na rieSeni veci tykajucich sa
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narodnostnych mensin a etnickych skupin, vtomto obdobi sa participdcia madarskej
mensiny zlepSila. Zmenou politickych sil sa nepochybne rozsiril institucionalny rdmec
umoznujuci zastupenie prislusnikov mensin v $tatnych organoch zaoberajucich sa
mensinovou problematikou. Pomernym zastlipenim bola madarskd mensina reprezentovand
na komunalnej, regionalnej i celostatnej Urovni, napriek tomu, Ze sa SMK nepodarilo presadit
svoj ndvrh pri reforme uUzemnosprdvneho clenenia. V tomto obdobi sa priklaname
k v teoretickej ¢asti uvedenému modelu politickej asimilacie. Defekty z predchdadzajliceho
obdobia sa pocas obdobia 1998-2006 taktiez podarilo Ciastoéne odstranit, konkrétne sa
jednalo o napr. pristipenie k Eurdpskej charte mensSinovych, alebo regionalnych jazykov,
zriadenie samostatnej univerzity a fakulty pre madarski mensinu, ¢i zvySenie prostriedkov
a lepsie financovanie mensinovych kultur, ako aj mnoho dalSich krokov v prospech integracie
madarskej mensiny. Toto obdobie z kultirneho hladiska podfa nasho nazoru najviac
priblizuje ku kultdrne pluralistickej integrdacii, ktord BarSa charakterizuje ako stav, ,ked'si
mensina zachovd svoju kulturnu odlisnost a sudrZznost pricom z ekonomického a politického
hladiska sa plne integruje do vdcsSinovej spolocnosti” (BarSa 1999: 231). Napriek zlepSenej
situdcii madarskej narodnostnej mensiny upozoriujeme, Ze ani pocas tohto obdobia sa
nepodarilo vymazat narodny populizmus, ktory sa objavuje u vSetkych stran stranickeho

spektra.

V poslednom nami analyzovanom vladnom cykle 2006-2010 sa Strane madarskej koalicie
napriek vyjednavaniu nepodarilo stat koali¢cnym partnerom. Vladu vytvorili strany HZDS-DS,
Smer-SD anacionalne zamerana Slovenska narodna strana. Reprezentanti madarskej
mensiny boli aj nadalej zastupeni na celostatnej, regionalnej a komunalnej Urovni, ¢o splnilo

predpoklady politickej asimilacie.

V programovom vyhldseni sa vldda zaviazala zachovat Standard mensinovych prav.
Integracia madarskej narodnostnej mensiny sa vSak pocas tohto vladneho cyklu zhorsila
a preto z tohto hladiska nemozno vyludit aj politickll segregaciu. ZaslUzilo sa o to neustéle
podnecovanie mensinovych konfliktov prichadzajluce od koali€nych partnerov, populistické
zneuzivanie problematiky narodnostnych mensin v predvolebnych kampaniach, pokus
o zdkaz strany reprezentujiucej madarski narodnostnd mensinu ako aj mnoho dalSich
pripadov, ktoré tomu nasvedéuju. Madarska narodnostna mensina zaznamenala zhorSenie

svojho postavenia iv kulturnej oblasti, pre ktord sa ako najvhodnejsi model ukazal byt
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rasisticky segregacionizmus, ktory na jednej strane poZaduje zaclenenie mensiny do

spoloc¢nosti, ale zaroven to svojimi poziadavkami znemoziuje.

Po preskumani jednotlivych obdobi sme dospeli k ndzoru, Ze madarskej narodnostnej
mensine bola najviac venovana pozornost v obdobi, ked strana reprezentujica madarsku
mensinu tvorila sucast pravicovej vlady. Zarovern sa zlepsilo postavenie madarskej
narodnostnej mensiny. Naopak pocas vlad na cele sV. Meciarom aR. Ficom, ktorych
sucastou bola i vlastenecka Slovenska narodna strana sa postavenie madarskej narodnostnej

mensiny zhorsilo a ¢astejSie dochadzalo k etnickym konfliktom.
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