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Abstract

The thesis is concerned with economic performance of Botswana since its
independence. Studying the case of Botswana can help us tackle better the questions of
economic development, since it possessed features that would many argue made her
susceptible to ,,African Growth Tragedy* (Easterly and Levine, 1997): it is land-locked
(Sachs, 2001) former colony (Bertocchi and Canova, 2002) in subsaharan Africa, endowed
with natural resources (Sachs and Warner, 1995). Yet, since its independence it has enjoyed
one of the highest rates of economic growth on the world.

After presenting its history, traditional cultural features, early political development
and the impressive economic growth and its manifestations, I turn to an analysis of the
success. The explanation follows Acemoglu, Johnson and Robinson’s (AJR) argument
stressing the importance of ,,good institutions* of private property, market-augmenting
policies and good governance (Parsons, Robinson, 2005), which also enabled the diamond
industry to thrive and consequently distribute the gains from mining into infrastructure,
education and health facilities. Contrary to AJR, however, I present an argument elaborated
by Beaulier (2003) with his colleague Subrick (2007a) that more important factor for the
establishment of these institutions wasn’t (pre-)colonial legacy, albeit post-colonial policy
choices.

I then identify the problems and paradoxes of sustainable long-run economic
performance of a mining-driven economy. The revenues from diamonds allow for relatively
low levels of taxation, while governmental involvement in the economy has grown very much
over last thirty years. This tendency is unsustainable, though, considering the limited supply
of diamonds and expected decline in their production. Therefore, in order to overcome these

obstacles I suggest more privatization and hence, diverzification.
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1. Uvod

Zatimco vétSina zemi svéta zaziva své nejbohatsi obdobi v historii, ekonomicky vykon
subsaharské Afriky je zoufaly a za poslednich Ctyficet let se vyznamné nezlepsil. ,,Africké
rustové tragedii* (Easterly — Levine, 1997) se vSak nastésti d4 uniknout, jak ukazuje piiklad
Botswany.

Botswana je vnitrozemsky stit srovnatelny velikosti (582 000 km?) napiiklad s
Francii. Sousedi se Zimbabwe na severovychod¢, sJizni Afrikou na vychodé a jihu,
s Namibii na severu a zédpad¢ a dotyka se Zambie na jednom misté feky Zambezi na severu.
Botswanu obyva pfiblizné 1,7 milionu lidi. Nebot' 84% povrchu Botswany tvofi pievazné
neobyvatelnd poust’ Kalahari, 80% obyvatel Botswany Zije na Grodné vychodni statni hranici
(Parsons 1999).

Ackoli ji prakticky nikdo pii ziskani nezavislosti nedaval nad¢ji na Gspéch, Botswana
dokdzala prekonat vSechna ocekdvani a z tfeti nejchudsi zemé na svété se diky rapidnimu
ekonomickému ristu, ktery po vice nez tfi dekddy dosahoval t¢éméf osm procent ro¢né (World
Development Indicators 2006) vypracovala do kategorie middle-income countries. Ptestoze
v Botswan¢ neni vSechno rtzové, zejména rozsifeni epidemie HIV/AIDS nebo pomérné
vysoka nerovnost v pfijmech, vétSina ukazatell zivotni urovné v soucasnosti zna¢i mnohem
lepsi zivot obCantl, nez ve vEtSing ostatnich zemi subsaharské Afriky.

Cilem této prace je popsat a zanalyzovat ekonomicky vyvoj této zemée od ziskani
nezavislosti. Zaméfenim na jednu zemi miizeme ziskat cenné informace o tom, pro¢ jsou
nékteré zeme bohaté a jiné chudé. Ackoli je nekontroverzni, ze ekonomicky rust byl zpiisoben
kvalitnimi institucemi a adoptovanim ,,dobrych politik,* které umoznily vyuziti nalezenych
diamantl k rozvoji infrastruktury, zlstdvd pfedmétem sporu, pro¢ se pravé v Botswané
povedlo tyto prorstové instituce a politiky prosadit. Argument, ktery prezentuji, zdiraziuje
vyznam postkolonialnich politickych rozhodnuti noveé zvolené vlady, které zvysily legitimitu
noveé vytvofeného statu, tim umoznily politickou stabilitu a nasledny ekonomicky rist. Pfijmy
z diamantt vSak vedly k velkym vydajim vlady, aniz by byly vniméany danovymi poplatniky,
coz je z dlouhodobého hlediska neudrzitelné.

Prvni ¢ést prace se vénuje historicko-politickému vyvoji, ¢imz si pfipravuje pidu pro
druhou sekci, kterd se zabyva ekonomickym vyvojem, jeho manifestacemi a analyzou. Tteti
Cast je zaméfena na soucasné problémy a vyzvy dal$iho rozvoje a rovnéz navrhuje teSeni

téchto problémii. Posledni ¢ast je shrnujici.



2. Historicko-politicky vyvoj
2.1. Botswana pred kolonizaci

Piedchidci modernich tswanskych kmenti' migrovali do oblasti soutasné Botswany”
v osmnactém stoleti z jihovychodu (dnesni JAR) a jsou té€sné spojeny s kmeny Basotho
v soucasném Lesothu (antropologové rozeznavaji kulturu a jazyk Tswana-Sotho). Podrobili si
puvodni kmeny Sant (Kiovakil) a ostatnich a v zasadé je sloucili do kmenti Tswana. Do roku
1800 se etablovalo n¢kolik tswanskych spole¢nosti a ¢asem se zformovaly dalsi, kdyz se
odd¢lily od predchozich. Naptiklad Bangwato vzniklo rozdélenim z Bakwene a Batawana byl
vytvofen v dusledku rozdéleni Bangwato. (Acemoglu - Johnson — Robinson (dale AJR, nebo
Acemoglu et al.), 2001: 9-11)

Podle AJR (2001: 10-11) tradi¢ni podminky v BeCudnsku (Bechuanaland, dnesni
Botswana) vykazovaly znaénou kulturni a etnickou homogenitu.> V tomto homogennim
prostiedi byli velmi respektovdni kmenovi nécelnici, ktefi disponovali vétSinou
ekonomickych zdroji. Spole¢nost byla hierarchickd a stratifikovana. Nacelnik urcoval, zda
puda bude alokovana na loveni, zemédélstvi nebo bydleni. Navic slouzil jako exekutiva
kmene a jako takovy formuloval ekonomickou politiku, urovnaval konflikty uvnitt kmene a
fidil vné&jsi konflikty s jinymi kmeny. Navzdory své nesmirné politické moci zlstaval nacelnik
nahlizen jako rovny svym lidem.

Jedna z instituci, jeZ garantovala néjakou troven rovnosti mezi nacelnikem a jeho
poddanymi, byla kgotla. Kgotlas pomahaly nacelnikovi zlstat v t€sném propojeni se svymi
lidmi. PfestoZe tento ,,vybor* nemél exekutivni, nybrz jen konzultativni pravomoc, nacelnik
se snazil dosdhnout konsensu a popiipadé mohl byt upozornén na zajmové skupiny, které by
mohly odporovat urcité politice. Kgotlas byly hlavnim forem pro politickou diskusi. Kgotlas
davaly vSem dospélym muzim moznost kritizovat nacelnika a ddvat mu rady, pozdéji
umoznily otevieny dialog mezi tswanskymi obc¢any a jejich vladou. Jak upozoriiuje Schapera
(in Beaulier 2003: 3-4) dialog mezi nacelniky a obCany v tswanskych kmenech byl vyjimkou

spiSe nez pravidlem v ptedkolonidlni Africe.

'V Botswang existuje osm tswanskych kmenti, Bangwato (kmen Seretse Khamy), Batawana, Bangwaketse,
Bakwena, Balete, Bakgatla, Barolong a Batlokwa.

? Zemé se jmenuje Botswana, coZ pochazi z kofene Tswana. Tswansky jazyk a kultura jsou oznadovany jako
setswana (secuanské).

? Pravdépodobné ne vice nez 50% obyvatel sou¢asné Botswany jsou opravdovi Tswana. Ackoli 85% mluvi
seCuansky, ptevlada velka etnickd diverzita. Kmeny Tswana se tradi¢n€ snazily integrovat ostatni skupiny do
svych institucionalnich struktur (ackoli to bylo ¢asto navdzano na tribut) a dokonce i po ziskani nezavislosti
pokracovalo prosazovani homogenity.



Vzhledem k ostatnim africkym kmentim byl piedkolonialni tribalismus v Botswané
pomérné tolerantni k rozdilnym nazorm. Zatimco kgotlas vytvoftily politické spojeni mezi
nacelnikem a jeho lidmi, tswansti obcané také méli vyznamné spojeni se svym nacelnikem.
Vétsina tswanskych nacelnikit byla velkymi vlastniky dobytka. Ve vétSiné sektort tribalni
ekonomiky bylo prevladajici formou ekonomického usporadani spole¢né vlastnictvi, nicméné
pokud se podivame na dobytek, nacelnici umoziiovali jeho soukromé vlastnictvi. Radovi
Clenové kmene vSak odvadeli nacelnikovi a jeho pomocnikiim tribut zvany kgamelo, tedy
mléko nebo maso, vyménou za ochranu. Piimy zijem na uspéchu péstovani dobytka
v BeCudnsku znamenal pro nacelnika zdjem na udrzeni soukromého vlastnictvi dobytka.
Spatnd politika by totiz piinesla pfimé poskozeni i jeho vlastniho stada. Vidcové
v ptedkolonialni Botswané konstantné Celili riziku, ze kterdkoli disidentské skupina tswanské
populace si ,,sbali par svych kusii dobytka® a odejde s nim. V Becuansku byla hojnost zemé a
dobytek putsobil jako mobilni aktivum. Pokud nécelnici provadéli nic¢ivé politiky vici
majitelim dobytka, tak jednoduSe mohl byt dobytek pfemistén jinam. Oproti jinym zemim,
kde je hlavni forma vyroby v zemi (jako napiiklad kakao v Ghang), tswansti nacelnici byli
omezeni kmenem spide nez naopak (Parson, Robinson 2005: 8).*

Nacelnik se musel podiizovat stejné jako ostatni principiim zvykového prava (common
law), jenz umoznovalo jedincim ochranu vici ni¢ivym aktivitdm ostatnich a tvofilo tak
»instituci omezujici nasili“ (Coercion Constraining Institutions, CCls; Greif 2005), jenZ jsou
esencialni pro fungovani smény a zvySovani bohatstvi. Pokud by nacelnik tyto principy piilis
flagrantné poruSoval, hrozilo okamzité odmitnuti jeho autority. V pfipad¢, ze by se nechtél
podridit, ¢lenové kmenu mohli jeho teritorium jednoduse opustit.

Vedle administrace vnitinich ekonomickych politik nacelnik konfrontoval spoustu
externich vyzev. Od roku 1818, béhem ranych 30. let 19. stoleti, se kmeny Zulu opakovan¢
pokousely napadat Becuansko. VétSina téchto invazi byla netuspésna, ale konflikt mezi Zulu a
Tswana zanechal svoji zndmku — spousta vagnich hranic oddé¢lujicich kmeny v Becuansku se
stala vymezen¢jSimi a moderni hranice Botswany tak byly zformovany. (AJR 2003: 94).

Kratce po invazich kment Zulu zacali vyzivat jizni a vychodni kmeny Tswana
Burové. Konflikt mezi Bury a Tswanany trval az do bitvy u Dimave v roce 1852, kdy se
tswanské kmeny sjednocené pod vedenim Secheleho dokazaly ubranit. V roce 1853, poté co
Tswana na chvili ukoncdila pokusy Burl o invazi, tswansky nédcelnik Sechele zorganizoval

setkani s britskymi pfedstaviteli. Sechele chtél po Velké Britanii, aby slibila, Ze ochrani

* Kenneth Good zdaleka nesdili tento postoj, kdyz cituje Hitchcocka, ktery tvrdi, Ze viidce mohl po ostatnich
chtit ,,vykonat jakykoli ukon potfeboval® a ,,veSkery majetek mu mohl kdykoli propadnout.” (Good, 1992: 69)



Becuansko, pokud Burové znovu zautoci, ale Britové rychle odmitli Secheleho névrh. Britsti
diplomaté se snazili o appeasement s Blry prostiednictvim mirové diplomacie, a nechtéli
naruSit tento vztah podporou Secheleho. Navic britské vefejné minéni podporovalo plnou
kolonizaci Becuanska spiSe nez pouhou garanci protektoratniho statutu.

Drastickd zména britské politiky vici Tswananim piisla v roce 1884, kdyz Némecko
obsadilo Jizni Vychodni Afriku (nynéjsi Namibii). BeCuansko se tak pro Brity stalo regionem
strategického vyznamu. Britové se obdvali, Ze Némecko by mohlo ziskat pfistup do
Becuanska a tak zablokovat jednu z hlavnich pfistupovych cest do severni Afriky. Jak se
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vyjadfil Cecil Rhodes, BeCuansko byl “Suezsky priplav do [Afrického] vnitrozemi” (Gann a
Duignan in Beaulier 2003). Protoze Némecka fiSe ptfedstavovala redlnou hrozbu britskému
kolonialismu v Jizni Africe, Velka Britanie nyni nabidla BeCuansku protekci proti Buriim a
Némciim. Ta byla lokalnimi vladci neochotné pfijata jako ,,mensi zlo*“ nez pifimé vlada
Némcii nebo Burt. Roku 1885 Sechele akceptoval nabidku Velké Britanie a BeCudnsky

protektorat byl zformovan.

2.2. Britsky protektorat

Becuansky protektorat zabiral vétSinu dneSni Botswany. Dle smlouvy Britska fise
zamezila kazdé invazi do BeCuanska. Vedle slibu ochrany Becuanska neméli Britové zadny
opravdovy zdjem na aktivnim ¥zeni Betuanska.’ Britové si mysleli, Ze Be¢uansku chybély
cenné piirodni zdroje. Nadto kolonidlni excesy v Indii, Jizni Africe a Rhodesii natahly
kolonidlni rozpocet britského impéria. Bez zdroji na dal$i kolonialni projekt Britové
jednoduse nechali Be¢uansko na pokoji a doufali, Ze nepropukne zadny vojensky konflikt.

Nebot’ Britové nebyli aktivné zapojeni v Becudnsku, historici tvrdi, ze britsky ptistup
k BeCuansku by se dal nazvat jako ,,dobrotivé zanedbavani® (benign neglect) (Dale in
Beaulier 2003: 6). Britové ne€erpali mnoho zdroji z Becudnska, ani zde nezanechali mnoho
spolecenské nebo fyzické infrastruktury. Pétasedmdesat procent britskych vydaji na

protektorat Slo na ,,administrativni vylohy* a dal$i velka ¢ast byla utracena na zdokonaleni

vyzbroje kmenovych bojovnikli (AJR 2001: 8). Britové ozbrojili Botswanany, aby se mohli

> Britsky Jihoafri¢an Cecil Rhodes nicméné chtél, aby se Botswana dostala pod politickou a ekonomickou
kontrolu jeho Britské Jihoafrické Spolecnosti, ktera mezi lety 1890-93 brutalné okupovala Zimbabwe. Aby
tomuto zabranili, roku 1895 se tfi hlavni tswansti vladci - Bathoen, Khama a Sebele — vydali do Britanie lobovat
za zachovani statutu protektoratu. Poté, co se dozvédeli, ze rozhodnuti piedat je Rhodesove spolecnosti jiz bylo
ucinéno, rozpoutali celondrodni kampan, aby dostali tento ptipad k britskym obfaniim. S pomoci Londynské
misionaiské cirkve se jim doslalo tak velké podpory veiejnosti, zZe se Britska vlada rozhodla zménit své
rozhodnuti a souhlasila se spravou teritoria jako protektoratu (Facts on Botswana 2005: 1).



branit Némcum ze zapadu a BurGim z jihu, ale kromé téchto obrannych vydaji se v BeCuansku
Britové nezapojovali do zddného projektu nation-buildingu. Britové jednoduse nevidéli zadny
slibny navrat z investovani do BeCuanska.

Po druhé svétové valce se Britové pokusili zkombinovat BecCuansky protektorat

s jejich jihoafrickou kolonii, ale Becuansko bylo schopno odrazit tento pokus o anexi.
Beaulier (2003: 6-7) identifikuje dvé vyznamné udélosti, jenz pomohly udrzet Becuansky
protektorat nezavisly od Jihoafrické kolonie. Zaprvé, po druhé svétové vélce pokracoval silny
nacionalisticky proud. Roku 1948 se v BeCuansku zformovala Néarodni strana. Narodni strana
byla dobfe organizovana a pozadovala nezdvislost BeCuanského protektoratu.
Zatimco studoval v Anglii, Khamovi nebylo umoznéno vratit se do Becuanska, aby se zde
mohl stat nacelnikem, nebot” se ozenil s bilou Anglicankou. Britové doufali, ze zakaz vstupu
snizi tenze v Jizni Africe. Jihoafrické bilé vedeni shledavalo mezirasové manzelstvi odporné a
trvalo na tom, aby Khamovi bylo zakazdno vladnout v Becudnsku. Nebot vétSina lidi
z Betuanska podporovala Khamu, tato politicka issue rozd&lila Jizni Afriku a BeGuansko.’

S ristem politickych stran a nacionalismu v Becuansku ztracela Velkd Britanie
kontrolu protektoratu. Na jafe 1965 Britanie uz dale nemohla Becuansky protektorat udrzet a
byla uzndna botswanska narodni nezavislost. Hlavni mésto bylo piesunuto do Gaborone. Na
podzim 1965 se v Botswané konaly prvni volby. Botswanska demokraticka strana (Botswana
Democratic Party, BDP) vedend Khamou zazila drtivé volebni vitézstvi. navzdory diivéjSim
konflikthm s Velkou Britanii (nebo spiSe 1 diky nim) se stal Seretse Khama prvnim

botswanskym prezidentem. 30. zati 1966 byla vyhlaSena nezévisla republika Botswana.

2.3. Obdobi nezavislosti, polticky systém a mezinarodni
vztahy

Ustava Botswany zalozila nerasistickou demokracii, ktera udrzuje svobodu slova,
svobodu tisku a svobodu shromazd'ovani a garantuje vS§em obcanim stejnad prava. Politicky
systém Botswany je westminstersky. Vlada mé jednokomorové (zprvu 31-¢lenné, nyni jiz 57-
¢lenné) Narodni shromazdéni odpovédné za legislativu. Clenové jsou voleni pfimo z 57

obvodl a sami si zvoli dalsi ¢tyfi ¢leny a mluvciho. Prezidentsky kandidat, jehoz podporuje

% Khama spolu se svym strycem zistal v exilu az do roku 1956. Tehdy Khama odmitl, Ze by se nemgl stat
nacelnikem a vratil se do BecCuanska. Do roku 1960 se zformovala proti-kolonialni a proti-apartheidni politicka
strana, Obcanska strana Botswany (Botswana People’s Party, BPP). Khama na to reagoval a pomohl zformovat
BDP, ktera se, na rozdil od BPP obhajujici méstské z4jmy, snazila ziskat ptizein venkova a kmenovych
nacelniku.



vétSina parlamentu se ujme prezidentské funkce a zvoli kabinet ze clenti Narodniho
shromazdéni. Prezident je hlavou vykonné moci a vlady a predseda kabinetu. Musi rozpoustét
parlament a vyhlasuje volby kazdych pét let, mtize vSak i diive.

Od roku 1965 BDP kontroluje jak prezidentsky ufad, tak i Narodni shromézdéni.
Botswanska lidova strana (Botswana People’s Party, BPP) se nikdy nestala vaznym
politickym rivalem a do roku 1969 se stala Botswanska narodni fronta (Botswana National
Front, BNF) hlavni opozi¢ni stranou. Vedena Kennethem Komou, BNF byla explicitné
socialisticka strana. Prozila brzky uspéch, kdyz ulovila tii kiesla v parlamentu v roce 1969.
Jeji popularita stoupla v sedmdesatych letech, ale klesla v osmdesatych. V soucasné dob¢ opét
stoupd. Tabulka 2 v ptiloze ukazuje vysledky veskerych voleb.

Parlament obsahuje i Snémovnu nacelniki (House of Chiefs). Snémovna néacelniki je
odd€lena od Shromazdéni, ma 15 ¢lenti a slouzi jako poradni téleso v otdzkach zvyku a
tradice. Sklada se z osmi ex-officio, &ty zvolenych a tii specialné zvolenych &lent. Clenové
ex-officio jsou nacelnici osmi nejvétSich kmenl. Zvoleni c¢lenové jsou pod-néacelniky
v oblastech Chobe, North East, Ghanzi a Kgalagadi.

Parlament m4 moc ,,vytvaret zdkony pro mir, fad a dobrou vladu Botswany* (Parson
in Beaulier 2003). Podle westminsterského systému je exekutiva odpovédnd legislative.
Prezident mze odmitnout podepsat zakony. Pokud se tak stane, je zdkon navracen do
Shromazdéni. Pokud Shromazdéni schvali zakon znovu, prezident ma tfi tydny na podepsani
zékonu. Prezident také slouzi jako vrchni vojensky velitel.

Kromé¢ westminsterského politick¢ého systému Botswana zdédila také britsky préavni
ramec common law. Botswanské trestni soudy adaptovaly zdkonik zalozeny na precedentech.
Ve stejné dobé dokazala Botswana inkorporovat nékteré z jejich zvykovych praktik do svého
pravniho rdmce, zalozenim obc¢anskych zékonti na zvyku a tradici. Tim dokazal botswansky
postkolonidlni pravni rdmec zachovat nékteré dilezité Casti kmenového prava, zatimco
inkorporoval vyznamné aspekty britského common law.

Nékteré¢ ptipady jsou vyslySeny lokdlnimi nacelniky nebo jinymi pravomocnymi
autoritami a rozhodnuty v souladu se zvykovym pravem, zatimco meéstské soudy a Nejvyssi
soud se zabyvaji statutarnim pravem. Nejvyssi soud funguje jako odvolaci pro obé vétve
justice. Vice nez 85 procent krimindlnich ptipadi a 90 procent obCanskych spora je feSeno

pomoci zvykového prava pted nacelniky (Facts on Botswana 2005: 6).
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2.4. Legitimita noveého statu

Jak vidime, a jak ilustruje obrazek €. 1, vlada Botswany spoc¢iva do znacné miry na
tradici. Botswana byla jedinou zemi cerné Afriky, kterd v post-kolonidlni dobé nepersekvovala
sve Atingas, ale spiSe §la zpét a budovala na tradicnich korenech (Ayittey, 2004: 355).
Vyplatilo se to nesmirn€. Newsweek (1990 in Ayittey) to vystihl pregnantné: ,,Botswana
vystavéla fungujici demokracii na domorod¢ tradici lokalnich shromazdéni zvanych kgotlas,
ktera pfipominaji méstska setkdni v New Englandu®. Ayittey k vyznamu post-kolonialnich
leaderti a politik ve vztahu ke kolonialismu uvadi nésledujici:

Odmitnuti kolonialismu a zapadnich instituci africkymi vidci bylo pochopitelnou

reakci. Ale ve své pfemr$téné horlivosti a snaze o vymyceni vSech stop zapadniho

kolonialismu se vytratil prakticky veskery smysl a byla ztracena kulturni orientace. Po
ziskani nezavislosti se spousta africkych leadert prohlasila ,,svobodnymi a nezavislymi

pod Cernou vladou,” zatimco odstranili sochy evropskych monarchii a vyzdvihli ne

sochy Martina Luthera Kinga nebo Kankana Musy, ale dalSich bilych cizaki—Marxe a

Lenina (Ayittey 1992 in Beaulier a Subrick, 2007a: 4).

V prostiedi, kde tradice konsensu a otevienosti - a taktéz nacelnici - uzivali velkou
autoritu, nahravala kombinace s westminsterskym systémem, s jehoZ prvky se po osmdesat let
kolonizace obyvatelé Botswany rovnéz setkdvali, vytvofeni statu, jenz by kombinoval oba dva
piistupy a umoznil tak transformaci tradi¢ni autority na racionalnd-pravni’, ktera je zakladem
pro dobrou governance (Parsons, Robinson, 2006) a rovnéz funguje jako ,,instituce omezujici
nasili“ (Greif, 2005).

Nové€ vytvofeny stat mohl vyuzit k ziskani potiebné legitimity charisma a tradi¢ni
autoritu Seretse Khamy, viidce BDP. Khama byl vnukem Khamy III. (t¢Z znamého jako
Khama Dobry). Nacelnici s tradi¢ni autoritou mohou hrat roli koordinatora z4jmu riznych
segmentl spolecnosti, a tak ptispét k legitimité instituce. V Botswané se zda tuto roli hrat
pravé Seretse Khama: ,,1) pro rolniky byl nacelnik; 2) pro malou skupinu vzdélanych Africant
byl jednim z nich; 3) pro nacelniky byl jednim z nich; a 4) pro Evropany svym oblékanim,
jazykem, chovanim a zkuSenostmi s nimi mél hodné spole¢ného* (Parsons in Marroquin, 2005:

51).

7 Zminén4 taxonomie pochazi z dila Maxe Webera, ktery déli autoritu na tfi idealni typy: tradi¢ni,
charismatickou a racionalné-pravni. Vysvétleni snad potfebuje jen tieti, racionalné-pravni. Touto autoritou se
rozumi forma vladnuti, ve které je autorita organizace nebo vladniho rezimu svazana s pravni racionalitou,
pravni legitimitou a byrokracii, neni navdzana na ¢loveéka. VEétS§ina modernich statii dvacéatého stoleti jsou
povazovany uzivateli t€chto konceptl za racionalné-pravni.
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Khama a BDP adoptovali politiky, které uspé€sné pienesly tradi¢ni autoritu na
racionalné-pravni. Vyhrali volby s velkou pievahou (¢asto s vice nez 70 % celkovych hlast) a
s jejich vladnutim jsou lidé vesmés spokojeni (jak ilustruji opakovanéd znovuzvoleni), rovnéz
disent uvnitt vladni strany je mirny. Navic vSichni post-kolonialni leadeti byli velice
inteligentni a charismati¢ti viidcové s vazbami na vyznamnéjsi Africké kmeny. Jak Khama,
tak Masire, ktery vladl od roku 1980, tak i Mogae, ktery nastoupil po ném, vSichni studovali
v zahrani¢i a byli dobfe obeznameni s ekonomii, coz jisté prispélo jednak k jejich autorité a
konsekventné k ,,dobrym politikam,* které opét zlepSily nejen ekonomickou vykonnost, ale
rovnéz legitimitu vlady a znamenaly posileni racionalné-pravni autority statu.

Khamova rozhodnuti zvysila legitimitu politického systému.® Naptiklad politiky, které
adoptoval zlepSily ochranu jak obcanskych svobod, tak politickych prav. Roku 1972
Botswana dosdhla znamky 3 co se tyCe politickych prav a 4 pro obcanské svobody na
indexech Freedom House. V roce 2006 dostala dvojky v obou kategoriich, coz Freedom
House hodnoti jako ,,pfevazné svobodné.* ZlepSeni jsou jist€ mozna, ale nemizeme zanedbat
pohyb smérem ke svobodé jako cestu ke zvétSeni legitimity. Hodnoceni ekonomické a
politické svobody se zlepSovaly také. Velkda uroven spokojenosti s demokracii reflektuje
zivotni uroven a zkvalitnéni infrastruktury, kterou se povedlo od nezavislosti nesmirné

zvysit.”

Jak jste celkové spokojen s fungovianim demokracie v ?
Zdroj: Southern African Democracy Barometer (2001), Public Opinion Center: Cape Town,
South Africa.

Botswana Zimbabwe Zambia
Velmi/docela spokojen 74.6 18.2 58.8
Neptilis spokojen / 21.7 56.9 35.2
nespokojen
Nevim 2.8 6.8 3.7

Tabulka 1. Spokojenost s demokracii.

¥ Miizeme se viak dale ptat, co vedlo Khamu a BDP k témto rozhodnutim — jednak k inkorporaci tradi¢nich
instituci do nove vznikajiciho statu, jednak ke kvalitnim politikdm, kromé snahy ziskat legitimitu a tim padem
hlasy v dalSich volbach. Témto otazkam se vénujeme v kapitole ,,Existuje ,metavysvétleni‘ uspéchu?*

? Viz sekei Impozantni rozvoj.

12 Zminény ttok byt oficialng namifen na uprchliky, ktefi se méli snaZit o destabilizaci Rhodesie. V Botswang
nicméné jeho vysledkem bylo zvySeni xenofobnich nalad.
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Od roku 1969 zacala Botswana hrat vyznamnéjs$i roli 1 v mezindrodni politice,
proklamovala se jako nerasistickd liberdlné-demokratickd alternativa jihoafrickému
apartheidu. Jizni Afrika se netispéSné pokusila zastavit snahu Botswany o otevieni pfimych
spojeni silnicemi a trajektem do Zambie pifes Zambezi, coz by znamenalo vyhnuti se
zavedenym zelezni¢nim a silnicnim cestam pies Rhodesii. Od roku 1974 byla Botswana spolu
se Zambii a Tanzanii, k nimz se pfipojil Mozambik a Angola, jednim z ‘Front Line States’,
jenz se snazily pfinést demokracii do Zimbabwe, Namibie a Jizni Afriky.

Legitimita statu znamenala, ze v Botswan¢ od ziskani nezéavislosti nepropukla zadna
revoluce, ani obCanska valka, a bylo tak pfipraveno prostiedi pro spolecensky rozvoj. Pozdé&ji
v sedmdesatych letech vypukla obcanska véalka v Rhodesii a méstska povstani v Jizni Africe,
odkud se valili uprchlici do Botswany. Botswana poté zacala formovat svoji - do té doby
neexistujici - armadu, Botswanské obranné sily (Botswana Defence Force). Roku 1978
Rhodéska armada vnikla pfes hranice a zmasakrovala patnact botswanskych vojaka
v piekvapivém utoku'?. Botswana hrala svoji roli pfi ukongeni Rhodéské valky, ktera vyustila
v nezavislost Zimbabwe roku 1980. Nicméné jeji hlavni ptispévek spocival ve zformovani
Jihoafrické rozvojové koordina¢ni konference (Southern African Development Coordination

Conference), kterd se méla starat o budoucnost regionu.'® (Parsons 1999)

3. Ekonomicky rozvoj

Narozdil od vétSiny zemi subsaharské Afriky, jejichz ekonomicky vykon se za
posledni c¢tyfi desetileti pfiliS nezménil, Botswana dokazala ptekonat vSechna o¢ekavani a
ukdzala, Ze 1 v neutéSenych pfirodnich podminkach se da zbohatnout, pokud je vytvoren

institucionalni ramec podporujici spoleensky fad, fungovani trhu a efektivni vladnuti.
3.1. Neutésena vychozi pozice
Pti ziskani nezavislosti roku 1966 nové vzniklému stitu prakticky nikdo nedaval

nadgji, ze by mohl uniknout postkolonialni ekonomické katastrofé. ,,Skarohlidi davali zemi

méné nez pét let, nez se sama zni¢i a vypaii.“ (Ayittey, 2004: 356) Britanie byla rada, ze se

1 Myslenkou za SADCC, jak ji vyjadiil Seretse Khama, bylo koordinovat riiznorodé ekonomiky, spise nez se
snazit vytvofit unifikovany trh v jizni Africe. Kromé Jizni afriky a Namibie se zapojily vSechny jihoafrické staty
a zaCaly pracovat zejména na dopravnich sitich do piistavii Mozambiku.
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muze zbavit jedné z nejchudsich zemi svéta, jejiz tehdejsi HDP na obyvatele je odhadovéan
mezi US$70 a US$90. '*

VétsSina obyvatel byla zavisla na zemédé@lstvi, hlavni kostrou ekonomiky byla
produkce hovéziho. Z néjakych 600 000 obyvatel bylo 29 000 lidi v placeném zaméstnani a
30 500 pracovnikii migrovalo, z c¢ehoz 18 000 bylo zaméstnano v dolech Jizni Afriky.
Negramotnost dosahovala 80 % a pfistup k zdravotnickym zafizenim, vod¢, telefoniim,
elektiing, vefejné dopravé a jinym sluzbam byl zanedbatelny. Nebyla zde vybudovana
prakticky zadné infrastruktura (v té dobé méné nez 10 km asfaltovych silnic), kromé zeleznice
Cecila Rhodese, ktera byla dokoncena 1897.

Spolecnost se sklddala z deviti etnickych skupin a vétSinu dolli, obchodnich i
zemédélskych podnikii vlastnili Jihoafricané. Dostupnost kvalifikované pracovni sily byla
Spatna, zem¢ meéla méné nez 50 vysokoSkolsky vzd€lanych lidi. Institucionalni zaklady
statniho aparatu byly slabé. Témér vSechno muselo zacit od piky. Vyhlidky na rychly rozvoj
byly neutéSené, vzhledem tomu, Ze rozpocet Botswanské vlady zéavisel na finan¢ni pomoci

Velké Britanie.

3.2. Impozantni rozvoj

V poméru k ostatnim zemim subsaharské Afriky vétSina ekonomickych a socidlnich
indikatorti reflektuje vyjimecné Zzivotni podminky pro primérného obcana Botswany.
Naptiklad détska Gmrtnost je na mnohem niz§i urovni nez primér subsaharské Afriky.
Podobné¢ i1 primérny kaloricky pfijem a uroven vzdélani jsou nad pramérem.

Tticet pét let od ziskdni nezavislosti rostl redlny HDP nejvice na svéte, necelych 8 %
ro¢né (viz obrazek 2 a 3). PfestoZe se v poslednich letech ekonomicky rist zpomalil, HDP na
obyvatele $14 700 je asi ctyfikrat vétsi nez pramér subsaharské Afriky. Z tieti nejchudsi zemé
svéta dostala do kategorie middle income countries. Kvalitni governance znamenala piiliv
zahrani¢ni rozvojové pomoci a v osmdesatych letech byla Botswana jednou z nejvice
podporovanych zemi co se tyce obdrzené pomoci na obyvatele. V soucasnosti jiz rozvojova
pomoc do zemé prakticky neproudi.

Narodni rozpocet se rozrostl z méné nez 3 miliontt USD na 3 miliardy USD v roce

2004. Exporty narostly z asi 2 milionit USD na 2 miliardy USD v roce 2002 a importy z 3

" Nasledujici dvé podkapitoly cituji n&kolik zdroji. Vzhledem k piehlednosti textu, ktera by byla narusena
neustalym opakovanim citaci je uvadim zde: Mogae (2005), World Development Indicators 2006, Ayittey
(2004), Beaulier a Subrick (2006), CIA Factbook: Botswana (2008), Facts on Bostwana 2005 a National
Development Plan 9.

14



milion USD na 2 miliardy USD. Zaméstnanost ve formalnim sektoru stoupla z 29 000 lidi na
296 387 v roce 2004 (pocet obyvatel se zvysil asi tiikrat).

Kromé toho se ocekavand délka doziti pii narozeni zvySila z 48 let v roce 1966 na
65,3 roku 1991, ptedtim nez poklesla na 55,7 v roce 2001, a 50 let v roce 2008, hlavn¢ vinou
vlivu pandemie HIV/AIDS. Détska umrtnost klesla ze 100 na 1000 narozeni v roce 1971 na
55 v roce 2001. Pocet déti navstévujicich zakladni skolu vzrostl z 66 100 roku 1966 na 327
600 roku 2000, coz predstavuje rast asi 4.8% per annum a negramotnost je v soucasnosti asi
na 80%. Asfaltové silnice narostly ohromnym zplsobem — z méné nez 10 kilometri v roce
1966 na vice nez 10 000 kilometri v roce 2003. PHistup ke zdravotnickym zafizenim'’,
vzdélani, dopravé, telekomunikacim a ostatnim sluzbam se zvysil.

Struktura Botswanské ekonomiky rovnéz prosla signifikantni zménou od ziskani
nezavislosti. Zeméd¢lstvi, které v roce 1966 tvofilo 40% HDP nyni tvofi méné nez 3% of
GDP. Nejvétsim prispévatelem k HDP se stala tézba svice nez tfetinovym relativnim
podilem. Ekonomika Botswany je velmi oteviend, vyvozy a dovozy dosahuji 79% HDP (dale
si v8ak ukdzeme, ze cla tvofi pfili§ vysoky podil jak statnich ptijma, tak jejich absolutni vyse
je z hlediska tvorby bohatstvi kontraproduktivni). V dob¢ nezévislosti bylo hlavnim vyvoznim
artiklem hovézi, ale nyni tvoii kolem 80% celkovych exportli diamanty. Chov hovéziho
dobytka prosel pies neptiznivé ptirodni podminky rovnéz fenomendlnim vyvojem. Botswana
zacala hovézi vyvazet do EHS, které platilo az Ctyrikrat vyssi nez svétové ceny diky jeho
kvalité. Trzby z tézby nerostii tvoii téméi polovinu piijmi vliady.

Diky pokroku, ktery jsme si pravé predstavili, se vroce 1992 Botswana dostala ze
seznamu 24 nejmén¢ rozvinutych zemi (LDCs). Navic zavedla vhodné makroekonomické a
strukturalni politiky a etablovala instituce, které slouzi moderni ekonomice, jako burzu
cennych papirti, vroce 1994. Vroce 1975 Botswana etabloval svoji nezavislou centralni
banku a namisto jihoafrického randu zavedla vlastni ménu jménem Pula (dést’). Kontrola
smeénitelnosti mény byla eliminovana v roce 1999.

Jako dalsi ilustrace uspéchu miiZze slouzit investi¢ni rating spolecnosti Standard and

Poor's a Moody's, kde si drzi nejvyssi znamky. Podle Indexu svétové ekonomické svobody

' Asi 85% ruralniho obyvatelstva mé pristup ke zdravotnickému zafizeni v okruhu 15 km. Systém je veden
hlavng lokalnimi vladami se siti asi 210 klinik, 315 zdravotnickych mist a 700 mobilnich jednotek.
(Facts on Botswana 2005: 13)

' Studie Doing Business fadi Botswanu viak az na 51. misto (Slovensko 32., CR 56.), i v regionalnim srovnani
zaostava zejména ve snadnosti ziskani uvéru nebo poctu dni, jez trva zalozeni podniku (108 vici regionalnimu
praméru 56). Diky vétSimu majetku obyvatel Botswany je vSak pro n€ kapitalove snazsi se do podnikéani pustit.
finan¢nich nakladi tyce. Registrace majetku je asi na irovni OECD. Ochrana investorl je na urovni regionu.
Dané jsou o hodné€ niz§i nez ve zbytku regionu (15% z ptijmu osob i korporatni dafl). Zahrani¢ni obchod je
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Fraser Institutu je v roce 2007 Botswana na 32. misté s indexem 7,2 svobodné&jsi nez Ceska
republika (50. misto, 7,0), pfestoze si v Zebficku pohorsila oproti roku 2000 o nékolik mist
(coz je vSak dano spise relativnim zlepSovanim ostatnich), index ziistava vice mén¢ na stejné
urovni, od 80. let se vSak zvysil asi o 2 body.

Index ekonomické svobody Heritage Foundation fadi Botswanu v roce 2008 na 36.
misto (pravé mezi Slovensko a CR) na svété. V Africe je druha za osmnactym Mauritiem.
Jak uvadi: ,,Botswana je regiondlni hospodaisky leader a v sedmi z deseti ekonomickych
svobod se umistila nad svétovym pramérem. Je velmi silna v soukromém vlastnictvi,
investi¢ni svobod¢, finan¢ni svobodé, svobod¢ od korupce a pracovni svobodé. Ve finan¢nim
odvétvi je regionalnim leaderem s nezéavislou centralni bankou a malo vladnimi intervencemi.
Justice je nezavisla a ochrana intelektudlniho vlastnictvi silna. Celkové podnikatelské
prostiedi je na Afriku kvalitni a modelem pro svét. Botswana by se mohla zlepsit v pomérné
slabych skore co se ty€e velikosti vlady, obchodni svobody (vazeny primeér cel je asi 11%) a

13

pené&zni svobody.“'” (Index of Economic Freedom, Botswana)

Freedom House udé@lil Botswan¢é roku 2007 dvojku jak za politickd prava, tak i
ob&anské svobody a oznagil ji jako svobodnou (v Africe op&t pomé&mé raritni). '® Roku 1994
proSel parlamentem zakon, ktery zalozil protikorup¢ni orgén se specialnimi pravomocemi.
Vysledkem je vice nez 80% usvédcenych ptipadi korupce. Botswana se zaradila na 37. misto

z 163 zemi, jenz zkoumala Transparency International ve svém indexu vnimani korupce a tak

Y

oproti tomu t¢zsi nez v OECD, asi na Grovni regionalni. Smlouvy jsou vynucovany pomaleji nez v regionu, i
kdyz stoji toto vynuceni méné. V porovnani s CR je v Botswané hlavni problém licencovani a za¢atek podnikéni
(asi tak $patné jako v CR), slaba ochrana investorti a zejména obchodovani pies hranice. Oproti tomu v CR jsou
na tom podnikatelé mnohem hiife co se tyCe placeni a vySe dani a uzavirani podniku.

'8 Jako problematické vSak vyzdvihl nakladani s mensinami, zejména Sant (Kfovéki), jichZ bylo vladou od roku
1985 ze své domoviny v piirodni rezervaci Kalahari (CKGR) vyhos$téno na 5000. Vlada vSak vesmés odmita
naréeni z uziti nasili k témto pfesuniim, trva na tom, Ze Sanové byli adekvatné kompenzovani penézi a dobytkem
a ze jim bylo v novych sidlech poskutnuto slusné vzdélani a zdravotni sluzby. Autority rovnéz odmitaji tvrzeni
kritikti, ze vlada chtéla chranit diamantové rezervy v této oblasti pfed potencidlnimi naroky Sand, ktefi zde Zzili
po 30 000 let. Soud nicméné v roce 2006 rozhodl ve prospéch Sani a vlada proto musi umoznit jejich navrat do
CKGR. Rovnéz stavba elektrického plotu na hranicich se Zimbabwe, ktera ma oficialné zabranit rozsireni
nemoci na dobytek, je kritizovana jako nevhodny prostiedek pro nakladani s nelegalnimi imigranty.
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dosahla nejlepSiho hodnoceni ze vSech africkych zemi, ostatné uz nékolikaty rok po sobé.
Svobodny a &inorody tisk vzkvéta ve méstech a politicka diskuse je oteviena a Ziva.

Ackoli by nas mohlo svadét piipsat relativni uspéch Botswany t€zb€ diamanti béhem
konce sedmdesatych a pocatkem osmdesatych let, musime mit na paméti, ze takové
vysvétleni, ackoli ma svilij merit, je pouze ¢asti celkového obrazku. Stejné tak popisovat tento
rozvoj jako ,,zazrak* je zradné, nebot’ to sugeruje jakysi bozsky zdsah nebo nevysvétlitelny
diivod pro to, ¢eho bylo dosazeno. Pfirodni zdroje, nehledé na jejich lukrativitu, nemohou
rozvinout zemi bez politické stability, dobrého ekonomického managementu a proziravé

fiskalni politiky.

3.3. Uték ,,Africké rustové tragédii“

NeutéSeny ekonomicky vykon subsaharské Afriky za poslednich tficet let si zada
vysvétleni. Easterly a Levine (1997) pregnantné vystihli zkuSenost subsaharské Afriky jako
,Africkou rastovou tragedii“ (Africa’s Growth Tragedy). Nicméné duvody této tragédie
zlstavaji nejasné. Vysvétleni se pohybuji od dédictvi kolonialismu az po Spatné geografické
podminky (Bertocchi a Canova 2002, Sachs 2001). Podivejme se nyni, zda tato zndma
vysvétleni mohou uspét 1 u Botswany.

Konvencni moudrost nam fikéa, ze Spatny ekonomicky vykon subsaharské Afriky
reflektuje Skodlivé politiky, které byly adoptovany b&hem kolonizace a tésné po ni.
Konfiskatorni politické instituce vyvinuté béhem obdobi kolonizace pak pretrvaly az do
ekonomickou vykonnost, tak bychom ocekéavali, Ze vSechny piedchozi kolonie budou
dosahovat nizké urovné ekonomického ristu. Nicméné zemé, ktera dosahla pies kolonialni
minulost od nezavislosti nejvétsiho riistu na svété ziejmeé nezapada do scénére, ktery by tato
teorie predikovala.

Stejné¢ tak bychom si mohli myslet, Zze vliv bude mit narodnost kolonizatori a
instituce, které ve svych koloniich etablovali. Jak vSak ukazuji Beaulier a Subrick (2006),
rozdily mezi ristem v byvalych britskych a francouzskych koloniich neindikuji z&dny rozdil

mezi lety 1970-2002. Proto se identita kolonizator nezda vysvétlovat uspéch Botswany.

1 V hlavnim mé&st& vychazi ndkolik nezavislych novin i Gasopist. Nicméné vlada dominuje radiim a televizi.
Navic se vlada snazi cenzurovat nevhodné informace. V zaii 2006 obhéjci svobody tisku a opozi¢ni politické
strany odsoudili varovani vlady statem vlastnénym médiim, aby vykonavaly ,,maximalni patriotickou solidaritu,
kolektivni odpovédnost a vérnost zemi a narodu‘ pii podavani zprav o sporu tykajicim se vyhosténi Santi z
CKGR.
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Alternativni vysvétleni slabé vykonnosti africkych ekonomik zdiiraziuje nedostatecné
dary ptirody. Nedostatek pfistupu k splavnym vodnim cestdm, tropické oblasti, které zvysuji
pravdépodobnost ndkazy malarii, a nehostinna pida ptispivaji k Spatnému stavu ekonomik
(Sachs 2001). Botswana jako vnitrozemska zemé a s 0,61 % pudy klasifikované jako orné
(Facts on Botswana 2005) neméla pfilis Stésti co se tyCe zemeépisnych vyhod. Vyznamna ¢ast
pfijml botswanské vlady pochazi z tézby diamanti a méla by tim paddem byt prokleta
piirodnimi zdroji. Pesto se ji dafi docela dobfe a této kletb& dokazala uniknout.”

Jak vidime, obvykla vysvétleni nerozvinutost pro Botswanu neplati. Abychom 1épe
porozuméli uspéchu Botswany, jiz jsme zduraznili v sekci Legitimita nového statu politické
zaklady rozvoje, zdroje politické legitimity a vliv na politiky. Dale se rozvedeme tyto faktory
a zminime nékteré zajimavé aspekty ekonomického vyvoje Botswany a na zaveér této kapitoly

se podivame na ,,metavysvétleni® o které se pokouseji nékteii autofi.

3.4. Narodni rozvojové plany, fiskalni proziravost a dobra
governance

Po prvnich pét let politické nezévislosti ziistdvala Botswana finan¢né zavisld na
Britanii, ktera platila plné naklady administrace a rozvoje. Planovani a vykondni
ekonomického rozvoje zacalo v letech 1967-71 po nalezeni diamantii v Orapé€. Esencidlnim
piredpokladem k tomu byl sjednani celni unie s Jizni Afrikou (k niz doslo 1969), aby statni
pfijmy nabyvaly z vzristajicich kapitdlovych importd a mineralnich exportl, spiSe nez aby
zustaly jen fixovanym procentem z celkového piijmu celni unie. (Parson, Robinson 2005: 11)

Zdalo se, ze vladni ptijmy a celkovy rozvoj zem¢ bude zalezet na zahrani¢ni pomoci.
Vlada se rozhodla pro dosazeni leps$i transparentnosti a fiskalni stability, kterd méla zvysit
Sance jak na penize od Britdnie, tak i ostatnich potencidlnich donorl, pro zformovani
rozvojovych plant.

Narodni rozvojové plany (National Development Plans, NDPs) jsou Sestileté plany,
které projektuji ocekavané budouci vydaje a piijmy. Aby NDPs prosly, musi dosdhnout
v parlamentu jednomyslnou shodu. Nésledné projekty museji byt v souladu s témito plany a
pfipadné zmény planti jsou politicky obtizné. Aby byl projekt schvéalen, musi spliiovat
dostatecnou bud’ ekonomickou nebo spolecenskou navratnost. Kterykoli z politikli snazici se
zvysit vydaje na nékterém projektu muze ocCekavat odpor nékteré skupiny. Narozdil od

spousty organizaci, jez uzivaji odhady cost-benefit analyz, botswanskd vlada pfijimala

2 Viz dalsi sekei pro analyzu tohoto problému.
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konzervativni odhady pro ocekavané ekonomické a spolecenské piinosy riiznych programi,
coz limitovalo jejich pocet (Beaulier — Subrick, 2006: 8). Prvni Narodni rozvojovy plan, ktery
zdurazinoval makroekonomickou stabilitu a fiskdlni rovnovédhu byl schvalen jest¢ pied
ziskanim nezavislosti, diky potfebé finanéni pomoci na nékolik let od britské vlady.
Transparentnost a uspéch téchto plant byly jesté¢ vice posileny, kdyz se podafilo naldkat
zahrani¢ni pomoc od jinych donorii z celého svéta. Kdyz byly diamanty objeveny roku 1967,
pfijmy uvolnily vladu ze zdvislosti na zahrani¢ni pomoci, nicméné NDPs dale limitovaly a
tfidily vladni vydaje.

Narodni planovani bylo velkou ¢asti rozvojové ekonomie v 60. a 70. letech a hodné
africkych zemi je aplikovalo po ziskani nezévislosti. NDPs Botswany byly vyjimecné v tom,
ze byly pouzity na omezeni vlady tak moc, jak to jen umoziovaly. Tahle kontradikce
plénovani vysvétluje velkou mérou uspech této zemé pii vyuziti piirodnich zdroji k rozvoji.
Nejprve tyto plany zabranily jinak pravdépodobné korupci, predatorskym politikdm a
zabranéni stavéni monumentélnich projekti a pfipravily institucionalni pidu pro zahrani¢ni
investory a donory (Anderson, 2005: 6).

Nicméné, jak uvidime pozdé€ji, zatimco Narodni rozvojové plany pomohly zamezit
vlade de€lat Spatna rozhodnuti v ranych fazich rozvoje, dlouhodobé neomezily celkové vladni
vydaje nebo intervence. Vzriistajici piijmy z diamantl vedly k vétSim intervencim, ptestoze

rozvojoveé projekty se staly mén¢ urgentnimi.

3.5. Uték ,,prokleti prirodnich zdroji“ a vyuzZiti diamantu pro
rozvoj

V literatuie o rozvojové ekonomii je dobfe znamy fenomén ,,prokleti ptirodnich
zdroji* (Sachs — Warner, 2001). Zemé s hojnymi pfirodnimi zdroji mivaji niz§i uroven
ekonomického ristu, zatimco zemé s mélo pfirodnimi zdroji rostou rychleji. Fareed Zakaria
(2003: 75) ukazuje, ze prokleti se dostalo pfijeti v populdrnich diskusich o nevyvinuti. Jak
pise:

Pro¢ jsou bezpracna bohatstvi (jako ropa, diamanty a zlato) takovou kletbou? Protoze

prekazi rozvoji modernich politickych instituci, zakonl a byrokracii. Pfedpokladejme

cynicky, Ze hlavnim cilem jakékoli vlady je ziskat pro sebe vétsi bohatstvi a moc. Aby

se stat stal bohatym v zemi bez surovin, musi se nejprve stat bohatou spolecnost, aby

vlada mohla toto bohatstvi zdanit. V tomhle smyslu Vychodni Asie byla pozehnana,

nebot’ byla tak chud4. Jeji staty musely pracovat tvrdé na vytvofeni efektivni vlady,

protoze to byla jedina cesta, jak obohatit zemi a tim i stat. Vlady s poklady ve svych
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zemich to maji lehké. Ziskaji pfijmy z prodeje nerostli nebo ropy a nemusi se zabyvat

2%

mnohem t€zS§im problémem tvorby legalniho a institucionalniho ramce, ktery tvoii

bohatstvi.

Botswana se tomuto prokleti vSak dokazala vyhnout, narozdil naptiklad od Sierra
Leone, jelikoz dalsi instituce, které pomohly omezit konfiskatorni aktivity vlady, byly
zformovany potiebou zahrani¢nich investic k uspésnému tézeni diamanti (Anderson, 2005: 7-
8). V Botswan¢ jsou diamanty téZeny metodou, jez vyzaduje drahé pfistroje a technickou
expertizu, coz znamenalo, Ze diamanty nemohly byt Gspésné dolovany bez zahrani¢nich
investic. Investofi jako De Beers zprvu celili vyznamnym rizikiim, kdyz by pocitali s tim, Ze
hostujici vlada bude provadét konsistentni politiky, nebude ménit dané€, regulovat, nebo
vyvlastiovat, jejich vlastnickd prava budou proto zarucena a investice budou moci probihat i
v dlouhodobém horizontu.

Vroce 1967 méla Botswana novou vladu a netézila nerosty, ani neméla potiebnou
infrastrukturu. Aby piesvédcilo De Beers, Ze maji investovat, politické vedeni Botswany
muselo udélat kroky k vytvotfeni divéry ve form¢ dobrych politickych instituci a politik
tykajicich se nerostl. Vlada Botswany pied sebou méla trade-off mezi narokovanim
vyznamné ¢asti piijmu a zajisténim incentiv pro soukromé investice. Vysledkem byla dohoda,
ktera vytvoftila polostatni podnik Debtswana a zarucCovala sdileni zisku (v soucasné dob¢ se
zisky déli 50/50) - obéma strandm zaruc¢ovala hmotny ptinos v ptipad¢ pokracujiciho uspéchu
tézby.

Dohoda se ukézala jako nesmirné pfinosna pro ob¢ strany. Posledni a nejvétsi dal byl
zprovoznén vroce 1982 v Jwanengu a piijmy z diamantové tézby se az nyni zaCinaji
ustalovat. Tyto pfijmy, vedle dani a poplatki z diamantového primyslu zlstavaji nejveétSim
pfispévatelem do ekonomiky. Minerdly v soucasnosti tvoii asi 35% HDP a zhruba polovinu
pfijml vlady. Obrazek ¢. 4 ukazuje piijmy vlady v roce 2004/05, kdy mineraly piispély asi
47% do rozpoctu ptimo a dalSimi pfijmy nepfimo prostiednictvim exportnich cel, poplatkil a

urokli na zahrani¢ni rezervy.

3.6. Uték ,,Holandské nemoci*

Botswana se dokazala vyhnout vétsiné ekonomickych problémt, jenz jsou spojenu
s exportnimi boomy (napftiklad extrémni rent-seeking, prespiili§ velké vydaje vlady — alespon

zpocatku, a zejména takzvanou ,,Holandskou nemoc*) adaptaci spravnych ekonomickych

20



politik. Holandské& nemoc je Casto zazivana jako dasledek exportniho boomu jedné komodity.
Rist vyvozl jednoho produktu vede k apreciaci doméci mény, coz snizuje ziskovost vyvozu
ostatnich ekonomickych sektorti. PokuSeni zvySovat vydaje béhem obdobi boomu se Gspésné
vyhnula. Namisto toho vldda zvolila obezietné vydajové politiky, rozpoctové piebytky
vyuzila pro vyrovnani slabSich Casti. Tato politika umoznila vyhnout se drastickym Skrtim
béhem $patnych let a omezila infla¢ni tlaky.

Vlada Botswany zavedla v roce 1972, kdy byl vystavén prvni dil, Fond pro stabilizaci
piijmu a Fond pro splaceni vefejného dluhu. Témito fondy vlada usetiila velkou ¢ast pfijma a
opétovné udrzela vysoké prebytky. Mezi lety 1976 a 1998 se zvysily zahrani¢ni rezervy ze 75
miliontt USD na 5,9 miliardy USD, ekvivalentu 125% HDP (CASE Botswana). Kdyz se
v letech 1981/82 a 1994 zna¢né snizily piijmy z exportu diamantl, arovenl vetejnych vydaji
mohla byt udrzena ptebytky vladnich rozpoctu.

Akumulace zahrani¢nich rezerv znamenala vyhnuti se realné apreciaci domaci mény.
To umoznilo, aby sménitelné zbozi jiné nez mineraly mohlo ziistat kompetitivni na svétovych
trzich, a tak umoznit vétsi diverzifikaci nez by byvala pfisla bez dobré politiky, naptiklad do
malych a stfednich manufaktur, které jsou podporovany danovymi slevami, nebo dobytka.

Ackoli zminéné dobré politiky byly klicovym elementem pro ekonomicky uspéch
Botswany, ptivod téchto politik neni ihned zfejmy. Andrés Marroquin a Amy Poteete se je
pokouseji vysvétlit pomoci prostorového modelu, aby demonstrovali, jak pfekryvani zajmt
mezi tvurci politik a exportéry umoznilo Botswané limitovat efekty Holandské nemoci a
podpoftit vysoky ekonomicky rust.

Angazovanost zastupct vefejné¢ho sektoru (vlastniki dobytka) na exportu dobytka
pfinaSela motivace pro piijeti monetarnich a fiskalnich politik takovych, aby umoznily
relativné neutrdlni sménny kurz. Samoziejme, ze zamezeni realné apreciaci sménného kurzu
bylo vyznamnym néstrojem uzivanym statnimi zameéstnanci k ochrané jejich piijmt z exportu
dobytka. Pfesah mezi vefejnym a vyvoznim sektorem vytvofil soukromé zisky pro tviirce
politik, které generovaly podstatné a pozitivni spill-over efekty pro celou zemi. Ptipad
Botswany naznacuje, ze rozsah presahu mezi tvirci politik a exportnimi sektory miize pomoci
vysvétlit mezinarodni variaci v ekonomickych vykonech mezi zemémi, jeZ byly nachylné

vuci Holandské nemoci. (Marroquin — Poteete, 2005)

3.7. Existuje ,,metavysvétleni” uspéchu?

Jak jsme vidéli, rapidni ekonomicky vyvoj byl klicovym faktorem, jenz ptinesl

Botswan¢ zvysSeni zivotni trovné. Jak mlze tento pozoruhodny rtst byt vysvétlen? Existuje
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,temer Uplnd shoda,” (Acemoglu et al. 2001: 1) ze tento rust byl zpiisoben adoptovinim
dobrych politik. Zakladni systém prava a smluv fungoval slusné, predatorské zasahy statu i
krimindlniki do soukromého vlastnictvi ziistaly limitovany. Navzdory velkym piijmim
z tézby diamantti nepropukla politickd nestabilita nebo konflikt o kontrolu tohoto zdroje.
Vlada udrzela minimalni strukturu vetejnych sluzeb, které zdédila po Velké Britanii a
vyvinula ji do meritokratické, relativné nezkorumpované a efektivni byrokracie. Polostéatni
sektor nikdy nebyl velky a jeho rozsah byl omezen tvrdymi rozpoctovymi omezenimi. Navic
vlada siln¢ investovala do infrastruktury, vzdélani a zdravotnictvi. Fiskalni politika byla
maximaln¢ prozirava.

Jak ale vysvétlit ustaveni instituci, které umoznily dobré politiky, zejména kdyz vime,
ze praveé v Africe tak Casto good economics odpovidéa bad politics? V literatute existuji dva
zékladni pohledy na tento problém. Jedna strana obhajuje tezi, Ze to byly tradi¢ni hodnoty
otevienosti a inkluzivita predkolonidlnich instituci, které pretrvaly do nezavislosti a umoznily
utvoreni kvalitnich instituci (Acemoglu et al., 2001; a co se vyznamu kultury otevienosti tyce
1 Ayittey, 2006), ¢i governance (Parson a Robinson, 2005), které mély za dasledek kvalitni
politiky. Proti nim stoji vysvétleni zdiiraziiujici postkolonialni politiku a klic¢ova rozhodnuti
prezidenti Khamy a Masireho jako hlavni faktor tvorby instituci (Beaulier 2003, 2005a,
Beaulier - Subrick, 2007a).

Acemoglu et al. (2001) uvadi pét faktorii, které mély za vliv etablovani instituci

soukromého viastnictvi’' v Botswang oproti jinym africkym zemim:

1) Botswana méla relativné inkluzivni pfedkolonidlni instutce, které omezovaly politické
elity.

2) Efekt Britského kolonialismu na Botswanu byl minimalni a neznicil inkluzivni
piedkolonidlni instituce.

3) Po ziskani nezavislosti bylo v ekonomickém zijmu politickych elit zachovani a
posilovani instituci soukromého vlastnictvi.

4) Botswana je bohata na diamanty. Tento zdroj vytvofil tolik rent, ze Zadna skupina

nechtéla porusit status quo na ukor ,,prevrhnuti lode.*

I Acemoglu et al. definuji instituce soukromého vlastnictvi jako takové, které (1) zabezpeduji efektivni
vlastnicka prava (2) Sirokému segmentu spolecnosti jak proti viadnim zasahtim, tak proti soukromym agentiim,
relativni politickou stabilitu k zajisténi kontinuity t€chto vlastnickych prav, a efektivni omezeni vladct a
politickych elit viici arbitrarnimu a extraktivnimu chovani.
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5) Uspéch Botswany byl podporen nékolika kritickymi rozhodnutimi post-kolonialnich
leadert, zejména prezidentli Khamy a Masireho. (Acemoglu et al., 2001: 5, kurziva

IV.)

Ackoli se toto vysvétleni jevi na prvni pohled dostate¢né, ukdzeme si problémy, které
s nim identifikuje Scott Beaulier. Zaprvé, ,,dobrotivé zanedbavani“ (benign neglect) nebylo
tak docela pravdou, Brity zavedena dan z chaty (“hut tax) méla byt placena v librach, coz
mélo vyznamny negativni efekt na ekonomiku (Beaulier, 2003: 13-15) a rovnéz pokud by
britské ,,kvalitni instituce* mély mit vliv na tvorbu bohatstvi, ocekavali bychom rtst uz pied
nezévislosti. Kromé& toho, skvéld mezinarodni pozice Botswany hrala mnohem vétsi roli, nez
by naznacovalo vysvétleni Acemoglua et al.

Nicméné nemusime opustit vysvétleni ,,pomoci dobrych instituci®. K lepSimu
vysvétleni musime vSak zvysit diiraz odpovédnych a proziravych voleb politik, které¢ udélal
Khama a jeho administrativa po ziskani nezavislosti. Jak piSe Beaulier (2003: 17): ,,Krucidlni
moment pro Botswanu pfiSel vroce 1965, kdyZ BDP a Seretse Khama vyhrali volby.
Budoucnost Botswany zavisela na rozhodnutich Khamy a jeho administrativy. V tomto
momentu zavisela budoucnost na lidech u moci spiSe nez historii Botswany. Narozdil od
jinych africkych viidci Khamiv program simultanné adoptoval politiky podporujici trh v
nékolika dilezitych oblastech. Napiiklad Khamova nova vlada slibila nizké a stabilni dané
tézebnim spoleCnostem, oteviela dvefe jak obchodu, tak lidem. Kromé toho dané z pfijmu
zustaly nizké a branily tak Gnikim a korupci. V momentu volby Khama ud¢lal rychlé a
rozhodné kroky, a vétSina téchto krokl signalizovala podporu trhu.” Kromé toho Khamova
administrativa zachovala hodné dulezitych tradi¢nich instituci, naptiklad kgotlas. Ackoli jiz
neni prakticky, vlada stale podporuje Sifeni rozdilnych nazorti. Rovnéz byly do pravniho
systému inkorporovany prvky zvykového prava.

Muzeme se vSak déle ptat, co vedlo Khamu a BDP k témto rozhodnutim — jednak
k inkorporaci tradi¢nich instituci do nové vznikajiciho statu, jednak ke kvalitnim politikam,
krom¢ snahy ziskat legitimitu a tim padem hlasy v dalSich volbach. Scott Beaulier
(forthcoming) vidi jako rozhodujici dva faktory: prvnim je stésti pro obyvatele Botswany, ze
to byl pravé vyjimecny Khama, které¢ho si zvolili. Mél “v sobé vzneSenou zavazanost, ktera
byla historickou ndhodou” (Leigh in Beaulier, forthcoming). Druhym mezinarodni politicka
situace, kterd nahravala liberdlnim a humanitarnim politikdm v prostiedi tradi¢ni otevienosti

blizko rasistickému apartheidu. Nastoupeni cesty jiné znamenalo nejen pomoc imigrantim,
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ale 1 zvySeni kreditu, moznost ziskat rozvojovou pomoc od mezindrodnich donort a
potencialné i zahrani¢ni investice.

Jini autofi (Marroquin, 2005; Parsons, Robinson, 2006; ARJ 2001) vyzdvihuji (s
riznou vahou) vyznam ekonomickych zajmt vladnoucich nacelnikt, ktetfi jako vlastnici
dobytka kvalitni politiky sledovali z Cisté ziStnych divodi, nehled¢ tolik na své znovuzvoleni.
Nizké dan¢, solidni ochrana soukromého vlastnictvi, vyjednani exportii hovéziho do
Evropského hospodaiského prostoru, stabilita mény i fiskdlni proziravost jsou z tohoto
pohledu vedeny piekryvajicimi se z4jmy ekonomickych a politickych agentti. Samatar (1999
in Marroquin 2005: 5) ukazuje, ze celé dv¢ tietiny cleni Narodniho shromédzdéni v ranych letech
po ziskani nezavislosti byly ,,velkymi nebo stfedné velkymi vlastniky dobytka“. Tato skupina byla
tésn¢ spjata s kolonidlni spravou a malym poctem bilych osadnikli. Tato tfida byla schopna
dominovat politickému zivotu a protlacit kapitalistické rozvojové strategie. Samatar navic
podotyka, ze koheze dominantni tfidy a jeji jednomyslnd snaha o ekonomicky rist je jednim ze
znakd, které odliSuji tuto tfidu v Botswané od jejich protéjsku na jinych ¢astech kontinentu.

At uz byl vyznam ptekryvajicich se z4jmid vyznamny hodné nebo méng,
prezidenta Khamy a pozdéji jeho nasledovnika Masireho. Piestoze tradi¢ni instituce pomohly

legitimité nového statu, nebyly klicem k dosazeni ekonomického rastu.

4. Problémy, paradoxy a vyzvy ekonomického rozvoje

Ptes nevidany riist a obrovské zvySeni zivotni Grovné se ani Botswané nevyhnuly
problémy. Omezena vlada po ziskani nezavislosti pferostla ve velky stat, co se tyce rozsahu
kompetenci 1 disponibilnich zdroji, coz piinasi nezdravé zmény motivaci ekonomickych
aktérii. Zavislost jak piijmt vlady, tak cel¢ ekonomiky na diamantech vyvoldva otazky
ohledn¢ udrzitelnosti ekonomického rozvoje. Pandemie HIV/AIDS se rozsifila populaci
natolik, ze predstavuje narodni problém c¢islo jedna a pod narodni hranici chudoby se stale
nachdzi 47 % obyvatel, coZ znac¢i vysokou nerovnost. Z dlouhodobého hlediska se hlavnim
klicem kfeSeni téchto problémt se jevi diverzifikace ekonomiky a navrat k menSim

kompetencim statu.
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4.1. Ruast viady

Nove¢ zformovany néarod v post-kolonidlni Botswané byl typicky pro akceptaci
ideologie kosmopolitanismu, tolerance a malé vlady. V dusledku téchto hodnot a za pomoci
instituci a politik podporujicich tento piistup dokézala Botswana rist. Ackoli rozvoj
Botswany nikdy nebyl experimentem trzniho fundamentalismu, experimentovala s nékterymi
dilezitymi institucemi klasického liberalismu svobodné volby a tolerance. Nepfili§
prekvapive se tento experiment ukazal GispeSnym.

Nanestésti tento experiment netrval piili§ dlouho. Spolu s rapidnim ekonomickym
rustem a zvySenim piijmu z diamantii nastal rapidni rast vlady: Botswana etablovala narodni
obranu namisto policejnich sil, vzd¢lani zacala poskytovat zdarma pro vSechny obcany, zacala
bojovat s chudobou pomoci redistribu¢nich programt, cenovych prahii a dotaci, a pustila se
do spousty vetejnych praci, které by mohli vykonavat efektivnéji podnikatelé. Ackoli hodné
emigrant a byvalych vladnich predstaviteli a poradci varovalo pied nebezpecim velké
vlady, stat pokracoval v rapidnim ristu. Rostl rychleji nez output ekonomiky v nékolika
letech posledniho desetileti (Beaulier — Subrick, 2007a: 7).

Jakmile se Seretse Khama a BDP dostali k moci, zahajili radikéalni reformni politiky,
které se ukazaly byt signifikantné rozdilné¢ od jinych casti Afriky, které se pokousely o
marxistické experimenty. Mezi lety 1965 a 1975 se velikost vladnich vydaji (jako procento
hrubého domaciho produktu) substancialné snizila (viz obrdzek 7). Toto obdobi omezené
vlady a ekonomické svobody méla za dusledek jeden z nejrychlejSich risti ekonomického
vystupu, ktery jsme kdy vid€li. Mezi lety 1965 a 1975 byl pramérny rist Botswany 10.74
procent. To znamenalo zvySeni pfijml na hlavu z 372 USD roku 1965 na 1032 USD v roce
1975 (World Development Indicators 2005).

Primitivni ekonomické podminky se zacaly zlepSovat, hlad a sucho se staly mén¢
Castymi zazitky, vice déti zacalo chodit do Skol a zacala byt stavéna silni¢ni sit’ a néktera
mésta, jako Gaborone nebo Francistown zacaly vzkvétat. Predtim, nez Botswana objevila
diamanty v poloviné 70. let, jiz byla na cesté stat se middle-income country.

Experiment Botswany s omezenou vladou skoncil nékdy kolem roku 1975. Relativni
velikost vlady od té doby signifikantné¢ vzrostla. Ekonomicky obrdzek Botswany je
v soucasnosti matouci. Na jedné stran¢ je Botswana nadale jednou z nejrychleji rostoucich

ekonomik v Africe. Na druhé strané mé Botswana jednu z nejvétsich vlad (co se tyce procenta
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na HDP) na svété. Kromé velkého mnoZzstvi pfijmi, jenz jsou koncentrovany ve vlade, je
distribuce pifjmii docela nerovnoméra. Gini koeficient je 63.%

Neustaly nartist v pfijmech a objev diamantl v roce 1972 vedl k masivnimu naristu
vladnich vydaji: mezi polovinou osmdesatych let a rokem 2003 se velikost vlady zvysila asi
dvojnasobné z 15 na 30 procent a nyni je jeSté o necelych pét procent vyssi. Neékterd ustavni a
pravni omezeni byla uvolnéna po roce 1975. Khamova sprava se zacinala vice zabyvat
nerovnosti pfijmi (nutno poznamenat, ze nepfili§ Uspés$né), takze uspésné zavedla v roce 1974
Zemédelsky urad (Agricultural Board), ktery byl odpovédny za nastaveni cenovych prahi
obili. Vranych 70. letech bylo dotovano né¢kolik novych textilnich podnikl, aby vlada
pomohla vytvorit praci v podvyvinutych komunitdch. Botswanskd vlada pokracovala
v transferu penéz ztratového dolu v Selebi-Phikwe pod Khamovym dozorem.

Velikost vlady stale nartstala od roku 1972. K tomu se béhem pielomu devadesatych
let minulého a pocatkli nového stoleti trend ve vladnim utraceni zvysil docela rapidng;
napfiklad mezi lety 1995 a 2003 se vydaje vlady zvySovaly o 8.3 procenta rocné. Nicméné
pfes tohle obdobi se primérny rhst pohyboval jen kolem 4,4 procenta za rok. (World
Development Indicators 2006, srovnej obrazek €. 8)

Rozpocet na rok 2007/08 je druhym, ktery byl pfipraven v ramci ,,fiskélniho pravidla®,
které bylo zavedeno jako soucast NDP 9 (viz tabulku 3). To limituje vladni vydaje na
maximalné 40% HDP a snazi se zajistit udrzitelny rozpocet na dalsi roky. Pro tento rok je
ptedvidano, Ze by mél dosdhnout 39.7 procent. Zatimco tradiéné konzervativni strop 40%
muze byt efektivni pro udrzeni vladnich vydaja, v dalsi sekci se budeme vénovat nutnosti

jeho substancialniho snizeni.

4.2. Utekla nakonec Botswana prokleti prirodnich zdroju?

Trvale vysokd uroven riustu a stabilni partnerstvi mezi vladou a zahrani¢nim
investorem je pro rozvojové zem¢ bohaté na piirodni zdroje neobvyklé. Typicky jsou zemé
s velkymi zdsobami nerostnych surovin charakterizovany ekonomickou stagnaci a politickymi
nepokoji. Nebot' se zem¢ s hodné piirodnimi zdroji malokdy dostanou k jejich tspéSnému
vyuziti, je snadné piehlizet dlouhodoby vyznam vladnich vydaja financovanych z ptirodnich
zdroji. VIadni vydaje zalozené na ptijmech z pfirodnich zdroji se podobaji vydajim, jez
umoziuje zahrani¢ni pomoc, jen v mnohem vétSim rozsahu. Botswana je spiSe jako zemé

zavisla na rozvojové pomoci, nez ,,normalni“ ekonomika. Ackoli narodni pfijem a rozsah

22 Viz sekei Paradoxy ekonomického vyvoje pro dalsi rozvedeni tohoto problému.
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vladnich vydajt fadi Botswanu mezi middle-income countries, jeji ekonomika je stale zavisla
na piijmech z diamanti.

Nejvyznamnéjsi paradox Botswany je tento: vysoké vladni vydaje a nizké dané.
Ekonomicka, politicka i spoleCenska dynamika zemé se v zasad¢ to¢i kolem tohoto nesouladu
— ob¢ané Botswany maji velkou vladu, aniz by za to museli platit. Uroven vydaji neni
udrzitelnd a v dlouhém obdobi bude z velké ¢asti zaviset na sméru, kterym se tento paradox
bude ubirat a jakym zplisobem s nim bude nalozeno politiky.

Z dlouhodobého hlediska existuje jen jeden zptisob, jak se stimto paradoxem
vyporadat, a to snizenim velikosti 1 rozsahu pravomoci vlady na uroven, kterd bude
podporovana zdroji, jenz nepochazeji z tézby. Provést vetejné reformy nebude lehké, z Casti
vinou efektu, ktery tento ekonomicky paradox bezesporu mél na politiku v Botswané.
Narozdil od ostatnich subsaharskych zemi Botswana nezaziva politické nepokoje a posledni
volby v roce 2004 utvrdily politickou stabilitu zem¢.

BDP si udrzela vétSinovou pozici od ziskani nezavislosti a pod vedenim této strany
pfiSlo zlepSeni vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktury a ostatnich vladnich sluzeb, vse
s minimalnimi nebo Zadnymi naklady pro danové poplatniky. Politicky nebude jednoduché
vladni vydaje snizit — je tézké byt zvolen jako ¢len opozi¢ni strany, ktera by méla kampan
zaméfenou na redukovani vladnich vydaji, kdyz neexistuji voli¢i, kteti za tyto vydaje plati
danémi.

Jestli mohla Botswana rtst tak rychle jako rostla s niz§im zapojenim vlady je sporné.
Nicméné nezamyslenym dasledkem rychlého rozvoje bylo, ze Botswana ma v soucasnosti
velkou a vSudyptitomnou vladu. Makroekonomicka data indikuji signifikantni z&vislost na
vladnich vydajich. Vladni vydaje se pres urdité snizeni stale drzi kolem 40%> a pies 65%
celkovych narodnich piijmt vybranych na tyto vydaje pfichdzi ze staitem vlastnénych podniki
a vladnich vlastnictvi majetku (Anderson, 2005: 15). Odhadovanych 43% pracovnich sil
pracuje pro veiejny sektor’’. Tohle &islo zabira jak centralni, tak lokalni vladu a polostatni
podniky. A je to jen Cislo ptfimo zaméstnanych. Vladni vydaje na stavebnictvi, uklizeni a jiné
vladni aktivity pfinasi praci pro spoustu zaméstnancii soukromého sektoru. Kdyz akademici
z George Mason University provadéli v Botswané vyzkum, mistni podnikatelé v hlavnim
meésté Gaborone jim fekli, ze podnikani znamené podnikéni s vladou. Dokonce malé podniky
zavisi na vladnich smlouvach: distici sluzby cCisti vlddni budovy, mechanici pracuji na

vladnich autech, v novinach se inzeruji vladni reklamy, atp. (Anderson, 2005: 20)

3 Viz tabulku 5 pro ilustraci vyznamu p¥jmi z diamantd.
** Viz obréazek 9.
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Zajem o vladni dominanci v ekonomice neni novy, za poslednich nékolik let vysly
reporty, které se zabyvaly otdzkou nejisté udrzitelnosti velikosti a struktury vetejného sektoru
v Botswané (World Bank Development Report 1997; BIDPA). Bylo zjisténo, ze vladni
agentury se zabyvaly ukoly, které mohly jednoduse a ve spousté piipadii mnohem efektivnéji
vykonavat soukromnici. Silné zapojeni statu do ekonomické ¢innosti bylo vnimano jako nutné
v ranych letech, ale situace ekonomiky je v soucasnosti zna¢n¢ odlisna od toho, jak vypadala
pred 40 lety. Neexistuje zadné ekonomické ospravedlnéni pokracujiciho poskytovani sluzeb
jako stavéni domu, Cisticich sluzeb nebo poskytovani jidla. Finan¢ni sektor se rozvinul, ¢imz
snizil potfebu vladnich ptjcek. I vlada se zacala zabyvat témito problémy.

NDP 8 prohlasoval, ze ,souCasna velikost a struktura vefejného sektoru neni
udrzitelnd a je potfeba udélat opatieni, ktera je vrati na ,spravnou velikost‘ a zracionalizuji
vefejny sektor* a vlada piidala do narodni strategie potieby privatizace a decentralizace
(National Development Plan 8). Snahy snizit polostatni podniky byly pomérné uspesné,
nicméné privatizace nebyla koordinovana, ani nebyla uspé$na. Studie BIDPA (BIDPA
Briefing 2004) ukazala, ze navzdory rétorice se velikost ani rozsah pravomoci vladnich aktivit
nezménily. Ve skutecnosti se vétSina reforem zabyvala zvySovanim efektivity vladnich
programd, ne snizovanim vladniho zapojeni do nich.

Co nebylo zdlraznéno jako motivace pro snizeni vladniho sektoru, je paradox velké
vlady a nizkych dani. Pokles ve vladnich p¥ijmech z diamantii®> bude znamenat bud’ drastické
snizeni vladnich sluzeb a nebo velké deficity, nebo zvyseni dani. Pokud se danova zakladna,
neboli soukromy sektor, nezvysi, bude to znamenat vazny ekonomicky i politicky problém.

Kromé¢ zminéného problému je tfeba si uvédomit dalsi, které souvisi s velkou
ptitomnosti vlady, kterd ma efekt nejen na ekonomicky zivot. V soucasnosti vlada poskytuje
socidlni pojisténi, vzdélani zdarma,26 dotovanou vodu, elektfinu, zdravotni sluzby. Vlada
vlastni poskytovatele telekomunikaci, narodni leteckou spolecnost a polovinu nejvétsiho
pfispévatele do ekonomiky, Debtswanu. Vldda znaéné¢ dotuje zemédélce, turismus a
,obcanské podnikani.“ Tabulka ¢. 4 ilustruje, jak vladni vydaje za spolecenské sluzby

vzrostly.

23 Piijmy z diamanti se ustalily a odhaduje se, Ze by mély ztistat na této urovni az do roku 2030. Snahy o
ekonomickou diverzifikaci se zvysuji s védomim této ,,deadline. DeBeers udrzeli diamantovy trh pomérné staly
a Botswana byla schopna vyvazit poklesy ve svétové poptavce akumulaci zahrani¢nich rezerv. Ackoli mlize
konkurence na diamantovém trhu a pravdépodobny néstup kvalitnéjsich syntetickych diamanti mit dramticky
vliv na svétovou poptavku, oficidlni postoj Debtswany je nedé€lat si starosti. Ale zvysujici se nejistota

s poptavkou je dalsim divodem, aby se odvratil od zavislosti na pfijmech z diamantl. (Anderson, 2005: 18)

26 Nedavno byly na stfednich $kolach zavedeny poplatky, coz vyvolalo velky odpor jak opozice, tak odbort,
rodict a jinych stakeholderii.
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Karen Anderson (2005) ve své studii Botswana: zemé paradoxu identifikuje dalSich
pet problematickych disledkti velké vlady. Jsou jimi (1) voda, (2) pozemky, (3) negativni
bariéry pro (obcanské) podnikani, (4) xenofobie a konecné (5) efekt na kulturu.

Kolik vody ptjde do venkovskych oblasti je wurCeno centralni vlddou a
implementovano oblastnimi radami. Navzdory velkym nakladtm, které se k tomu vztahuji, je
cena vody na venkové nizsi nez ve méstech, av§ak dokonce 1 v méstskych oblastech je voda
dotovéna, coz ma za nésledek jeji uméle nizkou cenu a tim padem plytvani. Podobé¢ i alokace
zem¢ je nyni v rukou statu, ackoli jesté do roku 1968 byla tato pravomoc v rukou nacelnikd,
ktefi ptid€lovali typicky kazdé muzské hlavné domacnosti tfi parcely zemé. Nejen ze tato
zmeéna svadi k vnimani vlastnictvi zemé& jako prdvo poskytované statem, ale rovnéz piinasi
velké misto pro korupci.

Vlada ve své snaze snizit nezaméstnanost a diverzifikovat ekonomiky zaSla az piilis
daleko ve svych pokusech podpofit lokalni podnikatele. Politika finan¢ni pomoci (FAP), ktera
dotovala pijcky pro podniky prvnich 2 - 5 let, aby podpoftila nové investice a podnikani, byla
ukoncena v roce 2001, nebot’ bylo zjisténo, Zze firmy zacaly podnikat, a jakmile byla dotace
zruSena, s byznysem prestaly. Podobn¢ program CEDA, ktery nahradil FAP, jiz trpi
nedostatkem kvalitnich klientd a nesplacenych dluhli, dochéazi tak velmi pravdépodobné
k podpofte firem, které by se bez vladni podpory na trhu neudrzely.

Botswana nema oficialni imigracni politiku, ale 500 km dlouhy elektricky plot na
hranici se Zimbabwe ukazuje zvySené restrikce. Rovnéz vlada zvysila tresty pro ilegalni
migranty. Kritikové se obavaji, Ze tento druh politiky mé za nasledek zvySovani nevrazivych
reakci k cizinciim. Tento pfistup je nicméné pomérné novym fenoménem, ve skutenosti byla
Botswana vzdy typickd svoji otevienosti. Ale uvédomime-li si vysokou uroven socialnich
sluzeb a novy pfiliv imigrantl, jevi se tento postoj jako normdlni. Zejména situace
v Zimbabwe znamena zvySend ocekavani emigrace. Pokud nebude vytvoifena méné
protekcionistickd politika, xenofobni postoje se budou zhorSovat. Imigrace a xenofobie
mohou rovnéz mit vliv na atraktivitu zem¢ pro zahranicni investory. VéEtsi populace znamena
vetsi nabidku prace a vétsi domaci trh. ZvySujici se xenofobia a restrikce vlastnictvi majetku a
zaméstnani jen odradi zahrani¢ni investory.
doby sucha a S$patné cCasy, nicméné¢ mladd generace obyvatel Botswany zije s nizsi
odpovédnosti a nepamatuje si, jaké to bylo dfive, bez $kol, aut nebo obchodnich stredisek.
Zvlasté pozorovatelna tendence u mladych je obracet se s problémy na vladu, spiSe nez na

sebe.
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V¢étsi vydaje vlady znamenaji rovnéz relativni zmény motivaci ekonomickych aktért,
kteti namisto produktivnich aktivit na trhu maji vétsi tendence vyuzivat statu. To vede
k nariistu zajmovych skupin. Jak to v jednom rozhovoru vystihl mistni novinaf, ,,obyvatelé
Botswany se uz neptaji ,co potfebujeme rozvinout,* ale ,co mi date, kdyz pro vas budu
hlasovat.*“ (Beaulier a Subrick, 2007a: 10)

Tragikomickym piikladem vzdalenosti rétoriky od opravdového snizeni zavislosti na
statu je Vize 2016. Program, ktery byl zahdjen v roce 1996 a ma byt ukoncen v roce 2016
k 50. vyroc¢i nezavislosti. Narodni rozvojové plany jsou programovany v souladu s touto vizi,
ktera obsahuje obdivuhodné, ale i znacné utopické cile jako ,,vzdélany a informovany narod,*
kde ,,pfijmy budou distribuovany rovnomérné* a ,,nasilnd trestna ¢innost bude eliminovéna.*
Vize obsahuje i cile jako ,.Botswana bude tvrdé pracujici a disciplinovany nérod
s diverzifikovanou ekonomikou,”“ a ,,Botswana bude moralni a tolerantni nérod.“ (Vision
2016) Neni se piili§ cemu divit, ze snahy zredukovat vladni zasahy byly nevyrazné, kdyz je

vefejnému sektoru piipisovana role ve snaze dosahnout ,,idealniho narodu.*

4.3. HIV/AIDS

V soucasnosti je v Botswané spustén nejkomplexnéjsi program na vypoiadani s touto
nemoci, je zdarma dostupnd antiretroviralni 1écba, informace i kondomy jsou vSeobecné
dostupné. Nicméné az do roku 1998, tiindct let poté, co byl reportovan prvni piipad
HIV/AIDS, neexistovala zddna koherentni odpovéd’ na tuto epidemii. Kromé nékolika ranych
nevladnich programi, zejména Debtswany, se odezva zaméfila na celkové zdravi a méla
omezeny dopad. Rozvojovy program OSN (UNDP) se zapojil v roce 1998 a roku 1999 byla
vytvofena Narodni agentura pro boj s AIDS (NACA). Zatimco Narodni rozvojovy plan 7
v podstaté ignoroval AIDS, NDP 8 jej oznacil jako narodni stav nouze. Domaci vydaje na
AIDS se zvySovaly kazdorocné v priméru o 162% a v roce 2007 tvofily asi 165 milionit USD
(UNAIDS Country Report: Botswana).

Odhady relativniho rozsiteni HIV/AIDS mezi populaci stavi Botswanu v soucasnosti
dle UNAIDS na 2. misto na svété za Svazijsko, coz vysvétluje urgentnost problému a velké
sumy na n¢j vladou vydavanych penéz. Nadéje na doziti pfi narozeni se dramaticky snizila za
posledni dvé desetileti — z 67 na 38 let (World Development Indicators 2005), a odhady
rozsiteni HIV/AIDS jsou asi na 24% (UNAIDS Country Report: Botswana). To je vSak Cislo

vvvvvv
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Navzdory velké pozornosti a penéztim, které byly utraceny za vzdélavani a 1écbu
AIDS v Botswané se jeSt¢ neddvno zdalo, Ze rozSifenost nemoci se nezménila. Ani
ekonomické dopady epidemie se neprokazaly. Roku 2001 vydal Mezinarodni ménovy fond
(IMF) studii Makroekonomické dopady HIV/AIDS v Botswané (The Macroeconomic Impact
of HIV/AIDS in Botswana), ktera detailné popisovala ocfekavané ekonomické dopady
epidemie AIDS. Studie projektovala zmenSeni velikosti ekonomiky do roku 2010 o jednu
tretinu, nez by tomu bylo bez této epidemie. Ostatni nasledky mély byt: zvySeni poctu
domadcnosti zijicich pod hranici chudoby, vzristajici deficity a vzristajici mzdy. Nicméné
indikatory typu HDP, mezd a Grovné chudoby ziistaly konstantni. Pokud nadéje na doziti
opravdu klesla pod 40 let, méli bychom vidét vyznamny pokles v populaci, stejné jako posuny
makroekonomickych indikatori. To se nezda byt konzistentni s tficetiletym sniZenim
ocekavaného doziti.

Proc se ptes vysoké rozsiteni nemoci ekonomické indikatory nezhorsily, jak by studie
napovidala? Mohlo to byt ze dvou divoda: 1) Ekonomické indikatory jsou nespravné (nebo
neschopné zachytit efekty epidemie); a/nebo 2) Rozsifeni nemoci neni tak vysoké. Prestoze
report IMF stavél na literatuie, ktera podporovala jeho tvrzeni, je mozné, ze vliv AIDS na
celkovou ekonomickou vykonnost nebude tak velky, jelikoz sektory ekonomiky narocné na
pracovni silu netvoii v Botswané tak velké procento HDP. T¢Zba, kterd tvoti asi 40% HDP
zamestnava jen 3% pracovnich sil (asi 6,000 lidi) (CSO). Rovnéz velké rozpoctové deficity
v dasledku vyssich vydaji na zdravotnictvi mohou byt vyrovnany niz§imi socidlnimi vydaji
na mensi populaci.

Niz8i nez puvodné predvidané rozsifeni nemoci bylo zpiisobeno zejména horSimi
technikami zjiStovani, které se neustale zlepSuji a od roku 2004 je v Botswané zaveden
program pravidelného testovani na vSech klinikadch. Nyni je testovan kazdy, jen kdo nechce,
nemusi. Pfestoze existuji 1 studie, které odhaduji jesté nizsi rozSiteni AIDS, uz zminéné
snizeni odhadi nam muze osvétlit, proc tak vysoké rozsifeni nemoci (jak se pivodné myslelo)
neznamenalo vétsi ekonomické konsekvence.

Prestoze kazdy ctvrty obyvatel nakazeny smrtelnou nemoci znamena vyzvu pro
ekonomiku, efekt nemoci bude pravdépodobné znacné nizsi, nez se piivodné¢ myslelo. Navic
posledni vyvoj smétuje spiSe k optimismu, jelikoz se zda, ze programy mély tspéch — pokles
v urovni téhotnych zen nakazenych HIV (z 36% vroce 2001 na 32 vroce 2006; AIDS
Epidemic Update) znaci, ze vrchol epidemie byl dosazen a mohla by byt na ustupu. Tomuto

zavéru odpovidd 1 nejniz8i pocet nakazenych testovanych ndctiletych od pocatku
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devadesatych let. Stejn¢ tak se zvysil pocet uzivani kondomt. Co zlstdva alarmujici, jsou
zkreslend minéni o pfenosu nemoci.

Protoze AIDS zstava (mezi)narodni prioritou, da se ocekavat dalsi zlepSovani situace.
Byly provedeny kroky k lepsi organizaci a spolupraci jednotlivych programi a v roce 2004
bylo zavedeno pravidelné testovani. Hlavnim zdmérem by mélo byt zaméfeni na zlepSeni
kvality informaci, jak co se tyce roz§ifeni nemoci, tak uspéchu jednotlivych programi. Jen tak

budou moci byt penize alokovany do nejefektivnéjsich zplisobl boje s touto nemoci.

4.4. Chudoba a nerovnost

Vétsina kritiky rozvoje Botswany se vztahuje k nerovnosti pfijmti. Zatimco piijmy se
zvysily pro vét§inu populace, spousta lidi stale zije pod hranici chudoby. Podle UNDP 47 %
populace zije pod ndrodni hranici chudoby (kterd neni objektivnim meétitkem, ale kazda zemée
ji voli sama) a standardni méfitko nerovnosti, Gini koeficient, je s hodnotou 63 jednim
z nejveétSich na svété (CIA Factbook). Vétsina zijicich pod hranici chudoby se nachéazi na
venkov€é a stoupajici trovenn migrace do mést vedla politiky k pokusu o zmirnéni tohoto
trendu poskytnutim zékladnich sluzeb jako jsou zdravotni zafizeni nebo vzdélani, které se
staly dostupné vétSin€ populace. Nicméné Botswana zlstdva pod tlakem snizit nerovnost a
zvysit Zivotni Groven venkovantl, navzdory faktu, ze rozSifovani infrastruktury a sluzeb se
stdva nakladnéj$i tim vice, ¢im vzdalenéjSim oblastem maji byt poskytnuty. Hlavni
iniciativou v tomto sméru je aktudlné vramci Narodniho rozvojového pldnu 9 Nérodni
strategie na snizeni chudoby (NSPR). Strategie zahrnuje poskytovani vice sluzeb
vzdalenéjSim oblastem pomoci dotaci zeméd€lstvi, vyvrtdnim dér pro vodu a zvySenim
pfistupu k telekomunikacim (National Development Plan 9).

Podle Svétové banky 97% ze 47% obyvatel zijicich pod hranici chudoby zije
v rurdlnich oblastech (Anderson 2005: 22). Ackoli miizeme obdivovat snahy o vylepSeni
zdejsiho Zivota, musime mit na paméti velkou rozlohu Botswany v poméru k poc¢tu obyvatel a
tim padem i1 nesmirné naklady poskytovani stejné kvality zivota ob¢aniim na venkové, které
navic penalizuji ty, ktefi se rozhodnou zit ve vice koncentrovanych oblastech. Muzeme
rozumn¢ predpokladat, ze opravdové naklady takovychto programi by se v ptipad¢ ptimého
placeni danovymi poplatniky jevily vice zfejmé, a pravdépodobné by proto jejich existence
netrvala pfili§ dlouho.

Problém chudoby v Africe je dlouhodoby. Fakt, ze chudoba ve venkovskych oblastech

pretrvava, zatimco ekonomika celkové signifikantné zbohatla je dalsi ilustraci zavislosti

32



Botswany na pfirodnich zdrojich a samotné rozsifeni vladnich sluzeb nevyzdvihne lidi nad
hranici chudoby. Nerovnost v Botswan¢ je hlavné funkci nékladt distribuce piijmi z
diamantl. Poskytovani sluzeb oblastem, jez jsou daleko vzdaleny a mén¢ obydleny mé vyssi
naklady a nepfinasi uzitek tolika lidem. Nejlepsi cestou z chudoby z dlouhodobého hlediska
neni redistribuce zdroji, nybrz je dilezité se koncentrovat na rist soukromého sektoru, ktery

tvoti bohatstvi, a umoziuje tak rozvinout udrzitelny ekonomicky rozvoj.

4.5. Dlouhodobé rFeseni problému: diverzifikace ekonomiky

Ekonomické diverzifikace jako dlouhodobé teSeni problémi a zajiSténi dalSich
zlepseni neni novou ideou. Vzdy bylo akceptovano, ze diamanty nejsou navzdy a nékolik let
probihaji snahy o zvySovani relativniho podilu jinych sektorti nez tézebniho a piimych
zahrani¢nich investic. Dotace manufaktur, programy na podporu podnikdni a politika
sménného kursu jsou piiklady této snahy. Setkaly se se smiSenym tuspéchem.

Ptestoze se za poslednich deset let ekonomika vyznamné nediverzifikovala, konstantni
rast t€Zebniho sektoru v priméru 6% ro¢né a neménna struktura relativnich podilti znamena,
ze soukromé investice a podniky se zvysovaly dostatecné na to, aby vyrovnaly rast t€Zebniho
sektoru. Nicmén¢ musime mit na paméti, ze navazanost soukromého sektoru na vladni vydaje,
nebo vydaje zaméstnancl vlady jsou vyznamné (asi 40% pracovni sily pracuje pro stat).

Ackoli oficidlni politika zdlrazituje podporu soukromého sektoru, nepiili§ bylo
v tomto sméru dokonceno. Polostatni podniky byly zménény na nezavislejsi, ale potad zavisi
na vladnim financovani. Jak Air Botswana, tak Botswanska telekomunikacni spolec¢nost
(BTC) se mély privatizovat uz nékolikrat, nicméné¢ obé bylo odlozeno. Byvaly prezident
Festus Mogae vefejn¢ pfijal, ze by mél byt privatizovan rozvod vody jako ,,jedind cesta
k adekvatnimu pftistupu vSech k vodé,” ale zadné plany nebyly predstaveny (Anderson 2005:
27).

Botswana ma urcité nezménitelné charakteristiky, které zpomali snahy o diverzifikaci
— je to vnitrozemsk4 zemé zavisla na importech a nabizi jen maly domaci trh. Nicméné ma
rovné¢Zz hodné¢ instituciondlnich silnych stranek — nizkou korupci, silnou vlddu prava a
politickou stabilitu. Vlada udélala vyznamné kroky, aby udélala zemi zajimavou pro
zahrani¢ni investory, kdyz zavedla nizké korporatni dané. Hlavnim problémem zlstava, ze
diverzifikace by m¢la byt vidéna jako métitko uspéchu, ne jako cil sam o sobé. Soucasny
diiraz na divezifikaci vedl vladu k pomoci financovat zpracovatelsky primysl a aby rozsifil

domadci diamantovy pramysl (do fezéni, leSténi, atd.). Diiraz kladeny na vyrovnani zdroji
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piijmu by nem¢l zakryvat realny problém, kterym je vysoka uroven vydaji zavisejicich na
neudrzitelném zdroji pfijmi.

Co Botswana potiebuje k udrzeni a znovuoziveni impozantniho rastu je privatizace a
snizeni vladnich intervenci do ekonomiky, jako tomu bylo po ziskani nezavislosti. Pokud
zminéné nastane, diverzifikace bude nasledovat. Musi se pfestat zduraziiovat role vlady
v podpote diverzifikace prostiednictvim vladnich intervenci (jako naptiklad dotaci nebo
datiovych zvyhodnéni) a vice dirazu musi byt kladeno na soukromé investice. Snahy o
privatizaci byly bohuzel upozadény vlivem priority AIDS a jinych programu. Snizeni
vladnich intervenci do ekonomiky musi byt uzndno nejméné stejné vyznamnou prioritou — je
to krucialni pro vybudovani danové zékladny pro pokracujici financovani spolecenskych

vydajt, kdyz budou klesat pfijmy z diamanta.

5. Zaver

Predkladana bakalatrska prace méla za cil osvétlit ekonomicky vyvoj Botswany od
ziskani nezavislosti a pfispct tak k debaté o chudobé a bohatstvi zemi. K dosazeni tohoto cile
jsem zvolil nejprve popis historicko-politického vyvoje, dale ekonomického a spoleenského
ristu vcetné¢ analyzy, a nakonec jsem se vénoval problémim a vyzvam Botswanské
ekonomiky.

V prvni casti jsme si ukézali, ze jiz pfedkolonidlni Botswana méla vyvinuty proto-
demokratické instituce. Kolonizace Velkou Britdnii zanechala rovnéz svoji stopu. Novée
zvolené politické elity se pii etablovani nového statu rozhodly ponechat soucasti politického i
pravniho systému prvky jak tradiéni kultury (konzultativni komora parlamentu tvotfena
nacelniky a vztahujici se k tradicim a zvyktim, kmenové pravo, podle n¢hoz se stale fesi
vétSina sporid), tak i kolonidlni (prvky britského common law, westminstersky politicky
systém). Dusledkem byla zvySena legitimita statu, kterd byla dale posilena dobrymi
politikami.

V druhé casti jsme ilustrovali ekonomicky vyvoj Botswany. Botswana dokazala
uniknout o¢ekdvanym problémutim, ,,Africké ristové tragedii,” ,,prokleti ptirodnich zdroja* i
,2Holandské nemoci“ a rostla po tficet pét let od ziskdni nezavislosti nejvic na svéte.

Spolecensky vyvoj prisSel s ekonomickym rastem také. Zvysila se gramotnost, zdravi 1 jiné
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ukazatele kvality zivota. K tomuto ristu nejvice pfispély kvalitni politiky, které umoznily
fungovani trhu a distribuci piijmid z diamantl do zlepSeni infrastruktury. Pfestoze instituce,
které pretrvaly z (pfed)kolonidlnich dob, spatiuji jako dilezité pro legitimitu, netvofily nutnou
a postacujici podminku rtistu jako postkolonidlni politiky.

Tteti ¢ast rozebird problémy a vyzvy ekonomického rozvoje. Identifikuji konkrétné tii
— epidemii HIV/AIDS, rostouci vladu a z toho vyplyvajici paradox velkych vydajii a nizkych
dani a chudobu a nerovnost. HIV/AIDS nemusi mit diive oekévany katastroficky dopad na
ekonomiku, jelikoz byly odhady rozsifeni nemoci pifehnané a hlavni ptispévatel do HDP,
tézba, zaméstnava jen malé procento pracovni sily. V soucasnosti je v Bostwané spustén
komplexni program na feSeni tohoto problému a zda se, ze vrchol epidemie ma Botswana za
sebou. Je tieba sledovat efektivitu jednotlivych programt a penize alokovat do nejucinnéjsich.
Dalsi dva problémy jsou z dlouhodobého hlediska nejlépe feSeny privatizaci a diverzifikaci

ekonomiky.

Jaké zavery si tedy mizeme nakonec odnést ze zkoumani Botswany?

(1) Zem¢ subsaharské Afriky nejsou odsouzeny k chudobé.

(2) Rozhodujici jsou pro to spolecenské faktory. Pokud jsou vytvofeny instituce chranici
soukromé vlastnictvi, umoznujici fungovani trhu a efektivni vladnuti, ekonomicky
rozvoj bude nasledovat.

(3) Ani zemé& s bohatymi pfirodnimi zdroji nemusi skoncit v politickych nepokojich
a/nebo ekonomické stagnaci.
ziskani nezavislosti. Legitimita nového statu byla zajisténa stavénim na tradi¢nich
institucich a posilena dobrymi politikami.

(5) Bohaté pfirodni zdroje s sebou mohou pfinést velky narist vlady, jelikoz vydaje
nejsou daitovymi poplatniky diky niz§im danim tolik vnimany.

(6) Z dlouhodobého hlediska se ekonomika zavisla na piirodnich zdrojich nejlépe ozdravi
snizenim rozsahu pravomoci vlady i1 disponibilnich zdroju, Cili privatizaci, ktera

pfinese diverzifikaci od vycCerpatelnych zdroji a umozni udrzitelny rozvo;j.
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7. Pfilohy

FARLIAMENTARY SEATS WON DURING ELECTIONS:

PARTY

Botswana Democratic Parly
EBotswana People’s Party
Botswana Independent Party
Bofswana Mational Front
Botzwana Liberal Party
Botswana Labour Party
Freedom Party

Independant Freedom Pary
Botswana Progressive Unlon
Lesedi La Botswana
Balswana Workers Fromt
United Socialist Party (PUS0)
United Democratic Front
Socizl Democratic Party
Boiswana Congress Party
Botswana Alliance Movement
MELS Movement of Botswana
Mew Demacratic Front
Independents

TOTAL

Tabulka 2. Parlamentni strany, 1965-2004.
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Sources of Government Revenue 2004/2005
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Obrazek 4. Zdroje vladnich pFrijmi za rok 2004/05.

Zdroj: CSO.
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Gross Domestic Product by Type of Economic Activity in 2006/07
(stable prices 1993/94)
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Obrazek 5. Hruby domaci produkt dle typu ekonomické ¢innosti.
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TAEBLE 1.2: GOVEENMENT BUDGET 2005/06 — 2007/08 (P MILLION)
200504 200607 20708
Budzet Bevizad Final Budze: Ravizsed Endzet
Fevenue 20 546 11 697 12 247 24144 26 TOT 2718
Mineral revenne 0a2G 10889 11045 11 382 11374 10820
Mon-mineral 10 640 10 808 11112 12755 15423 15289
Expenditure 20 454 w122 17 632 13112 22 409 26 441
Facurrent 15720 15 796 14135 17134 15 851 18245
Of which personal
emalwments 5436 3436 5216 5008 5556 7088
Dievelopment 4 858 4450 3783 G035 5505 T257
Met lending -124 124 =308 —47 —47 =il
Balauce 11z 1578 4 635 an 43588 T35
The expendimre budget showm for 200708 incledes 2 provision for the § percent incraase n government salaress. This
was not shown m the Government's Fingneral Stafements, but was melnded with the Budzet Speech on the Government
webslte (wow.gov.bw)
Sorce: Govermment of Botswana

Tabulka 3. Vladni rozpocet 2005/06-2007/08.
Zdroj: National Development Plan 9.

44



Table 5.7: Functlional Classification of Governmenl Development and Recurrent
Expenditures in 19%97/98 and 20203 { Pula Million, Curreni Prices)

Functional Category 1007 /08 T B l'.ir;wl]: in
ota
Total Percentage | Total Percentage F'E]-"'ijm
Expenditure | Share Ex perditure Share (%)
Puhblic Administration 108220 14.41 2. 527.60 14.52 1336
Defence 6258 845 141110 f.11 125.5
Education 1,787.80 24.14 3,820,580 2105 (137
Health 411.2 555 1,130,580 fu. 50 175.0
Food & Social Welfare
Programmes 1640, 3 216 168.3 w7 5.0
Housing, Urban & Regional
Deve lopme nit. 43,2 5.81 1,26:0.00 7.3 1952
Oher Community & Socinl
Services 1314 1.77 S8IL5 3.33 341.8
Econonuic Services 1.701.80 22,08 313350 18 B4 1
Public Dehi Interest B2 116 104, 1 1,6 0.8
Lecal Authorities BRT.2 11.08 234168 17.85 639
FAP Grants 102 1.38 154 LB8 510
Total TA06.10 100,00 16.642.2 [0, 00 1247

Source: Ministry of Finance and Development Planning

Tabulka 4. Vyvoj vladnich vydaja 1997/98-2002/03.

Zdroj: National Development Plan 9.

Tahle 11.1: Contribution of Minerals to Government Revenne (Pula Million)

Year Taotal Government | Mineral Bevenue | Mineral RBevenue as a % of Total Revenue
Beve nue
LFTIE §,281.26 | 468113 | 56.53
L TR 767762 || 318660 | 41.51
1900 1126309 [ 668727 | 55.90
2000001 14,115.05 | §,367.80 | 59,28
2001402 Revised 12, 63900 | 6ETED | 5443
| 200203 Budget) 15411.35 | §49 195 55.10

Source: Ministry of Finance and De velopment Planning — Anmual Economic Re port 2042

Tabulka 5. Prispévek minerali do statniho rozpoctu 1997/98-2003/04.
Zdroj: National Development Plan 9.
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At

Percentage Urban

Chart 2.2: Parcentage Urban Population for Botswana 1071 - 2001

Census Year

)

Senrce: Neational Cenyus 1971, 1981, 199 and 2061

Obrazek 8. Graf urbanizace v Botswané 1971-2001.

Chart 3.6: Formal sector employvment share by broad emploving sector

Zdroj: National Development Plan 9.
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Obrazek 9.

Zaméstnanci ve formalnim pracovnim poméru dle sektoru.
Zdroj: National Development Plan 9.
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