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2.  SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
BINUB - United Nations Integrated Office in Burundi — Integrovana kancelar OSN
v Burundi
FATA — Federally Administered Tribal Ares Pékistan - Federalné spravovand
kmenova uzemi na pomezi Pdkistanu a Afghanistanu
ISAF - International Security Assistance Force - Mise Severoatlantické aliance
v Afghanistanu
KFOR - Mise NATO v Kosovu
MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad —
Mise OSN ve Stredoafrické republice a Chadu
MINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara — Mise
OSN pro referendum v Zapadni Sahare
MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti — Stabilizacni mise
OSN na Haiti
MONUC - United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the
Congo — Mise OSN v Demokratické republice Kongo
NATO - The North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance
NGO — Non-government organisation — Nevladni organizace
OSN — Organizace Spojenych narodii
PRT - Provincni rekonstrukcni tym
SFOR — Mise NATO v Bosné a Hercegoviné
UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan — Asistencni mise OSN
v Afghanistanu
UNAMID - African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur — Mise

Africké unie a OSN v Darfiru



UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus — Mirové sily OSN na
Kypru

UNIFIL - United Nations Interim Force in Libanon — Prozatimni sprava OSN
v Libanonu

UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — Prozatimni
mezinarodni sprava srbské provincie Kosovo

UNMIL - United Nations Mission in Liberia — Mise OSN v Libérii

UNMIS - United Nations Mission in the Sudan — Mise OSN v Suddnu

UNMIT - United Nations Integrated Mission in Timor-Leste — Integrovana mise
OSN ve Vychodnim Timoru

UNMOGIP - United Nations Military Observer Group in India and Pakistan —
Vojenska pozorovatelska skupina v Indii a Pakistanu

UNOCI - United Nations Operation in Cote d'Ivoire — Mise OSN na Pobrezi
Slonoviny

UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization - Priméri Spojenych

narodii organizace dozoru (mise v Syrii a Libanonu)



3. UVOD

Prace ,,Zhroucené staty v mezinarodnich vztazich na piikladu Afghanistdnu® se
zabyva jednim z nejfatalnéjSich soucasnych problémt, kterym musi mezindrodni
spolecenstvi Celit — zhroucenym statim, kterych v posledni dobé& pfibyva ¢im dal
vice. Praktickd Cast je pak zaméfena na jeden z konkrétnich a asi nejzasadnéjSich
problematickych stati poslednich desitek let - Afghdnistdn. Tento stat si za
poslednich sto let proSel velmi slozitym vyvojem. Afghanistan je pomérmné velkym
statem, rozlohou 40. na svéte, nachazejicim se ve stiedu Asie. Problémy tohoto statu
zaCaly uz vroce 1979, kdy zacala desetiletd sovétska okupace, a neustaly dodnes,
piestoze sovétska okupace je davno za nami.

Afghénistan je od roku 2001 pod kontrolou vojaktt NATO. Skute¢né prezentovanym
cilem mise NATO je: ,,Role operace ISAF spocivd v asistenci afghanské vlade a
mezinarodnimu spole€enstvi pfi udrZovani bezpe€nosti v misté plsobeni alian¢nich
jednotek. Jednotky ISAF podporuji afghanské ufady v jejich usili rozsifit své
pravomoci na celé Uzemi a pomahaji zajistit bezpetné prostiedi pro konani
svobodnych a rovnych voleb, ifeni prava a obnovu zems.*!

Jak ale potvrzuje PhDr. Libor Stejskal® v rozhovoru pro Cesky rozhlas ,.spise jde o
to, jaky je v soucasnosti strategicky cil. Musime se uz smifit s tim, ze cilem uz
nemuze byt demokraticky a prosperujici Afghanistan, ale zZe dostatecné legitimnim
cilem pro mezinarodni spoleCenstvi je z té¢ zemé odejit a nechat tu zemi za sebou tak,
aby si byla schopnd sama vladnout, aby vlada fungovala a aby se zem¢ nestala
zdrojem ohroZeni pro zapad.*

Cilem moji prace je tedy zanalyzovat souCasnou situaci probihajici mise
v Afghénistanu a pomoci Indexu failed state za roky 2005-2009 potvrdit hypotézu, ze
mise zatim nepiinasi kyzeny uspéch a pokusit se zodpoveédét na otazku, ma-li mise
smysl a jak dlouho jesté bude pokracovat?

Pokud se blize podivame na Index failed state za posledni roky, zjistime, Ze v roce

2005 obsadil Afghénistan 11. pozici, zatimco v roce predminulém, 2008, byl na

1 http://www.natoaktual.cz/na zpravy.asp?y=na zpravy/mise isaf.htm

2 PhDr. Libor Stejskal ptisobil jako bezpe¢nostni expert civilniho tymu CR v Logaru v letech 2008-
2009

3 http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/podkuzi/ _zprava/598671



pozici sedmé. Zajimavy je také pohled na celkové skore, kdy vroce 2005
z celkovych 120 bodi mél v kone¢ném hodnoceni ,,pouhych® 99, podle poslednich
dostupnych vysledki ma dokonce hodnotu 108,2. Analyzu pomoci Indexu failed
state jsem vybrala proto, Ze v soucasnosti neexistuje jiny podobny nastroj, ktery by
vysvétloval anomadlie u zemi, ve kterych doSlo k pddu nebo zeslabeni statniho

systému.

Prace je rozdélena do nékolika kapitol. Uvodni kapitola se snazi nastinit pohled na
Afghénistan jako na tzv. failed state. Tento pojem se do povédomi dostava hlavné po
teroristickych utocich z 11. zati 2001 ve Spojenych statech. Toto datum je v podstaté
prulomové v feSeni otdzky téchto zhroucenych stati. V uvodni kapitole proto
vysvétlim, co obnasi pro stat takovy pad. Riizné stupné kolapsti a padii nejriznéjsich
statlh po celém svéte se ale objevovaly jiz pred touto udalosti, nepfisuzoval se jim
vSak vyznamngjsi podil. Je to podle mého nazoru také otazkou urcité sobeckosti ze
strany nejveétSich aktéri mezinarodnich vztahd, protoZze dokud se problém netykal
bezpecnosti jich samych, nebyl mu pfisuzovan vétsi vyznam. Nyni, kdy je hrozba
utok mozna v podstaté kdykoli a kdekoli, je najednou mezinarodni spolecenstvi
zapojené v n¢kolika misich na obnovu danych statG. Netykd se to nejen
Afghanistanu, ale 1 dalSich ,kritickych* stati jako je Sudan, Somalsko, Irdk, nebo
dalsi.

V dalsi ¢asti se budu vénovat teoretickym pohlediim na zhroucené staty. Tyto teorie,
zabyvajici se zakladnimi politickymi pfistupy k rozpadlym statim jsou Ctyfi —
peacebuilding, liberdlni imperialismus, realismus a kritické teorie. Prace by méla
také napoveédét o vyhodach a nevyhodach ptistupti, které jednotlivé teorie navrhuji.

V nésledujici ¢asti této diplomové prace bych se rada podivala na Index failed state.
Tento index kazdoro¢né uz od roku 2005 vydava casopis Foreign Policy a udava
Zebticek statl svéta s ohledem na moZnost stat se zhroucenym statem. Na piednich
pfickach se za posledni roky objevuji hlavné zemé Afriky, které obecné maji s pady
statnich systémil problémy, a mimo jiné také mnou vybrany stat — Afghanistan.
Zajimavosti je, ze pfestoze je mise ISAF vtéto zemi uz od roku 2001, tak se
Afghanistan v zebticku Failed state Indexu posouva opacnych smérem nez by se
zdalo a mélo byt. Mezinarodni mise v Afghanistanu je bezesporu obtiznou misi,
protoze mé pied sebou jeSté spoustu narocnych ukolii a operaci. Rada bych

zodpovédéla na otazky, v jakych oblastech se misi dafi a v jakych naopak jesté



zaostava. Tato ¢ast prace bude také obsahovat analyzu jednotlivych polozek indexu a
zjisténi, ve kterych oblastech je na tom stat 1épe, ve kterych naopak ne. Index
obsahuje 12 zkoumanych oblasti, maximalni pocet bodi v kazdé oblasti je 10 —
nejhorsi vysledek. Je rozdélen do tfi oblasti — socidlni indikatory, ekonomické
indikatory a politické indikatory. Nejvétsi vahu v ném maji dohromady prave
posledni zminéné — politické indikatory. V praci se tedy zaméfim na ptedstaveni
jednotlivych znich a pokusim se najit pfi¢iny a souvislosti netspéchu obnovy

Afghénistanu.

Posledni ¢ast prace se bude =zabyvat piipadovou studii na ceskou misi

v Afghanistanu. Ceska republika jako ¢len NATO a Organizace spojenych narodi

(dale jen OSN) ma kromé jinych mezinarodnich misi své vojaky také ve zkoumané

zemi. Tato pfipadova studie by méla nastinit pfedpoklady a ocekavani nasi operace

v zemi, jakych vysledkli jsme dosahli a v neposledni fad¢ také ptilezitosti a hrozby

této operace.

Celkove by prace méla nabidnout odpovéd’ na nasledujici vyzkumné otazky:

1. Co znamend pojem failed state a jak do n&j zapadd Afghanistan? Tuto otazku
zodpovim v prvni kapitole spolecné s nastinénim, pro¢ brat Afghanistan jako
zhrouceny stat. Jako metodiku zde pouziji popis.

2. Proc¢ se nedafi v Afghanistanu aplikovat principy teoretickych ptistupti? Tato ¢ast
bude zodpovézena ¢asteCné v druhé kapitole o teoretickych pfistupech a Castecné
v kapitole vénujici se analyze Indexu Failed States. Zde bude pouzita metodika
analyticko-popisna.

3. Ktefi aktéfi zasahuji do politického vyvoje v Afghanistanu a jaké jsou jejich hlavni
z4jmy? Tato otdzka bude popséna v posledni Casti prace ohledné ceské mise
v Afghénistanu.

4. Z jakého davodu se misi ISAF nedafi nastolit v zemi poradek a zakladni predpoklady
fungovani statu? Pro vysvétleni této otazky pouziji analyzu Failed States Indexu,
ktery by mél potvrdit hypotézu, ze situace za poslednich pét let, ale pievazné
v poslednich dvou letech, se zhorSuje.

5. Proc¢ v klasifikaci Failed State Indexu zemé stoupd, ptestoze by naopak méla klesat a
pfestat byt zemi s rizikem zhrouceni? Mise uz probihd pomérmné dlouho a zatim se
stale nedafi nastolit v zemi potfadek a zakladni predpoklady pro efektivni fungovani

statu. Zde bude pouzita metoda analyticko — popisna.



6. Jaké jsou prilezitosti a hrozby ¢eské mise pod vedenim NATO, ceho se dosahlo a
¢eho naopak ne? Tuto otdzku bych rada zodpovédela pomoci metody SWOT analyzy

aplikované na zakladni fakta ohledné ¢eské mise.

S ohledem na moznosti autorky diplomové prace byly pouzity pfevazné sekundarni
zdroje. Velmi vyznamnym a zdsadnim zdrojem byly konzultace s odborniky, kteii se
mise v Afghanistanu pfimo na misté zacastnili. Domnivam se, Ze to dodalo préci na
aktualnosti, pfesnosti a presvédcivosti.

Obecnym problémem pii zkouméni této problematiky v Ceské republice je velky
nedostatek ¢esky psané literatury. Prace prevazné cerpa z anglicky psanych zdroji,
v teoretické rovin€é se v posledni dobé objevil pouze jeden ¢lanek zabyvajici se
problematikou zhroucenych stati a to v Mezindrodnich vztazich ¢. 2/2009 od
Tomase Smida a Vladimira Vad’ury. Pomérné piinosné bylo i posledni dvojéislo
roku 2009 ¢asopisu mezinarodni politika, které pfineslo spoustu zajimavych ¢lankt o
afghénském problému. Pii psani jsem se proto zabyvala studiem hlavné odbornych
¢lankd publikovanych na serveru www.jstor.org, ¢lankl riznych universitnich védct
a dale z internetovych zdroji. V posledni dobé€ se v zahrani¢i vyznamnéji objevuji
pravé Clanky vénujici se problematice failed states, coz pfisuzuji véEétSi mifte
teroristickych utokti nejriiznéjSich teroristickych skupin vSude po svété a nésledné
propagandé ze strany hlavné americkych médii. Smutnym faktem je, Ze tyto ¢lanky
pak bez dal§iho zpracovani piebiraji i ceskd média a je tak vytvaren nespravny obraz
reality. Pfesto se domnivam, ze by této oblasti m¢la byt vénovana mnohem vétsi
pozornost, nez se tomu déje nyni.

Tyto zdroje jsem se pokusila zanalyzovat a v pribéhu psani prace jsem je porovnavala
nejen mezi sebou, ale i s dalSimi, vice nezavislymi zdroji mezinarodnich nevladnich
organizaci.

Dale prace vyznamné cerpa z odbornych c¢lankid publikovanych v internetovych
verzich Casopisii zaméfenych na mezinarodni vztahy — ¢asopis Foreign Policy.

Cast prace tykajici se Indexu failed state Cerpd hlavnd ze zdroji

www.fundforpeace.org a porovnani udajti za jednotlivé roky a informacim z ¢eskych

zpravodajskych serverd.
Problematika ceské mise byla zpracovana na zdkladé konzultaci s odborniky —
pomoci odbornych &eskych ¢asopisitl, dale pak také na zékladé dokumentt Ceské

televize. Uveédomuji si, Ze tyto informace mohou a vzdsadé jsou Ccasto



propagandistické a zkreslené, aby zapadaly do ,na$i“ reality, proto jsem se ve
finalnim vysledku snazila podat ten spravny pohled.

Téma prace jsem si vybrala vnavaznosti na svoje tfimési¢ni studijné-pracovni
pusobeni v Kanadé¢ pred dvéma roky. Tam poprvé jsem se setkala s vnimanim mise
zahrani¢nich statl jinym zplUsobem, neZ na jaky jsem zvykld ze zdejSiho prostiedi.
Pozdé&;ji jsem si zacala uvédomovat, ze i ¢eska spolecnost spéje k takovému da se fict
»zpopularizovani® krokli mezindrodniho spolecenstvi. V mistnich novinach jsem
ziskala ptfehled o tom, jak Kanad’ané¢ vnimaji pfinos svych vojaki v misi, jak je
medializovan kazdy zmateny zivot vojakl. V té dob¢ jsem tuto skutecnost vnimala
s jistym piekvapenim. Poté, co se stalo, ze 1 v Ceské misi bohuzel zahynul Cesky
vojak, se sice v men$i mife, ale prece stal Afghéanistan na nékolik dni téma ¢. 1
v Ceskych denicich, v televiznim i1 rozhlasovém vysilani. Na né€kolik dni se tak cesti
¢tenafi a posluchaci museli smifit s tim, Ze dostanou informace pouze o této udalosti.
Kazdy den se k nam dostavaji informace o tom, kterak je mise tispéSna, jak se vede
riznym tymim v danych oblastech, méné informaci je naopak z druhé strany
barikddy. Cilem této prace je tedy ukdzat s pomoci Failed state Indexu, Ze se
mezinarodni spolec¢enstvi miize prozatim chlubit jen dil¢imi Gspéchy a Ze mise bude

trvat mozna jesté nékolik desitek let.



4. CAST PRVNI - OBECNE INFORMACE O
AFGHANISTANU

4.1. Afghdanistan

Zékladni informace o Afghanistanu:

Hlavni mésto: Kabul

Rozloha: 647 500 km2

Pocet obyvatel: 31 889 923 (Cervenec 2007)

Hlavni etnické skupiny: PaStunové 42%, Tadzikové 27%, Hazarové 9%, Uzbekové

9%, Aimakové 4%, Turkmeni 3%, Balucové 2%, ostatni 4%

Ndabozenstvi: muslimové — sunnité 80%, muslimové — §iit€¢ 19%, jiné 1%

Stredni délka Zivota pri narozeni: 43.77(2007)

g

Zdroj:http://cs.wikipedia.org/wiki/Afghanistan

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Afghanistan
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4.2. Afghanské provincie:

1. Badachsan 13. Dzuzdzan 25. Oruzgan

2. Badghis 14. Kaébul 26. Paktija

3. Baghlan 15. Kandahar 27. Paktika
4.  Balch 16. Kapisa 28. PandZsir
5. Bamjan 17. Chost 29. Parvan
6.  Daikondi 18.  Kunar 30. Samangan
7. Faradh 19. Kundtz 31. Sare Pol
8.  Farjab 20. Laghman 32. Tachar
9.  Ghazni 21. Loégar 33. Vardak
10. Ghoér 22. Nangarhar 34. Zabol
11. Hilmand 23. Nimroz
12. Herat 24. Nuristan

4.3. Historie afghdanského konfliktu

V uvodu bych rada nastinila, jak viibec k celé konfliktni situaci doslo. Za zasadni
milniky ve vyvoji povazuji historici prevazné rok 1979, kdy doSlo k invazi
sovétskych vojsk do zemé, jak popiSu dale. Podle mého nazoru je ale nutné zminit
v kratkosti také rok ziskdni samostatnosti — do roku 1919 byl totiz Afghanistan
britskou kolonii. Britdnie roku 1919 afghanskou samostatnost uznala a tento rok je
tak pro zemi rokem ,,prvni‘ samostatnosti. Jako prvni ji oznacuji z toho divodu, Ze
se domnivam, Ze v budoucnu dojde k oslavé dal§iho osamostatnéni zemé poté, co se
podaii mezindrodnimu spolecenstvi, ale také hlavné mistnim obyvateltim, dostat se

ze soucasnych problémi.
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Neméné vyznamnym meznikem se stal také rok 1923, kdy byla pfijata vlastn¢ prvni
ustava v d¢jinach zemé¢, kterd ustanovila, Ze je Afghdnistan nezéavislou konstitu¢ni
monarchii.

V potadi druhd ustava pak byla pfijata v roce 1931. Tato Gstava upravovala rovnost
vSech lidi pfed zdkonem, mimoto upevnila prdva a vysady muslimského
duchovenstva urCenim, ze povinnosti Afghancti budou dany nejenom zékony
svétskymi, ale také zdkony Sariy. V oblasti zahrani¢ni politiky Afghanistan vyhlasil
neutralitu a zacal se prioritné¢ orientovat smérem k zapadnim mocnostem, pfevazné
pak na Velkou Britanii. Roku 1933 nastoupil na trin Muhammad Zahir Sah. Za jeho
vlady se z Afghéanistanu stala relativné respektovana zemé a hlavné za jeho
Ctyticetileté obdobi na trin€ propuklo v zemi nejmensi mnoZzstvi riznych spori a
obcanskych valek. V roce 1963 byla pfijata v potfadi tfeti Gstava, kterd méla za cil
uréitym zpusobem demokratizovat ponékud absolutistické statni ziizeni. V této
ustavé jiz doSlo k oddéleni moci zakonodarné, soudni a vykonné a rovnéz doslo k
omezeni urCitych prav kralovské rodiny. Kral Zahir byl svrZzen protimonarchisticky

smyslejicimi dastojniky 17. Gervence 1973 a Afghanistan byl prohlasen republikou.’

4.3.1. Invaze sovétskych vojsk

Prezidentem republiky se poté stal Muhammad Daud, jemuz se v roce 1977 podaftilo
prosadit v potfadi uz Ctvrtou ustavu, kterd svétovala nejvysSi pravomoci v oblasti
zdkonodarné, soudni a vykonné do rukou prezidenta. Proti tomuto pravicovému
reZimu se zacali formovat komunisté z Lidové demokratické strany Afghanistanu,
kterym se podafilo Déuda svrhnout za pomoci levicové smyslejicich armadnich
distojnik. Moci se pak chopil diktator Hafizuluh Amin, ktery svoji vladu zapocal
likvidaci dosavadnich spolupracovnikii a zaroven usiloval o piimy piechod
k socialismu. V obdobi jeho vlady zacalo prvni proudéni ozbrojenych bojovnikli za
viru (tzv. mudzahidi) z okolnich zemi do Afghanistanu. Jejich hlavnim cilem bylo
vytvoftit uréitou ,,hrdz* proti bezboznému komunistickému rezimu. Jelikoz mél Amin
obavy, Ze jeho krutovlada bude svrzena, uzaviel 5. prosince 1978 Smlouvu o
pratelstvi, dobrém sousedstvi a spolupraci se SSSR. Tato smlouva znamenala pro
Afghanistan konec svobody na dlouha léta. Ze strany SSSR se jednalo o ucelovy

krok a samotné sovétské vedeni nechtélo Aminiiv reZim podporovat. SSSR si vSak

4 Marek, J.: D&jiny Afghénistanu, str. 229-259
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chtél ponechat urcité ,,paky“, pokud dojde v Afghanistanu k pfevratu za pomoci
nakonec doslo, a to 27. prosince 1979 a jesté tyZ den zacala sovétska vojska, podle
predem piipravenych pland, obsazovat izemi Afghanistanu.’

Rok 1979 zacal obrat v déjinach tohoto asijského statu. V tomto obdobi dochézelo k
odporu stoupencit monarchie, vlivnych velkostatkaii, kmenovych nécelnikd a
predev§im muslimského duchovenstva. Zemi tak zaCala suzovat migrace celych
rodin do sousednich zemi, pfevazné do Péakistanu, kde vznikaly obrovské uprchlické
tdbory, ve kterych se formovala vycvikova centra mudzéhidd. Z téchto odptrci-
uprchlikli se pak rekrutovaly nejpocetné;si stavy bojovnikil. Vznikla situace méla za
nasledek to, Zze Sovétsky svaz se angazoval v afghanském konfliktu az do 15. tinora

1989, kdy byla na zaklad& tzv. zenevskych dohod sovétska vojska kone&né stazena.’

4.3.2. Po odchodu sovétskych jednotek

,,P0 ustupu sovétské armady v inoru 1989 byl Afghéanistdn do zna¢né miry ponechan
vlastnimu osudu. Jako jiZ nékolikrat v minulosti, centradlni vlada pod vedenim
prezidenta Nadzibullaha kontrolovala pouze vyznamna meésta ¢i hlavni komunikacéni
body. Ostatni ¢asti byly jiz kontrolovany silnymi lokdlnimi veliteli, ktefi méli Casto
za sebou §tédré donory ze zahrani¢i. Pad prezidenta Nadzibulldha v roce 1992 vedl k
definitivnimu rozbiti 1 tohoto slabého prvku jednoty Afghanistanu i1 k dezintegraci
uré&itych funkénich vladnich institutéL.*’

K urcité stabilizaci zemé doSlo az sndstupem Talibanu, jak upfesnim v dalsi

kapitole. Bohuzel ale ne stabilizaci takové, ktera by pozdé&ji vyloucila naprosty

kolaps tohoto statu.

4.3.3. Vlada Talibanu

Nastalo obdobi nejistoty a zemé& navic neméla fungujici vladu. Zemé upadla do

vvvvvv

sovétskému utlaku. Vroce 1994 se vzemi objevuje dnes nechvalné proslulé

> tamtéz, str. 259-265
% tamtéz, str. 266-279

7 Horak, S.: Zagarované kruhy afghanské, str. 1
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radikalni muslimské hnuti Taliban®, které chtdlo vyuzit vzniklé situace a vytvofit
v Afghanistanu islamsky stat, ktery by byl fizen dle zasad islamského prava — tzv.
Saria. Pivodni stary Taliban vznikl jako nasledek sovétské invaze na konci 70. let 20.
stoleti, kdy zemé& ziistala v naprosto zdevastovaném stavu. Taliban se z plivodniho
poctu 30 — 100 muzd na jate 1994 rozrostl na 25 — 30 tisic muzi v nasledujicim
roce.” Do roku 1996 se Talibanu podatilo ovladnout na $edesat procent afghanského
uzemi.

Zndmym rysem vlady Talibanu je oteviena podpora teroristické organizaci al-Kdida,
kterd si v Afghénistanu vybudovala sit’ svych vycvikovych tabori pro teroristy.
Spoluprace s hnutim Usama bin Ladina zapocala v roce 1996, 1 kdyz v tomto roce se
neda jesté hovoftit o vyznamngjsi kooperaci. V tomto roce byl bin Ladin vyhostén ze
Sudanu. Ob€ hnuti sdilely podobnou ideologii, ale ne vzdy Upln€ stejnou. Cilem
Talibanu bylo vytvofit ,Cisty paStunsky vesnicky Zzivot, zatimco al-Kéida se
zam¢tovala spiSe na vytvoreni islamského statu. Jejich vztahy vychladly v roce 1998
po planovanych utocich na ambasady v Africe (Tanzanie a Keiia v srpnu 1998), kdy
Talibansky vidce Mullah Omar dokonce pldnoval vydat bin Ladina do Saudské
Arabie. VSe ale zmeénili nalety USA v rdmci operace Infinite Reach na konci srpna
1998. Ty znamenaly zlom v jejich vzajemnych vztazich a od té doby se datuje

spojeni obou hnuti.

V fijnu 2001, tésn¢ po teroristickych utocich, zacala v Afghanistanu operace Trvala
svoboda, v Cele se Spojenymi staty a Velkou Britanii, ktera podporovala boje Severni
aliance. Je§té v prosinci roku 2001 bylo hnuti Taliban svrzeno."

Taliban vSak de facto podporu v regionu nikdy neztratil, doslo pouze k infiltraci na
izemi Pékistanu z afghanské strany, zejména v ramci izemi FATA."' Toto tizemi

lezi na hranicich s Afghdnistanem a Zije zde okolo 3,5 milionu obyvatel.

¥ Taliban — Paivodné studentské hnuti, které ma své kofeny v Pakistanu, nazev pochézi z , tdlibdne
ilm* — hledaci veédeni, ¢i , talibane hakk® — hledaci Boha. Postupné se zformovalo ve vojensky
organizované islamské fundamentalistické hnuti, které rekrutovalo své bojovniky zfad mladych
Afghanct a Pakistanct (Marek 2006, str. 285).

? Mezinarodni politika, ¢. 11-12/20009, str. 34

' Pirucka Afghanistan, str. 57-59

"' Mezinarodni politika, ¢. 11-12/2009, str. 36
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4.3.4. Udalosti po roce 2001

Na zakladé dohod konference v Bonnu z prosince 2001 se do ¢ela nové utvorené¢ho
Islamského statu Afghanistan postavil prezident Amid Karzai. V prosinci 2001 vesla
v platnost také rezoluce Rady Bezpecnosti OSN ¢islo 1386, ktera rozhodla o
vytvofeni mise ISAF - International Security Assistance Forces, jejiz cilem je
asistence prozatimnim afghanskym autoritdm v Kébulu. V roce 2002 uc¢inilo NATO
nabidku vi¢i OSN, Ze se ujme veleni této mise. Severoatlantickd aliance pak
pievzala veleni této mise v srpnu 2003. Postupné se také zmeénil zabér a charakter
této mise. Z puvodni asisten¢ni operace v Kabulu se stala Sir§im zptisobem chépana

v ’ ) Pl L e L M r , ’ I 12
bezpecnostni operace, kterd probiha téméf na celém uzemi Afghénistanu.

5. CAST DRUHA - OTAZKA TZV. FAILED STATES

,»It 1s no longer possible to ignore distant and misgoverned parts of a world without
borders, where chaos is a potential neighbour anywhere from Africa to Afghanistan.”

UK Foreign Secretary Jack Straw"

5.1. Uvod

Afghanistan pfedstavuje uz po né€kolik let ptiklad nového fenoménu v mezinarodnich
vztazich — tzv. failed state. Failed state neboli padly, ¢i zhrouceny stat je pomérné
novym terminem v oblasti mezindrodnich vztah. Pojem failed state (dale jen
zhroucené staty'*) se do naseho povédomi dostal po udalostech 11. zai{ 2001."

Afghanistan je jen jednim z piikladd. To, pro¢ se dostdva tento pojem do povédomi
odborné vetejnosti, je fakt, Ze takovychto statli neustile pfibyva a nedafi se najit

universalni postup, jak tento novy jev vymitit.

12 K{i7,Z.: Adaptace Severoatlantické aliance na nové mezinarodni bezpe&nostni prostiedi, str. 110-
113
1 Jack Straw Parliamentary Website:

http://www.jackstrawmp.org.uk/article_detail.asp?id_content=37, (cit. 3.4.2009)

'V textu budu pouZivat oznadeni zhroucené stity, pojem failed state nema jasny Gesky pieklad,
rozhodla jsem se proto, Ze budu pouzivat tento pieklad, aby bylo ptehledné uréeno, ze mluvim o
pojmu failed state.

'> Andersen, L., International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off str. 2
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V této Casti prace bych se tedy rada zamétila na vysvétleni, co vlastné takovy pojem
obnasi, kterych stata se tyka, jak se da fesit situace daného statu, neboli jak miize
mezinarodni spolecenstvi v dané chvili zasdhnout a chranit tak zajmy lidu. Dalsi ¢ést
pak nabidne rizné teoretické pohledy na zhroucené staty — konkrétné peacebuilding,

liberalni imperialismus, realismus a kritické teorie.

5.2. Failed states

Termin zhrouceny stat oznacuje novy fenomén v mezinarodnich vztazich. Autofi
odbornych ¢lanki na téma zhroucenych statl se shoduji v tom, ze zhroucené staty
jsou staty, kde centralni vlada ztratila veskerou kontrolu nad stitem nebo jeho
uzemim a kde se rozbujely nésilné konflikty. Uvadim jako piiklad aryvek z ¢lanku
Louise Andersenové: ,,V této praci budu za zhroucené staty povazovat ty, které
splituji nasledujici tfi charakteristiky. Za prvé, centralni vlada ztratila kontrolu a moc
nad 0zemim statu, za druhé v zemi pravé propukl nebo uz v posledni dobé probihal
vnitini konflikt a za tfeti uroven lidského utrpeni je otfesnd. V zemi se rozsifila
extrémni chudoba a hlad. Na lidech jsou pachana nejrizné€jsi zvérstva. Lidskd prava
jsou hrub& porusovana a predtim 1é&itelna onemocnéni nyni propukaji v epidemie.«'®
Na nasledujicim obrazku jsou vidét staty ohroZzené mozZnosti stat se zhroucenym

statem podle serveru www.fundforpeace.org, data jsou odhad pro rok 2009.

' Andersen, L., International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off str. 1
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Failed States Index

5%) FAILED STATES INDEX 2009
Warning Moderate Sustainable

Zdroj obrazku:
http://www.fundforpeace.org/web/index2.php?option=com_content&task=view&id=99&pop=1&pag
e=0&Itemid=140

Na tomto misté bych také radda uvedla ptedpoklady nutné pro fungovani statu. Ty
autofi Maass a Mapham stanovili takto: ,,Fungujici staty jsou ty, které jsou schopny
kontrolovat vlastni izemi, maji oteviené, zodpoveédné a vSeobjimajici politické instituce,
vzkvétajici ekonomiku, nizkou Urovenn korupce, jsou nezavislym pravnim stitem a

odhodlany zvladnout chudobu a diskriminaci.“'’

5.3. Pocdtky tzv. failed states

Problém tzv. zhroucenych statli se v mezinarodni politice zacina vice feSit az po
teroristickych utocich z 11. zafi 2001. Neznamena to ale, Ze pfedtim takové staty
v mezindrodnim systému neexistovaly. Milnik, od kdy v mezinarodnim systému
rozpoznavame takové staty, je predmétem diskuzi odbornikii. Hodné z nich za n¢j
povazuje rozpad bipolarniho systému na pocatku 90. let minulého stoleti. Je to totiz
obdobi, ve kterém se objevilo v podstaté nejvice takovych ptipadd. Piikladem muze
byt Somalsko vroce 1991, nebo krize na Haiti, v Zairu, Kambodze, Vychodnim
Timoru, nebo Sierra Leone, jak uvadi Andersenova'®. Aktéfi mezinarodnich vztaht

jim vSak nepftikladali takovy vyznam. Byly povaZovany spiSe za humanitarni krizové

' Maass, G., Mepham, D. Promoting Effective States str. 5

'8 Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off str. 2
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situace, v kazdém piipadé vSak mezindrodni instituce neoCekavaly krizi rozsahu
zhrouceného statu. Neékteti autofi dokonce uvadéji, ze zhroucené staty byly jiz pred
rozpadem bipolarniho svéta, jako piiklad je uvadéna Cina ve 30. letech, nebo

Kambodza za Rudych Khméra. "

Od zafi 2001 se ale takové staty staly pro USA i EU hrozbou na poli vnitini
bezpecnosti a zacina se feSit co s takovymi staty, aby se zabranilo dal$im takovym
pohromam. To povazuji za zlom v feSeni této problematiky, pfesto ale mezinarodni
spolecenstvi nenalezlo recept na finalni vyfeSeni sport. Zlom spatiuji hlavné v tom,
ze st mezindrodni spolecenstvi vice uvédomuje, ze situaci v takovych statech je nutné

resit, ackoli ji fesi hlavné z diivodu vlastni bezpe¢nosti.

Pro oznaceni riznych fazi rozpadu statu najdeme v odborné literatue nékolik pojmii,
pfi¢emz ale musime vzit v Gvahu, ze jednotliva stddia nemusi nutné nasledovat po
sob¢, nebot 1 bortici se stdit se miZe zotavit a naopak. Pfi porovnavani
Zivotaschopnosti statli se casto hovoii o statech silnych (strong), slabych (weak),
rozpadlych (failed), rozpadajicich se (failing), statech, jimz hrozi rozpad (at risk of
failure), zlych nebo darebackych statech (rogue), malo vykonnych stitech (poor
performers), ohroZovanych statech s nizkymi pfijmy (low income countries under
stress), kiehkych (fragile) a nakonec i uplné rozpadlych (collapsed) statech. Mezi
slabé aZ rozpadlé staty patii v dnesni dob& 10 az 60 statd svéta.” Podle tabulek
casopisu Foreign Policy, ktera od roku 2005 vydéava Failed states Index, patii mezi
ohrozené staty v roce 2009 38 zemi (oznaCovany jako ,alert™), mezi staty oznacené
jako ,,warning* 92 zemi. Index budu vice charakterizovat v dalsi ¢asti prace — Failed

states Index.

' Thiirer, D.: An Internal Challenge: Partnership In Fixing Failed States, str. 1

20 51+ g e, .. . « , . u . fx P
% daj zavisi na zdroji, z kterého Eerpame, v literatuie se pohybuje pravé v tomto rozmezi

18



Dalsi ¢lenéni zhroucenych stath je uvadéno v dile J.G. Grose takto:

Kategorie zhroucenych stati:

(@)

21

anarchické staty - charakterizované jako staty, kde ozbrojené skupiny, Casto
kontrolované¢ vladnoucimi strukturami bojuji o ustfedni moc, nadvladu
v regionech nebo o ziskdni monopolu na potraviny a nerostné suroviny,
ptikladem muZe byt Somalsko v sou€asnosti, nebo v minulosti Libérie.

stat - prelud — je stat, kde vidce je chranén armadou, ta se také dopousti
rabovani; na statu nezavisly ekonomicky systém, kde se naptiklad plati cizi
ménou; regiony fungujici nezévisle na centrdlni moci - coz je priklad
Demokratické republiky Kongo.

anemicke (chudokrevné) staty — centrdlni moc bojuje s povstalci nebo
odpadlickymi regiony, stat je povétSinou v neustalém konfliktu, ale narozdil od
ptedchozich alespon ¢aste¢né plni svou funkci. Jako piiklad je uvadéno Haiti.
uchvacené staty — v téchto statech je ptricinou problémi konflikt elit — jako ve
Rwandgé, konflikt propuka casto kvuli potlaceni nebo likvidaci jinych elit.
potracené staty — staty, které se zhroutily ,in vitro“, jako Bosna a
Hercegovina, Gruzie — jsou to staty utvofené narychlo bez urovnani sporii
z minulosti, jako se tomu d€lo po rozpadu byvalé Jugoslavie. Problémem je
také podkopavani stability od sousedniho silného stitu — v tomto piipadé

Srbska, nebo v ptipadé¢ Gruzie Ruska.

Vsechny dosud zminéné kategorie se vSak vyznacuji velkou nepfesnosti a nejasnosti.

Nelze jednoznacné fici, Ze pokud stidt ozna¢ime naptiklad jako weak nebo failure,

v budoucnu pak budeme védét, jak ktéto fazi dospél a jak zabranit dalSimu

takovémuto padu. Kazdad teorie musi mit svou praktickou ¢ast, proto je nutné

zkoumat tento fenomén dopodrobna, ale samoziejmé s ohledem na odliSnosti

jednotlivych oblasti svéta. To co funguje na jeden stat, nemlizeme jednoznacné

aplikovat na jiny.

! Uvedeno v ,,Background report, Prazsky model Spojenych narodd, II. vybor VS, Zhroucené staty*

podle publikace ,,Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order:decaying Somalia,

Liberia, Rwanda and Haiti* Jeana Germaina Grose.
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Dalsi otazkou je také problém, jak odlisit staty, u kterych skutecné k rozpadu dojde a
staty, které sice odpovidaji vySe uvedenym charakteristikdm, ale k faktickému

zhrouceni u nich nedochazi. I tato oblast neni je§té dostateéné prozkouména.?

,»Charakterizovat zhroucené staty vyzaduje velké a piislusné usili, obzvlasté proto, ze
fenomén zhroucenych statii neni dosud zcela prozkouman, doposud byly k dispozici
pouze nepiesné definice a zaroven jsme pozorovali nedostatek vhodnych a
pouzitelnych piikladd k ilustraci. V budoucnu bude dulezité porozumeéni, proc
vlastn€ slabé staty sklouznou az k zhrouceni, a to pomulze politikim a dal$im
tvircim mezinarodni politiky vytvofit metody, jak zhrouceni zabranit a v ptipade
stati, u kterych uz krozpadu dojde, jak je znovu ozivit a asistovat v jejich

v v 2
prestavbé.«*

5.4. Staty se sklony ke zhrouceni a jaké faktory k tomu piispivaji

Staty, které oznacujeme jednim z terminli uvedenych v pfedchozi kapitole, at’ uz se
jednd o stat zhrouceny, slaby nebo hroutici se, bychom méli rozliSovat také podle
toho faktoru, kde problém vznika. Miize jit o stat, kde v podstaté celé¢ izemi nema
dale schopnost udrzet statut fungujiciho statu, popiipad€ uzemi, na kterém jedna Cést
zeme prosperuje a funguje a jina ¢ast (néjaky region) je problematické a v ni dochézi

ke kolapsu, zhrouceni a neschopnosti statu plnit jeho zakladni funkce.

Problém zhroucenych statt souvisi dle Rotberga také s mnozstvim noveé vzniklych
stati ve sveété béhem poslednich sto let. Jesté na pocatku 20. stoleti existovalo na
svété okolo 55 stati, nebo spise narodi, dnes je jich uz pies 190.** Nejvice novych
statli se objevuje od 60. let v Africe v souvislosti s rokem Afriky (1960). Velky ptiliv

novych stati a jejich neschopnost efektivné fungovat v novém systému muzeme

2 Rotberg, R.1. Failed State, Collapsed States, Weak States, str. 2

» tamtéz, str. 2

** pocet zemi svéta je uvadén na serveru geography.about.com dvéma zptisoby, bud’ jako 192, coz
zahrnuje ¢leny OSN nebo 195, coz by mélo zahrnovat vechny staty svéta. Udaj platny k 1. prosinci

20009.
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castené povazovat za jeden z faktorii, pro¢ ve Failed State Indexu pro rok 2009 je

. ;s . v . . ’ re0 2
mezi prvnimi deseti zem&mi sedm africkych stata.*

Autofi Smid, Vad'ura (2009) zdiraziji, Ze ,,proces tpadku statu méa vétsinou tii

faze:

» narust organizovaného a zivelného nasili a Spatné fungovani prevazné

legislativnich instituci

» v dalsi fazi pak dojde ke vSeobecnému ekonomickému upadku, ktery zptisobi
rozpad infrastruktury, postupnou likvidaci socialnich sluzeb zemé, od Skolstvi

az po zdravotnictvi, dochédzi k narastu korupce a ilegalnimu obchodu

» vposledni fazi pak dojde ke ztrat¢ kontroly v bezpecnostni oblasti. Zde
dochazi Casto k odtrZzeni perifernich oblasti, meziskupinovym stfetiim apod.
Pokud se tuto castecnou ztrdtu kontroly nepodafi zastavit, v konecném

disledku pak mliZze dojit aZ k pokusu o svrzeni centralni vlady.*

Jak popisuje Andersenova®®, po dekolonizaci byla mnohym africkym statim
garantovana statni suverenita, zajiStény statni hranice. Problémem se ale nckdy
stavaji pravé fixn¢ stanovené hranice bez ohledu na mistni poméry, kulturni
odliSnosti a dalSi faktory. Dal$im faktem po dekolonizaci se stdvad zvySeni role
demokracie, svobody a lidskych prav. Poslednim faktorem ,,podekoloniza¢ni* doby
je vliv globalizace na tyto staty. Do poptedi se dostavaji nadnarodni a nestatni aktéfi.
Staty se stavaji pravoplatnymi ¢leny mezinarodniho spolec¢enstvi a OSN. Problémem
se ale stava to, ze tyto staty nejsou ve své podstaté stejné, jsou chudsi, maji horsi
infrastrukturu, hranice stanovené ndhodné, bez hlubsiho smyslu pro mistni
obyvatelstvo. V oblasti subsaharské Afriky selhdva proces tvorby statu, statnich
instituci a dalSich pro fungovani statu dualezitych instrumentt. ,,Staty
v postkolonidlnim obdobi miiZeme charakterizovat jako neo-patrimonidlni a zcela

zavislé na osob¢ néjakého ,,viidce®. Ten jedna se vSemi statnimi prvky jako se svym

» Somalsko, Zimbabwe, Sudan, Chad, Demokraticka republika Kongo, Stiedoafricka republika a
Guinea.

% Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off str. 5
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majetkem, Ufednici jsou jeho sluhové a subjekty jeho svévolné moci. Takovy neo-
patrimonialni stat je sice silny a mocny, zna¢né rozvinuty ve své velikosti, ale uz ne

I ror r 2
v otazce fungovani statu.«*’

Cely systém se to¢i kolem viidce, proto je n¢kdy tento typ statu oznacovan jako
monopolisticky. Jeho schopnost velet celému statu spo¢iva v moznosti ovladat hlavni
zdroje moci v celém staté¢. Takové staty se taktéz vyznacuji malou schopnosti
obyvatelstva zasdhnout do politické moci. Jak déle popisuje Andersenova, mezi
takovéto monopolistické staty patfily hlavné ty, které udrzovaly v dobé studené
valky silné vazby na jednu ze supervelmoci. Jako ptiklad uvadi Zair pod vedenim
generala Mobutua, uvést by ale bylo mozné mnoho dalSich africkych vidct. Témér
celd Afrika fungovala pod vedenim diktatorskych reZzimi. Rezimy byly podporovany
bud’ zdpadem nebo vychodem - takovymi prostfedniky pro USA a SSSR jako
moznost ukéazat, kdo je silnéj8i, komu se podafi na svoji stranu pfildkat vice
africkych vidcl - a hlavni podpora, hlavné ze strany zapadu byla financ¢ni. Po
rozpadu bipolarity dochazi k situaci, kdy uzZ USA nemaji s kym soupefit a tak pro né

tyto staty ztraci vyznam a ty se tak dostavaji do svizelné situace.

Staty se pak liSi ve schopnosti ovladat Gzemi. Ve vétSin€ z dnes zhroucenych stath
ovlada ustfedni vlada Casto pouze hlavni mésto a okolni oblasti, 1 kdyZ ani to neni
vzdy pravidlem (Jak zminuji Maass a Mepham, v Afghanistdnu, Libérii a
Demokratické republice Kongo sahd moc vlady sotva za hranice hlavniho mésta,
v Somalsku dokonce ani tstfedni vlada neexistuje).

Cim vice se vzdalujeme od centra, tim méné centralni vlada uzemi ovlada a spravuje,
v mnoha pfipadech vladdm na ostatnich Uzemich pfili§ nezalezi, protoze se v
periferiich nedokaze prosadit.”® Zbytek uzemi je kontrolovan bojujicimi warlordy (v
cestin€ tento pojem nema jasny pieklad, ale rozhodla jsem se pro tUcely této prace

pouzivat pojem valecni baroni).

*7 Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off str. 5

* Rotberg, R. I. The New Nature of Nation-State Failure, str. 90-91
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Které staty zaradit mezi zhroucené a které nikoliv je taktéZ otazkou k prozkoumani.
Rotberg *° uvadi, ze v roce 2002 patii do seznamu zhroucenych stati pouze sedm
uzemi: Afghanistan, Angola, Burundi, Demokraticka republiku Kongo, Libérie, Sierra
Leone, Sudan a za jako jediny zhrouceny (collapsed) stat povazuje Somalsko. Ve vSech
zminénych statech dochézi k padu jiz od roku 1990, v nekterych i dfive. Pfesto podle
jinych zdroji je takovychto statd vice. To mize byt dano jak rokem zvetejnéni
Rotbergova ptedpokladu, ale zaroven také faktem, Ze lze jen tézko kvantifikovat
mnozstvi téchto statli, pokud nezndme piesny vycet charakteristik, z kterych autofi
Cerpaji. Podle mého nazoru je zhroucenych stati mnohem vice, ale bez hlubsi analyzy

1ze jen té€Zko spocitat jejich presné mnoZstvi.

Podle Williamse je dulezité podivat se pfi zkoumani také na to, jak velkou ¢ast uzemi
stat ovlada podle charakteristik zminénych v Gvodu. Zda se jedna o celé tzemi,
vétsSinu nebo pouze malé uzemi. Je dilezité, abychom staty nedélili pouze na zhroucené
a pln¢ funk¢ni, ale abychom se pii zkoumani nejprve podrobné seznamili s vyvojem v
poslednich letech a soucasnou situaci ve zkoumaném staté¢ a teprve az po zvazeni

n&kolika faktorti mizeme sami posoudit, do jaké miry je stat funkéni &i nikoli.™

»Dale bychom se méli pfi hodnoceni zhroucenych statt podivat také na disparity a
nerovnosti uvnité zkoumaného statu. Ustfedni vladu mnohdy vykonava jedna nebo
vice spfiznénych skupin (zalozenych vétSinou na etnickém, nabozenském Ci
spoleCenském zakladé€), v jinych pfipadech timto subjektem moci mize byt i jedna
mocnd rodina. Takovato zaujatd vlada pak ostatnim spoleenskym skupindm
poskytuje jen nékteré ze zékladnich sluzeb bézného statniho aparatu, mnohdy
dokonce zadné. Clenové vladnouci skupiny zneuZivaji systému k osobnimu
obohaceni a drancovani nerostného bohatstvi zem¢. Nerovnomé&rnost v rozdélovani
ekonomického bohatstvi, jakoZ i bezpe€nostnich a socialnich sluzeb, podnécuje
obCany v utlatovanych uzemich k podpofe mistnich milici, rebelii vici vlade a

autonomistickych, popk. separatistickych tendenci.*’

* Rotberg, R.I. Failed State, Collapsed States, Weak States
30 Williams, P. D. State Failure In Africa: Causes, Consequences and Responses, str. 2

3! Maass, G., Mepham, D. Promoting Effective States, str. 5-6
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Vladou podnécovany konflikt mize prerist v konflikt regiondlni, proto néktefi
upozoriuji na skutecnost, ze problém nepiedstavuji ani tak rozpadlé staty, jakozto
celé rozpadlé ¢i postizené regiony.” (Maass, Mepham, 2004, str. 5-6). Autofi jako
ptiklad takovéhoto regiondlniho problému uvadi africky stat Uganda. Je to sice stat,
ktery svym obCantim zajistuje zakladni vefejné statky, ale nema kontrolu nad celym
uzemim. Problematicka je severozapadni ¢ast zemé. Tady nebezpeci ptedstavuje
skupina Lord’s Resistance Army. Centralni vlada tak nemiize zajistit obanim ve

zminéné ¢asti zékladni statky a to Ugandu stavi do pozice statu s rizikem zhrouceni.

5.5. Tzv. Kvazistdaty

Zcela specifickym typem stati jsou tzv. kvazistity (v anglictiné quasi-states).
V podstaté jde o opak k fenoménu failed states. ,,JJedna se o mezinarodn¢ neuznany
Gtvar, jenz oviem viceméné dokaze plnit (alespoii zakladni) funkce statnosti. >
Tento problém zacal fesit norsky akademik Pél Kolste. Podle jeho definice by termin
failed state mél zahrnovat postkolonidlni Utvary, které byly uzndny mezindrodnim
spoleCenstvim jako suverénni staty, piesto ale neschopné jiz od pocatki své
existence plnit alesponl nékteré, ne-li Zadné funkce statu. Naopak termin kvazi staty
predstavuje staty, které povétSinou vznikly relativné pfirozenou cestou, napiiklad
odloucenim od plivodniho statu, pfesto nebyly mezinarodnim spolecenstvim uznany.
Jako ptiklad 1ze v této souvislosti uvést naptiklad Somaliland, ktery vznikl odtrzenim
od Somalska, nebo separatistickd Abchazie.

Tento fenomén je pomérné novy a az budoucnost ukdze, zda tyto typy statl jsou
schopny v dnes$ni dynamické dobé uspét a presvédcCit mezindrodni spoleCenstvi o

tom, Ze jsou schopny bezproblémové fungovat i bez své piivodni ,,matetské* zemé.

5.6. Proc se staty hrouti?

Kazdy stat je individudlni a neda se stanovit univerzalni teorie, ktera by vysvétlovala,
pro¢ jeden stat se stane zhroucenym a druhy, piestoze je povazovan za slaby,
nevykondvajici zdkladni funkce, nepiiznivé ¢asy piekona.

Piesto Maass a Mepham®® sestavili p&t hlavnich faktortl, které vedou k padu statu.

2 Smid, Vad'ura (2009), str. 47
33 Maass, G., Mepham, D. Promoting Effective States
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1. kolonialni odkaz, coz je zvlasté ptipad Afriky. Hlavnim faktorem je zde podle
autorlt problém stanoveni statnich hranic kolonialnimi mocnostmi. Ty byly
stanoveny bez jakychkoli pravidel, bez ohledu na existujici kmenové, etnické a
regionalni odliSnosti. Patnidct z 54 nové vzniklych africkych stati bylo
vnitrozemskych a tak ztratily pfistup k dilezitym surovindm, coZ rozhodné
nepfiispélo ke stabilité.

2. role supervelmoci v bipolarnim usporadani svéta, ob¢ velmoci totiz za doby
studené valky hledaly zptsob, jak rozsifit svoji moc ve svété a tak podporovaly
ruzné rezimy. Dulezitym faktorem byla spiizné€nost s jednim z rezimi — v piipadé
USA bylo dulezité, aby stat byl antikomunisticky, v ptfipadé SSSR zase
podporujici komunismus. Rezimy byly korupéni, popirajici zdkladni lidska prava
svych obyvatel a extrémné bohaté (pfestoze lidé v zemi trpéli mnohdy extrémni
Piestoze byl velkym kleptokratem®*, pro USA bylo dilezité, Ze je antikomunista
a ne uz, ze obcané Zairu trpi velkou chudobou. Takovato podpora tak byla velmi
zavadejici a rozhodn€ nepomahala obcCaniim statu, ale pouze jejich vidcim.
VétsSina z nich pak nebyla schopna obstat v postbipolarnim svété bez pomoci
velmoci.

3. proces prechodu z kolonii na samostatné staty, nckteré staty tento prechod
zvladly naprosto bez problémd, jiné naopak doted” nebyly schopny tento pfechod
zvladnout. Velky uspéch zaznamenaly staty ve Vychodni Asii a Latinské
Americe — vybudovaly systémy Skolstvi, zdravotnictvi, dokézaly pftilédkat
zahrani¢ni investice a dokazaly tak nastartovat dobry ekonomicky rozvoj zemé.
Naopak nékteré africké zemée zavedly znicujici ekonomické politiky a privedly
své obyvatelstvo do obrovskych problémil. Spatné fizeni statu, korupce a $patné
ekonomické planovani je ptivedly k zahubg.

4. vladnouci skupiny, které profituji z padu statu, v mnoha stitech nevedla
k padu jen chudoba, ale také zajem vladnoucich elit nebo ur€itych skupin na tom,
aby stat padl — pfikladem takovych stati jsou zemé& jako Afghanistdn, Angola,

Chad nebo Kolumbie, kde je hojnost a lehka dosazitelnost vysoce ziskovych

34 prislugnik kleptokracie, tzn. vlady zlod&ji a podvodnikii
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komodit, jako heroin, kokain, ropa, diamanty nebo koltan®®. Tyto suroviny pak
predstavuji zdroj nekonecnych obcanskych valek a pomdhaji vysvétlit vznik
konflikth a padi statd. Vlady takovychto zemi nezajiStuji svym obcaniim
zakladni vefejné statky, Casto jsou zvyhodinovéany etnické skupiny pftislusejici
vladnouci skupiné a k lidem zjinych skupin se statky nedostanou.
V Demokratické republice Kongo jsou nékteré komunity pro pteziti odkdzané na
ilegalni obchod s témito surovinami.

5. politika rozvinutych zemi, jejich politika k zemim tfetiho svéta Castéji Skodi,
nez jim pomahd. Jako piiklad miZzeme uvést zasobovani zemi, kde vypukla
obcanska valka, zbranémi a penéZnimi stimuly, které pochdzeji z rozvinutych
zemi. DalSim ptikladem jsou pfekazky v mezindrodnim obchod€ nebo postupy
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky kafrickym 1 jinym
rozvojovym statiim, ze kterych téZi pouze ony instituce a ne staty, ke kterym

méla pomoc primarné smétovat.

5.7. Jak statim pomoci?

Pro¢ bychom se méli zabyvat pomoci zhroucenym statim? A jak jim vlastné
pomoci? Tyto otazky si pokladaji vSichni teoretici snaZici se tento slozity problém
soucasného mezinarodniho systému vysvétlit. Odpovéd’ na tyto otazky vSak neni
jednoduchd. Podle udajii Svétové banky na svét€ zije pies S00 milionti lidi v zemich
s nizkymi pfijmy a s rizikem zhrouceni. Jsou mezi nimi zemé s nejnizsi délkou zivota
obCanll, bez vzdé€lani a bez pfistupu k zdkladnim vefejnym statkim. Organizace
zabyvajici se pomoci takovymto statim sviij zdjem radéji zametuji k zemim, kde vse
relativné funguje, namisto zaméfeni se na tyto slabé staty, které pomoc potiebuji.
Organizace, uskupeni statti, NGO’s a dalsi sepisuji plany, strategie, cile, které jsou
ale pouhym kusem papiru bez uspéchu. Kdyby se radéji pozornost zamétila na
skuteCnou pomoc, kterd nespocivd jen v plijcovani penéz nebo stavéni $kol, do
kterych nema kdo chodit, urcité¢ bychom se dockali byt jen nepatrného zlepSeni.

Chyb uz bylo dost a svétova spolecenstvi by méla zacit se skute¢nou pomoci.

35 . . o e X o C e . ;o . .
Koltan je obchodni oznaceni smési dvou tézkych mineraltl, které se nazyvaji tantalit a kolumbit.
Vétsinou se t€zi z Cernych piskd ficnich nebo mofskych naplavi, z nichz se ziskavaji oba kovy.

Nachazi se hlavn¢ na uzemi Demokratické republiky Kongo. Zdroj: http:/www.ct24.cz/svet/45671-

prokleti-konga-se-jmenuje-koltan/, cit. 6.7.2009
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V dalsi casti prace nastinim zakladni Ctyfi teoretické piistupy k problematice

zhroucenych stati.

V procesu rozpadu statli naristd pocet a rozloha mist, kde stat nevykonava zadnou

moc a i kdyz dnes dochazi k velkému posileni role nestatnich aktért v mezinarodnich

vvvvvv

soutasném systému mezinarodniho usporadani svéta.*

V rozpadlych statech casto
nastava situace, kdy stat de iure existuje a ma i své zastoupeni v mezinarodnich
vladnich organizacich, ale postrdda moc zajistit svym obCanlim zakladni lidska
prava. V konecné fazi rozpadu, tzn. bez existence statu, je takika nemozné zajistit
dodrzovani lidskych prav,’’ protoze ty je nutné implementovat do statniho pravniho

systému a pouze staty se zavazuji k plnéni mezinarodnich smluv o lidskych pravech.

Navic vymahatelnost takovych prav zavisi mimo jiné i na mezinarodnich
organizacich jako OSN, do kterych staty vysilaji své zastupce, avSak neni-li stat,
neni, kdo by pfimo ani zprostiedkované zajistil obyvatelim zemé respektovani jejich
prav v pojeti VSeobecné deklarace lidskych prav,*aniz by se uchylil k zahrani¢ni

intervenci.

6. CAST TRETI - TEORETICKE PRISTUPY K FAILED
STATES

Z3ajmy mezinarodniho spole€enstvi se v soucasnosti ve vztahu k zhroucenym statim
zaobiraji mixem humanitarnich, rozvojovych a bezpecnostnich opatteni. Svoje cile si
mezinarodni spolecenstvi statl stanovilo mimo jiné pomoci tzv. Millenium
Development Goals v roce 2000. Uz témét od pocatku se ale ukazuje, Ze plany byly
pfiliS ambici6zni, Ze nemohou byt splnény, dokud se neuskutecni néjaké efektivni
kroky. Jednim z ptistupli, které mezinarodni spoleCenstvi celkem hojné pouziva, je
peacebuilding, ktery zminim dale.

Zminované rozvojové cile tisicileti byly a jsou nésledujici:

3% Ottaway, M., Mair, S. States at Risk and Failed States: Putting Security First, s. 1-2
*7 Thiirer, D. An Internal Challange: Partnership In Fixing Failed States

3% Valné shromézdéni Organizace spojenych narodi. Vieobecna deklarace lidskych prav.
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Odstranit extrémni chudobu a hlad

Zpristupnit zakladni vzdelani pro vSechny
Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen
Omezit détskou umrtnost

Zlepsit zdravi matek

Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem

Zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostredi

N S RN~

Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

Neodmyslitelnym faktem v pomoci zhroucenym statim je také hlavni dimenze
takovychto pomoci — bezpecnostni dimenze. Jak uz jsem zminila v kapitole
zabyvajici se zhroucenymi staty, od 11. zafi 2001 se bezpecnostni otdzka stala
hlavnim faktorem ovliviiujicim mezindrodni vztahy. Zhrouceni statu je hrozbou jak
na poli mistni, tak na poli mezinarodni bezpe¢nosti. Néco by se se situaci mélo

udélat, ale nikdo nevi co. Proto vznikaji riizné teorie, poméhajici a snaZzici se nalézt

feSeni této nelehké situace.

Pro tcely této prace se budu vénovat Ctyfem teoretickym pristuplim, tak jak je uvadi
ve své praci International Engagement in Failed States Louise Andersenova’”.
Skupiny teorii jsou Ctyfi a daji se rozdelit podle nasledujici tabulky do dvou dimenzi
a to podle toho jak se stavi k principiim statni suverenity a jak jsou pro n¢ dualezité

liberalni hodnoty.

Sovereignty Reinforced Sovereignty Challenged

Liberal Peacebuilding Liberal Imperialism

Non-liberal | Realism Critical Theory

Zdroj: Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off

3% Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 13
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6.1. Peacebuilding

Peacebuilding, neboli budovdni miru, je nejcastéji pouZivanym piistupem
k problematice zhroucenych statl ve svété. Zacina se pouzivat od roku 1992, kdy ho
tehdejsi generalni tajemnik OSN, Egypt'an Butrus Butrus-Ghali predstavil ve své zprave
»~An Agenda for Peace™. V této agend¢ ho piedstavil ndsledovné: ,,Post-konfliktni
peacebuilding je c¢innost spocivajici v rozpoznani a podpote takovych struktur, které
budou vést k posileni a upeviiovani miru, a zabrani opétovnému rozhofeni konfliktu.“*

Od té doby se vedou diskuze také o tom, co vSechno peacebulding obnasi — zda je to

pouhd post-konfliktni rekonstrukce nebo §ir§i agenda pro mir a rozvoj, podpora prevence

konfliktti, konflikt management a post-konfliktni rozvoj.

Ghali také popisuje peacebuildingové aktivity jako akce, vedouci k trvalému udrzeni
miru, piebudovani struktur a vyvraceni samotnych kotenl konfliktu ,tfeti stranou®, ktera
jedné pouze po predchozim souhlasu vSech stran konfliktu, Zadné ze skupin nestrani a
pouziva ozbrojené sily jen v piipadé sebeobrany.*' Tteti stranou je zde myslena OSN,

ktera ma v feSeni konflikta vad¢i roli.

Mezi zakladni ¢innost peacebuildingovych misi patii podle OSN ,,Vypracovani
mirovych smluv, které ukoncuji obcanské valky ¢i konflikty, odzbrojeni stran
konfliktu, znovunastoleni potadku, stfezeni, ptipadné demontaz zabavenych zbrani,
navrat uprchlikii do jejich domovil, poradenstvi a vycvik bezpecnostnich slozek,
pozorovani priabéhu voleb, podpora snah o posileni ochrany lidskych prav, reformy
vladnich instituci a jejich posileni a podpora formalni i neformalni Gc¢asti ob¢ant na

politickém Zivoté zemé.“*

Podle Andersenové koteny peacebuildingu vychézeji
z Immanuela Kanta a Johna Lockeho — vira, ze politicka a ekonomicka liberalizace
jsou efektivnim lékem proti ndsilnym konfliktim (jak domacich, tak i zahrani¢nich).
Predpoklada také, Ze posilovani suverenity statli a prosazovani liberdlnich hodnot

jsou zékladnimi piedpoklady Gspésného prechodu od valky k miru.

* Boutros-Ghali, B. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping
*! Boutros-Ghali, B. Supplement to An Agenda for Peace

*2 Boutros-Ghali, B. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping

29



Andersenova  také  stanovuje pét zdkladnich  predpokladi  uspéSnosti
peacebuildingovych operaci®:

1. Peacebuilding je vicerozmérna iniciativa, ktera vyZzaduje politické, socidlni,
ekonomické, bezpecnostni a pravni dimenze feSeni. Méla by spocivat také v odezve
jak na mistni, narodni, ale i mezinarodni Grovni.

2. Klicem kuspéchu je bezpecnost. Zajisténi bezpecnosti v zemi je zakladnim
pozadavkem na post-konfliktni vybudovani miru.

3. Zapojeni mistniho obyvatelstva do procesu rekonstrukce — 1lidé z vélkou
zniCenych regionit by se jednoznacné¢ méli zapojit do celého procesu, protoze bez
aktivni ucasti mistnich obc¢ant by celd operace neméla smysl.

4. Operace musi mit rychly a viditelny efekt, avSak zaroven musi byt zajiSténa
kontinuita dlouhodobého rekonstrukéniho procesu.

5. Koordinace veskerych aktivit je poslednim krokem k uspéchu. VSichni aktéfi
podilejici se na peacebuildingové misi musi sdilet koherentni strategii. Zaroven by

aktéti méli byt nékomu odpovédni a zavazani nenarusovat kontinuitu procesu.

Peacebuildingova mise by se méla také podilet na usporadani voleb v zemi, nasazeni
trzné-orientovanych ekonomickych reforem, nésledovanych deklaraci uspéchu mise
a stanoveni konce mise — ten by mél nastat do dvou az tii let od pocatku. Politicky

balicek by mél obsahovat také vytvoteni ustavy a fungujicich statnich instituci.

,»Vysledky probéhlych misi jsou rozporuplné. Zhruba polovina dohod o ukonceni
valky ztroskotala béhem nasledujicich péti let od podepsani. Z 18 zemi, ve kterych
OSN aplikovala princip peacekeepingu mezi léty 1988 az 2002, bylo 13 zemi v roce
2002 klasifikovano jako autoritativni rezimy.* Vétsina ambicioznich misi nesplnila

o&ekavani mezinarodniho spole&enstvi a naprosto selhala.«*’

Jak ukazuji predchozi udaje, je uspéSnost peacebuildingu k feSeni problému
zhroucenych statli nejasnad. Mezi zékladni chyby mezindrodniho spolecenstvi patfi

nesplnéni predpokladli podle bodi 1.-5., které stanovuje Andersenova. Prestoze byly

* Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 15
* Prestoze probéhly demokratické volby a byly ustanoveny vechny potiebné kroky k demokratizaci
téchto statl — vytvoreni fungujicich statnich instituci a schvaleni Gstavy.

* Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 16
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peacebuilding, peacekeeping nebo peacemaking zékladnimi strategiemi po studené

valce, nyni je potieba provést zdkladni zmény v jejich fungovani.

Za celou dobu existence OSN probéhlo 63 peacekeepingovych misi. V soucasné
dobé OSN provadi 17 peacekeepingovych misi po celém svéte — z toho osm jich
probihd v Africe, jedna na americkém kontinentu, tfi v Asii a Pacifiku, dvé v Evropé
a jedna na Blizkém vychod¢. Prvni peacekeepingovd mise probihala a stale jesté
probiha na Blizkém vychodé pod nidzvem United Nations Truce Supervision

Organization (UNTSO). Piehled jednotlivych misi piikladam v tabulce.

Nazev mise Kontinent Zemé Zacatek
mise
MINURCAT | Afrika Stiedoafricka 25.9.2007%
republika a Chad
UNAMID Afrika Sadan - Darfar cervenec
2007
UNMIS Afrika Sudan 9.1.2005
UNOCI Afrika Pobiezi Slonoviny 4.4.2004
UNMIL Afrika Libérie 19.7.2003
MONUC Afrika Demokraticka 30.11.1999
republika Kongo

4 , ;o
6 prozatim posledni mise

31



MINURSO Afrika Zapadni Sahara zaii 1991

BINUB Afrika Burundi leden 2007

MINUSTAH Amerika Haiti 1.6.2004

UNMIT Asie a Pacifik | Vychodni Timor rok 2006

UNMOGIP Asie a Pacifik | Indie a Pékistan rok 1949

UNAMA Asie a | Afghanistan 28.3.2002
Pacifik

UNFICYP Evropa Kypr rok 1964

UNMIK Evropa Kosovo 10.6.1999

UNDOF Blizky Syrsky Golan rok 1974
vychod

UNIFIL Blizky Libanon rok 1978
vychod

UNTSO Blizky Egypt, Izrael, rok 1948
vychod Jordansko, Libanon a

Syrie

Zdroj: webové stranky OSN, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/currentops.shtml#africa
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Ne vSechny dosavadni mise se setkaly suspéchem. ,,Velkd cast dosavadniho
védeckého vyzkumu problematiky mirovych operaci OSN vSak ukazuje, Zze
efektivnost mirovych operaci OSN jako metody feSeni konfliktu byla a stile je
pfinegjmensim diskutabilni. Zatimco n¢které¢ mise OSN byly pomérné Gispésné, jiné se
ukazaly naprostymi fiasky. K pravdépodobné nejvétsim fiaskiim mirovych operaci
OSN doslo pomérné¢ neddvno, po skonceni studené valky. Diky extenzivnimu
medidlnimu pokryti se miliony lidi po celém svété staly o€itymi svédky ocividné

neschopnosti mirovych sil OSN zabranit genocidé ve Rwand¢ a v byvalé Jugoslavii.

V poloving devadesatych let minulého stoleti se proto mirové operace OSN dostaly
pod ,,palbu nemilosrdné kritiky nejen ze strany védecké komunity.“*’ Navic podle
studie ,,United Nations Intervention and Recurring Conflict“ od autorti Paula F.
Diehla, Jennifer Reifschneiderové a Paula R. Hensela se ze 188 konfliktd, v nichz
v letech 19461988 OSN néjakym zplisobem intervenovala, doslo ve 107 ptipadech
k opétovné eskalaci nésili béhem deseti let od ukonceni této intervence. Pouze v 81
pfipadech se konflikty podatilo vyfesit takovym zplisobem, Ze k opétovné reeskalaci
jiz nedoslo. Naopak ze 74 konfliktl, které ve stejné dobé probehly bez intervence
OSN, doslo k recidivité nasili pouze ve 35 pfipadech, zatimco ve 39 ptipadech byl

konflikt mistnimi stranami definitivng vyfesen.*

7 Bures, O.: Mirové operace OSN v postbipolarnim svété — méné znamené vice. Mezinarodni vztahy,
¢.38, str. 24
* Diehl, P. F., Reifschneiderova, J., Hensel, P.R.: United Nations Intervention and Recurring Conflict,

str. 683-700
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6.2. Liberdlni imperialismus

Dalsim teoretickym piistupem k feSeni této problematiky je liberalni imperialismus.
Jeho oznaceni vyplyva z toho, Ze stejné jako peacebuilding prosazuje v zahranicni
politice liberalni hodnoty, nicméné k suverenité statl pfistupuje odlisné. Liberalni
imperialismus sdili z pfedchozim teoretickym pfistupem nékteré liberalni hodnoty
jako lidskd prava, demokracii, trzni ekonomiku. OdliSnosti ale nastavaji v pojeti
statni suverenity a zapojeni mistniho obyvatelstva do procesu rekonstrukce.
»Liberdlni imperialismus nevidi divod k respektovani statni suverenity rozpadlych,
vétSinou pre-modernich statl, protoZe jejich vlady mnohdy postradaji legitimitu a
ztratily monopol na pouZiti moci. Neni jasné, kdo vlastné reprezentuje lid v
rozpadlych statech a za kolik lidi ve spolecnosti oficidlni vlada jedna. Z toho diivodu
podle liberdlnich imperialisti nemé smysl, ¢i je dokonce nebezpecné, ponechavat
rekonstrukéni proces mistnim obyvatelim. Naopak je zapotiebi, aby byl nad

rozpadlym statem vykonavan externi dohled.«*’

Od ptedchozi teorie se 1isi také v pojeti ¢asu. Peacebuildingova operace je docasna a
ma jasnou strategii konce mise. Naopak liberdlni imperialismus je zaloZen na
strategii otevien¢ho konce, nékdy dokonce jako trvald mise.

Pti studiu literatury vénujici se liberdlnimu imperialismu dochézim k poznatku, ze

tento smér piinasi nové deleni statl ve svéte. Prindsi pojem postmoderniho svéta,

pfedpoklady pro jeho fungovani uvedu déle.

,»Druhd polovina dvacétého stoleti nebyla jen svédkem rozpadu principu rovnovahy
sil, ale také Upadku imperialniho usili: svym zplisobem je oboji spojeno. Zacatkem
dvacatého stoleti byl svét rozdélen mezi mnozstvi evropskych impérii, koncem
dvacatého stoleti téméf vSechna z nich zmizela: ottomanské, némecké, rakouské,
francouzské a nakonec sovétské impérium nyni uZz nejsou ni¢im jinym nez
vzpominkou. TakZe zUstal novy typ statu: zaprvé existuji staty - Casto byvalé kolonie
- v nichz v ur€itém smyslu stat téméef prestal existovat, je to "piedmoderni" stav, kde
stat selhal a vznikla hobbesovska valka vSech proti vSem (tak tomu je v Somalsku a

doneddvna tak tomu bylo v Afghéanistdnu). Zadruhé existuji postimperidlni,

* tamtéz, str. 20-26
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postmoderni staty, které uz nevidi svou bezpecnost piedev§im jako dobyvacnost. A
zatfeti samozieymée existuji 1 tradicni "moderni" staty, které se chovaji tak, jak se
staty chovaly vzdycky, pfidrzuji se machiavellskych zasad a divodt (viz napt Indie,
Péakistan a Cina).“*°
Cooper dale stanovil zasady, které plati pro postmoderni svét’':
e , Naprosto mizi rozdily mezi domaci a zahrani¢ni politikou
e Staty si vzajemné zasahuji do (tradi¢n€) vnitinich zalezitosti a aplikuji na sebe
vzajemny dohled
e Pii feSeni sporli je odmitdno pouziti nasili. V disledku toho dochazi ke
kodifikaci urc¢itych norem chovéani, které se staty zavazuji dodrzovat
e Stale vice ztraceji na vyznamu hranice stati: coz je jednak disledkem ménici se
role statu, ale také disledkem rostouci role prostfedkli jako satelitil, letadel
a raket
e Bezpecnost je zaloZena na transparentnosti, provazanosti, vzajemné otevienosti

a zranitelnosti* >

Zatimco v predchozich obdobich, kdy fungoval systém mocenské rovnovahy a staty
pro sebe navzajem piedstavovaly hrozbu, nyni podle Coopera ,,funguje svét na uplné
jinych zédkladech. Silné staty spolu navzajem nevalc¢i, novou hrozbou se jim staly
prave staty zhroucené a oslabené (staty pre-moderniho svéta), ze kterych citi hrozbu

hlavn& na poli bezpe&nosti.*>

,»V postmodernim svét¢ Zzadné bezpe€nostni hrozby v tradicnim slova smyslu
neexistuji, nebot’ ¢lenové tohoto svéta neuvazuji o tom, ze by se navzajem vojensky

. , p wix s ., 54 , .
napadli. Zatimco v modernim sv&t&, jak ho definoval Clausewitz’™®, valka je

nastrojem politiky, v postmodernim svété je naopak valka znamkou toho, Ze politika

%% Cooper, R.: The new liberal imperialism

*! tamtéz

> tamté

> tamtéz

> Cooper, R.: The new liberal imperialism, Clausewitz byl prusky general a vyznamny véle¢ny

stratég a teoretik, ktery zil na ptelomu 18. a 19. stoleti
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selhala. Zatimco c¢lenové postmoderniho svéta nejsou pro sebe navzajem

nebezpe&im, moderni a ptedmoderni zony jsou si nadale zdrojem hrozeb.«>

Post-moderni staty se staly upfimnéjSimi, naklonény spolupraci a feSeni konflikti
vyjednavanim ¢i jinymi mirovymi prostfedky. Ve vztazich ke statim modernim
avSak musi zacit jednat podle narodnich zajmi s tim, ze stability se d4 dosdhnout jen
v systému rovnovahy sil. Narodni staty piedstavuji podle ptedstavitela liberalniho
imperialismu nebezpe€i a velky dliraz na jejich roli mize vést k anarchii
v mezinarodnich vztazich a stale pfitomné hrozbé valky. A nakonec - ve vztazich k
pre-modernimu svétu slabych a rozpadlych statl je nutné zajistit bezpecnost jakousi
novodobou formou imperialismu. Protoze kolonizace v novém svétovém uspotradani
uz vice nepfipada v tvahu a tradi¢ni imperialismus je, pfevazné v kulture Zapadu,
mrtvy, naskyta se otdzka, jakou novou formou zakrocit ve statech, které nejsou
schopny zajistit bezpecnost na svém tzemi. Divodem k intervencim v podob¢ tzv.
obranného imperialismu se stava Sifeni mistniho konfliktu do regionu nebo vyskyt
zakladen pro mezinarodni organizovany zlo¢in, obchod s drogami ¢i hrozba

globalniho terorismu.”®

Co bychom ale spre-modernim chaotickym potddkem méli délat? At uz
mezinarodni spoleCenstvi pouZzije jakykoli prostiedek, vzdy do akce jde s n¢jakym
rizikem — Ze si napiiklad dany stat pokazi reputaci ve svété a nebo, Ze intervence
bude pfili§ dlouha a ndkladnd, navic bez vysledkil. Nezasahnout se ale ukazuje také

jako velky risk.

Novy - postmoderni imperialismus ma podle hlavniho piedstavitele sméru Coopera
dveé formy. ,,Zaprvé existuje dobrovolny imperialismus globalniho hospodatstvi. Ten
se zpravidla projevuje prostiednictvim mezinadrodnich financ¢nich instituci, jako je
Mezinarodni ménovy fond (ddle jen MMF) a Svétovd banka. Dale je pro n¢j
charakteristické, Ze je multilateralni. Tyto instituce pomahaji statim, které chtcji najit
cestu zpét do globalni ekonomiky a do vynosného kruhu investic a prosperity. Oproti

tomu vznaseji pozadavky, které budou vést k tomu, ze se svét bude snazit fesit

> Cooper, R.: The new liberal imperialism

38 tamtéz
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ptvodni divody toho, Ze tyto zem¢ nyni hledaji ve svété pomoc. Dulezitym
predpokladem pro donory je kvalitni a fungujici vlada v zemi. Jakmile staty chtéji
z hospodarské pomoci prosperovat, musi piijmout jeden =z hlavnich faktort
ovliviiyjicich mezindrodni vztahy uz dlouhou dobu - vméSovani mezinarodnich
organizaci a cizich stati do zalezitosti jinych — tedy v tomto piipadé intervence.«’

Druhou formou postmoderniho imperialismu lze nazvat imperialismem sousedii.
Z4dny stat by nemél uplné ignorovat nestabilitu v sousedstvi, protoze ta vyvolava
velké hrozby pro stabilitu jeho sousedil. Spatna vlada, etnické nasili a zloGinnost na
Balkéan¢ vyvolavaji hrozbu pro celou Evropu. Dnes se vSak ukazuje, ze pojem soused
je zde jiz prezitkem. Udalosti 11. zafi ukazaly, ze nejenom soused muize ohrozit

stabilitu a bezpecnost ve svété, Usama bin Ladin celému svétu dokazal, ze hrozba

muze piijit odkudkoli.

Ukazuje se, Ze ani tento smér nema jasny a zcela zfetelny koncept. Nardzi na nové
udalosti, které ovliviiuji déni ve svét€ a tak 1 v pfipade tohoto teoretického pohledu
bychom se méli vyvarovat jednostrannosti a v pfipadé kazdého statu pouzivat
metody vytvofené ,na miru“ onomu stitu. Kritici liberalniho imperialismu
zdiraziuji, ze v nékterych statech jsou zasady fungovani tohoto ptistupu naprosto
nepouzitelné — naptiklad v Kosovu, Vychodnim Timoru nebo Afghanistanu a

Iraku.>®

*7 Cooper, R.: The new liberal imperialism

*¥ Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 24
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6.3. Realismus

Ttfetim smérem, oznaCovanym také jako neoliberalni, je realismus. Zatimco zastanci
liberalniho imperialismu volaji po vét§i angazovanosti ,,téch silnych®, v pfipadé
realismu je tomu pravé naopak.

Realisté¢ veéti, Ze Sifenim liberdlnich hodnot dojde ke globalnimu naruseni
mezinarodni stability a zplsobi to roztrzky mezi mocnostmi. Ztoho divodu

vvvvv

Obhajuji tradi¢ni pojeti statni suverenity a nevméSovani se do vnitinich zélezitosti
statt.”’ Typickym piikladem takového statu mize byt Cina, kterd jako jeden
z principtt své zahrani¢ni politiky pouzivd zasadu nevméSovani se do zaleZitosti

jiného statu.

Realisté kritizuji zastdnce peacebuildingu za to, Ze intervence v jejich pojeti je pfilis
vSeobsazna, pfili§ ambicidzni a s nejasnym zamétenim. Podle nich by se intervence
méla zaméfit pfimo na zdroje problémil daného statu a také se koncentrovat na
obnoveni schopnosti statu udrzet vnitini bezpecnost.
Dal3imi predpoklady jsou®:

1. Mezindrodni spolecenstvi se musi vyvarovat intervenci Ccist€¢ z davoda

humanitarnich. Intervenovat by mélo jen tam, kde se to vyplati.
2. Vyvarovat se piedkladani modela vladnuti, naproti tomu se zaméfit na zajisSténi

potadku a stability v zemi.

Liberdlni teorie, pfedstavené v predchozi casti prace, podle realistlii Spatné
predpokladaji, Ze na svét se daji aplikovat stejné prvky demokracie, jakou zname
z nasSeho zépadniho svéta. Demokracie sama o sob¢ je spravna, ale pomoci muize
pouze ve fungujicim staté. Proto je na misté nejprve zacit budovat zéklady statu a

potom, pokud se vSe zdafi, by se mélo ptistoupit k demokratizaci zhrouceného statu.

PragmatiCti realisté zastavaji stanovisko, ze strukturdlni problémy se maji feSit

rozvojovou pomoci a podporou riznych reforem poté, co je stat znovu vytvoien.

| ackson, R. H. The Global Covenant: Human Conduct in a World of States

% Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 26-29
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V debaté mezi liberdlnimi sméry a realisty vyvstava také otazka toho, ktery stat je
ten, ktery se pocita, neboli kde se intervence vyplati. Realisté se totiZz v rozhodovéani,
kterému stdtu pomoci, zaméfuji na soucasnost a ne na naznaky nebo pozistatky
z minulosti. Dobrym piikladem je Afghanistan. Ten po odchodu sovétskych vojsk
ptestal byt pro USA zajimavy, a proto se nesoustiedil zdjem na dalsi problémy, které
zemi suzovaly. Az Utoky ze zati 2001 ukazaly, Ze by se hlavné Spojené staty nemély
drzet zpét od udalosti v této zemi a Ze intervence zde je nutnd. Tento piiklad je
jednim z ptikladii kritiky realistického pfistupu, obzvlasté proto, Ze Spojené staty se

vyznacuji politikou realismu (spole¢né s idealismem).

Hlavni piekazkou realismu je také nazor vetejnosti — Celni predstavitelé zapadnich
zemi se boji toho, co by tomu fekla vetfejnost, pokud by o n¢jakém staté prohlasili, ze
ma problémy, ale oni do situace nezasdhnou, protoZe to neni stat jejich zajmu. Nazor

vefejnosti je tak vzdy pFinuti alespon néco udélat.'

Realismus jako teoreticky pfistup je v poslednich letech méné€ pouzivanym
pristupem, sice pouzivany Spojenymi staty, ale povétSinou ve spojeni
s peacebuildingem. V dnes$ni dob¢ tak realisticky pfistup postupné upadé jako forma

feSeni v pfipad¢ mezinarodnich konfliktd.

6! Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str.29
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6.4. Kriticke teorie

Posledni z uhli pohledu, nabizejicich nahled na pomoc zhroucenym statim, jsou
kritické teorie. Neoliberalni svétové usporadani produkuje rozpadlé staty, alespon to
tvrdi kritikové, jez fadime do této posledni ndzorové skupiny, kterd se vyznacuje
svou velkou rozmanitosti a roztiiSt€nosti. Pro kritiky jsou pfedchozi tfi teorie
mainstreamoveé, zatimco ta jejich by méla byt prialomovou. Kriti¢ti pfedstavitelé broji
proti universalismu a mezinarodnimu systému, ktery je podle nich postaven vyhradné

na prosazovani zapadniho modelu narodniho statu v podobé liberalni demokracie a

trzni ekonomiky. Nabizeji Siroké mnozstvi argumentl na jednotlivé Grovné stati a

zamé&Fuji se na strukturalni rovinu globalniho systému.

V jejich agendg, ktera fesi pfimo problematiku zhroucenych statli, nabizeji tfi hlavni

tikoly mezinarodniho spolegenstvi:®

1. Potvrzeni problematické univerzality stitnosti — vjadru problému vidi
globalizaci teritoridlnich statd. Autorka aplikuje jejich piistup na Afghanistan
nasledovné: Ne&kteti kritici tvrdi, ze by se mélo mezinarodni spolecenstvi
v piipadé¢ Afghanistdnu vzdat iluze vytvofeni silného statu, misto toho ale
vytvofit systém napfiklad fizené anarchie, kterd zabrani vypuknuti dalSich
konfliktd, zajisti bezpecnost a neutralitu hlavniho mésta.

2. Posoudit vhodnost neliberdlnich instituci jako adaptaci na neoliberalni
uspotradani svéta — neoliberalni svét se vyznacuje strukturalnim nasilim, které
vytvaii klima pro konflikty a zhrouceni statu. Problémem postkolonidlnich stati
je také jejich vylouceni z globalnich trhi a to vede k rozmachu nelegélnich
sektort ekonomiky. To také poméha rozvoji odvétvi jako obchod s drogami a od
toho uzZ je jen kricek k problémim statu. Mainstreamové teorie vidi toto jako
pfi¢inu a symptomy padu statu, zatimco kritikové se domnivaji, Ze je to pouze
adaptace na neoliberdlni svét, ve kterém panuje nerovnost, vykofistovani a
vylouceni z globalnich trhi. Kritické teorie tedy poddvaji mnohdy neuceleny
navod, jak piekonat tyto zdkonitosti neoliberalniho svéta.

3. Krize humanitarianismu — hlavni ptedstavitel kritiki —Mark Duffield kritizuje

pfistup soucasnych poskytovatelli humanitarni pomoci stim, Ze namisto

% Andersen, L. International Engagement in Failed States: Choices and Trade-off, str. 29-34

63 tamtéz, str. 31

40



zachrafovani Zivotd podporuji socidlni procesy a politické vystupy. Rika, Ze
pokud se pomoc statim vaze na napiiklad liberalné¢ — demokratické reformy,
které stat musi provést, cely proces rozvoje a humanitdrni pomoci se zpolitizoval
a vedlo to ke krizi v poskytovani humanitdrni pomoci. Mimoto nesouhlasi se
zapojovanim humanitarnich pracovnikid do politickych bojli, s riznymi typy
zastra$ovani, tnost a zabijeni.**

Kritici této teorie namitaji, ze zastanci kritickych pfistupti nedodéavaji akademikiim
ani tvircim politiky zadné konkrétni doporuceni, popiipadé piimé feSeni

problematiky zhroucenych stata.

Predstavitelé¢ kritickych teorii nenabizi tvircim politiky v podstaté zadnou
kompaktni strategii, jak pfistupovat k zhroucenym statim, ani nemaji v planu
né&jakou predlozit. Jejich rady spocivaji spiSe v odrazovani politikli od nerozvaznych
a nebezpecnych ¢ini a dodavaji, Zze OSN neni vhodnd pro vedeni operaci v
rozpadlych statech. Mnozi z nich také navrhuji, aby byl radikédlné¢ zménén systém
mezinarodniho obchodu a mirové operace, aby nebyly provadény staty, ale
zodpovédnou, pruhlednou, vice demokratickou a prdvné zavazanou mezindrodni

instituci. &

Tento piistup, ktery ani nelze brat jako teorii, je tak rozmélnény a neuceleny, ze je
pomeérné obtizné stanovit, na jaky konkrétni mezinarodni konflikt bychom ho mohli

aplikovat.

6.5. Zaver

Vsechny teorie maji bezesporu sva pozitiva pro feSeni nového fenoménu —
zhroucenych statii. Pfesto se domnivam, ze pro G¢inné feSeni konfliktii, problémi a
dal§ich symptomi téchto statd je zapotiebi ur€itych kombinaci vSech uvedenych.
Také je tfeba vzit vzdy v ivahu specifika daného statu, protoZze konkrétné na ngj se
dana strategie nemusi hodit. At uZ se mezinarodni spolecenstvi rozhodne pouZit

jakoukoli strategii, nesmi opomenout tento fakt. Problém je urcité také zpolitizovani

% Duffield, M.: Global Governance and the New Wars, str. 107
% Pugh, M. Peacekeeping and Critical Theory
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takové pomoci a urcitd forma propagandy v zemi donora. Ur¢ité se nemilzeme
domnivat, ze kazdy ,bohaty* stat by mél poméhat vSem, piesto média lidem
vtloukaji myslenky, Ze napiiklad USA se angazuji v kazdé takové zemi bez rozdilu.
Vzdy je také potieba, aby se na feSeni podilelo i mistni obyvatelstvo a vladni elity —
bez jejich spoluprace je pomoc bezcenna.

Pokud bychom ale na problém nahlédli detailnéji, zjistime, Ze jsou urcité¢ na zemi
mista, kde mezindrodni spoleCenstvi nezasahuje. Problémem je také okamzik, ve
kterém by méla pomoc zasazenému statu zacit — domnivam se, Ze v urcitych
oblastech doslo k pomoci pfili§ pozdé a kdyby se zasahlo dfive, situace by nemusela
tolik nabrat na obratkach. Piesto pokud chceme dé¢lat takovéto zavéry, bylo by
potiebné provést diikladné;si analyzu.

Ve vztahu ke sledovanému statu — Afghdnistanu — se domnivam, Ze nejlepSim
teoretickym piistupem k feSeni problémli zemé& je peacebuilding i se vSemi svymi
negativy. To, co se skutecné v zemi déje, je fakticky propojeni peacebuildingu a
realistického pfistupu.

Z hlediska dalSich teorii se domnivam, Ze kritické teorie nejsou natolik ucelenym
pohledem, aby dokazaly najit univerzalni feSeni mistnich problémi. Liberalni
imperialismus zase shleddvam nevhodnym z toho divodu, Ze neuvazuje zapojeni
mistnich lidi. To je v pfipadé Afghéanistanu pomérné diilezity prvek, protoze pokud
zahdjime intervenci a lidé nebudou mit pocit, Ze je pro jejich dobro, nemizeme
dosdhnout tspéchu. Kazdy stat je odlisny, a to nejen z hlediska kulturnich hodnot,
ale 1 v oblastech jako je ekonomika, pojeti politiky a podobné, a pokud neziskame

nahled doméaciho obyvatelstva, nemtize byt intervence efektivni.
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7. CAST CTVRTA - INDEX FAILED STATE

7.1. Metodika

Existuje nékolik metodik, jak miZeme dospét ke zhodnoceni tspéSnosti urcite¢ho
projektu. Jedna — 1i se o zméfeni GspéSnosti u projektu jako je zahrani¢ni intervence
k feSeni vnitinich problémi nckterého ze statl, nabizi se nasledujici metodiky:
kazdoro¢né sledovany Failed state Index, ktery pouziji ke zkoumani v dalsi ¢asti
diplomové prace, dale pak Svétovou bankou vytvofenych 6 indikéatorti vladnuti a
HDI — Human Development Index — Index lidského rozvoje. Pro svoji praci jsem se
rozhodla vyuzit Index failed state, protoZze podle mého nazoru podavéd uceleny
piehled ve vSech dilezitych oblastech, dalezitych pro efektivni fungovani statu.

Avsak 1 zde neni mozné postihnout vSechny aspekty mise, protoze tento index miize
o misi poskytovat informace jen omezené. Pokud v nékteré zemi dojde ke zhorSeni
indexu, d4 se pfedpokladat, Ze dané zahrani¢ni misi se nedafi, ale bohuzel bez
znalosti mistnich podminek nemiizeme stanovit, jaké jsou pfiiny zhorSeni. Ani tento
index tedy neni stoprocentnim indikatorem uspeésnosti nebo netspésnosti, presto si

myslim, Ze je do ur¢ité miry na mnou vybrany stat aplikovatelny.

7.2. Index failed state

Od roku 2005 americky think - tank Fund for Peace ve spolupraci s Casopisem
Foreign Policy vydavaji rejstiik zemi zvany jako Index zhroucenych stath — Failed
State Index. V Zebficku se objevuji pouze suverénni stdity — podminkou je ¢lenstvi
v OSN. Z hodnoceni je tedy vyjmuto néckolik teritorii, u kterych neprobéhla
ratifikace jejich statutu mezindrodnim pravem — napiiklad Tchaj-wan nebo Kosovo.
Pozice v zebticku je zaloZena na dvanacti sledovanych indikatorech, z nichz kazdy je
hodnocen na stupnici od 1-10 (0 = nejmensi sila, 10 = nejvétsi vaha). Celkové
hodnoceni se pak pohybuje od 0 do 120.

Analyza je zpracovavana americkym think-tankem Fund for Peace pomoci
metodologického systému zvaného Conflict Assessment System Tool (CAST). Ten

m¢él byt ovétovan poslednich 10 let.

43



Cela analyza by pak podle Fund for Peace®® pi vyuziti kompletniho

metodologického néstroje CAST m¢éla sestavat z ndsledujicich krok:
= Ohodnoceni 12 socialnich, ekonomickych a politicko-vojenskych indikator.

* Ohodnoceni kapacit péti zakladnich statnich instituci povazovanych za nezbytné
pro udrzeni bezpecnosti (tj. vlada, armada, policie, soudnictvi, zakladni spravni

struktury).
» [dentifikace idiosynkratickych faktorii a faktori nahodného ptekvapeni.

* Umistovani zemi do mapy konfliktii, ktera ukazuje historii rizika konfliktu dané

zemé (Fund for Peace 2007).

Index tedy, jak jsem jiZz zminila, vyuZiva rozdéleni na tii skupiny indikatort —

socialni, politické a ekonomické:
7.3. Jednotlivé indikatory Failed State Indexu
7.3.1.  Socialni indikatory:

a) demografické tlaky (I.1.) - nerovnomérnosti v osidlovani wzemi
jednotlivymi skupinami obyvatel, ze kterych vyplyvaji nekteré fyzické
predpoklady jako spory o hranice, vlastnictvi nebo okupaci pudy,
omezeni svobody pfistupu k dopravnim cestam, kontrola nabozenskych
nebo historickych uzemi, environmentélni rizika. Dale poloZzka zahrnuje
nerovnomé&rnosti ve vékovém rozlozeni obyvatelstva a také v rGznych
mirach populac¢niho ristu. Posledni ¢ast tvofi mozZnost participace na
béznych formach fyzické aktivity, zapojeni do pracovniho procesu a

ekonomické aktivity.

b) Masivni pohyb uprchlikii nebo vnitiné dislokovanych osob (I.2.) -
vynuceny odchod velkych komunit jako nasledek ndhodného nebo
cileného nasili anebo represe, pifi¢inou je nedostatek jidla, nemoci,

nedostatek Cisté vody, soutézeni o pidu atd., hrozba spiraly vyvolavajici

66

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=105&Itemid=143
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d)

7.3.2.

7.3.3.

g)

mnohem vé&t§i humanitarni katastrofy a bezpecnostni problémy, jak

uvnitt, tak 1 mezi zemémi.

Tradice institutu krevni msty, skupinového nasili a skupinova
se mohou datovat zpét i nékolik stoleti, a z nich pramenici
institucionalizovand  politickd  exkluze, také odliSovani nebo

zvyhodiiovani nékterych skupin obyvatelstva vladnimi elitami.

Trvaly a chronicky odliv lidi (I.4.) — konstantni odliv mozki
profesionali, intelektudlli a politickych disidentli z divodu obav o jejich
existenci, dobrovolnd emigrace stiedni tfidy — coZ je nejproduktivné;si
segment obyvatelstva, patfi sem mali a stfedni podnikatelé, femeslnici a

obchodnici. Déle také dochdzi k ristu exilovych komunit.

Ekonomické indikatory:

Nerovnomérny ekonomicky rozvoj jednotlivych skupin uvniti statu
(I.5.) - zalozeny pravé na piislusnosti k urcité¢ skupin€é, vnimané
nerovnosti ve vzdélavani, zaméestndni a ekonomickém postaveni dané
skupiny. Pak také ochuzovani danych skupin méteno urovni chudoby,

umrtnosti novorozencu a urovni vzdélanosti.

Ostry ekonomicky pad (1.6.) - méfeno progresivnim sestupem
spolecnosti jako celku (pfijem na hlavu, HNP, zadluzenost, selhavani
podnikti...); ndhly pokles v cenach komodit, zahrani¢nich investicich
nebo platbach dluhii; kolaps nebo devalvace ndrodni mény, rast cerného
trhu vcetn¢ drogového trhu, pasovani, odliv kapitalu; neschopnost statu
platit svym zaméstnanclim a vojakiim mzdu nebo dostét jinym finan¢nim
zdavazklim vi¢i svym obcantim jako platba penzi; rdst korupce a

nezékonnych transakci.
Politické indikatory:
Kriminalizace a delegitimizace statu (I.7.) - obrovska korupce a

profitovani vladnoucich elit; netransparentnost, ‘“nezuctovatelnost”
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h)

)

k)

politické reprezentace; ztrata divéry Siroké vefejnosti ve statni instituce a
procesy — napf. bojkotovani voleb, masové vefejné demonstrace,
obCanska neposlusnost, neschopnost stitu vybirat dané, vznik
ozbrojenych povstani; rlst organizovan¢ho zlo€inu spojeny s

vladnoucimi elitami

Progresivni zhorSovani verejnych sluzeb (I.8.) - neexistence
zékladnich funkci statu, které slouzi obanlim, vCetné¢ ochrany obcant
pfed terorismem a nasilim, neposkytovani zdravotnich, vzdélavacich a
dopravnich sluzeb atd. Statni aparat se zuzuje pouze na instituce slouzici
vladnoucim elitdm, jako bezpe€nostni sloZzky, zaméstnanci prezidentské
kancelafe, centralni banky, diplomatickych sluZeb, celni a inkasni ufady.
Rozsahlé porusovani lidskych prav a neschopnost zajiSténi prava a
poradku (L.9.) — zavedeni autoritaiské, diktatorské nebo vojenské vlady,
ve které ustavni a demokratické instituce a procesy jsou suspendovany
nebo manipulovany. Dale pak vypuknuti politicky (ne kriminaln¢)
inspirovaného nésili vii¢i nevinnym civilistim, narist poctu politickych
véziii nebo disidentli, kterym je odmitnut spravedlivy proces podle
mezinarodnich standardii a Siroké porusovani legalnich, politickych a
socidlnich prav jednotlivcl, skupin nebo instituci jako tisk, politizace
soudnictvi, vnitini pouziti vojenskych prostiedkd, vefejnd represe
politickych oponentti, naboZenska nebo kulturni perzekuce

Bezpec¢nostni aparat jedna autonomné (I.10.) — vznik skupin jako
elitni nebo pretorianské gardy, které operuji bez omezeni, vznik stitem
podporovanych nebo sponzorovanych soukromych milic, které terorizuji
politické oponenty, podezielé neptatele nebo civilisty sympatizujici
s opozici, vznik “armady v armade”, ktera slouzi z4jmim dominantni
militdrni nebo politické elity, vznik rivalskych milic, guerill nebo
soukromych armad a ozbrojené¢ho boje a nasilnych kampani proti statnim
bezpecnostnim slozkdm

Frakcionalizace elit (I.11.) - fragmentace vladnoucich elit a statnich
instituci podél delicich linii skupin. PouZzivani nacionalistické rétoriky
vladnoucimi elitami, ¢asto v souvislosti s iredentismem nebo solidaritou

(obrana viry, Velké Srbsko apod.)
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1) Intervence ostatnich statii nebo externich aktéri (I.12.) - militdrni a
paramilitdrni zapojeni vnéjSich armad, statd, skupin se stejnou identitou
ve vnitinich sférach rizikovych stath. Intervence poskytovatelit pomoci,
pokud je zde tendence k pfiliSné zavislosti na zahrani¢ni pomoci nebo

peacekeepingovych misich.

V roce 2008 oznacil Casopis Foreign Policy za nejhors$i situaci v téchto dvaceti

zemich:

o Somalsko (uprchlici, delegitimizace statu, upadek vetejnych sluzeb,
lidskd prava, nekontrolované bezpecnostni slozky, elitni frakce,
zahrani¢ni intervence)

o Sudan (nendvist mezi skupinami obyvatel, delegitimizace statu,

lidska préava)

o Zimbabwe (lidé na utéku, nerovnomérny ekonomicky vyvoj,
hospodaisky propad)

o Cad

o Irak (zahrani¢ni intervence)

o Demokraticka republika Kongo

o Afghénistan (zahrani¢ni intervence)
o Pobfezi Slonoviny

o Pékistan

o Stredoafricka republika

o Guinea

o Bangladés (demograficky tlak)

o Barma (lidska prava)

o Haiti

o Severni Korea

o Uganda
o Etiopie
o Libanon
o Nigérie

o Sri Lanka
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U né¢kterych statl je uvedeno v zavorce jeden z indikatort, ve kterém dopadly

nejhiife mezi vSemi.

Nasledujici ¢ast prace vénuji pravé analyze situace v Afghanistanu, ktery od roku
2005 do roku 2008 prodélal propad z 11. pticky na sedmou a v poc¢tu bodii z 99 na
odstraSujicich 105,4 bodid vroce 2008. Podle poslednich udaji za rok 2009
Afghanistan dosahl dokonce 108,2 bodi.

BohuZel bez znalosti konkrétnich podminek v zemi lze jen téZko fict, zda zhorSeni o
desetiny bodli znamend vyrazny nebo pouze nepatrny posun. Proto tato ¢isla musime
brat s urCitou rezervou a do budoucna by bylo zajimavé provést podrobnéjsi analyzu
takovychto zmén.

Nyni bych se zaméfila na jednotlivé roky a analyzu, ve kterych oblastech dosahuje
zemé nejhorsich a ve kterych nejlepsich vysledkd.

Tento index podle mého nazoru dostatecné vysvétluje a ukazuje, ve kterych
splnit. Ostatni vhodné nastroje k méfeni se zamétuji prevazné pouze na urcitou oblast
a nepiikladaji vétsi vyznam naptiklad ekonomické strance a podobné. Z toho diivodu
se domnivam, Ze pro aplikaci dal§ich krokd vzemi je dulezité vzit v Givahu i

jednotliveé slozky Failed state Indexu.

7.4. Vyvoj Failed state Indexu do roku 2005

Data do roku 2005, tedy vyvoj v letech 2001 az 2004, jsou pomé&rné té¢zko ziskatelna.
Jak potvrdil konzultant PhDr. Libor Stejskal®’, do této doby nebyla v médiich mise
v Afghanistanu pfiliS publikovana. Prvni zminky v ¢eskych médiich se tykaji az roku

2005, kdy v zemi probéhla prvni svobodna volba prezidenta.

7.5. Failed state Index v roce 2005

Zemé Celkem |L.1.|1.2. |13 |14 |L5| L6 |L7| L8 |L9|L10 | L1l |L12

1. Pobiezi

. 106,0 {8,0/8,0|7,7/8,8(9,0| 7,7 {9,8] 9,5(9,4| 9,0 | 9,1 |10,0
Slonoviny

%7 podle ustniho sdéleni PhDr. Libora Stejskala (vyzkumny pracovnik a fizeni projektii na Stfedisku
bezpecnostni politiky, Centrum pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich véd Univerzity

Karlovy (SBP CESES FSV UK), Celena ulice 20, Praha 1) dne 18. listopadu 2009.
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2.
Demokraticka

\ 105,3 19,0(9,419,0/7,0/9,0] 8,0 [8,0]9,0 [9,1]8,7|9,1 [10,0
republika

Kongo

3. Stdan 104,1 |8,6]9.4(7,8(9.1]90]85 (9287 [80[98 8,773
4. Trak 103,2 [8,0/9.483(638,7] 8.2 [8,8] 8,9 [82] 8,4 10,0]10,0
5. Somalsko | 1023 9,0 |8,0|7.4/6,3/9,0] 83 [9.8/10,0]7.8/10,0] 8.7 | 8.0
6. Sierra 102,1 19,0(8,0/7,5/8,9(8,7[10,0(7,5| 9,1 |8,7| 6,3 | 8,6 |9,8
Leone

7. Chad 100,9 |8,0]9.1[7,1/83(9,0] 8,0 [89]9,0 [9,1]7,0 [ 9,4 8,0
8. Jemen 997 |7.818,0/64(82[9,0] 8.8 (9,893 [64]90]94] 76
9. Libérie 99.5 9,0|7,8]7.3(8,1[9,0/10,0(7,5| 8.2 [82]6,5 | 7,9 10,0
10. Haiti 992 |8,8(8,0](7.7(3,4[9,0]8,1 (9,498 8,7 7.8]8,5 10,0

V roce 2005 skoncil Afghdnistdn v hodnoceni failed state Indexu na 11. pozici.
Dosahl celkového skoére 99 bodl, coz znamend primérmné 8,25 bodi na jedno
kritérium.

Nejhorsi hodnoceni ziskal v polozce zahrani¢ni intervence — to je samoziejmé dano
pfitomnosti vojsk NATO na Uzemi zem¢ a v tomto kritériu bude dosahovat
takovychto vysledki, dokud budou vojska aliance pfitomna na tzemi. (I ostatni staty,
na jejichZ Gizemi zasahuji jednotky NATO a OSN ziskavaji v indexu v tomto bod¢
nejvetsi pocet boda).

V potadi druha nejhorsi polozka byla polozka 1.1 - rostouci demografické tlaky. To
je dano nemoznosti vSech skupin obyvatelstva zapojit se do v§ech moznych béznych
¢innosti — nepastunské obyvatelstvo, které je terorizovano paStuny. Také bychom zde
mohli zahrnout nerovnomérnosti v ramci jednotlivych teritorii v Afghénistanu,
protoze dochézi k velkym nerovnostem v piistupu k pracovnim mistim, Skolstvi a
podobné. Toto je ale polozka, ve které by postupné melo dochazet ke zlepSovani se
zapojenim mezinarodnich provinénich rekonstrukénich tyma.

Nejlepsiho vysledku dosdhla zemé v poloZce konstantni odliv mozkl profesionald,
intelektuall a politickych disidenti, sice k nému 1 v tomto roce dochazelo, ale asi ne
ve velké mife, protoZze byla nadéje, ze situace spéje k lepSimu. Také v polozce
ekonomické, konkrétné tykajici se ostrého ekonomického propadu, dopadla zemé
relativné dobfe.

U tohoto roku je vSak problematické fici, zda v polozkach uspéla ¢i ne, protoze

prozatim nemame s ¢im srovnavat.
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V tomto roce vzemi probéhly prvni prezidentské volby od zaatku intervence

zapadnich mocnosti. Domnivam se, ze ale nemé&ly pozitivni vliv na dalsi posilovani

zemé, protoZe vlada ani dodnes nenalezla efektivni nastroje k vladnuti.

7.6.

Failed state Index v roce 2006

Zemé Celkem | L1 |12 1314 ]15]16] 17 [ 18 [19]L10] 111112
1. Sadan 1123 |9,6]9,7]9,719,1[92[7,5[9,5 9,5 [9,8] 9,8 9,1 |9,8
2.

Demokratickd | 161 195195(9.1/8.0[9.0(8.1]9.0 9095|9896 100
republika

Kongo

3. Pobfezi 1092 |8,8/7.6]9.8/8.5(8,0[9,0[10,0] 85 [94]9,8|9,8 [10,0
Slonoviny

4. Trak 109.0 |8,9]83(9.8/9.1(8.7(82[85 |83 (9,798 9,7 [10.0
5. Zimbabwe | 1089 |9,7/8,9]8,5/9,0/9.2(9.8[ 89 9,5 [9,5] 9,4 | 8,5 | 8,0
6. Chad 1059 [9,0/9,0(8,5/8,0(9,0(7,9(9,5 9,0 [9,1]9,4 [9,5 8,0
7. Somalsko | 105,9 |9,0/8,1/8,0/7.0]7.5/8.5/10,0]10,0]/9,5]10.0] 9.8 | 8,5
8. Haiti 1046 |8,8]5,0(8.8/8.0/83(84|94 |93 (96|94 9,6 100
9. Pakistan

11. Guinea

Srovnani s rokem 2005:

ZlepSeni:

o polozka I.1 o 1,1 boda, je to polozka zahrnujici rostouci demografické

tlaky, tady zlepSeni ptikladam zvySeni hustoty pfistupu ke vzdélavani,
pracovnim nabidkam. Potvrzuje se pfedpoklad z ptfedchoziho roku, Ze by
mélo dochazet ke zlepSeni u této polozky

polozka 1.4 o 0,4 bodi, toto je polozka predstavujici konstantni odliv
mozkil profesionall, intelektualti a politickych disidentii a dobrovolna
emigrace stfedni tfidy, i tady jsem v pfedchozim roce ptedpokladala
zlepSeni, coz souvisi 1 s pfedpoklady bodu I.1 — ptistup ke vzd€lani, praci
a zadkladnim potiebam kobzivé. Také je dulezit¢é =zapojeni do
jednotlivych  sektori  hospodafstvi, v piipadé  Afghanistanu
pfedstavovano hlavné zemédé€lstvim.

polozka 1.5 o 0,8 bodu. Toto je polozka zahrnujici nerovnomérny

ekonomicky rozvoj jednotlivych skupin uvnitf stitu - 1 to je dano
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pfedchozimi vychodisky — Skolstvi, zdravotnictvi, mensi vliv Talibanu a
maly vliv na rozdéleni obyvatelstva do urcitych skupin.

polozka 1.8 o 0,1 bodu — toto zlepSeni je pouze nepatrné, jde o skupinu
pfedstavujici progresivni zhorSovani pfistupu k vefejnym sluzbam —
lehké zlepSovani maji na svédomi prace rekonstrukénich tyma na

vytvareni neékterych slozek statniho aparatu.

=  ZhorSeni:

@)

polozka 1.2 o 1,6 bodu - masivni pohyb uprchlikii nebo vniting
dislokovanych osob — tento neuspéch pfic¢itam zhorSeni situace
v nékterych mistnich ¢astech zemé a dlouhé trvani mise.

Polozka 1.3 o 1,1 bodu - tradice institutu krevni msty, skupinového nasili

a skupinova paranoia

Vlada ani rok po volbach stile nenalezla recept, jak rozsifit moc mimo centrum —

Kaébul. Proto politické faktory, ale ani ekonomické nejsou ani nadale v lepsi

,.kondici‘.

Vyvoj jednotlivych polozek ilustruji na konci této kapitoly v grafech, na kterych je

vidét, jak si v jednotlivych indikatorech zemé vede.

7.7. Failed state Index v roce 2007

Zemé Celkem | L1 |12 | L3 |L4|L5| L6 | 1.7 | L8 | L9 |L10|L11 |L12
1. Sudan 113,7 19,2(9,8(10,0/9,0{9,1| 7,7 |10,0| 9,5 |10,0| 9,9 | 9,7 | 9,8
2. Irdk 1114 19,0(9,0/10,0/9,5{8,5| 8,0 |94 | 85|9,7 10,0 9,8 10,0

3. Somalsko 111,1 19,2(9,0| 85 |8,0/7,5] 9,2 110,0{10,0| 9,7 |10,0/10,0| 10,0

4. Zimbabwe 110,1 19,7/8,7] 8,8 {9,119,5/10,0{ 9,5 19,6 | 9,7195190 170

5. Chad 108.8 |9.118.91 9.5 7.919.0] 83 |95 ] 9.1 192196 9.7 | 9.0
6. Pobfezi 1073 18.6/8.3]9.8 |84(8.0/89(95(79(92]96|93]98
Slonoviny

7.Demokraticka

republika 1055 19.4189] 8.8 |7.6/9.1]8.0 838789968696
Kongo

9. Guinea 101,3 |7,8|7,4| 8,1 |83[85[85]19,6[89]8,6]81]90]8,5
10.

Stredoafricka 101,0 (8,984 8,8 [5,5(8,6(84 (9,080 |82(89]93]9,0
republika

11. Haiti 100,9 |8,6/4,2| 8,0 |8,0(82|841]92[90/|9,193]93]9,6
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V tomto roce se stale nedaii afghdnské vlade rozsifit moc mimo Kabul, ovlada pouze
30% tizemi, Taliban ovladéa kolem 10-11% azemi.*®

V roce 2007 uz nedochazi ke zlepSeni v zddné z polozek indexu. Naopak, spiSe se
nékteré polozky oproti vychozimu roku nadéle zhorSuji.

Ke stagnaci doslo v pfipad¢ odlivu mozk a institutu krevni msty (1.4 a 1.3) v ptipad¢
socidlnich faktort, v pfipadé¢ ekonomickych se ustdlila polozka nerovnomeérnosti
mezi skupinami ve staté. Z politickych faktor se nezhorSovaly vefené sluzby
obCanlim, ani nedochazelo k vyraznym poruSovanim lidskych prav. Oproti
pfedchozimu roku 2006 se ale vyrazné snizil propad u migracni polozky 1.2, ktera
vroce ze vSech sledovanych dat dopadla nejhufe. 1 to je do budoucna pro
Afghanistan pozitivni, protoze pokud lidé piekonaji soucasné problémy ve své zemi,
jsou dobfe pfipraveni na budouci Zivot bez intervenci zapadnich statd.

Co se tyce zhorSovani situace, dochdzi k propadiim u jednoho z ekonomickych
indikatori — ekonomicky propad. V tomto ohledu se domnivam, Ze bude jesté t€zké
dostat ekonomiku Afghdnistanu do lepsi kondice, hlavné proto, ze dulezité oblasti
ovladaji nadnarodni korporace, v jejichZz zdjmu neni pfili§ investovat do dalsiho

rozvoje zeme.

7.8. Failed state Index v roce 2008

Zemé Celkem |I.1 |12 | I3 | 14 |L5| 16 | L7 | L8 |19 |10 L11 | L12
1. Somélsko 1142 19,8(9,819,5138,317,5| 9,4 (10,0110,0/9,9110,0/10,0|10,0

2. Sudan 113,0 19,0/9,6/10,0| 8,8 19,3] 7,3 110,01 9,5 19,91 9,8 19,9 | 9.9
3. Zimbabwe 112,5 19,7/9,0] 9,5 [10,0|9,6/10,0| 9,5 ] 9,6 {9,8] 9,5 |93 | 7,0
4. Chad 1109 19,1(9,219,7 | 7.8 19,1183 197194195/98]98]9,5
5. Irak 110,6 19,0(9,01 9,8 193 18578194 ]8,51(9,6]99]09,.8 10,0
6.Demokraticka
republika 106,7 19,6(9,2| 8,8 | 79 19,0| 83 | 83| 9,1 {8,9]| 9,6 | 86 | 94
Kongo
| 7. Afghénistin 1054 [9,1]89[9,5[ 7,0 [8,1[85]9,2 83 [84]9.6[88[10,0]
8. Pobiezi

. 104,6 |8,4(8,3]9,5|84|80(85|89]781(9,0]92]89]9,7
Slonoviny
9. Pakistan 103,8 18,0/8,6]9,5|8,1(88[62]95]711]95]96]98]9,
10.

Stredoafricka 103,7 [9,0(8,8| 8,9 | 5,5 |8,8| 84|92 |8,6 (879494190
republika

% podle udajii Narodniho zpravodajského ttadu USA — DNI, http:/www.dni.gov/
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|11. Guinea | 101,8

79174

8,5 |83 [8,6

86197190189

84186 |79]|

Rok 2008 byl rokem summitu NATO. Na tom se vétSina z ptfitomnych shodla na
navyseni poctu vojakt v Afghanistanu. Pozitivné€ je v tomto roce hodnoceno pfijeti
nového aktu, takzvané Strategické vize ISAF. Prostfednictvim tohoto dokumentu se
Severoatlantickd aliance pfihlésila k pomoci s upeviilovanim pozice centralni vlady,
hodla se podilet na rekonstrukci zemé ve vSech oblastech a pfedevsim se bude snaZit
zapojit do zajisténi bezpecénosti i dal§i regiondlni aktéry, v prvni fadé Pakistan.*’ To
se ale do budoucna stava neefektivni, protoze v soucasnosti se Pakistan saim potyka
se zvySenym narlstem teroristickych utokd ze strany Talibanu a fesi silné vnitini
problémy a podle mého nazoru neni schopen se vice zapojovat do pomoci
sousednimu statu.

Podle udaji indexu dochéazi k velkému zhorSovani u vétSiny polozek, snad jen
nedochazi k ptilivu migrace, coz je dano hlavné faktem, Ze se naopak vraceji
v podstaté ani afghdnsti lidé nemaji moZnost najit vhodny stat, ktery by je piijal.
Tento rok povazuji za zlomovy v obratu. Ackoli se zdalo, Ze mise sp&je k lepSim
vysledklim, rok summitu NATO nepfinesl pro zemi pfili§ pozitivniho. ZvySuje se
nestabilita, centralni vlada ztrdci moc jest¢ vice, nez kdy pfedtim a mezinarodni
spojenci, prestoze avizovali navySeni kapacit vojakl, nemaji dostatek finan¢nich
prostiedkti k naplnéni téchto cila. Také hlavni z aktéri pomoci — USA — méni svého
vidce z aktivniho bojovnika, republikana George Bushe ml. na demokrata Baracka
Obamu, ktery naopak avizuje pii ndstupu, Ze bude spiSe stavy sniZovat. VSe
ovlivituje také nastupujici hospodaiska krize, kterda zemim nedovoluje pfinést do

Afghanistanu dostatek finan¢nich prostredk.

7.9. Failed state Index v roce 2009

Zemé Celkem |I.1 |12 L3 | 14 |I5| L6 | 1.7 |L8 |19 |10 | .11 | L.12
1. Somaélsko 114,7 19,819.919,7(1 8,5 17,7] 9,5 110,019,9(9,9110,0/10,0| 9,8
2. Zimbabwe 1140 19,819,1/9,1]110,019,7/10,0] 9,8 {9,8[9,9] 9,7 19,5 7,6

% Glanek Afghanistan potiebuje Sir$i koalici, http://just.blog.respekt.cz/c/33717/Afghanistan-

potrebuje-sirsi-koalici.html
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Slonoviny

3. Stdan 1124 19,0/9.8]9.9] 9.0 [9.6] 7.0 | 9.8 19.5]9.8/ 9,7 | 9.5 | 9.8
4. Chad 1122 193(9.4(9.8] 7.8 193] 83 | 9.8 [9.6]9.5] 9.9 | 9.8 | 9.7
5. Dem.rep. 1087 19.719.6/89] 8.1 (93|83 |86192/9.0]9787]96
Kongo

6. Irak 108,6 |8.718.9(9.7/ 9.1 [86] 7.6 | 9.0 |84|93]9.7 | 9.6 | 10,0
8. Stredoafr. | 05 4 169190(8.6] 57 [9.1]84 |93 9389|9695/ 9.1
republika

9. Guinea 1046 |85]7.1/82]86 (89|87 198 92(9.0/ 949280
10. Pakistan | 104.1 |8.3|8,6]|9.6| 83 |8.8| 6.4 | 9.1 |7.5/89] 9.5 | 9,6 | 9.5
11. Pobfezi 1025 [8,6(7.819,0/84 [8,1]83]9.1(80[85]85]85]97

Dovolim si tvrdit, ze vyraznéjSiho posunu k lep$imu jsme se v roce 2009 nedockali.

Ani nova vlada, ktera byla zvolena 20. srpna, pravdépodobné nebude mit lepsi

vychozi pozici, nez ta predchozi. Cesta za lepSimi zititky bude v Afghanistanu jesté

dlouhd a trnitd. Soucasné hospodaiské problémy, které suzuji cely svét, zpomali

vétSinu projektli v zemi, takZe do nejblizSich dvou az tfi let neo¢ekdvam vyraznéjsi

zménu. Jediny posun zde vidim vroli regionalnich mocnosti, které nemusi byt

zasazeny krizi natolik — napiiklad pomoc Indie nebo Ciny, pfesto se naskyta otazka,

zda by o takovou pomoc mély staty zijem, obzvlasté v piipadé Ciny, kterad se

vyznacuje politikou nevmeésovani se do cizich zalezitosti.

7.10. Vyvoj celého Failed state Indexu:

110,0

Failed state index

- 1082

108,0
106,0

/

104,0 -

<‘——4ﬁf————”””f0&4
2,3

102,0

—

100,0

98,0

99,8

96,0
94,0

rok 2005 rok 2006

rok 2007

rok 2008 rok 2009

= g3iled state index

Jak je vidét z tohoto grafu, index se kazdorocné zvySuje, v soucasnosti se oproti

prvnimu méfenému obdobi zhorsil 0 9,3 %.
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7.10.1. Hlavni neuspéchy, méieno Failed state Indexem

K nejvétsimu propadu doslo u polozek 1.7 (Kriminalizace a delegitimizace statu) a
[.10 (Bezpecnostni aparat jednd autonomné). Ob¢& slozky spolu do jisté miry
souviseji. Obé se tykaji bezpecCnosti ve stat€¢, coz je jedna ze slabin, kterou
v soucasnosti mezinarodni spolecenstvi planuje napravit. Jedna se hlavné o reformu
policejnich a vojenskych slozek, na které se podili i Cesky rekonstrukéni tym
v Logaru. Afghanistdn a hlavné spojenecké bezpecnostni sily si nevedou dobie ani
v polozce 1.3 - tradice institutu krevni msty, skupinového nasili a skupinova
paranoia. U této polozky jsem ale toho nadzoru, Ze nelze dojit k vyraznému zlepSent,
dokud v zemi nebude nastolen fungujici a vSemi lidmi uznavany vladni reZim.
Celkové je tento neuspéch dan uz pies stoleti trvajici ,,nesamostatnosti statu
(nejdiive kolonialni stat Velké Britanie, po dekolonizaci jen obdobi kratké
samostatnosti a od 70. let 20. stoleti datujici se invaze sovétskych vojsk, pozdéji
nefungujici statni systém a dnes je zemé& pod naprostou kontrolou spojeneckych
vojsk). Tady je vidét propojeni s teoriemi zabyvajicimi se zhroucenymi staty, protoze
veétSina téchto stath ma problém sudrzenim moci vramci celé zemé -
1 v Afghénistanu je problém, Ze soucasnd vlada sotva zasahuje do déni mimo
provincii Kabul (hlavni mésto) a nezménilo se to ani po srpnovych volbach. Také se
domnivam, ze k dalezitému posunu v zemi musi dojit v oblasti vnitini bezpecnosti,
ani zde prozatim neni dosazeno optima — kazdopadné¢ ale lze fici, ze pokud afghéansti
muzi budou mit néjakou praci, nebude potieba zapojovat se do nejriiznéjSich
teroristickych nebo ozbrojenych skupin a dojde k méné vyhrocenym situacim,

ohrozujicim bezpecnost a budoucnost zemé.

7.10.2. Hlavni Gspéchy, méreno Failed state Indexem

Vyznamnym posunem je dle mého nézoru zlepSeni v oblasti odlivu mozki (viz graf
¢.4). Domnivam se, Ze jakmile dojde ke stagnaci v této problematice, je to vyraznym
posunem k lepSimu. Vzdélani lidé a odbornici na nejriiznéjSich trovnich jsou pro
kazdou zemi velmi dilezitym faktorem pro bezpecné a hladké fungovani zemé.
Problém muze do dalSich let nastat, pokud se lehce rostouci rast tohoto odlivu v roce
2009 neustali a bude pokracovat. To je samoziejmé odvislé od toho, jak dlouho bude

jesté mise pokraCovat a od Gspéchi nového prezidenta.
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K mirnému zlepSeni dochédzi i v oblasti nerovnomérného ekonomického rozvoje
uvnitt zemé (viz graf €.5). Tento posun piic¢itam zasahu spojeneckych sil a mize byt
bran jako jeden z malych uspéchti. Myslim si, Ze se dafi zajistit ptistup ke vzdélavani
déti, 1 kdyz ani zde nejde jednoznacné fici, Ze ve vSech Castech Afghanistanu je
situace v optimu, ale dafi se rozmistit Skoly v dostate¢né mife. Zde vidim jediny
problém do budoucna a to, aby se udrzel tento pfistup 1 po odchodu rekonstrukénich
tymu a aby déti nebyly nuceny namisto Skolni dochdzky vydé€lavat penize na obzivu

rodiny, tak jak tomu je v mnoha africkych zemich.

Graf ¢. 4
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Zdroj: www.foreignpolicy.com a vlastni vyzkum
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Graf¢. 5
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Zdroj: www.foreignpolicy.com a vlastni vyzkum

7.10.3. Problematické oblasti, branici dalSimu pokroku

Soucasna situace v Afghéanistinu je podle stati Slavomira Horaka® determinovana
dvéma faktory z minulosti:

1. slaba statni struktura

2. permanentni chudoba Afghéanistanu
»Zatimco v sousednich zemich statni moc, at’ jiz lokalnich vladct nebo kolonialnich
velmoci dokazala ovladat prakticky cela tzemi dané¢ho statu a zavést zde viceméné
funkéni statni spravu, v Afghanistanu se toto nikdy plné€ nepodaftilo. Vedle pficin
danych slozitym reliéfem zemé, je nutno zminit také rozpory na urovni etnik,
subetnickych jednotek (klan®i, kmenid) ¢i vojenské a politické slabosti centralni
Afghénistanu Ize pfitom povazovat dobu pozdni vlady Zahira Saha v 50. a zejména
60. letech 20. stoleti. Tehdy sice nedochdzelo k vyraznym povstdnim v provinciich,
na druhou stranu se zde jiz objevily zarodky hnuti nejriiznéjsiho ideologického
«71

zabarveni, které mely do budoucna hrat vyznamnou roli v destrukci Afghanistanu.

Domnivam se, ze poziistatek tohoto obdobi je problémem pfi¢in do soucasnosti.

7% Horak, S.: Zagarované kruhy afghanské, str. 3

"' Horak, S.: Zagarované kruhy afghanské, str. 3
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Druhym faktorem je podle Slavomira Hordka permanentni chudoba.

Afghanskd ekonomika je jedna znejslabSich na svété. ,,Vroce 2001 existovalo
v zemi cca 30 % gramotnych, oficidlni HDP na obyvatele realné se pohyboval okolo
200 USD. O pét let pozdéji v roce 2006 se produkce na obyvatele zvysila na cca 355

USD za rok, pokud oviem zapo&teme i pfijmy ze stinové ekonomiky. "

Piijmy ze
stinové ekonomiky povazuji za dalS§i z pomérné dulezitych negativnich vlivii na
ekonomiku. V ptipad¢ Afghanistdnu jsou tyto pfijmy tvoieny pievdzn¢ obchodem
s drogami — opiem. Dal§im z prvki je vysoka korupce v zemi.

K celkovému indexu je dilezité poznamenat také diilezity faktor - a to prezidentské
volby, které se uskutecnily v poloving roku 2009. ZhorSeni indexu jako celku v roce
2009 bylo pomérné¢ hodné ovlivnéno témito volbami a tudiZ 1 zvySenym poctem
utokt ze strany Talibanu. Minuld a ani sou€asnd vlada Karzaiho pfili§ moZnosti
ovlivnit ekonomicky vyvoj v zemi nema.

Afghanskd ekonomika také nemd pfiliS§ moZnosti dalSiho rozvoje — technika je
zastarala, vyznamnéj$i plodiny a suroviny v zemi jsou ovladany nadnarodnimi
korporacemi, které ale do budoucna podle piedpokladii nepiinesou potiebné

investice.

Bludny kruh ekonomicky”

Neschopnost vlady kontrolovat vybér dani a cel (oblasti kontrolované mistnimi
veliteli) — maly rist pfijml do statni pokladny — nelze financovat vydaje —
podiadné platy ve statni spravé — rast korupce ve statni spravé — sniZzena podpory
vlad¢ — rhst moci mistnich velitelii, véetné moZnosti kontrolovat tok penéz dané

oblasti — neschopnost vlady kontrolovat vybér dani a cel

Jak uz jsem zminila, schopnost dal§iho pokroku je ovlivnéna i nekontrolovanym

obchodem s drogami.

Dynamika vyvoje produkce narkotik za poslednich 8 let

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007

Oseta plocha | 82 8 74 80 131 104 165 193

72 Horék, S.: Zagarované kruhy afghanské, str. 6

™ Horék, S.: Zatarované kruhy afghanské, str. 8
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(tis. ha)

Produkce (tuny) | 3300 | 185 3400 | 3600 |4200 |4100 | 6100 | 8200

Podil na svétové | - - - 76 87 87 92 93
produkci (%)

Podil - - - 7 10 8,7 12,6 |143
obyvatelstva

zainteresovaného

v produkci (%)

Podil  celkové | - - - 1,6 2,9 2,3 3,65 | 427
orné plochy (%)

Zdroj: Horak, S.: Zacarované kruhy afghanské, http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2008/clanky/zacarovane-

kruhy-afghanske.html, cit. 29.7.2009

Z tabulky je vidét, ze podil na svétové produkci se neustile zvySuje, coz urcité
nepomaha dalSimu vyvoji. Mél by to byt jeden z faktort, které by mély jednotlivé

rekonstrukéni tymy fesit nejvice.

7.11. Nastroj a jeho zhodnoceni

Jak uvadi autofi Smid, Vad’ura (2009), byl by tento index obtizné obhajitelnym
konceptem pii kritice ze strany akademické vetejnosti, prfesto musime vzit v uvahu,
Ze je v podstaté jedinym konceptem, ktery se danou problematikou zabyva. Jde spiSe
o pracovni nastroj, diky kterému chtéli autofi dosavadni poznatky operacionalizovat

a priblizit prakticky 1 neakademickému prostfedi.

7.12. Ostatni ukazatele mérici situaci v problematickych zemich

7.12.1. 6 indikatori vladnuti Svétové banky

Svétova banka vydava souhrn nékolika indikatort, které by mély napomoci
nahlédnout na stat z hlediska uspesnosti vladnuti.

Mezi indikatory patfi:
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» Voice and Accountability — méfi, do jaké miry mohou mistni obyvatelé byt
zapojeni do voleb, dale jakou maji svobodu slova, shromazdovani a zda jsou
v zemi svobodna média
» Political Stability and Absence of Violence — méfi pravdépodobnost, ze vlada
bude destabilizovdna nebo svrZzena neustavnimi, popfipadé nasilnymi
prostiedky, zahrnuje 1 domaci odboj a teroristy
» Government Effectiveness — posuzuje kvalitu vefejnych sluzeb, armady, a
miru jejich nezavislosti na politickych tlacich, dale kvalitu formulace
politickych nazori a jejich implementace a kredibilitu vlady takovou politiku
prosadit
» Regulatory Quality — schopnost vlady formulovat a realizovat politiky a
omezeni ve vztahu k rozvoji soukromého sektoru
» Rule of Law — méfi do jaké miry ve staté funguji pravo, soudy, jaka je mira
kriminality
» Control of Corruption - méfi jak jsou vSechny slozky ve staté¢ vystaveny
riiznym formam korupce od té nejmensi aZ po ohromné tplatky.”
Domnivam se, Ze index je pomémé¢ komplexni a dodava vétSinu informaci
potiebnych pro zkoumani uspeésSnosti statu, presto jsem se rozhodla jej pro zkoumani
pozice Afghanistanu nevyuZit, protoZe Failed State Index shleddvam za
komplexnéjsi analyzu problému, vzhledem k tomu, Ze zahrnuje také ekonomické

otazky, které jsou v soucasné dobé velmi dilezitym faktorem.

7.12.2. Human Development Index

»Index lidského rozvoje piedstavuje jeden z pokust, jak vyjadfit kvalitu lidského
zivota (human well-being). Tento index je zvefejnovan jiz od roku 1990 ve zndmé
statistické publikaci ,,Zprava o lidském rozvoji* (Human Development Report), kterd
je kazdoro¢né¢ vyddvand pod zastitou UNDP (United Nations Development
Programme).«”

Posuzuje ti1 Grovné kvality lidského Zivota a to: lidské zdravi, urovenl vzdélanosti a

hmotnou zivotni Uroven.

7 http://info.worldbank.org/governance/wgi/faq.htm
7 http://www.cozp.cuni.cz/COZP-39.html
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Pro konstrukci HDI byly u jeho jednotlivych slozek stanoveny nasledujici fixni
hodnoty minima a maxima:

e priamérnd oekavana délka Zivota pfi narozeni: 25 let a 85 let

o gramotnost obyvatelstva star§iho 15 let: 0% a 100 %

e kombinovany podil populace z pfislusné v€kové skupiny navstévujici skoly

prvniho, druhého a tfetiho stupné 0% a 100 %

e hruby domadci produkt na hlavu v parité kup. sily $100 a $40 000
Pro slozky HDI dale plati nasledujici vztah:
HDIi = (aktualni hodnota — minimalni hodnota) / (maximalni hodnota — minimalni
hodnota)
Index je pomérné rozsahly, pfesto ma pro mne také nékolik nedostatki, hlavné
z hlediska obsaZnosti a komplexnosti. Zahrnuje sice oproti indikatorim vladnuti i
ekonomickou stranku, piesto postradam hledisko politické.

Proto pro ucely této prace volim analyzu Indexu Failed state.
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8. CAST PATA — PRIPADOVA STUDIE: CESKA MISE
V AFGHANISTANU

V posledni c¢asti diplomové prace se budu zabyvat ceskou misi v zemi a jejim
zhodnocenim silnych a slabych stranek. Jesté nez se dostanu piimo k misi, zminim
zékladni mezniky ve vyvoji dan¢ho statu, které vedly k tomu, ze od roku 2001 je
v zemi trvale pfitomno na n¢kolik tisic vojakti a dalSich pfislusnikti mise ISAF.
Operace obnovy zem¢ se nazyva ptiznacné — Trvala svoboda (v angli¢tiné¢ Enduring
Freedom) — ptizna¢né proto, ze svoboda této zemi opravdu chybi uz po nékolik

desitek let.

8.1. Ceskd zahraniéni mise v Afghdnistinu

V této Casti nejprve nastinim, soucdsti kterych misi je ceskd zahranicni pomoc
v Afghénistanu. Je dulezité také zdiraznit rozdil mezi operaci spojencii nazvané

Trvala svoboda a misi ISAF pod vedenim NATO.

ISAF REGIONAL COMMANDS
& PRT LOCATIONS CEE) RC(N)

=RE(E)
o * ISAF PRT

[ PRT Lead Nation
/\ Regional Command (RC)

<> KABUL

Zdroj: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/isaf placemat.pdf
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8.1.1. Operace Trvala svoboda

Operace Trvald svoboda (Operation Enduring Freedom) zacala jako vojenska reakce
na teroristické utoky z 11. zafi 2001. Byla zahéjena Spojenymi staty a Velkou
Britanii pravé v Afghanistanu.’® V soudasné dobé se této koaliéni vojenské operace
ucastni vice nez 20 zemi, v€tSina znich jsou c¢lenové Severoatlantické aliance.
Operace se Ucastni kolem 50 tisic ptislusniki pozemnich sil, letectva a ndmotnictva.
Rovnéz Vlada Ceské republiky schvalila 12. prosince 2001 navrh na vyslani
jednotky radia¢ni, chemické a biologické obrany jako soucast operace Trvala

svoboda. Ucast Ceské republiky na protiteroristické operaci Trvald svoboda méla

velky politicky a mezinarodni vyznam.”’

8.2. Operace ISAF (International Security Assistance Force)

Mise ISAF zapocala svoji praci v Afghéanistanu roku 2001 na zakladé mandatu
Organizace spojenych narodd. Primarnim ukolem sil ISAF na izemi Afghénistanu je
pfispivat k vytvateni bezpe¢ného a stabilniho prostfedi pro dal$i mirovy rozvoj zemé.
Sily ISAF podporuji proces odzbrojeni, demobilizace a reintegrace a narodni
protidrogovou politiku afghanské vlady.

,»Cilem operace ISAF (International Security Assistance Force) je pomoc afghanské
vlade pii zajiStovani bezpecnosti a stability v zemi tak, aby se z Afghénistanu stal
suverénni a samostatny stat, pevné kontrolujici svoje tizemi.

K tomuto stanovému ukolu, ktery si klade za cil rozvoj a bezpecnost slouZi Provinéni
rekonstrukéni tymy, kterych je nyni v Afghénistainu celkem 26. Provin¢ni
rekonstrukéni tymy obsahuji v mnoha pfipadech civilni sou¢ast. V ptipadé CR se
jedna o tym osmi specialistli, ktefi jsou fizeni Ministerstvem zahrani¢nich véci

(MZV) a spolupracuji s Armadou ¢eské republiky (ACR). Ukolem PRT je posilovat

% Dal§i zemé& zahrnuté do operace Trvala svoboda: Irak, Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Kena, Somalsko,
Sudan, Seychely, Iran, Pakistan, Afghanistan, Kyrgyzstan, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Tadzikistan, Egypt, Jordansko, Saudska Arabie, Jemen, Oman, Spojené arabské emiraty, Katar,
Bahrajn, Kuvajt

7" Marek, J.: Afghénistan, str. 92
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bezpecnost a stabilitu, pomahat finanén€ a organizacné s rekonstrukci valkou a
konfliktem poni¢ené zems.«”®

V soucasné dobé¢ plisobi v 31 provinciich Afghéanistanu celkem 26 rekonstrukénich
tymil véetn¢ Ceského. Vedoucimi zemémi jsou Kanada, Némecko (2), Spanélsko,
Madarsko, Italie, Litva, Nizozemsko, Norsko, Novy Zéland, Svédsko, Turecko,

Velké Britanie a USA (12).”

Mnohonarodnich operaci na izemi Afghanistanu se Armada Ceské republiky uéastni
od dubna 2002, kdy zde postupné zacaly ptsobit 6. polni a 11. polni nemocnice,
pyrotechnici a dal$i vojensti specialisté.

Ukolem kontingentu bylo piedeviim zdravotnické zabezpeeni pro piislusniky
mezinarodnich sil ISAF a poskytovani humanitarni pomoci pro obyvatele
Afghénistanu. V roce 2002 vSak plsobeni 6. polni nemocnice v Afghanistanu
skonéilo. V unoru 2007 schvélila vldda CR navrh na vyslani nového kontingentu
ACR na tizemi Afghénistanu.

Od roku 2003 veli jednotkdm ISAF NATO. Provinéni rekonstrukéni tymy NATO
roz§ifuji v rdmci svého plisobeni v misi ISAF pusobnost mimo afghanské hlavni
mésto Kabul a jeho bezprostfedni okoli. Nyni jednotky ISAF operuji ve vétSing
afghanskych provincii. Jejich tkolem je prfedevSim zajiSténi bezpecnosti oblasti,
ochrana mezinarodnich jednotek a spoluprice s mistnimi obyvateli i afghanskou
vladou. *

Podle poslednich udajii mdme v Afghanistanu v provincii Logar 288 vojaki + 12
civilistd a v provincii Kabul 71 uéastniké mise.*' 23. unora 2010 do Logaru zamitil
v pofadi jiz paty kontingent nagich vojaki a civilnich expertt.™

Ceska republika dava na rozvojové projekty v afghanské provincii Légar roéné 80

miliénd korun.®

" www.vlada.cz, TEMA: Provinéni rekonstrukéni tym Ceské republiky ISAF, provincie Logar,

Afghanistan, 19.6.2008 (cit. 13.7.2009)

7 www.natoaktual.cz: Historicka mise, zajimavosti

% Rubin, B.: Saving Afghanistan. Foreign Affairs
¥ podle tidajit MZV, www.mzv.cz, aktualizovano k 26.4.2010
%2 Ministerstvo obrany, www.army.cz, aktualizovano k 26.4.2010

% http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/podkuzi/ zprava/598671
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8.2.1. Ukoly mise PRT Logar

Hlavnim cilem projektl ¢eského provin¢niho rekonstrukéniho tymu v Logaru je

podpora rozvoje v oblasti ekonomické a socidlni, v oblasti vladnuti, pravniho statu a

lidskych prav a v oblasti bezpe€nosti.

Konkrétng PRT v Logaru podporuje:™*

bezpecnost a dobré vladnuti — opraveno 5 silni¢nich checkpointi pro
Afghanskou néarodni policii, zvySuje se bezpecnost distriktnich center, podili se
na stavbé provinéniho vézeni.

Skolstvi - opravuji a stavi se Skoly pro vice nez 12 tisic logarskych divek a
chlapct

rozvoj infrastruktury - provaddén prizkum a Uzemni fizeni pro vice nez 70
kilometri silnic v celém Logaru, opravovano 12 mosti

zdravotnictvi — tUcastnici mise opravili a zvysili kapacitu dvou nemocnic,
dodévaji solarni panely do zdravotnickych zatfizeni, pro kvalitngjsi dopravu
pacientli PRT poskytl sedm sanitek

zeméd€lstvi - podpora zpracovani zemédélskych produkti (rekonstrukce
mlékaren, dodavky naddob na mléko, dodavky kvalitnich osiv), potadani Skoleni
pro logarské farmare

rekonstrukci vodnich zdroji a zavlazovacich systémi - vlbec nejveétSim
projektem v Logaru je celkova revitalizace ptehrady Surchab, dale tym opravuje
jezy a zavlazovaci kanaly

zenska prava - podpora postaveni Zzen v Logaru, pomoc s organizaci Dnid Zen
nezéavisla média - podpora budovani kapacit v logarskych médiich, materialni

podpora rozhlasové stanice

Ukolem ceského, a nejen Ceského, ale vSech provin¢nich rekonstruk¢énich tymi neni

mistni lidi néco ucit, ale dulezité je zainteresovat je do celého procesu, pomoci jim

hlavné financn€ a vratit zab¢hlé procesy — napiiklad zemédélské zvyklosti — do

starych koleji.

:r 85

% webové stranky PRT v Logaru, http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/projekty/index.html

% Vaclav Pecha, rozhovor na CT24, http://www.ct24.cz/textove-prepisy/48632-rok-v-afghanistanu-je-

maximum-rika-vaclav-pecha/
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Bludny kruh vojsk NATO:*
Malo vojsk ISAF v. velkd oc¢ekavani mistni populace — nemoZnost rozsitit areal
pusobeni do regiont (extenzivné i intenzivn¢) — absence dlouhodobé strategie
v regionech a dlouhodobé prace s mistni populaci — slabé vysledky pro mistni
populaci — zklamani mistni populace — mozny rlst sympatii k Talibanu a jinym
mistnich protivladnim hnutim (zajiSténi zdkladni bezpecnosti) — potfeba mnohem
vétsiho poctu vojsk v. neochota mezinarodniho spolecenstvi poskytnout dalsi
jednotky — malo vojsk ISAF na mistech
Potteba novych vojakl pro mise v Afghénistanu — obava evropskych vlad
z vlastnich ztrat — pozadavky evropské verejnosti na stazeni vojsk z Afghéanistanu
— politicka prohra evropskych vlad — malo vojaki pro Afghénistan (a jakykoliv
dalsi region) — nevyieSeni situace v Afghanistdnu — dlouhodob¢ odchod ze zemé

s matnymi vysledky

% Horak, S.: Zagarované kruhy afghanské, str. 15
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8.3. SWOT analyza Ceské mise v Afghanistanu:

A
Uspésné realizované projekty v oblasti
bezpecnosti a vzdélavani

rekonstrukce

Uspésné dopravni

infrastruktury, vodniho hospodaistvi,

B

Nejistota spjata s nejistou politickou
situaci v CR

situace

ZhorSeni bezpec€nostni

v poslednich mésicich

vystavba Skol a zdravotnickych | Jest€¢ vétSi prohloubeni finanéni krize
zafizeni a stim spjaty nedostatek financnich
Prozatim maly pocet zranéni a imrti prostredkt

Dobr¢ technické zazemi

C D

Realizace dalSich projektii v oblasti
policie a vojenskych sil

VEtsi zapojeni mistniho obyvatelstva
do projektii

Boj s drogovymi kartely v zemi

ZhorSeni bezpe€nostni situace

Velky pocet tmrti a zranéni ¢eskych
vojakil nebo civilistl

Nedostatek finan¢nich prostfedkti na

uskutecnéni zakladnich cilu

Pozitivni medialni obraz Stahovani jednotek

Budouci investice v Afghanistanu Politické hrozby snovou ceskou

Vlada Baracka Obamy vladou
Ptili§ dlouhé pasobeni mise a
vycerpani finan¢nich prostiedkii
Negativni medialni obraz
Vlada Baracka Obamy

Vysvétlivky:

A — silné stranky
B — slabé stranky
C — pfilezitosti

D — hrozby
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8.3.1. Silné stranky

> Usp&sny vycvik Afghanské narodni policie a Afghanské narodni armady —
Ceské jednotky se pomérné zdarn¢€ vypoiadaly s vycvikem budouci narodni
obrany zem¢. Jak mi potvrdil konzultant Martin Pospichal, ve vétSiné ptipadt
se dafilo vojadky a policisty zvladnout, naucit je zdkladnim dovednostem,
zajistit podminky pro vykon funkci. Jedinym problémem stile zlstava
Taliban, ktery je mnohem silngjsi, hlavné diky podpoie ze strany Pakistanu a
dafi se mu tak proti t€émto jednotkam bojovat.

> Uspé&sné realizované projekty v oblasti bezpe¢nosti a vzdélavani — Eesky tym
na uzemi nékolika provincii zahdjil vystavbu Skol, i zde je vSak problém
s hnutim Taliban, které zastrasuje mistni obyvatele naptiklad pozary téchto
Skol, protoze jsou stavény zdpadnimi mocnostmi.

> Uspésné rekonstrukce dopravni infrastruktury, vodniho hospodaistvi,
vystavba Skol a zdravotnickych zatizeni

» Prozatim maly pocet zranéni a imrti — v Afghdnistanu byl zabit za celou dobu
ptisobeni pouze jeden vojak ¢eského kontingentu, coz se da ohodnotit velmi
pozitivn¢, hlavné v ohledu na ztraty ostatnich zemi, coz je ale obtizné
kvantifikovatelné vzhledem k personalnimu obsazeni ostatnich misi.

» Dobré technické zdzemi — Ceska vlada na své operace v zahrani¢i nakoupila
pomérné vyspélou techniku, ktera se potadd inovuje a pfichdzime se stale
novym vybavenim, coz miZe byt jistd konkurenéni vyhoda oproti jinym
statim. Otazku zde ale tvofi také cena a netransparentnost nckterych
vybérovych fizeni na tuto techniku, kterd celou tuto pozitivni stranku
pomé&rné hati.

> Celkovy podet realizovanych projekti - Podle dokumentu Afghanistan®’
Ceské televize minuly PRT tym v zemi realizoval 14 novych projektii, za
jeho plisobeni pokracoval v 43 rozpracovanych a dalSich 15 projektii bylo

pfipraveno k realizaci.

87

<http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/208411034000356-afghanistan-2008-logar/> , cit. 2009-4-
26
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8.3.2. Slabé stranky

> Nejistota spjatd s nejistou politickou situaci v CR — ,Piisobeni CR v
Afghanistanu nemé Zzadnou konkrétni oporu ve stdvajicich strategickych
dokumentech — ani v bezpecnostni, ani ve vojenské strategii. I diky tomu
mohly na posledni chvili probéhnout (a do budoucna opét mohou) znacné
vyhrocené a politickym kSeftovanim poznamenané spory o vyslani
uvedenych sil a prostiedka.“*® Politické tlaky velmi umocnila a umociiuje
soucasna politickd situace, kdy ministfi obrany se Casto stfidaji a Parlament
neni schopen rozhodnout o néjaké kompaktnéjsi a dlouhodobé;jsi strategii.

» Prili§ drahd mise — za celé trvani Ceské mise v Afghanistanu bylo vynalozeno
2,6 mld. K¢ (udaje do roku 2008), pro srovnani na misi SFOR jsme vydali 2,7
mld. K& a na misi KFOR 5,5 mld. K&¥ Ztoho vyplyva, Ze prostredky
naopak nejsou zas tak zdvratné oproti jinym misim, pfesto tato Castka neni
urcité mala.

» Zhorseni bezpec¢nostni situace v poslednich mésicich — v posledni dobé se
mnozi utoky talibancli na spojenecka vojska, dale také dochazi ke zvysSené
agresi v sousednim Pékistanu.

» Jesté vetsi prohloubeni finan¢ni krize a s tim spjaty nedostatek financnich
prostredkil

» Vysledky dalsiho summitu NATO

8.3.3. Prilezitosti

» Realizace dalsich projektd v oblasti policie a vojenskych sil

» VEtsi zapojeni mistniho obyvatelstva do projekti — zapadni mise by se mély
zaméfit také na to, naucit mistni lidi, jak zachazet s prostfedky v okamziku, kdy
uz tam jednotlivé kontingenty nebudou, jakym zpiisobem se daji penize od
donort ziskat, jak je administrovat. S timto u¢enim se ale musi zacit odspodu, to
znamena uz ve Skolach, kde je potfeba déti ucit tomu, Ze ne vSe dostanou

zadarmo, ale musi si penize ziskat praci, vlastni iniciativou, naucit je nebat se

% Stejskal, L.: Mise Ceské republiky v Afghanistinu: Zkouska novych rozméri, Vojenské rozhledy.
2009, ¢. 4, 2009, str. 105

% Karaffa, V., Balaban, M., Rasek, A.: V{voj bezpecnostni politiky a strategie CR v obdobi 1990-
2009. Vojenskeé rozhledy. 2009, ¢. 4, s. 15
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riskovat. Afghdnistan je zem¢ hodné zavisla na zeméd¢€lstvi a proto by se
projekty mély zaméfit na to, aby lidé uméli efektivné zachazet s vlastnimi zdroji.
Problémem Afghancii je zastaraly Skolsky systém, proto by se mélo piijit také
s iniciativou, jakym zplsobem budouci generace naucit hospodafit s malem,
které jim jejich zemé& dava.

» Boj s drogovymi kartely v zemi

» Pozitivni medialni obraz

» Budouci investice v Afghanistanu — v budoucnu by mélo ¢eské Ministerstvo
primyslu a obchodu pracovat také na rozvoji piimych zahrani¢nich investic
v této zemi, coz pomtiiZze nejenom k urcité ndhradé nakladi vlozenych do této
mise, ale 1 Ceské ekonomice a podnikatelskym subjektim. Tim castecné
odpovidam také na jednu z vyzkumnych otazek, které jsem si v uvodu polozila —
jakeé cilové skupiny maji nejvétsi zajmy v Afghanistanu — je to bezesporu hlavné
skupina nejrazné€jSich nadnérodnich firem, narodni ekonomiky ale i mali narodni
investofi.

» Kompaktnost a realizovatelnost projektti — jak potvrzuje Libor Stejskal v ¢lanku
ve Vojenskych rozhledech €. 4, vyhodou ¢eského PRT na rozdil od naptiklad
amerického je, Ze pfi realizovani projekti v Afghdnistanu maji CeSti vojaci a
civilni pracovnici volné€jsi ruku a nestava se tak, ze do projekti se nékdy pousti
bezhlave jen proto, aby vykazali n¢jakou Cinnost. ,,Mnozi zahrani¢ni aktéfi v
Afghanistanu jsou pod vyraznym tlakem na plynulé a pravidelné utrdceni
sveéfenych prostredki, diky ¢emuz musi Casto realizovat 1 ukvapené, nefunkéni

& neudrzitelné projekty.”

8.3.4. Hrozby

» ZhorSeni bezpecnostni situace — v pfipadé negativniho vyvoje po probéhlych
prezidentskych volbach

» Velky pocet timrti a zranéni ¢eskych vojakl nebo civilisth — prozatim ¢eska

armada pfisla ,,pouze” o jednoho vojaka, pokud by vyvoj probihal i nadale

% Stejskal, L.: Mise Ceské republiky v Afghanistinu: Zkouska novych rozmér, Vojenské rozhledy.
2009, ¢. 4, 2009, str. 103
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stejn€, neni se ¢eho obavat. Bohuzel ale moc Talibanu je stale velka a da se
ocekavat nariist utok proti koali€nim jednotkam.

» Nedostatek finan¢nich prostiedkd na uskutecnéni zakladnich cili a stahovani
jednotek — jak uz jsem popsala ve slabych strankach, je to jedna z hrozeb celé
mise a budouci ¢eské vlada by se méla zaméfit primarné v bezpecnostni oblasti
na budouci vizi ¢eského plisobeni — soucasné dohady a rizné politické kauzy
rozhodné nasim vojakiim a pracovnikiim mise neptidavaji na jistoté¢ a ohrozuji
navic nas obraz ve sveété.

» Politické hrozby s novou ceskou vladou — za dobu psani této prace se vlada
zménila dvakrat, dal$i zména nés ¢eka po volbach v kvétnu 2010, takze je velmi
tézké v souCasné dobé¢ stanovit, jak to bude vypadat s Ceskou misi po volbach,
protoze za predpokladu, Ze vyhraje levice, se da oc¢ekavat staZeni Casti vojaku,
moznad 1 nékterych specializovanych odbornikli, coZz nepochybné cely
potencialni tspéch zbrzdi, ne-li zcela zhati. Soucasna vlada navic byla u moci
ptilis§ kratce na to, aby dokazala cokoli zménit.

» Prilis dlouhé plsobeni mise a vyCerpani financnich prostfedkli — tento problém
souvisi s nastinénym problémem ohledné politické situace.

» Negativni medialni obraz — podporovany nejriznéj$imi skandaly, se kterymi se
Armada CR v posledni dobé potyka, napiiklad kauza vojakt s helmami se znaky
SS, kterd byla nafouknuta do obrovskych rozmérti a bylo ji vénovana pomérné
hodné casu v hlavnich zpravach vSech informacnich kanali, nebo kauza
s vozidly Dingo 2, které jsou nakonec pro nase jednotky nepouzitelné a Armada
za n¢ vydala nemalé prostiedky. A to je jen maly vycet z toho, co média na
Afghanistanu ,,vyzdvihuji“, podle mého nazoru by se vétSi pozornost méla
vénovat lepSimu PR celé mise.

» PriliSna zavislost mistnich na pomoci — problém, s kterym se potykaji vSechny
PRT v oblasti — mistni lidé uz si zvykli na pomoc, ktera od nékterych tymu byla
nékdy az automatickd a nyni nejsou schopni samostatné fungovat bez pomoci.

> Problémem mistniho obyvatelstva je podle kapitana Sandy’' také otizka, zda
mistni vlibec ,,nasi* pomoc chtéji. Zdejsi obyvatelé podle ngj stale ziji na Grovni

17. stoleti a je pro n¢ zasadni zajiSténi pouze zakladnich potfeb na dany den,

?! e-mailova komunikace s kapitanem Sandou ze dne 2.12.2009
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neohlizi se na budoucnost svoji, a uz vilbec ne na budoucnost svych déti nebo
dalSich generaci, coz velmi brzdi snahy vSech spojenci.

» Vlada Baracka Obamy — Barack Obama pomérné dlouhou dobu nezvéiejnil,
jaké jsou jeho dalsi zaméry v oblasti, az na pocatku prosince 2009 zvetejnil dalsi
postup. Ten je dle mého ndzoru pfili§ alibisticky a nerealny, pfestoze zvysi pocet
vojakll a rozhodne se tak zlikvidovat teroristickou skupinu al— Kéida, tak do tfi
let se v zemi nepodati uklidnit situaci do takové miry, aby si byli mistni schopni

sami vladnout.

,Celkove 1ze dosavadni ¢innost a vysledky ¢eského PRT hodnotit ve dvou odliSnych
kontextech. V pohledu zblizka — na praci PRT jako takovou — jsou vysledky velmi
dobré, na cemz se neformdalné¢ shoduji i odbornici v riznych pozicich v
Afghéanistdnu, Bruselu i jinde. Pokud se vSak divdime na celkovou situaci
Afghanistanu, pak je vliv jednotlivych PRT (vCetné ¢eského) na vyvoj v zemi spise

v v Ixc 2
nepiesvédéivy.«

8.4. Kdo vlastné ma zdjem na fungovdani-nefungovani afghanského
statu?

Po celou dobu zkouméni otdzek ohledné Afghanistanu jsem si kladla otazku, pro¢
vlastné svétové spolecenstvi tento pomérné¢ malo vyznamny stat kdesi v horach a
nehostinnych podminkach zajima?

Jako pfiklad jsem si vzala Irdk, kde probéhla podobnd intervence ze strany
mezinarodniho spolecenstvi, bohuzel vSak bez mandatu OSN. Americkému
prezidentovi G. Bushovi bylo v pfipad¢ Irdku vycitano, ze zasah nebyl opravnény,
navic nepodloZeny dodnes zadnymi dikazy o existenci jadernych zbrani a bylo
poukazovano na to, ze je zem¢& velmi bohatd na nerostné suroviny a tak je pro
Ameri¢any z tohoto hlediska lehkou a levnou kofisti. V této souvislosti mé tedy

napada, pro¢ Afghéanistan?

% Stejskal, L.: Mise Ceské republiky v Afghanistinu: Zkouska novych rozméri, Vojenské rozhledy.
2009, ¢. 4, 2009, str. 104
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Pfi zkoumdani tohoto problému se musime vratit do historie. Afghanistan je
sousednim statem Pakistanu, se kterym uZz po desetileti USA udrzuji pozitivni
vztahy. Afghanistin ma a m¢l pro vétSinu velmoci, které se o jeho ovladnuti snazily,
at’ uz Rusové, Britové, nebo nyni Americ¢ané, velmi strategickou polohu. Odbornice
na Afghanistin Véra Vesela uvadi v rozhovoru pro Mezinarodni politiku®, Ze:
,»heustaly vnitini boj o pterozdéleni moci umoziuje finanéni podpora velmoci a zemi
v regionu, které tim sleduji vlastni zajmy, a mistni vladci tak maji jen velmi malou
motivaci ¢i prostor vénovat se vladnuti ve smyslu fizeni a rozvoje spolecnosti. To
pak vytvari zaCarovany bludny kruh, ve kterém je afghanské spole¢nost dodnes a je
otazka, kde tento kruh rozetnout.*

Velky vliv v minulosti mél podle Vesel¢ také fakt, ze v dob¢ boju v Iraku se spojenci
na Afghanistdn zamétovali v mensi mife a dochéazelo tak k postupnému sileni moci
Talibanu.

Z tohoto hlediska je patrné, Ze zajem v Afghéanistanu nemaji pouze Spojené staty, pro
které je zemé dal$im strategickym mistem v ,,boji*“ proti ¢inské nadvladé v regionu,
ale 1 Pakistan. Ten vyuziva afghanské bojovniky k posileni své moci, zaroven je pro
né¢ zemé strategickd v boji s Indii o uzemi KaSmiru, o které vedou spory uz nékolik
desitek let. ,,Snem tajnych zpravodajskych sluzeb v Pakistanu, ale 1 jeho armady, byl
vzdy kooperujici a sptateleny Afghanistan, ktery by zajiStoval strategickou vyhodu a
pomoc pii konfliktu s Indii. Pokud by totiz zem¢ navzijem nespolupracovaly,
znamenalo by to pro Pékistdn obkli¢eni zobou stran — zjedné Indii, z druhé
Afghénistanem.«”*

To se podle autora ¢lanku Martina Novéaka castecné dafi, Indie se snaZi s vladou
afghénského prezidenta udrZzovat dobré vztahy a tak dochéazi k boji mezi obéma o
toto strategické tizemi a je otdzkou do budoucna, kam az mize vést.

Vrétila bych se jest€¢ k zymim Spojenych stath. Je velmi sporné urcit, co vlastné
mohou mit Americané za zajmy v tomto regionu, kromé zminéné vyhody v boji proti
nadvladé Ciny? Ameri¢ané vzdy uplatiiovali hlavné ekonomické zajmy, rozvoj
projektli sice néco stoji, ale do budoucna pfinese zisky spiSe jim, neZ samotnym
afghanskym obyvatelim, ktefi sice relativné na tom budou 1épe, pokud by vsak byli

dostate¢né silni a zvladli tohle vSe sami, dokdzali by se wurcit¢ z hlediska

% Mezinarodni politika ¢. 11-12/2009, str. 39-40
 Novak, M.: Mezinarodni politika &. 11-12/2009, str. 32
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ekonomickych podminek dostat mnohem déle. Podle jednoho z konzultantt, ktery si
ale neptal byt uveden, ,,Ameri¢ané potiebuji mit neustdle mimo svoje teritorium
urCity pocet vojaku, je to uz od druhé svétové valky potad, at” uz to byla Korea,
Vietnam, Irdk, Kosovo, nebo Afghéanistan.. Diky tomu totiz funguje jesté ekonomika
USA, protoze ve valkéach jsou zainteresovany stovky firem, navic v dob¢ krize by
s vojaky nebylo co d€lat, a tak je jednodussi je poslat nékam do valky.* Tento ndzor
je sice velmi kontroverzni, kdyZ se ale nad nim zamyslime, je urcit¢ pravdivy.
Zainteresovanost americkych firem ve valkach je faktem uz nckolik desitek let.
Dalsim faktem je, podle konzultanta také to, Ze Ameri¢ané na svych zdkladnach
spotfebovavaji pouze vlastni dovezené statky a nijak tedy nepodporuji rozvoj
mistnich ekonomik.

Abych tedy shrnula nejvétsi aktéry, kteti maji zdjem na vyfeSeni - nevyfeSeni
afghanského konfliktu, jsou to pfevazné Spojené staty americké, Pakistan a Indie.
Jako dalsi bych ur¢ité zminila Cinu, dale pak zemé, které jsou ve vleku se Spojenymi
staty, tedy EU, Japonsko a dal$i. Pokud se nezamétfime na tento problém z hlediska
statl, pak jsou to urcit€ nejriiznéjsi firmy, které hledaji v Afghanistanu potencial pro
uskutecnéni investi¢nich zdmérl, dale pak rizné seriozni 1 neseriozni nevladni
organizace, teroristické organizace po celém svété. Abych ale nekiivdila, najdou se i
rizné organizace nebo staty, které jdou do Afghénistanu Cisté proto, aby zemi
pomohli postavit se na vlastni nohy a ¢elit problémiim dnesni doby. Z téch ¢eskych
se nejvice v Afghanistanu angazuje napiiklad organizace pti Ceské televizi — Clovek

v tisni.
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9. ZAVER

vvvvvvvv

aby pomohli vyftesit slozitou situaci, kterd uz od roku 2001 zemi suzuje. Mezinarodni
jednotky se musi potykat s obrovskymi ztratami na lidskych Zzivotech a bohuzel
ztratami, kterym nelze jednoduSe zabranit. Ackoli je ¢eskd mise v zemi pies devét
let, prozatim mame naStésti pouze jednoho mrtvého vojaka, v tomto ohledu se da
mluvit o obrovském S§tésti. Britské, kanadské, ale hlavné americké jednotky hlasi
tydné jednotky az desitky mrtvych. Pfestoze se tdhne mise uz témét deset let, stale
nespéje ke zdarnému konci. Naopak nekteti ze zaCastnénych tvrdi, ze bude trvat jeste
desitky let, nezZ bude Afghanistan jako stat schopen fungovat zcela samostatné bez
cizi pomoci. MoZna i zde je otazkou, jestli nékdy 1 k tomuto dojde.

Cilem mé diplomové prace bylo potvrdit hypotézu, ze ackoli se zda, Ze mise byla a
bude uspésna, neni tomu ve skuteCnosti tak. Tento mij predpoklad se potvrdil pii
zkoumani vyvoje Failed state Indexu a jako zlomovy rok se ukazal rok 2008, od
kterého dochézi k permanentnimu zhorSovani stavu. Na vyvoji let 2005 — 2009 jsem
ukdzala, Ze s pomoci tohoto indexu miizeme vysvétlit nékteré anomalie, které se
v zemi dé&ji. Index mlze mit urcit€ spoustu odptircti ze strany akademické verejnosti,
pfesto je v soucasnosti jedinym ndstrojem, ktery danou problematiku fesi. Jako
problém pii zkoumani tohoto indexu shledavam také fakt, Ze nelze jednoznacné
stanovit, zda jde o malé nebo zasadni zhorSeni, pokud roste danéa polozka naptiklad o
0,1 bodu nebo 0,5 bodu. V tomto ptipad¢ by urc¢it¢ pomohla velmi dikladna znalost
problému, kterou lze jen tézko z Prahy vyfesit, ale urcit¢ mlze byt zajimavym
tématem pro akademickou vefejnost, pokud se tomuto tématu bude v budoucnu
veénovat.

Tato diplomovéa prace ma byt jednak prehledem uspéchti a netispéchii v obnove zemé
jako celku, a jednak ptehledem uspéchli ¢eské mise v zemi. Jako teoreticky zaklad
jsem pouzila vysvétleni pojmu zhroucenych statl a teoretickych ptistupti k nim.
Afghanistan totiz splituje v podstaté vSechny charakteristiky zhrouceného stétu,
vymezené v uvodu prace. Znovu v tuto chvili pfipomenu ptedpoklady potifebné pro
fungovani statu, jak je v dile Promoting Effective States nastinili autofi Maass a
Mepham. ,,Fungujici staty jsou ty, které jsou schopny kontrolovat vlastni izemi, maji

oteviené, zodpovédné a vSeobjimajici politické instituce, vzkvétajici ekonomiku, nizkou
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urovenl korupce, jsou nezdvislym pravnim stitem a odhodlany zvladnout chudobu a
diskriminaci.*

Domnivam se, ze Afghanistan nesplituje ani jednu z vySe uvedenych charakteristik. Po
kapitole zabyvajici se problematikou zhroucenych stath jsem uvedla c¢ast, ktera
predstavuje zakladni Ctyfi teoretické pristupy k feSeni problému takovychto stath. Jsou to
Ctyfi pristupy, z nichz pouze dva jsem shledala jako pouzitelné pro feSeni situace ve
sledované zemi. Jsou to peacebuilding a ¢astecné realismus, podle mého vyzkumu se ale
v soucasné situaci jako jediny vhodné aplikovatelny jevi peacebuilding. Mezindrodni
spoleCenstvi také tento prvek hojné pouziva pro tfeseni konflikti podobnych tomu, co
vidime v Afghanistanu. Pfesto se ale ukazuje, Ze neni Zadny univerzalni ptistup, jehoz
pouzitim bychom docilili velké zmény. NATO, OSN a rizné nevladni organizace
zabyvajici se pomoci Afghanistanu tak budou muset jesté projit velkou zkouskou, nez
budou moci povaZovat tuto misi za skute¢né skoncenou a uspésnou.

V casti treti, ktera priblizuje hodnoceni této mise, se mi podafilo zjistit, Ze za krizovy
rok, ktery oddaluje Gspéch mise, mizeme povazovat rok 2008. V ném totiz doslo
k propadu u n€kolika indikatorti Failed state Indexu. Nedafi se stabilizovat jak politickou
situaci, tak situaci na poli ekonomické. Té nenahravd ani problematicka svétova
hospodatska krize, kterd zpomali pfiliv potencialnich investic do zemé.

Afghanistan je mezi n€kolika desitkami zemi, které povazujeme za zhroucené, ale piesto
nadéjny piipad. Oproti problematickym africkym zemim je zde potencidl, ze pokud
piekona zemé soucasné nepokoje a podafi se najit natolik uspéSnou vladu, ze udrzi moc
na celém uzemi, mlze se zaradit mezi zemé, které piekonaly tyto problémy a dnes
uspésné funguji, jako naptiklad zemé byvalé Jugoslavie, které¢ dnes pomalu, ale jisté
sp&ji k zarazeni se mezi fungujici evropské staty. Domnivam se, Ze v Afghanistanu je
potencial ekonomicky, ktery dok4Ze zemi posunout dale mezi normalné fungujici asijské
staty. Je jen otazkou, jak dlouho bude trvat mezinarodnim silam, nez dojde ke stabilizaci
mistnich pomért.

Dil¢i otazky, které jsem si na pocatku stanovila, jsem se pokusila v textu zodpovédét.
Pfina8im tedy jesté prehled, k ¢emu jsem v prubéhu psani dosla.

1. Co znamena pojem failed state a jak do néj zapada Afghdnistan? Afghanistan
jak uz jsem uvedla v uvodu zavéru splituje charakteristiky, které stanovili
odbornici zkoumajici téma zhroucenych statii, a dle mého nazoru tedy plné
spada do dané problematiky.

2. Pro¢ se nedaii v Afghanistanu aplikovat principy teoretickych piistup?

Teoretické piistupy, které se zabyvaji vysvétlenim nejriiznéjSich krokt, ke
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kterym pii pomoci zhroucenym statim sahlo mezinarodni spolecenstvi, jsou
de facto Ctyfi. Presto ale ne vSechny miZeme jednoduSe na jakykoli stat
aplikovat. Domnivam se, Ze naptiklad pouZiti liberdlniho imperialismu
v pfipadé Afghanistanu by vedlo k jesté vétSimu prohlubovani problému této
zem¢ a v kazdém piipadé by nevedlo k dalSimu zlepSeni. Tento pfiistup
naprosto vylucuje mistni obyvatelstvo, tento piistup je proto pouzitelny pouze
v oblastech, kde jsou napiiklad dvé naprosto odlisna etnika, kterd odmitaji
spolupracovat navzdjem, coz v pfipadé Afghanistinu nelze jednoduse
stanovit. Sice se zde vyskytuji né&jaké etnické rozdily mezi paStunskym
a nepastunskym obyvatelstvem, nedochazi vSak k vyraznéjSim konfliktiim
mezi nimi. Kritické teorie jsou spiSe neZ teoriemi vice urcitym pohledem na
véc, ktery nepfina$i Zadnd vyznamnd doporuceni, kterd by byla lehce
aplikovatelna na néktery z konfliktli. I to je jeden z dlivod, pro¢ neuvazuji
pouziti tohoto piistupu na feSeni afghanského problému.

Kteii aktéfi zasahuji do politického vyvoje v Afghanistanu, a jaké jsou jejich
hlavni zaymy? Krom¢ ¢eské mise, jejiz ukoly struéné charakterizuji v piipadové
studii, je do vyvoje vzemi zapojen v podstat¢ cely svét. NejaktivnéjSimi
ucastniky jsou samoziejmé sveétové velmoci jako USA a Rusko, dale pak
mezinarodni organizace v Cele s NATO a OSN, ale také Svétova banka a dalsi,
naptiklad rizné nevladni organizace, Cerveny kiiz a podobné. Vycet hlavnich
zemi jsem provedla na konci posledni kapitoly, ktera ukazala, ze nejaktivnéjSimi
aktéry jsou USA, Indie a Pakistan.

Z jakého davodu se misi ISAF nedafi nastolit vzemi porddek a zékladni
predpoklady fungovani statu? Pro vysvétleni této otazky jsem pouzila analyzu
Failed States Indexu, ktery potvrdil hypotézu, Ze se situace za poslednich pét let,
ale pfevazné v poslednich dvou letech zhorSuje. Vysledky zkoumani uvadim
v dané kapitole, ¢astecné pak v zaveru a grafy jsou soucasti ptiloh prace.

Pro¢ v klasifikaci Failed State Indexu zemé stoupd, ptestoZze by naopak méla
klesat a pfestat byt zemi s rizikem zhrouceni? Mise uz probiha pomérné dlouho a
zatim se stale nedafi nastolit v zemi potfadek a zakladni pfedpoklady pro
efektivni fungovani statu. PouZila jsem metodu Failed state Indexu a otazku
zodpovida také predchozi zkoumany bod.

Jaké jsou pftilezitosti a hrozby ¢eské mise pod vedenim NATO, ¢eho se dosahlo a

¢eho naopak ne? Na vysvétleni tohoto bodu jsem pouzila metodu SWOT
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analyzy, ktera se nachazi na konci prace. Myslim si, Ze jednotlivé slozky jsou
pomérné vyrovnané, piesto se ale 1 nadile budeme muset potykat spiSe

s hrozbami, nez vétSimi prilezitostmi.

Téma této prace je znacn¢ obsahlé a v zadnych dostupnych zdrojich jsem podobnou
studii v takovémto rozsahu nenalezla. Doufam tedy, Ze by tato prace mohla byt i
Sir§Sim piinosem v oblasti studia problému zhroucenych statii. V takto zadaném
tématu logicky nejde dojit k absolutnimu a vycCerpavajicimu zavéru. Domnivam se
ale, ze dil¢i otdzky prace byly uspokojivé zodpovézeny a byl z nich vyvozen i

uceleny zaver.
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Graf ¢. 13 — Celkovy vyvoj Failed State Indexu v letech 2005 — 2009
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