Vysoka Skola ekonomicka v Praze
Fakulta mezinarodnich vztahi

Hlavni specializace: Mezinarodni politika a diplomacie

Vztahy Kolumbie a USA: od Plinu Kolumbie do
soucasnosti

Diplomantka: Veronika Kurzova

Vedouci diplomové prace: doc. PhDr. Karel Kratky, CSc.

Praha 2010



Prohlaseni:

ProhlaSuji, Ze diplomovou praci na téma

»Vztahy Kolumbie a USA: od Plinu Kolumbie do
soucasnosti*

jsem vypracovala samostatné. Pouzitou literaturu a podkladové
materialy uvadim v priloZzeném seznamu literatury.

V Praze dne 28. dubna 2010

Podpis



Podékovani
Réda bych timto pod¢kovala doc. PhDr. Karlovi Kratkému, CSc. za cenné
rady, pfipominky a odborné vedeni diplomové prace.

Dale bych chtéla podékovat svym rodi¢im a prarodi¢im za vytrvalou

podporul.



OBSAN ...
SEZNAM ZKIALEK ...
SEZNAM AP ..ttt b e
SEZNAM GIATTL .oeivvii it
SEZNAM TADUIEK ...
L7 TR
1  USA a Kolumbie historie vyvoje VZtahll ..........cceoiiiiiiiiiiienieee e 12
1.1 Kolonidlni 0bAODi......cccuiiiiiiiiiiiie it 12
1.2 IMPEIiAING TOZVO] ..ouviieeeiiiiiiiiieii et 15
1.3 PanamsKky pPriplav ... s 16
1.4 Vzijemné vztahy 1918 - 1945, ... .o 19
2  Kolumbie, Kuba a vztahy K USA ..o 21
2.1 Studend VALKA ......ooiiiiiiiiieee s 21
2.2 Vnitropoliticka situace v KOIUMDIT ... 27
2.3 Kolumbie, Kuba a KOmUNISMUS..........cccoiiiiiiiiiicicecec s 32
3 Kolumbie a PIan Kolumbie.........cociiiiiiiiiiiiiice e 35
3.1  Vseobecna, socialni a ekonomicka charakteristika.............ccoceeeviiiieeeiiiinneenn, 35
3.2 Politick€ USPOTAAANT .....eouviiiiiiiieiieec e 37
3.3 Vztahy 5e SOUSEANIMI STALY .....eeviiieiiiieiiiiisiie e 38
4 PlAN KOIUMDIE ....veiiiiiiiiiic ettt 42
4.1  Situace v Kolumbii roKU 1999 .........ccooiiiiiiiiiieeeee s 42
4.2  Plan prezidenta Pastrany ..........cccoceiieiiiiiiiieiieiesesese e 44
4.3 Plan KOIUMDI€.......coiiiiiiiiiie ettt 46
4.4  Podpora USA a proces pridélovani finan¢nich prostiedkil..........cccoevvverinennne. 48
4.5  Prezident Uribe a Jeho politiKa..........ccoooeiiiiiiiiiii e 51



4.6  Srovnani Planu Kolumbie a Politiky demokratické bezpe€nosti ..................... 53

5 Kolumbie a drogy — vztahy K USA ..o 55
5.1  Obecnd charakteristika drog.........cccooueiiiiiiiiiiiiie e 55
5.2 Mezinarodni probIem ..........ccceeiiiiiiiiiiic 56
5.3  Vyvoj valky proti drogdm v USA ... 57
5.4  Zrod obchodu s drogami v KoOIUMDii ......ccocveiviiiiiiiece e 60
55  Certifikace........cooovviiiiiiiiii 62
5.6  Vysledky drogové politiky v ramci Planu Kolumbie............cccooiiiiiiiiiiinnn, 63

6 Vztahy @ DEZPECNOST .....oiiiiiiiiiic e 71
6.1  BezpeCnoStni SITUACE ...ueeivreiiiiieiiiiie i e sttt siee e see e 71
6.2 AKtEF KONFIKEU....ooviiiiiiiii s 71

B.2.1  FARC .. 71
B.2.2  ELN it 72
B.2.3  AUC ... 73
6.3  Vyvoj bezpecnostni situace od konce 90. let .........ccovviviiiiiiiiiinniieeiee e 74
6.4  VAlka Proti terOTISIIU ......ciuviieeiiiieeiieesie ettt 80
6.5  POMOCUSA......coi 84

ZLAVET ..ottt e e 89

POUZIA TIEEIATUTA ...t 92
TIStENE PUDIIKACE ... 92
Publikace dostupné on-liNe ............ccoiiiiiiiiiii e 93

PIILONY .. 102

Seznam PIION ......ooviiiiii s 102



Seznam zKkratek

AUC — Spojené sebeobranné sily Kolumbie (Autodefensas Unidas de Colombia)
CIA — Ustiedni zpravodajska sluzba (Central Intelligence Agency)
CIP — Centrum pro mezinarodni politiku (Center for International Policy)

ECLA — Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku (Economic Commission for Latin
America)

ELN — Hnuti narodniho osvobozeni (Ejército de Liberation Nacional)
EU — Evropska unie

FARC — Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia)

FARC-EP - Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie — Lidov4 arméda (Fuerzas Armadas
Revoluciovarias de Colombia — Ejército del Pueblo)

IMF — Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)
IRA - Irska republikanska arméda (Irish Republican Army)

LAFTA — Latinskoamerické sdruzeni volného obchodu (Latin American Free Trade
Association)

M-19 — Hnuti 19. Dubna (Movimiento 19 de Abril)

OAS — Organizace americkych statii

OSN — Organizace spojenych narodii

PCC - Kolumbijska konzervativni strana (Partido Conservador Colombiano)

PDSD — Politika obrany a demokratické bezpecnosti (La Politica de Defensa y
Seguridad Democratica)

PLC - Kolumbijska liberalni strana (Partido Liberal Colombiano)
PZ| — pfimé zahrani¢ni investice
USSOUTHCOM - Jizni velitelstvi USA (Unites States Southern Command)

UNODC — Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office of Drugs and
Crime)

UP — Vlastenecka unie (Union Patriotica)

USAID - Americkd agentura pro mezindrodni rozvoj (United States Agency for
International Development)



Seznam Map

Mapa 1: Tiinact Britskych KOIOnii.........ccveiiiiiiiiiiiiicci e 12
Mapa 2: Spanélské kolonie v Americe roku 1615 .......covvvrvveieiesieeseeee e, 13
Mapa 3: KOIUMDIE ..o 35
Mapa 4: Politickd mapa KOIUMDIE .........cccoeiviiiiiiiiiiiciic s 38
Mapa 5: Oblasti péstovani koky a pfitomnosti FARC a ELN ........cccccoociiiiiniiiiciiinnne 75
Y T o I I 1= o T OSSP 77

Seznam graft

Graf 1: Realny rist HDP a inflace v Kolumbii (1990 — 2004) .......cccooiriiiriniiiiieenn 43
Graf 2: Alokace financnich prostiedki poskytnutych Kolumbii od USA v mil. USD
(20005 2001) ..ttt e et 50
Graf 3: UZivani nelegalnich drog ve svétovém meéftitku v roce 2007 ..........ccocovveviieennns 56
Graf 4: Pocet znicenych hektari koky v letech 1999-2009..........cccoceiviiiiinieniien, 64
Graf 5: Plocha, na které se péstuje koka v ha ... 65
Graf 6: Potencialni produkce kokainu v Kolumbii v tunach ............cccooveviiiiiiiinnn, 67
Graf 7: Cena za gram kokainu v USA v letech 2006 - 2008 .............cccoeveieevieiieireennnn, 68
Graf 8: Cistota kokainu prodavaného v USA v procentech (2006 - 2008)..................... 69
Graf 9: Pocet tnost dle organizace za né zodpovédné (1998-2007)........ccevvrvvvrvnnenn 78
Graf 10: Pocet vrazd v Kolumbii v letech 1986 - 2004 ...........ccooiiiiiiiiiiiiicces 79
Graf 11: Pocet utokti spachanych FARC, ELN, AUC v letech 1974 - 2004.................. 79
Graf 12: Pocet teroristickych utokd v Kolumbii (2001 - 2009).........cccooevvriniivninnnenn 83
Graf 13: Pocet vrazd spachanych v Kolumbii (2001-2009) ........ccceviriirenirinniieienn 84
Graf 14: Pocet tnost v letech 2001 - 2009.........cccooiiiiiiiiiiiiee e 84
Graf 15: Finan¢ni pomoc z USA pro Kolumbii vyjadfeno v miliénech USD................ 86


file:///D:\diplomka\diplomka1.docx%23_Toc260226433
file:///D:\diplomka\diplomka1.docx%23_Toc260226434
file:///D:\diplomka\diplomka1.docx%23_Toc260226438
file:///D:\diplomka\diplomka1.docx%23_Toc260226454

Seznam tabulek

Tabulka 1:
Tabulka 2:
Tabulka 3:
Tabulka 4:
Tabulka 5:
Tabulka 6:
Tabulka 7:
Tabulka 8:

Tabulka 9:

Ptehled kolumbijskych prezidenti od 1945 do 2010 ........cccevvvvvvviiieiinnnne, 29
Odhadovana produkce kokainu v tunach v Kolumbii (1985 - 1988) ........... 31
Pocet zniCenych 1aboratori...........ccciiiiiiiiiiicc e 66
Potencialni produkce opia v tundch v Kolumbii .......c.cccceviiiiiiiiiiieiinne, 66
Zabavené drogy v tundch v letech 1999-2009..........ccccccviviiiiiiieiiiienieee, 67
Pocet lidi v milidonech ve véku 12 let a starSich, co uzivali drogy v USA ... 67
Pocet unostt v Kolumbii (1996 — 2004).........cccoviriiiiiiieiene e, 78
Finan¢ni pomoc poskytnutd USA v milionech USD.........c.ccoovvviiiiiiniinenn 85

Zbran¢ a vojenské vybaveni prodané z USA do Kolumbie (uvedeno v mil.



Uvod

Vztahy mezi Spojenymi staty a Kolumbii jsou v soucasné dob¢ na velmi dobré trovni.
Jedna se o blizké spojence v boji proti drogam a ve valce proti terorismu. Spojené staty
podporuji Kolumbii v pokusech o eliminaci produkce drog v zemi a v pronasledovani
teroristickych skupin. Kolumbie je zemi zmitanou jiz vice nez padesat let ozbrojenym

konfliktem a nechvaln¢ zndmou svou produkei kokainu.

Téma vztahii mezi Spojenymi staty a Kolumbii nebylo doposud v €esky psané literatuie
zpracovano. Jedna se o téma aktudlni, na kterém se projevuje celosvétovy fenomén drog
a terorismu. Terorismus v Kolumbii ma na rozdil od islamského terorismu sviij puvod

piredevsim v socialni sféfe.

Pfedmétem zkoumani této prace jsou vzijemné vztahy mezi Spojenymi staty a
Kolumbii se zaméfenim na devadesata 1éta a pocatek 21. stoleti. Cilem mé prace je
zanalyzovat vliv Spojenych statd na situaci v Kolumbii. Jak se tento vliv projevuje,
zhodnotim pomoci analyzy vysledkii valky proti drogam v Kolumbii a jejich dopadii na
trh s drogami ve Spojenych statech. Také posoudim vysledky valky proti terorismu
v Kolumbii a zptisoby podpory v této valce ze strany USA. Ucelengjsitho vykladu
celého tématu dosahnu zaroven vykladem vzajemnych vztahi USA a Latinské Ameriky
(Kolumbie) z historické perspektivy. Zakladem pro zhodnoceni vysledkii mé prace je
beze sporu také vSeobecna charakteristika Kolumbie. Dale mi bliZ§i pohled na cely
problém umozni podrobny popis Planu Kolumbie jako vzorové spolecné iniciativy
Spojenych stati a Kolumbie. Ve své praci se zamétim predevSim na bezpe€nostni a
drogovy aspekt vzijemnych vztahti. Nicmén€ jsem si védoma toho, ze socidlni a

ekonomicky aspekt vztahtl je podstatny.

Ve své praci zaCinam z historického pohledu genezi obou statt, jak Kolumbie, tak USA.
Vénuji se osamostatnéni Spojenych stath a postupnému rozSifovani jejich teritoria
napti¢ Severni Amerikou. Poté se zaméfuji na imperialistické obdobi jejich vyvoje a
vyhlaSeni Monroeovy doktriny. Zabyvam se emancipaci Kolumbie od Spanélské
nadvlady az po vznik samostatného kolumbijského statu, tak jak ho zname v dne$nich

hranicich. Dulezitym momentem vzajemnych vztahti mezi Kolumbii a Spojenymi staty



je zalezitost Panamského pruplavu, jiz se také vénuji v prvni kapitole. Tuto kapitolu

zakoncuji zminkou o panamerickych konferencich.

V dalsi Casti své prace se vénuji obdobi studené valky a zahrani¢ni politice uplatiované
Spojenymi staty vici Latinské Americe v tomto obdobi. V druhé poloviné 20. stoleni
vznikd Organizace americkych stati (OAS) zahrnujici postupné vétSinu samostatnych
statli Latinské Ameriky. Spoluprace USA s Latinskou Amerikou se rozviji na platformé
meziamerickych konferenci. Klicovym postojem Spojenych stath vac¢i Latinské
Americe ze studené valky je eliminace komunistickych ideologii na zapadni polokouli.
Samoziejm& zminuji i vyvoj Kolumbie v obdobi od 2. svétové valky, pfiCemz se

samostatn¢ vénuji vlivu komunistické ideologie v Kolumbii.

V nasledujici kapitole se zabyvam vSeobecnou charakteristikou kolumbijského statu (t;.
kolumbijskym hospodatstvim, politickym uspofadanim a vztahy Kolumbie se
sousednimi staty). Tato cast prace je dulezitd pro ziskéni zékladniho piehledu o

Kolumbii a k lepsimu porozuméni zkoumaného tématu.

Dale se rozebirdm Pldn Kolumbie jako na ptiklad spolec¢né iniciativy Spojenych statl a
Kolumbie. Analyzuji situaci, ktera vedla kjeho piijeti a jeho jednotlivé Casti. Poté
pokracuji s vykladem Politiky demokratické bezpecnosti a nakonec srovnavam Plan

Kolumbie s Politikou demokratické bezpecnosti.

Pak ptikracuji k rozboru drogového problému, ktery povazuji za problém celosvétovy.
Zabyvam se vykladem vyvoje postoje Spojenych statl k drogové problematice. Ze
strany Kolumbie feS§im genezi obchodu s drogami a drogové kartely. Nakonec se
zabyvam na vysledky spole¢né valky proti drogam a to jak v Kolumbii, tak ve

Spojenych statech.

V posledni kapitole se vénuji bezpecnostni situaci v Kolumbii a jeji eskalaci na konci
devadesatych let 20. stoleni a na prahu 21. stoleni. Zahajenim valky proti terorismu ve
Spojenych statech roku 2001 poukazuji na spolupraci USA a Kolumbie v boji proti
kolumbijskym teroristickym skupindm. Na konci zhodnocuji vysledky valky proti

terorismu v Kolumbii a stavajici bezpecnostni situaci.

Informace pro zpracovani své diplomové prace cerpam pievazné z americkych a

kolumbijskych zdroji. Ceskych publikaci vénujicich se tomuto tématu je, jak jiz uvadim
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vyse, naprosty nedostatek. VétSinu informaci jsem ziskala z internetovych stranek,
nebot’ nejen, Ze je v Ceské republice nedostatek publikaci v Gestind vénujicich se
kolumbijsko-americkym vztahtim, ale je tu i nedostatek cizojazy¢nych tisténych zdroja.
Vyuzivala jsem piedev§im oficidlni internetové stranky vladnich americkych 1
kolumbijskych ufadi. Informace jsem Cerpala samoziejmé také z rozlicnych vladnich i
nevladnich organizaci typu ECLAC, IMF, UNOCD nebo CIP. Samoziejm¢ jsem nasla
také hodné aktudlnich informaci z ¢lank riiznach denika (El Pais, Washington Post,...).
Radu zékladnich informaci jsem ziskala z materials v Americkém informaénim centru

V Praze.
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1 USA a Kolumbie historie vyvoje vztahi

1.1 Kolonialni obdobi

Od roku 1492, kdy objevil Krystof Kolumbus Ameriku, se kazda evropska mocnost
snazila ziskat alespon ¢ast amerického izemi pro sebe. Na dnesnim tuzemi Spojenych
stati americkych postupné vznikaly Spanélské, francouzské, britské a holandské
kolonie. Roku 1775 se vzboutilo 13 kolonii (viz. mapa 1) proti britské nadvladé a o rok

pozdéji 4. ervna 1776 vyhlasily Deklaraci nezéavislosti.

Mapa 1: TFinact Britskych kolonii
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Zdroj: Ambrose Video: Original 13 British Colonies, dostupné z:
http://www.ambrosevideo.com/resources/documents/112.jpg, [cit. 18. listopadu 2008 ]

Valka za nezavislost trvala 8 let a skoncila roku 1783 podepsanim Pafizské mirové
smlouvy, ve které Britanie uznala nezavislost Spojenych statd. Jednalo se 0 pfevratnou
udalost - doslo poprvé k osamostatnéni kolonie pattici jedné z evropskych mocnosti, jez
pozd&ji poslouzilo také jako inspirace véalek za nezavislost v Latinské Americe."

Nicméné vzajemné spory mezi Velkou Britanii a Spojenymi staty 0 vliv v Severni

! OPATRNY, J. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7.s.
545
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Americe nakonec vyvrcholily v dalsi britsko-americkou valku, jez skoncila roku 1814

podepsanim Gentského miru se zachovanim status quo ante bellum.?

Objektem evropské kolonizace bylo nejen tizemi dneSnich Spojenych statli, ale izemi
obou americkych kontinentti. Uzemi celé Jizni Ameriky, kromé portugalské Brazilie,
nizozemské, francouzské a britské Guyany, spadalo pod S$panélskou nadvladu (viz.

mapa 2).

Mapa 2: Spanélské kolonie v Americe roku 1615

'
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Zdroj:Travel & History: Map of Spanish America, dostupné z:
http://www.u-s-history.com/pages/h1148.html, [cit. 19. listopadu 2008]

V dobé napoleonskych valek, kdy bylo Spanélsko i Portugalsko oslabeno, vyuzivaji této
skute¢nosti jeho kolonie (inspirované mySlenkami Francouzské revoluce a tspéSnym
osamostatnénim Spojenych stattl) zahajuji boj za nezavislost Latinské Ameriky. Tento

boj kon&i roku 1824, kdy Spanélé ztraci posledni uzemi v Jizni Americe v bitvé u

2 OPATRNY, J. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7s.
635
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Ayacucho (na uzemi dne$niho Peru).® Kolonialni vlada Spanélska je svrzena a na
zapadni polokouli vznika velké mnoZzstvi novych stati mezi nimi 17. prosince 1819 i
federalni stat Velka Kolumbie.* Spanélé si ponechavaji pouze své kolonie v Karibiku tj.

Kubu a Puerto Rico.

USA vyjadrily plnou podporu nové vznikajicim statim na tzemi Latinské Ameriky.
Roku 1822 se Kongres Spojenych statt rozhodl uznat nezavislost povstalych kolonii.
Nasledujici rok (1823) pronasi prezident James Monroe sedmy vyrocni projev ke
Kongresu. Obsah tohoto projevu je pozd&ji oznacovan jako tzv. Monrocova doktrina:
»Americké kontinenty nesmi byt v budoucnu posuzovany jako objekt pro kolonizaci
jakoukoli evropskou mocnosti.(...) Jakykoliv pokus o rozsifeni evropského systému na
kteroukoli ¢ast zadpadni hemisféry budou Spojené staty povaZovat za ohroZeni miru a
bezpecnosti. Pokud by jakdkoliv evropskd mocnost chtéla ziskat kontrolu nad izemimi,
jejichz samostatnost uznaly Spojené staty, pak toto chovani budou USA povazovat za
akt nepratelstvi viigi nim.“> V této doktrind je zaroveii vyjadfen zavazek USA
nevmeéSovat se do zalezitosti na evropském kontinentu. Divody Spojenych stath
k takovému prohlaseni spocivaly ve snaze potvrdit si své postaveni jako vyznamné
mocnosti a zaroven jasné vymezit sféru svého vlivu. Monroeova doktrina, jez byla
puvodné pouzita predev§im K podpofe nezavislosti nové vzniklych stati, se vsak

postupné stala zakladem pro americké vmeéSovani do zaleZitosti statli Latinské Ameriky.

Béhem 19. stoleti konsolidovaly USA a Kolumbie své uzemi. Uz v tomto obdobi bylo

zietelné, Ze Spojené staty maji ambice stat se svétovou velmoci na zapadni polokouli..

Od roku 1819 do 1830 byla Kolumbie soucasti statniho utvaru Velka Kolumbie
(tvofené krom¢ Kolumbie jesté dnesni Venezuelou, Ekvadorem a Panamou). V roce
1830 se od Velké Kolumbie oddélily vlivem absence narodni jednoty, znacné
ekonomické heterogenity a nespokojenosti obyvatel Venezuela s Ekvadorem. Novy

statni utvar, jez tvotila uz jen Kolumbie a Panama, byl pojmenovan Nova Granada.

Bé&hem druhé poloviny 19. stoleti probihal v Nové Gradadé boj o moc mezi liberalni a

konzervativni stranou, prob&hlo nékolik obcanskych vélek a bylo pfijato nékolik

$ OPATRNY, J. Amerika v proménach staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7. s.
670

* Tamtéz s. 272

® Yale Law School: Monroe Doctrine, dostupné z http://avalon.law.yale.edu/19th_century/monroe.asp,
[cit. 5.unor 2009]
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ruznych Ustav, jez prisuzovaly statnimu tvaru na izemi dnesni Kolumbie riizna jména.
Posledni ustava byla ptijata v roce 1886 a oznacovala tento statni utvar jako Republiku

Kolumbie (zahrnovala Gizemi dnesni Kolumbie a Panamy).°

Uz od roku 1814 se USA snazily o dal$i rozsifeni svého teritoria (viz. pfiloha 1). Roku
1845 anektovaly Texas. O rok pozdéji 1846 propukla mexicko-americka valka, Vv niz
ztratilo Mexiko ve prospéch USA témé&f polovinu svého tzemi (Nové Mexiko, Arizonu,
Severni Kalifornii, Utah a Nevadu). Poc¢atkem Sedesatych let propukla vlivem odlisnych
postoji a spoleCnosti vV obou castech Spojenych stati obCanska valka mezi staty
Konfederace a Unie. Na Jihu stala vcele spoleCnosti aristokracie vlastnici velké
plantdze, na kterych pracovali otroci. Dale byly Jizanské staty také piivrzenci
expanzionismu, jez by pro né¢ znamenal ziskani dal$iho izemi a posileni vlivu. Zatimco
Sever stal piedev§im na primyslové vyrobg, stavél se za zruSeni otrokafstvi,
expansionismus by dle stath Unie znamenal zbytecné konflikty s evropskymi
mocnostmi. Navic byly staty Unie pfivrzenci volného piidélu pudy, coz povazovala
staty Konfederace za ohroZovéni jejich postaveni.” Ob¢anska valka konéi roku 1865,
staty Unie vitézi a otroctvi je v celych USA zruSeno, coZ uvolnilo pracovni silu zvIast
pro prumyslovy Sever Toto sjednoceni Spojenych stath umozni jejich nebyvaly

hospodaisky rozmach a obdobi po obCanské valce je nazyvano ,,pozlaceny veke®

1.2 Imperialni rozvoj

Koncem 19. stoleti bylo ziejmé, Ze se Spojené staty stavaji velmoci, kterd bude mit
velky vliv nejen na déni na celé zapadni polokouli, ale i na celém svété. USA zasahly
do déni v Chile, Brazilii, Venezuele a na Havajskych ostrovech. Spojené staty ziskaly
také fadu ostrovii v Tichém oceané (napf. vitézstvim nad Spanély ziskaly Filipiny a
Guam). USA se snazily zasahovat do déni v Asii, roku 1899 byla vyhlasena Hayova
doktrina tj. pozadavek politiky ,,otevienych dvefi“ (stejnych moZnosti pro vSechny

zajemce o pronikani na ¢insky trh).?

® OPATRNY, J. Amerika v proménach staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7.s.
272

" Tamté str. 653

8 OPATRNY, J. - RAVAKOVA, S. Strucnd historie statii — USA. Praha: Libri, 2003. ISBN 80-7277-157-
4.s5.125

® Tamtéz. s. 144
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Jednim z nastroju uplatnéni vlivu USA na zapadni hemisféfe se staly tzv. panamerické
konference. Prvni panamerickd konference se konala roku 1889 ve Washingtonu a
jednim zjejich ucastnikli byla také Kolumbie. Pivodnim zamérem Jamese Blaina
(ministra zahrani¢i USA) bylo dosdhnout vytvofeni panamerické unie, ktera méla
Spojenym statim otevfit latinskoamericky trh a omezit hospodarské i politické
moznosti evropskych mocnosti na zapadni polokoli.’® Nicmén& tato prvni konference
vSak krom¢ vytvofeni Mezindrodniho vyboru americkych republik nic vyznamného
nepfinesla.11 Roku 1910 na c¢tvrté panamerické konferenci doslo v Buenos Aires
k zaloZeni Panamerické unie. Avsak teprve o nékolik desitek let pozdé&ji (v roce 1948)
vyustily snahy USA ve vznik Organizace americkych stati a to pravé v hlavnim mésté

Kolumbijské republiky v Bogot¢.

DalSiho upevnéni svého vlivu v Latinské Americe dosahly Spojené staty svou vyhrou
ve Span€lsko-americké valce roku 1898, ve které podpotily vznik samostatné Kuby.
Pficemz se jim podafilo néaslednym odkoupenim Portorika docilit definitivniho
ukonceni Spané€lské piitomnosti v Latinské Americe. Tato podpora vzniku samostatné
Kuby, v§ak nebyla zadarmo, roku 1903 pfinutily Spojené staty Kubu k pfijeti Plattova

dodatku, jez znamenal zna¢né omezeni kubanské suverenity.

Dalsim piikladem uplathovani amerického imperialismu byla tzv. politika velkého
klacku prezidenta Theodora Roosevelta spojovana s jeho vyrokem: ,,Mluvte mirng, ale
noste velky klacek“* Zakladnim vychodiskem této politiky bylo, Ze Spojené staty
budou plnit roli policie v Americe a kontrolovat po&inani tam&jsich drziteld moci.™

Jednim z ptipadt uplatnéni této politiky je americka vystavba panamského priplavu.

1.3 Panamsky pruplav

Jiz béhem 19. stoleti se provincie Panama nékolikrat pokouSela vyhlasit svou
nezavislost na Kolumbii, nicméné nakonec se rozhodla pro setrvani ve spoleéném

svazku s Kolumbii v ramci Nové Granady.

0 OPATRNY, J. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7.s.
567

1 Tamtéz.s. 282

12 HEIDEKING, J. Americti prezidenti. Praha: Prostor, 1999. s. 310

13 Tamtéz
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P4

Ve Ctyficatych letech 19. stoleti, poté co Spojené staty ziskavaji na zapadnim pobrezi
uzemi Kalifornie a Oregonu, se stava aktudlnim problém cesty z vychodniho pobiezi
Spojenych sttt do téchto uzemi. Navic v roce 1848 propuka v Kalifornii zlata horecka
a o snaz§i dopravu mezi obéma castmi Spojenych stath je stale vétsi zajem. Proto se
USA rozhodly v roce 1846 vyjednat s Novou Granadou tzv. Mallarino-Bidlackovu
smlouvu. ,,Tato smlouva obsahovala vyznamné pasaze o piepravé po jakékoliv
komunikaci, ktera by byla vybudovéana na Panamské $iji ke spojeni mezi obéma oceény.
Novogranadska vlada slibovala, ze americti obcané budou mit na této cest¢ stejna prava
jako obcané novogranadsti. USA na druhé stran¢ garantovaly smluvnimu partnerovi
suverenitu a vlastnictvi tzemi, na némz bude takova cesta vybudovana.“** Mallarino-
Bidlackova smlouva zaroven umoZnila USA vojensky intervenovat v piipadé
panamskych pokust o ziskdni samostatnosti ¢i rolnickych povstani apod. V roce 1850
zahgjila americkd spoleCnost Panama Railroad Company stavbu prvni
transkontinentalni Zeleznice v Americe, stavba byla dokoncena v roce 1855. Dalsi
transkontinentalni Zeleznice prochdzela jiz pfimo napii¢ izemim Spojenych stati a byla

dokonéena roku 1869.%

Po stavbé Zzeleznice se zacaly objevovat také pozadavky na propojeni Tichého a
Atlantského ocednu nejen po pevning, ale 1 vodni cestou. Vyznamnym zastancem této
mySlenky byl 1 Ferdinand Lesseps, francouzsky obcan, jez vedl vystavbu Suezského
pruplavu. Roku 1880 zahajila francouzska spole¢nost Compagnie Universelle du Canal
Interocéanique pod vedenim F. Lessepse stavbu Panamského priplavu, v roce 1894 je
vSak nucena vlivem neuspéSného vyvoje stavby (Spatnym piirodnim podminkam,
velkou umrtnosti délnikt na tropické choroby) od tohoto projektu ustoupit. Roku 1902
schvaluje Senat USA nakup nedokonéeného Panamského prﬁplavu.16 Panamsky priplav
ma pro Spojené staty velky strategicky vyznam, usnadni jim cestu z vychodniho na
zapadni pobfezi Spojenych statl, dale také pronikani jejich zboZi na asijské a
latinskoamerické trhy a zaroven jim jistym zpisobem umozni dohled nad svétovou
namoini piepravou, nemluvé o lepSich podminkach pro uplatnéni svého vlivu na Gzemi
Latinské Ameriky. V neposledni fadé umoznil ndkup Panamského priplavu USA stat se

svétovou namoini velmoci s vétsi vlivem, nez méla v té€ dobé Velka Britanie.

Y OPATRNY, J. Strucnd historie statii — Panama. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-216-3. s. 31

> OPATRNY, J. - RAVAKOVA, S. Strucnd historie statii — USA. Praha: Libri, 2003. ISBN 80-7277-
157-4.s. 128

® OPATRNY, J. Strucnd historie statii — Panama. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-216-3. s. 43 - 55
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V letech 1899 az 1902 probiha v Kolumbii tzv. Tisicidenni valka, jedna se o konflikt
mezi liberdly a konzervativci o moc ve staté. Na natlak Spojenych statii je vSak tento
konflikt ukoncen, aby mohlo dojit k jednani ve véci Panamského priuplavu. Vitézi
Konzervativni strana. Hned po podpisu piiméfi mezi znesvarenymi stranami je zahdjeno
jednéni o poskytnuti koncese na stavbu priplavu pro USA. Na zdklad¢ téchto jednani
byla roku 1903 podepsana Hay-Herranova smlouva. Tuto smlouvu v zapéti ratifikuje
Senat Spojenych statd. V Kolumbii vsak jeji text vyvolava zna¢né pochybnosti, zvlasté
pasaz zpochybiujici suverenitu Kolumbie nad priplavovym pasmem tj. uplatiujici
princip exterioteriality. Hay-Herranova smlouva je odmitana kolumbijskou vetejnosti a
averze vuci jejimu pfijeti jest¢ vzroste poté, co se USA pokusi vyvinout natlak na jeji

ratifikaci.

Vlivem situace, jez panovala v Kolumbii a mozného odmitnuti ratifikace Hay-
Herranovy smlouvy zacaly jednat Spojené staty se zastupci panamské provincie statu
Kolumbie o podpoie Spojenych stati v piipadé vyhlaseni nezavislosti Panamy. 3.
Listopadu 1903 vypuklo v Panamé povstani a druhy den byla vyhlasena nezavislost
Panamy na Kolumbii za plné podpory USA.' O par dni pozdgji dochazi k uznani
suverenity Panamy ze strany Spojenych stati a k podpisu Hay-Bunnau-Varrilovy
smlouvy o udé€leni koncese na dokonceni stavby Panamského priaplavu. Hay-Bunnau-
Varrilova smlouva zakotvuje vytvofeni 16 100 metrt Sirokého exteritoridlniho pasma na
uzemi Panamy urcené¢ho na stavbu priiplavu a také pravo Spojenych stati kdykoliv
zasahnout v Panamé ve vécech ochrany vefejného potadku. 8 USA dale mohly stavét
Vv priplavovém pasmu zakladny a udrzovat zde pozemni i namoini sily.19 Kolumbijska
vlada proti t€émto udalostem protestuje a pokousi se vyjednavat o setrvani Panamy jako
soucasti Kolumbie. Vzajemna jednani vSak konci netispéchem. Konflikt o Panamsky
priplav na dlouhou dobu vaZzné€ poSkozuje vzijemné vztahy mezi USA a Kolumbii.
Stavba Panamského priplavu je dokoncena roku 1914. K uznani nezévislosti Panamy
ze strany Kolumbie dochazi teprve po prvni svétové valce, kdy ji USA poskytnou 25

mil. USD jako kompenzaci za ztratu panamského uzemi.” Hlavnim divodem pro

T OPATRNY, J. Strucnd historie statii — Panama. Praha; Libri, 2004. ISBN 80-7277-216-3. s. 65
8 Tamtéz s. 72
1 Tamtéz s. 72
2 Tamtéz s. 75
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urovnani vzajemnych vztahi byla pro USA nové objevend loziska ropy na uzemi

Kolumbie a touha americkych ropnych spole¢nosti po ziskani koncesi na jeji t&zbu.?

Poskytnuti finanéni kompenzace Kolumbii je piikladem tzv. dolarové diplomacie.
Dolarova diplomacie prezidenta Williama Tafta spocivala v posilovani amerického
vlivu prostrednictvim pfichodu amerického kapitdlu do jinych zemi napt. Dominikanské
republiky, Nikaraguy, apod. Tato politika vSak nakonec vedla k prohlubujici se ztrate

davéryhodnosti a prestize Spojenych statii v Latinské Americe.?

V roce 1913 se ujima prezidentského tfadu Woodrow Wilson. W. Wilson se vymezuje
proti dolarové diplomacii W. Tafta a proklamuje ve vztahu k Latinské Americe snahu o
Sifeni demokratickych hodnot. Tento dobry timysl vSak nakonec vyusti v dal§i vinu
intervenci na Uzemi latinskoamerickych stat a je mistnimi obyvateli vniman velmi

negativne.

Mezitim jsou Spojené staty nuceny zasahnout roku 1917 do prvni svétové valky.
Mocnosti Dohody nakonec s pomoci USA vitézi. Sam prezident Wilson stoji osobné u
zrodu Versailleské mirové smlouvy a Spole¢nosti narodi. Nicméné USA se projektu
Spolec¢nosti narodit nakonec netcastni a misto toho se soustifedi na svou tradi¢ni sféru
vlivu - zapadni hemisféru a Dalny Vychod. Zahrani¢ni politika USA se fidi politikou
izolacionismu az do vstupu USA do 2. svétové valky.

1.4 Vzajemné vztahy 1918 - 1945

Po prvni svétové valce se ponckud modifikuje vztah Spojenych statl k Latinské
Americe. USA jesté vice upeviuji jak po politické tak po ekonomické strance své

pozice v Latinské Americe na ukor evropskych mocnosti vyc¢erpanych valkou.

Roku 1933 se stdva prezidentem USA Franklin Delano Roosevelt. Tento prezident
prichazi se zcela novou koncepci zahranic¢ni politiky tzv. politikou dobrého sousedstvi.
Politika dobrého sousedstvi je zalozena na snaze USA byt dobrym sousedem ostatnim
narodim a respektovat jejich prava. Dobré sousedstvi je reakci na neustale rostouci

antiamerikanismus Vv latinskoamerickych zemich zpisobeny neustalym

2L Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. s. 156
22 Heideking, J. Americti prezidenti. Praha: Prostor, 1999. s. 324
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intervencionismem USA do jejich wvnitinich zalezitosti. Principy politiky dobrého
sousedstvi také potvrzuje Deklarace podepsand roku 1933 na panamerické konferenci
v Montevideu: ,,Zadny stat nema pravo zasahovat do vnitinich & vnéj§ich zéleZitosti
ostatnich statd.“* Coz v podstaté znamena odmitnuti jakékoli ozbrojené intervence na

uzemi Latinské Ameriky.

Na nasledujicich panamerickych konferencich v Buenos Aires (1936) a v Limé (1938)
pokracuje pozitivni vyvoj vztahii mezi USA a staty Stiedni a Jizni Ameriky, dochazi
k pfijeti Deklarace solidarity Amerik a Deklarace americkych principu (1938, Limal).24
Signatafi téchto deklaraci potvrzuji vzdjemnou solidaritu v obrané proti jakékoliv

mezinarodni intervenci a vyhlasuji zasady dalsi spoluprace.

Kratce nato vSak propukd druha svétova valka a pozornost Spojenych statli se obraci
k feSeni vale¢nych zalezitosti. Napadenim Pearl Harbor Japonskem roku 1941

definitivné kon¢i americky izolacionismus.

Béhem druhé svétové valky se jeSté vice prohlubuje zavislost ekonomik
latinskoamerickych stati na USA. Spojené staty poskytuji latinskoamerickym statim
pomoc na ekonomicky rozvoj vyménou za sniZeni cel a provedeni zmén, jeZ usnadiiuji
sménu — tyto opatieni zaroveil umozni jesté vétsi pronikani USA do ekonomik.” USA
se tim také snazi zajistit si dodavky strategicky dulezitych surovin z Latinské Ameriky.
Mimo jiné se pokousi pfedevSim o eliminaci vazeb Latinské Ameriky se staty Osy. Na
konci druhé svétové valky jsou ekonomiky latinskoamerickych stat doslova Zivotné
zavislé na USA. Po 2. svétové valce pochazi témét veSkerd ropa proudici do USA

z Latinské Ameriky.26

2 vYale Law School: Convention on Rights and Duties of States, dostupné z:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam03.asp, [cit. 5.duben 2009]

2 Department of State: Peace and War: United States Foreign Policy, 1931-1941, dostupné z:
http://www.ibiblio.org/hyperwar/Dip/PaW/PawW-8.html, [cit. 7.duben 2009]

% Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. 5. 176

% Bethell, L. — Roxborough, 1. Origins of the Cold War. 2.vyd. New York: Routledge, 2005. s. 312
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2 Kolumbie, Kuba a vztahy k USA

2.1 Studena valka

Po skonceni druhé svétové valky dochdzi ke zméné svétového uspotradani. Zostiujici se
rozpory mezi USA a Sovétskym svazem vedou k rozdé€leni svéta na zapadni a vychodni
blok. Spojené staty zacinaji uplatiiovat novou politickou koncepci tzv. Trumannovu
doktrinu spoc€ivajici v celosvétové obrané¢ demokracie prostfednictvim politiky
zadrZovani. ,,VE&im, Ze politikou Spojenych statlh musi byt podpora svobodnych narodi,
jez odolavaji pokusim o podmanéni ozbrojenymi mensinami a tlakim z vné&jSku,*

(aryvek z Trumannova projevu ke Kongresu).?’

Roku 1945 se kona Meziamericka konference v Mexico City, jejimz hlavnim tématem
je povalecné usporadadni meziamerickych vztahii. Latinskoamerické staty zde pozaduji
pomoc od USA v socidlnich a ekonomickych vécech. V tomto ohledu se pro né¢ vsak
konference v Mexico City stavd velkym zklaménim. Ze strany Spojenych stati
dostanou pouze rady o sniZeni cel, zvyhodnéni soukromého kapitélu a vytvoreni lepSich
podminek pro soukromé investice.?? V podstaté se jedna o opatieni, jez by usnadnily
jesté vétsi pronikani USA do ekonomik stath Latinské Ameriky. DalSim vyznamnym
momentem této konference je také schvaleni tzv. Chapultepecké deklarace
pojednavajici 0 kolektivni bezpecnosti. Tento koncept (kolektivni bezpeénosti) je pak

dale rozpracovan v Paktu z Ria roku 1947.

V Rio de Janeiro probiha roku 1947 dalsi konference, dochazi zde k podepsani
Meziamerické smlouvy o vzajemné pomoci, ktera je prvni obranou smlouvou USA na
mnohostranném zakladé. Obsahem této smlouvy je spole¢na obrana vici utokiim na
zaklad¢ principti Charty OSN, konzultativni postupy a sankce v této oblasti (,,Vysoké
smluvni strany souhlasi stim, Ze jakykoliv ozbrojeny utok jakéhokoli statu proti

jakémukoli americkému statu bude povazovan za ttok proti vSem americkym statim

2 American Rhetoric: The Trumann Doctrine, dostupné z:

http://www.americanrhetoric.com/speeches/harrystrumantrumandoctrine.html, [cit. 7.bfezen 2010]
%8 Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. 5. 190
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(...)). Tato smlouva je pozdgji také povazovana za komplement Charty Organizace

americkych statt (OAS).

Organizace americkych stati je zalozena podpisem Charty OAS roku 1948
V kolumbijské Bogoté. Hlavnimi cily OAS jsou (dle 1. kapitoly ¢l. 2 Charty): posileni
miru a bezpec¢nosti, podpora a konsolidace demokracie, mirové urovnavani sporti mezi
¢leny OAS, provadéni spolecnych akci proti agresi, hledani feSeni politickych, pravnich
a ekonomickych problému, podpora ekonomického, socidlniho a kulturniho rozvoje,
odstran&ni chudoby a omezeni konvenénich zbrani.*® Charta OAS v VIII. kapitole dale
uvadi organy OAS: Valné shromazdéni, Setkani ministrd zahrani¢nich véci, Stalou radu
— vykonny organ, jehoz ¢lenem je jeden delegat z kazdého Clenského statu, Sekretariat a

odborné komise. Sidlem OAS se stava Washington.

V dobé 9. Meziamerické konference (ustavujici OAS) probihaji v Bogoté obcanské
nepokoje (Bogotazo). Vedouci americké delegace je oznacuje jako komunistické
spiknuti a snazi se ovlivnit vyznéni jednéni v jednoznac¢n¢ antikomunistickém duchu.
To se mu nakonec z ¢asti podafi a je zde pfijata kromé& Charty OAS také Rezoluce na
udrzeni a obranu demokracie v Americe (The Preservation and Defence of Democracy
in America), jez oznacuje komunismus a jakoukoli totalitarni doktrinu za neslucitelnou
sidealy americké demokracie.®® Jednd se o prvni protikomunisticky zamé&fenou

deklaraci schvalenou latinskoamerickymi staty.

Politika zadrzovani komunismu pokracuje i béhem padesatych let. Rada bezpecnosti
OSN schvaluje na podnét USA ozbrojenou akci proti Severni Koreji. Rada OAS
vyjadiuje v této akci svou plnou podporu avSak jedinou zemi, jeZ posila do oblasti své
vojaky, je pouze Kolumbie.* Dalsim krokem v boji proti komunismu je roku 1951
schvaleni Zakona o obran¢ (Mutual Security Act) Kongresem USA. Na jeho zaklad¢
jsou pak podepsdny Dohody o vzajemné obrané¢ (Mutual Defence Assistance
Agreements) sjednotlivymi staty. Roku 1952 takovahle smlouva podepsana

s Kolumbii.

# Organization of American States: Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance, dostupné z:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html. [cit. 2. bfezen 2010]

%0 Organization of American States: Charter of The Organization of American States, dostupné z:
http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of the_Organization_of American_States.htm#chl, [cit.
2. biezen 2010]

31 Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. s. 205

% Tamtéz s. 206
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Béhem Trumannova volebniho obdobi se zacina stdle vice projevovat rozdilnost zajmu
latinskoamerickych statii a USA. Latinskoamerické zemé ocekavaji pomoc Spojenych
statli v jejich povaleéném ekonomickém a socialnim rozvoji, stejn¢ jako tomu bylo za 2.
svétoveé valky. Pozaduji vytvoieni ekonomického programu na bazi Marshallova planu
pro Latinskou Ameriku. Zatimco USA kladou diraz na spole¢nou obranu proti
komunismu a politickou stabilitu v zapadni hemisféfe. Prezident Trumann zcela odmita
jakkoli podporovat ekonomiky latinskoamerickych stata, ,,USA vzdy uplatiovaly
jedinou politiku ve vztahu k zapadni hemisféfe — Monroeovu doktrinu.“*® Globalng
predstavovala pocatkem studené valky Latinskd Amerika pro USA maly vyznam.
Pozornost Washingtonu se soustiedila pfedev§im na Evropu a Dalny Vychod. V letech
1945-1950 proudily do celé Latinské Ameriky méné neZ 2% z celkové zahrani¢ni

pomoci poskytované USA.*

Roku 1953 se novym prezidentem USA stava Dwight Eisenhower. Jako dikaz svého
zajmu o Latinskou Ameriku posild novy prezident svého bratra dr. Miltona
Eisenhowera na oficialni cestu po zemich Jizni Ameriky. Dr. Milton Eisenhower ma za
cil zjistit skutecnou situaci v zemich Jizni Ameriky a navrhnout, jakou politiku maji
Spojené staty uplatiiovat, aby doslo ke zlepSeni vzajemnych vztahd. Na programu jeho
cesty je 1 Kolumbie, kde dr. Eisenhower dékuje za podporu, jeZ Kolumbijci poskytuji
USA ve valce v Koreji.*® Ve zpraveé ze své cesty predlozené prezidentovi dochazi M.
Eisenhower Kk zavéru, Zze ,ekonomicka spoluprice je bez pochyby hlavnim
predpokladem ke zlepSeni vztahi mezi USA a staty Jizni Ameriky.“*® Nicméng
navzdory témto doporucenim se prezident Eisenhower rozhoduje uplatiiovat vici
Latinské Americe podobnou politiku jako jeho ptfedchiidce. Ve svém projevu ke
Kongresu USA prezident Eisenhower ve vztahu k Latinské Americe prohlasil:
,»Vojenska spoluprace musi nadale pokracovat. Technickd pomoc musi byt zachovéna.

Ekonomické4 pomoc miZze byt omezena.«*’

%8 Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. 5. 199

% Bethell, L. — Roxborough, 1. Origins of the Cold War. 2.vyd. New York: Routledge, 2005. s. 314
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% Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. s. 209

3 Tamtéz

23


http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,822833,00.html

Lhostejnost ~ Spojenych  stati  k ekonomickym a  socidlnim  problémim
latinskoamerickych statit a podpora vojenskych diktatur vedou k rostoucimu
antiamerikanismu a nacionalismu. Roku 1958 jede viceprezident Richard Nixon na
oficialni navstévy napii¢ Latinskou Amerikou, jeho cestu provazi protiamerické
demonstrace. Nejhor$i je to v Peru a Venezuele. S mens$i intenzitou probiha
antiamerickda demonstrace i v Kolumbii. Tyto demonstrace velmi piekvapuji vladu
Spojenych statl. Je ziejmé, Ze je nutno od zakladi zménit jejich politiku viuc¢i Latinské
Americe. USA se obavaly toho, Ze v Latinské Americe by diky Spatné ekonomické
situaci a rostouci nespokojenosti mistniho obyvatelstva mohlo dojit k vitézstvi levice na
kontinentu. Je sestavena Komise pro studium a formulaci novych opatfeni pro
ekonomickou spolupraci (kratce Komise 21). Z rozhodnuti Komise 21 je zaloZena
Meziamerickéd rozvojovéa banka (Inter-american Development Bank).*® Komise 21 na
svém poslednim setkani v Bogoté piijima tzv. Dohodu z Bogoty, ve které Spojené staty
pislibuji poskytnout 500 mil. dolarti pro Latinskou Ameriku.*® Po témé&f 15 letech
Ihostejnosti USA k ekonomické situaci statii zapadni hemisféry dochazi kone¢né
K obratu ve vzajemnych vztazich. Spojené staty projevuji stale vétSi ochotu
k ekonomické spolupraci. Prezident Kennedy myslenku ekonomické spoluprace jesté
dale rozviji a Latinska Amerika kone¢né dostava sviij Marshalliiv plan — Spojenectvi

pro pokrok.

Program Spojenectvi pro pokrok ptedstavil prezident Kennedy v bifeznu 1961 na
shromdzdéni latinskoamerickych tituladit v Bilém domé. Spojenectvi tvofilo soucdst
nové koncepce zahrani¢ni politiky Kennedyho vlady, nazvané Nové hranice a
vyjadfujici nutnost upustit od starych dogmat zahrani¢ni politiky USA.*° Jednalo se o
ambicidzni plan jak ekonomického, tak i socidlniho rozvoje Latinské Ameriky. Dle
projevu prezidenta Kennedyho bylo jeho tcelem: ,,Uspokojit zakladni potieby vSech

(13

Ameri¢ant na domov, ptdu, zdravi a vzd&lani.“** Spojenectvi zdiraziiovalo distanci
Spojenych stath od vSech vojenskych diktatur v Latinské Americe a naopak vyjadfovalo

jejich ochotu ke spolupréci s ob&anskymi vladami.*? Tento program byl rozpracovan ve
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spolupréci s odborniky z OSN piedevsim z ECLA (Ekonomické komise pro Latinskou
Ameriku). Na jeho zakladé mél byt poskytovan kapitil a pomoc na rozvoj statt
Latinské Ameriky. M&lo na n&j byt bshem 10 let vy&lenéno 20 mld. USD.* Pfigemz pro
Kolumbii byla béhem prvnich dvou let programu piid¢lena ¢astka 14 mil. USD
vojenské pomoci a 203 mil. USD ekonomické pomoci.** Spojenectvi viak nepiineslo
ocekavané vysledky a nakonec vyvolalo jesté vétsi odpor proti USA. Spojené staty mély
totiz hlavni slovo v alokaci finan¢nich prostiedkii a ovliviiovaly jejich rozdélovani
smérem k nakupu vyrobkl ze Spojenych statt. Vlady stati Latinské Ameriky také
nebyly zcela bez viny. Dle pruizkumu OSN se dostalo z kazdych 100 USD pomoci
pouze 2 USD kchudym lidem, zbytek skonéil v kapsach developert, ufedniki a

politiki.”® Po atentatu na Kennedyho bylo Spojenectvi odsouzeno k zaniku.

Koncem padesatych let dochdzi k vyznamné udalosti, jez bude na dlouhou dobu
ovliviiovat vztahy mezi Spojenymi staty a Latinskou Amerikou tj. probihd kubanska
revoluce a k moci se dostava Fidel Castro. F. Castro se snazi vymanit z vlivu Spojenych
statll. Znarodnuje americké firmy a navazuje styky se sovétskym blokem. Takovéto
jednani je jasnym porusenim Monroeovy doktriny, jezZ nemohou Spojené staty strpét,
proto podporuji pokus o svrzeni Castrova rezimu. Invaze na Kubu vSak konci
netspéchem a navic diskredituje Spojené staty v o€ich mnoha latinskoamerikych zemi.
Kubanska otdzka také zhorSuje vztahy mezi USA a SSSR. Napéti mezi nimi vrcholi ve
chvili, kdy se SSSR s Kubou dohodnou na rozmisténi raket stfedniho doletu na
kubanském tzemi. Kubanské krize je vSak naStésti vyfeSena dohodou mezi SSSR a
USA: SSSR stahl své rakety z Kuby. USA se zavazaly, ze Kubu nikdy nenapadnou a

navic stahly své rakety stfedniho doletu z Turecka.

V zalezitosti Kuby dochazi opét ke stietu zajmli mezi USA a latinskoamerickymi staty.
Pro USA znamena jiZz samotna existence komunistického reZzimu na zapadni hemisféie
ohrozeni miru a bezpe¢nosti. Zatimco z pohledu vétSiny statd Latinské Ameriky Kuba
bezpecnost zapadni hemisféry neohrozuje, nebot’ pifimo ani nepfimo neprovadi agresi

proti jinému latinskoamerickému statu. Rada statd v Latinské Americe dokonce

*# Kratky, K. Program Spojenectvi pro pokrok. 1.vyd. Praha. Nakladatelstvi politické literatury, 1965.s.
35

* Kratky, K. Program Spojenectvi pro pokrok. 1.vyd. Praha. Nakladatelstvi politické literatury, 1965.s.
112,114,116
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Washington D.C.: Potomac Books, Inc, 2006. ISBN 1-57488-876-5. s. 52
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s rezimem Castra sympatizuje. Pfesto se roku 1962 na Setkdni ministri zahrani¢nich
véci OAS podati USA prosadit vylougeni soucasné kubanské vlady z OAS.* Kolumbie

V této zalezitosti podporuje USA a voli pro vylouceni Kuby.

Po atentatu na prezidenta Kennedyho se prezidentem Spojenych stati stdva Lyndon
Johnson. Prezident Johnson se pokousi obnovit Spojenectvi a podporovat vytvoreni
jednotného trhu na zemi Latinské Ameriky. Tato snaha vSak ztroskotd na strachu

latinskoamerickych stath z jesté vétsiho ovladnuti svych ekonomik firmami z USA.

V poloving Sedesatych let zac¢ind valka ve Vietnamu a pozornost Spojenych stati se
obraci timto smérem. Navic poté, co se prezidentem Spojenych stati stava Richard
Nixon, ztraci Latinska Amerika v o¢ich USA opét na vyznamu, jak tomu bylo béhem
prezidentského obdobi Harryho Trumana. Pfesné jak prohlasil poradce prezidenta
Nixona v otazkach narodni bezpeénosti, Henry Kissinger: ,,Osa svétové historie zacina
V Moskvé, pokrac¢uje do Bonnu, ptechazi do Spojenych statt a pak dal do Tokya. Co se
d&e na jihu neni dalezité.“*’ | navzdory tomuto tvrzeni marginalizujicimu Latinskou
Ameriku tam posila prezident Richard Nixon Nelsona Rockefellera. Jeho navstévy
provazi opét protiamerické nepokoje. Vlady Chile, Peru a Venezuely ho dokonce
odmitaji pfijmout.*® Protiamerické nepokoje probihaji opé&t i v Kolumbii, kde je proti
nim tvrdé zakroCeno (zhruba 100 lidi je zranéno).49 Asi nejprekvapivej§im zavérem
Rockefellerovi zpravy z jeho cest je, ze USA by mély nechat Latinskou Ameriku
takovou jaka je: ,,Vime, Ze my ve Spojenych stitech nemiiZeme urCovat vnitini
politickou strukturu jinych narodd... Musime jednat realisticky s vladami
meziamerického systému, s takovymi jaké jsou.“50 Béhem jeho mandatu vSak dochazi
jesté k jedné skute¢nosti, kterd bude mit pozd&ji zna¢ny vliv na vztahy mezi Spojenymi
staty a Kolumbii. Nixon jako prvni pouziva a zavadi termin ,,valka proti drogam®,

zalozeny na jeho premise - ,,boj proti nelegdlnim drogam je funkénim a moralnim

*® Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. s. 225

*T McPherson, A. Intimate Ties, Bitter Struggles. The United States and Latin America Since 1945.
Washington D.C.: Potomac Books, Inc, 2006. ISBN 1-57488-876-5. s. 74

*8 Connell-Smith, G. The United States and Latin America. London: Heinemann Educational Books,
1974. ISBN 435 32212 5. s. 253

* Kofas, J. The Sword of Damocles: U.S. Financial Hegeminy in Colombia and Chile, 1950-1970. USA:
Praeger Publishers, 2002. s. 84
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ekvivalentem valky.“”" Prezident Richard Nixon povazuje tuto valku za jednu ze svych

priorit.

Nastupci prezidenta Nixona Gerald Ford a James Carter jiz nepovazovali valku proti
drogam za svou hlavni prioritu. Prezident Carter kladl diiraz ve své zahranic¢ni politice
na uplatnovani lidskych prav. Odmital nadale podporovat diktatory v Latinské Americe,
tak jako to délal jeho predchidce. Zastavil finan¢ni podporu vladam, jez porusovali

lidské prava (napf. Argenting).>

Néstup Ronalda Reagana do prezidentského tUfadu znamenal ndvrat tvrdé linie do
zahrani¢ni politiky USA. Spojené staty zacaly opét podporovat proamerické diktatory a
intervenovat proti levicovym silam v regionu. Béhem jeho mandatu provedly USA
invazi do Grenady, podporovaly povstalce v Nikaraguy a vladu Napoleona Duarte
v Salvadoru. Prakticky se snazily o vojenskou kontrolu nad oblasti Stfedni Ameriky.
Politiku Spojenych statti v tomto obdobi dobie definuje vyrok mexického spisovatele
Carlose Fuentes, jez oznacuje USA za zemi Jekylla a Hyda, ,nebot’ plsobi jako

: . . . y e 53
demokracie uvnitt hranic, ale zaroven se chovaji jako impérium navenek®.

2.2 Vnitropoliticka situace v Kolumbii

Situace v Kolumbii se po druhé svétové valce komplikuje. P¥i 9. Meziamerické
konferenci, jeZ se konad V kolumbijském hlavnim mést€¢ Bogoté, probihd povstani
nazyvané Bogotazo. USA ho oznacuji jako komunistické¢ spiknuti. S oficialnim
nazorem delegace Spojenych stati vSak zcela nesouhlasim, v pfipadé¢ Bogotaza se
rozhodné nejednalo o komunistické spiknuti. Zistava sice faktem, ze v dobé kondni
Bogotaza byl v Kolumbii pfitomen Fidel Castro (coz pozd&ji odhalila i CIA)* a
dokonce byl pritelem Glorie Gaitan — dcery politika Jorgeho Eliécera Gaitana, jehoz
vrazda byla impulsem pro Bogotazo. Naopak se piiklanim k ndzoru tehdejSiho
velvyslance Spojenych stati v Bogot¢ Willarda L. Beaulac: ,,Reakce Kolumbijcli na

zavrazdéni Gaitdna byla masivni a spontanni. Jednalo se o revoluci zplsobenou

5 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. USA:
Palgrave MacMuillan, 2003. s. 12
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> Directorate of Intelligence: Foreign and Domestic Influences on the Colombian Communist Party,
1957 — August 1966, dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. nor 2010] s. 19
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zklamanymi o¢ekévani, jez Kolumbijci do tohoto politika vkladali. Masy obyvatel mély
tento rok opravnéné divody si stézovat a to nejen kvuli podminkdm, ve kterych zily ale

také proti privilegovanym vrstvam, jez kontrolovaly ekonomiku statu, <

Bogotazo zacalo atentdtem na prezidentského kandidata Jorgeho Eliécera Gaitana a
postupné vyustilo az do tzv. obdobi La Violencia (Nasili). Obcanské nepokoje a srazky
ptiznivet konzervativel a liberald trvaji témeét 10 let (1948 — 1957) a je zabito 200 000
1idi.>®® La Violencia je dileZitym meznikem v kolumbijské historii, vrcholi zde
nespokojenost venkovského obyvatelstva s pozemkovou situaci v Kolumbii a jejich
socialnimi podminkami. Pravé vtomto obdobi lze zaroven spatiovat pocatky
partyzanskych hnuti, z nichz pozdéji vznikaji FARC, ELN a také polovojenskych
jednotek AUC. Obdobi La Violencia je také pfi¢inou odchodu ¢asti kolumbijskych
rolnikii do oblasti Amazonie, kde hledaji utocisté pred nésilnostmi a nakonec v 70.
letech nalézaji svou obzivu v péstovani koky. La Violencia kon¢i v prosinci roku 1957,
kdy dochazi k uzavieni dohody mezi Liberalni a Konzervativni stranou o rozdéleni
vykonné a zdkonodarné moci ve staté a stfidani ¢lenti Liberdll a Konzervativcl
v prezidentském kiesle.”’ Tato dohoda se oznaluje jako Narodni fronta (Frente

Nacional), obdobi Nérodni fronty trvéa az do roku 1974.%

Zatimco se vnitropoliticka situace v Kolumbii v padesatych letech zhorSuje, dochazi na
mezinarodni trovni naopak k vyraznému zlepSeni tj. k upevitovani vazeb mezi USA a
Kolumbii. USA a Kolumbie uzaviraji roku 1952 Dohodu o vzdjemné vojenské pomoci.
Kolumbie je jedinym statem v Latinské Americe, jez vysila své vojaky do valky
v Koreji, aby podpotily Spojené staty.”® Diky tomu ziskava finanéni podporu od USA.%
USA se zase vénuji vycviku kolumbijskych vojakt (ti ziskavaji v Koreji zkuSenosti
Z boje), poskytovani zbrani kolumbijskym ozbrojenym sloZzkdm a vyslani poradct do

Kolumbie.
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Tabulka 1: Pitehled kolumbijskych prezidenti od 1945 do 2010

Volebni obdobi Jméno Politicka strana
1945-1946 Alberto Lleras Camargo Liberalni strana
1946-1950 Mariano Ospina Pérez Konzervativni strana
1950-1951 Laureano Gémez Konzervativni strana
1951-1953 Roberto Urdaneta Arbelaez Konzervativni strana
1953-1957 Gustavo Rojas Pinilla Vojenska diktatura
1958-1962 Alberto Lleras Camargo Liberalni strana
1962-1966 Guillermo Leén Valencia Konzervativni strana
1966-1970 Carlos Lleras Restrepo Liberdlni strana
1970-1974 Misael Pastrafia Borrero Konzervativni strana
1974-1978 Alfonso Lépez Michelsen Liberalni strana
1978-1982 J.C. Turbay Ayala Liberalni strana
1982-1986 Belisario Bentacur Cuartas Konzervativni strana
1986-1990 Virgilio Barco Vargas Liberalni strana
1990-1994 César Gaviria Trujillo Liberdlni strana
1994-1998 Ernesto Samper Pizano Liberdlni strana
1998-2002 Andrés Pastrana Arango Konzervativni strana
2002-2010 Alvaro Uribe Vélez Nezavisly

Zdroj: Opatrny, J. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7. s. 275

Zajem USA o situaci v Kolumbii vychdzi z obav z vitézstvi Komunistické strany
v konfliktu. Pfitomnost Komunistické¢ strany v Kolumbii ohrozuje zajmy Spojenych
stat. Kolumbie sousedi bezprosttedné s Panamou resp. je blizko Panamskému
priplavu, jez ma pro USA velky strategicky vyznam. Dale by také vitézstvi

Komunistické strany v Kolumbii ohrozilo investice Spojenych statt v regionu.

Roku 1974 kon¢i dohoda o rozdé€leni moci ve stat€é mezi konzervativei a liberdly tj.
Narodni fronta. Prvnim zvolenym prezidentem se stava Alfonso Lopez Michelsen (viz.
tabulka 1). Zac¢ina obdobi nazyvané Desmonte (rozklad = postupny rozklad bipartijniho
systému a jeho dusledkd vzniknuvsich béhem obdobi Narodni fronty tj. klientelismu,
apatie ob&ani k politické situaci v zemi, nizké G&asti ve volbach apod.).®* B&hem
mandatu prezidenta Lopeze doSlo ke zhorSeni vzdjemnych vztahi mezi USA a
Kolumbii. Prezident Lopez byl prvnim kolumbijskym prezidentem, ktery odmitl
pfijmout finan¢ni pomoc 0d Americké agentury pro mezinarodni rozvoj (United States

Agency for International Development = USAID), nebot' dle jeho nazoru pravé

% Mora, M. (ed.) Los Actores sociales y politicos en los procesos de transformacion en América Latina.
Buenos Aires: CIEDLO, 1997. ISBN 950-9431-60-5. s. 131
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na ekonomice USA.?? Za jeho volebniho obdobi také Kolumbie opét navézala
diplomatické styky s Kubou a dokonce uznala novou komunistickou vladu v Angole.
Nasledovnikem prezidenta Lopeze se stal J.C: Turbay Ayala. Prezident Turbay se snazil
pokracovat v nezavislé zahrani¢ni politice stejn¢ jako Lopez, nicméné po podpoie M-19
ze strany Kuby a po pokusu Nikaragui narokovat si ostrovy v Karibiku pattici Kolumbii
se opét priklani k USA. Ve véci Falklandskych ostrovii hlasuje v ramci OAS se
Spojenymi staty a navic podepisuje extradicni smlouvu s USA. Prosazuje tvrdy kurs

vuci guerillam.

Roku 1982 byl kolumbijskym prezidentem zvolen Belisario Betancur Cuartas. Prezident
Betancur na rozdil od svého piedchidce (prezidenta Turbaya prosazujiciho tvrdy kurs
na vztahu ke guerillim) zdlraziiuje novy (mirngjsi) piistup ke guerilldm a zahajuje
Snimi mirové vyjednavani. 1984 se prezidentu Betancurovi dokonce podaii uzavfit
s guerillami pfiméti. Zaroven dochazi k zptistupnéni politické scény. FARC zakladaji
politickou stranu nazyvanou Vlastenecka unie (Unioén Patridtica - UP).63 Clenové
Vlastenecké unie jsou vSak jiz od jejiho vzniku pronasledovani, muceni a vrazdéni
skupinami, jez byly proti zméné spoleCnosti a ucasti Vlastenecké unie na politické
scéné. V zahrani¢né-politickych otazkdch se snaZzi prezident Betancur o vétsi
samostatnost (nejen o koordinovanou politiku s USA jako jeho piedchidce). Roku 1983
se Kolumbie stala ¢lenem Hnuti nezGcastnénych. Déle se také v ramci skupiny
Contadora snazila o smirné feSeni konfliktt ve Stfedni Americe. Navzdory extradi¢ni
smlouvé mezi USA a Kolumbii odmital prezident Betancur zadosti Spojenych stati o
extradice.” 1 pfes odmitani spoluprace v boji proti drogdm formou extradice se
Spojenymi staty provadi Betancurova vlada stihani viidcti drogovych kartelti. Predevs§im
ministr spravedInosti, Rodrigo Lara Bonilla klade diraz na boj proti obchodu s drogami
a hlavné pronikani korupce do politiky a profesionalniho sportu. Roku 1984 je na
ministra Laru spachan atentdt. Zavrazdéni vrcholného politika je impulsem pro

prezidenta kblizsi spolupraci se Spojenymi staty v boji proti drogam. Kolumbie

2 Country  Studies: Relations ~ with ~ the  United  States,  dostupné  z

http://countrystudies.us/colombia/98.htm, [cit. 1. duben 2010]
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zahajuje extradici kolumbijcti do USA. Roku 1984 jsou také zahdjeny vzdusné postiiky

poli s marihuanou s finan&ni podporou USA.%°

Dalsim kolumbijskym prezidentem byl Virgilio Barco Vargas. Béhem jeho vlady i
nadale pokracoval spole¢ny boj USA a Kolumbie proti obchodu s drogami. Kolumbie
dokonce nainstalovala s podporou Spojenych stati radarovy systém, aby mohla lépe
vysledovat letadla s dodavkami drog.®® Nicmén& nebylo dosaZeno o&ekavanych
vysledku (viz. tabulka 2). Navic na konci jeho mandatu roku 1989 byl spachan atentat
na nového prezidentského kandidatu Luise Carlose Galana prosazujiciho tvrdy kurs

proti drogovym kartelim.

Tabulka 2: Odhadovana produkce kokainu v tunach v Kolumbii (1985 - 1988)

1985 1986 1987 1988

Kokain 24,8 24 - 27,2 36 - 46 38 -50,6

Zdroj: GAO: Drug Control. btezen 1988. Dostupné z: http://archive.gao.gov/d34t11/135305.pdf, [cit. 2.
ledna 2010]

Od roku 1990 stoji vcele kolumbijského statu César Gaviria Trujillo. Béhem jeho
funkéniho obdobi je schvalena nova ustava, jez posiluje postaveni parlamentu,
reformuje soudni systém, rozsifuje listinu prav a svobod a zavadi nové instituce (napf.
urad Viceprezidenta).67 Zaroven dochazi k posileni vojenskych aktivit uskupeni FARC a
ELN, jez ziskavaji v tomto obdobi znaéné prostiedky z obchodu s drogami a tnosi (Viz.
graf 9).

K vyznamnému obratu ve vzajemnych vztazich mezi USA a Kolumbii dochazi roku
1994. V tomto roce se prezidentem Kolumbie stdva Ernesto Samper Pizano, kratce po
jeho zvoleni se objevilo obvinéni, Ze na jeho volebni kampan ptispél drogovy kartel
Cali. Obvinéni se nakonec ukdzalo jako pravdivé, ale jelikoz zbavit prezidenta jeho
ufadu muZe v Kolumbii pouze Kongres a vétSinu v Kongresu tvofili Samperovi
pfiznivci, prezident v Gfadu zlstal. Toto obvinéni v§ak velmi poSkodilo vztahy s USA.

Politika Spojenych stati viici Kolumbii byla zaloZzena na pomoci statu vypotfadat se

% Bulmer-Thomas, V. — Dunkerley, J. The United States and Latin America: The New Agenda.
Cambridge: Harvard University Press, 1999. ISBN 0674925963. s. 162

% Tamtéz s. 162

% Némec, J. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN 80 245
1107-X. s. 163
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s drogovym problémem, proto nemohly USA podporovat stat, jehoz prezident byl
obvinén ze vrelych vztahii s drogovym kartelem. Navic se v dobé také stile vice

objevovaly zpravy, ze kolumbijska armada porusuje lidska prava.

2.3 Kolumbie, Kuba a komunismus

Boj proti rozsiteni komunismu na zdpadni hemisféfe béhem studené valky je dalezitym
momentem vztaht mezi USA a Kolumbii. Koncem padesatych let je navic na zapadni
hemisféte konkrétné¢ na Kub¢ ustaven komunisticky rezim, ktery pak nadale podporuje

mnoho levicovych hnuti ve svété a samoziejmé i v Kolumbii.

Roku 1930 vznika zalozena Komunisticka strana Kolumbie (Partido Comunista de
Colombia = PCC). Komunisticka strana ziskava od svého zalozeni vétsi prestiz (roku
1935 hlasuje ve volbach pro Komunistickou stranu 2 500 lidi a roku 1943 je to uz
27 000 1idi).*® Po druh¢ svétové valce viak opét ztraci na vlivu a v letech 1954-1957
béhem vlady Gustava Rojase Pinilly je dokonce postavena mimo zakon. Zlom pro
komunistickou ideologii v Latinské Americe pfinasi vitézna revoluce Fidela Castra na
Kub¢. Mnoho komunistickych hnuti se radikalizuje a za jediny zpusob cesty k moci
povazuje ozbrojeny boj. Kuba podporuje partyzanské skupiny v Latinské Americe a

Kolumbie neni vyjimkou.

1.%°° Kuba navazuje vztahy

Fidel Castro spatiuje v Kolumbii velky revolucni potencia
s Komunistickou stranou v Kolumbii, poskytuje ji finan¢ni pomoc a provadi v zemi
komunistickou propagandu.” Toto je kolumbijskou vladou povaZzovano za vm&Sovani
do kolumbijskych wvnitfnich zalezitosti a roku 1960 pierusuje Kolumbie s Kubou
diplomatické styky. Silna protikubanské orientace kolumbijské vlady je mimo jiné také
patrna v hlasovani proti vstupu Kuby do LAFTA Latinskoamerické sdruzeni volného
obchodu (Latin American Free Trade Association) a v podpoie ,,vylouceni“ Kuby

z OAS.

% Directorate of Intelligence: A Survey of Communism in Latin America, dostupné z:

http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. tinor 2010], s. F-2

% Directorate of Intelligence: Instability in Latin America, dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25.
unor 2010], s. F-2

" Directorate of Intelligence: A Survey of Communism in Latin America, dostupné z:
http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. Gnor 2010], s. F-7
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Z inspirace uUspéSnou kubanskou revoluci vznika roku 1964 v Kolumbii i Hnuti
narodniho osvobozeni (Ejército de Liberation Nacional = ELN). ELN se dostava zna¢né
podpory ze strany Kuby, Kuba poskytuje ELN finan¢ni pomoc ve vysi cca 25 000
USD.”™ Na jejim uzemi probihd také vycvik jednotek Hnuti. ELN provadi od svého
vzniku rizné Gtoky na meésta, prepada policejni stanice a vojenské oddily. Nicméné
nedosahuje zadnych vétsich uspéchll a navic vojenské a policejni oddily jsou ve svém

boji proti ni stale efektivn&jsi. Proto roku 1969 Kuba svou podporu pro ELN stahuje.”

Pocatkem osmdesatych let se Fidel Castro zamétfuje na dal$i kolumbijskou guerillu
Hnuti 19. Dubna (Movimiento 19 de Abril = M-19).”® M-19 vznika na protest proti
manipulaci s volebnimi vysledky prezidentskych voleb, jez probihaly 19.4. 1970. * (V
téchto volbach zvitézil diky ¢etnym podvodim kandidét konzervativni strany Misael
Pastrana Borrero nad Rojasem Pinillou). Jednou z nejvétsich akci M-19 byl utok na
velvyslanectvi Dominikanské republiky v Bogoté v dob¢ slavnostni recepce, kde M-19
zadrzuje 80 rukojmi v&etnd amerického velvyslance.” Po této akei spatfuje Fidel Castro
v M-19 velky potencial a zacina provadét vycvik jejich jednotek. Roku 1981 provedou
jednotky M-19 ptedtim vycvicené v Kubé velkou ofenzivu na kolumbijské uzemi na
pobiezi Tichého oceanu. Kolumbijskym ozbrojenym silam se nastésti podaii tento utok
potlacit (25 uto¢nikd je zabito a 800 uvéznéno).76 Kolumbijska reakce na podporu
tohoto utoku Kubou na sebe vSak dlouho nenechd cekat a Kolumbie opét pieruSuje
diplomatické styky s Kubou. Dalsi dikazy propojeni Kuby a M-19 a navic dokonce i
napojeni Kuby na obchod sdrogami v Kolumbii jsou ziskany pii zadrzeni
kolumbijského obchodnika s drogami Jaime Guillot Lary, ktery se pfiznava k dovazeni
zbrani z USA do Kolumbie pro M-19 financovaného z Kuby.”” V roce 1985 provadi M-
19 dalsi rozsahly utok tentokrate na justi¢ni palac v Bogoté. Od roku 1985 se M-19

s podporou Fidela Castra snazi sjednotit vSechny levicové guerilly v Kolumbii. V roce

" Directorate of Intelligence: Banditry and Insurgency in Colombia, dostupné z:

http://www.foia.cia.gov/search.asp, [cit. 25. Ginor 2010],s. 5

"2 Directorate of Intelligence: Weekly summary — The Latin American Guerrilla Today, dostupné z:
http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. tinor 20101,s. 2

" Directorate of Intelligence: Terrorism review — Terrorism in Colombia and Prospects for Peace,
dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. anor 2010],s. 21

" Némec, J. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-
1107-X. s. 162

> Directorate of Intelligence: Terrorism review — Terrorism in Colombia and Prospects for Peace,
dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. anor 2010],s. 21

’® Directorate of Intelligence: Terrorism review — Terrorism in Colombia and Prospects for Peace,
dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. tnor 2010],s. 21

" Directorate of Intelligence: Terrorism review — Terrorism in Colombia and Prospects for Peace,
dostupné z: http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. anor 2010],s. 24
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1987 dosahuji uspéchu a ELN, M-19, FARC a n¢které mensi uskupeni se sjednocuji do
jedné skupiny, je zaloZeno tzv. Spojenectvi guerill Simona Bolivara.”® Spojenectvi
koordinuje nékteré spolecné akce, ale jednotlivé guerilly provadi stale 1 své samostatné

akce. Spojenectvi se rozpada na pielomu osmdesatych a devadesatych let, kdy se Hnuti

M-19 legalizuje.

" Directorate of Intelligence: Terrorism review for 8 September 1988, dostupné z:
http://www.foia.cia.gov, [cit. 25. tinor 2010],s. 9
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3 Kolumbie a Plan Kolumbie

Vzhledem k lepsimu pochopeni souvislosti a zkoumaného tématu je nezbytné uvést
urcité zakladni charakteristiky Kolumbijského statu, z nichz budeme déle vychazet pii

bliz8i analyze cile prace.

3.1 VSeobecnai, socialni a ekonomicka

charakteristika

Kolumbie je jednim ze statii nachazejicich se na uzemi Jizni Ameriky. Severni pobieZzi
statu omyva Karibské mofe a zapadni pobiezi Tichy ocean. Statnim Gzemim prochézi
horsky pas And. Do jizni ¢asti statu zasahuje oblast Amazonie. Celkova rozloha statu je

1,139 mil. km?, coz piedstavuje zhruba &trnactinasobek izemi CR."

Mapa 3: Kolumbie
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Zdroj: Media Maps: Colombia. http://media.maps.com/magellan/Images/colombiarah.gif

"  Central Intelligence  Agency: The World Factbook:  Colombia,  dostupné  z:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html, [cit. 2. biezen 2010]
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dokonce v extrémni chudob&.®’ Také rozdéleni pijmi je velice nerovnomémé, co
znadl vysoka hodnota Giniho koeficientu 0,584.8% Na deset procent nejbohatsich
obyvatel piipada témé&f 50% celkového narodniho p¥ijmu.®? V Kolumbii panuje velka

chudoba a nerovnost. Témeét zde dochazi k absenci tzv. stiedni tfidy.

Z ekonomického hlediska se jedna o tzv. zemi se stiednim pfijmem. Kolumbie dosahla
roku 2008 4 989 USD HDP na obyvatele (m&feno v b&znych cenach).®® Kolumbie ma
jako vétsina rozvojovych zemi moderni strukturu HDP a piechodnou strukturu
z hlediska alokace pracovni sily v jednotlivych sektorech. Ve struktufe HDP pievazuji
sluzby a generuji 52,8% HDP, na druhém misté je pramysl s 38,2% a pak nasleduje
zemédélsky sektor s 9,1%.% Piechodna struktura je charakteristickd nejvétsim podilem
pracovni sily ve sluzbach a nejmensim v primyslu, u Kolumbie se jednd o 58,8%
pracovni sily ve sluzbach, na druhém je zemédélstvi s 22,4% a nejmensi podil pracovni
sily pracuje v pramyslu tj, 18,8%.% Co se ty¢e zahrani¢niho obchodu tak dlouhodobé
prevazuje deficit bézného Uctu, ale z hlediska obchodni bilance dochazi rok od roku ke
kolisani deficitu a ptebytku (napt. v roce 2008 byla obchodni bilance v piebytku a roku
2009 zase naopak v deficitu).86 Hlavni exportni komodity jsou: ropa, kava, uhli, nikl,
smaragdy, odévy, banany a fezané kvétiny. Vétsina kolumbijského exportu sméfuje do
USA 38%, na druhém misté je Venezuela a pak Ekvador.®” Kolumbie dovazi predevsim

prumyslové vybaveni, dopravni prostiedky, spotfebni zbozi, chemikalie, papirnické

80 Economic Commission for Latin America and the Caribbean: Social Panorama of Latin America 2009,

dostupné z: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/37840/PS12009-Sintesis-Lanzamiento.pdf, [cit. 3.

biezen 2010] s. 11

81 Economic Commission for Latin America and the Caribbean: Statistical Yearbook for Latin America

and the Caribbean, 2009, dostupné z:

http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/38409/LCG2430b_1.pdf, [cit. 3. bfezen 2010] s. 70

% Tamtéz s. 67

% International Monetary Fund: Report for Selected Countries and Subjects, dostupné

http://www.imf.org/external/, [cit. 2. bfezen 2010]

8 Central Intelligence  Agency: The World Factbook:  Colombia,  dostupné

?g)ttps://www.cia.gov/library/publications/the-worId-factbook/geos/co.html, [cit. 2. bfezen 2010]
Tamtéz

% International Monetary Fund: Colombia 2008 Article 1V Consultation, dostupné

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr0923.pdf, [cit. 3. bfezen 2010] s. 32

8 Central Intelligence  Agency: The World Factbook:  Colombia, dostupné  z:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html, [cit. 2. biezen 2010]
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zbozi, paliva a elektiinu. Nejvétsi podil na dovozu do Kolumbie maji USA 29,2%, na

druhém misté je Cina, pak Mexiko a Brazilie.?®

Kolumbijska ekonomika od roku 1999, kdy doslo k velkému propadu, Gspésné roste.
Roku 2007 dosahl rist HDP 7,5%, nicméné pak doslo vlivem svétové recese opét
k dalsimu propadu ekonomiky.?® Usp&ny riist kolumbijské ekonomiky zna&i i velky
piiliv ptimych zahrani¢nich investic (10 mld. USD za rok 2008).% Inflace méfena
indexem spotiebitelskych cen za rok 2009 doséhla 4,5% a nezaméstnanost dle odhadt

ECLAC dosahla 13%.%! %2

3.2 Politické usporadani

Kolumbie je prezidentskou republikou a unitarnim statem. Soucasné tstavni usporadani
je urceno ustavou schvalenou roku 1991. Vykonnou moc ve staté¢ vykonava prezident a
vlada. Prezident je spolu s viceprezidentem volen na 4 roky v piimych volbach, jez
probihaji vzdy v kvétnu. Prezident muze byt diky zméné tstavy prosazené roku 2004
prezidentem Alvaro Uribe Vélezem zvolen dvakrat. Prezident je zaroveii piedsedou
vlady. Zakonodarnym organem v Kolubmii je Kongres, jez se sklada ze Senatu a
Snémovny reprezentantti. Volebni obdobi obou komor jsou 4 roky. Volby do Kongresu
se konaji pfed prezidentskymi volbami ten a samy rok. Pfi volbach do Kongresu se
pouziva systém pomérného zastoupeni. Sendt ma 102 senatori a Snémovna
reprezentant ma 161 poslanci a jeji poslanci jsou voleni dle volebnich obvodi.

~r. s

Volebni obdobi ¢lenti Kongresu zac¢ina 20. ¢ervence po volbach.*

Mezi nejvyznamngjsi kolumbijské politické strany patii Kolumbijska liberalni strana

(Partido Liberal Colombiano = PLC) a Kolumbijska konzervativni strana (Partido

8  Central Intelligence  Agency: The World Factbook:  Colombia,  dostupné  z:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html, [cit. 2. bfezen 2010]

% International Monetary Fund: Report for Selected Countries and Subjects, dostupné z:
http://www.imf.org/external/, [cit. 2. bfezen 2010]

% Central Intelligence  Agency: The World Factbook:  Colombia, dostupné  z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html, [cit. 2. biezen 2010]

%' International Monetary Fund: Report for Selected Countries and Subjects, dostupné z:
http://www.imf.org/external/, [cit. 2. biezen 2010]

%2 Economic Commission for Latin America and the Caribbean: Statistical Yearbook for Latin America
and the Caribbean, 2009 dostupné z: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/38409/LCG2430b_1.pdf,
[cit. 3. bfezen 2010] s. 46

% Némec, J. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-
1107-X. s. 169
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Conservador Colombiano = PCC). PLC bychom mohli oznalit v ramci politického
spektra jako stfedo-levicovou stranu. Ve svém politickém programu klade duraz na
regionalni autonomii, ¢innost odborl a je zastdncem politického feSeni ozbrojené¢ho
konfliktu.®* Od roku 2006 ma PLC 38 kiesel ve Snémovné reprezentanti a 17
v Senatu.” Kolumbijské konzervativni strana podporuje pokratovani mirového procesu,
narodni jednotu, katolickou cirkev, zvySeni bezpecnosti a vétsi ochranu vlastnickych
préw.96 V poslednich volbach (roku 2006) ziskala PCC 29 kiesel ve Snémovné a 18
v Senatu.”’ J ejich kandidatem na prezidentské kieslo v nadchazejicich volbach je Noemi

Sanin, byvala vyslankyné Kolumbie ve Velké Britanii.

3.3 Vztahy se sousednimi staty

Kolumbie ma hranice s Panamou, Venezuelou, Brazilii, Peru a Ekvadorem (viz. Mapa

4).

Mapa 4: Politicka mapa Kolumbie
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% Némec, J. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-
1107-X.s.178

* Tamtéz

% Tamtéz s. 179

% Tamtéz
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Kolumbie ma se sousednimi staty relativné dobré vztahy (s vyjimkou Venezuely a
Ekvadoru). Jejich hlavnim problémem je probihajici vnitini konflikt v Kolumbii a jeho
prelévani pres kolumbijské hranice na uzemi sousedicich stati. Kolumbijské guerilly a
polovojenské jednotky casto unikaji pied prondsledovanim kolumbijské armady do
sousednich statd. Neékdy se stane, ze i presto kolumbijské jednotky v jejich
pronasledovani pokracuji a piekraduji statni hranice a své pravomoci. Utlak

kolumbijskych guerill vede casto kolumbijské rolniky k utéku do sousednich stati.

Kolumbie sPanamou maji spole¢nou historii v ramci stejného statniho svazku.
K odd¢leni Panamy od Kolumbie dochazi teprve roku 1903 (viz. kapitola 1.3 Panamsky
praplav). Kolumbie proti této secesi Panamy protestuje a samostatny Panamsky stat
uznava az po prvni svétové valce. Vzdjemné vztahy vSak nejsou ani v soucasné dobé
ptili§ dobré. Kolumbijsti osadnici a guerilly se pfesouvaji na panamskou ¢ast hranice.

Navic vini Kolumbie Panamu z podpory kolumbijskych guerillovych hnuti.”

Vztahy Kolumbie s Venezuelou jsou pomérné napjaté. Prezident Uribe je nejbliz§im
spojencem USA v Latinské Americe, zatimco Hugo Chavez je levicovy prezident
s tizkymi vazbami na Kubu a odpurce zahrani¢ni politiky USA. Prezident Chavez je
povazovan za piiznivce FARC. V lednu 2008 Z4dal prezident Chavez EU, aby byly
FARC uznany za valéici stranu (v souCasné dobé jsou povazovany za teroristickou
skupinu). Nicméng s touto Zadosti neuspél.” V Eervnu 2008 se viak zda, e prezident
Chavez méni svij nazor a zada FARC, aby zastavily boje a propustili vSechny
rukojmi.100 Vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou se vyhrocuji v poloviné roku 2009,
kdy je oznamen umysl vlady Kolumbie a USA uzaviit obranou dohodu. Navic takika ve
stejné dobé oznamuje Kolumbie, Ze protitankové zbrané¢ zabavené FARC pochazi

z Venezuely.*™

V fijnu 2009 uzaviraji USA a Kolumbie Dohodu o obranné spolupraci
(Defense Cooperation Agreement). Chavez prohlasil: ,Nemylte se pane Obamo a

nezkousSejte provést agresi proti Venezuele prostiednictvim Kolumbie. Udélame, co

% Country Data:Panama: Bilateral Relations with Other Nations, dostupné z: http://www.country-
data.com/cgi-bin/query/r-10038.html, [cit. 6. duben 2010]

% Hrabalek, M. Andean Community of Nations: the member states in the 21st century. Brno: Centre for
the Study of Democracy and Culture, 2009. ISBN 978-80-7325-7. s. 75

10 Tamtéz s. 76

11 CNN: Chavez criticizes  Colombia  over  weapons claims, dostupné  z:
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/americas/08/05/venezuela.chavez/index.html, [cit. 19. biezen]
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bude nutné abychom tomu zabranili. Venezuela nebude nikdy znovu kolonii.*!%

Vzijemné vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou jsou vyhrocené. Venezuela rozmistila u

hranic své vojaky a vyhodila do povétii nékolik mostl spojujicich vzajemné hranice.

Vziajemné vztahy mezi Kolumbii a Brazilii jsou na velice dobré urovni. Oba staty
podepsaly pocatkem roku 2009 dohodu, v niz jsou kolumbijské armadni a policejni
jednotky opravnény pii pronasledovani guerill piekrocit kolumbijsko-brazilskou hranici
a pokraCovat v pronasledovani az do vzdalenosti 30 mil od hranice a naopak (brazilské
jednotky maji stejné pravo na kolumbijském lizemi).lo3 Tato dohoda umozni Kolumbii
dislednéji pronasledovat ¢leny guerill, Brazilii usnadni obranu jejich hranic a jeji tzemi
jiz nebude utocCistém pro kolumbijské guerilly. Takovahle dohoda je zaroven i znakem

velké vzajemné diveéry mezi obéma staty.

Vztahy mezi Kolumbii a Peru byly v letech 1932-1934 poznamenany kolumbijsko-
peruanskou valkou o sporné uzemi v oblasti Leticia na peruansko-kolumbijskych
hranicich.'® Roku 1932 obsadily peruanské jednotky Leticii, Kolumbie podala na toto
jednani stiznost ke Spole¢nosti narodid. Nakonec byla roku 1934 za asistence
Spolec¢nosti narodi podepsana mezi obéma staty mirova smlouva. V soucasné¢ dobé se
vzajemné vztahy jiz opét stabilizovaly. V ptipad¢ Peru je tfeba uvést, Ze tento stat je
druhym nejvétSim producentem kokainu hned po Kolumbii. Na pocatku devadesatych
let byl nejvétsim svétovym producentem kokainu, béhem devadesatych let se vlivem
efektu prelévani presunula Kolumbie na prvni misto. Plivodné se koka pievazela z Peru
a Bolivie do Kolumbie ke zpracovani na kokain. Ale po uskute¢néni programu na
preruseni tohoto spojeni doSly drogové kartely k zavéru, Ze je pro né vyhodnéjsi

péstovat koku pfimo v Kolumbii rovnou u zpracovatelskych laboratofi.

Vztahy mezi Kolumbii a Ekvadorem jsou napjaté od konce roku 2007, kdy kolumbijské
helikoptér a letadla ptekrocila hranice s Ekvadorem pfi pronasledovani rebelii. Prezident

Ekvéadoru Rafael Correa prohlasil, Ze jeho zemé nebude tolerovat Zadné dalSi poruSeni

2 CNN: Colombia to  appeal ‘war  threats’ by  Venezuela, dostupné  z:
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/americas/11/09/venezuela.colombia/, [cit. ]

13" Offnews.info: Brazil, Colombia - A Deal Signals Strategic Cooperation, dostupné z:
http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=13234, [cit. 21.tnor 2010]

1% Opatrny, J. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998. ISBN 80-85983-42-7. s.
640
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své hranice.'® Situace se dale vyhrotila v bieznu 2008. Kolumbijska armada provedla

106 \1: s x , ,
Nicméné cela akce se odehrala

operaci Phoenix, pfi niz bylo zabito 25 ¢lenti FARC.
za hranici Kolumbie cca 1,8 km uvnitf ekvadorského tizemi. Ekvador obvinil Kolumbii
Z naruseni své suverenity a omluvu prezidenta Uribe oznacil za nedostatecnou. V této
véci podpoftil Ekvador Hugo Chévez. Oba staty jak Venezuela, tak Ekvador poslali své
armadni oddily na hranice s Kolumbii a pferusili s ni diplomatické styky. Kolumbie
reagovala obvinénim Venezuely a Ekvadoru z poskytovani podpory FARC.

Diplomatickeé styky byly nakonec opét obnoveny v ¢ervnu 2008.

105 UNHCR: The Ecuador-Colombia Border: Historical Links, Current Events and Future Possibilities,
dostupné z: http://www.unhcr.org/refworld/country, WRITENET,,COL,,486254022,0.html, [cit. 11.

biezen 2010]
106 Fox News: Conflict Grows between Colombia, Venezuela and Ecuador, dostupné z:
http://www.foxnews.com/story/0,2933,335073,00.html, [cit 11. bfezen 2010]
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4 Plan Kolumbie

Okolnosti vzniku Planu Kolumbie jsou kli¢ové k analyze chovani USA vuci Kolumbii a
naopak. Velky duraz by m¢l byt také kladen na situaci, ve které se nachazela Kolumbie

pted schvélenim Planu a jez vyzadovala nutnost komplexniho feSeni.

4.1 Situace v Kolumbii roku 1999

21. cCervna 1998 vyhrdvd Andreas Pastrana volby a stdvda se kolumbijskym

197 Jeho stat se v té dob& nachazi ve velmi Spatné situaci, v roce 1999 zde

108

prezidentem.

probihd nejhorsi ekonomicka krize za poslednich 30 let.

e Dochazi k prudkému poklesu HDP (viz. graf 1).

e Inflace dosahuje 10,9% (méfeno indexem spotiebitelskych cen) a
nezaméstnanost témék 209%.'%°

o 54,9% obyvatel Zije pod hranici chudoby (tj. jejich pfijem nestac¢i na zajisténi
zakladnich po'[feb).110

e 26,8% obyvatel Zije v extrémni chudobé (tj. v ptipad¢, Ze by utratili veskery sviij
pfijem za jidlo, nedosahli by dostate¢nych nutricnich hodnot postacujicich na

jejich obzivu). M

197 International Foundation for Electoral System: Election profile: Colombia, dostupné z:
http://www.electionguide.org/results.php?ID=870, [cit. 10.prosinec 2008]

1% International Monetary Fund: Colombia 2005 Article IV Consultation and Forth Review Under the
Stand-by Arrangement, dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05154.pdf, [cit.
20.prosinec 2006] s.4

199 International Monetary Fund: Colombia 2002 Article IV Consultation and Request for Stand-by
Arrangement — Staff Report, dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr0319.pdf, [cit.
17.listopadu 2006] s.23 a 26

19 Economic Commission for Latin America and the Caribbean: Social Panorama of Latin America
2000-2001, dostupné z: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/7961/PSI12001_chapl.pdf, [cit.
28.listopad 2008] s.44-45
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Ekonomickd krize roku 1999 byla doprovéazena zostiujici se bezpecnostni situaci
v zemi. Diky nespokojenosti s vladdou a se socidlnimi podminkami svého Zivota
ziskavaji guerilly stale vice pfiznivcli. Maji pod svou kontrolou znacnou ¢ast statniho
uzemi. Dochazi cCasto ke konfliktim mezi guerillami a kolumbijskou armadou,
K inostim, masakrim a vrazdam. V roce 1999 je v Kolumbii zavrazdéno 24 306 lidi,
ztoho 4% byli ob&ti masakri.'*? Z obav o Zivot opousti hodng lidi své obydli na
venkove a stehuji se do mést, nebo uplné opousti stat a zkousi hledat své stésti v USA ¢i
dalSich zemich. Statnim aparat ztraci kontrolu nad vlastnim tuzemi a selhdva v naplnéni

zakladnich prav a svobod svych obcant.

Graf 1: Realny rist HDP a inflace v Kolumbii (1990 — 2004)

8 is
mmmm Realny rast HDP

Inflace

1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2004

Zdroj: International Monetary Fund: Colombia 2005 Article IV Consultation and Forth Review Under the
Stand-by Arrangement, dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05154.pdf, [cit.
20.prosinec 2006]

Konflikt v Kolumbii mél a stadle ma fadu nepfiznivych dusledki na narodni
hospodarstvi: zvysené vydaje na zdravotni péci, armadu a policii. Dalsi skryté naklady
spocivaji v odlivu lidského kapitdlu ze zemé. MozZnosti ziskat dodatecny kapital
Z ptiyjmi z cestovniho ruchu jsou také omezené diky neptiznivé bezpecnosti situaci.

Odvétvi ropného pramyslu je ovliviiovano utoky ozbrojenych skupin na ropovody.

12 Vicepresidencia de la Republica: Impacto de la Politica de Seguridad Democrdtica: Sobre la
confrontacion  armdada, el  narcotrdfico y los  derechos  humanos,  dostupné = z:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_deDDHH/publicaciones/estu_tematicos/impacto_pol
i_segdemocratica.pdf, [cit.1.prosinec 2008] s.175
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4.2 Plan prezidenta Pastrany

Jak bylo feceno jiz vyse, Kolumbie se nachazela ve skutecné kritické situaci. Proto se
prezident Pastrana rozhodl iniciovat vznik planu, jez mél zemi vyvést z krize. Poprvé se
o takovém planu zminil jesté jako prezidentsky kandidat v jednom ze svych projevi,

tehdy mluvil o jakési podob& Marshallova planu pro Kolumbii.**?

28. fijna 1998 (par mésict po svém zvoleni) ptijel prezident Pastrana na statni navstévu
do Spojenych statd. Zvoleni Andrease Pastrany novym kolumbijskym prezidentem
umoznilo (po ochlazeni vztahi mezi obéma staty v dobé prezidentského mandatu
prezidenta Sampera obvinéného ze spojeni s drogovymi kartely) zacatek nové éry
vztahli mezi Kolumbii a USA. Oba prezidenti podepsali dohodu zavazujici je ke
spole¢né spolupraci v boji proti drogdm. Prezident Clinton tehdy prohlésil: ,,Boj proti
drogém je nasi spole¢nou zodpovédnosti. Musi nas spojovat, ne rozdélovat. “ ,,Spole¢né
mizeme dosdhnout mnohem vic*“***, dodal Pastrana. Mimo jiné pfislibil Clinton také
vyznamné navyseni finanéni pomoci na boj proti drogam na $280 mil. USD.'*® Navic
predstavil prezident Pastrana na univerzit€¢ v Georgetownu svlij novy projekt tzv.

Marshallav plan pro Kolumbii.*°

Prezident Pastrana slibil jiz v pfedvolebnim boji Kolumbijcim mir. Tento slib se snaZil
naplnit, proto zacal vyjednévat s guerillami. Také vypracoval konkrétni plan k dosazeni
miru a posileni statu. Tyto mirové snahy USA zpocatku také podporovaly, nicméné
vyjednavani s guerillami se prodluZovalo a neneslo Zadné konkrétni vysledky. Navic
poté co FARC zabily v tinoru 1999 v Kolumbii 3 obany USA a zahajily v ¢ervnu 1999
novou mohutnou ofenzivu. Tak se Spojené staty rozhodly uptfednostnit vojenské feSeni
tohoto konfliktu. V srpnu 1999 pfijeli do Kolumbie Thomas Pickering, naméstek
ministerstva vnitra pro politické zélezitosti (Undersecretary of State for Political
Affairs) a Barry McCaffrey, feditel Narodniho ufadu pro kontrolu drog (Office of

National Drug Control Policy), aby se domluvili s prezidentem Pastranou na navyseni

3 Tickner, A.B. Tensiones y Contradicciones en Los Objetivos de la Politica Exterior Estadounidense en
Colombia. Revista Colombia International, dostupné z:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm, [cit. 3. ¥{jen 2009]

4 The Miami Herald: Colombia's Pastrana, Clinton sign anti-drug pact, dostupné z:
http://www.latinamericanstudies.org/colombia/pact.htm, [cit. 18.prosinec 2008]

5 Tamtéz

118 E] Tiempo.com / Archivo: Pastrana Explico Plan Marshall A Los Alumnos De La Universidad De
Georgetown, dostupné z: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-812451, [cit. 3. fijen 2009]
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podpory Spojenych stati, pokud dojde k: ,,...vypracovani komplexniho planu k posileni

«11 Coz  vedlo

armady, zastaveni propadu ekonomiky a obchodu s drogami.
k vyhotoveni nového planu kolumbijskou a americkou vladou spoleéné — Planu

Kolumbie.

V zati 1999 v New Yorku se opét setkali prezidenti Pastrana a Clinton. Prezident
Pastrana na tomto setkani pfedstavil novy navrh planu. Tento plan nazval "Plan para la
Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado” (Plan k dosazeni miru, prosperity a
posileni statu) kratce "Plan Colombia” (Plan Kolumbie). Néaklady na cely plan
odhadoval na $7,5 mld. USD. Ptedpokladal, ze USA by mohly poskytnout $1,35 mld.
USD, $4 mld. USD by financovala Kolumbie, $750 mil. USD mezinarodni organizace a
zbytek dalsi staty a EU (Evropska Unie).118

Zajimavosti je, ze jiz v kvétnu téhoZ roku se dostala na vetejnost prvni verze Pldnu
Kolumbie vypracovana kolumbijskou prezidentskou kancelafi. Mezi planem
prezentovanym v zaii 1999 (vypracovanym na pirani Washingtonu) a jeho ptedchozi

, y r1a.119
verzi lze najit mnoho rozdilt:

e (Celkové vyznéni programu je naprosto odliSné. Prvni verze byla programem
zamé&fenym piedevs§im na mirovy proces a socidlni a ekonomické programy.

e Prvni verze ma zcela odlisné hlavni ¢asti: Vyrobni procesy, podporu lidského
kapitalu a humanitarni pé€i, infrastrukturu pro mir, rozvoj instituci a podporu
socialniho kapitalu, podporu udrzitelného rozvoje Zivotniho prostredi.

e Pozd¢si verze planu klade diraz predev§im na do detaild rozpracované
vojenské a policejni programy.

o Cast planu tykajici se v pozd&si verzi protidrogové strategie je
nejrozpracovangjsi ¢asti celého planu (je popsana na 6 strankach oproti ostatnim,
jez jsou cca na 3 stranky). Jsou zde podrobné vyjmenované cile, aktéii a

prostfedky boje proti drogdm.

17 \Washington Post: U.S. Ready to Boost Aid to Troubled Colombia, dostupné z:

http://pgasb.pgarchiver.com/washingtonpost/access/44136343.html?dids=44136343:44136343&FMT=A

BS&FMTS=ABS:FT&date=Aug+23%2C+1999&author=Douglas+Farah&pub=The+Washington+Post&
edition=&startpage=A.01&desc=U.S.+Ready+to+Boost+Aid+to+Troubled+Colombia, [cit. 2. Kvéten
2009]

118 El Pais: El Plan Colombia, dostupné Z:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/ COLOMBIA/PLAN_COLOMBIA/Plan/Colombia/ ANDRE
S/IPASTRANA/ARANGO/elpepiint/20000221elpepiint_23/Tes, [cit. 5.kvéten 2009]

119 Center for International Policy: Plan Colombia, dostupné z
http://www.ciponline.org/colombia/plancolombia98.pdf, [cit. 17.prosinec 2008]
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4.3 Plan Kolumbie

Jak bylo zminéno jiz na zacatku této kapitoly: Plan Kolumbie byl dokumentem, jenz
mél vyvést stat z hluboké krize, ve které se ocitl koncem 90. let. Kolumbii suzovala
ekonomickd deprese, chudoba, nezaméstnanost, neschopnost statu zajistit kontrolu

vlastniho izemi a dodrzovani zakladnich prav a svobod.

Plan Kolumbie vznikl z iniciativy prezidenta Pastrany a v ptipad¢ jeho uspés$nosti by
mu mohl ziskat dlouhodobou popularitu mezi kolumbijci a diveéryhodnost v politickych

kruzich. Podpora planu ze strany Spojenych statlh méla byt zarukou jeho naplnéni.

Plan byl v podstaté jakymsi navodem jak feSit problémy Kolumbie. Jeho uplatiovani
mélo trvat 6 let (2000-2006).'* Plan byl rozd&len do pdti navzajem velmi tzce
souvisejicich soucasti. Pfi¢emz pouze naplnéni vSech ¢asti planu mohlo vést k jeho

celkové tispésnosti.
Plén Kolumbie mé&l 5 hlavnich &asti:'%

1) Kolumbijskou ekonomiku

2) Kolumbijskou protidrogovou strategii — jako jedind obsahuje jasny
kvantifikovatelny cil tj. béhem 6 let omezit péstovani, vyrobu a distribuci drog o
50%

3) Reformu pravniho sektoru

4) Plan pro demokratizaci a socilni rozvoj

5) Mirovy proces
1) Kolumbijska ekonomika

Tato ¢ast planu si klade za cil bojovat s ekonomickou krizi. Jeji soucasti je vytvofeni
novych pracovnich mist, jez by zaroven znamenaly dodatecné danové piijmy pro stat a
tim by také zvysily schopnost statu bojovat s obchodem s drogami. Dalsim elementem
této Casti planu je také prilakdni zahrani¢nich investorii a usnadnéni pfistupu
kolumbijského zbozi na zahrani¢ni trhy. Ekonomicka ¢ast obsahuje také celkovou

makroekonomickou a fiskalni stabilizaci.

120 Center for International Policy: Plan Colombia, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/plancoles.htm, [cit. 17.prosinec 2008] s. 16
121 Tamtéz
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2) Protidrogova strategie

Hlavnim cilem protidrogové strategie je béhem 6 let omezit péstovani, vyrobu a
distribuci drog o 50%.'%? Nastroji k dosazeni tohoto cile maji byt: modernizace,
restrukturalizace a profesionalizace armady a policie, jez by zaroven meéli piispéet
k obnoveni suverenity statu nad vlastnim teritoriem a k ochrané prav obcanii statu.
Dal$im nastrojem je kontrola vzdusného prostoru a pfistavil, aby se zabranilo pohybu
drog. Déle bude dochéazet k niCeni zpracovatelské infrastruktury, laboratoii a poli

s kokou.

Ackoli je protidrogova strategie nejobsahlejsi a nejrozpracovanéjsi ¢asti planu, na niz je
kladen nejvétsi diraz, naplnéni jejiho cile neni mozné bez soucasného splnéni cilt

ostatnich Casti planu.

Plan Kolumbie povazuje drogovy problém za spolec¢nou zdlezitost vSech spotiebiteli a
producentl — ,,Protidrogova strategie nam umozni ve spolupraci se vSemi narody, co
vyrabéji a spotiebovavaji drogy, bojovat proti obchodu s drogami a také nam umozni
zabranit na narodni Grovni pfitoku finan¢ni zdroji smérem k povstaleckym skupindm a

ozbrojenym organizacim, jeZ jsou pivodci nasili na Gzemi Kolumbie.*“'?®

Duikaz je také
kladen piedev§im na zintenzivnéni spole¢nych protidrogovych operaci Kolumbie a

USA.
3) Reforma pravniho sektoru

Tato Cast planu se vénuje budovani spravedlivého, transparentniho, dostupného a
zaroven nezavislého pravniho systému, jez by opét obnovil divéru v obcanskou
spolecnost. Programem tohoto oddilu planu je najit, usvédCit a uvéznit pachatele
trestnych ¢ind, aby doslo ke sniZeni zlo€innosti. Déle je soucésti zabranit prani penéz a
tim omezit finan¢ni prostfedky, jimiz disponuji obchodnici s drogami a dalsi zlocinci.
DalSim elementem je také boj s korupci, mélo by dojit ke zvySeni transparentnosti

statnich instituci.

4) Demokratizace a socialni rozvoj

122

Center for International Policy: Plan Colombia, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/plancoles.htm, [cit. 17.prosinec 2008] s.14
123 Center for International Policy: Plan Colombia, dostupné z

http://www.ciponline.org/colombia/plancoles.htm, [cit. 17.prosinec 2008] s. 7
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Cilem této ¢asti planu je omezeni pfi¢in a projevi nasili ve spolecnosti. Tento cil
apeluje na zodpovédnost lokalnich vladd a mistnich obcanti a na jejich zapojeni do boje

s drogami, ozbrojenymi skupinami, korupci a nasilim.

Obsahem této cCasti planu je ochrana lidskych préav. Soucasti je také pomoc
vysidlenciim, jez opustily své domovy, aby unikly pfed nasilim nebo z jinych divodi.
Patii sem 1 tzv. Narodni plan alternativniho rozvoje, jez nabizi podporu pro zeméd¢lce,
kteii se dobrovoln¢ vzdaji péstovani koky a ptejdou na jiny zptisob obzivy. Naklady na
Narodni plén alternativniho rozvoje jsou odhadovany na 500 mil. USD na roky 2000-
2003.'*

5) Mirovy proces

dosazeni miru je dlouhodobym cilem. Tato ¢ast planu je zaméfena na uzavieni piimeéti
S povstaleckymi skupinami a ukonceni €innosti paramilitdrnich organizaci. Pfiméfi by
mélo umoznit statnim autoritdm opé€t ziskat kontrolu nad uzemim stitu a své sily
zaméfit prvotné na boj proti obchodu s drogami. Dale by mélo také ptispét ke snizeni

zlo¢innosti a omezeni ohroZeni obc¢anu statu.

4.4 Podpora USA a proces pridélovani financ¢nich

prostiedki

Plan Kolumbie mél podporu USA a to nejen v podobé spoluprace pii jeho vypracovani
ale i v podob¢ finan¢nich prostiedkd. V lednu 2000 zacal proces schvalovani finan¢niho
balicku na Plan Kolumbie v Kongresu USA. Tento proces trval 6 mésict, jednalo se o
vysi poskytnutych prostiedki, o ¢astkach poskytnutych na jednotlivé programy a o

podminkach pro poskytnuti financi.

Jednani v Kongresu ovlivnilo mnoho faktorGi — jejich uvedeni je pomérné dulezité,
nebot’ neovlivituji pouze jednani v Kongresu, ale maji vSeobecny vliv na vzajemné

vztahy mezi Kolumbii a USA:

124 Center for International Policy: Plan Colombia, dostupné z

http://www.ciponline.org/colombia/plancoles.htm, [cit. 17.prosinec 2008] s. 25
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e Zbrojaiska lobby — Cim vétsi &ast finan¢nich prostiedki bude vénovana na
vojenské ucely, tim vétsi zisk pro zbrojaiské spole¢nosti

e Lobby ropnych spolecnosti — Guerilly jiz dlouho dobu podnikaly utoky na
ropovody americkych ropnych spole¢nosti v Kolumbii.

e Prezidentské volby v USA — Ani jedno politické uskupeni nechtélo byt oznaceno
jako pfili§ slabé ve vztahu k drogové problematice, coz vedlo k schvéleni velké
proporce financni pomoci na vojenské ticely.

e Lidska prava — Negativni vliv na navySeni vojenské finan¢ni pomoci méli casté
obvinéni kolumbijské armady z porusovani lidskych prav

e Mirovy proces v Kolumbii — Obavy, Ze navySeni vojenské pomoci, by
znamenalo ztratu kreditibility v o¢ich vidct guerill pfi mirovém vyjednavani.
Nebo dle riznych nazort naopak posileni vyjednavaci pozice z hlediska sily pfi
uspésnych vladnich ofenzivach.

e Kolumbijskd vladda (prezident) — Finan¢ni podpora od USA jako prosttedek
dosazeni volebnich slibi.

e Mzédia — Clanky ve prospéch &i proti Planu Kolumbie

e Vefejné minéni - Problém s konzumaci drog v USA

V Cervnu 2000 schvalil Kongres USA bali¢ek finanénich prostfedkd ve vysi $1,3 mld.
urcenych na uskute¢néni Pldanu Kolumbie (na roky 2000 a 2001) (Public Law 106-246).
Vétsina prostfedkit poskytnutych USA byla vénovana na vojenské ucely. Pravé tento
fakt byl jednim z divodi, proé evropské zemé (s vyjimkou Spanélska) tento plan

nepodpofili.'?

125 Center for International Policy: Plan Colombia: The Debate in Congress, 2000, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/IPRPlan%20Colombia.pdf, [cit. 17.prosinec 2008]
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Graf 2: Alokace finanénich prostiedku poskytnutych Kolumbii od USA v mil. USD
(2000- 2001)

B Vojenska pomoc 60%

B Policejni pomoc 14%

m Alternativni rozvoj 8%

M Lidska prava 6%

B Vymahatelnost prava 5%
B Pomoc vystéhovalciim 4%
1 Pravni reforma 2%

= Mir 0%

Zdroj: Center for International Policy: The Contents of the Colombia Aid Package

Graf ¢islo 2 dokumentuje pomoc Spojenych stati Kolumbii. Z grafu je jasné patrné, ze
vétSina financnich prostiedkd poskytnutd Spojenymi staty byla vénovana na vojenské
ucely — 60%. Zajimava je také, skutecnost, ze z celkové financni ¢astky $1,3 mld. bylo
pro Kolumbii ureno pouze $860 mil., ostatni finan¢ni prostiedky byly vénovany

4 14 o 4 o M r 12
sousednim statiim a ufadim USA na protidrogové operace. ®

Dva mésice po ptidéleni penéznich prostfedkli pro Kolumbii, 29. srpna 2000, piijizdi
prezident Clinton do Kolumbie, aby vysvétlil motivy USA pro poskytnuti finan¢nich
prostifedktt Kolumbii a vyvratil obavy obcanti Kolumbie, Ze jde pouze jen o ziskani

dalSiho vlivu a pokraCovani amerického imperialismu.

Hned v Gvodu tiskové konference prohlasil: ,,Tohle neni Vietnam a nejedna se ani o
z4dny Yankee imperialismus. Podminkou poskytnuti podpory pro Plan Kolumbie je to,
ze nevyusti ve skutecnou valku (...). Doufam, Ze obcané Kolumbie budou mit trpélivost

s prezidentem Pastranou, protoze se snazi vyfesit najednou dvé véci, které jesté nikdo

126 Center for International Policy: Plan Colombia: The Debate in Congress, 2000, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/IPRPlan%20Colombia.pdf, [cit. 17.prosinec 2008]
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pfed nim vyfesit nedokdzal — vymytit obchod s drogami a zaroven ukoncit obcanské
«127

nepokoje, jez suzuji Kolumbii uz 40 let (...).
Ale prave trpélivost dosla o rok pozdéji samotnym Spojenym statim reprezentovanym
Vv této dobé€ jiz novym americkym prezidentem Georgem Bushem. V listopadu 2001
pfijel prezident Pastrana na dalsi statni navstévu do Spojenych statd. Situace v USA se
vSak od schvaleni Planu Kolumbie zménila a neSlo jen o zménu na prezidentském
postu. Udalosti, jez se odehraly 11. zafi 2001, zménily nejen USA ale i cely svét.
Washingtonska administrativa se v t¢ dob¢ soustfedila na boj proti terorismu, ktery
pfedstavovala mimo jiné valka v Afganistanu. Prezident Pastrana musel v USA celit
kritice, v o¢ich Spojenych statt ztratil kredibilitu. Objem drog proudici do USA od
doby schvéleni finanéni podpory na Plan Kolumbie neklesl a navic se opét mnozily
pfipady porusovani lidskych prav kolumbijskou armadou. USA zacaly upirat svou
pozornost na kolumbijskou politickou scénu v hledani nového partnera pro dalsi
vyjednavani o feSeni situace v Kolumbii - nového kolumbijského prezidenta, jez mél

vzejit z voleb 2002.

4.5 Prezident Uribe a jeho politika

Roku 2002 vyhral prezidentské volby v Kolumbii Alvaro Uribe. Na rozdil od
ptedchoziho prezidenta spoléhajiciho na neuspéSny mirovy proces se rozhodl uplatiiovat
tvrdou linii politiky vic¢i guerilldm. Svou politiku nazval “La Politica de Defensa y
Seguridad Democratica® (Politika obrany a demokratické bezpec¢nosti - PDSD).

Prezentoval ji jako komplement k Planu Kolumbie.

Demokraticka bezpecnost je bezpecnosti pro vSechny tj. stat ochraniuje vSechny obcany
stejné a bez rozdilt. ,,Politika demokratické bezpecnosti si klade za cil ustaveni
pravniho stitu na celém statnim tzemi a to skze: upevnéni demokratickych autorit,
svobodného vykonu vile instituci, vlady zdkona a aktivni Gi€asti ob¢anti na zélezitostech
spolecného zajmu.«**® PDSD se lisi od koncepci predchozich vlad tim, 7e nepovazuje

urcitou politickou stranu nebo skupinu za nepfitele statu. Ale naopak stavi na solidarité

27 CNN: Clinton leaves Colombia after defending aid package, dostupné z:
http://archives.cnn.com/2000/WORLD/americas/08/30/colombia.clinton.06/index.html,  [cit.18.prosinec
2008]

128 presidencia de la Republica: Politica de Defensa y Seguridad Democratica, dostupné z:
http://www.presidencia.gov.co/seguridad_demaocratica.pdf, [cit. 3. kvéten 2009] s. 12
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mezi obcany, solidarité s vefejnou moci a také solidarité ostatnich statdi, jez mohou
spolecné¢ bojovat proti terorismu. Zatimco terorismus je protipdlem demokratické

spolecnosti, nebot’ usiluje o prosazeni své viile nasilim za cenu tisice Zivott.*?

PDSD je ptehledny, dobie strukturovany dokument. V ivodu vysvétluje, co se skryva
pod pojmem demokratické bezpecnosti (demokracie, lidskd prava, kontrola statniho
uzemi, spoluprace, solidarita, efektivnost, duslednost, transparentnost, zakonnost,
narodni obrana, bezpecnost a rozvoj...). V dalsi ¢asti charakterizuje hlavni hrozby
bezpecnosti a demokracie v Kolumbii: terorismus, obchod s drogami, obchod se
zbranémi, nezdkonn¢ ziskané pen¢zni prostfedky, unosy, vydirani a vrazdy. Daéle se
vénuje strategickym cilim, kterych ma byt dosazeno, aby byly eliminovany vyse
uvedené hrozby: konsolidace kontroly statniho uzemi, ochrana obyvatel, eliminace

obchodu s drogami, ochrana hranic, efektivnost, transparentnost a pficitatelnost.
Moznosti, jak téchto cilti dosdhnout jsou nasledujici:

1) Koordinovat akce statu — efektivni koordinace ¢innosti statnich instituci s cilem
zvyseni bezpe€nosti ve statu

2) Posilit statnich instituce — zlepSeni Cinnosti armady, policie a zpravodajské
sluzby, vytvoteni pravniho systému usnadiujiciho boj proti terorismu

3) Konsolidovat kontrolu Gizemi statu — obnoveni, udrzeni a konsolidace kontroly
statniho Gizemi

4) Chranit ob¢any a narodni infrastrukturu — ochrana proti terorismu, ochrana pied
kriminalni ¢innosti, ochrana demobilizovanych, ochrana déti pfed naverbovanim
a ochrana ekonomické infrastruktury

5) Spolupracovat pro bezpecnost vSech — poskytovani informaci, jez by mohli
pomoci dopadeni a usvédceni teroristl a jinych zlo¢inct, spoluprace s mistnimi
autoritami a také mezinarodni spoluprace

6) VyhlaSovat politiky a akce statu — zvefejiiovani cila a vysledki PDSD,

objasiiovan problémii Kolumbie diplomatickymi cestami®®

129 presidencia de la Republica: Politica de Defensa y Seguridad Democratica, dostupné z:
http://www.presidencia.gov.co/seguridad_democratica.pdf, [cit. 3. kvéten 2009] s. 12

130" presidencia de la Republica: Politica de Defensa y Seguridad Democratica, dostupné z:
http://www.presidencia.gov.co/seguridad_democratica.pdf, [cit. 3. kvéten 2009]
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4.6 Srovnani Planu Kolumbie a  Politiky

demokratické bezpecnosti

Z globalniho hlediska se ztotoznuji s nazorem kolumbijské politolozky Diany Marcely
Rojas o podobnosti obou plant: ,,Navzdory odliSnostem v terminologii a pouzitych
vyrazech maji Plan Kolumbie a Politika demokratické bezpecnosti stejné cile a podobné
strategie k jejich dosazeni.“**" Coz je také jednim z divodil, pro¢ jsou asto vysledky

Politiky demokratické bezpecnosti prezentovany jako vysledky Planu Kolumbie.

Nicméné i presto 1ze nalézt mezi obéma plany urcité rozdily. PDSD je delSim a také
Iépe Clenénym dokumentem, na rozdil od planu Kolumbie vSak neobsahuje zadny
kvantifikovatelny cil. PDSD zdtraznuje predevsim boj proti terorismu a piedpoklada
souvislost mezi kolumbijskymi ozbrojenymi skupinami, teroristy a obchodem s
drogami, zatimco plan Kolumbie stavi hlavné na boji proti drogdm. Tento rozdil je dan
predevsim tim, ze plan Kolumbie byl zpracovan jesté pted rokem 2001. Jednim z
hlavnich elementti Pldnu Kolumbie je mirovy proces, zatimco PDSD se o mirovém
procesu zmifluje pouze okrajové. PDSD vice apeluje na ndrodni soudrznost vSech

obcanil a jejich spolupréci se statnimi autoritami.

USA od pocatku podporovaly kolumbijskou iniciativu vyvoje planu revitalizace statu.
V tomto piipadé by se dalo mluvit nejen o podpoie, ale pfimo o ovliviiovani skladby a
cilt planu v souladu se zajmy Spojenych statl a o tom svédci 1 alokace poskytnutych
prostfedkii (60% financi bylo vénovano na vojenské L'léely).132 »Plan Kolumbie byl
puvodné prezidentem Pastranou navrzen a zamySlen jako program socialni a
ekonomické revitalizace zemé&, ukonCeni ozbrojeného konfliktu a vytvofeni
protidrogové strategie. Samotny plan byl vypracovan ve Washingtonu a jeho konecna
verze se znacné lisi od pivodni Pastranovy, kterd napt. vliibec nepocitala s vojenskymi

«133

operacemi proti partyzaniim, ale podporovala mirova jednani. Kli¢ovou otazkou

3! Red de Revistas Scientificas de América Latina y el Carribe, Espaiia y Portugal: Plan Colombia I1:
Mas de lo Mismo, dostupné Z:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=81206502, [cit. 2. kvéten]

132" Center for International Policy: The Contents of the Colombia Aid Package, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/IPRPlan%20Colombia.pdf [cit. 10. leden 2009]

133 Kolektiv autort. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN
80 245 1107-X. s. 166
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nicméné¢ zastava: Jak by tento ambiciézni plan dopadl, kdyby na n¢j USA neposkytly

finan¢ni prostiedky? Byla by pfedchozi koncepce prezidenta Pastrany efektivné;si?

Je ziejmé, ze bez podpory USA by Kolumbii schazelo $1,3 mld. na uskute¢néni planu.
Zaroven je vSak mozné, Ze pokud by Spojené staty plan nepodpoftily, pravdépodobné by
Kolumbie ziskala vétsi podporu od EU a to by mohlo pfiblizit charakter planu vice

k pfedchozi koncepci prezidenta Pastrany.

Co se tyce efektivity planu — domnivam se, Ze koncepce prezidenta Pastrany mohla byt
efektivngj$i, protoze je vice zaméfend na feSeni pfi¢in problémi tj. socidlni,
ekonomické programy a pfiméefi. Zatimco konecna verze Planu Kolumbie podporovana

USA je cilena spise na feSeni pfi¢in problémui: boj s guerillami a drogovy problém.
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5 Kolumbie a drogy - vztahy k USA

5.1 Obecna charakteristika drog

K hlubsimu pochopeni celé¢ komplexnosti drogového problému bude nejlepsi zacit

s uvedenim definice drog, jejich rozdéleni a ucink.

Definice drogy: ,,Drogu, chapeme-li pod timto terminem omamnou ¢i psychotropni

latku, miizeme definovat dvéma hlavnimi znaky:

1. Jedna se o latku, kterda mé psychotropni efekt, tj. ovliviiuje nebo méni nase
vnimani a prozivani reality. Zména se nejcastéji tyka emocniho (citového)
prozivani. Jednotlivé latky vyvolavaji charakteristickou zménu emoc¢niho stavu.
Zména byva obycejné ptijemna, ale nemusi to byt pravidlem.

2. Druhym znakem nezbytnym pro to, abychom néjakou latku mohli oznacit jako
drogu, je schopnost vyvolat zavislost. Zavislostni potencial je také
charakteristicky pro kazdou latku. Nekteré vyvolavaji zavislost relativné snadno
(napfiklad heroin), u jinych latek se zavislost vyskytuje spiSe vyjimecné

(kanabinoidy, LSD).“134
Zékladni rozdéleni drog dle prevladajicich ucinkii:

a) Tlumivé latky: opium, heroin, braun, codein, morfin, alkohol,...
b) Stimula¢ni latky: pervitin, kokain, crack,...

¢) Halucinogeny: marihuana, LSD, lysohlavky,...*®

Proc dochazi k uzivani drog?

Lidé uzivaji drogy, nebot’ vyvolavaji pocit euforie a nechavaji je zapomenout na jejich
vSedni Zivot (strach, stres,...). Nékteré drogy zvySuji dusevni i fyzickou aktivitu. Jejich
uzivatelé prekypuji silou a energii. Vyvolavaji u nich pocit neporazitelnosti. Jiné drogy

vedou k odlisnému vnimani reality. Dochazi k ostfejS$imu vnimani barev, ¢lovéku se

B340 drogach.cz — Informa&ni portal primarni prevence: Drogy — definice a druhy, dostupné z:
http://www.odrogach.cz/index.php?p=1&sess=&disp=texty&offset=181&list=115&shw=100001, [cit.
1.duben 2010]

135 Drogova poradna: 0] drogach obecne, dostupné Z:
http://www.drogovaporadna.cz/rubrika.php?rubrika=1, [cit. 1. duben 2010]
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zda, ze kolem hraje krasna hudba. Drogy vyvolavaji i halucinace, kdy nezivé predméty
ozivaji a s Clovékem komunikuji. VSechny tyto pfijemné pocity vedou mnoho lidi
k tomu, ze sahaji po drogach znovu a znovu. Ke stejnému pocitu uspokojeni je vSak
tteba poziti vétsi a veétsi davky Piilezitostné uzivani drog je velice oSidnou zalezitosti a

velice ¢asto vede k drogové zavislosti.

5.2 Mezinarodni problém

Zneuzivani drog je v soudasné dobé velkym celosvétovym problémem. Dle tdajt Utadu

OSN pro drogy a kriminalitu ( UNODC) bralo roku 2007 nelegalni drogy cca 172 — 250

mil. osob (viz. graf 3).1%°

Graf 3: Uzivani nelegalnich drog ve svétovém mé¥itku v roce 2007

Pocet lidi ve v&ku 15 — 64 let co
uzivaji drogy injek¢né: 11 — 21 mil. .
osob

Pocet ,,problémovych uzivateli drog™
ve véku 15 — 64: 18 — 38 mil. osob

Pocet lidi ve véku 15 — 64 let ktefi
uzili drogu minimalné jednou b&hem
roku 2007: 172 — 250 mil. osob /

Celkovy pocet osob ve véku 15 — 64

Zdroj: United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, 2009. dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009 _eng_web.pdf, [cit. 7. listopadu 2009]

Jaké jsou vlastné negativni U€inky zneuzivani drog? Zneuzivani drog ptedstavuje
vaznou hrozbu lidskému zdravi. Drogy poskozuji jedince nejen po fyzické, ale i

psychické strance. Mohou vyvolat vazné dusevni poruchy. Dlouhodobé uzivani vede

1% United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, dostupné z:

http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009 _eng_web.pdf, [cit. 7. listopad 2009] s. 20
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k poskozeni nervového systému. Piedavkovani drogou mize vést k umrti. PoSkozené
zdravi drogové zavislych vede k vy$§im vydajim zdravotniho zabezpeceni. Drogové
zavisly také Casto selhavaji v socialni oblasti. Nejsou schopni normélné fungovat, chodit
do préce, do skoly apod. Nakonec byvaji vylouCeni ze spolecnosti a Ziji na jejim okraji
ve vlastnich drogové zavislych komunitach. Ve chvili, kdy dojdou drogové zavislym
jedincim finanéni prostfedky na drogy, Casto pachaji trestné Ciny, aby si opét na drogy
vydélali. Pfepadavaji lidi na ulici, pfepadavaji obchody, provozuji prostituci, prodavaji
drogy apod. Tyto problémy vSak nejsou pouze zalezitosti nékolika izolovanych statu,
ale praveé naopak Zijeme v globalizovaném svété a tento fakt se netyka pouze legalniho

obchodu, ale i obchodu nelegalniho (napt. obchodu s drogami).

Ve chvili, kdy doméci poptavka po drogach piekro¢i nabidku, zacind zde pusobit
transnacionalni aspekt. Drogy z producentskych statl ptekracuji hranice a dovazi se do
statli s vysokou poptavkou po drogach tj. do spotiebitelskych stati. Vznikaji celé sité
obchodnikti s drogami. Organizovany zloCin spojovany s drogami, jiz neni pouze
domacim organizovanym zlo¢inem, naopak objevuji se celé mezinarodni zlo¢inecké
skupiny. Vznikaji celé struktury producentl, ptepravcl, prodejcii drog. Nelegalni
obchod s drogami provazi prani Spinavych penéz, korupce, nasili a ¢asto i obchod se

zbranémi.

5.3 Vyvoj valky proti drogam v USA

Prvnim prezidentem Spojenych statil, jez povazoval zneuZzivani drog za jednu ze svych
hlavnich priorit byl Richard Nixon. Prezident Nixon také jako prvni pouzil termin
,valka proti drogam“.**" V tomto obdobi nebyly viak Spojené stity ve svém boji
zamétené, ani na Kolumbii a dokonce ani na kokain. Sttedem zdjmu bylo zneuZivani
heroinu se zdrojovymi zemé&mi typu Turecka, Francie a Mexika."*® Protidrogova
politika neméla zdaleka takovy rozsah, jako tomu bylo za administrativy Ronalda
Reagana. Ronald Reagan byl dal§im americkym prezidentem, ktery kladl diraz na boj
proti drogam. V sedmdesatych letech zaznamenala spotfeba drog v USA narist. Na

pocatku osmdesatych let, kdyz nastoupil Ronald Reagan do funkce prezidenta, bylo

37 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. USA:
Palgrave MacMuillan, 2003. s. 12

138 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 12
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v USA uz 20 mil. uzivateli marihuany a zhruba 3 az 5 mil. uZivatelti kokainu.™*® Roku
1982 vyhlésil prezident Reagan ve svém projevu valku drogam: ,,Nebudeme pied
obchodem s drogami nadale kapitulovat, pravé tato kapitulace totiz umoznila nartst
obchodu s drogami. Ted’ jdeme opét do valky.“*® B&hem volebniho obdobi prezidenta
Reagana byla valka proti drogam prioritou nejen domaci, ale i zahrani¢ni politiky.
Protidrogovy boj byl zaméfen na producentské zemé. Hlavni néstroje protidrogové
politiky byli: eradikace drogovych plodin, pferuSeni drogovych tras a substituce
drogovych plodin. Boj proti drogam vrcholi vroce 1986, kdy prezident Reagan
podepisuje Narodni bezpe¢nostni direktivu c¢islo 221 (National Security Decision
Directive), ve které prezident oznacuje obchod sdrogami za hrozbu narodni
bezpegnosti."** Uvadi se zde, Ze se jedna o zvlasté velkou hrozbu, jejiz zdroj je mimo
hranice Spojenych statti. Tato hrozba je velice zavazna ve statech, kde obchodnici
s drogami, povstalecké skupiny a teroristé ohrozuji stabilitu mistnich vlad.*** Direktiva
221 vede K jesté vétsi militarizaci a radikalizaci boje proti drogam. Roku 1986 je pfijat
také zakon proti zneuzivani drog (Anti-Drug Abuse Act), jez stanovuje vysi tresti pro
obchodniky s drogami, pfijima piisnéjsi opatieni proti prani Spinavych penéz. Bohuzel

opatfeni pfijata za vlady prezidenta Reagana nedosahuji zddnych uspéchti.

Reaganovym nastupcem je prezident George Bush senior. Béhem jeho mandatu valka
proti drogam je$te¢ vice priostifuje. Neefektivnost politiky prezidenta Reagana, vede
K ptesvédCeni, ze je tfeba sahnout pii boji proti drogam k jesté G¢inn€jSim opatienim.
Militarizace valky proti drogdm se za podpory vetejného minéni jesté dale zvySuje. Do
Latinské Ameriky jsou poslany vojenské jednotky Spojenych statl a poradci. Dle
prizkumu vetejného minéni podporuje poslani vojenskych poradct do Kolumbie 74%
obyvatel USA.'*® Predstavitelé armady se k myslence Gcasti vojenskych jednotek na
valce proti drogam stavi jest¢ béhem osmdesatych let dosti zdrzenlivé. Ministr obrany
USA, Caspar Weinberger (1981 — 1987) prohlasuje, Ze: ,, plné vyuziti vladnich

obrannych prostiedkt ve valce proti drogam (...) by bylo $patnou narodni bezpec¢nostni

139 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMillan, 2003. 1-4039-6137-9s. 20

140 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 19
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142 Federation of American Scientists: National Security Decision Directive Number 221, dostupné z:
http://www.fas.org/irp/offdocs/nsdd/nsdd-221.htm, [cit. 5. duben 2010]
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144 . .
“*** Po studené valce vSak

politikou a jisté by zarucilo selhani v protidrogové kampani.
dochazi k obratu v jejich postoji. Nepfitel v podobé Sovétského svazu mizi a vznikaji
obavy v obranném aparatu ze snizovani zdroji a pracovnich mist. Ve valce proti
drogam zacinaji spatfovat jakysi substitut studené valky. Dick Cheney, ministr obrany
Bushova kabinetu uvedl: ,,Valka proti drogam je pro néas velmi dilezitou misi a proto se
zaslouzi lepsi alokaci zdroji v podobé — Casu, energie, vybaveni, jednotek a persondlu

nez tomu bylo difve. <1

Roku 1989 mésic po atentatu na kolumbijského prezidentského kandidata Luise Carlose
Galana vyhlaSuje prezident Bush starSi Andskou iniciativu. Jednd se o pétilety plan
zaméfeny na omezeni produkce drog a obchodu s nimi v zemich Andského regionu
(Bolivii, Kolumbii a Peru). Pravé z téchto zemi pochazela vétSina kokainu a dalSich
drog dovaZenych do Spojenych statd. Na uskutecnéni Andské iniciativy bylo
vynalozeno 2,1 mld. USD, z toho dostala Kolumbie témét 608 mil. USD na vojenskou
pomoc, ekonomickou pomoc a na programy zamétené na zlepSeni vymahatelnosti prava

v oblasti.**®

Dalsi zna¢né¢ medializovanou akci ve valce proti drogam byl hned po
Andské iniciativé také tzv. drogovy summit v Cartagené¢ v Kolumbii. Summit
v Cartagen¢ se konal v tinoru 1990, tcastnily se ho Spojené staty, Kolumbie, Peru a
Bolivie."*” Na summitu byla podepsdna Deklarace z Cartageny, kterd zalozila tzv.
protidrogovy kartel skladajici se z ucastnickych statii. Tento protidrogovy kartel pfijal

boj proti obchodu s drogami jako sviij zavazek.

Nastupcem prezidenta Bushe star§iho byl prezident Bill Clinton. Prezident Clinton na
rozdil od svého predchlidce tolik nemedializoval véalku proti drogdm (s vyjimkou Planu

Kolumbie ke konci svého volebniho obdobi).148

Faktem je, Ze vétSina opatfeni, z nichz
se sklada Plan Kolumbie, byla uskute¢iovana jiz pfed jeho zahajenim (napf. eradikace
drogovych plodin). Dal$im rozdilem v pfistupu obou prezidentil je také mensi tendence
Clintonovy administrativy posilat americké vojenské jednotky piimo do Latinské

Ameriky. Prezident Clinton vice upfednostiioval hl. trénink latinskoamerickych

144 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 43

145 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 39

146 Congressional Budget Office: The Andean Initiative: Objectives and support, dostupné z:
http://www.cbo.gov/ftpdocs/48xx/doc4885/doc10.pdf, [cit. 1. prosinec 2008], s.13

147 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 50
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vojenskych jednotek a poskytovani logistické podpory pro jejich akce.'® Kroms vyse
uvedenych rozdilli nevykazuje piistup prezidenta Clintona zadné vétsi zmény oproti

kurzu nastaveného prezidentem Bushem.

5.4 Zrod obchodu s drogami v Kolumbii

Koka je tradi¢ni plodinou Andského regionu. Jeji listy zvykali Indidni jesté pied
ptichodem Evropant do Jizni Ameriky. Zvykani koky potladovalo jejich hlad a
zvySovalo odolnost v tamnich neptiznivych horskych podminkach. V roce 1860
extrahoval némecky chemik Albert Niemann z kokovych listii kokain.™® Kokain se

pouzival dlouhou dobu pro 1é¢eni fady nemoci a také jako anestetikum.

Zneuzivan jako droga zacina byt ve vétsi mife uzivan americkymi vojaky béhem valky
ve Vietnamu. A zahy si ziskava i velkou popularitu mezi mladezi ve Spojenych statech
(piedevsim diky nastupu hipies).’®! Dochézi k vytvafeni infrastruktur, jeZ bude schopné
tuto nové vzniklou poptavku uspokojit. V Kolumbii jsou idedlni podminky pro
péstovani koky — Spatné dostupné oblasti v Amazonii ponechané prakticky bez
pritomnosti statnich autorit, navic mé 1 pfiznivou polohu pro zasobovani USA a pfistavy

4

na pobieZi Atlantického a Tichého ocednu. Dle zpravy CIA o potencialu pro péstovani

koky — je pro p&stovani koky vhodnych 90% tzemi Kolumbie.'*?

Péstovani koky se
stava zdrojem obzivy pro kolumbijské rolniky, navic jim nedostatky v technické a
ekonomické infrastruktue neumoziiuji uzivit se péstovanim legalnich plodin. Péstovani

koky je novym odvétvim ,,éerné ekonomiky*.

V osmdesatych letech dochazi k prudkému rozmachu obchodu s kokainem. Drogové
kartely (hlavné z Cali a Medellinu'®®) jsou stale siln¢jsi a postupné monopolizuji trh
s kokainem v USA. Pusobi v odlehlych oblastech, kde je neomezuje Zadna statni

autorita, vytvari v Kolumbii prakticky své vlastni staty. Pronikaji do politiky a

%9 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 54

50 |versen, L. Léky a drogy. Piel. I. Kminek. Praha: Nakladatelstvi Doko#4n, 2006. ISBN 80-7363-061-3.
s. 21

B! Garcia Hoyos, J.C. De la coca a la cocaina: Una historia por comprender. México: Ediciones del
Mileno, 2002. ISBN 968 7419 27 X. s. 114

152 Directorate of Intelligence: Potential Coca Growing Areas in Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru,
dostupné z: http://www.foia.cia.gov/, [cit. 25. tnor 2010]

153 Organizace zabyvajici se obchodem s drogami, jez vznikli piivodné v oblasti Medellinu a Cali v
Kolumbii
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korumpuji statni ufedniky. Roku 1988 je Kolumbie nejvétSim zpracovatelskym a

exportnim centrem kokainu do USA.***

Drogové kartely vSak nejsou jedinym aktérem
na kolumbijském drogovém trhu. Guerillové skupiny jako FARC a ELN také tézi
Z péstovani a vyroby drog na kolumbijském tizemi. FARC, ELN i AUC uvaluji jakysi
druh dani za ochranu péstitelti koky a jejich laboratofi napt. FARC vybiraji za kazdy
kilogram kokové baze vyrobené v oblasti pod jejich kontrolou 20 USD, za kazdy
kilogram kokainu 30 USD a za pfistani letadel prevazejicich kokain 2500 USD.
Existuji dokonce i dikazy, Z¢ FARC a ELN nejen zdanuji obchodniky s drogami, ale

v . 1
pfimo samy s drogami obchoduji.**®

Drogové kartely se projevuji velice nésilné a jsou zvyklé své odpirce bud’ zkorumpovat
nebo zavrazdit. Roku 1984 se spachan pravdépodobné kartelem z Medellinu atentat na
ministra spravedinosti Laru. Roku 1985 je zavrazdén medellinskym kartelem soudce
Alvaro Medina Ochoa a M-19 ptepadavaji Justi¢ni palac a zabijeni 12 soudcti vrchniho
soudu, existuje domnénka, Ze celou akci financoval kartel z Medellinu.™’. 18.8. 1989 je
spachan atentat na jednoho z prezidentskych kandidatu Luise Carlose Galana (Galan byl
zastancem tvrdého kurzu vii¢i obchodnikim s drogami a také souhlasil s vydavanim
téchto obchodniki do Spojenych statl) pravdépodobné Medellinskym kartelem. Od té
doby vyhlasil prezident Virgilio Barco Vargas drogovym kartelim otevienou valku.'*®
Prezident Barco vyhlasuje stav nouze a pfijima dekret o extradici. Na to reaguje kartel
z Medellinu  vydanim komuniké, Ze odted” vyhlaSuje vlade vendetu.™™®  Zacina
nekrvavéjsi etapa kolumbijské historie. V prosinci podnika kartel z Medellinu jeden
Z nejvétsSich utokl, pfed policejnim ustiedim v Bogoté je vyhozen do vzduchu

automobil plny vybusnin, zhruba 60 lidi je zabito a cca 1000 lidi je zran&no.'*

Ciny drogovych kartelis vedou kolumbijskou vladu s podporou USA K jejich eliminaci.
Roku 1993 je zavrazdén Pablo Escobar (jeden z viidcti Medellinského kartelu), stejné

1% Garcia Hoyos, J.C. De la coca a la cocaina: Una historia por comprender. México: Ediciones del
Mileno, 2002. ISBN 968 7419 27 X. s. 131
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dopadaji 1 ostatni viildei Medellinského kartelu a cely kartel se téméf rozpada. Na
prelomu let 1994 a 1995 se Kolumbie zaméfuje na druhy nejvyznamné;jsi kartel z Cali.
Na konci roku 1996 jsou ¢lenové obou drogovych karteli hledani, zatCeni a nebo
mrtvi.®! Od ¢ doby se obchodu s drogami vénuje vétsi pocet mensich organizaci, jez se
na rozdil od svych piedchudct zdrzuji spektakularnich ¢int. Existuje zde pouze jeden
veétsi drogovy kartel — kartel z Norte del Valle. Pravé roztiisténost obchodu s drogami je

jednim z davodu, pro¢ je tak tézké ho v Kolumbii eliminovat.

5.5 Certifikacel62

Je pravni institut definovany ve Smlouvé o mezinarodni pomoci z roku 1961 (Foreign
Assistance Act 1961) vztahujici se na hlavni staty produkujici drogy a hlavni staty, ptes
které transituji drogy (major illicit drug producing and drug-transit countries). Ve
smlouve je stanoveno, ze prezident USA musi kazdy rok Kolumbii udélit tzv. certifikat,
jez ji opraviiuje k Cerpani pomoci od USA. Tento certifikat je udélovan na zakladé toho,
zda uvedeny stat plné€ spolupracuje s USA nebo piijima sam takova opatieni, aby dosahl
cili stanovenych v Konvenci OSN o obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami
(United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances). K udéleni certifikatu mize také dojit i pokud stat tyto kritéria nesplni a
prezident dojde k zavéru, ze ukonceni pomoci USA tomuto statu je v rozporu se zajmy
Spojenych statd (k tomu doslo v pfipadd Kolumbie vroce 1995).°° Pii odebrani
certifikatu dochazi k aplikaci povinnych sankci a dle uvazeni je mozné aplikovat i

nepovinné sankce (nepovinné sankce maji predevsim ekonomicky charakter).

Povinné sankce:

a) ukonceni vétsiny forem mezinarodni pomoci

b) pozastaveni ptijéek

161 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 52

162 YSAID: Legislation on Foreign Relations Through 2002: Foreign Assistance Act of 1961, dostupné z:
http://www.usaid.gov/policy/ads/faa.pdf, [cit. 1.listopadu 2009] s. 196-201

163 United States General Accouting Office: Drug Control: U.S. Counternarcotics Efforts in Colombia
Face Continuing Challenges, dostupné z http://www.gao.gov/archive/1998/ns98060.pdf [cit. 5. Fijen
2009].s. 21
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¢) hlasovani USA proti udéleni Gvéri od Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj,
Mezinarodni rozvojové asociace, Meziamerické rozvojové banky, Evropské banky pro

obnovu a rozvoj, Africké rozvojové banky a Asijské rozvojové banky.

Povinné sankce se nevztahuji na protidrogovou pomoc vramci Mezinarodniho
programu pro kontrolu narkotik (State’s International Narcotics Control Program), na
humanitarni pomoc a pomoc po kalamitach. V piipadé Kolumbie nedoslo ani k aplikaci

nepovinnych sankci.

Vsrpnu 1997 udélil prezident Bill Clinton Kolumbii vyjimku z decertifikace
(presidential waiver) z davodu narodnich zajmu tj. schvalil pomoc kolumbijské policii a
armadé ve vysi $30 mil.*® Davodem k tomuto kroku byla stile vice se vyhrocujici
bezpecnostni situace v Kolumbii, ve které selhavala kolumbijska armada i policie.
Spojené staty chtély témito financemi také pomoci pii zajiSténi bezpe€nosti pfi
nadchdzejicich volbach do lokalni samospravy napldnovanych na fijen 1997. FARC i
ELN o0zndmily nékolik mésici pted volbami, Ze je budou bojkotovat. Vyhrozovali
kandidatim, dasledkem cehoz jich 217 odstoupilo a 25 jich bylo zavrazdéno.*®
V téchto volbach byla pomérné uspesnd Liberalni strana, zatimco Konzervativni strana

hodng svych piedchozich mandanti ztratila.*®

5.6 Vysledky drogové politiky vramci Planu

Kolumbie

Plan Kolumbie je stéZejnim dokumentem v boji proti drogam. Ve svém textu
predpoklada snizeni péstovani, distribuce a vyroby drog v Kolumbii 0 50% b&hem 6 let.

Kolumbijska vlada se pokousi dosahnout tohoto cile prostfednictvim:

e Eradikace drogovych porosti
e PraSkovani drogovych plodin

e Konfiskace drog ¢i latek slouzicich pro jejich vyrobu

164 United States General Accouting Office: Drug Control: U.S. Counternarcotics Efforts in Colombia
Face Continuing Challenges, dostupné z http://www.gao.gov/archive/1998/ns98060.pdf [cit. 5. fijen
2009] s. 31

165 Ferrer, Y. Fresh Outbreaks of Violence on Eve of Elections. Inter Press Service, 1997

166 Boudon, L. Party system deinstitulization. Journal of Interamerican Studies and World Affairs, 2000,
dostupné z: http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3688/is_200010/ai_n8910035/?tag=content;coll, [cit.
25. tijen 2009]
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e Niceni laboratofi, ve kterych dochazi k vyrob¢ drog

e Odhalovani tranzitnich cest slouzicich k pasovani drog

Nejkontroverznéjsi ¢asti Planu Kolumbie je program eradikace a praskovani drogovych
porostii. Casto se stava, ze praskovaci aktivity zasdhnou kromé drogovych porostd i
legéln¢ péstované plodiny a piipravuji tim kolumbijské rolniky o jejich obzivu. Jako
opacny argument je vSak tfeba uvést, ze farmari sami maskuji koku, tim Ze ji péstuji
uprostied legalnich plodin. N¢které deniky oznacuji praskovaci program za spiknuti
vlady za ucelem pfinutit rolniky opustit své pole pod kterymi se s nejvetsi
pravdépodobnosti nachazeji lukrativni naleziité ropy.*®’ Na celém programu vydslava
také americkd spolecnost Monsato Chemicals, jez dodavd herbicid pouzivany pii
praskovani poli. Bylo prokazano, ze tento herbicid posSkozuje lidské zdravi, zabiji
farmaram dobytek a ryby v fekach umiraji.*®® V letech 2000 — 2009 bylo znitena koka
péstovana na plose o rozsahu 1,6 mil. ha (viz. graf 4). Tyto aktivity maji za nasledek

postupny pokles plochy na které se péstuje koka (viz. graf 5).

Graf 4: Pocet zni¢enych hektaru koky v letech 1999-2009
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Zdroj: Observatorio de Drogas de Colombia: Estadisticas, 2010. dostupné z:
http://odc.dne.gov.co/spip.php?rubrique?, [cit. 3. duben 2010]

% DRIVER, F.T. Colombia’s war, Christian Century, 7. Listopadu 2001. dostupné z databaze ProQuest:
http://progquest.umi.com/pgdweb, [cit. 7. prosince 2008]
%8 DRIVER, F.T. Colombia’s war, Christian Century, 7. Listopadu 2001. dostupné z databaze ProQuest:
http://proquest.umi.com/pgdweb, [cit. 7. prosince 2008]
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V roce 2008 dokonce doslo k poklesu plochy, na niz se péstovala koka v Kolumbii o
18%, coz byl hlavni divod poklesu celkova celosvétova plochy s kokou o 8% (viz. graf
5). Nicméné zde je nutné uvést, ze dochazi k efektu ptelévani a tudiz v Bolivii doslo
k 6% narustu a v Peru K nartstu 4% (viz. graf 5). Tento efekt prelévani probiha nejen
mezi jednotlivymi staty, ale i mezi jednotlivymi regiony v ramci Kolumbie, zatimco
v regionech Meta-Guaviare a Putumayo-Caqueta péstovani koky klesa, v oblasti
Pacifiku naopak roste (viz. priloha 2).** I navzdory vyse popsanému poklesu ziistava
Kolumbie stale nejvetsim péstitelskou zemi koky na svété. Navic pres postupny pokles
plochy, na niz roste koka, nedochazi ke stejné¢ velkému poklesu v produkci kokainu

(viz. graf 6).

Graf 5: Plocha, na které se péstuje koka v ha
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Zdroj: United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, 2009. dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf, [cit. 7. listopadu 2009]

Navzdory veskerym snaham (napi 20 000 zni¢enym laboratofim na vyrobu drog — Vviz.

tabulka 3) produkce kokainu v Kolumbii nedoznala az do roku 2007 zadného

189 United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, 2009. dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009 _eng_web.pdf, [cit. 7. listopadu 2009]
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vyznamnéjSiho poklesu. Teprve po zvefejnéni vysledkl za rok 2008 se zda, ze valka
proti drogdm konecné piinesla své vysledky. V roce 2008 byla potencidlni produkce
kokainu v Kolumbii odhadovana na 430 t, oproti roku 2000 se jedna o pokles ve vysi
38%. Zatimco produkci kokainu se podafilo vyrazn€ji omezit teprve roku 2008,
v piipadé produkce opia (vyuzivajiciho se k vyrobé morfinu, kodeinu a v Kolumbii
predevsim k vyrobé heroinu) byl pokles produkce patrny uz v roce 2004 a roku 2005
bylo dosazeno cile Pldnu Kolumbie produkce opia klesla ve srovnani s rokem 2000
dokonce 0 72% (viz. tabulka 4).

Tabulka 3: Pocet zni¢enych laboratori

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Laboratofe | 285 | 645 | 1572 | 1448 | 1489 | 1825 | 1965 | 2295 | 2295 | 3451 | 3037

Zdroj: Observatorio de Drogas de Colombia: Estadisticas, 2010. dostupné z:
http://odc.dne.gov.co/spip.php?rubrique?, [cit. 3. duben 2010]

Tabulka 4: Potencialni produkce opia v tunach v Kolumbii

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Opium | 88 88 80 52 50 49 24 13 14 10

Zdroj: United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, 2009. dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf, [cit. 7. listopadu 2009]

vyvozu zabranuje odhalovani drogovych zasilek a jejich zabavovani. V letech 2000 —
2009 bylo zabaveno 1 340 tun kokainu, 1 418 tun marihuany a 6,75 tun heroinu (viz.
tabulka 5). Navzdory tomu je stile Kolumbie zdrojem 90% kokainu a 60% heroinu
zabaveného v USA, ackoli spotieba kokainu v USA mirné poklesla (viz. tabulka 6),
jsou Spojené staty stile nejvétSim odbytovym trhem kokainu na svét€¢ a prednim

dovozcem heroinu. 17

170 United States Department of State: 2010 Internatiol Narcotics Control Strategy Report, dostupné z:
http://www.state.gov/documents/organization/138548.pdf, [cit. 1. duben 2010]. s. 206

Y United Nations Office on Drugs and Crime: The Threat of Narco-traffiking in the Americas, fijen
2008. http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/OAS_Study 2008.pdf, [cit. 19. ledna
2010].s.6
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Graf 6: Potencialni produkce kokainu v Kolumbii v tunach
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Zdroj: United Nations Office of Drugs and Crime: World Drug Report 2009, 2009. dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009_eng_web.pdf, [cit. 7. listopadu 2009]

Tabulka 5: Zabavené drogy v tunach v letech 1999-2009

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kokain 43,6 87,3 57,2 95,3 113,1 149,3 168,5 130,9 1314 201 205,7
Marihuana 69,1 75,2 86,6 7 135 152,3 129 109,6 | 1832 | 254,7 | 2152
Heroin 0,584 | 0,567 | 0,788 | 0,777 | 0,629 | 0,767 | 0,762 | 0,515 | 0,527 | 0,678 | 0,741

Zdroj: Observatorio de Drogas de Colombia: Estadisticas, 2010. dostupné z:
http://odc.dne.gov.co/spip.php?rubrique?, [cit. 3. duben 2010]

Tabulka 6: Pocet lidi v miliénech ve véku 12 let a starsich, co uzivali drogy v USA

2000 | 2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 | 2008
Drogy | 24,54 | 28,41 |3513 |3499 |34,81 |3504 |3578 |3569 |3552
Kokain | 3,33 4,19 5,90 591 5,66 5,52 6,07 5,74 5,26

Zdroj: U. S. Department of Health and Human Services: lllicit Drug Use Tables, 2008. Dostupné z:
http://www.oas.samhsa.gov/NHSDA/2k1INHSDA/vol2/appendixh_1.htm, [cit 25. ledna 2010] a
U. S. Department of Health and Human Services: Results from the 2008 National Survey on Drug Use
and Healt: National Findings, 2009. dostupné z:
http://www.oas.samhsa.gov/NHSDA/2k1NHSDA/vol2/appendixh_1.htm, [cit. 25. ledna 2010]
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Pti bliz§im pohledu na trh kokainu ve Spojenych statech je patrné, Ze spolecna valka
proti drogam v Kolumbii a USA, za¢ina pfinaset kone¢n¢ vysledky. Dostupnost kokainu
ve Spojenych statech od roku 2006 klesa.'"® Trh s kokainem v USA je oznaGovén jako
trh taZzeny nabidkou tzn. pokud cena kokainu roste, Cistota klesa a spotieba také klesa.t"
Cena kokainu v USA zaznamenala narist z 94,65 USD za gram v prvnim ¢tvrtleti roku
2006 az na témet 199 USD na konci roku 2008 (viz. graf 7). Pficemz Cistota kokainu
klesla z 68,6% na 44,8% (viz. graf 8). Pocet uzivateli kokainu v USA Klesl o 483 000

0sob z 5,74 mil. lidi na 5,26 mil.(viz. tabulka 6).

Graf 7: Cena za gram kokainu v USA v letech 2006 - 2008
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Zdroj: U.S. Department of Justice: National Drug Threat Assesment 2010, 2010. dostupné z:
http://www.justice.gov/ndic/pubs38/38661/38661p.pdf, [cit. 3. duben 2010]. s. 28

Dle zavért ministerstva spravedlnosti USA nelze oznacit pouze jeden faktor, ktery by

byl zodpovédny za zmény za trhu kokainu, ale hned nékolik: pokles produkce kokainu

wrwe

12 U.S. Department of Justice: National Drug Threat Assesment 2010, dostupné z:
http://www.justice.gov/ndic/pubs38/38661/38661p.pdf, [cit. 3. duben 2010]. s. 27

13 |nstitute for Defence Analyses: The Price and Purity of lllicit Drugs 1981 - 2007, dostupné z:
http://www.ondcp.gov/publications/price_purity/price_purity07.pdf, [cit. 16. leden 2010] s. 10
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poptavky po kokainu v Evropé a zkofiskované dodavky kokainu odhalené policejnimi

slozkami pfi dopravé do USA.'"™

Graf 8: Cistota kokainu prodavaného v USA v procentech (2006 - 2008)
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Zdroj: U.S. Department of Justice: National Drug Threat Assesment 2010, 2010. dostupné z:
http://www.justice.gov/ndic/pubs38/38661/38661p.pdf, [cit. 3. duben 2010]. s. 28

Navzdory znaénym uspéchiim pii praSkovani kokovych poli, ni¢eni laboratoii na
vyrobu koky a zabavenému mnozstvi kokainu se az do roku 2008 nepodatilo dosdhnout
vyrazngj$iho snizeni produkce kokainu v Kolumbii. Obrat nastal teprve v roce 2008,
kdy poklesla produkce kokainu na 430 tun, oproti roku 2000 se jednalo o pokles ve vysi

38%. Pticiny tohoto poklesu jsou dle mého nézoru nasledujici:

e Roku 2008 poklesla plocha, na které se péstuje koka o 18% (viz. graf 5).

e Bylo zabaveno velké mnozstvi kokainu - vice nez 200 tun kokainu (viz. tabulka
5).

e Bylo zni¢eno nejvic laboratofi na zpracovani drogy za poslednich 10 let — tj.
3451 laboratofi (viz. tabulka 3).

e Jeden z hlavnich aktérii obchodu s drogami FARC — utrpély roku 2008 znaéné
oslabeni.

e Roku 2008 bylo na ekonomicky a socidlni rozvoj alokovano 40 % prostiedkl

poskytnutych z USA (roku 2007 to bylo jen 20% - viz. tabulka 8)

1% U.S. Department of Justice: National Drug Threat Assesment 2010, 2010. dostupné z:
http://www.justice.gov/ndic/pubs38/38661/38661p.pdf, [cit. 3. duben 2010]
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Diky poklesu v potencialni produkci kokainu se doslo ke snizeni dostupnosti kokainu na
trhu ve Spojenych statech. Mnozstvi uzivatelti kokainu v USA se snizilo o 480 000 osob
(viz. tabulka 6). Cena za gram kokainu vzrostla na téméf 200 USD za gram a Cistota se
snizila na pouhych 44% (viz. graf 7 a 8). Zda se, ze valka proti drogam se Spojenym
statim konecné zacina vyplacet. Klicovou otdzkou vSak nadale ziistava, zda je pokles
v produkci kokainu novy trend a bude pokracovat, nebo zda se jedna, pouze o
kratkodoby vykyv a produkce bude i nadale rtst. Ackoliv nejsou zatim znamy zadné
budouci progndzy, domnivam se, ze produkce kokainu v Kolumbii za rok 2009 zistane

zhruba na stejné hladiné jako v roce 2008.
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6 Vztahy a bezpecnost

6.1 Bezpecnostni situace

Bezpecnostni situace v Kolumbii je zavaznym problémem. Stat selhavd v jedné ze
svych zdkladnich povinnosti — zajiSténi bezpecnosti ob¢anli a vymahatelnosti jejich
zakladnich prav. Uplatiiovani stitni moci je také velmi problematické zvlaste
v nékterych Spatné dostupnych oblastech, kde jsou ob¢ané prakticky ponechani na
pospas natlaku ozbrojenych skupin. V Kolumbii buji korupce. Celou situaci jesté navic

stézuje obchod s drogami.

Do této neptehledné situace navic zasahuji také USA. Finan¢né podporuji kolumbijskou
armadu a policii. Rada kolumbijskych vojakii a policisti je $kolena ve Spojenych
statech, USA maji v Kolumbii vojenské poradce. Spojené staty také dovazi do
Kolumbie vojenské vybaveni. Je v zajmu USA, aby se situace v Kolumbii stabilizovala.
Kolumbie sousedi s Panamou a navic mezi obéma staty panuji vielé¢ vztahy. Kolumbie
je zaroven nejvétsim dovozcem kokainu do USA. V ptipadé, ze by se podaftilo obnovit
pfitomnost statnich autorit na celém Uzemi spolu s vymahatelnosti prava,
pravdépodobné by doslo k vymyceni obchodu s drogami a péstovani koky v Kolumbii,

coz by pomohlo USA omezenim dovozu kokainu.

6.2 Aktéri konfliktu

Vzhledem ke komplikované a nepiehledné situaci v Kolumbii bude zajisté¢ uZitecné

vénovat se nejprve jednotlivym aktérim konfliktu, jejich vzniku a cilim. Soucasné je

desitek. Nize uvedené organizace jsou dnes povazovany za hlavni aktéry konfliktu,

nebot’ pachaji nejvic ttokl a maji nejvic Clend.
6.2.1 FARC

FARC neboli Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia) maji své koteny v obdobi la Violencia, kdy v Kolumbii plsobily liberalni
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guerilly. Pozd¢ji se od nich odd¢lilo jejich levicové kiidlo a prevzalo marxistickou
ideologii, jez diky nespokojenosti rolnikii a jejich nesplnénych pozadavkid na
pozemkovou reformu dobie rezonovala na venkové. Nicméné se jejich vznik pod

nazvem Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie datuje teprve roku 1966.

V sedmdesatych letech podnikaly FARC pouze ob¢asné ttoky a zdrzovaly se predev§im
ve venkovskych oblastech. Postupné vSak nabyvaly na sile a podnikaly ¢im dal tim
Casté¢jSi utoky. V osmdesatych letech modifikovaly svou strategii a svllj nazev na
FARC-EP (Fuerzas Armadas Revoluciovarias de Colombia — Ejército del Pueblo =
Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie — Lidova armada), snazily se rozsifit sviij vliv do
mést a pak rozlozit stit na malé kousky.'” Dalo by se fici, Ze postupn& presly od
defenzivy k ofenzivé. Navic se také postupné zapojily i do obchodu s drogami (vybiraly
dané od péstiteld koky apod.), z kterého ziskavaji znaéné finan¢ni prostiedky. Jednani o
piiméti s prezidentem Betancourem jim poskytlo moznost vytvofit svou vlastni
politickou stranu Unién Patriotica (UP). Vyjednavani vSak zkrachovalo a na hodné
¢lenti UP byly spachany atentaty, coz prakticky znamenalo ukonceni jeji ¢innosti. Dalsi

neuspé$né mirové jednani s FARC vedli prezidenti Virgilio Barco a Andreas Pastrana.

Dnes jsou FARC nejstarSi, nejveétsi a nejlépe vybavenou partyzanskou organizaci
v Latinské Americe.'”® Vénuji se tnostim, vrazdam, vydirani, atokéim proti statnim
Cinitelim a obchodu s drogami. 8. Rijna 1997 byly pfidany na seznam teroristickych
organizaci.'’” V soucasné dob& maji FARC 9 000 — 12 000 &leni.t’®

6.2.2 ELN

Ejército de Liberacion Nacional neboli Hnuti narodniho osvobozeni vzniklo stejné jako
FARC v Sedesatych letech a svou inspiraci spatfovalo v kubanské revoluci.
V sedmdesatych letech bylo ELN statnimi autoritami témét zniceno, ale nakonec se mu
podafilo toto obdobi piekonat. ELN je zndmé hlavné svymi utoky na kolumbijskou

infrastrukturu pfedev§im na ropovody a také diky Unosim zaméstnanct tézatskych

5 pudley, S. Walking Ghosts. New York: Routledge, 2006. ISBN 0-415-93304-8. s. 53

6 UsS. Department of State: Country Reports on Terrorism 2008, dostupné z
http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2008/122449.htm, [cit. 18. fijen 2009] s. 324

YT Tamtéz, s. 324

178 Tamtéz, s. 325
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spole¢nosti, jeZ pro n& predstavuji velky zdroj pijma.”® Dalsi zdroj jejich p¥jmi je
stejné jako u FARC obchod s drogami. V soucasné dobé¢ se jedna o druhou nejvétsi
partyzanskou organizaci v Kolumbii, nicméné podet jejich ptiznivcd klesa. 8. Rijna
1997 bylo ELN pfidano na seznam teroristickych organizaci.'®® Dle odhadii z roku 2008
ma ELN zhruba 2000 &lend. ™

6.2.3 AUC

Autodefensas Unidas de Colombia neboli Spojené sebeobranné sily Kolumbie jsou
organizaci zastfeSujici polovojenské jednotky pusobici na tzemi Kolumbie. Jejich
pocatky miZzeme datovat do obdobi la Violencia, kdy piisobili tzv. pajaros — najemni
vrazi slouzici k zastraSovani, vyhanéni a eliminaci venkovského obyvatelstva, jez

podporovala vlada.'®?

AUC vznikly roku 1997, kdy kulminovaly Utoky guerillovych skupin, aby chranily své
pfiznivce pfed nésilim pachanym guerillami, nebot stit ve své zékladni roli (ochrané
zivotu ob¢anll) bohuzel selhaval. Tento vzneSeny cil se vSak postupné ztratil a AUC
zacaly stejné jako pfedtim guerillové organizace obchodovat s drogami a poruSovat
lidska prava. Zakladnim problémem vSak v ptipadé¢ AUC zustava fakt, ze pivodné $lo o
legalni stitem ochrafiovanou organizaci a né&ktefi statni Ufednici se jeSté stale
nevymanili z tohoto starého paradigmatu a s AUC i nadale spolupracuji. 10. zati 2001
byly AUC piidany ve Spojenych statech na seznam teroristickych organizaci.'®®
V letech 2003 — 2006 probihala jejich demobilizace. S vyjimkou nékolika
polovojenskych oddilt, které se odmitly demobilizovat, AUC jiz nadéale oficidlné

neexistuji.184

1% US. Department of State: Country Reports on Terrorism 2008, dostupné z
http://www.state.gov/s/ct/rIs/crt/2008/122449.htm, [cit. 18. fijen 2009] s. 314

180 Tamtéz, s. 314

18! Tamtéz, s. 165

182 Némec, J. Politické systémy Latinské Ameriky. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. ISBN 80 245
1107-X.s.182

88 US. Department of State: Country Reports on Terrorism 2008, dostupné z:
http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2008/122449.htm, [cit. 18. fijen 2009] s. 328

18 Tamtéz, s. 329
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6.3 Vyvoj bezpecnostni situace od konce 90. let

V devadesatych letech dochazi k prudkému zhorSeni, jak bezpecnostni, tak ekonomické
situace v Kolumbii. Roku 1994 vyhrava prezidenské volby Ernesto Samper.
Zanedlouho po jeho zvoleni se objevuje zprava, Zze jeho volebni kampan financné
podporoval drogovy kartel z Cali. Zacina tzv. ,,Proces 8000 (vySetfovani politikd,
statnich ufedniki, ¢lent armady a policie z mozného napojeni na kartel z Cali), je
obvinéno nékolik nejblizSich spolupracovnikli prezidenta Sampera vcetné¢ vedouciho
jeho volebni kampang. Nakonec je uvéznéno 36 lidi vcetné 12 ¢lenit Kongresu spolu
s ministrem obrany Fernandem Boterem.'®® Diikazy o podplaceni kartelem z Cali byly
dokonce shromézdény i proti samotnému prezidentovi. Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze
pravomoc odvolat prezidenta méd Snémovna reprezentantli a v t¢ méli vétSinovy podil
prezidentovi pfiznivci, nebyl Samper ze své funkce odvolan. Kolumbie zacala byt diky

r 4 w 4 . . 1
tomuto drogovému skandalu oznadovana jako narkodemokracie.®

Proces ,,8000° samoziejm¢ nezustal ani bez povsSimnuti USA. Spojené staty pozadovaly
od Kolumbie, aby dusledné pokracovala v boji proti obchodu s drogami a uéinila jasné
opatfeni proti korupci. Pfes veskeré snahy povaZovaly Spojené staty jeji postup vuci
obchodnikiim s drogami za nedostatecny. Odebraly Kolumbii v bfeznu 1996 a tinoru
1997 certifikat (tj. Kolumbie jiz nebyla opravnéna k Cerpani finan¢nich prostredkt od
USA). Prezidentu Samperovi a dal$im kolumbijskym politikit odebraly viza do USA.
Kolumbie se citila takovymto postupem zrazena ve spole¢ném boji proti drogam a doslo

Kk podstatnému ochlazeni vzajemnych vztaht.

Z ochromeni kolumbijské exekutivy tézily piedevsim guerilly. Pod svou kontrolu
ziskavaly stale vEtSi izemi a na stavajicich teritoriich upevniovaly svou kontrolu. Byly
¢im dal tim vic sofistikovanéj$i a predstavovaly ¢im dal tim vétsi hrozbu pro
kolumbijskou armadu. Od konce studené valky do roku 1998 se pocet jejich €leni az
ztrojnasobil (FARC meély roku 1998 14 000 clentt a ELN mély 5 000 c¢lentt), tizemi,
které guerilly ovladaly, bylo ve srovnani s rokem 1989 az ctytikrat vétSi (mélo zhruba

velikost Spanglska).’®’ Navic rostlo zapojeni FARC i ELN do obchodu s drogami (viz.

185 | armer B. - Ambrus S. The Tears of Nation. Newsweek. New York: 1998 (Proquest)
186 Mora, M. (ed.) Los Actores sociales y politicos en los procesos de transformacion en América Latina.
Buenos Aires: CIEDLO, 1997. ISBN 950-9431-60-5. s. 136

187 |_armer B. - Ambrus S. The Tears of Nation. Newsweek. New York: 1998 (Proquest)
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mapa 5 — znazoriujici oblasti s ptisobenim guerill a jejich ptekryvani s poli s kokou),
coz si USA vysvétluji ukonenim finan¢ni podpory ze strany Sovétského svazu a Kuby
po studené vélce.'® FARC a ELN ochranovaly péstitele koky, laboratofe na zpracovani
drog a transporty sdrogami a ztoho ziskavaly penézni prostfedky. FARC ziskaly
z téchto aktivit za rok 1995 dle odhadii zhruba 647 mil. USD.'®

Mapa 5: Oblasti péstovani koky a pritomnosti FARC a ELN

Péstovani opia

Péstovani koky
FARC
ELN

Zdroj: United States General Accounting Office: Drug Control: U.S. Counternarcotics Efforts in
Colombia Face Continuing Challenges, unor 1998. dostupné z:
http://www.gao.gov/archive/1998/ns98060.pdf, [cit. 28. Prosince 2009]

188 United States General Accouting Office: Drug Control: U.S. Counternarcotics Efforts in Colombia
Face Continuing Challenges, unor 1998. dostupné z http://www.gao.gov/archive/1998/ns98060.pdf, [cit.
5. fijen 2009]

18 Tamtéz
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V roce 1998 probihaly volby do kolumbijského Kongresu a prezidentské volby. Novym
kolumbijskym prezidentem se nakonec stal Andrés Pastrana. Jeho zvoleni umoznilo
vyrazné zlepseni vztahli mezi USA a Kolumbii. Kratce po svém zvoleni vyjel prezident
Pastrana na statni navsStévu do Spojenych stati. Jednalo se o prvni navstévu
kolumbijského prezidenta v USA za poslednich 23 let.'®® Prezident Bill Clinton a
Andrés Pastrana podepsali dohodu o spolupraci v boji proti drogam a prezident Clinton
slibil Kolumbii 280 mil. USD.**

Co se ty¢e vztahu partyzanskych skupin k novému prezidentovi, tak FARC 1 ELN jiz
pred prezidentskymi volbami deklarovaly, Ze jsou pfipraveny vyjedndvat s novym

prezidentem o priméF.**

(Vzdyt' prezidentu samotnému k jeho zvoleni napomohl plan
feseni situace v Kolumbii a dosazeni miru, jez oznamil v ¢ervenci 1998 pied druhym
kolem voleb a jez nazval Marshalliv plan pro Kolumbii.193) FARC si zahgjeni
vyjednavani o pfiméii podminovaly vytvofenim demilitarizované zony (bez pritomnosti
armady a policie) v jizni ¢asti Kolumbie. Nebot’ chtél prezident Pastrana vyjadfit svou
ochotu k vyjednani piiméfi, tak na tento pozadavek pfistoupil a do 7.11.1998 stahl
veskeré prislusniky armady a policie z oblasti a izemi oznaované jako ,,Despeje” (=
vyklizena oblast) zanechal pod kontrolou FARC (viz. mapa 6). Tento krok (vytvofeni
Despeje) vsak velice znepokojil USA, protoze se obavaly, Ze tam guerilly okamzité
zacnou péstovat bez veSkerych omezeni jesté veétsi mnozstvi koky neZ doposud. Navic

se také domnivaly, Ze se jedna o pfiliSné ustupovani guerillam.

190 gantina, P. Army of Terror. Harvard Iternational Review, 1998 (Proquest).

¥ The Miami Herald: Colombia's Pastrana, Clinton sign anti-drug pact, dostupné z:
http://www.latinamericanstudies.org/colombia/pact.htm, [cit. 18.prosinec 2008]

192 Ferrer, Y. Presidential Hopefuls Agree on Peace. Inter Press Service, 1998 (Proquest)

193 Tickner, A.B. Tensiones y Contradicciones en Los Objetivos de la Politica Exterior Estadounidense en
Colombia. Revista Colombia International, dostupné z:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm, [cit. 3. fijen 2009]
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Mapa 6: Despeje

Despeje
. Oblast ptisobeni guerill

Zdroj: GARCIA, V. In the Spotlight: Revolutionary Armed Forces of Colombia. 7.
kvétna 2002. dostupné z: http://www.cdi.org/terrorism/farc.cfm, [cit. 5. ¢ervna 2009]

Situace v Kolumbii se vSak i pfes zahdjeni mirovych vyjednavani nezlepsSovala (viz.
graf 8 a graf 9). Zona Despeje se pro FARC stala vyloZen& zemi zaslibenou.'** Mirova
vyjednavani vyuzivaly FARC ve svilij prospéch k vycviku svych ¢lentl, dal§imu
ziskavani zbrani a péstovani koky. V bfeznu 1999 zavrazdily FARC 3 americké
aktivisty a existuje domnénka, ze byly zodpovédné i za utok na americké letadlo

v . we 7 . v o 1
v Cervenci, pii kterém zemielo 5 Ameri¢and. %

USA to nesly se zna¢nou nelibosti,
podle nich to znamenalo, ze velitelé FARC nejsou schopni uhlidat své podiizené a ze
jsou tudiz naprosto nevérohodnym partnerem pro jakakoliv mirova vyjednévani, ba co
vic, Ze si dokonce z prezidenta Pastrany tropi bleizny.196 Navic béhem mirovych
rozhovort probihajicich v kvétnu nebylo dosazeno zadné feSeni, podatilo se dosahnout

pouze dohody, Ze veSkeré vyjednavani bude odlozeno do fijna 1999. Pocet utoku

19 Tickner, A.B. Tensiones y Contradicciones en Los Objetivos de la Politica Exterior Estadounidense en
Colombia. Revista Colombia International, dostupné Z:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm, [cit. 3. ¥{jen 2009]

195 Ambrus, S. — Larmer, B. The story of Colombia’s 1,5 million forgotten refugees.; Casualties of War.
Newsweek, 1999 (ProQuest)

19 Tickner, A.B. Tensiones y Contradicciones en Los Objetivos de la Politica Exterior Estadounidense en
Colombia. Revista Colombia International, dostupné z:
http://www:.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm, [cit. 3. ¥{jen 2009

77


http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene.htm
http://www.cdi.org/terrorism/farc.cfm

spachanych FARC sice mirn¢ klesl stejn¢ jako pocet unosii, nicméné se jednalo jen 0
mirny pokles (viz. graf 7 a 9). Mirovy proces s druhou nejvétsi kolumbijskou guerillou
ELN byl také netGspésny. Poté, co vlada odmitla demilitarizovat pro ELN zo6nu pro
mirové rozhovory (jako to predtim udélala pro FARC), rozhodlo se ELN demonstrovat
svou silu a uneslo letadlo spolecnosti Avianca Airlines spolu s 41 pasazéry a posadkou
na palub&.’® Roku 1999 mély ELN a FARC pod kontrolou 40% tizemi Kolumbie.'*®

Tabulka 7: Pocet unosi v Kolumbii (1996 — 2004)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Unosy | 1038 | 1624 | 2860 | 3204 | 3572 | 2917 | 2882 | 2121 | 1440

Zdroj: Fondelibertad: Avances en Defensa de la Libertad, bfezen 2009. dostupné z:
http://www.fondelibertad.gov.co/cautivos2009/datos/documentos/Boletin_secuestro_marzo%20_2009.pd
f, [cit. 1.listopad 2009]

Graf 9: Pocet iinosi dle organizace za né zodpovédné (1998-2007)
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Zdroj: Vicepresidencia de la Republica: Impacto de la Politica de Seguridad Democrdtica: Sobre la
confrontacion armdada, el narcotrafico y los derechos humanos, 2008. dostupné z:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_deDDHH/publicaciones/estu_tematicos/impacto_pol
i_segdemocratica.pdf, [cit.1. prosinec 2008]

197 Ambrus, S. Colombia’s other guerrillas hijack a plane — and lose the respekt Theky crave; Terror on
Flight 9463, Newsweek. New York, 1999 (ProQuest)

1% Ambrus, S. — Larmer, B. The story of Colombia’s 1,5 million forgotten refugees.; Casualties of War.
Newsweek, 1999 (ProQuest)

78


http://www.fondelibertad.gov.co/cautivos2009/datos/documentos/Boletin_secuestro_marzo%20_2009.pdf
http://www.fondelibertad.gov.co/cautivos2009/datos/documentos/Boletin_secuestro_marzo%20_2009.pdf
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_DDHH/publicaciones/estu_tematicos/impacto_poli_segdemocratica.pdf
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_de_DDHH/publicaciones/estu_tematicos/impacto_poli_segdemocratica.pdf

Graf 10: Poéet vrazd v Kolumbii v letech 1986 - 2004
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Zdroj: Policia National de Colombia: Crime Report 2006, dostupné z:
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/Observatorio_del_delito/home/CRIME%20REPORT %2020

06.pdf, [cit. 2. listopad 2009]

Graf 11: Pocet utoki spachanych FARC, ELN, AUC v letech 1974 - 2004
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Zdroj: TORRES, F.S.: El conflicto como obstdculos para la superacion de la pobreza y la desigualdad,

17.11. 2007. dostupné z:
http://www.usembassy.gov/posts/col/wwwfseriehouston2007cede.pdf, [cit. 20. fijen 2008]

Situace v Kolumbii dle USA vyzadovala komplexnéjsi feSeni. Coz vedlo k vyhotoveni
nového planu kolumbijskou a americkou vladou spoleéné — Planu Kolumbie. V Cervnu

2000 schvalil Kongres USA 1,3 mld. USD na uskute¢néni Planu Kolumbie.
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Financovanim této ambicidzni iniciativy se USA staly dal$im stranou kolumbijského
konfliktu.

Ale ani s podporou Spojenych statti se nepodafilo prezidentovi Pastranovi dosahnout
zlepSeni bezpe¢nostni situace v Kolumbii. Jeho prezidentsky mandat trval od roku 1998
az do roku 2002 a zhlediska bezpe¢nosti to bylo jedno z nejhorsich obdobi
v kolumbijské historii. FARC, ELN i AUC stupiiovaly svou ¢innost (viz. graf 4). Od
roku 1998 do roku 2002 bylo 130 671 osob zavrazdéno a 15 435 uneseno (viz. tabulka 8
a graf 8). Bylo vice nez jasné, ze vyjednavani prezidenta s guerillami nepfinasi zadné

vysledky.

Ackoliv se zpocatku snazila Clintonova administrativa zddraznovat, ze finan¢ni
prostfedky z USA budou pouzity pouze na boj proti drogam. Tento pohled byl velice
kratkozraky, teritorium guerill se Casto piekryvalo s oblastmi, kde se péstovaly drogy a
zajistit to, ze vojenské vybaveni bude pouzito vyhradné na boj proti drogam a ne proti
guerillam bylo prakticky nemozné. George Bush junior byl jiz ve své prezidentské
kampani opa¢ného nazoru, podporoval pomoc USA kolumbijské vladé v jejim boji s
guerillami, zddraznoval, ze ,,podpora USA pomuze kolumbijské vladé chranit jeji

obyvatele, bojovat s obchodem s drogami a zadrZet guerillové hnuti.«'*

6.4 Valka proti terorismu

Udalosti, jez se staly na pocatku 21. stoleti, sméfovaly K ptehodnoceni zahrani¢ni
politiky Spojenych statd vici Kolumbii smérem k zapojeni americké armady do boje
s guerillami. V srpnu 2001 byli v Bogoté zadrzeni 3 c¢lenové Irské republikanské
armady (IRA). Tito tfi teroristé predtim pobyvali v Despeje. Kolumbijské ufady je
podeziivaly z vycviku ¢lenit FARC v zachazeni s vybuSninami, oni vSak tvrdili, Ze
divodem jejich pobytu v Despeje byla ekoturistika. Dalsi indicii o spolupraci IRA a
FARC mélo byt i zefektivnéni taktiky FARC, v jehoz dasledku bylo v poslednich 18
mésicich zabito cca 400 piislusnikii armady a policie.””® Kontakty FARC s tak

nebezpecnou a uspeésSnou teroristickou skupinou znamenaji ohrozeni bezpecnosti celé

199 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington ’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 62

20 Center for Defense Information: Globalizing Terrorism: The FARC — IRA Connection: dostupné z:
http://www.cdi.org/terrorism/farc-ira.cfm, [cit. 31. bfezen 2010]
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zapadni hemisféry a predev§sim USA. O mésic pozdéji dochdzi k utokiim na World
Trade Center. USA vyhlasuji valku proti terorismu. Francis X. Taylor, jeden z vysokych
Siniteld z Ufadu vlady v protiteroristické oblasti se vyjadiuje o FARC jako o:
naprosto ztroskotaly mirové rozhovory s FARC. JiZ nic nebrani jesté vétSimu zabtrednuti
USA do kolumbijského konfliktu. V bieznu 2002 zada prezident Bush Kongres USA o
zruSeni omezeni americké pomoci pouze na protidrogové operace a jeji rozsifeni 1 na
akce proti guerillam. Roku 2004 navic dochazi k navySeni stropu tykajiciho se poctu
amerického vojenského personalu v Kolumbii z 320 ¢lent vojenského personalu na 800

a ze 400 civilniho smluvniho personalu na 600.%%

Nova politika USA spocivajici ve valce proti terorismu dobfe rezonuje u nové
kolumbijské administrativy. V srpnu 2002 se totiz prezidentského ufadu v Kolumbii
ujima Alvaro Uribe Vélez. Prezident Uribe je zastincem tvrdé linie, odmita vyjednavat
sguerillami a paramilitirnimi jednotkami (povaZzuje je za teroristy) a posiluje
kolumbijskou armadu. Stava se z néj nejvetsi spojenec USA ve valce proti terorismu na
zapadni polokouli. Jeho hlavnim programem ve valce proti terorismu je Politika
demokratické bezpecnosti (viz. podkapitola 4.5). V roce 2002, kdy nastupuje do
prezidentského ufadu, bezpecnostni situace v Kolumbii doslova graduje: je spachano
1645 teroristickych utokt, zavrazdéno témét 29 000 lidi a uneseno 2 882 0sob (viz.
tabulka 7, graf 10 a 11). Pravé diky jeho nekompromisnimu pfistupu vuci guerillam a
polovojenskym organizacim a diky zna¢né finan¢ni pomoci ze Spojenych statli dochazi

ke zlepSeni bezpecnostni situace.

Jednim z divodu zlepSeni bezpecnostni situace je jisté také demobilizace jednotek AUC
(AUC byly zodpovédné za 70% masakri v Kolumbii), ktera zacina roku 2003.%3
Kolumbijsky kongres pfijimé Zakon o spravedlnosti a miru (Ley de Justicia y Paz), jez
zarucuje demobilizovanym ¢lenit AUC téméf beztrestnost a také to, ze nebudou vydani
do Spojenych statli. Doposud bylo demobilizovano zhruba 31 000 clenti téchto

k.204

paramilitarnich jednote Demobilizace AUC je velice diskutabilni zalezitosti, nebot’

201 Carpenter, T.G: Bad Neigbor Policy: Washington’s Futile War of Drugs in Latin America. New York:
Palgrave MacMuillan, 2003. 1-4039-6137-9. s. 63

202 The Library of Congress — American Memory: Country Profile: Colombia, tnor 2007. dostupné z:
http://memory.loc.gov/frd/cs/profiles/Colombia.pdf, [cit. 22. biezen 2010]

203 Hrabalek, M. Andean Community of Nations: the member states in the 21st century. Brno: Centre for
the Study of Democracy and Culture, 2009. ISBN 978-80-7325-7. s. 72

204 Tamtéz
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zaruCuje Clenim AUC, jez spachali zavazné zloCiny témer beztrestnost. Za dalsi
problém je povazovana reintegrace demobilizovanych ¢lent do spole¢nosti. Reintegrace
je pro n¢ velice slozita, ¢asto se jedna o lidi, ktefi cely zivot neméli zddné zaméstnani a
nic jiného nez bojovat neumi, nemaji zadné vzdélani a zadné socidlni zazemi. Také se
stava, ze jiz demobilizovani ¢lenové AUC se demobilizovali pouze na oko, ve

T - 1ot . 205
skutecnosti vSak dal pokracuji v nelegdlni ¢innosti.

Navic propukl v roce 2006 skandal oznacovany jako Parapolitics (Parapolitika). Vice
nez 30 politikd, kteti byli zvoleni roku 2006 do Kongresu, bylo zadrZzeno za spolupraci
s AUC véetné prezidentova bratrance Maria Uribe.?® Tento skandal vrhl podezieni i na
prezidenta samotného, nicméné nebyly nikdy nalezeny dikazy o jakémkoliv spojeni
prezidenta s AUC a i navzdory tomuto skandalu prezident Uribe poziva v Kolumbii

stale velkou podporu cca 84%.2

Prezidentovi Uribe se také podafilo uspét i v boji s FARC. Dlouhou dobu nepodnikly
zadny véEtsi utok a jejich teritorium se zmensSilo. Nejvic tspéchu v boji proti FARC
dosahly vladni sily roku 2008. Zemiel viidce FARC Manuel Marulanda. V bfeznu
podnikla kolumbijska armada operaci Phoenix, v niz byl zabit Manuel Reyes a zajati i
dalsi ¢lenové FARC. V cervenci 2008 byla kolumbijskou armadou provedena operace
Jaque (Sach), pii které byla zachranéna fada rukojmi drzenych FARC véetné Ingrid
Betancourt (kandidatky v prezidentskych volbach roku 2002 — téhoZ roku byla i
unesena) a tii obanii USA.?® Na pielomu let 2009 a 2010 se viak zda, e FARC
zaCinaji opét konsolidovat své sily. V prosinci 2009 FARC unesly a v zapéti zabily
Luise Francisco Cuellara, guvernéra regionu Caqueta. Jedna se o prvni tinos vysokého

kolumbijského politika od roku 2002 (od té doby, co nastoupil prezident Uribe do

205 BRICE, A. Gangs tied to paramilitaries cited to Colombia violence, CNN, 3. unora 2010. dostupné z:
http://edition.cnn.com/2010/WORLD/americas/02/03/colombia.violence/index.html, [cit. 11. bfezna
2010]

2%Gurdian: Colombia’s ’parapolitics’ scandal ~casts shadow over president, dostupné z:
http://www.guardian.co.uk/world/2008/apr/23/colombia, [cit. 2. duben 2010]

207 Gurdian: Colombia’s ’parapolitics’ scandal casts shadow over president, dostupné z:
http://www.guardian.co.uk/world/2008/apr/23/colombia, [cit. 2. duben 2010]

28 HRABALEK, M. — SPRINGEROVA, P. — STOJAROVA, V. Andean Community of Nations: the
member states in the 21st century. Brno: Centre for the Study of Democracy and Culture, 2009. ISBN
978-80-7325-7. s. 69
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funkce).”™ V bieznu 2010 ve mésté Buanaventura byl vyhozen do vzduchu automobil,

6 lidi zemielo a cca 30 bylo zranéno.”*® Odpovédnost za tento utok se pripisuje FARC.

Od nastupu prezidenta Uribe do funkce se bezpe¢nostni situace v Kolumbii ve vSech
ohledech zlepsila. Od roku 2002 az do soucasnosti klesal pocet zavrazdénych a
unesenych osob, celkové poklesl pocet zavrazdénych o 45% a unesenych o 92% (viz.
graf 11 a 12). Teroristické utoky klesly z 1 645 v roce 2002 na 486 v roce 2009 (viz.
graf 10). Tyto uspéchy byly umoznény (kromé jinych vySe uvedenych faktort)
navyS$enim poctu vojaki a policisti z 313 406 0sob v roce 2002 na 448 869 na pocatku
roku 2010. Rust poc¢tu vojaki a policisti zvysil akceschopnost statnich sil ve stfetech
s guerillami a polovojenskymi organizacemi a zlepsil schopnost statu kontrolovat své
izemi. ! Kolumbijské vojenské a policejni oddily jsou vSak také casto spojovany
S porusovanim lidskych prav. Roku 2008 byli ¢lenové armady obvinéni z toho, ze zabili
19 civilisti a vydavali je za ¢leny guerill, aby zvysili statistiku poctu dopadenych
212

rebeld.

Graf 12: Pocet teroristickych utoki v Kolumbii (2001 - 2009)
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Zdroj: Ministerio de Defensa Nacional: Resultados de Fuerza Publica — Violencia y Criminalidad —
Terrorismo, 10. bfezna 2010. dostupné z: http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=457, [cit. 26.
bfezna 2010]

29 BBC News: Kidnapped Colombian governor found with throat slit, dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/8427582.stm, [cit. 3. duben 2010]
210 BBC News: Car boxing kills six in Colombian port of Buenaventura, dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8585645.stm, [cit.3. duben 2010]

! Ministerio de Defensa Nacional: Logros de la Politica de Consoladacion de la Seguridad
Democratica, bfezen 2010, Dostupné Z:
http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre_el_Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Resu
Itados%200peracionales%20Ene%20-%20Mar%202010.pdf, [cit. 23.biezna 2010]

2 HRABALEK, M. — SPRINGEROVA, P. — STOJAROVA, V. Andean Community of Nations: the
member states in the 21st century. Brno: Centre for the Study of Democracy and Culture, 2009. ISBN
978-80-7325-7. s. 67
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Graf 13: Pocet vrazd spachanych v Kolumbii (2001-2009)
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Zdroj: Ministerio de Defensa Nacional: Resultados de Fuerza Publica — Violencia y Criminalidad —
Terrorismo, 10. bfezna 2010. dostupné z: http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=457, [cit. 26.
biezna 2010]

Graf 14: Poéet unosi v letech 2001 - 2009
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Zdroj: Ministerio de Defensa Nacional: Resultados de Fuerza Publica — Violencia y Criminalidad —
Terrorismo, 10. biezna 2010. dostupné z: http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=457, [cit. 26.
brezna 2010]

6.5 Pomoc USA

Od roku 2000 do roku 2009 obdrzela Kolumbie od Spojenych stati 6,7 mld. USD,

Z této Castky bylo 5,2 mld. USD alokovano na vojenskou a policejni pomoc tj. valku
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proti drogam a pozdg&ji proti terorismu.”® Kolumbie je nejvétsim pijemcem pomoci
Spojenych stati na zapadni polokouli a je na tietim misté ve svété hned za Izraelem a
Egyptem.214 Tyto finan¢ni prostiedky umoznily Kolumbii zefektivnit ¢innost jejich

armady a policie a napomohly K vyraznému zvySeni bezpecnosti v zemi.

Spojené staty vSak nepomdhaji Kolumbii pouze poskytovanim finan¢nich prostiedkd,
ale také vycvikem kolumbijskych vojaka a policisti. V letech 2000 — 2009 vycvicily
USA zhruba 68 000 kolumbijskych vojaku a policisti. To je nejvétsi poet vycvic¢enych
vojakil a policistii ze vSech latinskoamerickych stat.?!® Instituce, jez zaujima nejvetsi
podil na jejich vycviku se jmenuje Institut zapadni polokoule pro bezpecnostni

spolupraci (Western Hemisphere Institute for Security Cooperation).

Tabulka 8: Finan¢ni pomoc poskytnuta USA v milionech USD

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vojenska a | 309,7 | 771,5 | 223,9 | 388,6 | 605,6 | 594,3 | 578,9 | 581,8 | 602,6 | 395,2 | 400,5

policejni

Socialni a | 8,6 2314 |14 1155 | 136,7 | 134,5 | 134,7 | 143 149,7 | 251,5 | 2435

ekonomicka

Celkem 318,3 | 1002,9 | 225,3 | 504,1 | 742,3 | 728,7 | 713,6 | 724,8 | 752,3 | 646,7 | 644

Zdroj: Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 - 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36 &
y=15, [cit. 3. bfezna 2010]

Armada Spojenych stati podporuje kolumbijskou valku proti terorismu také piimo
v Kolumbii. Tyto aktivity fidi Jizni velitelstvi USA (Unites States Southern Command,
USSOUTHCOM). USSOUTHCOM provadi vycvik kolumbijskych jednotek, pomédha

Jim splanovanim riznych operaci, provadi trénink protiteroristickych jednotek a

23 Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 — 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36&
y=15, [cit. 3. bfezna 2010]

Center for International Policy: Plan Colombia: The Debate in Congress, 2000, dostupné z:
http://www.ciponline.org/colombia/IPRPlan%20Colombia.pdf, [cit. 17.prosinec 2008]

25 Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 — 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36&
y=15, [cit. 3. bfezna 2010]
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letectva, trénink v oblasti lidskych prav, poskytuje podporu ve formé helikoptér,

oy . , o2t
$pionazniho vybaveni, pohonnych hmot a munice.?*®

Graf 15: Finan¢ni pomoc z USA pro Kolumbii vyjadi‘eno v miliénech USD
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Zdroj: Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 - 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36&
y=15, [cit. 3. bfezna 2010]

Podpora americké armady ma vSak i své stinné stranky. Americti vojaci podléhaji tlaku
kolumbijskych ozbrojenych skupin a nechavaji se zkorumpovat. V roce 2006 byl

obvinén americky vojak piisobici v Kolumbii z pasovani a spoluprace s AUC.?

Podpora Spojenych statl nespociva pouze v poskytovani financi a vycviku Kolumbijci.
Kolumbie dovazi z USA také zbran€ a vojenské vybaveni. Kolumbijska vlada nakoupila
v letech 2000-2009 v USA zbran¢ a vojenské vybaveni v hodnoté 1,8 mld. USD (viz.
tabulka 10).

216 United States Southern Command: USSOUTHCOM Support to Colombia, 2007. dostupné z:
http://www.southcom.mil/AppsSC/factFiles.php?id=35, [cit. 27. bfezen 2010]

I CALDWELL, A. Soldier’s Trial Begins in Colombian Drug Smuggling Case, Associated Press, 23.
ledna 2006. dostupné z: http://www.csdp.org/news/news/ap_colombia_012306.htm, [cit. 22. Ginora 2010]
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Tabulka 9: Zbrané a vojenské vybaveni prodané z USA do Kolumbie (uvedeno v
mil. USD)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

zbran¢ | 47,57 | 46,60 | 296,07 | 99,03 | 71,29 | 85,03 | 112,81 | 362,23 | 333,65 | 419,15

Zdroj: Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 - 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36&
y=15, [cit. 3. bfezna 2010]

Na valce proti terorismu také vydélava tada americkych spole¢nosti napi. DynCorp
nebo MPRI. DynCopr je spole€nosti uskuteciiujici predev§im vetejné zakazky zadané
vladou USA. V Kolumbii se zabyva piedev§im praskovacim programem. Zameéstnava
piloty, praskujici pole s kokou a také letecké mechaniky.?*® Zaméstnanci firmy MPRI
zase pracuji v Kolumbii jako poradci armady a policie v oblasti logistiky, planovani a

organizace.?*

Ozbrojeny konflikt v Kolumbii trvé jiz ptes Ctyficet let. Pestoze se v poslednich letech
situace v Kolumbii velice zlepsSila, nedomnivam se, Zze je pravdépodobné brzké
ukonceni konfliktu. Konflikt v Kolumbii ma hluboké koifeny: velkou spolecenskou
stratifikaci a nerovnost v rozd&leni pidy.”’ Pokud nedojde k vyfeseni socialnich

problémt, tak tento konflikt neskon¢i.

Dle mého nazoru bylo dosazeno uspéchii v bezpe€nostni situaci v Kolumbii

Z nasledujicich divodu:

¢ Financ¢ni podpora ze strany USA. Kolumbijska armada a policie ziskala 5,2 mld.
USD v letech 2000 — 2009 (viz. tabulka 8).

e Vycvik Kolumbijcii experty ze Spojenych stat.

e Nekompromisni pfistup prezidenta Uribe a jeho Politika demokratické

bezpecnosti.

218 TAMAYO, J. O. Colombia: Private Firms Také on U.S. Military Role in Drug War, Miami Herald,
22. kvétna 2001. dostupné z: http://www.corpwatch.org/article.php?id=11094, [cit. 7. ledna 2010]

219 TAMAYO, J. O. Colombia: Private Firms Také on U.S. Military Role in Drug War, Miami Herald,
22. kvétna 2001. dostupné z: http://www.corpwatch.org/article.php?id=11094, [cit. 7. ledna 2010]

220 TORRES, F.S.: El conflicto como obstaculos para la superacion de la pobreza y la desigualdad,
17.11. 2007. dostupné z:

http://www.usembassy.gov/posts/col/wwwfseriehouston2007cede.pdf, [cit. 20. fijen 2008]
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e Zvyieni vydaji na kolumbijskou armadu a policii zhruba na 3,8% HDP.?*

e Pocetni navyseni po&tu &lent armady a policie na 448 869 osob.??

e Demobilizace AUC
e Mirny pokles poctu obyvatel Zijicich v chudobg.?*

e Uspd&sné operace provadéné kolumbijskou armadou napf. Jaque

Podpora ze strany Spojenych statl udélala z kolumbijské armady jednu z nejvétsich a
nejefektivnéjsich armad v celé Latinské Americe. Kolumbie je v soucasné dobé jednim
z klicovych spojencti Spojenych statd v boji proti terorismu. V fijnu 2009 podepsaly
Kolumbie a Spojené staty novou ,,Dohodu v spolupraci ve vécech obrany* (Defense

Cooperation Agreement).??*

225

Navic vysSle Kolumbie své jednotky na pomoc do

Afganistanu.

Cinnost kolumbijské policie a armady ma vsak stile i své stinné stranky v podobé
porusovani lidskych prdv a obvinéni zkorupce (spoluprace s guerillami ¢i

polovojenskymi jednotkami).

21 Ministerio de Defensa Nacional: Logros de la Politica de Consoladacién de la Seguridad

Democratica - PCSD, biezen 2010, Dostupné z:

http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre_el_Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Resu

Itados%200peracionales%20Ene%20-%20Mar%202010.pdf, [cit. 23.bfezna 2010]

222 Tamtéz

22 Economic Commission for Latin America and the Caribbean: Social Panorama of Latin America

2009, dostupné z: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/37840/PS12009-Sintesis-Lanzamiento.pdf,

[cit. 3. bfezen 2010]

22 MILES, D. Gates Praises Colombia as »Exporter of Security”. American Forces Press Service, 15.

g.zlélbna 2010. dostupné z: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=58770, [cit. 20. Dubna 2010]
Tamtéz
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Zaver

Spojené staty byly stejné jako latinskoamerické staty koloniemi evropskych mocnosti.
USA se vymanily z kolonialni nadvlady diive nez Latinskd Amerika. Béhem 19. stoleti
konsolidovaly své tizemi a uz na prelomu 19. a 20. stoleti zahajily svou imperialistickou
politiku.  Zacalo obdobi neustalych intervenci do  wvnitinich  zalezitosti
latinskoamerickych stati zalozené na Monroeové doktriné a ospravedlnované ochranou
narodnich zajmt USA. Spojené staty se snazily omezit vliv evropskych statli na déni
v Latinské Americe jak po politické tak po ekonomické strance v duchu Monroeovy
doktriny. Z ekonomického hlediska Spojené stity pronikaly do ekonomik
latinskoamerickych statd, vyuZzivaly jejich zdsoby strategicky dulezitych surovin a
snazily se je tak ovladnout. Po druhé svétové valce byly ekonomiky latinskoamerickych
statli naprosto zavislé na USA. Ale poté co si Spojené staty vybudovaly jakysi specialni
vztah tim, Ze vytlacily z oblasti Latinské Ameriky jakékoliv konkurenty, nechaly
latinskoamerické staty doslova napospas mistnich diktator, kterym poskytovaly

vojenskou pomoc.

Dle mého nazoru byly vztahy mezi USA a Latinskou Amerikou vzdy provazeny
zakladnim stfetem z4jmu. Latinskoamerické staty ocekavaly od USA pomoc na svij
ekonomicky a socidlni rozvoj, zatimco pro Spojené staty byla kli¢ovd bezpecnost
hemisféry a proniknuti do latinskoamerickych ekonomik. Latinskoamerické staty se
paradoxné vice nez mozné intervence ze strany statl mimo zépadni polokouli nebo
pronikani komunismu na zapadni hemisféru obavaly intervenovani z USA. Neustalym

vméSovanim do zalezitosti Latinské Ameriky a podporou diktatorti Spojené staty pouze

wrwe

Vztahy mezi USA a Kolumbii byly od konce 2. svétové valky ovlivnény tfemi
zékladnimi koncepty: nejdiive se jednalo o spole¢ny boj proti komunismu, poté o valku
proti drogdm a pozdéji o valku proti terorismu. Zde je tfeba poznamenat, ze ve vSech

ptipadech byl nepfitel vice méné stejny.

Valka proti drogam ziskala ve vztazich mezi USA a Kolumbii na vyznamu v 80. letech.
Nasledovalo mnozstvi spole¢nych programi a iniciativ (napf. programy eradikace nebo

Andska iniciativa). Tyto programy a iniciativy vSak nedostaly svému tcelu a Kolumbie
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se z nejvetsiho svétového zpracovatelského a exportniho centra kokainu stala na konci
devadesatych let jeho nejvétsim svétovym producentem. Klicovym momentem ve
spolecné valce proti drogam byl Plan Kolumbie. Jeho vyjimecnost nespocivala ani tak
V opatienich navrzenych k jeho uskute¢néni (jednalo se o opatieni, jez Kolumbie
provadéla jiz diive napft. eradikaci), ale spiSe ve vysi financnich prosttedki, jez na n¢j
poskytly USA a jez udélaly z Kolumbie tfetiho nejvétsiho pfijemce americké pomoci
hned po Egyptu a lzraeli. Tento objem finan¢nich prostfedkti poskytnutych USA byl
vSak ze strany Kolumbie vykoupen fadou kompromisti v zaméfeni Pldnu Kolumbie.
Opét zde totiz doSlo ke stietu zakladnich zajmi USA a latinskoamerického statu
(Kolumbii). Pivodni zamér kolumbijského prezidenta byl pojmout Plan Kolumbie jako
program socialniho a ekonomického rozvoje po vzoru Marshallova planu, ale vlivem
Spojenych statl se z néj stal program cileny na podporu kolumbijské armady a policie.
Dle mého nazoru je to, Zze 80% prostiedkt ur¢enych na Plan Kolumbie bylo alokovano
na vojenskou a policejni pomoc, hlavnim diivodem uspéchti dosazenych v bezpecnostni
oblasti, ale zaroven i hlavnim divodem omezenych tuspéchi v redukci produkce

kokainu.

Prvni uspéchy ve valce proti drogam vedené spolecné¢ USA a Kolumbii se projevily
teprve vroce 2008. Poprvé za poslednich deset let doSlo k vyraznému poklesu
v produkci kokainu v Kolumbii. Ve Spojenych statech klesl pocet uzivateli kokainu a
doslo také k poklesu Cistoty kokainu na drogovém trhu v USA a K nardstu jeho ceny.

Hlavnimi divody tohoto pozitivniho vyvoje jsou dle mého minéni tyto:

e Vroce 2008 byla zniena nejvétsi plocha s kokovym porostem v celé historii
eradikac¢niho a praskovaciho programu (témét 230 000 ha — viz. graf 4).

e Kolumbijské ozbrojené slozky podnikly fadu Usp&$nych akci proti guerillam
(operace Phoenix a Jaque).

e Vroce 2008 se také demobilizovalo nejvice ¢lent guerill (3 430 osob — viz.
ptiloha 3)

e USA piehodnotily alokaci finan¢nich prosttedkl pro Kolumbii (roku 2008 bylo
ur¢eno na socidlni a ekonomickou pomoc 40% veSkerych prostredka

poskytnutych USA, piedchozi rok to bylo pouze 20% - viz. tabulka 8).

Ptes tento dil¢i uspéch se domnivam, ze drogovy problém nemize byt nikdy zcela

odstranén, pokud nebude vyfeSena socidlni situace Kolumbii (velka chudoba,
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nerovnomeérnost rozdéleni pfijmul, nerovnomeérnost v rozdéleni piidy). Pravé socidlni a
ekonomicky rozvoj je oblasti, na kterou by se mély Spojené staty sousttedit, jestlize

chté&ji omezit produkci drog v Kolumbii.

Ve valce proti terorismu dosahla Kolumbie vynikajicich vysledki (teroristické utoky
klesly ve srovnani s rokem 2002 o 70%, vrazdy o 45% a unosy dokonce o 92%).
Takovych vysledkii bylo dosazeno diky podpoie Spojenych statd, jez poskytly
kolumbijské armadé¢ a policii v letech 2000 — 2009 vice nez 5 mld. USD (viz. tabulka
9). Tato podpora spolu s programem prezidenta Uribe ud¢lala z kolumbijské armady

jednu z nejvétsich a nejefektivnéjSich armad na zédpadni hemisfére.

Vliv USA na bezpeénostni situaci viak neni pouze pozitivni. Rada ¢lenti arméady a
policie vycvi¢ena v USA je obviiovana z ¢astého poruSovani lidskych prav. Ozbrojené
sttety mezi kolumbijskou armédou a guerillami zapfi¢inuji odchod kolumbijskych
rolnikll z postizenych oblasti a jsou divodem vysoké vnitfni migrace. Navic z valky

proti terorismu v Kolumbii t€zi fada americkych spolecnosti (DynCorp, MPRI).

Plan Kolumbie jsem si vybrala, nebot’ Ize na ném ndzorné€ vysvétlit vliv Spojenych stat
na situaci v Kolumbii. Tento vliv je, jak jiz uvadim vyse pomérné rozporuplny. USA se
sice rozhodly uvolnit velké prosttedky na jeho realizaci, ale vétSina prostiedk byla
alokovana na vojenskou a policejni pomoc a jen malé mnozstvi smétfovalo do
ekonomického a socialniho rozvoje. Vzhledem Kk omezenym vysledkim v oblasti
produkce kokainu vSak doslo k ptehodnoceni tohoto postoje a od roku 2008 je ptes 40%
prostiedkd vénovano na socialni a ekonomickou pomoc (viz. tabulka 8 ). Nakonec jsem
dosla k zavéru, Ze Plan Kolumbie - spolecnd iniciativa USA a Kolumbie pfinesl dobré

vysledky v oblasti bezpecnosti a ¢astecné vysledky ve sniZeni produkce kokainu.
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Priloha 1: Teritorialni zisky USA od roku 1783
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Zdroj:The National Atlas of the United States of America: Territorial Acquisitioné, prosinec 2008

dostupné z: http://www.nationalatlas.gov/printable/images/pdf/territory/pagetacg3.pdf, [cit. 12. Prosince

2008]
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Piiloha 2: Politicka mapa Kolumbie
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Zdroj: Maps of World: Colombia Map, 2009. dostupné z: http://www.mapsofworld.com/colombia/, [cit.
3.ledna 2010]
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Priloha 3: Pocet individudlné demobilizovanych ¢lenii FARC, ELN a AUC v letech
2002 - 2009
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Zdroj: Ministerio de Defensa Nacional: Logros de la Politica de Consoladacion de la Seguridad
Democratica, biezen 2010. dostupné z:

http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre_el Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Resu
Itados%200peracionales%20Ene%20-%20Mar%202010.pdf, [cit. 23.bfezna 2010]

Priloha 4: Kolumbijsti vojaci a policisti vycviceni USA v letech 1999 - 2008

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pocet 2476 | 1241 | 6300 | 6477 | 12947 | 8801 | 10393 | 7729 | 14460 | 104
vycvicenych

Zdroj: Just the Facts: U.S. Aid to Colombia, All Programs, 1999 - 2009, dostupné z:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1999&year2=2011&funding=All+Programs&x=36&
y=15, [cit. 3. biezna 2010]
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