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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva zranitelnymi skupinami a lidskymi pravy
v Afghanistanu. Jako zranitelné skupiny byly vybrany Zeny, déti, postizeni a migranti.
Nejprve se snazim podrobné popsat soucasnou situaci a postaveni téchto zranitelnych
skupin v Afghanistanu a upozornit na vSechny aspekty jejich zranitelnosti. Dalsi ¢ast se
vénuje podrobné analyze kofent jejich zranitelnosti. V tomto piipadé se jedna o
environmentdlni podminky, historicky vyvoj, kulturni ptfedpoklady, ekonomickou
vyspélost a vyspelost a stabilitu statu. V zavéru predkladam névrh feseni na zlepSeni
postaveni zranitelnych skupin a dodrZovani lidskych prav v Afghénistanu. Cela
problematika je nahliZzena piedev§im z pohledu statu, nebot’ stat v tomto piipad¢ hraje
zasadni tlohu. Dillezitym prvkem celé problematiky je také stiet zdpadni a muslimské,
respektive specifické afghanské kultury, ktery danou problematiku obohacuje o novou,

velmi komplikovanou dimenzi.

Abstract

My graduation thesis is engaged in vulnerable groups and human rights in Afghanistan.
I defined women, children, handicapped and migrants as vulnerable groups. First of all |
tried to describe contemporary situation and status of these vulnerable groups in
Afghanistan. | tried to refer to all aspects of their vulnerability. In the next part |
analyzed the roots of their vulnerability in detail. I concerned on environmental
conditions, historic evolution, cultural background, economic development and
development and stability of the state. In conclusion | tried to put forward a concept of
solution, which should improve the situation of vulnerable groups and human rights in
Afghanistan. The main actor of my analysis is a state, which from my point of view is
the most important element of the development in Afghanistan. The important part of
these questions is a collision of Western and Muslim culture or Afghan culture. This
fact means a new very complicated dimension of vulnerable groups and human rights in

Afghanistan.



Obsah

ADSTIAKL. ...t 4
Seznam POUZItYCh ZKIateK ..........coveiiiiiiiieie s 6
SEZNAM AT ...eveiiiiii e 6
SBZNAIM MAP ..ttt ettt sttt b ettt e b e e bt e ke eemb e e she e e beeebe e e be e saeeebeesnnas 6
(1Y T [T TP 7
1. Teoreticka VYChOISKA..........coviiiiiiiicc s 10
1.1 Zranitelnost a zranitelNé SKUPINY ........c.ccveieiieniee e 10
I I [0 1 & o] -\ F SO PSTSSSR 13
2. Zranitelné skupiny v Afghanistanu...........cccoeviiii i 18
2L ZENY oottt 19
N D <5 USSP 27
2.3 POSTIZENI ...ttt 32
F AV, T | oS USRS PSSPR 33
3. Kofeny zranitelnosti ..............coccoooiiiiiiiiiii 37
3.1 Environmentalni podminky ..........cccooeiiieiiiiesiesree e 37
3.2 HIStONICKY VYV .ecviiiiiieiieieee ettt 39
3.3 Charakteristické vlastnosti a kultura Afghdncli...........cccoovviiiiiiiiiiiiicee 48
3.4 EKONOMICKA VYSPEIOSE ...c.vviiiiiiiiiiiiiieicic e 55
3.5 Stabilita, bezpecnost a politickd vyspElost StAtU..........ccovvvriiiiiiiiiiiieicceee 57
4. NAVIR FESEIMI ...t e saa e b 64
4.1 Piedpoklady GSpEChU FESENI......ccieiiiiiiiiiiie e 64
4.2 Zajisteni stability @ DEZPECNOStL.....uuiiiviiiiiieiiiie i 66
4.3 Politické USPOTAAANT.......cciiuiieiiiiiiiii e 67
4.4 Stabilizace vlady a ziskdni dUVETY ........ccceviiiiiiiii e 70
4.5 ZMENA ZAKONUL.....eouviiiiiiiiie ittt sttt sttt et s aa e nb e e s bb e e be e saeeebeeseneebeeas 73
4.6 EKONOMICKA OPALIENT .....vevviiiiiiiiiiciec s 74
4.7 SOCIAINT OtAZKY ...ttt 77
4.8 VZACIANT ...ttt 78
4.9 Environmentalni problemy .........ccooi i 79
ZLAVEY ...ttt bRt Rt Rttt R e e Re et e Rt nre e teeneenre et s 80
Seznam pouzité [iteratury @ Pramenil..........ceeerveeirreesnieeinireesieee e sieessree e seee e 83
o001 0] 1 SRS 87
DEKIAIACE ...ttt 87
IVIBDY e 96



Seznam pouzitych zkratek

AIHRC - Nezavisla komise pro lidska prava v Afghanistanu /Afghanistan Independent
Human Rights Commission, AIHRC

ISI — pékistanska tajna sluzba/Inter-Services Intelligence

Seznam grafu

Graf 1 — Nasili na Zenach v letech 2008/2009 ...........ccoeiriiiinieiiieicee e 20
Graf 2 — Druhy asistence pii POFOUU .......ccveveiieieeiesie e e 22
Graf 3 — Divody pro¢ divky nenavstevuji SKOIU .......coeevivieriiiiiiiieeceeeeee, 26
Graf 4 — Divody pro¢ chlapci nenavsStevuji SKOIU .......ovvveveeiiiiieiiiie e 26
Graf 5 — DUvody VItind MIGIACE .....ccvecvevvieiieieciieieeeeete et eeae s 30

Graf 6 — Délka pobytu vnéjsich migranti v exilu

Graf 7 — Divody, pro¢ se vnéjsi migranti nevrati do svého ptivodniho mista bydlisté .32

Graf 8 — Kulturni dimenze iSIAMSKYCh Zemi .........ccooiiiiiiiiiee e, 45
Graf 9 — Podil forméalnich a neformalnich mechanismui na feSeni ptipadi .................... 55
Graf 10 — Podil jednotlivych druhii neformalnich mechanismui .............c.cccoeeveeuvennennne. 56

Seznam map

Mapa 1 — Reliéf AFGRANISTANU .........coviiiiiiiee e 89
Mapa 2 — Etnické skupiny v AfghaniStanu ..........c.cccovvveviiie e 89
Mapa 3 — Durandova linie a hranice PaStUniStanu ............cccccveveiiieiieie i 90
Mapa 4 - Afghanské uprchlické tabory v [ranu a PAKIStANU ...........cccoevevevveeeieieeciene, 90
Mapa 5 - Vliv Talibanu v Afghanistanu v roce 2007 .........ccccerereriienniinieneese e 91
Mapa 6 - Vliv Talibanu v Afghanistanu v lednu - listopadu 2008 .............cccceevevveienen, 91
Mapa 7 — Vliv Talibanu v Afghanistanu v lednu — zaii 2009 ..........c.ccccoevveeeeieeneenennen. 92
Mapa 8 - Administrativni mapa AfghaniStanu ............cccoeveieiencii e, 92



Uvod
Pii povrchnim seznameni se situaci v Afghanistanu se nabizi myslenka, Ze Afghanci o
pomoc zvenci nemaji zajem a své problémy si do zna¢né miry vytvaii sami. Podivame-
li se v8ak na celou zaleZitost detailnéji, zjistime, Ze boj 0 moc a neustalé valéeni se tyka
pouze omezené skupiny lidi. Naopak vétSina obyvatel, stejné jako jinde na svété, touzi
pouze po klidném zivoté a bezpeci, coz je svym zplsobem vyjadieno ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav. V tomto kontextu je ziejmé, Ze myslenka poskytnuti pomoci
lidem ma i v této zemi své opodstatnéni.

Afghanistan (oficidlni nédzev Isldmskd republika Afghanistan) predstavuje
Z pohledu oboru mezinarodnich vztahti zajimavou zemi a velkou vyzvu. Snoubi se zde
nékolik problému najednou, které Gasto sahaji az na samy kraj existence tohoto statu.
Afghanistan patii mezi rozvojové staty, dokonce je jednim z deseti nejchudSich stata
svéta®, a trpi typickymi problémy mnoha rozvojovych zemi — $patna ekonomické
situace, hluboké zahrani¢ni zadluZeni statu, politicka nestabilita, socialni problémy
apod. Pfevazujicim nabozenstvim v Afghanistanu je islam, coZ vzhledem k souc¢asného
vyvoji vztahll mezi zapadni a islamskou civilizaci pfindsi zvySené naroky na zajisténi
dobrych vzdjemnych vztahl. Afghédnistan byl a stale jeSté je vyrazné ovliviiovan
vnéjSimi silami, pfedevSim okolnimi staty. V neposledni fad¢ je tfeba uvést, ze
Afghanistan je tvofen prevazné horami, které predstavuji vhodny terén pro ukryt a
pusobeni ruznych partyzanskych a teroristickych skupin, které v Afghanistanu operuji.
Vsechny tyto aspekty se v Afghanistanu prolinaji a vytvareji velmi komplikovanou
situaci. Vyjmenované problémy se vyskytuji i v jinych zemich, ale tam vétSinou ne
soudasné, nebo nejsou tak zavazné. Uspé$nd obnova a stabilizace Afghanistinu by
mohla pfinést cenné zkuSenosti a znalosti, jez by mohly pfispét k feSeni podobnych
problémt i v dalSich statech. Pfedev§im zdarna spoluprice s muslimy a vyporadani se
s partyzanskymi a teroristickymi skupinami, mohou byt v budoucnosti nedocenitelné.

Od roku 2001 zasahuji v Afghanistanu vojaci cizi statni pfislu$nosti a od roku
2002 zde OSN vede také politickou misi.? Mezinarodni spoleGenstvi se o Afghanistan
zajima z nékolika divodd. Vnitropoliticka situace tohoto statu ovliviiuje okolni zemé,
nejvice Pakistan, a v dohledné budoucnosti miize destabilizovat cely region. Piipadné

ovladnuti statu Talibanem by mohlo pfinést jesté vEtsi narusent stability okolnich stati,

! CIA - The World Factbook. [online]. GDP per capita, [cit. 4.3.2010]. Dostupny z:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank.html>.
2 MAREK, J. Déjiny Afghanistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 352. ISBN 80-7106-445-9.
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pokusy o roz$ifeni jejich sféry vlivu, dalS§i vyhroceni vztahi mezi zépadnim a
islamskym svétem a posileni teroristickych skupin ptedev§im al-Kaidy. Ceska republika
se vramci NATO podili na mirové operaci a celkové obnové zem&. Pro Ceskou
republiku predstavuje Afghéanistan v soucasnosti nejvétsi zahranicni misi, kdyz zde
operuje 468 piislusniki Armady Ceské republiky?®, proto by problematika Afghanistanu
méla patfit mezi nejditlezitéjsi témata Ceské zahranicni politiky.

Ve své diplomové praci bych chtéla definovat ohrozené skupiny v Afghanistanu
a popsat kofeny jejich zranitelnosti. S touto problematikou Uzce souvisi otazka lidskych
prav, protoze pravé u téchto skupin jsou lidska prava nejcastéji porusovana. Hlavnim
cilem mé préace je navrhnout moznosti zlepSeni postaveni téchto zranitelnych skupin a
ochrany lidskych prav v Afghanistanu, coZ by v koneéném duasledku pomohlo rozvoji
tohoto statu jako celku.

Pii zkouméni dané problematiky bych chtéla pouzit holisticky piistup. Pficin
zranitelnosti skupin je cela tada, navzijem se dopliluji a multiplikuji, proto se
domnivam, Ze je potfeba problematiku zkoumat komplexné a stejné tak pfistupovat i
K navrhu feSeni. Zranitelné skupiny budu zkoumat z pohledu statu. Prave stat by mél
obCanim zajistit urCita prava, bezpeci, stabilitu a distojny zivot. Afghanistan patii mezi
selhavajici staty, coz samoziejmé vyrazné ovlivituje objekt mého zkoumani — zranitelné
skupiny. Mnohé pfic¢iny problémi prameni pravé z nefungujiciho statu, z neschopnosti
prosadit zakon a velmi Spatné ekonomické situace. Mé zavéry budou cileny pfedevsim
na stat a opatieni, kterd by mély byt v rdmci statu podniknuty. VVzhledem k tomu, Ze
afghdnska vlada je siln€ zavisld na podpoie zapadnich spojenct, nelze vliv Zapadu na
dany problém a jeho feSeni opominout.

K dosaZeni cile by mi méla pomoci kvalitativni analyza vSech pramenti. Pfi
zpracovani tématu pouziji ¢eskou a predev§im zahrani¢ni odbornou literaturu. Bohuzel
je takifka nemozné Cerpat z jakéhokoliv Cisté¢ afghanského zdroje a zjistit tak skutecné
postoje Afghancii k dané problematice. Zakladnim zdrojem informaci o soucasném
stavu v Afghanistanu by tak mély byt dokumenty Nezavislé komise pro lidska prava
v Afghanistanu (Afghanistan Independent Human Rights Commission, AIHRC).

Aktudlni situaci a vyvoj potom dokresli informace z denniho tisku.

3 Ministerstvo obrany CR. [online]. Aktualni mise, [cit. 9.3.2010]. Dostupny z:
<http://www.army.cz/scripts/detail. php?pgid=69>.
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Cisla pouzivana v mé diplomové praci by neméla byt brana absolutng, ale spise
jako ilustrace pro lepsi predstaveni skute¢nosti. Mnohé priizkumy jsou znesnadnény a
n¢kdy dokonce znemoznény Spatnou bezpecnostni situaci ¢i odlehlosti mist, tudiz ani
prizkum AIHRC provadény na vice nez deseti tisicich dotazanych nemulzeme
povaZzovat za zcela piesny. Skute¢na situace tak muze byt o néco lepsi nebo horsi.
Pfesto tato cisla dostate¢né ilustruji situaci v Afghéanistanu, nebot’ i kdyby byla o
polovinu lepsi, stale by postaveni zranitelnych skupin a ochrana lidskych prav byla na
velmi Spatné Urovni.

Ve své diplomové praci pouzivan vyraz ,,Afghanci ¢i ,afghansky narod®.
Prestoze mnoho obyvatel Afghdnistanu povazuje za Afghénce pouze pftislusniky
pasStunskych kmend, ja tyto vyrazy vztahuji ke vS§em obyvatelim Afghanistanu. Pokud
v nékterych pasazich mluvim pouze o pastunské Casti obyvatelstva, tak je vzdy
nazyvam jménem jejich kmene tedy ,,Pastuni* ¢i ,,pastinské obyvatelstvo®.

V prvni kapitole za zabyvam teoretickymi ptistupy. Nejprve se vénuji konceptu
zranitelnosti a zranitelnych skupin, vyvoji tohoto oboru a moznym piistupim k dané
problematice. V dalsi ¢asti pisi o vyvoji lidskych prav, jejich spornym bodim a
propojeni s teorii zranitelnosti.

Ve druhé kapitole jiz piikracuji k praktické aplikaci na zranitelné skupiny v
Afghanistanu. Nejdiive se snazim definovat zranitelné skupiny, zdivodnit vybér prave
téchto skupin a popsat jejich vyznam pro stat. Déle se zabyvam jejich soucasnou situaci
a aspekty jejich zranitelnosti. Postupné se zamétuji na nasledujici zranitelné skupiny:
zeny, déti, postizeni a migranti.

Ttreti kapitola je vénovana kofeniim zranitelnosti danych skupin. Jako hlavni
kofeny jsem identifikovala environmentalni podminky, historicky a kulturni vyvoj,
naturu a kulturu Afghanct a vyspélost spole¢nosti, ekonomickou vyspélost a nakonec
stabilitu, bezpecnost a politickou vyspélost statu. Tato kapitola podrobné analyzuje
jednotlivé kotfeny zranitelnosti, vysvétluje jejich vliv na postaveni danych skupin a
jejich dalsi vyvoj.

V posledni, ¢tvrté, kapitole se na zékladé teoretickych poznatkd daného
problému, praktickych poznatkli o postaveni zranitelnych skupin a kofena jejich
zranitelnosti pokusim navrhnout mozny postup, ktery by me¢l zlepsit situaci a postaveni
danych zranitelnych skupin v Afghénistanu. Jelikoz tyto skupiny maji zésadni vliv na
budouci vyvoj Afghanistanu, tak navrzené feseni by mohlo pozitivné ovlivnit nejen je,

ale i rozvoj statu jako celku.



1. Teoreticka vychodiska

1.1 Zranitelnost a zranitelné skupiny

Teorie zranitelnosti je relativné mlady védni obor, ktery se zacal plné rozvijet az v 70.
letech 20. stoleti. Zpocatku byla hlavni pozornost upirana k environmentalni
zranitelnosti, tedy zranitelnosti z divodu ptirodnich katastrof. Vyzkum zranitelnosti se
postupné posouval smérem k holistickému piistupu. V 80. letech 20. stoleti se na
environmentalni zranitelnost zaCalo pohlizet komplexnéji a byly zohlednovany i tzv.
socialni faktory - soudrznost rodiny, dostupnost socialnich sluzeb, vzdélani,
ekonomické vyspélost, etnické, politické a demografické vlivy. Odbornici také zacali
rozvijet studium i jiné nez jen environmentalni zranitelnosti.

S timto posunem souvisi i zména ptistupu k teorii zranitelnosti z absolutniho na
relativni. Zatimco absolutni pfistup zastdva nazor, ze zranitelnost je objektivné dana
jakoby zvnéjSku, relativni piistup tvrdi, Ze zranitelnost je vytvafena a reprodukovana.
Uvnitf spole¢nosti jsou vytvareny hranice, které odd¢luji jednotlivé skupiny obyvatel a
zatimco nékteré skupiny maji vyhody a privilegia, jiné skupiny jsou naopak
znevyhodnény, jsou jim odepieny ur¢itd prava a stavaji se z nich zranitelné skupiny.
Takovéto vytvareni hranic se odehrava v intencich “my* versus “oni“ a divody mohou
byt rasové, ndbozenské, etnické, zdravotni, pohlavi, geografické ¢i obcanstvi. V téchto
pfipadech zranitelnost pfedstavuje socialni konstrukt a neni tudiz objektivné dana.
Relativni pfistup také pfiznava zranitelnosti mnohem vétsi dynamiku, nez absolutni.
Oproti absolutnimu pfistupu, ktery se na zranitelnost diva pfevazné staticky, relativni
pfistup povazuje zranitelnost za dynamicky proces, ktery ma mnoho faktord, které se
kumuluji a multiplikuji. Relativnimu pfistupu se vyrazné podoba marxisticky pfistup,
ktery rozdéluje a zkouma spolecnost podle tfid. Podle marxismu nejvyssi tiida ma
socidlni vyhodu a vice pfilezitosti, zatimco nejnizsi tfida ma socidlni nevyhodu a
moznosti zna¢né¢ omezené. Socidlni vyhodou mohou byt napt. znalosti, schopnost a
pilezitost ovladat zdroje.*

Podobné jako u dalSich spole¢enskych véd, ani v ptipad¢ teorie zranitelnosti
nejsou ustaleny definice jednotlivych pojmt a pfistup ke zkoumani. Kvuli této

skute¢nosti muzeme nalézt celou fadu definic zranitelnosti. Zranitelnost muzeme

*FINDLAY, M. Vulnerable Spatialities, Population. Space and Place 11/2005. s. 429-439. HOGAN, J.
D.; MARANDOLA, E. Towars an Interdisciplinary Conceptualisation of Vulnerability. Population.
Space and Place 11/2005. s. 455-471.
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charakterizovat jako predispozici ke Skodam v piipadé uréitych jevid, nedostateénou
schopnost se branit, nedostatek pfilezitosti, maly respekt okoli, vylouceni ze
spolec¢nosti, nemoznost byt reprezentovan, vyjadfovat se k problémim, které se dané
skupiny tykaji a dal$i.° Ja jsem vybrala dvé definice, které podle mého nazoru
charakterizuji zranitelnost nejkomplexné&ji. Rozvojovy program OSN (UNDP) definuje
zranitelnost jako: ,,Pfedpoklady pramenici z fyzickych, socialnich, ekonomickych a
environmentdlnich faktorti, které urcuji jaky dopad bude mit dany jev na urcité lidi.*
Hans Georg Bohle tvrdi, ze: ,,Zranitelnost je celkova trovei socialnich podminek, které
zahrnuji environmentélni, sociélni, ekonomické a politické riziko vystaveni Skodlivym
jevim. Zranitelnost piedstavuje mnohovrstevny, multidimenzionalni socialni prostor
determinovany politickymi, ekonomickymi a institucionalnimi schopnostmi lidi na
uréitych mistech a v ur¢itém &ase.*®

Rozeznavame tfi druhy zranitelnosti: 1. vystaveni ptsobnosti Skodlivého jevu, 2.
stres spojeny s timto jevem a schopnosti se s nim vyrovnat, 3. nasledky tohoto jevu.
Zatimco prvni druh zranitelnosti zavisi vyluéné na skodlivém jevu, zbylé druhy zavisi
na tzv. socidlnich podminkdach, které jsem zminila jiz vyse. Pfi odstraiovani ¢i zmirnéni
zranitelnosti miizeme postupovat dvéma zpisoby. Za prvé snazit se zamezit, aby ke
Skodlivému jevu vibec doslo a ¢lovék byl vystaven jeho vlivim. OvSem v mnoha
pfipadech lze jev ovlivnit jen minimdlné. Druhou moZnost piedstavuje zlepSit
schopnosti a kapacity clovéka se se Skodlivym jevem vypofddat a minimalizovat
nasledky tohoto jevu. V druhém piipad¢ zranitelnost zvySuje skutenost, ze lidé nemaji
k obrané zdroje, nebo nemaji pfistup k prostiedkim, které poskytuji jini piedevs§im stat.
Zakladni pfic¢inou jsou ekonomické, demografické a politické procesy, které ovliviuji
rozdéleni zdroji mezi rizné skupiny obyvatel. Jde vlastné o reflexi rozloZeni moci ve

NI
spole¢nosti.

> PHILO, Ch. The Geographies that Wound. Population. Space and Place 11/2005. s. 441-454.
CARDONA, O. D. [online]. The Need for Rethinking the Concepts of Vulnerability and Risk from a
Holistic Perspective: A Necessary Review and Criticism for Effectvie Risk Management, [cit. 10.6.2010].
Dostupny z: < http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/nrevrfhp/nrevrfhp_ago-04-2003.pdf ».
HOGAN, J. D.; MARANDOLA, E. Towars an Interdisciplinary Conceptualisation of Vulnerability.
Population. Space and Place 11/2005. s. 455-471.

® OSN - United Nations Development Programme. [online]. Reducing Disaster Risk: A Challenge for
Development, [cit. 10.6.2010]. Dostupny z: < http://www.undp.org/cpr/whats_new/rdr_english.pdf ».
BOHLE, H-G.; DOWNING, T. E.; WATTS, M. J. Climate Change and Social Vulnerability: Towards a
Sociology and Geography of Food Insecurity. Global Environmental Change Vol. 4/1994, s 37-48.

" CARDONA, O. D. [online]. The Need for Rethinking the Concepts of Vulnerability and Risk from a
Holistic Perspective: A Necessary Review and Criticism for Effectvie Risk Management, [cit. 10.6.2010].
Dostupny z: < http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/nrcvrfhp/nrevrfthp_ago-04-2003.pdf ».
FINDLAY, M. Vulnerable Spatialities, Population. Space and Place 11/2005. s. 429-439.
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Pti zkoumani zranitelnosti a cesty, jak zranitelnost zmirnit ¢i odstranit si musime
odpovédét na otazky, kdo je zranitelny vici Cemu, kde, kdy a pro€. Toto zkouméni by
mélo mit prediktivni funkci, nebot’ cilem neni eSit potiZze zranitelnych skupin poté co
nastanou, ale naopak jim piedchazet. Z pohledu zranitelnosti mohou byt zkouméany
nasledujici subjekty: trhy, instituce, mista, regiony, meésta, populace, narody,
demografické skupiny, etnické skupiny, skupiny na zéaklad¢ pohlavi a sexualni
orientace.®  Zranitelnou skupinu mizeme definovat takto: ,,Skupina nebo ¢ést
spole¢nosti, u které je vétsi riziko vystaveni diskriminaci, nésili, pfirodnim katastrofdm,
ekonomickym utrapam, nebo ktera je vystavena vétSimu nebezpeci béhem ozbrojenych
konfliktlh nez ostatni skupiny obyvatel.” Zranitelné skupiny se nejcastéji déli podle
téchto kritérii:

» vk — déti, dospivajici, stafi
pohlavi — Zeny, homosexuélové, transsexuélové

ey

>
» etnicka prislusnost
>

ptirodnich podminkéch, lidé zijici na ulici, uprchlici, migranti
» zdravotni stav — postizeni lidé, dlouhodobé nemocni
» o0sobni svoboda — vézni, lidé ve vazbé, politicky utlaCovani
» pozice ve spole¢nosti — chudi, netplné rodiny, bezdomovci
Mezi skupiny obyvatel, které jsou vSeobecné povazované za zranitelné miizeme zatadit
zeny, déti, postizené a etnické menSiny. Konkrétni zranitelné skupiny pro urcitd mista
jsou dany socidlnim prostorem a dasem.’

Prave prostor hraje v teorii zranitelnosti dilezitou roli. Nepiedstavuje jen pasivni
dimenzi, ale naopak sdm do procesu vstupuje. To dokazuje za prvé skuteCnost, Ze
reakce na Skodlivy jev a nasledky jsou pro rizné socidlni prostory rozdilné. Za druhé
pokud né¢jaky cloveék piivodné nepatii do zranitelné skupiny, nicméné se nachazi
V oblasti, kterd je povazovana za rizikovou, respektive se zde ve zvySené mitfe pohybuji

zranitelni lidé, je velka pravd&podobnost, Ze se sam stane zranitelnym. *°

8 CARDONA, O. D. [online]. The Need for Rethinking the Concepts of Vulnerability and Risk from a
Holistic Perspective: A Necessary Review and Criticism for Effectvie Risk Management, [cit. 10.6.2010].
Dostupny z: < http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/nrevrfhp/nrevrthp_ago-04-2003.pdf ».
¥ Humanitarian Glossary Section. [online]. Vulnerable groups, [cit. 12.6.2010]. Dostupny z: <
http://www.reliefweb.int/glossary/pageloader.aspx?lista=V >. MORAWA, H. E. A. Vulnerability as a
Concept of International Human Rights Law. Journal of International Relations & Development 2003,
Vol. 6 Issue 2, s. 139 -155.

Y EINDLAY, M. Vulnerable Spatialities, Population. Space and Place 11/2005. s. 429-439.
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K tomu, abychom mohli spravné porozumét urcitému socidlnimu prostoru,
musime znat také jeho historii a vliv jinych prostort a lidi na tento prostor. Zkouméni
historie urcitého socidlniho prostoru ndm pomaha zodpovédét otdzku, pro¢ je dana
skupina zranitelnd. Zkoumani interakce ur¢itého prostoru s jinymi prostory pomaha
odhalovat zdroje zranitelnosti nap#¢ réiznymi prostory.**

V ramci socialniho prostoru vystupuje do poptedi né€kolik instituci. Prvni je
rodina, kterd muze zvétSit potencial na UspéSné vyrovnani se se Skodlivym jevem a
zmensit tak zranitelnost. Pro zranitelného ¢loveéka piedstavuje rodina prvi Gto¢isté a
zazemi. Ov8em v uréitych ptipadech se rodina muze stat zdrojem zranitelnosti. Druhou
instituci je stat, jehoz uroven rozvoje ma zasadni vliv na zranitelnost skupin. Stat by mél
napomahat ke zmirnéni zranitelnosti, ovsem Vv ptipad¢ selhavajici statu mize byt sam
primarnim zdrojem zranitelnosti. Pokud obé tyto instituce selzou, mé jedinec Sanci
obratit se na rizné obc¢anské instituce, nevladni a mezinarodni organizace, pokud ovSem

takové instituce v daném regionu existuji a jsou dostupné. *2

1.2 Lidska préava

Na prvni pohled se mize zdat, ze koncepty zranitelnosti a lidskych prav spolu nemaji
ptilis§ mnoho spole¢ného a vyvijely se zcela oddélené. Tuto nizkou miru uvédomeéni si
propojenosti obou koncepti lze pficitat nevyzralosti a nizké komplexnosti obou
konceptli. Skutecnosti ovSem je, Ze oba koncepty jsou propojené, doplituji se a mély by
navzajem spolupracovat. Lze je povaZovat za dva rizné sméry jednoho védniho oboru,
které se na stejnou problematiku divaji zriznych stran. Zatimco lidska prava,
predevs§im Vseobecna deklarace, se snazi definovat idealni stav — tzv. “dobry Zivot” a
pomoci mezinarodniho prava ho pfiznat vSem lidem, zranitelnost zkouma, pro¢ nékteti
lidé nedosahuji na tento “dobry zivot“, nebo pro¢ je jim upirdn. S dalSim rozvojem se
oba koncepty stale vice sblizuji, kdy koncept lidskych prav se pomoci mezinarodniho
prava snazi zmirnit zranitelnost a koncept zranitelnosti naopak ovliviiuje podobu
idealniho stavu — “dobrého zivota“. Konkrétni priklady v ramci jednotlivych deklaraci,

umluv a pakti zminiuji déle.

' PHILO, Ch. The Geographies that Wound. Population. Space and Place 11/2005. s. 441-454.
2 HOGAN, J. D.; MARANDOLA, E. Towars an Interdisciplinary Conceptualisation of Vulnerability.
Population. Space and Place 11/2005. s. 455-471.
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Od 17. stoleti, respektive od Vestfalské konference v roce 1648, dominoval
mezindrodnim vztahlim realismus, ktery za jediné aktéry mezinarodnich vztahi
povazoval staty. Stat mél svoji suverenitu a bylo zvykem nezasahovat do vnitinich
zalezitosti statu. Ve 20. stoleti zaCal postupné ovliviiovat mezinarodni vztahy novy
proud — liberalismus. Tento smér zohlednil nové aktéry mezinarodnich vztaht, kdyz se
vice nez na stat soustfedi na socialni skupiny. Liberalni ptistup s sebou pfinesl zdjem o
¢lovéka a také zpracovani a rozsifeni lidskych prav. Zarovenl narusil suverenitu stati,
kdyz prisel s mySlenkou zasahovat do vnitinich zalezitosti statu v z&jmu socialnich
skupin. Prakticka zména v mezinarodnich vztazich nastala po roce 1945, kdy doslo
k za¢lenéni lidskych prav do mezinarodniho prava. Do té doby platilo, ze prava a
povinnosti podle mezinarodniho prava naleZeji pouze statiim. OvSem s pfijetim lidskych
prav se jedinec z pouhého objektu stava subjektem mezinarodniho prava. V navaznosti
na tuto udalost vznikly také instituce, které se pravy a povinnostmi jedinct
v mezinarodnim pravu zabyvaji.*®

V roce 1948 byla pfijata VSeobecna deklarace lidskych prav (viz. ptiloha €. 1).
Tato deklarace m¢la shrnovat univerzalni prava, kterd maji zajiStovat tzv. “dobry
zivot®“. Lidska prava by méla platit rovné pro vSechny jednotlivce na zakladé faktu, ze
jsou lidé. Lidska prava by méla byt univerzalni a vychazet ze spolecnych prvkl vlastni
vSem kulturdm a civilizacim a tudiz byt pfirozena. M¢la zohlednovat vSechny
civilizatni okruhy, proto se na jeji piipravé podileli delegati z Evropy, USA, Ciny,
Filipin, Chile, Libanonu, Indie, Sovétského svazu a Egypta. Deklarace taktéz neméla
zohlednovat Zadnou ideologii ¢i doktrinu, jako byly vté dobé kolektivismus,
individualismus nebo marxismus.

Piijeti a prosazovani lidskych prav muze byt povazovano za prvni kroky
globalizace v oblasti norem a duchovnich vytvord. VSeobecna deklarace lidskych prav
vytvari ur€ity politicky ramec, ktery je dopliiovan o dalSi pravni akty, organizace a
instituce. Deklarace patii mezi dokumenty tzv. mekkého prava, coz znamend, Ze neni
vynutitelnd pravni cestou, predstavuje pouze jakési doporuceni ¢i moralni zavazek.
Nicméné Rada bezpecnosti se mize v konkrétnim piipadé shodnout, Ze poruSovani

lidskych prav ohrozuje svétovy mir a navrhnout opatieni.

B SCHEU, H. Ch. Vseobecna deklarace lidskych prav ve svétle vyvoje mezinarodniho prava.
Mezindrodni politika 12/2008. Ustav mezinarodnich vztahd Praha. s. 4-6.
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Pfimou navaznost mély vroce 1976 Mezindrodni pak o obcanskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Tyto dokumenty, kromé rozsifeni lidskych prav, mély umoznit pfechod k tzv.
tvrdému prévu, tedy pravni vynutitelnosti lidskych prav. Tyto pakty jiZz nebyly jen
doporucenim, ale mély pravni zavaznost. O dalsi rozsifeni lidskych prav se postaraly
umluvy pfijaté v nasledujicich letech, napf. vroce 1979 byla pfijata Umluva o
odstranéni viech forem diskriminace Zen, v roce 1989 Umluva o pravech ditéte, v roce
1990 Mezinarodni umluva o ochrané prav vsech migrujicich pracovnikii a ¢lent jejich
rodin nebo v roce 2006 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Jiz od konce 19. stoleti jsou pfijimana riznd mezindrodn¢ uznavana pravidla.
V pozadi vytvofeni téchto pravidel stoji uvédomeéni si toho, Ze urcité skupiny jsou
zranitelné a potiebuji zvlastni ochranu. Napft. jiz vroce 1906 byl pfijata imluva na
ochranu vale¢nych zajatct, jejim nasledovnikem bylo pfijeti Zenevskych imluv v roce
1949, které tuto umluvu dale zpiesnily. *°

Vseobecna deklarace lidskych pradv je obecnd a vénuje se vSem lidem bez
rozdilu. OvSem muizeme zde pozorovat snahu zajistit ur¢itd prava i tém, ktefi nemaji
dostatek zdrojti a moci k tomu, aby si dana prava zajistili sami. Pokud se podivame na
Vseobecnou deklaraci lidskych prav zjistime, Ze se dotyka vétSiny kofent a projevi
zranitelnosti jako napt. Spatny ¢i zadny ptistup ke vzdélani, diskriminace z riznych
divodu, Spatné zachazeni pred soudem, socidlni vyc¢lenéni, Spatna ekonomicka situace a
dalSi. Z amluv, které nasledovaly, je patrné jesté vétsi zapojeni konceptu zranitelnosti,
nebot’ se vénuji jednotlivym zranitelnym skupindm, napt. détem, Zenam, migrantim,
postizenym, a vice jsou zohlednény i konkrétni kofeny zranitelnosti, které jsou pro dané
skupiny typické.

Vseobecna deklarace lidskych prav a cely systém, ktery na ni navazuje Celi silné
kritice. Jde ptfedevsim o skute¢nost, jak by mél idedlni stav vypadat a jakym lidem by
mél byt pfiznan, coz zpétné ovliviiuje i koncept zranitelnosti. Za prvé snad nejhlavngjsi
kritikou je naf¢eni, Ze lidskd prava nejsou univerzalni, ale pouze relativni, Ze zohlednuji

zapadni vidéni svéta a doktrinu individualismu. Poukazuje se na nedostatecné

14 ZEMANOVA, S. Nové chapani univerzality lidskych prav. Mezinarodni vztahy 4/2005. Ustav
mezinarodnich vztahd Praha. s. 79 — 94. LEHMANNOVA, Z. Aktualni otazky globalizace, Praha:
Oeconomica, 2003. 407 s. ISBN 80-245-0321-1. OSN. [online]. Declarations and Conventions
Contained in GA Resolutions. [cit. 12.6.2010]. Dostupny z: <
http://www.un.org/documents/instruments/docs_en.asp?type=conven >. OSN. [online]. Lidska prava
v datech [cit. 12.6.2010]. Dostupny z: < http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=543 >.
1> Cesky &erveny kiiz. [online]. Zenevské umluvy, [cit. 12.6.2010]. Dostupny z: < http://www.cck-
trutnov.cz/index.php?nid=3603&lid=CZ&0id=450498 ».
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zastoupeni asijskych a africkych statii pfi jejim vytvareni a na skutecnost, Ze mnoho
statli bylo v té dobé pod silnym vlivem Zéapadu. Tento ndzor potvrzuje i fakt, Ze nékteré
staty odmitly v roce 1948 deklaraci piijmout a i v soucasnosti je implementace lidskych
prav v ur¢itych kulturach velmi obtizna. S piijetim novych dokumentl tykajicich se
lidskych prav lze stale vice pochybovat, zda jsou tato nova prava univerzalni a
pfirozena. Jednou z obhajob lidskych prav pfedstavuje nazor, ze se koncept lidskych
prav vyvinul v Zapadni Evropé a Severni Americe jen proto, Ze tato oblast prosla
modernizaci jako prvni. Pokud by jin4 oblast svéta proSla modernizaci diive dospé€la by
ke stejnym poznatkiim a principtim. *°

Za druhe existuje nazor, Ze vyvoj lidskych prav se neobeSel bez ideologickych a
zajmovych vlivi. Urcity naznak mizeme vidét uz v samotné deklaraci, ovSem mnohem
jasngji je to vidét na roz¢lenéni dosavadniho vyvoje lidskych prav do tzv. generaci.
Prvni generace se zaméfuje na liberalni pojeti a ochranu pred zasahy statu do soukromi.
Druhé generace jiz reagovala na rozsifeni a pozadavky komunismu a zamétovala se na
statni podporu v socialni oblasti. Treti generace lidskych prav byla ovlivnéna
pozadavky rozvojovych zemi, které se potykaly s nasledky kolonizace a prosazovaly
prava jako kolektivni solidarita, pravo na mir, pravo na zdravé zivotni prostiedi.

S druhym bodem souvisi i dalSi kritika systému lidskych prav. Vyvoj lidskych
prav nebyl konzistentni a dnes je systém ochrany lidskych prav pfili§ slozity,
nepiehledny, mize byt dokonce protichiidny a nereflektuje soucasnou situaci. Napf.
Vseobecna deklarace lidskych prav byla piijata kratce po valce, a nutné je ovlivnéna
zkuSenostmi z valky a ze vzniku totalitnich rezimi. Také se vice zaméfuje na vztah
mezi obCanem a staitem nez na vztahy mezi lidmi navzdjem. Dosud vSechny pokusy o
reflexi a reformu, jak samotné deklarace, tak celého systému skoncily netuspéchem.
Koncepci lidskych prav se nepodatilo sjednotit, zptehlednit a ani se vyrovnat s novymi
vyzvami jako je terorismus ¢i vyvoj genetiky. V soucasnosti navic hrozi, ze lidské prava
se dostanou do rozporu s ochranou statu a zajisténim bezpeénosti pro obyvatele."’

Za tieti existuji problémy pii prosazovani a dodrzovani lidskych prév. Ani
vyspélé staty, kterym jsou lidskd prava nejbliz$i nejsou schopny je plnit bezezbytku.
(Napft. v nékterych statech USA stale plati trest smrti. Migranti, kteti pficestuji do nové

16 JANOVEC, J. [online]. K nékterym problémiim lidskych prav, [cit. 15.6.2010]. Dostupny z: <
http://www.volny.cz/sponh/CL ANKY/lidska%20prava.htm >. ZEMANOVA, S. Nové chapani
univerzality lidskych prav. Mezinarodni vztahy 4/2005. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. s. 79 — 94,
Y'SCHEU, H. Ch. Vseobecnd deklarace lidskych prav ve svétle vyvoje mezindrodniho prdava.
Mezinérodni politika 12/2008. Ustav mezinarodnich vztaht Praha. s. 4-6.
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zem¢ se svych prav jen tézko domadhaji.) Prosazovani lidskych prav je jesté
problematictéjsi. OSN, ktera zastit'uje lidsk4 prava, nedisponuje efektivnimi nastroji a
postupy K jejich prosazovani. Pokud jiz nékde dojde k z&sadnimu poruseni lidskych
prav a OSN tam vySle svoji misi, neni schopna tuto misi dovézt k aspésnému konci a
Z dané oblasti se po Case stahnout. Navic v piipad¢ zasahovani do vnitinich zélezitosti
statu opozice Casto kritizuje zahrani¢ni intervenci, Ze chce pouze v zemi prosazovat sviij
vliv a svoje zajmy a zneuziva k tomu lidska prava. K takovémuto zneuZiti lidskych prav
muze samoziejmé dojit. Na druhou stranu nejCastéj$imi kritiky deklarace a lidskych
prav vubec jsou regionalni politici, kteti pomoci zdlraznovani regionalnich rozdild
podporuiji zase svoje zajmy.

Za ctvrté Clanek 21 VSeobecné deklarace lidskych prav predpoklada, ze stat by
mél byt fizeny volenymi zastupci, tedy demokratické uspofadani statu, a nezohlednuje
jiné moznosti statniho usporadani. Deklarace tak nuti ostatnim “zapadni pohled na stat
a nerespektuje jiné zvyky a zkuSenosti. Pfitom zkuSenosti ukazuji, Ze snazit se
implementovat demokracii tam, kde sni nemaji témét zadné zkuSenosti, vede
Kk pozitivnim vysledkiim jen ziidka a nasledky jsou spiSe siln¢ negativni.

Afghanistan patii mezi islamské zemé, které Casto kritizuji koncept lidskych
prav, a které maji problemy s jejich implementaci. Muslimové poukazuji na skute¢nost,
ze koncept lidskych prav dostatecné nereflektuje jejich kulturu a zvyky. Piiklangji se
k nazoru, Ze VSeobecna deklarace lidskych prav je spiSe relativisticka, tedy Ze reflektuje
predevsim zdpadni kulturu, nez univerzalisticka. Nékteti muslimové odmitaji deklaraci
uplné, jini reagovali taktéz relativisticky a vytvofili si vlastni deklaraci lidskych prav,
ktera 1épe vyhovuje jejich kulturnim specifikiim. Kahirska deklarace o lidskych pravech
vislamu (viz. piiloha &. 2) byla piijata v roce 1990.'° Kahirska deklarace je velmi
podobna VSeobecné deklaraci lidskych prav a oba dokumenty se v mnoha prévech
shoduji, ovem s jednim podstatnym rozdilem. Kahirska deklarace v mnoha ¢lancich
odkazuje na pravo Saria, predpokladd tak, ze lidskd préva jsou podiizena mistnimu
pravnimu fadu. Zatimco VSeobecna deklarace lidskych prav je postavena na
predpokladu nadfazenosti mistnimu pravnimu fadu respektive skuteGnosti, Ze se mistni

pravni fad ptizplsobi lidskym pravim.

18 JANOVEC, J. [online]. K nékterym problémiim lidskych prav, [cit. 15.6.2010]. Dostupny z: <
http://www.volny.cz/sponh/CLANKY/lidska%20prava.htm >. BERGLING, P. Rule of law on the international
agenda. Antwerpen: Intersentia 2006. s. 71. FORSYTHE, D. P. Human Rights in International Relations, Cambridge
University Press, 2. vyd. 2006. s. 5-32. ZEMANOVA, S. Nové chapani univerzality lidskych prav. Mezinarodni
vztahy 4/2005. Ustav mezinarodnich vztahii Praha. s. 79-94.

19 ZEMANOVA, S. Nové chapani univerzality lidskych prav. Mezinarodni vztahy 4/2005. Ustav mezinarodnich
vztahti Praha. s. 79 — 94.
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2. Zranitelné skupiny v Afghanistanu

,»Lidstvo nikdy nebylo zdravéjsi, bohatsi a svobodnéjsi. Predpokladand doba doziti se
prodlouzila ze 40 na 67 let, pocet onemocnéni a pocet umrti kvili infekénim nédkazam
se vyrazné snizil, kojeneckd umrtnost klesla na 60 umrti na 1000 zivé narozenych, snizil
se pocet lidi zijicich v absolutni chudobé a ptistup ke vzdéelani se zlep§il.“20 Toto tvrzeni
mnoha védcl ovsem neplati pro vSechny oblasti svéta. Obyvatelé Afghanistanu ani
zdaleka nedosahuji takového zivotniho standardu, pravé naopak.

Predpokladana doba doziti zistava u muzt 44,19 let a u zen 44,61 let, coz je
Sesta nejkratsi doba doziti na svété. Riziko infekéni ndkazy je stale vysoké a predstavuje
hlavni pfi¢inu amrti déti do péti let, jejichz imrtnost je 191 na 1000 Zivé narozenych.
Nizkou uroven zdravotni péce dokazuje také kojeneckd umrtnost, kterd dosahuje 129
umrti na 1000 zivé narozenych. Ekonomicka situace v Afghanistanu je take velmi
Spatna, nebot” se s trovni HDP 800USD/obyv. fadi mezi deset nejchudSich stati svéta.
Vétsina obyvatel je podvyzivena, nema pfistup k pitné vodé a 36 % obyvatel zije pod
hranici chudoby, zhruba stejné procento je nezaméstnanych. Gramotnost
v Afghénistanu tvoii pouze 28,1 %, coz piedstavuje tteti nejhorsi vysledek na svété.
Index lidského rozvoje dosahl v roce 2007 hodnoty pouze 0,352, coZ je podle OSN
druhy nejhorsi vysledek mezi sledovany zemémi.”* Afghanistan se navic od konce
vlady Muhammada Zahira Saha vroce 1973 potyka s neustalymi konflikty a
obCanskymi valkami. Dodnes se nepodafilo zajistit v Afghanistanu stabilitu a
bezpecnost.

Jak vyplyvéa z uvedenych faktt, Afghanistan sam o sobé by se mohl zatradit mezi
zranitelné zemé, respektive patii mezi selhavajici staty. Nefunkénost statu ztéZuje Zivot
mistnim obyvatelim a nejvice zasahuje zejména urcité skupiny. V zemi lze vysledovat
nékolik zranitelnych skupin. Podle AIHRC patii mezi zranitelné skupiny: Zeny, déti,
postizeni, migranti, nezaméstnani, stati 1lidé, rodiny, kde je hlavou Zena ¢i dokonce déti,
rodiny s vice neZ osmi d&tmi.?? J4 bych se cht&la zam&Fit na prvni &tyfi skupiny, nebot’

prave ony tvoii dilezité prvky budouciho vyvoje statu.

2 GOLKANY, I. M. Now for the Good News [online], [cit. 30.3.2010]. Dostupny z < http://reason.com/archives/2007/03/23/now-
for-the-good-news >.

2 AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV (November/December
2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Report_English4.p
df >. s. 78. CIA - The World Factbook. [online]. Afghanistan, [cit. 14.3.2010]. Dostupny z:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html#top>. OSN. [online]. Human Development Report 2009 —
Afghanistan, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: < http://hdr.undp.org/en/statistics/ >.

2 AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV (November/December
2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
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2.1 Zeny

Jednu z nejzranitelnéjSich skupin v Afghéanistanu ptedstavuji zeny. Izolovani Zen a
porusovani jejich prav nezranuje jen Zeny, ale Afghanistan jako celek, nebot tato
skupina ma zasadni vyznam pro chod a vyvoj statu. Zaprvé zeny tvofi vyznamnou
pracovni silu a Afghanistan se tak pfipravuje o jeden ze zdroji ekonomického rozvoje.
Navic zeny jsou casto zodpovédnéjSi a pracovitéj§i nez muzi. Pokud dostanou
ptilezitost, jak pomoci své roding, dokadZou ji mnohdy Iépe Vyuiit.23 Zadruhé Zeny tvori
dilezity prvek rodiny a maji velky vliv na budoucnost svych déti. Velmi dilezity je
predevsim jejich vliv na vychovu a vzdélavani déti. Zatieti Zeny ovliviluji politicky
vyvoj statu a vnasi do politiky nova témata neziidka zaméfend pravé na zranitelné
skupiny.

Zeny tvoii zranitelnou skupinu, protoZe jsou porusovana mnohd jejich prava,
nemohou se svobodné rozvijet, rozhodovat o svém zivoté, zajistit sami sebe ani svou
rodinu, se spolehnout na pravni fad a jen tézko se domahaji napravy a spravedInosti.
V roce 2004 byla sice pfijata nova Ustava, ktera zarucuje stejnd prava muziim a Zenam,
nicméné nékteré zdkony ustaveé odporuji a Zeny znevyhodiuji. Stat také neni GspéSny
V prosazovani novych zakonl a zajisténi jejich dodrzovani. Diskriminujici pohled na
zeny a jejich postaveni ve spoleCnosti je v Afghanistdnu hluboce zakotenén a dokonce
nekteré zeny tento pohled sdili. Mnoho Zen o svych pravech viibec nevi a informace se
K nim jen téZko dostavaji. Pokud uZ jsou si védomi svych prav, tak jejich prosazovani je
tézké. To vSe uvrhd Zeny do ekonomické a socidlni zavislosti a tedy zranitelného
postaveni. Zeny jsou &asto teréem zneuZivani moci, které prameni ze strany rodiny,
mistniho socidlniho spolecCenstvi i1 statu. Jejich moZnost obrany je tak velmi mala.
Diusledkem je psychické a fyzické utrpeni zen a nemoZznost prozit diistojny Zzivot.
Dtkazem S$patného postaveni zen jsou sebevrazdy, kterymi Zeny feSi svou tézkou
situaci, a vrazdy, které ptredstavuji vrchol zneuzivani moci na zenach.

Postaveni Zen se lisSi mezi jednotlivymi regiony Afghanistanu. Nejvaznéjsi
situace panuje na venkové, ktery je zna¢né izolovany a kde se ptistup k Zendm od roku

2001 zménil jen minimalng. Naopak ve méstech doslo k vétsimu rozvoji. Lépe se zde

http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 3. AIHRC — Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan
during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <

http://www.aihrc.org.af/Rep _eng H.R_situation2006 2007.pdf . s. 5.

23 Grameen Bank. [online]. Small Loans, Significant Impact, [cit. 7.4.2010]. Dostupny z: <
http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=388&Itemid=>.
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Sifi informace, technologie a snadnéji jsem pronikaji nové trendy. Ve meéstech se
postaveni Zen zlepSilo, ovSem stale jesté je Spatné. Rozdily mizZzeme najit také mezi
jednotlivymi etniky, které se lisi ve svym zvycich a zpisobu zivota a diky tomu i
v pohledu na Zenu. Nejpiisn&jsi podminky panuji mezi Pastuny. %

Divky jsou diskriminovany uz od narozeni. KdyZ se narodi chlapec, znamena to
divod k radosti a oslaveé. Pokud se vSak narodi divka, je to téméf divod ke smutku.
Tento ptistup ma dva divody, jeden iracionélni a jeden racionalni. Iraciondlni diivod
pfedstavuje diskriminace kviili pohlavi, kdy Zeny jsou tradicné povazovany za
ménécenné a v nekterych ptipadech jsou dokonce brany jako majetek muzi.
Diskriminace kvili pohlavi pfedstavuje hlavni aspekt zranitelnosti Zen. Racionalnim
duvodem je, ze zatimco chlapec zistane v rodin¢ a v budoucnu se bude starat o své
rodice a dal$i ptibuzné, divka se provda do jiné rodiny. Dusledkem je, Ze n¢kdy je na
divku pohliZeno, jako by rovnou patiila cizi rodiné.

Také v oblasti omezeného vzdélavani Zen se prolinaji iracionalni a racionalni
diivody. Zatimco gramotnost muzli dosahuje 43,1 %, Zen pouze 12,6 %, pficemz Skolni
dochazka chlapct je témét tiikrat delsi nez dévcat (chlapci 11let, divky 4 roky), takze
chlapci dosahuji ve vétsiné ptipada vyssi urovné vzdélani. Pohlavi ptedstavuje hlavni
divod této bilance. Nekteré rodiny jsou presvédCeny, ze divky by se nemély vibec
vzdé¢lavat. Jiné by sice vzdélani svych dcer dovolily, ale pouze v div¢ich skolach, ¢i
pokud vyucujici je zena. Div¢ich skol a ucitelek je v zemi velmi malo (Zeny tvofi jenom
28 % vSech uciteli a 80 % z nich ptisobi ve méstech), coz znamena, ze divky musi do
Skoly dochazet velké vzdalenosti. Pro malé déti je naro¢na jiz samotna cesta, navic
hrozi inosy a znasilnéni. Ani ve Skole nejsou divky v bezpeci, nebot’ divéi skoly jsou
Gasto cilem utokd. V roce 2008 bylo podniknuto 120 Gtoki na divei $koly.” Mnoho
rodin se rozhodne svoje dcery kvuli Spatné bezpecnostni situaci do Skoly radé&ji
neposilat. Divodem Spatného vzdélani zen jsou také brzkd manzelstvi. Vstup do
manzelstvi predstavuje pro vétSinu divek ukonceni studia a povinnost vénovat se pouze
nové roding€. Podil divek ve skolach se do soucasnosti zvysil na 35,5 % a prestoze se
stat snazi podpofit vzdélavani zen riznymi kampanémi, 1,5 milionu divek Skolu stale

vubec nenavstévuje.

2 CILOVA, Z. Vulnerable groups in Afghanistan, 2009.

% CIA - The World Factbook. [online]. Afghanistan, [cit. 14.3.2010]. Dostupny z:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html#top>. AIHRC — Reports [online]. Fair access of
children to education in Afghanistan, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www:.aihrc.org/2010_eng/Eng_pages/Reports/Thematic/research_Access_f Children_Education_n_Afghanistan_12_s
ep_09.pdf ». s. 16-17. AIHRC - Reports [online]. Economic and Social Rights Report in Afghanistan - I11, [cit. 17.5.2009].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/2008 Dec/Ecn_soc/Eng_Eco_Soc_rep.pdf »>. s. 18-24.
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Vzdélani ma na postaveni zranitelné¢ skupiny a celkovy vyvoj stdtu nesmirny
vliv. Vzdélani ovlivituje rozhled, schopnosti a mozZnosti branit se. Predstavuje
rozhodujici faktor pfi hledani zaméstnani ¢i zakladani vlastniho podnikani. Nedostatek
vzdélani jesté zhorSuje jejich postaveni, nebot’ maji omezené moznosti ekonomického
uplatnéni. Vzdélani zen je také velmi dulezité pro budoucnost jejich déti. V piipadé,
kdy déti nemohou navstévovat Skolu, je to nejcastéji matka, kterd muze chybéjici
vzdélani alesponl Castecné nahradit. Pokud vsak je Zena nevzdélana, jako je tomu u
vétSiny zen v Afghanistanu, tak nemtlize své déti ucit. Navic déti piebiraji vzory chovani
a postoje po rodi¢ich. Pokud nemaji rodice vztah ke vzdélani, tak nazor, ze vzdélani
neni dilezité, predavaji 1 svym détem. Nevzdélanost ptispiva k udrzovani riznych povér
a zvykll a tim udrzuje Zeny ve zranitelném postaveni. Nedostatek vzdelanych zen
v Afghanistanu omezuje rozsah sluzeb, které jsou Zzenam a divkam poskytovany
(zdravotnictvi, vzd&lani, poradenstvi), coZ zp&tné Zeny opét oslabuje. 2°

V Afghanistanu stale plati, Ze o Zivoté¢ a budoucnosti déti, nejen divek ale i
chlapcli, rozhoduji rodice ¢i star§i pfibuzni. Divky jsou svymi rodinami obzvlasté
hlidany. Od urcitého ve€ku by divka neméla opustit dim bez doprovodu muzského
piibuzného. Castym disledkem pak byva jejich izolace. Ani v nejrozvinutéjich
oblastech statu neni dovoleno zenam cestovat bez muzského souhlasu do zahranici.
Zavislost na muzském doprovodu se zvlasté projevi, kdyz se vrodiné vyskytnou
problémy. Pokud divka ¢i zena utece z domova, aby tak vyiesila svoje problémy, je to
podle mistnich zvykll povazovano za zlo¢in, ktery je trestam i vézenim. K prosazovani
své vile se rodice a piibuzni n€kdy uchyluji i k tyrani, odepirani jakéhokoliv socidlniho
kontaktu ¢i poslani do vézeni. Statni aparat nedokdze divkam, které jsou ohrozovany

nutnému muzskému doprovodu dochdzi ke zmenseni socialni sit¢ Zeny a oslabeni jejiho

postaveni. ’

6 CILOVA, Z. Vulnerable groups in Afghanistan, 2009.

2" AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV
(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 17,33.

AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 43-44,58. KARIMI, S.
[online]. Afghanskeé Zena za volantem, 2009, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/210251000120001-jeden-svet-2010/ ».
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Nejvetsi riziko predstavuje pro zenu vstup do manzelstvi a manzelstvi samotné.
V ustavé zroku 2004 je zakotveno, ze divka se miize provdat, pokud dovrsila
minimalné 16 let (15 let pokud s tim souhlasi jeji otec a piislusny soud) a chlapec 18 let
véku. Nicméné podminka minimalniho véku pro vstup do manzelstvi je casto
poruSovana. 90 % détskych manzelstvi ptipadd na divky a 10 % na muZze.Odhaduje se,
ze 60 % zen vstoupilo do manzelstvi ve véku niz§im nez 16 let. Vyjime¢né nejsou ani
snatky desetiletych divek s Sedesatiletymi starci, ¢i svatby nemluviat. Uzavirdni shatka
V nizkém vé&ku nahrava naprosta neexistence jakychkoliv dokladi. 87,5 % déti nema
rodny list, coz znemoziuje zjistit jejich skute¢ny veék.

Diivodt brzkych snatkl existuje ne¢kolik. Nejcastéjsi jsou ekonomické ditvody:
splaceni dluhii, nemozZnost rodi¢i uzivit svoje déti, pokus o zlepSeni finan¢ni situace
rodiny apod. U starSich divek se pak jedn& o nemoznost zajistit dostatek dozoru a rodina
se boji, ze divka bude zneucténa. Pfedmanzelsky pohlavni styk je totiz povazovan za
zlocin. Dal§im divodem jsou mistni zvyky.

Tyto statky déti nezlstavaji bez nasledkid. UZ jen hrozba brzkého manzelstvi
donuti nékteré divky kutéku zdomova, nebo dokonce Kk sebevrazdé. Samotné
manzelstvi predstavuje pro déti psychické trauma. Divky jsou oddéleny od své rodiny a
jsou nuceny stat se sluzkami, manzelkami a matkami. Neni jim umoznéno v klidu
dokonCit sviij emociondlni a fyzicky vyvoj a vzdélani. Nasledkem jsou zvySena
umrtnost matek a nemluviat, naruseni vztahu mezi matkou a ditétem, kdy se tyto
“Zeny* chovaji chladné, rezervované a lhostejné ke svym détem, které jsou danou
situaci také silné ovlivnény. Zena si nemtiZe najit svoje misto ve spoleénosti a naopak se

- 8

Ani vstup divek a zen starSich 16 let do manzelstvi nebyva jednoduchy a
dobrovolny. Jednéd se pfedevSim o tzv. nucend manzelstvi, kterd maji n¢kolik podob.
V Afghanistanu je zvykem, ze rodiCe €i jini pfibuzni vyberou détem partnery a dotycni
se pak museji vzit, aniZ by se n¢kdo ptal na nazor jich samotnych. Snatky jsou také
uzavirany na zaklad¢ mistnich zvyklosti. Takovym piikladem je “bad dadan®, kdy divka
je provdana do druhé rodiny, aby se tak od¢inil zlo€in, ktery spachal nékdo z jejich

piibuznych. Divka tak pyka za zloCin, ktery nespachala, ktery spachal n¢kdo jiny. Ve

%8 AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV
(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Sacial_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 27, 56-57. AIHRC — Reports [online]. Human Rights situation in
Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
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vétsing pripad kondi tyto divky v pozici sluzky a nova rodina si na nich vybiji svou
pomstu. V tomto piipadé mize o manzelstvi rozhodnout i mistni rada starSich — dZirga.

Dal8im piikladem zvyklosti je manzelstvi z divodu “badal®, kdy si dvé rodiny
vyméni své dcery. Vyhodu vidi rodi¢e v tom, Ze dojde k propojeni obou rodin, sniZuji
se naklady na svatbu a na uzavieni manzelstvi. V pfipadé¢ Ze se jedna rodina chova
k divce Spatné, druha rodina ji to mize oplatit zase na jejich dceti. Obvyklé také je, ze
po smrti svého manzela je vdova pfinucena vzit si néjakého piibuzného svého
zesnulého muze, nebot’ rodina jejiho manzela si na ni ¢ini narok. V piipad¢ vstupu do
manZelstvi dochazi také ke zneuzivani moci a korupci. MuZi s dostatkem moci a penéz
v dané komunité mohou donutit mistni pfedstavitele, aby jim posvétili siatek s divkou,
kterou si vybrali, prestoze s tim jeji rodina nesouhlasi.?

Vstup do manZelstvi ¢asto predstavuje jen daldi omezovani prav Zen. Zeny jsou
Casto zcela zavislé na svém manzelovi a jeho rodiné. Manzel mlize omezovat volny
pohyb Zeny a uréuje také jakym Cinnostem se zena muze vénovat. V Afghanistanu je
velmi Casté fyzické nasili na zenach, které je povazovano za normalni chovani. Podle
vyzkumu AIHRC 87,2 % dotazanych Zen zaZilo néjaky druh nasili vici své osobé.
Nékteré ptipady kon¢i vaznym poranénim ¢i dokonce smrti. Zcela nevymizela ani
praktika zabiti zeny kvuli udrzeni cti. Kromé toho musi Zeny byt po vuali svym
manzelliim a nezfidka celi sexudlnimu obtéZovani a nasili ze strany dalSich ptibuznych
(strycove, bratranci, bratii manzela).

V piipad¢ psychického tyrani muzi opét vyuzivaji svého siln€jsiho postaveni ve
spolecnosti. Vyhrozuji, ze se nebudou starat o rodinu, Zivit ji, a ze se rozvedou.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho Zen nemitiZze pracovat a je ekonomicky zcela zavislych na
svém manzelovi, tak ztrata zdroje pfijmu znamend pro né a jejich déti zivoreni pod
hranici chudoby. V pfipadé rozvodu poziva muz nékolika vyhod. Dé&ti piipadnou do
péce muze, takze Zena své déti ztrati a je vyhnana pryC. Muz se mlzZe rozvést se zenou
bez jakéhokoliv soudniho procesu, staci pouze, pokud to Zené oznami. Byly
zaznamenany i takové ptipady, kdy muz dal védét zené,ze se s ni rozvedl, sms zpravou.
Zena miize zazadat o rozvod, pokud prokaZe, Ze jeji manzel se nestara o rodinu (at’ uz
kvali nemoci ¢i z jiného ditvodu), ohrozuje ji, alespon Ctyfi roky se neukazal u rodiny,
nebo byl na vice nez deset let poslan do vézeni. V téchto ptipadech také soud miize

svetit divky do véku 9 let a chlapce do veku 11 let do péce Zzeny. VéEtSina manzelstvi a

% AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 61-63.
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tedy ani rozvodi neni nikde oficidlné registrovana. V piipadé pochybnosti, zda
k rozvodu skute¢né doglo, muz nemusi nic dokazovat. Zena oviem musi mit alespon tfi
svédky, ktefi dosveéd¢i, Ze rozvod probéhl. Z diivodu izolovanosti Zen a zplsobu, jakym
muz muze rozvod provést, je pro Zenu tézké tyto svédky sehnat. Nasledkem jsou i
takové piipady, kdy si muz sviij ¢in po letech rozmysli, prohlasi, ze se s Zenou nikdy
nerozvedl a ¢ini si na ni opét narok.*

Na grafu ¢islo jedna mtizeme vidét nejcastéjsi nasilné ¢iny pachané na Zenach,
které zaznamenala AIHRC v roce 2008/2009. Nejcastéji, ve 42,2 % piipada, se jednalo
o biti. Jak mizeme vidét toto omezovani prav Zen vyrazné prevySuje vSechny ostatni
projevy. Vyrazného podilu také dosahuje donuceni k potratu 9,3 %, neposkytovani
obzivy 8,3 % ¢i zabiti z diivodu cti 6,6 %. Rizné zlo€iny a nasili na zenach je pachané i
v jinych statech. Hlavni rozdil v Afghanistanu je, Ze zde velka ¢ast spole¢nosti povazuje
takové zlo¢iny za normalni a pravoplatné. V mnoha piipadech stat nemtize nebo nechce

zasahnout, takze nechrani obéti a ani netrestd viniky a podporuje tak porusovani prav

zen.
Graf 1 — Nasili na Zenach v letech 2008/2009
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
- v (November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny Z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Saocial_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 59.

%0 AIHR - Reports [online]. Economic and Social Rights Report in Afghanistan — 111, (2008), [cit.
11.4.2010]. Dostupny z: < http://wwwe.aihrc.org.af/2008 Dec/Ecn_soc/Eng_Eco_Soc_rep.pdf ». s. 33-37.
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Zenam jsou upirana i dal3i prava a je tak zvy3ovana jejich zranitelnost. Zenam
byva upiran pravo na majetek. Jedna se predevsim o piipady, kdy by zeny mély dédit po
svych rodicich, ¢i manzelovi, ale na tento majetek vznese narok nékdo z muzskych
pribuznych a Zené majetek zabere. Vyjimecné neni ani vyvlastnéni majetku zeny
mistnim vidcem. Kdyz se Zena nechce majetku vzdat, muzi nevéhaji uchylit se
k vyhruzkam a nasili.*

Mnoha Zendm je zcela odepfeno pravo pracovat mimo domov. VSeobecné je
v Afghénistanu nabidka mist pro Zeny velmi omezena. Pokud je Zendm dovoleno
pracovat a naleznou zaméstnani, jsou vétSinou diskriminovany, Spatn¢ placeny a n¢kdy
jsou kvuli tomu dokonce ter¢em vyhruzek a napadeni. Neustalé poznamky a stiznosti
sousedl a lidi z okoli mohou pfimét rodinu, aby Zen€ praci mimo dim zakazala. Podle
AIHRC je ve méstech nezaméstnanych 54 % Zen a na venkové 62%. Nezaméstnanost
zen ma vyrazny dopad na né, ale i na jejich rodiny a cely stat. Prace a staly pfijem jsou
dalezité¢ pro zajiSténi alesponi Castecné sobéstaCnosti a nezavislosti. Odepienim prava
pracovat zvySuji muzi zranitelnost Zen a jejich zavislost na muzich. Skutecnost, Ze zeny
nepfinasi zadny pfijem ma také dopad na Zzivotni uroven rodin. Pro rodiny s mnoha
détmi je jeden piijem nedostateény, rodina pak Zije pod hranici chudoby, coZz ma zase
dopad na budoucnost déti. Obzvlasté tézka je tato situace pro rodiny, kde muz chybi,
coz piedstavuje piiblizné 12,9 % vSech rodin v Afghanistanu. Stat podporuje Zeny, které
pfisli o manzela ve valce, a ttmto Zenam pfispiva 700AFS mési¢né (asi 14 USD).
Ostatni rodiny vSak nepodporuje viibec. Piestoze v Afghanistanu je préce pro Zenu
mimo domov povazovana za nevhodnou, objevuji se i1 zcela opacné ptipady, kdy jsou
Zeny zneuzivany ktézké praci, sexualnim sluzbam nebo jsou dokonce piedmétem
obchodu.

Spatna dostupnost 1ékatské péce predstavuje dalsi velky problém této zranitelné
skupiny. Krom¢ faktu, ze sit’ zdravotnich stfedisek je velmi fidka a tudiz mnoho
pacientl musi cestovat na velké vzdalenosti, je problém ptedevsim s nedostatkem
doktorek. Kvuli tradicim a zvykim je navStéva doktora u Zen povazovéna za
nevhodnou. Pokud muZzsti pfibuzni nezakézi zené¢ navstévu doktora uplné, vétSinou
trvaji na tom, aby byly vySetieny od Zeny — doktorky. Zeny samotné taktéz preferuji
doktorky pied doktory. Téch je ovSsem v Afghanistdnu velky nedostatek, a tak pro

mnoho Zen je 1ékatfskéd péce nedostupnd. Jasné tuto skutecnost ilustruji statistiky prib&h

31 AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 3, 36-37.
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porodu v Afghanistanu. Na grafu ¢islo 2 mizeme vidét jaka péce byla poskytnuta
rodi¢kam pfi porodu. Vice nez polovina Zen porodila pouze s pomoci svych ptibuznych
¢i zndmych. Pouze 15,4 % rodilo za dohledu doktora, respektive 14 % za dohledu
odborného asistenta. Celych 9,1 % Zen dokonce porodilo svoje dit¢ uplné samo. Proto
nejsou prekvapiva ani dalsi fakta, kdy 129 déti z 1000 Zivé narozenych zemie a pfii

porodu zemfe 16 zen z 1000.%

Graf 2 — Druhy asistence p¥i porodu
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
— IV (November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Sacial_Rig
hts%20Report_English4.pdf . s. 79.

Zenam je odepfeno pravo na piistup ke spravedlivému soudnimu procesu a na
rovnost pied zakonem. Stat zaprvé nechrani prava Zen. VétSina ptipadt diskriminace, €i
jiného poruseni prava Zen neni vlibec proSetiena, nebo pachatelé nejsou ani pres dikazy
potrestani. Obzvlasté alarmujici je tato skuteCnost v ptipadé fyzického napadeni ¢i
dokonce vrazdy, kdy tyto ptipady byvaji odlozeny s odivodnénim, ze to byla pouze
nehoda. Davody jsou mala kapacita statnich instituci, neodbornost statnich ufednik,
rozhodovani podle subjektivnich pociti misto podle zakona, korupce, S$patna
informovanost a neochota statnich ufednikli zasahovat do zalezitosti rodiny. Stale silny

je zvyk, Ze svédectvi jednoho muzZe ma stejnou vahu jako svédectvi dvou Zen.*

3 AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV
(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://wwwe.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 51-69, 78-79. AIHRC — Reports [online]. Human Rights situation in
Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <

http://www.aihrc.org.af/Rep _eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 17,42,52,73.

%% AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 8-12. KARIMI, S.
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Za druh¢ statni ufednici 1 nejvyssi predstavitelé statu sami zeny ohrozuji a
omezuji jejich prava. Prezident Hamid Karzai schvalil vroce 2009 zakon, ktery
omezuje prava Siitskych Zen. Tyto Zeny musi mit podle zakona souhlas svého muZze,
pokud chtéji opustit dim, musi se hezky obléknout a upravit, kdyz je o to jejich muz
pozada a minimaln¢ jednou za Ctyfi dny nesméji odmitnout sexudlni styk. Podle
organizace Human Rights Watch Hamid Karzai podnikl tento krok, aby ziskal volebni
hlasy sfitskych muzi.** NemoZnost opiit se o zdkony a o ochranu statu podstatné
zvétSuje zranitelnost zen.

V afghanské spole¢nosti je zakofenéno mnoho ptedsudkli vici zenam, které je
omezuji a ¢ini zranitelnymi. Zeny jsou navic odfiznuté od zdroj, které by mohly pouzit
na zlepSeni svého postaveni (vzdélani, prace, majetek, moznost vefejné se projevit).
Zeny nemaji ve spole¢nosti zadného silného zastance a naopak ti, ktefi by jim méli
pomoci (rodina, stat) byvaji taktéZz zdrojem jejich zranitelnosti. VSechny tyto aspekty

multiplikuji zranitelnost Zen a vytvareji tak velmi Spatné postaveni Zen v Afghéanistanu.

2.2 Déti

Dalsi zranitelnou skupinou jsou déti, které maji né€kolik dalezitych vyznamu pro stat a
spoleCnost. Déti nemaji tolik zakofenéné zvyky a postoje, jsou oteviené novym
myslenkam, lehce se uci a jejich nazory a vzory chovani se teprve formuji, proto to
Vv jakém prostiedi dité vyrustd, jaké mé zkuSenosti a vzdé€lani je nesmirné dilezité a
determinuje budouci sméfovani spolecnosti. Jestlize chceme dosdhnout zmény postoje
spole¢nosti vic¢i zendm, je velmi pravdépodobné, ze skute¢né zmeény dosdhne az néktera
z budoucich generaci. To ovSem piedpoklada praci s ditétem, seznamovani ho s novymi
mySlenkami a rozevirani jeho obzorti. Déti maji zasadni vyznam také pro stat, nebot’
pravé ony budou uréovat budouci politicky a ekonomicky vyvoj statu, jeho postaveni a
silu. Nedostate¢né investice do déti a Spatné zachazeni s nimi ma negativni dopady i na
VyVvoj stdtu — omezuje a zpomaluje moznosti rozvoje a u mladych lidi muze

nespokojenost dokonce prertst v socialni nepokoje.

[online]. Afghanské Zena za volantem, 2009, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/210251000120001-jeden-svet-2010/ ».

% Human Rights Watch [online]. Afghanistan: New Law Threatens Women’s Freedom, [cit. 13.4.2010].
Dostupny z: < http://www.hrw.org/en/news/2009/04/14/afghanistan-new-law-threatens-women-s-freedom
>,
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Déti jsou primarné zranitelné kvili svému socidlnimu postaveni — nedokazi se
sami o sebe postarat, jsou zcela zavislé na rodi¢ich a jejich vili, jejich slovo nema
takovou vahu jako slovo dospélého ¢lovéka, jejich védomosti a schopnosti jsou znaéné
omezené. Samy se mohou jen tézko vyhnout a vzdorovat riziku. V Afghanistanu jsou
déti povazovany za majetek rodicti, hlavné muzl, se kterym mohou libovoln¢ nakladat.
Zranitelnost déti je odvozena od postaveni zen, kdy Spatné postaveni Zen s sebou nese
v mnoha piipadech i neblahé disledky pro déti. O déti a ochranu jejich zajml by se mél
postarat stat, v ptipadé Afghanistainu ovSem zakony nechrani déti dostateéné a socialni
péce o né v podstaté neexistuje. DEti jsou nuceny postarat se v Krizovych situacich o
sebe samy, piestoZze nemaji v podstaté zadné zdroje, jen velmi omezené schopnosti a
nemaji moznost prezentovat svoje problémy.

Nejvétsim problémem déti v Afghanistdnu je vzdélani. Spolecnost jako celek
nepiiklada vzdélani velky vyznam a dava piednost brzkému vstupu do pracovniho
ptipojuji 1 ekonomické divody. Za prvé se jedna o situaci, kdy si rodina vzdélani svych
déti nemize finan¢né dovolit. Pfesto, ze vzdélani by mélo byt az do bakalaiské stupné
zdarma, vedlejsi naklady na vzdé€lani jako jsou ucebnice, obleceni, penize za dopravu ¢i
ubytovani v jiném misté jsou pro mnoho rodin pfili§ vysoké. Za druhé rodiny pomoci
déti nahrazuji chybéji ptijmy, ¢i kompenzuji nadrocné zivotni podminky. »

Kromé socidlnich a ekonomickych ptekazek se pridavaji i technické problémy
afghanského Skolstvi. Mezi “technické* problémy patii nasledujici. V Afghénistanu je
velmi fidka sit’ Skol prvniho stupné, takze mnoha détem trva cesta do Skoly az dvé
hodiny. Cesta do $koly muze byt velmi nebezpetna, nebot unosy, biti a sexualni
zneuzivani déti (divek i chlapcil) jsou kazdodenni skute¢nosti. Skol druhého stupné a
sttednich Skol je jesté méné, takze vétSina zakt kvuli této skutecnosti musi ukoncit
vzdé€lani po prvnim stupni. Dal§im problémem je kapacita §kol. Obzvlasté¢ v odlehlych
venkovskych oblastech pripada jedna Skola aZz na 48 vesnic. V takovém piipadé Skola
nedokaze pojmout vSechny zdky a dusledkem je omezovani poctu déti, které mohou

Skolu navstévovat.

% AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV

(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
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Skolni vybaveni je naprosto nedostateéné. 25 % kol nevlastni zadnou budovu,
takze vyuka probihda venku. Vzhledem ktomu, Ze v nékterych oblastech dosahuji
teploty pies den vysokych hodnot, miize byt vyu¢ovani venku nebezpeéné. Skoly maji
Spatné, nebo viubec zadné Skolni pomicky. Mistni obyvatelé si navic stézuji, ze
ucebnice dostatecné nereflektuji zplisob Zivota v jednotlivych oblastech. Prekazkou je
taktéZ nedostatek uciteli a Spatnd Uroven jejich znalosti. Ne&kteti ucitelé dokonce
ptiznali, ze obsah uéebnic ptesahuje rozsah jejich vlastnich znalosti.

Problémy se vzdélanim maji také etnické menSiny, nebot v Afghanistanu
existuje jen velmi malo Skol, ve kterych by se vyucovalo i jinymi nez oficidlnimi
jazyky, paststinou a darijstinou. V Afghanistanu se mluvi vice nez tficeti jazyky a kvili
jazykové bariéfe trpi pfedev§$im menSiny jako jsou Hazarové, Uzbeci, Turkmeni,
Kyrgyzové a dalsi, kteti oficidlnimi jazyky nemluvi. Dé&ti téchto etnickych skupin
nemaji témé& zadny pristup ke vzd&lani. *°

Nejcastéjsi duvody, pro¢ divky a chlapci nenavstévuji skolu, zobrazuji grafy €. 3
a 4. U divek pfevazuji ideové, respektive zvykoveé diivody: rodina nedovoli divce chodit
do skoly 17,7 %, vzdé€lani neni pro divku potfebné 12,1 %, neexistence divc¢ich Skol
11,6 % a nedostatek ucitelt — Zzen 4,7 %. Pokud tyto divody sefteme zjistime, Ze
predstavuji 46,1 % vsech dlivodi, pro¢ divky nechodi do Skoly. Vysoky podil na nizké
Skolni dochazce divek maji také piiliSnd vzdalenost Skoly 13,8 % a vysoké néklady na
vzdélani 10,4 %. V piipad€ chlapcii se Cetnost diivodl zcela lisi. Vyrazné pievazuje
vysoké nédklady na vzdélani 26,7 %. Na dalSich vyznamnych mistech se umistily

problémy s bezpecnosti 17,8 % a nastoupeni do pracovniho procesu 17,1 %.

% MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 15-24. ISBN 80-7106-445-9.
AIHRC — Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV
(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report English4.pdf ». s. 4,42-48.
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Graf 3 — Diivody pro¢ divky nenavstévuji Skolu
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Zdroj: AIHRC — Reports [online]. Fair access of children to education in Afghanistan, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z <
http://www.aihrc.org/2010 eng/Eng_pages/Reports/Thematic/research Access f Children Education n
Afghanistan 12 sep 09.pdf ».s. 32-33.

Graf 4 — Diivody pro¢ chlapci nenavstévuji $kolu
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Zdroj dat: AIHRC - Reports [online]. Fair access of children to education in Afghanistan, [cit.
30.3.2010]. Dostupny z <
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Pravé détska prace predstavuje dalsi vazny problém v Afghanistdnu a projev
zranitelnosti déti. D¢Eti jsou nejcastéji nuceny vykondvat nédro¢nou praci kolem
domacnosti, nosi t€zké néklady vody ¢i véci na otop na velké vzdalenosti. Mnohem
zavazngjsi je zaméstnavani déti na trhu prace. Podle zdkona mohou déti starsi 13 let
pracovat v ramci své ptipravy na budouci povolani, od 15 let mohou vykonavat leh¢i
prace a osoby star$i 18 let lze zaméstnavat bez omezeni. AIHRC zjistila, Ze 38 % déti
mladSich 15 let je nuceno pracovat a 24 % z téchto déti ptredstavuji hlavni Zivitele
rodiny, coz pfedstavuje piiblizné 1,5 milionu déti. Jedna se piedev§im o piipady, kdy
rodina nema otce nebo otcové pracovat nemtizou, protoze jsou pfiili§ stafi ¢i postizeni.
Celkové€ je nuceno pracovat 48 % déti mladSich 18 let. Pii zaméstnavani déti nejsou
dodrzovany hygienické ani bezpecnostni predpisy a déti jsou vyuZzivany i na fyzicky
velmi ndronou a nebezpecnou praci, kterd je ohrozuje na zivoté. Nékteré rodiny
dokonce své déti prodaji a ty pak slouzi jako otroci, ¢i musi poskytovat sexualni sluzby.
V neposledni fadé jsou déti zneuzivany k pasovani drog.*’

Dal$im projevem uplatiiovani moci a pfevahy nad détmi je jejich fyzické a
psychické napadani doma, ve Skole i na vefejnosti. V ramci rodiny je biti a pfisné tresty
Vv pfipadé neuposlechnuti ¢i jiného provinéni je povazovano za normalni. Fyzické a
psychické tresty ve Skolach jsou také Casté. Pokud se déti pohybuji na vefejnosti bez
dozoru dospélého mohou se stat obéti napadeni, inosu ¢i sexualniho zneuziti.

Zdravotni stav a zivotni Uroveil mnoha déti jsou velmi Spatné a tyto déti jsou
ohrozovany na zivoté. Divodem jsou fidka sit’ a t€zka dostupnost zdravotnich zatizeni,
nedostatek pitné vody, nedostate¢nd hygiena a podvyziva. Odhaduje se, ze kazdé paté
dité zemie pied dosazenim 5 let, 6,7 % déti mladSich 5 let trpi akutni podvyZivenosti a
54 % chronickou podvyZivenosti. Malé déti samoziejmé nejsou schopny fesit tyto
problémy a jsou zcela zavislé na péci rodiny a statu.

Stat, ktery by se m¢l o dité v ptipad¢ jakychkoliv problémt o dité postarat, tuto
funkci vibec neplni. Socialni systém v Afghanistan se nachazi na minimalni drovni.
Mnoho déti pfislo kvili nemoci a vélce o rodice, jiné byly dokonce svymi rodici
vyhnény. V zemi, kde podle odhadu zije 400 000 sirotkd, v podstaté neexistuji détské

domovy, nebo centra, kde by se o opusténé déti mohli postarat. Tyto déti konci na ulici,

7 AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV
(November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://wwwe.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 34, 42,46. AIHRC — Reports [online]. Human Rights situation in
Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 9-10, 22-23, 30-33, 41-58.

31


http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Report_English4.pdf�
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Report_English4.pdf�
http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf�

pristfesi a obzivu si musi zajistit samy. V lepSim ptipadé zebraji, piebiraji odpadky,
nebo se jim podaii sehnat praci, v horSim se stanou obéti zneuzivani a obchodu.
Chybé¢jici statni zafizeni pro déti a mladistvé predstavuje potize také pro déti, na nichz
spachaly zlo¢in jejich ptibuzni. V ptipadech jako je tyrani, zneuzivani ¢i prodani ditéte,
soud nejcastéji vrati dit€ rodictm, ktefi jsou za svij ¢in potrestani maximalné pokutou.
Dité je vraceno do rizikového prostiedi a mize se znovu stat obé&ti zloginu.®

Celkové neni stat a soudni aparat pfipraven feSit problémy zranitelnosti déti.
Téma rodina je v Afghanistanu tabu a soudy jen nerady zasahuji do zaleZitosti rodiny,
takZze mnoho zlo¢ind spachanych na détech neni vibec proSetieno. Stat neni pfipraven
fesit ani zloCiny, které spachaly déti. DéEti by podle zakona mély byt souzeny pied soudy
pro mladistvé a stejné tak by si své tresty mély odpykavat v zatizenich pro mladistvé.
Nedostatek téchto zafizeni a neznalost soudcti zpiisobuje, Ze s détmi je nakladano jako
s dospélymi. Jejich ptipady, tak fesi bézné soudy a déti kon¢i v normalnich véznicich,
coz pro n¢ predstavuje hroznou zkuSenost. Véznice jsou pieplnéné, ve Spatnych

technicky ale pfedevsim hygienickych podminkach a zajisténi stravy pro vézné vazne.
39

2.3 Postizeni

Zranitelnd skupina postizenych predstavuje predev§im nebezpe¢i vzniku vazného
socialniho problému. Vzhledem ktomu, ze Afghanistan jiz nékolik let suzuje
neptetrzity vale¢ny konflikt, podstatné ptibyva lidi, kteti jsou postiZzeni kviili zranéni,
kterd utrZily v boji nebo pii ttocich povstalct a koalice. Odhaduje se, Ze v Afghanistanu
Zije 800 000 postiZzenych, z nichZ 17 % jsou postiZeni v dusledku zranéni v konfliktu a
6,8 % jsou obéti naSlapnych min. V priméru pfipadé jeden postizeny na kazdou patou
rodinu. Nelze ocekévat brzké ukonceni konfliktu, proto l1ze predpokladat, Ze podil takto
postizenych bude nartistat. Navic zaminované oblasti Afghanistinu budou ohrozovat
obyvatele i po skonceni konfliktu.

Postizeni se dostavaji na okraj spole¢nosti, zajmu a socidlni pomoci. Tito lidé
jen tézko hledaji praci (70 % postizenych nema zaméstnani), takZze nemiiZou uZivit sebe

ani své rodiny. Nasledkem je hrozba extrémni chudoby ¢i skutecnost, ze Ziviteli rodin se

% AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 22-23, 58.The Fund for
Peace. [online]. Afghanistan, [cit. 7.6.2010]. Dostupny z: <
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=385&Itemid=542 >.

% AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: < http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 3-6, 30-33.
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stavaji déti. Nekteti postizeni potiebuji specialni péci, coz pro rodiny predstavuje dalsi
zatéz, obzvlast kdyz lékarskd a rehabilitatni pomoc je na zcela nedostacujici Grovni.
Ozbrojeny konflikt a nestabilita maji kromé fyzickych postizeni na svédomi téz
psychické problémy mistnich obyvatel. OvSem psychologicka a psychiatricka pomoc je
Vv Afghanistanu témét nedostupna.

Druhou skupinu tvoii lidé, ktefi se uz se svym postizenim narodily, ¢i jsou
postizeni po t€Zké nemoci. Jedna se predevS§im o zrakovd, sluchovd a mentéalni
postizeni. Tito lidé jsou ohroZeni pfedevsim socialni izolaci a extrémni chudobou,
nebot’ chybi socidlni zatizeni a sluzby, jako jsou Skoly pro takto postizené, které by jim
pomahaly a postaraly se o né. Pokud jim nepomuizou jejich ptibuzni, konc¢i na ulicich a
pod provizornimi stany. Statni pomoc postizenym, 300-500AFS mési¢né — 6-10USD,

nedosahuje ani urovné 1USD na den, coZ je hranice absolutni chudoby. *°

2.4 Migranti

Zranitelna skupina migranti piedstavuji vazny sociadlni problém v Afghanistanu, ktery
muze negativné ovlivnit budouci vyvoj statu. Od roku 2001 opustilo svoje domovy pies
sedm miliond lidi, vétSina z nich ode$la do sousednich zemi Pakistanu a franu. Cista
mira migrace sice klesla z 21 v roce 2008 na 5,22 (odhad z roku 2009),*" nicméng& do
zem¢ stale proudi velké mnozstvi lidi a vétSina z nich bude potfebovat pomoc. Migranti
jsou nejvice ohroZeni Zivotem v absolutni chudobé, vykofenénim a socialni vy¢lenénim.
Jestlize se jejich Zivotni situace nepodafi uspokojivé vyftesit, nasledkem muize byt
humanitarni, socialni krize a vybuchy nepokoji.

V Afghanistanu mizeme rozliSit dva hlavni typy migrace — vnitini a
vnéjsi/preshrani¢ni. Vnitfnich migranti je asi 235 000, zatimco vné&jSich kolem sedmi
miliond. Nejvice migrantl (70%) opustilo svoje domovy pied rokem 2001, tedy v dobé
obcanskych valek a vlady Talibanu. Dalsi velkd migrace ndsledovala béhem valky
koalice s Talibdnem v roce 2001. Vice nez polovina migrantd, ktefi uprchli do blizkého
zahraniCi, se jiz vratila zpét a dalsi se neustale vraceji. V soucasnosti se odhaduje, ze

v Pakistanu Zije jesté asi dva miliony afghanskych uteencti a v iranu milion.

0 AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z:
< http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 41-47, 69. AIHRC — Reports [online]. Report
on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV (November/December 2009), [cit. 30.3.2010].
Dostupny z: <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Rep
ort_English4.pdf ». s. 18-20, 51.

1 CIA — The World Factbook. [online]. Afghanistan, [cit. 14.3.2010]. Dostupny z: <
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html#top . CILOVA, Z. Vulnerable groups in
Afghanistan, 2009, s. 6.
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Diivodl k opusténi svych domovii muzeme nalézt nckolik: Spatné moznosti
pracovniho uplatnéni v dané oblasti, pretrvavajici nepfiznivé pfirodni podminky
(Afghanistan jiz nékolik let suzuje sucho), nestabilita v daném regionu a ztoho
pramenici mozné ohroZeni Zivota a majetku obyvatel a dali nevyhovujici podminky
k Zivotu jako jsou Spatné moznosti bydleni, omezeny ¢i zadny pfistup k pitné vodé
apod. Piehled podnéth k vnitini migraci poskytuje graf ¢. 5. Celek predstavuji vnitini
migranti, kterym byla poloZena otdzka z jakého duvodu opustili svoje domovy. Kazdy
mél moznost vybrat jednu odpovéd’, nicméné v mnoha ptipadech se jednd o kombinaci
vice faktori. Nejcastéj§imi divody k migraci jsou obava o vlastni Zivot 25,7 % a
dlouhodobé sucho 23,7 %. Vyznamny podil predstavuji také problémy s bydlenim

12,4 % a problémy se ziskanim prace 12,2 %.%

Graf 5 — Divody vnitini migrace
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
- v (November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 25.

Pteshrani¢ni migranti a jejich navrat zpét do Afghanistanu piedstavuje vazny
mezinarodni problém. Vzhledem ke zméné politiky jak Pakistinu, tak franu, lze
predpokladat, ze vétSina ze zbylych migranti se vrati, nebo bude vracena do
Afghanistanu. Pakistan po roce 2001 zm¢énil svoji politiku vici Téalibanu a al-Kaidé a
v disledku se snazi deportovat zpdt do Afghanistinu co nejvice emigrantil. Iransky
postup je velmi podobny. Problémem je, Ze deportace probihaji ¢asto ziveln¢, rychle a
bez jakéhokoliv projednéni a to i v zimnim obdobi, kdy kvili $patnym klimatickym

podminkam mutize byt pfechod hor Zivotu nebezpecny. Migranti jsou zadrzeni na ulici,

*2 CILOVA, Z. Vulnerable groups in Afghanistan, 2009, s. 6-8.
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poslany do zadrzovaciho tdbora a co nejdiive zpét do Afghanistdnu. Uprchlici tak ve
vétsin¢ piipadi musi nechat v zemi veskery sviij majetek a naopak nemusi vyrovnat
svoje z&vazky v dane zemi. V nékterych piipadech se ovSem nemizou vratit domu ani
pro svoje déti.

Dalsim pfedevSim socialnim problémem téchto deportaci je, ze jsou deportovani
i lidé, kteti v dané zemi Ziji jiZ nékolik desetileti, nebo lidé, kteii se v dané zemi oZenili
¢i provdali. Pfehled doby stravené v zahranici pfed ndvratem do Afghanistanu mizeme
srovnat v grafu €. 6. Ze vSech migrantl, ktefi se prozatim vréatili do Afghanistanu 35 %
stravilo v zahrani¢i 11 -20 let. Ani skupina, ktera pobyvala mimo Afghanistan vice nez
20 let neni zanedbatelnd. Tuto skupinu piestavuje 21 % wvnéjSich migrantl, ktefi se
vratili do vlasti.

Graf 6 — Délka pobytu vnéjSich migranti v exilu
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Zdroj dat: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in
Afghanistan - IV (November/December  2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z: <«
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 25.

Pravé délka pobytu v zahrani¢i pfedstavuje zasadni problém. Celych 56 %
vnéjSich migrantl stravilo v zahranici vice nez 10 let a tito 1idé jsou po navratu zcela
vykotenéni. V Afghédnistdnu nemaji Zadny majetek, ptibuzné a uz ani nejsou zvykli na
mistni zptisob zivota. Béhem této dlouhodobé emigrace se vétSin€ z nich podatilo najit
Vv zahranici praci, bydleni a relativné slusné zajistit svoje rodiny. Vzdélani pro déti bylo
Vv zahrani¢i dostupnéjsi a predevSim divky si zvykly na volnéjs$i pravidla, nez jaka
panuji v Afghanistanu. Nékteré déti ¢i mladi lidé stravili cely Zivot v Pakistanu &i franu
a Afghénistan pro né jiz predstavuje cizi zemi. Krom¢ kulturniho a socialniho Soku, zde
Casto dochazi i k vyraznému snizeni zivotni urovné, n¢kdy az pod uroven absolutni
chudoby. VétSina z nich se nemuze, nebo nechce vratit do svych ptivodnich domov.

K diivodim zminénym jiz vySe se ptidavaji: jejich domovy byly znifeny, nebo patii

35


http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Report_English4.pdf�
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Report_English4.pdf�

nékomu jinému a jiny zpusob zivota. Z vétSiny migrantii se v zahraniCi stalo méstské
obyvatelstvo, které se uz nechce vrétit k zivotu na venkové. Nejcastéjsi dtivody, proc se
vngj$i migranti nevrati do svych ptivodnich domovil v Afghdnistanu ukazuje graf ¢. 7.
V tomto piipadé¢ prevazuji problémy s hledanim zaméstnani 33,5 %, problémy
s bydlenim 27,5 % a otazka bezpecnosti 26,4 %.

Graf 7 — Diivody, pro¢ se vnéjsi migranti nevrati do svého piivodniho mista
bydlisté
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
- v (November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny z <
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Sacial_Rig
hts%20Report_English4.pdf ». s. 24.

Vsichni migranti (vnitini i vnéj$i) se snazi najit lepsi podminky k Zivotu, ale to
se podafi jen menS$in€. VétSina znich konc¢i v uprchlickych taborech, slumech na
okrajich mést, nebo se z nich stavaji trvali migranti, ktefi se Casto sté¢huji z mista na
misto. Na vétsin¢ téchto mist chybi zdroj pitné vody, elektfina, zdroj tepla, zakladni
sluzby jako je Skolstvi a zdravotnictvi a moznosti pracovniho uplatnéni. Samoziejmé
tyto Spatné podminky vedou k Sifeni infekénich nemoci a otravy z vody. Stat nema
dostatek zdrojii ani propracovany systém na pomoc témto lidem. Oficialni potravinova
pomoc uprchlickym tabortiim skoncila v roce 2006. Prestoze vlada vi, ze uprchlici
predstavuji vazny problém, neni schopna se o n& nikterak postarat.*> Migranti se pak
stavaji snadnou kofisti Talibanu, ktery je vyhrizkami a nabidkami potravin a oSaceni
ziskava na svou stranu. Néktefi se pokouseji (znovu) emigrovat do zahrani¢i, avSak

okolni staty je odmitaji pfijimat.

3 AIHRC - Reports [online]. Human Rights situation in Afghanistan during 2006-2007, [cit. 30.3.2010]. Dostupny z:
< http://www.aihrc.org.af/Rep_eng_H.R_situation2006_2007.pdf ». s. 8, 50. AIHRC — Reports [online]. Report on the
Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan — IV (November/December 2009), [cit. 30.3.2010]. Dostupny
Z.<
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rights%20Rep
ort_English4.pdf ». s. 25-26.
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3. Koreny zranitelnosti

V piedchozi ¢asti jsem se veénovala soucasnému postaveni zranitelnych skupin
v Afghanistanu a v této kapitola na danou problematiku navazu. Postaveni zranitelnych
skupin neni nahodné, ale naopak se vytvorilo pod vlivem urcitych faktorii a dalsi
faktory ovliviiuji budouci vyvoj. Tyto faktory nazyvadm kofeny zranitelnosti. Poznat
podrobné kotfeny zranitelnosti je dilezitd soucédst analyzy zranitelnych skupin. Jejich
podrobné zkoumani nam totiz umozni hlubsi porozuméni danych problému a situace
Vv Afghanistanu, bez c¢ehoz lze jen tézko navrhnout vhodné strategie pro zmirnéni
zranitelnosti skupin a dodrzovéni lidskych prév. Tato analyza by nam méla poskytnou
podklady pro vypracovani strategii, ktera budou skutecné tesit jadra problému a ne jen
jejich okrajove projevy.

Kofeny zranitelnosti muzeme rozliSit na fyzické, socialni, ekonomickeé,
environmentalni a politické. Z této skupiny bych vy¢lenila environmentalni podminky,
nebot’ ty jsou dané, podléhaji jen malym zméndm a jen minimdlné jsou ovlivnény
jinymi kofeny. Zatimco zbylé kofeny se na rozdil od environmentalnich mohou
Vv pribéhu cCasu podstatné ménit a tato zména je podminéna interakci ostatnich
jmenovanych kofenl a dalSich faktor. V ptipadé¢ Afghéanistdnu maji environmentalni
podminky zéasadni postaveni také ve skutecnosti, Ze do znacné miry determinuji zbylé
kotfeny. Pfimy vliv environmentélnich podminek na zranitelné skupiny neni tak
znatelny, jejich nejvetsi sila se vSak projevuje praveé pres ostatni koteny.

Jako hlavni kofeny zranitelnosti danych skupin jsem urcila tyto: environmentalni
podminky, historicky a kulturni vyvoj, pfirozena natura a kultura mistnich obyvatel a
vyspélost spolecnosti, ekonomicka vyspélost, stabilita, bezpe¢nost a politicka vyspéelost

statu.

3.1 Environmentalni podminky

Afghanistan patifi mezi stiedn¢ velké, vnitrozemské staty. Nejvyznamnéjsi krajinny
prvek predstavuje pohofi Hindukus, které se tahne ze severovychodu k jihozépadu a
zabird 75 % rozlohy Afghanistanu. Kvuli tomuto pohoti lezi 33 % plochy statu ve vysce
1800 — 3000 m.n.m., 10 % Gzemi se nachazi vyse nez 3000 m.n.m. a nejvyssi vrcholky
dosahuji i ptes 7000 m.n.m. Na vé&t§iné tuzemi hor nerostou stromy, a pokud se tu
stromy nachazely, tak byly z vétsi Casti vykaceny. Na jihu a jihozapadé statu se

nachdzeji pousté a polopousté, které se vyznacuji relativné vysokou salinitou. Za zivotu
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pfiznivou a skuteéné urodnou miizeme oznacit pouze oblast u severnich hranic
Afghéanistanu v povodi feky Amudarjy. Reliéf Afghanistinu mizeme nazorné pozorovat
na map¢ €. 1 (viz. pfilohy). Zelena barva oznacuje nejurodnéjsi oblast, ZIluta az svétle
hnéda pouste a polopouste a hnéda az bila hory.

Polohou a reli¢fem zemé je dano také podnebi, které je prevazné suché,
vnitrozemské, nicméné mezi jednotlivymi regiony existuji rozdily. Nejtvrdsi klimatické
podminky panuji v horskych oblastech, které jsou typické studenymi, suchymi zimami,
kdy teploty klesaji i pod 30 stupiii pod nulou. Léta jsou suchéd a studend a teploty se
pohybuji pouze kolem 10 stupiii. Na poustich a polopoustich panuje typické podnebi
tohoto krajinného typu, po vétSinu roku je sucho ve dne s vysokymi teplotami, které
v noci prudce klesaji. Do oblasti u hranic s Pakistanem pronikd vliv monzunového
podnebi indického subkontinentu v jehoz dusledku je zde teplé podnebi s letnimi
monzunovymi desti. Pravé v této oblasti rostou v horach alespon néjaké stromy. VEtsina
Uzemi Afghanistanu vSak trpi po vétSinu roku nedostatkem vody. Krom¢ sucha je zemé
ohroZzovana zemétiesenimi a jarnimi zaplavami v oblasti HindukuSe a monzunovymi
zéplavami na vychodg.**

Environmentalni podminky ptisobi pfimo na zranitelnost skupin v téchto
piipadech. Pfirodni katastrofy, jako jsou zemétieseni a zaplavy, ni¢i majetek a obzivu
Afghancii a jesté vice zhorsuji Zivotni podminky mistnich obyvatel. Nékolikaleté sucho,
které postihlo Afghanistan, vyrazné zasahlo do Zivota mnoha lidi. Kocovnici a pastevci
nemohou pokracovat ve svém tradicnim zplsobu zivota. Mnoha uzemi jsou kvuli
nedostatku vody nevhodna pro Zivot a dochazi take k rozsifovani pousti. Nedostatek
vody také snizuje vynosnost zemédélské Cinnosti €i ji zcela znemoznuje. Ziskavani
vody se stalo hlavnim kazdodennim cilem a odsunuje tak stranou vzdélavani déti, praci
na poli, doma ¢i v zaméstnani. Z mnoha lidi se kvili environmentalnim podminkdm
stali migranti. Nejslabsi socialni skupiny jako jsou neuplné rodiny ¢i pravé migranti
mayji nejmensi schopnosti témto pohromam ¢elit.

Nepiimy vliv environmentdlnich kofenli na zranitelnost danych skupin je
mnohem rozséhlejsi. Znacné Clenity terén ma vliv na historicky, politicky a ekonomicky
rozvoj a na bezpecnost zemé. Vysoké, strmé hory zptisobuji izolovanost a roztiisténost

Afghénistanu. Je téZké cestovat mezi jednotlivymi ¢astmi a n€kterd mista jsou téméf

* CIA - The World Factbook. [online]. Afghanistan, [cit. 14.3.2010]. Dostupny z: <
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html#top >. BATEMAN, G,
EGANOVA, V. Zemépis svéta, Praha: Columbus, 1999. s. 400- 401. ISBN 80-901727-6-8. MAREK, J.
Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 10-11. ISBN 80-7106-445-9.
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odfiznuta od zbytku svéta. Tato skutecnost ztéZuje spravu zemé a pohyb ozbrojenych
sloZzek statu. Jednotliva obyvatelna udoli tak misto statu ovladaji spiSe mistni kmeny.
Navic hory poskytuji vyborny ukryt pro rizné polovojenské a teroristické skupiny jako
jsou Taliban a al-Kaida.

V téchto tézkych environmentalnich podminkach mohli ptezit pouze lidé, kteti
byli velmi odolni a tvrdohlavi, coZ se samoziejm& musi odrazit i na jejich pfirozené
natufe. Tyto podminky nedovoluji moznost jakékoliv chyby ¢i vyboceni ze zaZzitych,
respektive osvédcéenych zvykil, proto lze usuzovat, ze environmentdlni podminky
prispély ke stagnaci mistniho kulturniho a spolecenského rozvoje a vyrazné tak
ovlivnily zplisob zivota mistnich obyvatel. Environmentéalni podminky také ptedstavuji
hlavni diivod, pro¢ Afghénistan nikdy nebyl zcela dobyt a ovladnut. Na druhou stranu
zpusobily také znacnou izolovanost, ktera ztézovala Sifeni novych myslenek,
spolecenskych vlivii ¢i vyndlezl. Izolovanost a t€zké podminky pteziti jsou hlavni
divody, pro¢ se zde ve velké mife uchovaly starovéké tradice, zvyky a povéry, které
maji vliv na zranitelnost Zen a déti.

Reliéf a podnebi Afghanistanu také neposkytuji vhodné piedpoklady pro rozvoj
pramyslu a zeméd¢lstvi, ba naopak zna¢né tato odvétvi limituji. Ani nerostné bohatstvi
se nedafi pofadné vyuzivat a téZebni primysl predstavuje jen malou ¢ast ekonomiky.
Pravé nevhodné podminky, které brzdi rozvoj zemédélstvi a primyslu jsou dalSim
zdrojem stagnace celé spolecnosti.* Jestlize se tedy Afghénistan nemohl ekonomicky
rozvijet v disledku S$patnych environmentalnich podminek, tak tato skuteCnost
omezovala také kulturni a spoleCensky vyvoj. V soucasnosti navic boj
s environmentalnimi podminkami od¢erpava vyznamnou ¢ast mezindrodni pomoci a do

budoucnosti vyZaduje tato oblast dalSi velké investice.

3.2 Historicky vyvoj

Afghanistan je typicky svoji etnickou riznorodosti. Ve starovéku piechazely jednotlivé
etnickeé skupiny pies afghanské uzemi a nékteré z nich se zde usadily jiz né€kolik stoleti
pfed naSim letopoctem. Afghdnské obyvatelstvo tvoii tyto etnické skupiny: 42 %
Pastuni, 27 % TadZici, 9 % Hazarové, 9 % Uzbeci, 4 % Ajmaci, 3 % Turkmeni, 2 %
Kyrgyzové, 2 % Baluové a Nuristanci. Této skuteCnosti odpovida i Sirokd skala

ruznych typt lidi, které¢ lze v Afghanistanu potkat. Rozmisténi jednotlivych etnik na

** LEHMANNOVA, Z. Aktulni otazky globalizace, Praha: Oeconomica, 2003. 407 s. ISBN 80-245-
0321-1.
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afghanském uzemi mizeme vidét na map¢ €. 2 (viz. prilohy). Na mapé miizeme vidét,
Ze jednotlivé etnické skupiny jsou na tzemi Afghanistinu pomérné vyrazné
promichany. V piipadé Uzbekt, Tadzikd a Turkmenl zije vétSina prislusnikt téchto
etnik v okolnich statech. V ptipadé Pastunt se naopak mensi, piesto vyrazna ¢ast tohoto
etnika nachazi v sousednim Pakistanu. K rozdéleni mnoha kmeni a etnik do vice statt
doSlo v pribéhu poslednich tiech stoleti, kdy byly hranice stanovovany uméle.

O dalsi, pfedevS§im kulturni a naboZenskou rozmanitost, se zaslouzily vyboje
okolnich kultur a statd. Ve starovéku se v Afghanistanu dafilo buddhismu,
zoroastrismu, hinduismu a dalSim naboZenstvim. S pfichodem islamu ovSem tato
naboZenstvi zacala ustupovat do pozadi. Dnes z 99 % pievazuje islamské naboZenstvi,
kdy 80 % veticich se hlasi k sunnitské vétvi a 19 % k S$iitské. Na ostatni naboZenstvi
piipada pouze 1 %.*°

Ve starovéku a stfedovéku mél Afghanistan strategicky vyznam. Zajistoval
spojeni s Pakistanem a odtud dale s vychodni Asii, pfes tzemi Afghanistanu vedla
Hedvabna stezka. Strategickd poloha byla divodem, pro¢ byl Afghénistan casto
objektem snah o ovladnuti okolnimi fiSemi a riznymi staty. Jiz v 6. stoleti. pt. n. L. se
toto uzemi stalo soucasti Perské fiSe, ve 4. stoleti pf. n. 1. ovladl afghanské tizemi
Alexandr Veliky, v pribéhu dalSich stoleti zde prosazovala svij vliv postupné Indie,
Novoperska fiSe, Mongolsko, Velka Britdnie a Sovétsky svaz. Nejnovéji je tato zemé
objektem z4jmu mezinarodniho spolecenstvi véele s USA. VSechny tyto fiSe a staty sem
piinasely své kulturni a nabozenské vlivy. Zadnému dobyvateli se vSak nepodafilo
ovladnout cely Afghanistan. Za touto skuteCnosti stoji pravé environmentalni
podminky, které nedovoluji rychlé a jednoduché ovladnuti celého Gzemi, poskytuji
vhodny ukryt lidem, ktefi zde ziji, a také kvali mistnim kmeni, které vyrazné vzdoruji
cizi nadvladé. Dobyt tyto oblasti by bylo velmi narocné a nakladné a udrzet si je pod
kontrolou také, takze horské kmeny se odnepaméti t&€si velké autonomii. Tyto kmeny
maji dodnes tendenci tidit se spiSe rozhodnutimi svych viideii nez ptikazy vzdalenych
uradu, takze ani soucasna afghanskd vlada zde nedokdze prosadit sviij vliv a ponechava

jim zna¢nou ¢ast jejich autonomie.

* MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-
9. VOGELSANG, W. D¢jiny Afghanistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
ISBN 978-80-247-3077-6.
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Jednim ze stéZejnich momentt afghanské historie bylo od 2. poloviny 7. stoleti
pronikani Arabu a spolu s nimi i islamu na toto tzemi. Pfechod obyvatel na islam byl
pozvolny a v podstaté nenasilny. Afghanci ptijimali islam z ekonomickych divodu, aby
nemuseli platit zvlastni dan¢ kvili vyznavani jiného ndbozenstvi. Trvalo vice nez
ti sta let, neZ se islam stal v této zemi dominantnim naboZenstvim.*’

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze islam je jediny myslenkovy komplex,
ktery zcela ovladl celé GUzemi Afghanistanu, a Ze islamské naboZenstvi je hlavnim
kofenem zranitelnosti zen a déti. Hlubsi zkoumani vsak uz tak jednoznac¢nou odpovéd
neposkytuje. Za prvé mistni tradice a zvykové pravo, predevS§im pastunwali, si
zachovaly svoje postaveni a i1 dnes jsou nadfazeny islamskym piikazim. VétSina utisku
a Spatné¢ho zachazeni se zenami a détmi je obsaZena uz v téchto tradicich a zvycich,
napf. moznost trestu smrti v p¥ipadé chranéni cti své rodiny..*

Za druhé v 8. stoleti, kdy se islam do Afghanistanu piedev§im Sifil, bylo
islamské nabozenstvi na vrcholu rozkvétu. Islam byl vté dobé povazovan za
nejliberdlnéjsi ndbozenstvi a spolu s nim se po svété Sifila 1 vzdélanost, zdjem o védu a
dalsi moznosti rozvoje spoleénosti. Bohuzel islam v dalSich stoletich nepro3el reformaci
a vétsim rozvojem, a tak v tomto nabozenstvi zlstaly 1 prvky, které byly pouhou reakci
na tehdejsi situaci a zpusob zivota. Napf. mnohozZenstvi bylo v tehdejSim arabském
svét¢ hojné rozsifené, a tak, aby si Mohamed ziskal vice pfiznived, zaclenil
mnohoZenstvi i do své naboZenské nauky.

Za soucasnym postavenim Zzen a déti v Afghanistanu stoji spiSe stagnace
celkového vyvoje, nez islam samotny. Pokud by se totiZ v 8. stoleti do Afghanistanu
rozsifilo kfest'anstvi misto islamu, bylo by za jinak stejnych podminek dnesni postaveni
7en a déti stejné. V 8. stoleti se kiestanstvi mimo jiné vyznacovalo témito znaky. Zeny
musely chodit kromé oblic¢eje zahalené. V domech ¢i mistnostech byla vyhrazena ¢ést
pro Zeny, do muzské &asti mély zeny omezeny nebo vibec Zzadny piistup. Zeny byly
vylouceny z mnoha aktivit spolecenského Zivota véetné politiky. (V urcitych kantonech
ve Svycarsku ziskaly Zeny volebni pravo az v roce 1971). Utek Zeny, ¢ podezieni ze
smilstva se povaZzovalo za hanbu a zatraceni pro celou rodinu. V Evropé trvalo jesté

nekolik stoleti, nez zeny ziskaly pravo dédit a pravo na svéteni déti do své péce. Télesné

" MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-
9. VOGELSANG, W. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
ISBN 978-80-247-3077-6.

* OLSA, J. Nabozensko-zvykové pozadi terorismu v Pakistanu. Mezinarodni politika 11-12/2009. Ustav
mezinarodnich vztahti Praha. s. 27-31.
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tresty, dohodnuté siiatky a snatky déti mladSich 16 let byly ve stiedovéku také zcela
b&zné.*® Pokud by tedy nedoslo k rozvoji kiestanstvi, pak by, stejn& jako dnes islam a
zvykové pravo v Afghanistanu, utlatovalo prava zen, déti a dalSich skupin a
reflektovalo by situaci jakd v zemi panovala pfed mnoha staleti.

AvSak ani isldm nedokézal sjednotit vSechny obyvatele Uzemi Afghanistanu.
Prvni snaha o sjednoceni se objevila az v 16. stoleti. Za timto pokusem stala snaha
vzdorovat proti cizi nadvladé Uzbekii a PerSanii. Uspéch zaznamenalo aZ povstani proti
irdnské dynastii Safijovct v roce 1709. Safijovci byli poraZeni a v Kandaharu a okoli se
zrodilo nezavislé knizectvi. O sedm let pozdé&ji v roce 1716 vzniklo v Heratu druhé
nezavislé kniZzectvi. Jejich nezavislost nem¢la dlouhého trvani, v letech 1732-1738
dobyli tato Uzemi PerSani a z Afghanistanu si vytvofili svoji zakladnu pro vyboje
do Indie. Perska fise vSak byla oslabena a blizil se jeji rozpad. Tato skute¢nost pomohla
pokracujicimu afghanskému boji za nezavislost.

20. &ervna 1747 zemiel Nadir Sah, Turkmen ve sluzbach Perské fise, ktery
ovladal Afghanistan. Po jeho smrti se moci chopil jeden z jeho veliteld Ahmad Chan
Abdali a postupné si ziskal divéru mnoha kment, coZ mu umoznilo sjednotit rozsahlé
uzemi a prohlasit se kralem Afghanistanu. Dokonce zacal podnikat vyboje do okolnich
statd - Indie (zde se jednalo o dnedni severozapadni (zemi Pakistanu), iranu a
Turkestanu. Svou moc si vSak Ahmad Chan Abdali nedokézal udrzet, ztratil Gzemi
dobyta v zahrani¢i a jednotlivé kmeny v Afghanistanu se zacaly zase osamostatiovat.
Vroce 1819 se Afghéanistdn definitivné¢ rozpadl na nékolik menSich knizectvi a
provincii. Kmenovi nacelnici se snazili upevilovat svoji nezavislost a postaveni a
projevila v pIné sile a vzajemné boje op&t propukly.

V nésledujicich sto letech se Afghénistan stal objektem britskym a ruskych
zajmovych sfér. Velka Britanie se snazila angaZzovanosti v Afghanistanu upevnit svoje
postaveni v Indii a zajistit si, Ze od sousednich statti Indie nehrozi zadné nebezpeci.
Rusové se naopak snazili prosadit svlij vliv v oblasti Stfedoasijskych republik, upevnit
zde své postaveni, pronikat dale na jih a pfipadn¢ dosahnout oceanu. Piestoze Britové
ani Rusové nikdy zcela neovladli Afghanistan, jejich ptfitomnost vyznamné¢ zasahla do

soucasné podoby Afghanistanu a zranitelnosti skupin.

S CORNELJ, P.. Dé&jiny evropské civilizace I.+II. Praha: Paseka, 2002. 644 s. ISBN 80-7185-473-5. PERNOUDOVA, R.
Zena v dobé katedral. Praha: Vysehrad, 2002. 256 s. ISBN 80-7021-544-5.

% MAREK, J. Déjiny Afghanistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-9. VOGELSANG,
W. Déjiny Afghanistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340. ISBN 978-80-247-3077-6.

42



V roce 1893 Britové vytyc€ili tzv. Durandovu linii, kterd stanovovala hranice
mezi Afghanistinem a tehdejSi Indii (dnes Pakistan). Tato hranice nerespektovala
etnické rozmisténi ani piirozeny koCovny styl mistnich obyvatel. Obéma statim navic
byla vnucena Velkou Britanii, a tak tento krok pfinasi mnoho problémii dodnes. Mistni
obyvatelé se zivili pfedevSim pastevectvim a byli zvykli ko¢ovat se svymi stady podle
ro¢nich obdobi. Vyty€eni hranice vsSak pferuSilo jejich trasy migrace, coz vedlo
k odporu mistnich obyvatel a bojim s Brity. Mistni kmeny dokazaly vyty¢eni hranice
vyuzit i ve svilj prospéch a zacaly se vénovat pasovani zbozi a zbrani pro jednotlivé
zajmové skupiny na obou stranach hranic.

Dalsim disledkem bylo rozdéleni PaStunského etnika do dvou stati. Zatimco
vétSina Pastind zistala v Afghanistanu, mensi skupina se nachazi v zapadni a
severozapadni Casti Pakistdnu. Durandovu linii mizeme vidét na mapé ¢. 3 (viz.
piilohy). Cervena barva vyznaduje Durandovu linii, kterd dodnes tvofi hranici mezi
Afghanistanem a Pakistanem. Modra barva zobrazuje Uzemi tzv. PaStunistanu, coz je
oblast, kde pfevazuje paStunské obyvatelstvo. V minulosti jiz bylo vyvinuto Usili o
vznik samostatného Pastinistanu. Béhem sovétské okupace Afghanistanu v tomto
prostoru vzniklo mnoho uprchlickych tabort, jak zobrazuje mapa ¢. 4 (viz. prilohy).
Tyto uprchlické tdbory se pozdéji staly zakladnou pro vycvik bojovnikt Talibanu a dnes
Ize celou oblast PasStunistanu povaZovat za zazemi Talibanu. Durandova linie vyvolava
také mezistatni spor mezi Afghanistinem a Pakistanem. Afghanistan odmita uznat
hranici, kterou jim vnutili Britové. Navic dohoda o hranici byla podepsana na sto let,
takZe teoreticky jeji platnost vyprsela v roce 1993.

Vyvoj Vv této oblasti ma velky vliv na postaveni migrantii, nebot’ problémy v této
oblasti vedly Péakistdn Kk pfisnému postoji vici afghanskym migrantim a jejich
deportovani zpét do Afghanistanu. Uprchlické tabory pro migranty, kteti se vratili,
vétSinou vznikaji nedaleko hranic s konkrétni zemi. JelikoZz do Pakistanu uprchlo
nejvice afghanskych obyvatel, tak vtéto oblasti mizeme také nalézt nejvice
uprchlickych tabori a hrozi zde nejvétsi vybuchy socidlniho napéti. Tato oblast ma diky

piitomnosti T4libanu podstatny vliv na bezpe¢nost a stabilitu statu.>

> MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-
9. VOGELSANG, W. D¢jiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
ISBN 978-80-247-3077-6. NOVAK, M. Afghanistan je bitevnim polem Indie a Pakistanu. Mezinarodni
politika 11-12/2009. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. s. 31-33.

43



V roce 1894 naopak prosadilo svoji moc Rusko a vytyCilo hranice mezi
tehdejSim Gzemim Ruska a Velké Britanie. Dnes se jedna o Uzky pruh v pohoti Pamiru,
ktery hrani¢i s Tadzikistanem, Cinou a Pékistanem. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
V podstat¢ o neobydlenou vysokohorskou oblast, neni tento zasah do hranic
Afghanistanu tak citelny.

Afghanistan ziistal pod britskym vlivem az do 23. inora 1919, kdy na afghansky
trin nastoupil novy panovnik Amanulldh, ktery se odmital podfizovat ptanim Velké
Britanie. Vyhlasil nezavislost Afghanistanu a vypovédél Velké Britanii valku. Velka
Britanie v tu dobu ¢elila potizim a nepokojum v Indii, a tak 8. srpna 1919 podepsala
s Afghanistdnem mirovou smlouvu.

Panovnik Amanullah nechal vroce 1923 vypracovat prvni Ustavu, kterd
zakotvovala Afghdnistan jako konstitu¢ni monarchii. Tato ustava jiz deklarovala
rovnost vSech obcCani pred zdkonem a jako zastupitelsky organ stanovila sbor
kmenovych nécelnikli a duchovnich hodnostaiti. Amanullah, ktery byl pifiznivcem
levicové strany mladoafghanct, se pokusil spolu s touto stranou provést v letech 1919-
1924 prvni reformy. Reformy méla tvofit podpora rozvoje hospodaistvi, povoleni
soukromého vlastnictvi pudy, zruseni feudalnich instituci a zavedeni cel na dovoz zboZi.
Kromé¢ hospodarskych opatfeni se panovnik s mladoafghdnci chtéli pokusit o
sekularizaci statu, predevSim prostfednictvim zesvétsténi vzdélavacich instituci a
omezeni moci kmenovych nacelniki a duchovnich hodnostaiid. VétSina obyvatel se
ovSem postavila proti, a tak veskeré reformy musely byt brzy pteruseny. Znovu k
pokusu o sekularizaci statu dosSlo v letech 1927-1929, ale tentokrat obcanské nepokoje
vedly aZ k abdikaci panovnika Amanullaha.

Nasledoval nékolika mésicni boj o moc, po kterém se na trinu usadil
Muhammad Nadir Chén, ktery vladl v letech 1929 — 1933. Po smrti Nédira Chana
nastoupil na triin jeho syn Muhammad Zahir Sah, ktery se udrZel u moci aZz do roku
1973. Za jeho vlady se podatilo dosdhnout alespoii n¢kolika dil¢ich reforem. Bylo
uzakonéno vseobecné volebni pravo a prvni volby se uskutecnily vroce 1965.
Muhammad Zahir Sah zmirnil nékteré piisné zvyky tykajici se Zen. Uvolnila se pravidla
oblékani, zeny nemusely nosit burky a mohly se oblékat podle zapadniho stylu. Zeny
také ziskaly pravo na vzdélani. Panovnik se snazil podporovat demokratizaci zemé¢ a
rozvoj hospodafstvi. Ov§em ani kral Muhammad Zahir Sih se nevyhnul odporu
urcitych skupiny obyvatel. Tento odpor jesté posililo prosazovani pastunského etnika na

ukor ostatnich. 17. ¢ervence 1973 byl svrzen z triinu a misto konstitu¢ni monarchie byla
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vyhlasena republika. Obdobi vlady krale Muhammada Zahira Séha lze povazovat za
nejstabilnéjsi obdobi v samostatnosti afghanskeho statu.

V roce 1977 postupné posiluje svoji moc levicova strana Lidova demokraticka
strana Afghanistanu, kterd nakonec 27. dubna 1978 svrhla vladu, nastolila prosovétsky
rezim a zacala tvofit socialisticky stat. I tato levicova vlada se pokusila o sekularizaci a
rozvoj statu. Ziizovali svétské Skoly, snazily se naucdit Cist a psat vétSinu dospélych
obyvatel statu, prosazovali rovnoprdvnost muzii a Zen. AvSak stejné¢ jako vSichni
pfedchiidci 1 oni narazili na tvrdy odpor obyvatel, nejen kvuli sekularizaci, ale 1 kvili
komunisticke ideologii. JiZ v této dob¢ piichazeli do Afghanistanu bojovnici z okolnich
stati — mudzahidové, aby podpofili mistni v odporu proti komunismu a sekularizaci.

27. prosince 1979 zasahl do vyvoje v Afghanistanu Sovétsky svaz, ktery vyslal
armadu, aby pomohla mistnim komunistim v boji s odporem. Docilili viak pravého
opaku. Zvedla se je§té vétsi vina nevole a sousedni staty Pakistan a Iran, zacaly aktivng
podporovat afghansky odpor. Na jejich uzemi zacaly vznikat uprchlické tdbory a
pozdéji 1 vycvikové tabory mudzahidi. K odporu Afghanci se ptipojily 1 dalsi staty —
USA, Velka Britanie, Francie a Cina, které podporovaly vyzbrojovani a vycviéovani
mudzéhidt. V boji proti komunismu hraly dilezitou tlohu reliéf a kmenové struktura
Afghanistanu. Jednotlivé kmeny postupné zacaly ovladat horska Uzemi, a pak i ostatni
Uzemi venkova. V roce 1988 uz komunisté tlak neunesli a ve svobodnych volbach
ziskali pouhou pétinu hlasti. Do tnora 1989 se stahla také sovétskd armada. Nejdéle si
komunisti udrzeli moc ve méstech, kde byli porazeni az v dubnu 1992.

Béhem sovétské okupace uteklo az Sest milioni lidi do okolnich statli, coz byla
asi tfetina tehdejSi populace v Afghanistanu. VétSina ztéchto lidi dnes Zije
Vv uprchlickych taborech, kde ¢eli $patnym socialnim podminkdm a jsou vyclenéni na
okraj spolecnosti. Z n¢kterych uprchlikt se stali mudzahidové a pozdéji prvni ¢lenové
Talibanu. *

MudZahidové vSak nebyli jednotni a jediné, co je spojovalo, byl boj proti
komunismu. Po pordzce komunisti se opét projevila nevraZivost mezi pfislusniky
jednotlivych kment a ti zacali bojovat mezi sebou. Boje byly tak silné, Ze béhem tohoto
obdobi doSlo k vétsim Skodam, nez béhem sovétské okupace. Napi. byla zni¢ena
polovina Kébulu a zabito pfes padesat tisic civilisti. Afghanistan se zacal drolit na

jednotlivé regiony, které ovladali mistni vidcové, napt. uzbecké oblasti severu —

52 MAREK, J. Déjiny Afghanistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-
9. VOGELSANG, W. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
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general AbdurraSid Dostum, tadZické oblasti aZz po Kabul —tehdejSi ministr obrany
Ahmad Sah Masud. Ve zbylych regionech, které neovladl zadny mocny vidce,
panovalo bezvladi, chaos a tvrdé boje mezi jednotlivymi mensimi kmeny. Toho vyuZily
ruzné kriminalni zivly, pro které takovéto prostredi predstavovalo idedlni podminky.

Za téchto okolnosti se postupné dostal k moci Taliban. Prvni Télibové piisli do
Afghéanistanu v roce 1994 z Pakistanu a prevazné je tvofili afghansti uprchlici. Talibové
méli za cil nastolit v Afghdnistanu klid a pofadek, ¢ehoz chtéli dosahnout pomoci
ortodoxniho isldmu, coz byla smés wahabismu a paStunwali. Nejvice prosazovali
hodnoty jako Slechetnost, Cest a absolutni vérnost viici své skuping. Pocet prislusnikt
Talibanu se rozrostl z po¢tu 30-100 muzt na jafe 1994, na 25-30 000 muzi v roce
1995.%

Po pfichodu do Afghanistanu jako prvni dobyli Kandahar, ktery se stal jejich
zakladnou a dodnes je povazovan za tradicni centrum Talibanu. V té dob¢ bylo hnuti
vyrazné¢ podporovano pakistanskou tajnou sluzbou ISI (Inter-Services Intelligence),
takZe netrvalo dlouho a do zafi 1996 ovladli vétSinu afghanského tizemi.

Na zacatku nebyl odpor obyvatelstva proti Télibanu silny, nebot’ Afghéanci
ocenovali predevsim bezpeci, klid a tad, které novy rezim zajistil. Talibové zpocatku
také prosazovali své mysSlenky umirnéné, takze se piilis nelisili od mistnich zvyklosti, a
snazili se obnovit obchod, vymitit korupci, zastavit fadéni kriminalnikti a nekalych
obchodt jako je péstovani opia. Postupem casu, jak ovladli dalsi a dalsi izemi se dostali
do oblasti, kde uz nezilo pastunské obyvatelstvo, a kde zacali narazet na silné&jsi odpor,
nebot’ mistni zvyky byly vétSinou liberdlnéjsi a odlisné od paStunskych. Na severu
Afghanistanu dokonce utrpéli porazku.

Kromé toho se novy viidce Muhammad Umar rozhodl zacit tvrdé prosazovat
nejortodoxnéjsi verzi islamu. Zacal pfisné trestat i drobné prohfesky a jeho zéasahy se
postupné zménily v teror vaci obyvatelstvu. Muhammad Umar zakéazal veSkerou
kulturu, zébavu, sport, televizni vysilani ¢i fotografovani. Nejvice tato zména zaséhla
Zeny, kterym zakézal studovat, pracovat a v podstaté je zbavil prava na 1ékaiskou pééi,
nebot’ se nesmély nechat oSetfit od muzi. Na mezinarodnim poli rezim Talibanu uznaly
pouze Pékistan, Spojené arabské emiraty a Saudska Arabie. Pravé Saudska Arabie

sehrala dulezitou ulohu v dalSim vyvoji Afghanistanu.

% MAKARIUSOVA, R. Stary a novy Taliban. Mezinarodni politika 11-12/2009. Ustav mezinarodnich
vztaht Praha. s. 34 -36.
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Klicovym pro budoucnost Afghanistanu se stal oban Saudské Arabie Usdma
bin Ladin. Usdma bin L&din a Muhammad Umar se znali z boju proti sovétské okupaci,
kdy bin Ladin shanél v zahranic¢i zbrané a bojovniky na podporu mudzahidd. Usamu bin
Ladina upoutal ortodoxni isldam, ktery prosazoval Taliban a dohodl se s Muhammadem
Umarem n ziizeni zaklady pro svoji organizaci al-Kaida v Afghanistanu. Muhammad
Umar za to ziskal finan¢ni, materidlni a ideovou podporu. Nez piisla al-Kaidy do
Afghanistanu se Taliban profiloval jako regiondlni organizace, ktera se zamétuje pouze
na vyvoj v Afghanistanu bez ambici $ifit svoje myslenky a vliv do zahranic¢i. Spolupraci
s al-Kaidou se Taliban nechal zatdhnout do centra mezinarodniho déni.

Po teroristickych Utocich z 11. zafi 2001, ke kterym se piihlasila pravé al-Kaida,
se Umarovu postaveni znac¢né ztizilo. Pakistanska vlada piestala oteviené podporovat
Taliban a naopak zacala vice spolupracovat se Zapadem. Umardv rezim tak
podporovala uzZ jen al-Kéida. USA vyzvaly Muhammada Umara, aby jim vydal Usamu
bin Ladina. On to ale odmitl. V reakci na toto odmitnuti 7. ¥ijna 2001 zahajily USA a
Velka Britanie operaci Trvala svoboda a ve snaze dopadnout Usdmu bin Ladina
bombardovaly Afghdnistan. Cilem mély byt pfedev§im zdklady Talibanu. Tohoto
vyvoje vyuzily skupiny, které staly proti Talibanu (zbytek mudzahidd, ptvodni
vladcové nékterych oblasti jako byl Abdurrasid Dostum a dalsi) a zahdjily spole¢nou
ofenzivu proti Talibanu.

V listopadu 2001 vlada Téalibanu padla, Usdmu bin L&dina ani Muhammada
Umara se vSak dopadnout nepodafilo. Pod dohledem OSN byla z opozice Té&libanu
sestavena prozatimni vlada, v jejimz Cele stanul uznavany pastansky vidce Hamid
Karzai. V ¢ervnu 2002 Velka dzirga, ktera je nejvyssi zastupitelsky organ zemé a tvoii
ji prezident, vlada, parlament, kmenovi nécelnici, duchovni a dal§i vyznamni
predstavitelé zemé, potvrdila dvoulety mandat prozatimni vlady a prezidentem zvolila
Hamida Karzaiho. Byly vytvofeny mirové sbory — Mezinarodni sily pro podporu
bezpecnosti v Afghanistanu (International Security Assistance Force, ISAF), které mély
dohliZet na klid v K&bulu a blizkém okoli. Zacalo také vytvafeni afghanské armady a
policejnich jednotek.

Velka dzirga schvalila 4. ledna 2004 novou ustavu, ktera dala prezidentovi silné
pravomoci. Islam byl uznan jako statni naboZenstvi, kterému nesmi odporovat Zadny
zakon. Zaroven ovSem do$lo k vyjmuti soudni moci z jurisdikce muslimskych teologt a
svéfeni do rukou sekularnim, nezavislym, pravnim institucim. Pfi ministerstvu

spravedlnosti byla vytvofena Nezavisla komise pro lidska prava v Afghanistanu
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(Afghanistan Independent Human Rights Commission, AIHRC), ktera ma monitorovat
poruSovani lidskych prav a zasazovat se o jejich dodrzovani. Na konci roku 2005 mél
Afghéanistan novou Ustavu, zvoleny ndrodni parlament, zvoleného prezidenta, zlepSila se
zdravotni péce, zlepsil se ptistup ke vzdélani, byly opraveny hlavni silnice a vlada
disponovala armadou 30 000 muza. >*

Historicky a kulturni vyvoj ptsobil a plsobi na zranitelnost danych skupin
prostfednictvim celkového vyvoje spolecnosti a statu a s tim souvisejici zvykové pravo,

naboZenstvi, kmenova struktura, nedostate¢na konsolidaci statu, Spatné mezinarodni

vztahy a Spatna bezpecnostni a ekonomicka situace.

3.3 Charakteristické vlastnosti a kultura Afghancu

Charakteristické vlastnosti a kultura Afghanct pfedstavuji klicovy kotfen zranitelnosti
danych skupin a zaroven hlavni aspekt budouciho vyvoj Afghanistanu. Tento kofen
determinuje reakci Afghancti na veskeré vlivy, které na né pisobi, jako jsou
environmentalni podminky, historicky vyvoj, riizné socidlni problémy, vnéjsi vlivy
apod. AvSak ziskat podrobné a vypovidaji informace tykajici se tohoto kofenu je
v pfipadé Afghanistinu problematické. Tento aspekt Afghanistinu nebyl dosud
dostate¢né prozkouman, poznani komplikuje velkd etnickd riznorodost obyvatel této
zem¢ a kulturni odliSnost mezi Zapadem a islamskym svétem.

Problém predstavuje jiz samotné zkoumani cizi kultury. Existuje nekolik pfistupt
k odlisné kultufe. Jednim z nich je etnocentrismus, kdy cizi kulturu hodnotime podle svych
vlastnich méfitek a hodnot. Disledkem je ¢asté vymezeni cizi kultury jako opozita vici své, kdy
svou kulturu jedinec povaZuje za spradvnou a optimalni. Také dochazi k tomu, Ze jedinec
povazuje svoji kulturu za nadfazenou ostatnim. Ov§em vyhnout se zcela takovémuto jednani je
V podstaté nemozné. DalSim piistup piedstavuje kulturni relativismus, ktery kaZzdou kulturu
povazuje za jedinecnou, snazi se ji pochopit pomoci jejich vlastnich hodnot a norem a vyvarovat
se jakéhokoliv subjektivniho, pocitového hodnoceni prvkt druhé kultury. Tento smér povazuje
vSechny kultury za rovnocenné. Nevyhodou kulturniho relativismu je, Ze v podstaté znemoziuje
zkoumani a porovnavani jednotlivych kultur. V souasnosti se prosazuje spiSe umirnény
relativismus, ktery respektuje rozdily mezi kulturami, ale zaroven se snaZzi najit n¢jaké spole¢né

hodnoty, které jsou typické pro viechny kultury.>®

* MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 64 -295. ISBN 80-7106-445-
9. VOGELSANG, W. D¢jiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
> HRABAKOVA, L. [online]. Kulturni relativismus a pluralita kultur jako princip multikulturni
vychovy. [cit. 14.8.2010]. Dostupny z < http://userweb.pedf.cuni.cz/paideia/download/hrabakova.pdf ».

48


http://userweb.pedf.cuni.cz/paideia/download/hrabakova.pdf�

Na afghanské kultufe se také zacina projevovat kulturni mezera. Rozeznavame
tf1 slozky kultury: civilizaéni (technika, technologie), organizac¢ni ( instituce, normy) a
duchovni (hodnoty, naboZenstvi, filozofie). Nejrychleji na zmény reaguje prvni slozka,
kterd nasledné piimo ovliviluje druhou slozku. Zatimco tfeti slozka reaguje velmi
pomalu a se zpoidénim.56 Vyraznéji lze tento proces pozorovat ve méstech, kde probiha
rychld pfeména prvni slozky a obyvatelé mést v ndvaznosti prosazuji zménu i slozky
druhé. OvSem zména jiz druhé slozky narazi na odpor piedevsim z venkovskych oblasti.
Rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi se zvétSuje. V pfipadé Afghanistanu
je dulezité si uvédomit skutec¢nost, ze venkov prozatim predstavuje vétSinu spolecnosti,
nebot’ urbanizace v Afghanistanu dosahuje 24 %.

Vnéjsi vlivy taktéz zpisobuji nestabilitu a nuti Afghance zménit svilij Zivotni
styl, coz nasledné¢ znamena, Ze nemohou zit podle svych zvykd a dodrzovat svoje
pravidla. Na tento proces doplaceji zejména Zeny. Napf. Zena, ktera méla ve své vesnici
urcité postaveni, moc, volnost a nemusela se zahalovat, protoze se citila mezi blizkymi,
ve chvili, kdy se dostane do uprchlického tabora, pfijde o tyto svoje socidlni kontakty a
vyhody. Jeji moc je upozadéna a jelikoz v uprchlickych tborech se pohybuje mnoho
cizich lidi, tak mnoho zen se rad¢ji za¢ne zahalovat, aby tak chranilo svoje soukromi a
Sest.”’

Kulturu Afghanistanu zle nejlépe popsat pomoci pastinského etnika, o kterém
existuje nejvice poznatkil, a které je nejpocetnéjSim etnikem v zemi. Pfesto nesmime
zapomenout, ze Pastuni tvoii pouze 42 % obyvatel Afghdnistanu a zbytek se od tohoto
etnika vice ¢i méné liSi. Kultura pastant je tvoiena smési piedislamskych tradic a
zvykl, ptfedev§im paStanwali, a isldmu. Préavé islam hraje dilezitou roli, nebot’
predstavuje sjednocujici prvek vétSiny afghanskych etnik.

Pastinwali tvofi souhrn duchovnich, moralnich hodnot a pravidel chovani. Jako
pastunwali se oznaCuje piimo styl Zivota. Prestoze afghanskd spolecnost je silné

teocentricka, coZz znamend, Ze naboZenstvi hraje podstatnou roli, ve chvili kdy se

% LEHMANNOVA, Z. Aktuélni otazky globalizace, Praha: Oeconomica, 2003. 407 s. ISBN 80-245-
0321-1. Sociology Guide. [online]. Cultural Lag, [cit. 14.8.2010]. Dostupny z <
http://www.sociologyguide.com/basic-concepts/Cultural-Lag.php »>.
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pastinwali a isldm dostavaji do rozporu, prevazi pastinwali nad islamem. Ptikladem je
islamsky zakaz zabiti jednoho muslima druhym. Naopak pasStanwali obsahuje akt krevni
msty. Islam se siln¢ projevuje pfi jednani Afghanci s cizinci. Zatimco muslimove jsou
si rovni, prfislusnici ostatnich monoteistickych nébozenstvi stoji o néco nize,
polyteismus muslimové jiz téméf neuznavaji a ateismus je pro né naprosto nepiijatelny,
takovy ¢lovek se pomalu rovnd zvifeti, nebot’ zvifata také nemaji zddnou viru.®

Pastini predstavuji siln€ kolektivistickou spolecnost, coz potvrzuje i Hofstedeho
vyzkum kulturnich dimenzi, kdy index individualismu v této spole¢nosti se pohybuje
kolem 20 %. Jedinec neni vychovavan k tomu, aby byl nezavisly a uspokojoval svoje
osobni potieby, ale naopak k vzajemné zavislosti v ramci skupiny a k vyuZziti svych
schopnosti ve prospéch skupiny. Pojem “ja* nemé v Afghanistanu témét zadny vyznam
a veSkeré déni a filozofie se odehrava v intencich “my“. V ptipadé Afghanistanu je
pojem “my‘ reprezentovan nejcastéji rodinou (z pohledu Zapadu velmi Sirokou) ci
kmenem. Zavazek jednotlivce vuc¢i kolektivu reprezentovanému stitem zde neni
V podstaté rozvinut. To dokazuje i jejich nespoutand volnost a Ipéni na absolutni
nezavislosti pokud se jedna o vyS$i autoritu nez je rodina ¢i kmen. PaStini se nikdy
nenechali zcela ovladnout, i dnes znamenaji pro statni spravu a mezinarodni
spolecenstvi velkou vyzvu a ani Afghanistan ani Pakistan nejsou schopni kontrolovat a
ovladat spolecnou hranici, kolem které Pastini Ziji.

Vazby v ramci skupiny jsou velmi tésné, skupina zlistava po celou dobu spolu a
stard se o své Cleny az do konce jejich zivota. Skupina Casto fesi zalezitosti spole¢né,
napft. se déli o vSechny své pfijmy a nadklady. Chovani a ¢iny jednotliveli maji silny
dopad na celou skupinu a podle chovani jednotlivce je posuzovéna i skupina. Vliv
skupiny je proto velice silny a pfedstavuje zdvazné normy, jejichZ poruSeni se piisné
trestd. Déti jsou vychovavany k poslusnosti a respektu ke star§Sim. Oceiiuje se milé
chovani, flexibilita, spoluprace a schopnost adaptace. Naopak utvatreni a prosazovani
vlastnich nazorii se povazuje piedevSsim u mladSich osob za nepfijatelné. Také
vyvolavani otevienych spord, pfimocarost a soutézivost neni vhodnd. Za nejvyssi

hodnotu je povaZzovana jednota a solidarita v ramci skupiny.

8 LEHMANNOVA, Z. Kulturni mezinarodni vztahy, Praha: Vysoké $kola ekonomické, 2006.
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Srysem kolektivismu souvisi také hierarchické, patriarchalni usporadani
spole€nosti. Pastuni respektuji starsi lidi a vyznamné osobnosti, napt. ptislusniky dzirg,
duchovni vidce, v pfipad¢ Zen se jedna o porodni baby, vzdélané Zeny Ci Zeny znalé
Koranu. Tyto osoby zaujimaji vyznamngj$i postaveni ve spole¢nosti a jejich hlasy maji
vetsi vahu pii rozhodovani. VétSina obyvatel povazuje nerovnomérné rozdéleni za
pfirozené a naopak rovnost by povazovali za néco zcela neptirozeného. Tuto skute¢nost
potvrzuje i Hofstedeho vyzkum, kdy islamskeé staty v indexu vzdalenosti moci dosahly
téméf 70 %.

Mezi Pastuny je svét muzl a zen piisné rozdélen a také Koran se rolim muza a
7en vénuje. MuZ i Zena maji jasné vymezeny svoje role a postaveni. Zena je podiizena
muzi, ale zdroven muz je zdvisli na Zen&. PaStinskad spolecnost je charakteristicka
skutecnosti, Ze svét muzl a zen se jen velmi malo piekryva a dokonce Zeny mohou Zit
podle jinych norem nez muzi. Tyto zvyklosti udavaji usporadani celé spolecnosti,
jakoby existovala oddé€lend spolecnost zen a spole¢nost muzli a k prolindni téchto dvou
spolecnosti dochazi jen pfi urcitych ptilezitostech. Zvyklosti tykajici se separace Zen a
muzi udavaji pravidla kdo s kym se muze setkat, za jakych okolnosti mize k setkani
dojit a jak ma byt separace realizovana. Nejvice jsou od kontaktu s muzi oddéleny
mladé, svobodné Zeny. Tyto zvyklosti se mezi jednotlivymi kmeny Pastini zna¢né lisi -
od kment, kde se zeny nemusi zahalovat, jejich pohyb mimo diim neni omezovan a
separace od muzil je dana vzdalenosti mist pfi hostiné. AZ po pfisné pravidla, kdy Zeny
nesmé&ji vychazet samy zdomu a v podstaté kromé manzela se nestykaji s Zadnymi
jinymi muzi. Pokud je rodina dostatecn¢ majetna ma idealn¢ v domé ¢ast, kterd je pouze
zenské a Cast, ktera je muzska. Muz a Zena pfijimaji své navstévy oddélené ve svych
castech. *

Jasné¢ jsou dany také role a nejvhodnéjsi vlastnosti muze a Zeny. Muz by m¢l byt

piedevsim ochrance a zivitel rodiny. Casto pracuje na poli a zajiStuje styk s vnéjSim

% LEHMANNOVA, Z. Kulturni mezinarodni vztahy, Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2006.
ZAMYKALOVA, M. Mezinarodni obchodni jednani, Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2007.
HOFSTEDE, G. [online]. Geert Hofstede Cultural Dimensions, [cit. 3.6.2010]. Dostupny z <
http://www.geert-hofstede.com/hofstede_pakistan.shtml >. KARLSSON, P; MANSORY, A. An Afghan
Dilemma: Education, Gender and Globalisation in an Islamic Context, Stockholm University, 2007.

%0 OLSA, J. NaboZensko-zvykové pozadi terorismu v Pakistanu. Mezinarodni politika 11-12/2009. Ustav
mezinarodnich vztahti Praha. s. 27-31. KAKAR, P. [online]. Tribal Law of Pashtunwali and Women’s
Legislative Authority, [cit. 5.6.2010]. Dostupny z <
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svétem. Muz by mél prokéazat svoji Cest, odvahu, galantnost, vytrvalost a mit
organiza¢ni schopnosti. Zena by se méla starat o déti, domacnost, zahradu a domaci
zvitata. V domacnosti neni Zena pasivni, ale naopak predstavuje autoritu, kterd urcuje,
kdo bude vykonavat jakou cinnost, je zdrojem sily, jednoty a pohody rodiny. Velmi
vazeny je také kult matetstvi. Dité je povazovano za boZi pozehnani a matka je uctivana
jako symbol ctnosti, istoty, nesobeckosti, péce a tvrdé prace. Matka je také opcvovana
v mnoha basnich a pisnich. Oba rodi¢e se vénuji svym détem, vétSinou se k nim chovaji
shovivavé a travi s nimi hodng ¢asu.®

Postaveni Zen zalezi vzdy na konkrétni roding. Existuji rodiny, kde jsou si oba
partnefi navzajem rovni, respektuji se a rozhoduji o vSem spole¢né, véetné zalezitosti,
které se tykaji predev§im muze. Naopak v jinych rodinach muzi své Zeny biji. Takovi
muZzi jsou povaZzovani za slabé a nevyrovnané.

Otazka manzelstvi neni rozhodnutim pouze muzl, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat. Casto to jsou pravé Zeny, matriarchalni hlava rodiny ¢&i klanu, které vybiraji
vhodné manzelky pro své muzské piibuzné. Takova Zena, pak vétsinou navstivi rodinu
potencialni nevésty, aby se pfesvédcila, ze tato zena bude skute¢né¢ dobrou manzelkou.
Zenu miZe navitivit a blize se sni seznamit zase jen Zena. O pfipadném shatku
rozhoduji nejstarsi ¢lenové, hlavy danych rodin &i kland a to jak muzi tak i Zeny. Zenich
ani nevésta nemohou tento proces pfili§ ovlivnit, pokud ovSem nepatii mezi vysSe
postavené ¢Cleny rodiny. V Afghdnistinu musi Zenich zaplatit rodiné nevésty.
V nékterych piipadech tak dochdzi k podezieni, zda se nejedna o obchod se zenami a
nekteré rodiny skuteCné vyuzivaji této moznosti ke splaceni zadvazka presto, ze je to
zakazano.

Pastuni jsou také nedtveétivi, neradi pfijimaji zmény a k rozvoji ¢i pokroku
dochazi opravdu velmi pomalu. Pro celou afghanskou spolecnost je typické, ze neradi
piijimaji vyspélejsi vynalezy a nastroje, ovSem s jednou vyjimkou a tou jsou zbrang¢.
Tento fakt také souvisi s pastunskym chapanim casu, kdy ¢as pro né nehraje dtlezitou
roli. Naopak se jim nenechaji nijak omezovat a jsou orientovani spise na budoucnost,
nez na pritomnost a zamétuji se predev§im na dlouhodobé horizonty a své vztahy si

buduji pozvolna a velmi dlouho. Ziskani si jejich duvéry vyzaduje velkou trpélivost.

61 | EHMANNOVA, Z. Kulturni mezinarodni vztahy, Praha: Vysoké $kola ekonomicka, 2006. ZAMYKALOVA, M.
Mezinarodni obchodni jednéni, Praha: Vysokéa Skola ekonomicka, 2007. HOFSTEDE, G. [online]. Geert Hofstede
Cultural Dimensions, [cit. 3.6.2010]. Dostupny z < http://www.geert-hofstede.com/hofstede_pakistan.shtml >.
HYBASKOVA, J. Zeny v Iranu. Mezinarodni politika 4/2010. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. s. 11 — 14,
KARLSSON, P; MANSORY, A. An Afghan Dilemma: Education, Gender and Globalisation in an
Islamic Context, Stockholm University, 2007.
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Tento jejich charakteristicky rys dokazuji za prvé pastinské zvyky a zpiisob Zivota,
Které se zménily od starovéku jen minimalné. Za druhé pokusy o reformy v 19. a 20.
stoleti, které ve vétSin¢ ptipadech skoncily neuspésné. Mezi obyvatelstvem je také
rozsifeno mnoho povér, které jim nelze vyvratit ani védeckymi dikazy. Za tieti
Hofstedeho vyzkum opét potvrzuje tyto zavéry, nebot index vyhybani se nejistoté
(Uncertainty Avoidance Index, UAI) dosahuje u islamskych statt téméf 60 %. Prehled

Hofstedeho vyzkumu islamskych kulturnich dimenzi mizeme vidét na grafu €. 8.

Graf 8 — Kulturni dimenze islamskych zemi

Buerage Hofstede Dimensiors
Predornirant! y Muslim Countries

FOI 100 Mo s Lnl

Zdroj: HOFSTEDE, G. [online]. Geert Hofstede Cultural Dimensions, [cit. 3.6.2010]. Dostupny z <
http://www.geert-hofstede.com/hofstede_pakistan.shtml ».

Celkovou stalost a neménnost Afghiancit kromé jiného pfipisuji
environmentdlnim podminkdm. Tito lidé si museli vytvofit velmi pevné vazby a zpusob
zivota, které odolaji silnym ndporim pfirody, proto lze jen naivné predpokladat, Ze by
lehce povolily pod nétlakem Kkulturnim. Navic jejich izolovanost zpusobila, ze se
nemohli seznamovat s podminkami jinde, ziskdvat si nadhled a obohacovat svoji
kulturu cizimi myslenkami.

Spory a provinéni fesi dzirga, sném kmenovych nacelniki ¢i stafeSind, a
stanovuje také tresty vcetn¢ trestu smrti ¢i vylouceni z kmenové spole¢nosti.
Rozhodnuti dzirgy nelze zpochybnit a neni proti nému zddnd moznost dovolani.
Ptevazné je dzirga vysadou muzl, nicméné ucast zen neni nikde vyloucena a jsou
znamy 1 ptipady, kdy se dzirgy ucastnily také Zeny. DzZirga nejcastcji fesi obchodni a
pozemkové spory napt. kvili vodé, ptidé, neplnéni dohody. Dzirga by neméla zasahovat
do otdzek manzelstvi, pokud takovyto krok neni soucésti feSeni konfliktu. V tomto

piipadé jsou prava Zeny podfizena zajmim skupiny a moznosti urovnani sporu.
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Kazdy zlocin byt i jen domnély musi byt potrestan. NejcastéjSim trestem je akt
odplaty, ktery vykond rodina dotcena zlo¢inem. Stejny postup se uplatiiuje i v piipadé
skutecné, ¢i domnélé urdzky na cti. Tento zvyk ovSem mulize vyvolat nekonecny koloto¢
vzajemnych vendet. Na druhou stranu pokud nékdo pfijde s nabidkou smiru, méla by
druha strana této nabidce vyhovét.

S timto zvykem souvisi pastinské chapani cti — “badal“. Cest je pro Patini ze
Pii ztraté cti mize byt takovy clov€k vyloucen ze spoleCnosti, ¢i mlze ztratit svoje
prava. Trestem v piipadech poruseni né¢i cti miize byt i zabiti, ukamenovani, skupinové
znasilnéni a dalsi. Clovék by mél prokazat svoji est a odvahu také v bitvé. I Zeny se
mohou bitev aktivné castnit, 1 kdyZ vétSinou je jim spiSe pfisuzovana role podpory a
zazemi pro muzské bojovniky.

Pohostinnost neboli melmastia je pro kazdého PaStdna povinnosti. Pohostinnost
se vztahuje na kazdého, kdo ptijde a poprosi o ochranu, tedy i na cizince, uprchliky,
zlo¢ince apod. Pohostinnost by méla také slouZzit k navazovani socialnich kontakti.
Melmastia se dopliiuje se zékladni povinnosti v§ech muslimti poskytnout almuznu.

Pastini neptikladaji vzdélani velky vyznam. Pokud uz nékdo vzdélany je,
vetSinou poziva véEtsi ucty, ovSem jejich snaha vzdélavat sam sebe Ci své déti je mala.
Nejvétsi zajem je vénovan studiu nabozenstvi, proto jsou relativné oblibené nabozenské
Skoly — madrasy. V mnoha ptipadech madrasy vyucuji ortodoxni islam a snazi se
vychovavat bojovniky Talibanu. Nevzdélanost Afghanci nejenom Ze predstavuje brzdu
vyvoje, ale téZ zplisobuje zranitelnost Afghanci, ktefi se lehce mohou stat terCem
podvodniki, jak v obchodni tak i v politické a naboZenské oblasti. ®2

Kultura Afghancl pfimo determinuje zranitelnost danych skupin, ma zasadni
vliv na charakter statu. Z kultury také mtzeme odvodit dulezité kroky, které by mély
byt u¢inény ke zlepSeni postaveni zranitelnych skupin a dodrzovani lidskych prav.
Kultura také zobrazuje, jak bychom se méli k Afghanciim chovat a jakou Ize od nich

oc¢ekavat reakci. V neposledni fad¢ urcuje rychlost s jakou mize ke zménam dojit.

%2 OLSA, J. Nabozensko-zvykové pozadi terorismu v Pakistanu. Mezinarodni politika 11-12/2009. Ustav
mezinarodnich vztahti Praha. s. 27-31. KAKAR, P. [online]. Tribal Law of Pashtunwali and Women’s
Legislative Authority, [cit. 5.6.2010]. Dostupny z <
http://www.law.harvard.edu/programs/ilsp/research/kakar.pdf >. Afghanland.com. [online]. Pashtunwali,
[cit. 5.6.2010]. Dostupny z: < http://afghanland.com/culture/pashtunwali.html >. KARLSSON, P;
MANSORY, A. An Afghan Dilemma: Education, Gender and Globalisation in an Islamic Context,
Stockholm University, 2007.
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3.4 Ekonomicka vyspélost

Afghanistan dosahuje hodnoty HDP pouze 800USD/obyvatele a patii tak mezi deset
nejchudsich stath svéta. Zeméd€lstvi se nachazi ve Spatném stavu a primysl zatim neni
pfili§ rozvinuty. Indikdtorem problémii afghanské ekonomiky je také 40 %
nezaméstnanost. Ne&které divody Spatného stavu ekonomiky byly zminény jiz
v piedchozich kapitolach. V této kapitolu se budu vénovat ekonomice konkrétnéji a
rozeberu také dalsi aspekty, které maji vliv na rozvoj ekonomiky. Na zdvér se budu
vénovat vlivu ekonomiky na zranitelné skupiny.

Afghanistan je zavisly na zahrani¢ni pomoci a dovozu. Zatimco vyvoz se
dlouhodobé pohybuje kolem 0,5 miliardy USD, tak dovoz v roce 2008 byl odhadnut na
5,3 miliardy USD. V roce 2008 statni dluh dosahoval 2,7 miliardy USD. Afghanistan
vyvazi zeméde€lské produkty, kizi, bavlnu, drahé kameny a polodrahokamy, naopak
dovazi ropu a ropné produkty, stroje, potraviny a vétSinu spottebniho zbozi. Odhaduje
se, Zze vroce 2009 HDP rostlo pouze o 3,4 %, zatimco inflace dosahovala 30,5 %.
Vysoka inflace jesté vice zhorSuje situaci mistnich obyvatel.
problémi. Piestoze v zeméd¢lstvi pracuje 78,6 % lidi, toto odvétvi produkuje jen tetinu
HDP. Obyvatelstvo se neni schopno samo uzivit. Dovazené potraviny jsou drahé a
jejich stéle stoupajici cena na mezinarodnich trzich piispiva k zhorSovani situace. Pro
zemé&délstvi I1ze vyuzit pouze 15 % plochy statu, ov§em vétsina této zemédélské plochy
potfebuje zavlazovaci systém. Zavlazovaci systémy, které zde byly vybudovany
v minulosti jsou ve Spatném stavu., nebyly udrzovany, nebo byly zni¢eny béhem mnoha
let boju. Piekazkou v rozvoji zeméd¢lstvi je také rozmisténi naslapnych min v mnoha
oblastech.

Nejvetsi konkurenci produkce potravin je péstovani drog. Afghénistan se stal
nejveétsim svétovym producentem opia a heroinu a obchod s drogami pfinasi této zemi 50 —
60 % jejiho pfijmu. Produkce drog pomdha uzivit se drobnym rolnikim, ktefi by si jinou
¢innosti tolik nevydélali. Nejvetsi zisk vSak pfinasi drogové mafii, kterd ze ziskt financuje
svoje ozbrojene sloZzky a kontroluje ur¢ita izemi. Napojeni Talibanu na obchod s drogami
je nejasné a neprukazné, nicméné lze jen t€zko predpokladat, ze této moznosti nevyuzivaji,
obzvlast’ kdyz kontroluji uzemi, kde se opium péstuje nejvice. Produkce drog ptedstavuje

obrovskeé ztraty pro statni pokladnu, nebot’ se z této &innosti neplati dang. *

% MAREK, J. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Lidové noviny, 2006. s. 347. ISBN 80-7106-445-9.
VOGELSANG, W. Déjiny Afghénisténu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 21 — 24, 311-340.
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V primyslu pracuje jen 5,7 % obyvatel, ale na tvorbé HDP se podili 26 %.
Primysl se zacal velmi pomalu rozvijet az na pocatku 20. stoleti a i dnes jej miZzeme
oznacit za malo rozvinuty. Kromé Spatné infrastruktury je nejvétsi prekazkou rozvoje
primyslu nedostatek vzdélanych odbornikt a kvalifikované pracovni sily. Pro primysl
je také stézejni vyiesit zasobovani vodou, nebot’ vétSina priimyslovych provozi je silné
zavisla na vod¢. Obrovsky potencidl ma predevsim tézebni primysl, nebot’ afghanské
hory patii mezi jedny z nejbohatSich nalezist' nerostnych surovin (zlato, méd’, Zelezo,
rtut, olovo, vzacné kovy jako cesium, lithium, niobium a tantal , uhli, ropa a zemni
plyn). Vétsina uzemi jesté nebyla podrobné prozkoumana, takze potencial afghanskych
hor je do budoucnosti jesté¢ vetsi. Nicméné tézky terén a nepiiznivé klimatické
podminky kladou vysoké naroky na technologii t&by. %

Ekonomika vyrazné ovliviiuje zranitelnost danych skupin. Typické jsou socialni
problémy, kterym nejobtiznéji ¢eli pravé zranitelné skupiny. Mnoho lidi zije pod hranici
chudoby. Nékteré rodiny si z ekonomickych divodii nemohou dovolit posilat své déti
do Skoly. Shanéni zakladnich potieb jako je voda, jidlo a suroviny na otop vyZaduji
mnoho energie a pro vétSinu obyvatel jsou nedostupné. Rodice se nemohou o své déti
postarat, a tak je bud’ opusti, nebo je v brzkém véku provdaji do jiné rodiny. Stat kvili
slabé ekonomice nema dostatek zdrojii, které by mohl pouzit na stabilizaci zem¢ a
zlepSeni postaveni zranitelnych skupin. Chybi prostfedky na vybudovani a provozovani
socialnich instituci a vyplaceni socialnich davek. Stat neméa ani dostatek financi na
vyplaty svych zaméstnancl. Celkova chudoba také prispiva ke korupénimu prostiedi.

Tato situace ma také vliv na bezpeCnost a stabilitu staitu. Chudi lidé jsou
snadnym teréem ruznych ilegalnich organizaci vcetn¢ Talibanu a al-Kaidy. Sociélni
problémy s sebou nesou i projevy nespokojenosti obyvatelstva, které jsou namifeny
proti statu. Lidé, ktefi nemaji praci, maji relativné hodn¢ volného Casu, ktery mohou

vénovat na kriminalni ¢innost a na boj proti statu.
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Ekonomika, krom¢ toho, Ze poskytuje zdroje, hraje v otazce lidskych prav a
zranitelnych skupin je$t€¢ jednu dilezitou roli. Ovliviiuje to, jak velky zajem je ve
spole¢nosti vénovan problematice lidskych prav a zranitelnosti. Podle Maslowovi teorie
potieb ¢loveék nejdiive musi uspokojit nizs$i potieby, coz jsou fyziologické potieby
(jidlo, piti, spanek) a potieby bezpeci a jistoty (zajisténi osobni bezpecnosti, zamestnani,
pfijmu, rodiny, zdravi). Az potom, co jsou uspokojeny niz$i potieby, je clovék schopny
vénovat svoji pozornost 1 vyS§im potiebadm a hodnotdm jako je mordlni uroven,
respektovéni ostatnich, solidarita.” V ptipadé Afghanistanu je vétsina zdrojii a energie
spotfebovana na pokus o zajisténi zakladnich potieb, takze vyssim potiebam a ideam je

vénovana jen minimalni pozornost.

3.5 Stabilita, bezpec¢nost a politicka vyspélost statu

Politicka vyspélost statu je ptimo odvozena od vyspélosti spole¢nosti. V Afghanistanu
zatim nedodlo Kk plnému pterodu zkmenového uspoiadani ke statnimu. Zatimco
Vv Evropé¢ zacalo vytvareni statl jiz v 5. stoleti, v Afghanistanu byl tento proces zapocat
teprve na pocatku 18. stoleti. Dodnes zde pozorujeme silné prvky kmenového
uspofadani a stat, respektive vldda nema pevnou pozici. Tomuto stavu odpovida i
skuteCnost, ze nedosSlo k vytvofeni jednoho néaroda. VétSina obyvatel se vice nez
prislusnikem afghdnského naroda, citi pfisluSnikem jednotlivych kment, ¢i pfipadné
etnik. Mistni obyvatelstvo dokonce za Afghance povaZzuje pouze Pastuny.

Spatny stav afghanského statu reflektuje také failed state index. Zatimco v roce
2006 index s hodnotou 99,8 tadil Afghanistan na 10. nejhorsi misto, v roce 2010 uz
tento index dosahoval 109,3, coZ znamenalo posun na 6. misto. Failed state index
zohlediiuje ekonomicky vyvoj, politickou situaci a bezpecnost ve staté. Nejhorsiho
vysledku dosahl Afghéanistan v otazce legitimnosti statu.

Na hodnotu failed state index méa vliv také demografie. V piipadé Afghanistanu
se jednd o demograficky tlak, ktery je predstavovan vysokym popula¢nim rustem
(2,69 % za rok) a take velkym podilem mladych lidi na celkové populaci. Mladi lidé
jsou vétSinou radikaIn€jsi, aktivnéj$i a pieji si zménu, coz muze na jednu stranu
podpotit pfijimani novych zékont, ale ve vétsiné ptipadech to konci spise narusovanim

stability a v tomto p¥ipadé podporou Talibanu. *®

8 HUITT, W. [online]. Maslow's hierarchy of needs. Educational Psychology Interactive. Valdosta, GA: Valdosta
State University. [cit. 10.6.2010] Dostupny z: < http://www.edpsycinteractive.org/topics/regsys/maslow.html ».
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Ani po dlouhodobé mezinarodni intervenci ke stabilizaci bezpeCnostni a
politické situace v Afghanistanu nedoslo. Nékteti kmenovi naéelnici autoritu Gstfedni
vlady neuznali. Zde sehral svoji ulohu i fakt, Ze vlada byla tadZicko-uzbecka s podporou
neislamskych statl a ne pastinska. Jednotlivi kmenovi nécelnici nadale sleduji
piedevsim svoje osobni zajmy. Na mapé €. 8 (viz ptilohy) miZzeme vidét administrativni
rozdéleni Afghéanistdinu na provincie, v jejichz Cele stoji guvernéfi, a vzdalenost
jednotlivych provincii od hlavniho mésta Kabulu. Rozhodnuti u¢inéna v Kabulu nejsou
vzdy na venkové vitand a mnozi guvernéti a policejni feditelé, kteti byli jmenovani do
oblasti , nemaji Zadnou mistni podporu. Bez podpory armady a policejnich sil chybi
témto ufedniktim autorita a sila k vynuceni nove politiky.

I ptes nestabilitu a nizkou legitimnost stitu bylo pfijato nékolik zdsadnich
dokument na ochranu lidskych prav. Naptiklad v roce 1948 pfistoupil Afghanistan
k VSeobecné deklaraci lidskych prav, vroce 1983 pfijal Mezinarodni pakt
0 hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a v roce 1994 Afghanistan ratifikoval
Umluvu o pravech ditéte. Také novodobé ustavy, které vznikaly ve 20. stoleti vétsinou
podporovaly prava zranitelnych skupin. ©’

Vlada sice pfijima zakony, které by mély zlepsit postaveni zranitelnych skupin a
dodrZovani lidskych prav, ale chybi ji zdroje a schopnosti k prosazovani téchto zakont
VvV praxi. VSechny oblasti vefejného Zzivota se nachdzi ve Spatném stavu a vyzaduji
investice od statni spravy, bezpecnostnich slozek, ptes vzdélavaci systém, zdravotnictvi,
socialni sluzby az po veskerou infrastrukturu. VVzhledem ke Spatnému stavu ekonomiky,
vSak vldda muze operovat jenom s malymi prostfedky. Stat také nema dostatek
kvalitnich a vzd€lanych pracovnikil, ktefi by prosazovali zdkony, pomahali lidem a

podileli se na rozvoji statu.
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Vzhledem k tomu, Ze chybi penize i na Skoleni a mzdy statnich zaméstnancu,
nelze se divit, kdyz napt. policista, ktery nedostal jiz del§i dobu vyplatu, sahne po
uplatcich jako moZnosti své obzivy. Skute¢nosti, Ze ani statni zaméstnanci nedodrzuji
nové zakony, jsou neodborni a zkorumpovani, snizuji davéryhodnost vlady.®® Podle
vyzkumu organizace Transparency International je  Afghénistan  Ctvrtou
nejzkorumpovanéjsi zemi podle vysledki z roku 2008.

Problémy statu se jasn€ projevuji také v oblasti justice. Stat nedokéaze zajistit
projednavani piipadii pted statnimi soudnimi institucemi, ani aby tyto pfipady byly
feSeny spravedlivé podle pravniho tadu. V grafu ¢. 9 vidime podil formalnich a
neformdlnich mechanismi na feSeni pfipadd. Jasné¢ vidime, Ze s 67,3 % prevlada

neformalni feSeni.

Graf 9 — Podil formalnich a neformalnich mechanismi na ieSeni pripada
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
— IV (November/December  2009), [cit. 30.3.2010]. s. 37. Dostupny z: <«
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Social_Rig
hts%20Report_English4.pdf ».
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Podil jednotlivych druhti neformalniho feSeni zobrazuje graf ¢. 10. Zde vidime,
7e nejvetsi pievahu v feSeni ptipadi maji starsi s 36,7 %. Nasleduji mullahové s 22,3 %

a dZirga s 21,1 %. Nezanedbatelny je take vliv rodiny s 14,9 %.

Graf 10 — Podil jednotlivych druhi neformalnich mechanismi
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Zdroj: AIHRC - Reports [online]. Report on the Situation of Economic and Social Rights in Afghanistan
— IV (November/December  2009), [cit. 30.3.2010]. s. 37. Dostupny z: <«
http://www.aihrc.org.af/English/Eng_pages/Reports_eng/Economic_S/4/Economic%20&%20Saocial_Rig
hts%20Report_English4.pdf ».

Bezpecénostni situace neni o mnoho lepsi. Kmenova a etnicka nevraZivost a
¢innost drogové mafie nepfispivaji ke stabilit¢ a bezpecnosti. V oblastech péstovani
opia si lidé nepteji vladni kontrolu, protoze stat by omezoval a zakazoval jejich obchod.
Nejvétsi hrozbu vSak predstavuje Taliban. Bojovnici al-Kaidy i Talibanu se v roce 2001
stahli do hor a do pakistanskych pohrani¢nich oblasti, odkud podnikali a podnikaji dalsi
utoky. Mezinarodni koalice a vlada ovlada plné pouze Kabul, nejblizsi okoli a nekteré
oblasti na severu. Tyto oblasti jsou relativné stabilni a bezpeéné. Ostatni ¢asti ovladaji
mistni kmenovi nacelnici, Taliban a drogova mafie.

Zpravy z poslednich mésict naznauji, ze Taliban opét ziskava ptevahu.
Postupné rozsifovani vlivu Talibanu od roku 2007 mzeme vidét na mapach ¢. 5 — 7
(viz. ptilohy). Nicméné situace v Afghénistanu je dosti nepfehledna a méni se kazdy
den, takze lze jen tézko soudit, kdo skuteéné ovlada konkrétni tizemi. Ke zhorSeni
bezpecnostni situace, respektive naristu moci Télibanu zcela jisté doslo. Za prvé tento
fakt dokazuji ¢isla, kdy v roce 2008 narostl pocet incidentd oproti piedchozimu roku o
31 %. V uplynulém roce bylo 34,5 % obyvatel svédky né&jakého nasili a 16,5 % bylo
dokonce napadeno (vladnimi nebo protivladnimi sloZzkami). Za druhé USA musely
navysit pocet vojakl pusobicich v Afghanistanu misto toho, aby byly schopny nékteré

stahnout, a stale ¢astéji se mluvi o mozném vyjednavani s Talibanem. JiZz v roce 2007
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navrhl prezident Hamid Karzai zastupcim Talibanu podil na vladeé, ovSem za
ptedpokladu, ze piijmou a budou dodrZovat novou Ustava. Taliban se k této nabidce
postavil skepticky. Od té doby v tomto sméru nedoslo k vyraznému pokroku a i dnes
Taliban odmita jakoukoliv spolupréci. ®

Po mezinarodni intervenci vroce 2001 doSlo K reorganizace a preskupeni
Talibanu, takze nyni je vhodnéjs$i hovofit spiSe o Neotdlibanu. Neotaliban je zdrojem
sebevrazednych utokl, vydirdni, vyhriizek, unaseni a zabijeni stitnich zaméstnanci a
sabotazi. Pouzivaji moderni techniku a metody boje. Téliban neni jednotny, tvoii ho
mnoho skupin, které sice spolupracuji, ale netvoii pevny celek. Tato skutec¢nost
predstavuje problém pro vyjednavace, ktefi nevédi, s kterou frakci by méli jednat.

Vztahy mezi Talibanem a al-Kaidou jsou také nejasné. Na jedné strané se soudi,
Ze jejich integrace je hluboka a jednu organizaci od druhé nelze jasn¢ oddélit. Al- Kéida
napf. stoji za rozSifenim sebevrazednych tutokti v Afghanistanu, nebot pfed jejim
piichodem do zem¢ Afghanci tuto taktiku nepouzivali. Na druhé stran¢ byly z Pakistanu
potvrzeny boje Talibanu proti al-Kaid¢.

Také existuji pochybnosti, zda je Taliban naddle orientovan regionalné, tedy
pouze na Afghéanistan, nebo se po vzoru al-Kaidy pfeorientoval na celkovy boj proti
zidim a kfestanum. V této souvislosti je zminovana obava ze vzniku samostatneho
Pastunistanu, ktery by ovladli fundamentalisti z Talibanu a al-Kaidy, méli by jisté
ambice na mezinarodnim poli a financovani by byli z obchodu sopiem a od
sptratelenych organizaci v zahranici.

Taliban ziskavd na svou stranu obyvatelstvo diky ideologii, vyhruzkam a
ekonomickym pobidkdm. V Afghanistanu je zcela bézné, Ze lidé volné a casto
prechazeji ze strany vlady k Talibanu a zpét. V jedné roding, ktera spolu dobie vychazi,
mize byt jeden Clen zaméstnancem statu, zatimco jiny ¢lenem Talibanu. Taliban méa

velkou ideologickou vyhodu, nebot’ reprezentuje islamské hodnoty, které jsou blizké
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ale-jenom-na-rok-a-pul >. IHNED.CZ. [online]. Plan Zapadu pro usmiieni s talibanci: Dame jim praci a
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tradi¢énim hodnotam pastinského obyvatelstva, i kdyz v 90. letech se Téaliban choval i
vrozporu Vtémito hodnotami. Zatimco vlada prosazuje hodnoty, které nejsou
Afghanctim vlastni, a které pochazi od jinovérct a bezvérci. Mnoho mistnich povazuje
pritomnost Zapadu za okupaci zemé a Zapad za podkopatele islamu. Lidé také véri, ze
Taliban dokaze zajistit stabilitu a dodrzovani zakond, coz se vladé prozatim nedafi.
Ptechazeni Afghanct k Talibanii a jejich podpora této organizace je vlastn€é uplatnéni
Maslowowi hierarachie hodnot v praxi. Lidé se nejprve snazi zajistit zakladni, nizsi
potteby a Taliban jim nabizi, Ze je zajisti. Taliban ma vétsi divéru, Ze dokaze tyto
potieby uspokojit nez stat. Vyssi potfeby a tedy ideologii, hodnoty a zplisob Zivota
Afghanci zatim nefesi vzhledem k tomu, Ze zatim nebyly uspokojeny ani niz$i potieby a
tudiz se o ideologii Talibanu zatim pfili$ nestaraji.
staitu a mezinarodniho spoleCenstvi, takze rozvoj téchto oblasti je v podstaté nulovy.
Zatimco v Kabulu a na severu probiha rekonstrukce relativné dobie, situace
v Kandaharu se zhorsuje jak v oblasti ekonomické, tak i bezpe¢nostni.” Kromé ¢innosti
Talibanu miize mit na tento vyvoj vliv také fakt, ze na severu zije prevazné nepastiinské
obyvatelstvo, které miize mit zcela jinou naturu a postoj k mezinarodni intervenci nez
Pastuni.

Stejné Spatné, jak plisobi nelegitimnost a neschopnost vlady uvnitt statu, si vlada
pocina i na mezinarodnim poli, pfedev§im ve vztazich k sousednim zemim. O
Afghénistanu lze jen stézi mluvit jako o suverénnim statu, nebot’ zahrani¢i vyrazné
zasahuje do domacich zalezitosti. Momentalné piimo v Afghanistdnu probiha
mezinarodni intervence, kterou vedou zépadni staty v cele s USA. Ti by si prali
umirnénou, demokratickou vladu, kterda by byla naklonéna Zapadu. Takovéto
piedstavitele v Afghanistanu podporuji. iran a Pakistan, se sice od jakéhokoliv
zasahovani oficialné distancuji, ale ztéchto zemi proudi do Afghanistanu mnozstvi
zbrani a nckteré slozky Pakistanu naddle podporuji Taliban. DalSi staty maji

v Afghéanistanu také svoje zajmy.
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Jen diky podpote ze zahrani¢i, se mnoho soucasnych i minulych piedstaviteli
Afghéanistanu dostalo k moci. | v soucasnosti by se vlada bez zahrani¢ni pomoci dlouho
neudrzela. Vétsina pozorovateld se shoduje na tom, ze problém legitimnosti a sily vlady
se musi vyftesit uvniti afghanské spole¢nosti. Otazkou vsak je, zda se maji mezinarodni
sily stahnout a nechat Afghance, aby si problém vyfidili sami, nebo zda zistat a
pomahat jim s timto feSenim.

V prvém piipadé nelze predpokladat, ze vSechny stity pfestanou zasahovat do
vnitinitho déni Afghéanistdnu. Hrozi vypuknuti nové obCanské valky a lze jen téZko
odhadovat, jak dlouho bude trvat a k jakému povede feSeni a zda toto feSeni zajisti
stabilitu. Z hlediska zranitelnych skupin a ochrany lidskych prav panuje obava, Ze by
doslo ke zhorseni situace a recesi budouciho vyvoje v této oblasti. Nicméné takovato
valka by mohla procistit politické ovzdusi a k vladé by se dostali lidé, kteti maji
skute¢nou moc.

V druhém ptipadé se jedna o pokus vyftesit situaci mirovou a demokratickou
cestou. Zatim tento pokus odCerpava obrovské zdroje a situace se piiliS nelepsi.
Demokraticky zvolena vldda neni GspéSnd v ochrané lidskych prav a ve snaze zlepSit
postaveni zranitelnych skupin.”

V podstaté¢ se jedna o otazku, jak vyspéla je afghénskd spole¢nost. Zda se
Afghanistdn nachazi spiSe na trovni stfedovékych stati v Evropé€, kdy se sjednocent,
budovani statu a prosazovani moci feSilo fyzickymi prostfedky a tento pfistup nelze
Vv brzké dobé zménit. Nebo zda se blizi vyspélé, moderni spolecnosti, ktera tyto otazky
fesi mirov€é, pomoci volebni agitace a voleb, respektive zda afghanskd spolecnost
dokéZe k tomuto stavu v brzké dobé dospét.

Stat by mél poskytnou spolecnosti formu, fidit ji, usmérnovat a podporovat. Stat
byl vytvofen proto, aby zajistoval urCité sluzby pro své obcany jako je bezpecnost,
stabilni vyvoj, dodrzovani prava, socialni sluzby a dalsi. Pravé tyto sluzby by mély
minimalizovat zranitelnost danych skupin, pokud je vSak stat neni schopen zajistit stava

se takovato absence schopnosti statu zdrojem zranitelnosti.

"M PECHA, V., ROSHAN, T., STYS, M. [online].Obnova Afghanistanu, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z:
<http://www.ct24.cz/kultura/kultura-on-line/83756-jeden-svet-on-line-obnova-afghanistanu/>. VESELA,
V. Afghénistan je z velké casti rukojmim SirSich mezindrodnich vztahii. Mezinarodni politika 11-12/2009.
Ustav mezinarodnich vztahti Praha. s. 39 —42.
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4. Navrh resSeni
4.1 Pfedpoklady uspéchu reseni

Tento navrh feseni predstavuje spiSe koncept, nez konkrétni propracovanou strategie. Spise
naznacuje, jak by mél stat k tvorbé feSeni pfistupovat, na jaké skutecnosti si dat pozor a
upozornit na n¢které nové moznosti a pristupy pfi jeho sestavovani. Mnoho problémi spolu
navzajem souvisi, a proto by mél stat sestavit komplexni plan feSeni, avSak jednotlivé body
tykajici se konkrétnich problémi bude nutné podrobné&ji prozkoumat a rozpracovat rizika a
moznosti postupu. Nez se budu vénovat navrhu feseni na zlepSeni postaveni zranitelnych
skupin a dodrzovani lidskych prav v Afghdnistanu, chtéla bych upozornit na nekolik
nezbytnych predpokladi pro dosazeni Gispéchu pii aplikaci tohoto feSeni.

Za prvé vyrazného zlepSeni bude moci byt dosazeno aZz za velmi dlouhou dobu.
Reseni mnoha problémil zranitelnych skupin znamend zménit strukturu celé spolegnosti a
mysleni, postoje a zvyky vSech Afghancl. Pokud se podivame na jiné staty, tak podobny
vyvoj V téchto piipadech trval nékolik staleti a mnohdy k zasadni zméné bylo zapotiebi
velmi silného impulsu. Nelze tedy predpokladat, ze v piipad¢ Afghanistanu by se takova
zména ve spolecenském usporadani podarila uskutecnit béhem nékolika let. I zkraceni
vyvoje spolecnosti od “stiedoveké, kmenové k moderni, obcanské na nékolik desitek let by
ptedstavovalo vyraznou vyvojovou zkratku. Kromé& néarocnosti zmén maji na délku doby
potiebnou pro feSeni vliv charakteristické rysy Afghanct. Afghéanci jsou nedavétivi, neradi
piijimaji zmény a obavaji se nejistoty. Rychla a radikalni zména mtze v lidech vyvolat silné
obavy, nejistotu a nepochopeni a v dasledku silny odpor ke zméné.

Uvédomeéni si dlouhodobého charakteru premény je dulezité pro stanoveni cilii a
rozvrzeni konkrétnich krokd, které by mély k témto cilim vést. Vytceni piili§ ambiciéznich
cilli na zacatku, na které si vyhradime kratky ¢asovy usek, nejenom Ze nevede k Gispéchu,
ale znamena i plytvani zdroji, které mohly byt pouzity alespon k néjakému, byt
minimalnimu, zlepSeni. Vlada a prezident se zahrani¢ni pomoci mohou ve velmi krétké
dobé pfijmout nové zdkony, vybudovat tovarny a rGzné instituce, ale zajistit, aby
obyvatelstvo piijalo odpovédnost za tyto vytvory, aby je respektovali, sami udrZovali a
vytvory musely byt jest¢ dlouhou dobu udrzovany pouze diky zahrani¢ni péci a
K Gspésnému piijeti mistnim obyvatelstvem by nemuselo také nikdy dojit. Proto davam
prednost mensim cilim a pomalejsi pfeméné, kterd bude vychazet co nejvice ze samotnych

Afghéanct a poskytne jim €as na pfijeti a zaziti t€chto zmén.
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Za druhé teSeni musi piedstavovat oboustranny proces zmény Afghanci i
Zapadu, respektive pristupu Zapadu k islamskym zemim. Jedna se o z&sah do Zivota
v cizi, velmi odlisné zemi a mistni obyvatelé a jejich zpusob Zivota by méli byt
respektovani. Zapad muze pomahat Afghancim a podporovat je v rozvoji a v reformé
jejich zvykl a ndbozZenstvi, ale nejprve by se mél snazit co nejvice porozumét mistnim
zvyktm a kultufe. Piestoze Zapad nemulize zcela porozumét Afghanclim a seznamovani
se s novou kulturou bude obtizné, mél by alespoit dodrZzovat zasady, které sam hldsa —
byt liberdlngjsi a otevienéjsi vici novym myslenkam a ideam. Neexistuji zddné padné
dukazy, Ze hodnoty, myslenky a zpisob Zivota, ktery prosazuje Zapad, jsou ty jediné
spravné a nejlepsi. Navrzené feSeni by proto mélo co nejvice respektovat mistni zvyky a
naboZenstvi, rozvoj hodnot a novych zédkont by mél byt v maximalni mite delegovan
Afghancim samotnym.

Za tteti si musime polozit otazku s jakymi lidmi jedname a jakymi prostiedky je
muzeme zaujmout a presvédCit. VeEtSina Afghancii je naprosto nevzdélana, takze
nejvyssi znalosti predstavuji zvyky a poveéry, které se predavaji uz z dadvné minulosti, a
za nejvzdelangjsi lidi je povazovana mistni rada starSich nebo (duchovni) vidce, ktefi
maji na rozhodovani lidi nejvétsi vliv. V Afghénistanu se jednd o podobny piipad, jako
bychom piesvédCovali obyvatele néjakého starovékého ¢i sttedovékého statu. Logickou
argumentaci, védeckym poznidnim a apelem na humanistické¢ idealy bychom pfili$
neuspéli. Nez dosahneme vétsi vzdelanosti a rozhledu Afghanct, bude nutné co nejvice
respektovat mistni zvyky a povéry. Také bude vhodné soustiedit se na vzdélavani a
rozvoj (i technicky) mistnich rad starSich a (nabozZenskych) vidca a snazit se navazat
s nimi spolupraci. Tito lidé soustfedili ve svych rukach moc a maji zna¢ny vliv na
mistni obyvatelstvo.

Za ctvrté pro uspésné feSeni je potieba vytvorit pevny zaklad. Podnikani
jakychkoliv dalSich krokti nema velkou nad&ji na uspéch, pokud vlada nema pod
kontrolou celé uzemi statu, neni schopna prosadit dodrzovani zdkont a zajistit obaniim
bezpecnost. Zajisténi téchto podminek predstavuje nejenom predpoklad pro tspéch pii
feSeni zranitelnosti skupin a dodrzovani lidskych prav, ale zaroven soucast samotného
fesSeni, ktera odstraniuje, nebo zmiriiuje n¢kolik kofent problémd.

Za paté navrzené feSeni predpoklada, Ze vlada a prezident si vytkli jako cil
zlepSeni postaveni zranitelnych skupin a ochrany lidskych prav. VIada a prezident by
také méli byt schopni poucit se z vlastnich chyb, byt otevieni novym myS$lenkam,

dalSimu vzdélani a vlastnimu rozvoji. Vlada a prezident by méli mit zajem na pomoci
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obyvatelim a neméli by se pouze snazit upevnit svoji osobni moc. Jestlize neni ochota
ke zméndm ani na strané obyvatelstva ani na stran€ vlady a prezidenta, pak je dosazeni
zmeén v podstaté nemozné. Mezindrodni spolecenstvi by sice mohlo vladu a prezidenta
donutit, aby pfijali urcitd opatfeni, ovSem jen tézko lze ptredpokladat, ze by doslo
k jejich efektivnimu prosazovani a dodrzovani. Dulezitou ulohu také hraje fakt, do jaké

miry chce mezinarodni spolecenstvi zasahovat do zalezitosti Afghdnistanu.

4.2 Zajisténi stability a bezpec¢nosti

Jednu z hlavnich vyzev navrhu feSeni predstavuje zajiSténi bezpecnosti a stability
v Afghéanistanu. Z pohledu zranitelnych skupin a dodrZovani lidskych prav by bylo
zadouci, aby mezinarodni spoleCenstvi pokracovalo ve své intervenci a pomohlo vlade
kontrolovat celé izemi Afghanistainu. Pokud by mezinarodni spoleCenstvi stahlo své
sily, tak vSe nasvédCuje tomu, ze Taliban by opét ovladl celou zemi a nastolil svoje
ptisné zakony, které siln¢ naruSuji lidskd prava a zvétSuji zranitelnost skupin. Podle
charakteristickych vlastnosti Afghanct je pravdépodobné, Ze Taliban by se udrzel u
moci velmi dlouhou dobu a nedochazelo by ani k pozvolnému uvolnéni jejich ideologie.
Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi by zde ziistala hrozba stabilniho zizemi
pro al-Kaidu.

V piipadé pokracujici mezindrodni intervence ovSem hrozi, ze stabilita a moc
vlady bude muset byt udrzovana uméle, zdsahem zvenci jesté po dlouhou dobu, boj
s Talibanem a dal§imi skupinami odporu a udrZzovani vlady u moci bude odcerpavat
zna¢né zdroje. V disledku hrozi, ze staty, které operuji v Afghanistanu, se z politického
¢i ekonomického diivodu stahnout dfive, nez bude Afghanistan stabilni a veskeré do té
doby vynalozené prostiedky by mohly byt pouzity zcela zbytecné. Negativum
predstavuje také skutecnost, Ze vlada a prezident maji mensi motivaci dosdhnout své
stability a samostatnosti a neciti velkou zodpovédnost vii¢i svym obcaniim, nebot’ za
dilezity zdroj moci povazuji prave zahrani¢ni podporu.

Dalsi problém pokracujici intervence predstavuje skutecnost, ze ani armady
zahrani¢nich statli nejsou schopny nalézt Gi¢innou strategii jak Taliban porazit. Pordzka
Talibanu mé vyznam nejenom pro Afghanistan, ale i pro zbytek svéta. Neustale pribyva
konflikti, kdy je jedna strana ptfedstavovana partyzany nebo teroristy. Prozatim nebyla
vytvofena GspéSna strategie v boji s témito skupinami, a tak jsou tyto konflikty velmi
zdlouhavé a konci nejasnym vysledkem ¢i vitézstvim partyzanti. Boj v Afghéanistanu

vykazuje zndmky obou téchto piipadi jak partyzanh, tak teroristi. Afghanistan
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piedstavuje moznost vytvofit novou strategii pro boj s témito skupinami a vyzkouset si
jeji uéinnost v praxi. Vzdat dalSi boj s partyzanskymi a teroristickymi organizacemi by
mohl znamenat, Ze v nedaleké budoucnosti se Zapad bude s témito skupinami potykat
na svém vlastnim tizemi a ¢asteéné uz se tak v ptipadé teroristickych skupin déje.
Porazka Talibanu ovSem neni jedinou podminkou pro zajisténi bezpecnosti a
stability v Afghanistanu. Proti vladé nestoji velka, organizovana, jednotna skupina, ale
naopak mnoho, riznych mensich skupin, které spojuje ptredev§im odpor k vladé a
prezidentovi. Po roce 2001 méli afghanské vlada a prezident s podporou mezinarodniho
spoleCenstvi vhodné podminky, pro vybudovani silného a sob&stacného statu. Avsak za
devét let se nepodafilo polozit zaklady stabilnimu statu a situace v Afghanistanu se
Vv poslednich mésicich spiSe zhorSuje. Vlada a prezident si velkou divéru obyvatel
neziskali, nedokdzali je pfesvédCit o svych mysSlenkach, nedokazali s obyvateli zacit
spolupracovat a své povinnosti jsou schopni plnit pouze velmi omezené. Kdyby si vlada
a prezident ziskali diveéru obCani a byli schopni plnit své povinnosti, Taliban by m¢l
mnohem méné sily a ¢lend a celkovy odpor vi¢i vladé a prezidentovi by byl slabsi.
Jednim z dtivodu tohoto stavu muize byt, ze prezident a vlada se snazili a snazi zavdédit
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spiSe zédpadnim spojenciim, nez aby fesili skutecné problémy mistnich obyvatel.

4.3 Politické usporadani

Prestoze v Afghanistanu stat jesté neni pln€ konsolidovan a 1 v mezinarodnim métitku
se stale Cast¢ji hovoii o omezovani moci statl a jejich konci, povazuji statni uspotradani
v Afghanistanu za nejlepsi feSeni. Navrat ke kmenové ¢i podobné struktuie si myslim
jiz neni mozny. Minimalné urcitd skupina Afghanct si uvédomuje, ze kmenové
uspofadani je jiz pfekonané a snazi se ziskat moc nad co nejvétSim tizemim. Tento jev
mizeme pozorovat od 16. stoleti, kdy dochazelo nejprve ke snaham o sjednoceni
nékolika kment a pozdé&ji 1 k pokusiim o vytvofeni stdtu. Zna¢ny vliv ma mezinarodni
usporadani. Jednotlivé kmeny se nebyly schopny branit zasahtim zvenci a i dnes ma
mnoho stathl zajem na zasahovani do déni na uzemi Afghanistanu, proto Ize
pfedpokladat, ze pokud Afghanistin nebude dostate¢né silny a jednotny, stane se
Vv urcité mife zavislym na nékterém jiném statnim utvaru a v podstaté bude kolonii.
Navic jednotlivé kmeny nedokézaly a nedokaZzi zastupovat zajmy mistnich

obyvatel v ramci mezinarodniho systému. Mezinarodni spoleCenstvi nyni funguje na

"2\VESELA, V. Afghanistan je z velké cdsti rukojmim Sirsich mezindrodnich vztahii. Mezinarodni politika
11-12/2009. Ustav mezinarodnich vztahti Praha. s. 41.
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systétmu suverénnich stat, a proto jestlize chce nékdo byt aktérem mezindrodnich
vztahil a pfipadné tento systém vyuzivat ve svilj prospéch musi se mu ptizplsobit. Pro
vzajemnou interakci vyZaduje mezinarodni systém po Afghanistanu jasného zastupce
celé oblasti, se kterym by mohl jednat. Lze pfiznat, Ze tento systém byl vytvofen
Zapadem a ne vSem kulturam je zcela vlastni, ale prozatim neexistuje Zadna alternativa
a jakékoliv pfeména mezindrodniho spolecenstvi taktéz nebude rychla.

V piipad€ namitky Ze stat neni idedlnim uspotadanim, ze dochazi k oslabovani
moci statd, a ze nektefi ocekavaji jejich relativné brzky konec, lze konstatovat, ze
¢asteCn¢ maji pravdu. Stat nefunguje idedln¢ ani bezchybné, ale to zadné politické
uspotradani. Problémem neni ani tak uspotadani samotné, jako spiSe lidsky charakter.
Stat méa proti jinym organizacim a jinému uspofadani dvé velké vyhody: zajiStuje
komplexni sluzby pro obCany a haji pouze jejich z4jmy, nebo by alespoit mél. VSechny
ostatni organizace jsou Uzce zaméfené napf. na lidska prava, ekologii, urcity pramysl
apod. a navic nehdji zajmy vSech obc¢anti, respektive lidi, ale jen urcité vybrané skupiny.
Pokud chapeme stat jako organizaci, kterd se komplexné stard o problémy a rozvoj
urcitého uzemi a snazi se hdjit rovnomérné z4jmy vsech lidi na tomto izemi, potom si
myslim, Ze takovato organizace je nenahraditelna.

Také pochybuji o pfetvofeni mezinarodniho usporadani to tzv. siti, kdy napf.
vSichni ekologové, nebo vSichni rybafi na svéteé by spolupracovali, byli zastoupeni
jednou organizaci a spolecné prosazovali svoje zdjmy. Ani v tomto piipad€ se nelze
vyhnout stfetu zajmt v rdmci jedné skupiny. Tyto rtizné zajmy budou rozdélovat danou
skupinu a umoziovat tak jiné zajmové usporadani tteba zpét ke statim (napt. z divodia
regionalnich rozdild, riznych ¢asovych preferenct, riznych cili apod.).

Naopak si myslim, Ze 1 pfes jisté oslabeni svého postaveni, ¢i ur€ité zmény
formy bude mit stat jest¢ velmi dlouho svoje nezastupitelné misto. Na politicky vyvoj
totiz nemusime nazirat jako na zadsadni zménu systému, ale také jen jako pouhou zménu
velikosti spravovaného tizemi a po¢tu lidi. Z pivodni tlupy, ktera ovladala malé Uzemi a
jen n€kolik malo osob, pfes kmen, ktery jiz ¢ital desitky ¢i stovky lidi, dale knizectvi a
podobné utvary jsme se dostali az ke statu, ktery ve vétsiné piipadl spravuje obrovské
uzemi a ma na starosti miliony lidi. Lze si pfedstavit, Ze vyvoj timto smérem bude 1
nadéle pokracovat, jak miizeme vidét na ptipadu Evropské unie. Zaroven s nartistajicim
uzemim a poctem obyvatel je ovSem stale t€Z§i toto Uizemi spravovat, rozhodovat o
vSech konkrétnich otazkach a hajit zajmy skuteéné vSech obyvatel. Proto dochazi

k odstupniovani moci, kdy centralni instituce si ponechava kontrolu pouze nad urcitymi
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otazkami a zbylé deleguje na mensi utvary. Proto si myslim, Ze v budoucnu dojde spiSe
k rozvrstveni moci ve smyslu — jedné celosvétové instituce, ktera bude teSit pouze
globalni otazky, ¢i otazky tykajici se vétsi skupiny statt (napt. celosvétové ekonomické
krize, globalni ekologické problémy, nelegalni obchody, terorismus, teoreticky styky
S jinymi své€ty), pak zde budou v urc¢ité podob¢ existovat staty, které budou zastupovat a
hajit zajmy lidi v ur¢itém regionu a budou se starat o rozvoj téchto oblasti, svou funkci
neztrati ani mensi jednotky jako jsou tieba kraje a nakonec obce.

Stat jisté¢ neni jediny, ktery by se mél podilet na feSeni problému zranitelnych
skupin a rozvoji. Nepodcenuji moznosti a vliv nevladnich organizaci, které jisté ve
svém oboru mohou byt velmi ndpomocny pfi feSeni, mohou statu poskytnout potiebné
analyzy a zkuSenosti sfesenim podobnych tkolt. AvSak domnivam se, Ze mnoho
problémil je propojeno a je potieba fesit je komplexné, zatimco jednotlivé mezinarodni
organizace se koncentruji pouze na urcité problémy. Vlada a prezident by méli byt
prave tim koordinatorem a sjednotitelem pomoci. Vlada a prezident by méli vypracovat
plan trvale udrzitelného rozvoje, do kterého by se tyto organizace mohly zapojovat a
SjehoZz plnénim by pomdhaly. Finance od nich ziskané by nemély byt vyuzity na
jednordzovou pomoc, ale naopak na rozvoj, ktery v budoucnu zajisti sobésta¢nost. Stat
by se mél snazit dohodnout spolupraci s organizacemi, o nichZ si mysli, Ze jejich pomoc
by mohla byt pro zranitelné skupiny vyznamna, a které se dosud na Afghanistan
neorientuji.

Navic v Afghanistanu se prozatim plné nevytvofila ob&anska spole¢nost, coz
také znamena, Ze v Afghanistanu neexistuje mnoho zajmovych sdruZeni, spolku a
organizaci. Proto pomoc nevladnich organizaci bude piedstavovat predev§im zasah
z venci a dalsi ovliviiovani vnitinich zalezitosti zemé. Rlizné zahrani¢ni organizace se
rozhoduji dobrovolné a jen podle svého tsudku, zda v konkrétni zemi zasdhnou a jakou
pomoc, Vv jakém rozsahu poskytnou. Muze se tak stat, ze organizace, které by byly
potfeba v Afghédnistanu nejvice, se rozhodnou zde viibec nepiisobit. VéEtSina organizaci
se také vénuje vice nez jednomu projektu. Naproti tomu pro vladu, respektive Afghance
jsou problémy Afghdnistdinu primdrni a vSichni se néjakym zplisobem podileji na
soucasné podob¢ své zem¢ a svého zivota. Jejich Ucast na feSeni nezéavisi na

dobrovolném rozhodnuti.
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Skutecnosti, ze stile pievazuje kmenova struktura usporadani a obyvatelé
Afghanistdnu nemaji pocit ptislusnosti k jednomu narodu, by mély byt také zohlednény.
Vytvafeni pocitu jednotného naroda a soundlezitosti trva velmi dlouho, k vétSimu
sjednoceni statu a spolupraci by proto mélo dojit spiSe z racionalnich dtivodi — vyhoda
vzajemné spoluprace, budovani vztahli se zahrani¢im nez na zakladé¢ narodnostni
myslenky.

V ramci respektovani kmenového uspotfaddani se mi zdd nejvhodnéjsi podobné
usporadani jaké se pouziva v USA, tedy centralni vlada, kterd rozhoduje o
guvernéfi, a které jsou do znacné miry samostatné. Guvernér by vSak m¢l byt volen
mistnimi obyvateli, ptipadné zastupci jednotlivych kmend, ¢i mistnimi dzirgami a ne
urcen vladou jako dosud. Na rozhodovani a spravovani dané provincie by se podilely i
mistni dzirgy ¢i rady. Toto nebo podobné usporadani ponechava jednotlivym oblastem
vice autonomie a umoznuje, aby jednotlivé provincie mély své vlastni zakony, které by
ovSem nesmély porusovat celostatné platné zdkony. Znamenalo by to vétsi zohlednéni
rozdilt ve vyvoji a zvyklostech mezi jednotlivymi etniky a regiony. Mésta, centra déni a
nepastanské oblasti by tak mohly pifijmout liberalnéjsi zakony, které vice odpovidaji
jejich soucasné urovni vyvoje a mentalité. Naopak pastinsky venkov by se mohl ménit
pomaleji a nemusel by byt nucen ke krokiim, které jsou po n¢j v soucasnosti jen velmi
tézko akceptovatelné. Rychlost zmén a rozvoje by tak vice odpovidala schopnosti

mistniho obyvatelstvo tyto zmény piijmout.

4.4 Stabilizace viady a ziskani duvéry

Celkové podminky v Afghanistanu znamenaji zvySené naroky na schopnosti vlady a
prezidenta, avsak jak se ukazalo béhem 30. -70. let 20. stoleti, neni nemozné zajistit v
této zemi stabilitu a kontinudlni vyvoj. Vlada a prezident by méli vypracovat analyzu,
proc¢ nebyli v usili o vytvofeni stabilniho statu ispésni a pro¢ si neziskali diivéru mnoha
obyvatel. Méli by se poudit z historie a zjistit diky ¢emu byl Muhammad Zahir Sah
uspésny béhem své vlady v letech 1933-1973. Tato analyza by méla ptedstavovat
zakladni vzorec pro chovani vlady a prezidenta, ktery by mél byt doplnén o aspekty
tykajici se soucasné situace ve stat€ a o nové myslenky a pristupy, které se mezitim

rozvinuly.
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Vlada a prezident “zcela” ovladaji pouze malou ¢ast izemi Afghdnistanu a na
spravné poskytovani sluzeb pro vSechny obyvatele nemaji dostatek zdrojii a schopnosti.
Zpocatku by se méli soustiedit pfedev§im na zakladni funkce statu a alespon v oblasti,
kterou maji nejvice pod kontrolou, by méli byt schopni zajistit spravné fungovani statni
spravy (zajistit stabilitu, dodrzovani zakonl a zakladni potfeby obyvatelstva). M¢li by
také ukazat, Ze jsou schopni komunikovat s obyvateli a naslouchat jejich problémum.
Tato oblast by se méla stat jakymsi vzorem, diky kterému by mohli ukdzat ostatnim
obyvatelim, ze kdyz jim daji $anci, dokazi pro né zajistit lepsi podminky k Zivotu.

K ziskani vétsi daveéry obcant bude také nutné vyrazné omezit korupci ve statni
spravé. K tomu je nutné ziskat finan¢ni prostfedky na platy statnich zaméstnancii,
ptipadné¢ by vlada mohla ¢ast vyplaty poskytovat v naturaliich. Politici, vlada a
prezident by méli jit stdtnim zaméstnanctim piikladem, ¢estné chovani by méli disledné
vyzadovat i od svych podiizenych a méli by se snazit odhalovat a trestat piipady
korupce. Za timto ucelem miize byt s pomoci nékteré mezinarodni organizace ziizena
nezavisla komise, kterd by méla za ukol korupci odhalovat. Oporu pro prosazovani
Cestného chovani lze nalézt i v samotném zakoniku pastunwali, ktery se o cti mnohokrat
zminuje a vyzdvihuje jeji dtlezitost.

Problémem pii potirani korupce mtize byt, ze vlada nebude mit dostatek
schopnych lidi, kterymi by ty, ktefi se dopustili korupce ¢i jiného poruseni zékona,
nahradila. S touto prekazkou souvisi vytvoreni systému vzdélavani a pfipravy statnich
zaméstnancl, kdy i soucasni zaméstnanci by méli byt Iépe vzdé€lani a pfipraveni na
vykon svého povolani, aby nedochazelo k chybam z neznalosti.

Césteéné je korupce dana také skute¢nosti, Ze nové zakony sice byly piijaty, ale
chovéni a nazory spolecnosti se nezménily. Lidem jsou stale blizsi jejich staré zakony a
zvyky, stale uznavaji vysadni postaveni lidi, ktefi maji moc, penize, ¢i jsou to mistni
vudcové. Vlada a prezident by méli tyto skutecnosti reflektovat ve svych dalSich
krocich.

Duvéru ve vladu a prezidenta také snizuje fakt, Ze jejich hlavni oporu ptedstavuji
bezvérci a jinovérci. Bylo by vhodné, kdyby Zapad zahrnul do intervence
Vv Afghanistanu dal$i muslimské zemé. Muslimové by na mistni obyvatelstvo jisté
pusobili pfijatelnéji. Navic by se mohlo piedejit nékterym nedorozuménim zplisobenym
vyraznymi kulturnimi rozdily. Muslimové s sebou mohou pfinést zkusenosti z prosazovani
lidskych prav a feSeni problému nejchudsich lidi v jinych muslimskych zemich. V neposledni

fade by to jisté prospélo vzajemnym vztahiim mezi Zapadem a muslimskym svétem.
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Vlada a prezident by méli zacit vice komunikovat a spolupracovat s obCany,
méli by se snazit dostat do jejich povédomi a ukazat, Zze podnikaji kroky, které zlepSuji
zivot obyvatel. Stat by se mél snazit, aby mél v kaZzdé oblasti svého zéstupce, ktery by
poskytoval mistnim obyvatelim informace o ¢innosti vlady a prezidenta, vysvétloval by
jejich kroky, seznamoval by mistni s moznostmi, jaké se jim nabizeji a naopak smérem
k vladé by zprosttedkovaval stiznosti, pfipominky a nazory mistnich ob&anti. Zaroven
by mélo dojit k podpote rozvoje mistnich komunit a jejich podilu na tvorbé statu a
rozvoje spole¢nosti.

Dulezité je zapojeni i nejizolovanéjSich oblasti do procesu rozvoje a jejich
propojeni s centrem déni. K tomu téelu mohou poslouzit moderni technologie, napf.
rozsifeni mobilnich telefonil, které jsou schopny se nabijet pomoci slune¢niho zafeni.
Zjistit, zda by se v konkrétnich mistech nedala vyuzit slune¢ni, vétrna nebo vodni
energie. Krom¢é ekonomického rozvoje oblasti by se takto ziskana elektricka energie
mohla pouzit na provoz radia a mobilnich siti, které by zprostfedkovavaly informace.

Pravé radio je velice vhodnym prostiedkem komunikace v Afghanistanu.
Vzhledem Kktomu, ze vétSina Afghancti neumi &ist, je mluvené slovo mnohem
vhodnéjsi pro Sifeni informaci a mysSlenek nez psané. Stat by se m¢l snazit zajistit
technické podminky pro vysilani a pfijem radiovych stanic na co nejvétSim tzemi a
zajistit bezpecnost lidem pracujicim v téchto radiich, nebot’ se stavaji ter€em Utokd. Stat
sam by mohl mit vlastni stanici ¢i pofad, pomoci kterého by §ifil informace mezi své
obcany. Obyvatelé by tak mohli ziskavat informace o novych zakonech a piedpisech, o
tom jak maji v konkrétnich situacich postupovat, jak mohou feSit svoje problémy.
Mohou poslouchat diskuze na riizna i oZzehava témata, mohou se seznamovat s novymi
mySlenkami i v oblasti islamu ¢i pastunwali.

Podporou $ifeni informaci, moznosti byt reprezentovan a vyjadiit svoje nazory,
postoje a problémy by stat mél podporovat zranitelné skupiny. Jednu z moznosti
predstavuje pravé radiové vysilani. Naptiklad radio Svobodnd Evropa, které je
v Afghanistanu s tfemi miliony poslucha¢ti nejrozsifenéj$im radiem, pfinasi zpravy a
rozhovory o tom, co se d¢je, ale nesnazi se propagovat zddnou ideologii. Muze tak
objektivné informovat o situaci v uprchlickych taborech, o socidlnich problémech a
vztahu spoleénosti k Zendm. Konkrétni reprezentaci zranitelné skupiny piedstavuje
napf. radio Sahar. Toto radio vedou Zeny a koncentruje se na feSeni problémui Zen,

prezentovani jejich ndzorti a seznamuje je s jejich pravy a moznostmi feseni té¢zkych
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situaci.” Dal§i moznosti, jak zajistovat reprezentaci zranitelnych skupin je napt. snaha
o Castéjsi ucast v mistnich dzirgach 1 Velké dzirze a podpora aktivnéj$iho vystupovani
ve vefejném zivoté. Napf. ucast Zen v téchto organech neni vyloucena, ale zaroven neni

jejich ucast prilis rozsitena.

4.5 Zména zakonu

Pro zlepSeni postaveni zranitelnych skupin a dodrzovani lidskych prav bude nutné
pfijmout nové zadkony a zménit nékteré postoje celé spolecnosti. K této zméné by mélo
dochdzet postupné. Na pocatku by nové zakony nemély byt radikalné odlisné od
mistnich zvyklosti. VIada a prezident by se méli spiSe soustfedit na jejich drobné a
postupné upravy, ¢i prosazovani dodrzovani jiz diive platnych zakond. Napf. na
povazovani cizolozstvi za smrtelny zlo¢in neni nic Spatného. AvSak v ptipadé, ze je
zena napadena a znasilnéna, neméla by byt trestana.

Me¢lo by se omezit ¢i ukoncit trestani pouze domnélych zlo¢inl a zamezit, aby
za zloCin byl potrestan Clovek, ktery dany ¢in nespachal. Déle by se vlada a prezident
méli snazit zajistit spravedlivéjsi pribéh soudu. V soucasnosti nejsou schopni zamezit
existenci neformalnich soudnich mechanismiim, ale mohli by alespon lidem poskytnout
poradce ¢i obhgjce.

V mnoha piipadech se stdit nemusi potykat s ptekazkou, ze se jednd o nové
zakony, které pifinesly cizinci. Casto staéi pouze zajistit dodrzovani zkoni, které zde
plati jiz n€kolik desetileti ¢i dokonce staleti. V pfipad€ jiz dfive platnych zdkoni se
jedna napt. o zdkazy vychdzeji z islamu jako jsou zakaz vstupu pfili§ mladych divek do
manzelstvi, zakaz prodeje Zen a déti, ¢i jejich pouziti ke splaceni zavazku, z&kaz zabiti
jednoho muslima druhym. Vlada a prezident by také méli zajistovat podminky, aby tyto
zdkony mohly byt dasledné¢ dodrZzovany. Napt. vSechny déti by mély dostavat pii
narozeni rodny list a vSichni obané by méli mit néjaky identifika¢ni prikaz.

Vlada a prezident by méli respektovat silné postaveni rodiny, ptipadné kmenu,
které je i vjinych statech bézné. Roding, ¢i kmenu by mélo byt uznano vyznamné
postaveni a neméla by byt radikdlné oslabena zodpovédnost jedince vici kmenu ¢i
roding. Vlada by se méla spiSe soustiedit na extrémni pifipady zneuziti moci rodiny ¢i

kmenu, napt. kdyz je vékovy rozdil snoubencti v dohodnutém manzelstvi piilis veliky.

B PECHA, V.; ROSHAN, T.; STYS, M. [online]. Obnova Afghénistanu, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.ct24.cz/kultura/kultura-on-line/83756-jeden-svet-on-line-obnova-afghanistanu/ >. MONTI, V.
[on line]. Zeny v éteru. [cit. 20.3.2010]. < Dostupny z: http://www.jedensvet.cz/2010/filmy-a-z/17030>.

73


http://www.ct24.cz/kultura/kultura-on-line/83756-jeden-svet-on-line-obnova-afghanistanu/�

Naopak by vlada méla posilovat zodpovédnost kmenu ¢i rodiny vici svym ¢lentim,
napt. v socialnich otdzkach, v podpote vzdélani, ve vzajemné podpote a spolupraci pii
rozvoji okoli apod. Postupné a opatrné by vlada a prezident mohli zacit podporovat
svobodu a nezavislost pfi vybéru partnera. Napf. by stdit mohl pomadhat takovym
partneram pii presvédCovani komunity o vyhodach tohoto siiatku. Nebo by par mohl,
pokud neziska souhlas ostatnich, danou komunitu opustit. Tim by skoncily veskeré
vzajemné pravni zivazky a povinnosti. Pfipadné¢ by par mohl svym pitibuznym
poskytnou n¢jaké odskodnéni.

Vlada by mél zajistit, aby se obcané dozvédéli o zméné zdkona a méla by
vysvétlit pro€ tuto zménu udélala. O zménach a novych piistupech by se mélo co
nejvice diskutovat, tak aby se dostaly do povédomi lidi. Pii prosazovani novych
myslenek mize vlada a prezident poukédzat na skutecnosti, ze podobné zdkony platily
v zemi jiz ve 20. stoleti a jedna se tedy o navrat k obdobi stability a rozvoje. Také se
muze opfit o vyznamné afghanské osobnosti jako byl napiiklad afghansky reformator,
politik, spisovatel a filozof Sajjid Muhammad ibn Safdar, ktery Zil na konci 19. stoleti, a
ktery prosazoval modernizaci islamu a nutnost politickych, socidlnich a kulturnich
zmén. "™
Je také mozné apelovat pomoci Koranu jako tieba v ptipad¢ zlepSeni postaveni
Zen — zena je také bozi stvofeni a Allah si pieje ji ochraiovat. Vlada a prezident by
neméli cilen¢ a prvoplanové podryvat moc a vyssi postaveni muzil, ale naopak Cinit
takové kroky, aby tato snaha vychazela od muzi a ti si mysleli, Ze je to soucast jejich
moci, napf. zduraziovat, Ze svoje schopnosti, velikost a dobré chovani muslima
prokéazi, kdyz se k zen¢ budou chovat 1épe a velkoryseji, nebot’ ona nema takové

schopnosti jako muZzi a tudiZ je dobré byt k ni shovivavéjsi.

4.6 Ekonomicka opatreni

V ekonomické oblasti mohou byt pfijaty tyto kroky. Vldda se by méla soustiedit na
zajisténi sobéstaCnosti a dostupnosti potravin, pitné vody, pfistfesi, oSaceni a zdroje
tepla pro vSechny obyvatele. Afghéanistan je nejvice zavisly na dovozu potravin a
spotfebniho zbozi, proto by se mél snazit tuto zavislost alesponl zmensit a podpofit
domaci produkci. SpiSe nez na ziskdvani ptjcek a investic ze zahrani¢i a budovani

velkych provozl, by se stdt mél zaméfit na podporu drobnych rolnikl, Zivnostnikl a

74 VOGELSANG, W. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. 368 s. ISBN 978-80-247-3077-6.
s. 368.
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vyrob. Pro ziskéni zahrani¢nich investic je potfeba zajistit ur¢it¢ podminky jako je
stabilita, jasné¢ zékony pfiznivé podnikatelim a nizkd mira korupce. V piipadé
zahrani¢niho kapitalu stat nema jistotu, ze pfipadné zisky budou reinvestovany v jeho
zemi, nebo ze tovarna nebude opét zruSena a prestéhovana jinam. Navic stejné jako
Vv ptipad¢ statu, zahranicni podpora znamena, ze mistni lidé nemuseji prevzit
zodpovédnost, nemusi vynalozit takové Usili a nenauci se postarat se sami o sebe.

Naproti tomu napi. systém mikrofinancovani, ktery je ptikladem podpory
mistnich obyvatel, nevyZaduje zadné zvlastni podminky. Samoziejmé bezpeénost a
dodrzovani zakonti tento proces usnadiiuje. Jedna se o poskytovani drobnych uvért,
oby¢ejnym, chudym lidem, kteti diky této ptijcce mohou nakoupit suroviny, ¢i néstroje,
na které by jinak nesehnali prostfedky. Diky této pomoci mohou zaéit drobné podnikat a
zivit se sami. Tento systém podpory ristu ekonomiky je pro Afghénistan velmi vhodny,
nebot’ k rozvoji by doslo predevsim diky mistnim obyvatelim a jejich usili. Afghanci by
museli ptevzit zodpoveédnost, vyvijet Usili, zacali by si vazit toho, co sami vybudovali a
¢eho sami dosahli a predev§im naucili by se hospodafit a podnikat.

Systémem mikrofinancovani se zabyva napf. banka Grameen, ke které patii
mnoho dalSich organizaci, které se zabyvaji rozvojem nejchudsich oblasti svéta. Napf.
Fond Grameen ma bohaté zkuSenosti s podporou tohoto druhu podnikani, se
vzdélavanim a s rozvojem lidi v téch nejchudsich oblastech svéta. Fond Grameen ma
diky pisobeni v sousednim Pékistanu zkuenosti s podobnym prostiedim. " Bylo by
vhodné, kdyby vlada a prezident dokazali zajistit, aby banka a jeji dal$i organizace
zacCaly pusobit také v Afghanistanu a pomohly tak s rozvojem mistni ekonomiky. Vlada
samoziejm¢ muze zavést vlastni systém mikrofinancovani a od banky Grameen a
dalSich organizaci ziskat odborné znalosti a rady, jaké kroky by bylo nejlépe
podniknout.

Systém podobny mikrofinancovani by se mohl pouzit pti rozvoji zemé&d¢lstvi a
opravé zavlazovacich systémill. Stat by poméhal bud’ jednotlivym rolnikim, ktefi by
chtéli opravit urcitou cast zavlazovaciho systému a zacit zde zemédélskou produkci,
nebo by podporoval zakladani spolkil vice rolnikd, ktefi by se spolecné podilely na

opravé celého zavlazovaciho systému v urcité oblasti.

7> Grameen Bank. [online]. Small Loans, Significant Impact, [cit. 7.4.2010]. Dostupny z: <
http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=388&Itemid=>. Grameen
Foundation. [online]. Microfinance Basics, [cit. 7.4.2010]. Dostupny z: <
http://www.grameenfoundation.org/what-we-do/microfinance/microfinance-basics >.
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Do budoucna ma velky potencial pro rozvoj afghanské ekonomiky tézebni
primysl a cestovni ruch. V pfipadé tézebniho primyslu mé Afghanistdn nejvetsi
potencial pfildkat zahrani¢ni kapital. Rozvoj tézby by mohl zajistit vEétsi piijem do statni
pokladny, rozvoj urcitych oblasti a praci pro mnoho lidi. Na téZebni primysl by pozd¢ji
mohl navazat prumysl, ktery zpracovava dané nerosty, ¢i pramysl, ktery s pomoci
téchto nerostl, vytvaii rizné komponenty pro moderni technologie. Na rozvoj tézby by
stat mohl zkusit ziskat pj¢ku od Svétové banky nebo od Mezinarodniho ménového
fondu. V souvislosti s rozvojem tézby by stat také musel vytvorfit systém vzdélavani
pracovnikll v tomto oboru tak, aby byl zajistén dostatek kvalifikovanych pracovnikt. Na
zaCatku by bylo lepsi pfijmout 1 nekvalifikované délniky a nésledné pro né zajistit
odborné kurzy.

Afghéanistan méa také potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, pokud bude oviem
zaji$téna bezpecnost a zacne se s odminovavanim zasazenych Gzemi. V oblasti se naléza
nekolik vyznamnych pamatek, zajimava a v podstaté nedotéend piiroda, nejvyssi
vrcholy mohou lédkat horolezce a pfitazlivd pro cestovatele je jisté skutecnost, Ze
Afghénistan patii k nejméné prozkoumanym zemim. Vyhodou cestovniho ruchu je, ze
se mize rozvijet postupné s tim, jaké skupiny lidi zavitaji do Afghéanistanu nejprve od
expedic, dobrodruhi a horolezcli, pies cestovni kanceladfe zprostfedkovavajici
outdoorové aktivity a dobrodruzstvi, az nakonec po bézného turistu.

Vzhledem k nedostatku zdroji by vlada a prezident mohli ziskat urcité zdroje z
péstovani a obchodu s drogami. Nyni nemaji dostatek prostiedkii na to, aby mohli
ucinné s péstovanim opia bojovat a snaha zamezit obchodu s opiem vytvaii pro vladu
dalsi silné odpiirce. Zdanit a zlegalizovat ptimo vyrobu opia by nebylo nejvhodné;si.
Nicméné mize dojit k nepfimému zdanéni napf. zavedenim dané¢ za péstovani
nepovolené rostliny. V budoucnu by boj proti produkci a obchodu s opiem mél byt
veden spiSe vyhodnymi pobidkami v piipadé, kdy se lidé za¢nou vénovat jiné ¢innosti
nez péstovani opia. Dokud existuje vysoka poptavka, kterd je ochotna zaplatit vysokou
cenu, je boj s omezenim nabidky velmi tézky. Boj s produkci drog také patii mezi

globalnimi problémy a Afghanistdin nemtze tento problém vytesit sam.
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4.7 Socialni otazky

ZlepSeni socialnich podminek a zisk&ni zdrojt na zajisténi socialnich sluzeb je z velké ¢asti
zavislé na ekonomickém rozvoji. S ekonomickym rozvojem piimo souvisi napf. problémy
S nezam¢stnanosti €1 zajiSténim zékladnich potteb. Podpora ekonomického rozvoje tak
zaroven predstavuje i feSeni nékterych socialnich otazek. Jakmile stat ziska alespon néjaké
zdroje, mél by se zacit intenzivné vénovat budovani socialnich instituci pfedevsim pro déti,
staré lidi a postizené.

V piipad¢€ socialnich otazek chybi statu zdroje na jejich zajisténi. Tuto mezeru by
stat mohl alesponi ¢astecné vyplnit podporou soudrznost mistnich komunit a apelovanim na
fakt, Ze by si lidé v ramci jedné komunity méli pomahat. Stat by mél apelovat na skute¢nost,
Ze k povinnosti spravného muslima patii poskytovani almuzny. NaboZensti predstavitelé by
mohli pfi mSich vybirat dary a ty pak ndsledné rozdat potfebnym, nebo by se lidé mohli
dobrovoln¢ podilet na urcité Cinnosti. Vlada a prezident by také méli motivovat rodiny, aby
povinnost almuzny splnili tim, Ze pomohou jinému ¢lovéku v nouzi. Povinnost poskytnou
utoCisté zminuje také pastanwali.

Velkou pomoc muze piedstavovat ¢innost a dary nevladnich i vladnich organizaci.
Vlada a prezident by neméli byt jen pasivnim pfijemcem pomoci, ale naopak by meéli
vystupovat aktivné, podporovat jejich Cinnost, vytvaiet vhodné prostiedni pro jejich
pusobeni a navrhovat projekty.

S pomoci OSN by se vlada a prezident méli snazit navazat lepsi vztahy se svymi
sousedy. Mé&li by se pokusit vyjednat zastaveni deportaci Afghanct zpét do vlasti a
podminky piipadného navratu nasilné vystéhovanych lidi, kteti v dané zemi Zili jiz velmi
dlouhou dobu. Také by méli vyjednat podminky, za kterych budou moci Afghanci do téchto
zemi emigrovat ¢i zde pracovat. Zaroveil by méla vlada vypracovat plan na zlepSeni
podminek v uprchlickych taborech a strategii na zaclenéni téchto lidi do normalni
spole¢nosti. Dilezitou ulohu bude v tomto piipad¢ hrat ekonomicky rozvoj a zapojeni
uprchliki do pracovniho procesu. Vlada by méla podporovat migranty v rozvoji danych
oblasti. Napf. pomoci mikrofinancovani zemédélské vyroby, ¢i dalSich drobnych podnikéani
a sluzeb. Se zajisténim zdravotni péce, nejen v uprchlickych taborech, by do doby nez bude
mit Afghéanistan vice vlastnich zafizeni a doktord, mohly pomoci mezinarodni organizace.
Stat také muze uprchlikim nabidnout piesidleni do oblasti, kde je vétsi moznost ziskat

praci, a které se rozvijeji nejvice, napt. potencialni oblasti tézebniho prumyslu.

77



4.8 Vzdélani

Vlada a prezident mohou zvysit gramotnost a vzdélanost pomoci téchto krokii. V piipadech,
kdy vzdélani neni dostupné zekonomickych divodl, mohou pomoci mezinarodni
organizace, napf. program adopce na dalku. Zapojeni do tohoto programu by mohlo zajistit
Skolni pomtcky, lep$i $kolni prostfedi, ale i lep$i zdravotni péci pro mnoho déti. Jiné
organizace se specializuji na ziskani prostfedkt na stavbu $kol v rozvojovych zemich.

Se zajiSténim bezpe€nosti déti pii cesté do Skoly 1 ve Skole samotné by mohly
pomoci rodi¢e. Mohly by byt vytvoieny rodi¢ovské hlidky, které by na déti dohlizely. Stat
by mél také zajistit moznosti vzdelavani dospélych a predevsim rozvijet védomosti uciteltl.
K Sifeni vzdélanosti by stat mohl vyuzit také radio ¢i mobilni telefony, diky kterym by
mohly byt Sifeny vzdélavaci porady a programy.

Mnoho rodin odmitd vzdélani jako nepotiebné. Za timto nazorem nepochybné stoji
také skuteénost, ze v Afghanistanu neexistuje mnoho pracovnich mist, ktera by vyZadovala
zaméstnance, takze by obcané byli vice motivovani vzdélani ziskat. Stat by mél zaroven
podporovat vzdélavaci kurzy pfi zaméstnani, tak by se zajistilo vzdélani dospélych ale i
deéti, které jiz nastoupily do pracovniho procesu.

Univerzity a stiedni Skoly by se mély pokusit navazat kontakty se Skolami
Vv zahrani¢i. Diky témto kontaktiim by mohlo dochéazet k vyméné poznatkl a ucitelé a zaci
by mohli vyjizdét na studium ¢&i staz do zahrani¢i, kde by se mohli seznamit s novymi
poznatky a ziskat rozhled. Mohlo by se jednat také o socialni program, kdy uréita $kola
v Afghénistanu by zisk&vala podporu a pomoc od partnerské Skoly v zahrani¢i (napf.
dobrovolné dary od zaku a ucitelt, ¢i zajisténi odborného kurzu).

Vzdélani hraje dblezitou ulohu pii rozvoji nabozZenstvi. V Evropé k reformé
ktestanstvi pfisp€lo rozsifeni gramotnosti mezi prosté obyvatelstvo. Diky tomu, Ze i
obycejni lidé uméli ¢ist a mohli si sami piecist Bibli, si mohli vytvofit svlj vlastni nazor a
rozeznat, kdy se duchovni chovaji skute¢né podle viry, a kdy se snazi lidi oklamat a viru jen
zneuzit ve svij prospéch. Stat by mél podporovat studium islamskych textti a pastunwali,
setkavani a diskuzi ndbozenskych ptredstaviteli a mysliteli a védecké zkoumani téchto textt
na univerzitach. Stdt by mél podporovat kontakt nabozenskych piedstaviteli a clent
univerzit se zahrani¢im.

Stat by se mél celkové zaméfit na mladé lidi, nebot’ ti se Casto citi nevyuziti a
zbyteéni, maji vétsi touhu néco na svété zménit, néjak se zapojit. Casto tyto své naroky
uspokojuji pomoci protivladnich organizaci. Stat by mél podpofit jejich aktivni G¢ast na

tvorb¢ statu, vefejném zivoté a rozvoji mistnich komunit.
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4.9 Environmentalni problémy

Environmentalni podminky nelze zménit, s jejich projevy se vSak da bojovat. Kdyz se
podivame na nékteré ekologické problémy, zjistime, Ze se s nimi potyka mnoho zemi
svéta. V oboru zivotniho prostiedi, respektive feSeni a pfedchazeni ptirodnich katastrof,
se postupné prosazuje globalizace a snaha o nalezeni globalniho feseni téchto problému.
Zménu piistup k ekologickym problémim muzeme vidét na ptidé OSN, ale i v nartstu
poc¢tu celosvétovych, odbornych konferenci, které se na dany problém zaméfuji.
V piipadé¢ Afghénistinu se jako globalni problémy projevuji rozSifovani pousti a
dlouhodobé sucho. Vlada a prezident by se méli snaZit co nejvice vyuzit trendu
globalizace. Na pudé¢ OSN by afghansti diplomaté méli podporovat vyvoj smérem
ke globalni odpovédnosti za ekologické problémy, ke globalnimu feSeni téchto
problémuti, které by financovalo vice statd. Vhodné by také bylo navazat spolupraci
s okolnimi staty, které se potykaji se stejnymi nebo podobnymi problémy. Spole¢né
usili vice stath by mohlo vést k nalezeni efektivnéjSich feSeni, silnéjSimu postaveni
v OSN, ziskani vice piispévki na boj s ekologickymi problémy od OSN, k Gsporam

z rozsahu a také k vétsi pritazlivosti projekti pro investory.
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Zaver

Pti studiu zranitelnych skupin a lidskych prav v Afghanistanu ¢lovék narazi na nékolik
prekazek, které toto zkoumdni ztézuji. Kromé komplikované situace piimo
v Afghanistanu se vyskytuji potiZze steorii a jeji aplikaci v praxi. Problematika
zranitelnych skupin je relativné mlady védni obor, ktery neni jesté dostatecné rozvinut,
jak to naznacuje i neustalena terminologie. Teorie zranitelnosti se donedavné vénovala
predevs§im hrozbam zpusobenym environmentalnimi podminkami. AZ v poslednich
letech se obor vénuje zranitelnosti vice komplexné, zjistuje, ze zranitelnost predstavuje
multiplikovany, kumulativni efekt, objevuje propojenost mnoha faktori ovliviiujicich
zranitelnost a zacind podrobné&ji zkoumat 1 jiné kofeny zranitelnosti.

Teorie a praxe lidskych prav se vyviji podstatné delsi dobu. Teorii lidskych prav
muzeme povazovat za predchiidce teorie zranitelnosti, nebot’ lidska prava se zamétuji
pfesné na ty aspekty, které jsou nejcastéj$im zdrojem zranitelnosti a nékteré dokumenty,
tykajici se lidskych prav, se jiz pfimo vénuji konkrétnim zranitelnym skupinam, napf.
zendm, détem, migrantim. Dodrzovanim lidskych prav dojde ke zmirnéni zranitelnosti
skupin. Zranitelnost a lidska prava jsou vzajemn¢ propojeny.

Problémem lidskych prav je jejich kritika. Kritizovan je bud’ cely koncept
lidskych prav, respektive se tvrdi, Ze univerzalni lidsk& prava neexistuji, nebo jsou
kritizovany konkrétni dokumenty, kdy panuje podezieni, Ze vznikly v zajmu urcitych
stata ¢i urcitych skupin obyvatel. Nejvice se rozpory projevuji ve vztahu muslimskych
zemi k lidskym praviim a dosud se nepodafilo v této problematice vyznamngéji pokrocit.
| v ptipadé, ze se muslimska vlada k lidskym praviim ptihlasi, je naro¢né zajistit jejich
skute¢né dodrzovani.

Afghénistan je piikladem takového muslimského statu. Cela problematika
zranitelnych skupin a lidskych prav v Afghanistanu je slozita, ovliviiuje ji mnoho
aspektl a ke skute¢nému porozuméni situace je potfeba podrobna analyza a navrat o
mnoho staleti zpét. V Afghénistanu jsem jako nejvyznamnéjsi zranitelné skupiny urcila
zeny, déti, postizené a migranty. Zranitelnych skupin mizeme v Afghanistanu nalézt
vice a sam stat se jako celek miize povazovat za zranitelny, av§ak jmenované skupiny
predstavuji podstatny podil na populaci, maji zdsadni vyznam pro budouci sméfovani a
vyvoj statu a mohou byt zdrojem vaznych socidlnich nepokojli. Tyto skupiny jsou
priméarn¢ zranitelné kvili diskriminaci kvili pohlavi, socidlnimu postaveni, véku, mistu

pobytu a zdravotnimu stavu.
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V piipadé jmenovanych zranitelnych skupin jsou nejcastéji porusovana tato
prava obsazena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav: pravo na Zivot, pravo na svobodu
pohybu a osobni bezpe¢nost, pravo na spravedlivy soud, prdvo na rovnost pied
zakonem, pravo vlastnit majetek, pravo na vzdélani, pravo na praci, pravo ucastnit se
kulturniho Zivota spolecnosti, pravo na socidlni zabezpeceni, prdvo na zajisténi urcité
Zivotni urovng, pravo na azyl, zajisténi hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav,
zdkaz muceni, stejnd prdva pii uzavirani a b&hem trvani manzelstvi. Postaveni
zranitelnych skupin také zhorSuje, Ze nejsou reprezentovani, nemohou vyjadfit svoje
nazory, rozhodnout o svém osudu a jen tézko hledaji nékde zastani a pomoc.

Diilezitou soucasti analyzy zranitelnych skupin je urceni a zkouméni kotenti
zranitelnosti, nebot’ ty ndm mohou poskytnout odpovédi na otdzky, pro¢ dochazi
k poruSovani jejich lidskych prav, co zptisobuje jejich zranitelnost a jak miizeme zmirnit
¢i odstranit jejich zranitelnost. Diky podrobné analyze kofenti bychom méli byt schopni
vénovat se jadru problému a ne jen jeho okrajovym projevam.

V piipadé¢ zranitelnych skupin Zen, déti, postizenych a migrantd v Afghanistanu
jsem jako kofeny zranitelnosti uréila environmentalni podminky, historicky a kulturni
vyvoj, naturu a kulturu Afghancl a vyspélost spolecnosti, ekonomickou vyspélost,
stabilitu, bezpecnost a politickou vyspélost statu. Dochazi také k vzajemnému
ovliviiovani mezi jednotlivymi kotfeny. Tyto kofeny neexistuji izolované jeden vedle
druhého, ale jsou propojené a navzajem se ovliviiuji. Environmentilni podminky
zaujimaji mezi kofeny zvlastni misto, nebot’ v podstaté nejsou ovlivnény zadnym jinym
kofenem, nelze je zménit a podstatnym zpusobem ovliviiuji vSechny ostatni koteny
zranitelnosti.

Na zaklad€ poznani soucasného postaveni zranitelnych skupin v Afghanistanu a
kotfenti jejich zranitelnosti jsem se pokusila navrhnout feseni, které by mélo zlepsit
postaveni zranitelnych skupin a dodrzovani lidskych prav. Toto feSeni ovSem
ptedstavuje pouze koncept, ktery by chtél upozornit na nekteré dilezité aspekty feseni
postaveni zranitelnych skupin a dodrzovani lidskych prév, a poukézat na novy piistup
K problému. Jednotlivé body bude nutné podrobné&ji prozkoumat, rozpracovat jednotlivé
strategie a zohlednit konkrétni podminky.

Ptedpokladem pro efektivnost dalSich krokd a uspéch fesSeni je splnéni téchto
Ctyt podminek. Za prvé vlada, prezident i staty intervenujici v Afghanistanu musi
pfijmout, ze zména bude probihat pomalu a velmi dlouho. Této skuteCnosti se musi

prizptsobit i1 zvoleni cilii a rozvrzeni zmén. Za druhé bude muset jit o oboustranny
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proces zmény jak Afghanci tak 1 Zapadu a jeho pfistupu k isldmskym zemim. Za tteti
vlada, prezident a staty intervenujici v Afghanistdnu si musi uvédomit, ze jednaji
s lidmi, ktefi nejsou pfili§ vzdélani a Ipé&ji na svych zvycich a povérach. Tento fakt musi
reflektovat zvolena argumentace i kroky, které budou podniknuty. Za ctvrté vlada a
prezident musi zajistit kontrolu nad celym Uzemim statu, bezpe¢nost a dodrzovani
pravniho tadu.

Navrzené teSeni predstavuje komplex zéasahli pro konsolidaci a vytvofeni
stabilniho statu, ziskani divery obcant, rozdéleni moci ve staté, ekonomicky rozvoj a
ziskani zdrojui do statni pokladny, Sifeni vzd€lanosti, Sifeni novych myslenek, podporu
reformy islamu a mistnich zvykt, postupnou zménu pravniho fadu, lepsi pfijeti zmén
obCany, lepsi zastoupeni a prezentaci zranitelnych skupin, efektivnéjsi vyuziti
mezinarodni pomoci a opatieni v ptipad¢ ekologickych problémt.

Pii posuzovani zranitelnosti skupin ani pii navrhu feSeni nelze opominout
vyznamny vliv Zapadu. Intervenci v Afghanistanu Zapad vyznamné zasahuje do vyvoje
této zeme a v soucasnosti udrzuje afghdnskou vladu a prezidenta u moci. Vzhledem ke
skutecnosti, ze Afghanistan je slaby stat, bude nutnd pomoc Zapadu pii prosazovani
feseni. OvSem vyfteSeni nékterych problémi v Afghanistdnu nema velky vyznam jen pro
Afghanistan, ale také pro Zapad a cely zbytek svéta. Jedna se o zajisténi nové dimenze
vztahii mezi Zapadem a isldmskou Kkulturou a v navaznosti vyfeSeni vztahu
muslimskych zemi Kk lidskym pravim. Dalsi aspektem je moznost nalezeni efektivni
strategie pro vyporadani se s partyzanskymi a teroristickymi skupinami, se kterymi
Zapad prichazi stale Castéji do konfliktu. Vyznamné je takeé nalezeni efektivni strategie
obnovy selhavajiciho statu.

Pro zlepSeni postaveni zranitelnych skupin a dodrZzovani lidskych prav je take
dilezitd ochota a snaha. Zranitelné skupiny musi zménu chtit. Vl1ada a prezident musi
byt ochotni podporovat tento cil, podnikat kroky k jeho dosaZzeni a musi se snaZzit
pomahat lidem a ne jen upeviiovat svoji osobni moc. Staty intervenujici v Afghanistanu

musi byt ochotny v dostate¢né mife a dostateéné dlouho tento stat podporovat.
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Prilohy
Deklarace

1. VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV

Uvod

U védomi toho,

7e uznani prirozené distojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav ¢lent lidské rodiny je
zakladem svobody, spravedlnosti a miru ve svété, Ze zneuznani lidskych prav a pohrdani
jimi vedlo k barbarskym ¢intiim, urazejicim svédomi lidstva, a ze vybudovani svéta, ve
kterém lidé, zbaveni strachu a nouze, se budou t&sit svobodé projevu a presvédceni, bylo
prohlaSeno za nejvyssi cil lidu, Ze je nutné, aby lidska prava byla chranéna zakonem, nema-
-li byt cloveék donucen uchylovat se, kdyz vSe ostatni selhalo, k odboji proti tyranii a ttlaku,
ze je nutné podporovat rozvoj pratelskych vztahi mezi narody, ze lid Spojenych narodu
zdlraznil v Chart¢ znovu svou viru v zakladni lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovna prava muzl i Zzen a Ze se rozhodl podporovat socialni pokrok a vytvofit
lepsi zivotni podminky ve vétSi svobodé, ze Clenské staty prevzaly zavazek zajistit ve
spolupréci s Organizaci spojenych narodi vSeobecné uznavani a zachovavani lidskych prav
a zakladnich svobod a ze stejné chapani téchto prav a svobod mé nesmirny vyznam pro
dokonalé spInéni tohoto zavazku,

Valné shromazdéni
vyhlaSuje tuto

VSeobecnou deklaraci lidskych prav

jakoZto spoleény cil pro vSechny narody a vSechny staty za tim ucelem, aby se kazdy
jednotlivec a kazdy organ spoleCnosti, maje tuto deklaraci stale na mysli, snazil
vyucovanim a vychovou rozsifit uctu k t€émto praviim a svoboddm azajistit postupnymi
opatfenimi vnitrostatnimi i mezindrodnimi jejich vSeobecné a UCinné uzndvani a
zachovavani jak mezi lidem ¢lenskych stati samych, tak i mezi lidem uzemi, jez jsou pod
jejich pravomoci.

¢lanek 1

Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a prav. Jsou nadani rozumem a
svédomim a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.

¢lanek 2

(1) Kazdy ma vSechna prava a vSechny svobody, stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli
rozliSovani, zejména podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho puvodu, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

(2) Zadny rozdil nebude dale ¢inén z divodu politického, pravniho nebo mezinarodniho
postaveni zem¢ nebo Uzemi, k nimz urcitd osoba pfislusi, at’ jde o zemi nebo uzemi
nezavislé nebo pod porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené jakémukoli jinému
omezeni suverenity.

¢lanek 3

Kazdy mé pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpecnost.

¢lanek 4

Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi; vSechny formy otroctvi a obchodu s
otroky jsou zakazany.

¢lanek S

Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo poniZujicimu
zachazeni nebo trestu.
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¢lanek 6
Kazdy mé pravo na to, aby byla vSude uznavana jeho pravni osobnost.

¢lanek 7

Vsichni jsou si pred zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zékona bez jakéhokoli
rozliSovani. VSichni maji prdvo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci, ktera
porusuje tuto deklaraci, a proti kazdému podnécovani k takové diskriminaci.

¢lanek 8
Kazdy mé pravo, aby mu piislusné vnitrostatni soudy poskytly u¢innou ochranu proti ¢intim
porusujicim zakladni prava, kterd jsou mu pfiznana istavou nebo zékonem.

¢lanek 9
Nikdo nesmi byt svévolné zatcen, drzen ve vazbé nebo vyhostén do vyhnanstvi.

€lanek 10

Kazdy maé uplné stejné pravo, aby byl spravedlivé a vefejné vyslechnut nezavislym a
nestrannym soudem, ktery rozhoduje bud’ o jeho pravech a povinnostech, nebo o jakémkoli
trestnim obvinéni vzneseném proti nému.

¢lanek 11

(1) Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, povazuje se za nevinného, dokud neni
zakonnym postupem prokazana jeho vina ve vefejném fizeni, v némz mu byly zajistény
veSkeré mozZnosti obhajoby.

(2) Nikdo nesmi byt odsouzen pro ¢in nebo opomenuti, které¢ v dobé, kdy byly spachany,
nebyly trestné podle statniho nebo mezinarodniho prava. Rovnéz nesmi byt ulozen trest
t&éz81, nez jakého bylo lze pouzit v dobé, kdy byl trestny ¢in spachan.

¢lanek 12

Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani Utokiim na svou cCest a povést. Kazdy méd pravo na
zakonnou ochranu proti takovym zasahtim nebo ttoktm.

¢lanek 13
(1) Kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté uvnitf ur¢itého statu.
(2) Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé.

¢lanek 14

(1) Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim utocisté v jinych zemich a pozivat
tam azylu.

(2) Toto pravo nelze uplatnit v piipad¢ stihani skute¢n¢ odivodnéného nepolitickymi
zlo¢iny nebo ¢iny, které jsou v rozporu s cili a zdsadami Spojenych narodu.

¢lanek 15

(1) Kazdy ma pravo na statni pfisluSnost.

(2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni ptislusnosti ani prava svou statni ptislusnost
zmeénit.

¢lanek 16

(1) Muzi a zeny, jakmile dosahnou plnoletosti, maji pravo, bez jakéhokoli omezeni z
diavodua prislusnoti rasové, narodnostni nebo nabozenské, uzaviit snatek a zalozit rodinu.
Pokud jde o manzelstvi, maji za jeho trvani i pfi jeho rozvazani stejna prava.

(2) Snatky mohou byt uzavieny jen se svobodnym a plnym souhlasem nastavajicich
manzeld.

(3) Rodina je ptirozenou a zékladni jednotkou spolecnosti a ma narok na ochranu ze strany
spole¢nosti a statu.

¢lanek 17
(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sdm, tak spolu sjinymi.
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(2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

¢lanek 18

Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi; toto pravo zahrnuje v sobé i
volnost zménit své nabozenstvi nebo viru, jakoz i svobodu projevovat své nabozenstvi nebo
viru, sam nebo spoletné s jinymi, at’ vefejn¢ nebo soukrome, vyuCovanim, provadénim
naboZenskych tkont, bohosluzbou a zachovavanim obtadu.

¢lanek 19

Kazdy ma pravo na svobodu ptfesvédceni a projevu; toto pravo neptipousti, aby nékdo trpéel
ujmu pro své piesvédceni, a zahrnuje pravo vyhleddvat, pfijimat a rozSifovat informace a
myslenky jakymikoli prostfedky a bez ohledu na hranice.

¢lanek 20
(1) Kazdému je zarucena svoboda pokojného shromazd’ovéani a sdruzovani.
(2) Nikdo nesmi byt nucen, aby byl ¢lenem né&jakého sdruzeni.

¢lanek 21

(1) KaZzdy ma pravo, aby se ucastnil vlady své zemé piimo nebo prostiednictvim svobodné
volenych zastupct.

(2) Kazdy ma pravo vstoupit za rovnych podminek do vetfejnych sluzeb své zeme.

(3) Zakladem vladni moci budiz vtle lidu; ta musi byt vyjadfena spravné provadénymi
volbami, které se maji konat v pravidelnych obdobich na zéklad¢ vSeobecného arovného
hlasovaciho prava tajnym hlasovanim nebo jinym rovnocennym postupem, zabezpecujicim
svobodu hlasovani.

¢lanek 22

Kazdy ¢lovék ma jako €len spole¢nosti pravo na socialni zabezpe¢ni a narok na to, aby mu
byla narodnim Gsilim i mezinarodni soucinnosti a v souladu s organizaci a s prostfedky
ptislusného statu zajiSténa hospodaiska, socidlni a kulturni prava, nezbytnd k jeho
dastojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti.

¢lanek 23

(1) Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, ma narok na stejny plat za stejnou préci.

(3) Kazdy pracujici ma pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterd by zajistovala
jemu samému a jeho rodin¢ zivobyti odpovidajici lidské duastojnosti a ktera by byla
doplnéna, kdyby toho bylo tieba, jinymi prostfedky socialni ochrany.

(4) Na ochranu svych zajmi ma kazdy pravo zakladat s jinymi odborové organizace a
pfistupovat k nim.

¢lanek 24
Kazdy ma pravo na odpolinek a na zotaveni, zejména také na rozumné vymezeni
pracovnich hodin a na pravidelnou placenou dovolenou.

¢lanek 25

(1) Kazdy ma pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a
blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a
Iékatskou péci, jakoz i nezbytna socialni opatfeni; ma pravo na zabezpeCeni v
nezaméstnanosti, v nemoci, pfi nezpusobilosti k praci, pfi ovdovéni, ve stafi nebo v
ostatnich pfipadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé v dusledku okolnosti nezavislych
na jeho vili.

(2) Mateftstvi a détstvi maji narok na zvlaStni péci a pomoc. VSechny déti, at’ manzelské
nebo nemanzelské, pozivaji stejné sociélni ochrany.
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¢lanek 26

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Vzdélani necht’ je bezplatné, alespont v pocatecnich a
zakladnich stupnich. Zakladni vzdé€lani je povinné. Technické a odborné vzdélani budiz
vSeobecné pfistupné a rovneZ vyssi vzdélani ma byt stejné piistupné vSem podle schopnosti.
(2) Vzdélani ma smétovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni ucty k lidskym
pravim a zékladnim svobodam. Mé napoméhat k vzajemnému porozuméni, snasenlivosti a
pratelstvi mezi v§emi narody a vSemi skupinami rasovymi i nabozenskymi, jakoz i k rozvoji
¢innosti Spojenych narodi pro zachovani miru.

(3) Rodice maji ptednostni pravo volit druh vzdélani pro své déti.

¢lanek 27

(1) Kazdy ma pravo svobodné se ucastnit kulturniho zivota spolecnosti, uzivat plodi umeéni
a podilet se na védeckém pokroku a jeho vytézcich.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu moralnich a materialnich zajmu, které vyplyvaji z jeho
veédecké, literarni nebo umélecké tvorby.

¢lanek 28
Kazdy ma pravo na to, aby vladl takovy socidlni a mezinarodni fad, ve kterém by prava a
svobody stanovené v této deklaraci byly pln€ uplatnény.

¢lanek 29

(1) Kazdy ma povinnosti vici spolecnosti, v niz jediné mize volné a plné€ rozvinout svou
0sobnost.

(2) Kazdy je pti vykonu svych prav a svobod podroben jen takovym omezenim, ktera
stanovi zdkon vyhradné za tim ucelem, aby bylo zajiSténo uznavani a zachovavani prav a
svobod ostatnich a vyhovéno spravedlivym pozadavkiim mordlky, vefejného poradku a
obecného blaha v demokratické spolecnosti.

(3) Vykon téchto prav a svobod nesmi byt v zadném ptipadé v rozporu s cili a zasadami
Spojenych narodd.

¢lanek 30

Nic v této deklaraci nemlze byt vykladano jako by davalo kterémukoli statu, kterékoli
skupiné nebo osobé jakékoli pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se Cind, které by
smétovaly k potlaceni nékterého z prav nebo nékteré ze svobod v této deklaraci uvedenych.

Zdroj: Organizace spojenych narodu. [online]. VSeobecna deklarace lidskych prav, [cit.
18.3.2010]. Dostupny z: < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-
deklarace-lidskych-prav.pdf ».
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2. CAIRO DECLARATION ON HUMAN RIGHTS IN ISLAM

The Nineteenth Islamic Conference of Foreign Ministers (Session of Peace,
Interdependence and Development), held in Cairo, Arab Republic of Egypt, from 9-14
Muharram 1411H (31 July to 5 August 1990),

Keenly aware of the place of mankind in Islam as vicegerent of Allah on Earth;

Recognizing the importance of issuing a Document on Human Rights in Islam that will
serve as a guide for Member states in all aspects of life;

Having examined the stages through which the preparation of this draft Document has
so far, passed and the relevant report of the Secretary General;

Having examined the Report of the Meeting of the Committee of Legal Experts held in
Tehran from 26 to 28 December, 1989;

Agrees to issue the Cairo Declaration on Human Rights in Islam that will serve as a
general guidance for Member States in the Field of human rights.

Reaffirming the civilizing and historical role of the Islamic Ummah which Allah made
as the best community and which gave humanity a universal and well-balanced
civilization, in which harmony is established between hereunder and the hereafter,
knowledge is combined with faith, and to fulfill the expectations from this community
to guide all humanity which is confused because of different and conflicting beliefs and
ideologies and to provide solutions for all chronic problems of this materialistic
civilization.

In contribution to the efforts of mankind to assert human rights, to protect man from
exploitation and persecution, and to affirm his freedom and right to a dignified life in
accordance with the Islamic Shari‘ah.

Convinced that mankind which has reached an advanced stage in materialistic science is
still, and shall remain, in dire need of faith to support its civilization as well as a self
motivating force to guard its rights;

Believing that fundamental rights and freedoms according to Islam are an integral part
of the Islamic religion and that no one shall have the right as a matter of principle to
abolish them either in whole or in part or to violate or ignore them in as much as they
are binding divine commands, which are contained in the Revealed Books of Allah and
which were sent through the last of His Prophets to complete the preceding divine
messages and that safeguarding those fundamental rights and freedoms is an act of
worship whereas the neglect or violation thereof is an abominable sin, and that the
safeguarding of those fundamental rights and freedom is an individual responsibility of
every person and a collective responsibility of the entire Ummah;

Do hereby and on the basis of the above-mentioned principles declare as follows:

ARTICLE 1:

(@) All human beings form one family whose members are united by their subordination
to Allah and descent from Adam. All men are equal in terms of basic human dignity and
basic obligations and responsibilities, without any discrimination on the basis of race,
colour, language, belief, sex, religion, political affiliation, social status or other
considerations. The true religion is the guarantee for enhancing such dignity along the
path to human integrity.

(b) All human beings are Allah's subjects, and the most loved by Him are those who are
most beneficial to His subjects, and no one has superiority over another except on the
basis of piety and good deeds.
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ARTICLE 2:

(a) Life is a God-given gift and the right to life is guaranteed to every human being. It is
the duty of individuals, societies and states to safeguard this right against any violation,
and it is prohibited to take away life except for a shari'ah prescribed reason.

(b) It is forbidden to resort to any means which could result in the genocidal
annihilation of mankind.

(c) The preservation of human life throughout the term of time willed by Allah is a duty
prescribed by Shari‘'ah.

(d) Safety from bodily harm is a guaranteed right. It is the duty of the state to safeguard
it, and it is prohibited to breach it without a Shari'ah-prescribed reason.

ARTICLE 3:

(@) In the event of the use of force and in case of armed conflict, it is not permissible to
kill non-belligerents such as old men, women and children. The wounded and the sick
shall have the right to medical treatment; and prisoners of war shall have the right to be
fed, sheltered and clothed. It is prohibited to mutilate or dismember dead bodies. It is
required to exchange prisoners of war and to arrange visits or reunions of families
separated by circumstances of war.

(b) It is prohibited to cut down trees, to destroy crops or livestock, to destroy the
enemy's civilian buildings and installations by shelling, blasting or any other means.

ARTICLE 4:

Every human being is entitled to human sanctity and the protection of one's good name
and honour during one's life and after one's death. The state and the society shall protect
one's body and burial place from desecration.

ARTICLE 5:

(@) The family is the foundation of society, and marriage is the basis of making a
family. Men and women have the right to marriage, and no restrictions stemming from
race, colour or nationality shall prevent them from exercising this right.

(b) The society and the State shall remove all obstacles to marriage and facilitate it, and
shall protect the family and safeguard its welfare.

ARTICLE 6:

(a) Woman is equal to man in human dignity, and has her own rights to enjoy as well as
duties to perform, and has her own civil entity and financial independence, and the right
to retain her name and lineage.

(b) The husband is responsible for the maintenance and welfare of the family.

ARTICLE 7:

(@) As of the moment of birth, every child has rights due from the parents, the society
and the state to be accorded proper nursing, education and material, hygienic and moral
care. Both the fetus and the mother must be safeguarded and accorded special care.

(b) Parents and those in such like capacity have the right to choose the type of education
they desire for their children, provided they take into consideration the interest and
future of the children in accordance with ethical values and the principles of the
Shari‘ah.

(c) Both parents are entitled to certain rights from their children, and relatives are
entitled to rights from their kin, in accordance with the tenets of the shari‘ah.

ARTICLE 8:

Every human being has the right to enjoy a legitimate eligibility with all its prerogatives
and obligations in case such eligibility is lost or impaired, the person shall have the right
to be represented by his/her guardian.
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ARTICLE 9:

(a) The seeking of knowledge is an obligation and provision of education is the duty of
the society and the State. The State shall ensure the availability of ways and means to
acquire education and shall guarantee its diversity in the interest of the society so as to
enable man to be acquainted with the religion of Islam and uncover the secrets of the
Universe for the benefit of mankind.

(b) Every human being has a right to receive both religious and worldly education from
the various institutions of teaching, education and guidance, including the family, the
school, the university, the media, etc., and in such an integrated and balanced manner
that would develop human personality, strengthen man's faith in Allah and promote
man's respect to and defence of both rights and obligations.

ARTICLE 10:

Islam is the religion of true unspoiled nature. It is prohibited to exercise any form of
pressure on man or to exploit his poverty or ignorance in order to force him to change
his religion to another religion or to atheism.

ARTICLE 11:

(@) Human beings are born free, and no one has the right to enslave, humiliate, oppress
or exploit them, and there can be no subjugation but to Allah the Almighty.

(b) Colonialism of all types being one of the most evil forms of enslavement is totally
prohibited. Peoples suffering from colonialism have the full right to freedom and self-
determination. It is the duty of all States peoples to support the struggle of colonized
peoples for the liquidation of all forms of and occupation, and all States and peoples
have the right to preserve their independent identity and econtrol over their wealth and
natural resources.

ARTICLE 12:

Every man shall have the right, within the framework of the Shari‘ah, to free movement
and to select his place of residence whether within or outside his country and if
persecuted, is entitled to seek asylum in another country. The country of refuge shall be
obliged to provide protection to the asylum-seeker until his safety has been attained,
unless asylum is motivated by committing an act regarded by the Shari'ah as a crime.

ARTICLE 13:

Work is a right guaranteed by the State and the Society for each person with capability
to work. Everyone shall be free to choose the work that suits him best and which serves
his interests as well as those of the society. The employee shall have the right to enjoy
safety and security as well as all other social guarantees. He may not be assigned work
beyond his capacity nor shall he be subjected to compulsion or exploited or harmed in
any way. He shall be entitled - without any discrimination between males and females -
to fair wages for his work without delay, as well as to the holidays allowances and
promotions which he deserves. On his part, he shall be required to be dedicated and
meticulous in his work. Should workers and employers disagree on any matter, the State
shall intervene to settle the dispute and have the grievances redressed, the rights
confirmed and justice enforced without bias.

ARTICLE 14:
Everyone shall have the right to earn a legitimate living without monopolization, deceit
or causing harm to oneself or to others. Usury (riba) is explicitly prohibited.

ARTICLE 15:
(a) Everyone shall have the right to own property acquired in a legitimate way, and shall
be entitled to the rights of ownership without prejudice to oneself, others or the society
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in general. Expropriation is not permissible except for requirements of public interest
and upon payment of prompt and fair compensation.

(b) Confiscation and seizure of property is prohibited except for a necessity dictated by
law.

ARTICLE 16:

Everyone shall have the right to enjoy the fruits of his scientific, literary, artistic or
technical labour of which he is the author; and he shall have the right to the protection
of his moral and material interests stemming therefrom, provided it is not contrary to the
principles of the Shari‘ah.

ARTICLE 17:

(@) Everyone shall have the right to live in a clean environment, away from vice and
moral corruption, that would favour a healthy ethical development of his person and it is
incumbent upon the State and society in general to afford that right.

(b) Everyone shall have the right to medical and social care, and to all public amenities
provided by society and the State within the limits of their available resources.

(c) The States shall ensure the right of the individual to a decent living that may enable
him to meet his requirements and those of his dependents, including food, clothing,
housing, education, medical care and all other basic needs.

ARTICLE 18:

(@) Everyone shall have the right to live in security for himself, his religion, his
dependents, his honour and his property.

(b) Everyone shall have the right to privacy in the conduct of his private affairs, in his
home, among his family, with regard to his property and his relationships. It is not
permitted to spy on him, to place him under surveillance or to besmirch his good name.
The State shall protect him from arbitrary interference.

(c) A private residence is inviolable in all cases. It will not be entered without
permission from its inhabitants or in any unlawful manner, nor shall it be demolished or
confiscated and its dwellers evicted.

ARTICLE 19:

(@) All individuals are equal before the law, without distinction between the ruler and
the ruled.

(b) The right to resort to justice is guaranteed to everyone.

(c) Liability is in essence personal.

(d) There shall be no crime or punishment except as provided for in the Shari‘ah.

(e) A defendant is innocent until his guilt is proven in a fast trial in which he shall be
given all the guarantees of defence.

ARTICLE 20:

It is not permitted without legitimate reason to arrest an individual, or restrict his
freedom, to exile or to punish him. It is not permitted to subject him to physical or
psychological torture or to any form of maltreatment, cruelty or indignity. Nor is it
permitted to subject an individual to medical or scientific experiments without
hisconsent or at the risk of his health or of his life. Nor is it permitted to promulgate
emergency laws that would provide executive authority for such actions.

ARTICLE 21:
Taking hostages under any form or for any purpose is expressly forbidden.

94



ARTICLE 22:

(a) Everyone shall have the right to express his opinion freely in such manner as would
not be contrary to the principles of the Shari‘ah.

1.. Everyone shall have the right to advocate what is right, and propagate what is good,
and warn against what is wrong and evil according to the norms of Islamic Shari‘ah.

(c) Information is a vital necessity to society. It may not be exploited or misused in such
a way as may violate sanctities and the dignity of Prophets, undermine moral and ethical
Values or disintegrate, corrupt or harm society or weaken its faith.

(d) It is not permitted to excite nationalistic or doctrinal hatred or to do anything that
may be an incitement to any form or racial discrimination.

ARTICLE 23:

(@) Authority is a trust; and abuse or malicious exploitation thereof is explicitly
prohibited, in order to guarantee fundamental human rights.

(b) Everyone shall have the right to participate, directly or indirectly in the
administration of his country's public affairs. He shall also have the right to assume
public office in accordance with the provisions of Shari‘ah.

ARTICLE 24:
All the rights and freedoms stipulated in this Declaration are subject to the Islamic
Shari'ah.

ARTICLE 25:
The Islamic Shari‘ah is the only source of reference for the explanation or clarification
of any of the articles of this Declaration.

Zdroj: University of Minnesota. [online]. Cairo Declaration on Human Rights in Islam.
[cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/cairodeclaration.html>.
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Zdroj:  Afghanistan  Online  [online].  Topography, [cit. 15.5.2010]. Dostupny z: <«  http://www.afghan-
web.com/geography/topography.html ».

Mapa 2 - Etnické skupiny v Afghanistanu
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Zdroj: Global Security. [online].Ethnolinguistic Groups, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/images/Ethnolinguistic_Groups.gif >.
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Mapa 3 — Durandova linie a hranice PaStanistanu
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Zdroj: The University of Texas at Austin. [online]. Afghanistan-Pakistan Border (“Pushtunistan™) 1988, [cit. 18.3.2010]. Dostupny
z: <http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east and_asia/afghan_paki_border_rel88.jpg>.

Mapa 4 - Afghanské uprchlické tabory v Iranu a Pakistanu
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Zdroj: Global Security. [online]. Afghan Refugee Camps in Iran and Pakistan, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/images/unhcr-afghan-camps.pdf ».
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Mapa 5 - Vliv Talibanu v Afghanistanu v roce 2007
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Zdroj: The International Council on Security and Development. [online]. Areas of Taliban presence in Afghanistan during 2007,

[cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <http://www.icosfilm.net/static/video/043_map.pdf >.

Mapa 6 - Vliv Talibanu v Afghanistanu v lednu - listopadu 2008
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Zdroj: The International Council on Security and Development. [online]. Areas of Taliban presence in Afghanistan between January
and November 2008, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <http://www.icosfilm.net/static/video/044_map.pdf >.
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Mapa 7 - Vliv Talibanu v Afghanistanu v lednu — za¥i 2009
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Zdroj: The International Council on Security and Development. [online]. Areas of Taliban presence in Afghanistan during January

— August 2009, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: < http://www.icosmaps.net/ >.

Mapa 8 - Administrativni mapa Afghanistanu
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Zdroj: Global Security. [online]. Afghanistan Administrative, [cit. 18.3.2010]. Dostupny z: <
http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/images/afg_map.qif >.
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