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Uvod

Hrozba terorismu je v dne$ni dobé nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozbou.
Po teroristickych utocich na Svétové obchodni centrum 11. zaii 2001 se dostala na prvni
misto ve vycCtu bezpecnostnich hrozeb v bezpecnostnich strategiich vétSiny
demokratickych statli, a to nejen té americké, jejiz bezpecnost byla témito do té doby

’ ’ ’ ;o v v 1
svym provedenim nevidanymi Gtoky pifimo ohroZena.

Boj proti terorismu je jiz devét let konstantou bezpecnostni politiky
demokratickych statd, které ztéto skuteCnosti odviji své dal§i kroky podniknuté
V oblasti narodni bezpecnosti. Témito kroky jsou zejména upeviiovani vztaht
a spoluprace s ostatnimi staty v ramci politickych, ekonomickych, a po utocich 11. zafi

v souvislosti s reakci USA zejména vojenskych mezinarodnich organizaci.

K hrozb¢ terorismu 21. stoleti se V postizenych oblastech ptidaly jesté ostatni
druhy asymetrické valky?, které vSak maji podstatng del3i historii, aviak pravé kvili
hrozbé globalniho terorismu se dostavaji do ponckud jiné dimenze a hlubSich

nebezpecnéjSich souvislosti.

Jednou takovou nebezpe¢nou oblasti je makroregion stiedni Asie, kde se nachazi
v dnesni dobé jedny z nejnebezpeénéjsich a nejnestabilngjiich statt svéta — Irak, irdn
a Afghanistan. SpoleCnym znakem vsSech tfi statl je nestabilita tamé&jSich rezimu, Irak

s franem jsou dale americkou administrativou oznaGovany jako staty tzv. osy zla®.

! The National Security Strategy of the United States of America. September 2002. [online].

[cit. 2010-03-02]. Dostupny z internetovych stranek Ministerstva zahrani¢i USA:
<http://osdhistory.defense.gov/docs/nss2002.pdf>.

Ceska republika reagovala na systémovou zménu mezinarodnich vztahti dokumentem Bezpecnostni
strategie Ceské republiky 2003.

2 Asymetrické valky ve formé partyzanského odboje &i gerilové valky probihaji v sou¢asném konfliktu

Vv Iraku i Afghanistanu. Terorismus je ve své podstaté z hlediska bojové techniky a pouzitych nastroja
také druhem asymetrické véalky, ne v8ak z hlediska jeho dalekosahlého poselstvi, které je v terorismu
oproti asymetrické valce obsazeno.

® Oznaceni stati jako ,,0sy zla“ poprvé pouzil americky prezident George W. Bush pii svém projevu

v Kongresu 29. 1. 2002, kdyz takto nazval tfi staty — Severni Koreu, Iran a Irdk. Jedn4 se o tzv. darebacké
staty (rough states), které podle G. W. Bushe podporuji terorismus, ¢i vyvijeji zbrané hromadného niceni
S cilem narusit svétovy mir. Pojem ,,0sa zla* (axis of evil) je od té doby americkou administrativou ¢asto
pouzivan. Po americké invazi do Iraku prestal byt Irak oznacovan jako stat ,,osy zla®.

Nékdy je do této skupiny statt jesté sekundarné zarazovana Kuba a Libye. POHLREICH, M. Analyza
bezpecnostniho prostredi. Rozpad "Osy zla": sveét chce mir, média a Vondra chteji krev. Britské listy.
[online]. [2006-09-22] [cit. 2010-03-02]. Dostupny na internetovych strankach Britskych listt:
<http://imww.blisty.cz/2006/9/22/art30415.html>.



V Irdku a Afghanistanu prob&hly na pocatku tietiho tisicileti rozsahlé mirové operace

mezinarodniho spolecenstvi, které v obou zemich trvaji dodnes.

Pravé situaci v Afghanistanu se budu v této praci vénovat. Od americké invaze
do Afghanistanu, operace Trvala svoboda (Operation Enduring Freedom, OEF)
na podzim roku 2001, probihd v zemi mezinarodni boj s terorismem i jiz zmifiovanymi
asymetrickymi valkami. Mezinarodni spolecenstvi se snazi pomoci vSech dostupnych
nastrojui postkonfliktni rekonstrukce stabilizovat situaci v zemi, aby mohla byt tato

nasledné predana do své vlastni samospravy bez asistence vnéjSich aktér.
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Prace je rozdélena do péti casti. V prvni Casti pfipomenu nezbytné obecné
souvislosti problému, a to historické souvislosti zkoumaného konfliktu, jehoz kotfeny
sahaji pon¢kud hloubé&ji do minulosti a vychazeji mj. z kulturnich specifik afghanské
spole¢nosti. Dale se zaméfim na historické, geopolitické, geografické a socidlni
determinanty Afghdnistanu. Tato ¢ast bude kviili svému charakteru spiSe popisnéjsi, coz
se pokusim vyvazit v ¢astech ndsledujicich, ve kterych provedu analyzu problému

S vyuzitim poznatki z ¢asti prvni.

Ve druhé casti se jiz budu vénovat udalostem zkoumanému soucasnému
konfliktu* bezprostiedné predchazejicim a vyvoji tohoto konfliktu samotného. Ve tieti
Casti blize pripomenu prioritni oblasti zahraniéni politiky Ceské republiky a v &asti
Ctvrté charakterizuji postkonfliktni rekonstrukci jako posledni fazi prib&éhu konfliktu,
ktera se snazi situaci stabilizovat a ma vliv na to, jak bude nasledn¢ situace ve valkou

postizené zemi vypadat.

V kone¢né paté casti této prace pak analyzuji piinos konkrétniho aktéra
konfliktu do feSeni situace v Afghanistanu. Timto aktérem je Ceska republika, ktera
se zapojuje jako plnopravny ¢len mezinarodniho spolecenstvi, konkrétné pak jako ¢len
NATO. Pravé zpiisobu zapojeni Ceské republiky do feseni konfliktu v Afghanistanu
budu vénovat piipadovou studii této prace. Zminim predpoklady zapojeni Ceské
republiky, politické klima v ramci této otazky v zemi i konkrétni zplsoby zapojeni,
pfiemz se zam&iim predev§im na koncept provincnich rekonstrukénich tymu, ktery
se zatim obecné jevi jako nejefektivnéjsi zpiisob kontroly situace v politicky neklidném

a geograficky specifickém Afghanistanu.

* Sougasnym konfliktem ozna&uji valku v Afghanistanu probihajici v této zemi od roku 2001.



Pokusim se také komplexné zhodnotit pifnos pravé Ceské republiky
do postkonfliktni rekonstrukce Afghanistanu a porovnat jej S pfinosem ostatnich

srovnatelné velkych stati.

V zavéru zminim nevladni aroveii zapojeni Ceské republiky do soucasného
afghanského konfliktu v podobé Ceskych nevladnich organizaci piasobicich v oblasti,
na kterych ukazu obecné moznosti zapojeni nevladnich organizaci v feSeni konfliktu,
které se od téch vladnich lisi v mnoha pro uspéch postkonfliktni rekonstrukce

dalezitych aspektech plisobeni a praci vladnich organizaci vhodné dopliuji.

V této praci jsem zamérn€¢ pominula finan¢ni stranku problematiky
postkonfliktni rekonstrukce Afghdnistanu z divodu jeji slozitosti a faktu, ze tato nebyla

zdmeérem prace.

Pro piepis mistnich jmen neexistuji ustalena pravidla®, a proto jsem pouZila

varianty, které se v odborné literature vyskytuji nejcastéji.

® MAREK, J. D&jiny Afghanistanu. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006. 403 s.
ISBN 80-7106-445-9. s. 378.
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1 Historické souvislosti konfliktu v Afghanistanu

Pfi snaze o pochopeni soucasné situace v Afghdnistanu je nutné pripomenout
nékteré¢ jeho historické momenty, respektive skutecnosti, které formovaly chovani
taméjSich obyvatel a jejich zptsob mysleni. Tyto opakujici se znaky lze pak casto
vypozorovat i v dnesnim Afghanistainu a porozuméni jim a souvislostem mezi nimi

muize pfispét ke komplexnéjSimu pojeti celé situace.

1.1 Britsko-ruské soupereni o vliv

Ackoli Afghanistan patii k nejméné rozvinutym a nejchudSim zemim asijského
regionu a potazmo i celého svéta®, lukrativni je jeho zemépisna poloha. Geograficky
se Afghanistan nachazi v oblasti sttedni Asie, neboli na Strednim vychodé. Tento stat
navic vytvaii prechod mezi jizni, jihozapadni a centralni Asii, coz piedurovalo jeho
postaveni ve starovéku, stredoveéku 1 novoveku, kdy pies n€j vedly obchodni a dopravni

cesty propojujici asijsky kontinent.

I ptes Spatné pristupny terén této zemé z divodu rozlehlého horského masivu,
ktery pokryva &tyfi pétiny Gzemi statu’, byla pravé jeho strategickd poloha dilezita

pro cizi mocnosti, které si délaly na jeho v tomto smyslu lukrativni tzemi narok.®

Témito mocnostmi byly Velka Britanie a carské Rusko, které usilovaly o vliv
vV oblasti stfedni Asie jiz od 19. stoleti. Afghanistan tehdy fungoval jako jakysi

naraznikovy utvar odd¢lujici doménu britského a ruského vlivu (viz Ptiloha 6). Ocitnuti

® HDP per capita (PPP) Afghénistanu v roce 2009 bylo 800 USD, &imz se zatadil na 219. misto v ramci
227 zkoumanych svétovych oblasti. CIA — The World Factbook. [online]. [cit. 2010-03-08]. Dostupny
na internetovych strankach Central Intelligence Agency: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-
factbook/rankorder/2004rank.html?countryName=Afghanistan&countryCode=af&regionCode=sas&rank
=219%af>.

"SLACHTA, M. Ohniska napéti ve svété. Praha : Kartografie: Nakladatelstvi Geské geografické
spole¢nosti, 2007. ISBN 978-80-7011-926-6. Afghéanistan s nejistou budoucnosti. s. 105-115.
Fyzicko-geografickd mapa Afghanistanu viz Pfiloha 3.

® Dnes je poloha Afghénistinu vniméana spise z jeho geopolitického hlediska, kdy je stabilita této zemé
dilezita pro stabilitu celého neklidného regionu. V rdmci regiondlniho postaveni nema Afghanistan,
sousedici ze zapadu s franem, z vychodu pak s Pakistanem, jednoduchou pozici. Na severni hranici lezi
pak byvalé sovétské republiky, ve kterych teoreticky miize Rusko i dnes dat najevo svou silu a vliv.

11



se Afghanistanu mezi z4jmovymi sférami téchto statlh mélo krome pozitivnich disledka,
jako je zvyseni jeho mezindrodné politického vyznamu, také disledky negativni, a to
zejména ve vnitini politice, kde dochazelo k ohrozeni nezavislosti statu a zpomaleni

jeho hospodaiského a kulturniho vyvoje pod vlivem dominance velmoci.

Britové i Rusové se snazili S vét§imi ¢i mensimi uspéchy ovliviiovat afghanské
panovniky ve svij prospéch, pfiCemz obratné vyuzivali geografickou blizkost svych

kolonii®, respektive v piipads Ruska svého samotného statu.

Spoleénym znakem zejména britskych pokusti o nadvladu v Afghanistanu je
jejich vysledny neuspéch z divodu silného odporu mistnich obyvatel. Tento odpor
se nejjasnéji projevil v britsko-afghdnskych valkach o ovladnuti Afghénisténu.lo
Afghanci, zvykli odedavna zit v nehostinnych drsnych podminkach svého hornatého
uzemi, které vyprofilovaly jejich typické povahové rysy, jako je neustupnost, dravost
a ochota bojovat za svou nezavislost a svobodu, ve vSech pfipadech nakonec neptitele

porazili.

V tomto stylu afghdnského odboje se daji vypozorovat rysy asymetrické valky,
kdy jedna strana, v tomto piipadé afghanské obyvatelstvo, je schopna uspésné celit
mnohondsobné prevaze strany druhé, Britim, ktefi maji nesporné lepsi vybaveni, co
se lidskych zdrojti 1 materialniho zabezpeceni tyce. Slabsi strana vSak vyuziva bojovych
prostiedki, které druha strana neznd, respektive na n¢€ neznd efektivni odpoved’, protoze
tradicni bojové taktiky jako planovani utoku ¢i jeho cileni v tomto ptipad¢ selhéavaji.

Slabsi strana vyuziva momentu piekvapeni.

Navic byla Britanie v otdzce Afghanistdnu oslabena stale nevyfeSenymi spory
S Ruskem o vymezeni afghanské hranice, respektive hranice mezi jejich impérii. Tento
hrani¢ni spor pii svém vyhroceni ke konci 19. stoleti, kdy hrozil pterust ve valku, byl
vyieSen kompromisem mezi obéma zuCastnénymi stranami. Byly vyty€eny hranice
afghanského statu, pfiCemz pro dalSi existenci Afghanistdinu méla nejvétsi vyznam

tzv. Durandova linie, hranice s Britskou Indii. Tato hrani¢ni ¢ara vSak neodpovidala

® Velké Britanie ovliviiovala Afghanistan prostiednictvim Britské Indie

10 Celkem se jednalo o tfi britsko-afghanské valky, pfi¢emz prvni probéhla v letech 1838 — 1842, druha
v letech 1878 — 1880 a ti‘eti valka byla vedena jako véalka za nezavislost na poc¢atku 20. stoleti

(1919 — 1922).
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ptirozenym etnickym hranicim v Afghanistanu a ptilehlych oblastech, coz s sebou

do budoucna pfineslo fadu problémi.**

V roce 1907 byly mezi Britanii a Ruskem podepsany Petrohradské konvence,
které mély vyfesit otazku rozdéleni sfér vlivu ve stfedni Asii mezi témito dvéma
mocnostmi. Konkrétng se jednalo o oblast Iranu, Afghanistanu a Tibetu. Paty &lanek
této smlouvy zajistoval, ze Afghénistdn bude mimo sféru ruského vlivu a zaroven
Britanie neobsadi Zadnou jeho &st a nebude se vm&sovat do jeho vnitinich zalezitosti.*?
Afghénistan byl v§ak na Britanii zavisly hospodatsky, protoze ekonomika zemé zavisela

na zahrani¢nim obchodu, ve kterém vedouci postaveni zaujimala pravé Britska Indie.

1.2 0d vyhlaseni nezavislosti po sovétskou invazi

1.2.1 Prvni svétova valka a vznik nezavislého statu

V prvni svétové valce byl Afghanistdn neutrdlnim statem. Ackoli diky
historickym vazbam sympatizoval s Velkou Britanii, na stranu Dohody se neptidal.
Tyto probritské nalady neodrazela afghanska spoleénost jako celek, a navic k jeho
neutralnimu postoji pfispélo to, ze Turecko jako hlavni stat islamského svéta stalo
na strand Ustfednich mocnosti a Afghénistan se jako muslimsky stat nechtél postavit

. . 13
vylozen¢ do opozice.

Na mirovou konferenci ve Versailles vSak Afghanistan, ackoli byl béhem valky
neutrdlnim statem, ptizvan nebyl z divodu neucasti na planované britské protisovetské

intervenci ve stiedni Asil.

Dne 23. tnora 1919 byla se zménou panovnika jednostranné vyhldSena

nezavislost Afghanistanu a Velké Britanii byla vypovézena valka. Velka Britanie

! Jednalo se zejména o vychodopastunské kmeny v oblasti Pastunistinu, které se po rozdé&leni Britské
Indie v roce 1947 chtély piipojit k Afghanistanu a vyvolavaly tak spory mezi Afghanistanem a nové
vzniklym Pékistanem, jehoz soucasti po nezévislosti Indie byly.

2 MAREK, J. Déjiny Afghdanisténu. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006. 403 s.

ISBN 80-7106-445-9.

135 Afghanistanem kromé Velké Britanie a Turecka cht&lo spolupracovat i Némecko, které v ném vidélo
potencialniho spojence v boji proti Britské Indii. Po Velké fijnové revoluci v Rusku Afghéanistanu nabidl
spojenectvi i tento stat.
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na nasledné sblizovani afghanského rezimu s Ruskem, které 27. biezna 1919 jako prvni
zemé uznalo Afghanistan za nezavisly stat, reagovala vyhlasenim jiz vySe zminované
valky, v d&jinach Afghéanistanu jiz tieti. Konflikt byl nakonec vyfeSen mirovou cestou,
pricemz se Britanie stale snazila vnutit afghdnské strané postaveni protektoratu, avSak
Britové nakonec kvili netstupnosti afghanského emira uznali Gplnou nezavislost tohoto
statu. Timto skoncilo dlouhé obdobi afghanské polokolonialni zavislosti. Velka Britanie
formaln¢ potvrdila nezavislost Afghanistinu v sousedské smlouvé zroku 1922,
Po vyhlaseni nezavislosti Afghanistan pokra¢oval v politice sblizovani s Ruskem

i s Tureckem.*

Prvni ustava byla prijata vroce 1923, kdy ji schvalila Ldja dzirga.™

Z Afghanistanu se stala nezavisla konstituéni monarchie v ¢ele s emirem.

Ve staté byly potteba zejména zemédelské reformy a nové postaveni zeme jako
nezavislého statu vyzadovalo oprosténi se od letité mezinarodni izolace, respektive
piehodnoceni zahrani¢ni politiky. Co je vSak pro dal$i vyvoj afghénské spolecnosti
dalezité, je to, ze jeho dlouhodoba izolace od vnéjSiho svéta a zaostavani jeho
socioekonomické struktury piispély k upevnéni nadvlady islamskeé ideologiem, ktera
byla stimulujicim prvkem veskerych spolecenskych popudi a predstavovala nemoznost

zavedeni evropského modelu fungovani spole¢nosti.

1.2.2 Neutralita béhem druhé svétové valky

Neutralita Afghanistanu ve velkych svétovych konfliktech 20. stoleti je, dalo by
se fici, dalsim z jeho charakteristickych rysu. Nejinak tomu bylo i v ptipadé druhé
svétové valky, 1 kdyz tato zemé& spiSe sympatizovala s mocnostmi Osy, se kterymi
udrzovala bézné diplomatické styky, ze kterych vSak neplynuly zadné politické
zavazky. Toto respektovani Némecka a Italie vSak nemélo dlouhého trvani a po utoku
na Sovétsky svaz 22. Cervna 1941 diplomatické styky mezi témito staty ochladly

a afghansk4 vlada jasn€ sympatizovala se spojenci.

4 Rusko-afghanska dohoda byla uzaviena v roce 1921, piatelska smlouva s Tureckem byla uzaviena

v roce 1920. Do roku 1924 Afghéanistan navazal fadné diplomatické styky se staty zépadni i vychodni
Evropy a nékterymi asijskymi staty. Diplomatické styky s Ceskoslovenskem byly navazany v roce 1933.
V roce 1934 vstoupil Afghanistan do Spole¢nosti narodu.

1> Loja dzirga, neboli Velka dzirga je kmenové shromazdéni, které ma v Afghénistanu funkci parlamentu.
16 Afghanistan je muslimsky stat, kde 80 % obyvatelstva tvoi sunnité a 19 % &iité (viz Piiloha 1).

14



Navic zacal politiku Afghdnistdnu ovliviiovat staronovy aktér mezinarodnich
vztahl, ktery po druhé svétové valce nabyl ve svét€ na nesmirné dilezitosti, a to
Spojené staty americké, které v ramci Trumanovy doktriny nabidly Afghanistanu

17
spolupraci.

V prub¢hu 20. stoleti byl Afghanistan neutralni nezacastnénou zemi. K jeho

zhrouceni doslo v pribéhu studené valky v disledku bipolarniho rozdéleni svéta.

1.2.3 Situace v obdobi bipolarity

Ve 40. a 50. letech 20. stoleti byl jednim z hlavnich politickych problému
v Afghanistanu jeho spor s Péakistanem o oblast PaStunistanu. Tento spor, jak jiz bylo
diive v textu zminéno, ma své koteny na pocatku 20. stoleti, kdy byla vyty¢ena hranice
mezi témito dvéma staty, respektive mezi Afghénistanem a Britskou Indii, jejiz soucasti

byl pozd&ji osamostatnény Pakistan.'®

Nadale pokracoval Afghdnistan v zahranicni politice Vv zasad¢ neutrality, ktera
celila vyzveé v podobé zaclenéni se do vojenskych paktli vznikajicich ve druhé poloviné
20. stoleti na obou stranach bipolarniho systému. I béhem studené valky se tedy tomuto

statu podafilo ziistat neutralnim.

Pro dalsi vyvoj ve staté se vSak stala osudnou zména vlady ve formé
komunistického pievratu v roce 1978, kdy v zemi zavladl siln¢ prosovétsky orientovany
rezim. V této tvrdé diktatute dosSlo k transformaci afghanské, dalo by se fici, tradi¢ni
spole¢nosti podle jednotného vzoru platiciho v evropskych socialistickych zemich.
Navic tehdejs$i panovnik chtél tuto zménu rezimu provést okamzité, bez postupné

transformace.

Proti vladni ideologii se vSak postavila skupina obyvatel, tzv. mudzihidové,
ozbrojeni bojovnici za svobodu s partyzanskou taktikou boje, a panovnik, obavaje se
svého svrZzeni, pozadal o pomoc ze zahrani¢i, a to konkrétné sviij politicky

a ideologicky vzor Sovétsky svaz. Tato pomoc méla byt uskutecnéna v podobé vojenské

7\ piipadé Afghanistanu se jednalo o technickou spolupraci. USA mély z4jem i na spolupraci vojensko-
politické, coz bylo vSak afghanskou vladou odmitnuto z diivodu udrzeni si tradi¢niho neutralniho postoje.
'8 Oblast Pastunistanu je zobrazena na etnické mapé v Ptiloze 5 presahem svétle hnédé znazornénych
Pastunt z Afghanistanu do Pékistanu.
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intervence, coz sovétska vlada zprvu odmitla, po podepsani Smlouvy o pratelstvi,
dobrém sousedstvi a spolupraci, kterda umoziovala 1 vojensky zasah, vSak Sovétsky

svaz s ozbrojenou intervenci do Afghanistanu jiz neotalel.

Nutno vSak upfesnit, ze sovétskd intervence stavajici rezim z davodu
nepohodlnosti jeho wiidce svrhla a dosadila do cela Afghanistanu jinou, taktéz
prosovétsky orientovanou vladu, Vv cele s Babrakem Karmalem. Stalo se tak
27. prosince 1979, kdy zacala sovétska okupace Afghanistanu, kterou si Sovéti de facto

splnili davny zamér carské vlady vojensky tuto zemi obsadit.

A praveé v této dobe bych vidéla teoretické pocatky konfliktu, ktery, byt v jiné
formé a sjinymi aktéry, v Afghdnistdnu probihd v soucasnosti. Sovétskd okupace
porusila nejen nezavislost do té doby formalné nezavislého statu, ale utrpélo také
afghanské hospodarstvi. Proti vnéjSimu agresorovi se opét zformoval partyzadnsky
odboj, tentokrat organizovany jako boj za viru, vedeni svaté valky proti sovétskym
okupaénim jednotkdm i proti vnucené komunistické vladé. Pro dalsi vyvoj situace
Vv zemi je také dilezitd skutecnost, Ze mudZzahidové byli v ramci bipolarniho uspofadani
svéta podporovani zédpadnimi mocnostmi. Uprchlické tabory se postupné preménily
na vycvikova stiediska mudzahida, které finanén€, materialné i dusevnim vlastnictvim
podporovaly kromé jiz zminénych USA i dalSi staty, a to Pakistan, Velka Britanie,
Francie, Izrael, Saudskd Arabie, Egypt a Cinska lidova republika. V Afghanistanu

se timto vedla jedna z perifernich valek mezi USA a SSSR béhem studené valky.

Stejné jako v 19. stoleti Velka Britanie, ani Sovétsky svaz o sto let pozdéji
nedokazal celit taktikam partyzanského odboje a zcela vyCerpan vedl s afghanskou

stranou od roku 1985 v Zenevé diplomatické jednani za zprostiedkovani OSN.*°

Sovétska okupace Afghanistanu skoncila 15. unora 1989 odchodem sovétskych
vojsk. Tato angaZovanost Sovéti v Afghdnistanu je Casto oznaCovana jako ,,sovétsky
Vietnam* a podobné¢ jako maji Ameri¢ané ze svého neuspésného zapojeni se do valky

ve Vietnamu v 60. a 70. letech 20. stoleti tzv. vietnamsky syndrom, Vv sovétském

19 Zenevské konference se kromé dvou piimo zuastnénych stran Afghénistanu a Ruska zigastnily jeste
USA a Pékistan. Vystupem pak byly ¢tyfi Zenevské dohody o stazeni sovétskych vojsk.
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ptipadé¢ se hovoii o ,,afghanském syndromu*““”, znac¢icim naprosty netispéch sovétského

agresora pii okupaci afghanského statu.

1.3 Konec studené valky

Po stazeni sovétskych vojsk z Afghanistanu prestaly mit svétové mocnosti
0 tuto oblast zajem. SSSR odmitl afghansky komunisticky rezim nadale podporovat,
do zemé prestala proudit jeho materialni a finanéni pomoc. V zemi dalsi tfi roky vladl

komunisticky reZim v Cele s prezidentem NadZibullahem.

Vytvoftila se pfizniva politicka situace pro opozici v podobé mudzahidd, ktefi
pokracovali v obCanské valce. AvSak mudZahidové toto zpoc€atku nedokazali vyuZit

ve sviij prospéch z divodu vnitini nejednotnosti svych jednotlivych frakci.

Nezajem velmoci o déni na Stfednim vychod¢ byl po skonceni studené valky
jesté demonstrativngj$i. Skoncila bipolarni konfrontace dvou velmoci, na diive
dalezitou periferni oblast se zapomnélo. O to vice se do situace v Afghanistanu zacaly

zapojovat okolni staty, zejména Pékistan, a to v podobé podpory opozi¢nich mudzahidu.

Rozpad SSSR a nasledny konec bipolarniho uspofadani svéta mél vSak jesté
jeden dopad na afghdnsky konflikt, a to na zptisob jeho interpretace. Zatimco béhem
sovétské okupace byl konflikt analyzovan v podminkach vychodo-zapadni konfrontace
a nahlizen optikou studené valky, po rozpadu SSSR se do poptedi dostaly hlubsi

afghanské problémy, zalozené napiiklad na etnickém zéklad¢ ¢i kulturnim prostiedi.

V souvislosti  srozpadem Sovétského svazu dale doSlo v sousedstvi
Afghanistanu k vyznamné geopolitické zemé, a to vzniku tii novych republik pfi jeho
severni hranici — Tadzikistanu, Uzbekistdnu a Turkmenistdnu. Timto vySel do poptedi

dalsi palc¢ivy problém afghanské spole¢nosti, a to jeji etnické rozdéleni.

2 EICHLER, J. Afghdnskd vyzva. Policy Paper. Praha : Ustav mezinarodnich vztahi, kvéten 2007. s. 2.
[onling]. [cit. 2010-03-10]. Dostupny na internetovych strankach Ustavu mezinarodnich vztahu:
<http://mww.iir.cz/upload/PolicyPapers/2007/jeichler2007 Afghanistan.pdf>.
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1.4 Etnicka charakteristika spolecnosti

Zakladnim problémem multietnické spole¢nosti Afghdnistanu je to, Ze neexistuje
afghanskd narodnost jako jednotici prvek identifikace jejich obyvatel. Vyrazem
Afghanci je oznaCovano etnikum s nejvét§im zastoupenim, a to Pastuni, ktefi
V soucasnosti tvoii 42 % obyvatel, nasledovani druhou nejpocetnéjsi etnickou skupinou,
Tadziky, ktefi zaujimaji 27 % afghanské populace. Na tfetim misté jsou taktéz pocetni

Hazéarové a Uzbeci shodné s 9% podilem.21

Po rozpadu Sovétského svazu a vytvoieni novych statti v bezprostiedni blizkosti
Afghénistanu se opét zacaly projevovat separatistické tendence afghanskych etnickych
skupin, které mély v téchto byvalych sovétskych republikdch vétSinu. Zeyména
se jednalo o Tadziky a Uzbeky, ktefi vystupovali proti politické hegemonii Pastunt.
Nutno vSak fici, Ze toto soupefeni etnickych skupin o ,afghanskou narodnost*
se v déjinach tohoto statu ptirozené objevuje vicekrat, rozpad vlivného sovétského

souseda vsak tyto tendence jesté vice podnitil.

Dalsi problém afghanské spolecnosti souvisi S jejim tradicnim kmenovym
uspofadanim, které existuje vtomto stat¢ dodnes. TradiCni strukturu afghanskeé
spolecnosti tvofi kmenové svazy, které se dale déli na kmeny, klany, ¢eledi a obce,
piicemz nejuzsi spolecenskou jednotku ptedstavuji rody.22 Toto tradicni hierarchické
uspofadani je aktivné dodrzovano zejména horskymi kmeny, kde ma nejveétsi
a prakticky neomezené pravomoce nacelnik® a rada starsich. Tradi¢ni zvykovy zakonik
je utakovychto kmenu nadfazen nejen zakonim statu, ale v mnoha pfipadech

I samotnému islamskému pravu Saria.

2L CIA — The World Factbook. [online]. [cit. 2010-03-08]. Dostupny na internetovych strankach Central
Intelligence Agency: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>.
Geografické rozde€leni etnickych skupin v Afghanistanu viz Ptiloha 4.

22 SLACHTA, M. Ohniska napéti ve svété. Praha : Kartografie: Nakladatelstvi eské geografické
spolecnosti, 2007. s. 105-115. ISBN 978-80-7011-926-6.

2 Kmenovi nagelnici jsou oznacovani jako tzv. warlords.
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1.5 Determinanty Afghanistanu

V Afghanistanu existuji urcité determinanty, které ptredurcuji jeho situace
v mnoha ohledech a timto ovliviiuji jeho chovani, respektive chovani jeho obyvatel.
Jednd se predevS§im o determinanty historického, geopolitického, geografického

a spolecenského charakteru.

Mezi historické determinanty patii jednozna¢né dlouhd tradice asymetrickych
valek. Jak jiz bylo dfive v historickém piehledu zminéno, moZnost Afghanistanu
zvitézit v konfliktu je déna rozhodnym odporem jeho obyvatelstva proti nepfiteli,

vedenym taktikou asymetrické valky.

Jako asymetrick¢ valky by se daly oznacit tfi afghansko-britské¢ valky
0 nadvladu ve staté probihajici v 19. a 20. stoleti. Rozhodny odpor Afghanci predvedli
i béhem sovétské okupace Afghanistanu ke konci studené valky. Stejné vyrazny odpor

je vsak znatelny 1 v souasném konfliktu probihajicim v této zemi.

Rozhodny odpor afghanského obyvatelstva proti kazdé wvnéjsi vojenské
intervenci a naslednd asymetrickd valka formuje jedno ze zdkladnich paradigmat
Afghénistanu. Pravé na toto paradigma je nutné brat velky zfetel pifi feSeni soucasné

afghanské situace.

Druha dulezitd determinanta tohoto statu je charakteru geopolitického.
Afghanistan se nachazi v politicky nestabilnim makroregionu stiedni Asie, jeho sousedy
jsou problémové staty. Z vychodu se jedna o Pékistan, ze zapadu sousedi Afghanistan
siranem a jeho severni hranice probihd kolem byvalych postsovétskych republik

Tadzikistanu, Uzbekistanu a Turkmenistanu.

Co se tizemni charakteristiky ty¢e, jednd se o vnitrozemsky hornaty stat. Uzemni
charakteristika statu je dalezita zejména ve vojenstvi pii planovani atokt jak domacimi
obyvateli, tak vné€jSimi agresory. Nemén¢ diilezita je 1 v otazce efektivity rozdéleni moci
tradici asymetrickych valek, které se ve Spatné ptistupném horském terénu osvédcily

jako nejucinngjsi obranna taktika.
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Jako posledni determinantu bych zminila jiz dfive popisované tradi¢ni kmenové
uspoiadani afghanské spolec¢nosti. Stale pretrvavajici déleni taméjsich etnickych skupin
na klany a rody znesnadnuje snahy o jakoukoli centralizaci zemé. Zemé¢ je i pies Cetné

pokusy de facto stale rozdrobena, v jejich Castech vladnou lokalni kmenovi vudci,
tzv. warlords.
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2 Vyvoj soucasného konfliktu v Afghanistanuz+

2.1 Nastup Talibanu

Mudzahidové se k moci dostali vroce 1992, kdy prohlasili Afghanistan
za islamsky stat, zrusili existujici zakony, avSak nové nezavedli. Ob¢anska valka vSak
v zemi probihala i nadale. Situaci se pokusila fesit i OSN, ktera jiz nebyla po konci
studené valky paralyzovana vychodo-zdpadni konfrontaci, a byla tudiz usnaSenischopna

a mohla plnit své zavazky z titulu garanta svétového miru.

Do Afghanistanu vyslala ve druhé polovin€ roku 1994 svou mirovou misi, kterad
se zde pokouSela byt jakymsi medidtorem konfliktni situace. Snazila se podnécovat
rozhovory mezi nacelniky hlavnich vojensko-politickych seskupeni a dalSimi Afghéanci
v emigraci. Cilem této mise bylo oddglit znepiatelené strany a znovu nastolit v zemi
mir. Tento zdmér se vSak nepodaftilo naplnit, nebot’ se na scéné objevila nova politicka

sila, nové radikalni fundamentalistické sunnitské hnuti Taliban.

Zpocatku se Taliban rekrutoval z fad afghanskych uprchliki, ktefi po sovétské
invazi do Afghdnistanu presidlili do sousedniho Pakistanu. Na rozhrani téchto dvou
statt se pak uprchlické tdbory ménily v tabory V}'Icvikové.25 V roce 1994 se stal Taliban
Z hnuti z afghanského pohledu spise externiho charakteru hnutim pfimo ovliviiujicim
vnittni situaci ve staté, kdyz se afghansti uprchlici zacali z Pakistanu vracet zpét do své
domoviny.?® Taliban je ptikladem rezidua studené vélky, které po skonéeni bipolarni

konfrontace pokragovalo samostatnym Zivotem.?’

Hnuti Taliban bylo vyrazné podporovano pakistanskou vladou, ktera méla zajem
na tom, aby v Kabulu kone¢né zavladl klid a byl nastolen rezim trvalejSiho charakteru,

avtomto ohledu se jim Taliban jevil jako perspektivni aktér. Zajem Pakistanu o klid

2 Soucasnym konfliktem ozna&uji konflikt probihajici v této zemi od roku 2001 do soudasnosti.

% Afghansko-pakistinska hranice je dodnes velice nebezpeénym mistem, kde ma hnuti Taliban stale své
zékladny.

%6 \/ Talibanu viak nepisobili jen Afghanci, ale také obyvatelé Pakistanu, Saudské Arabie, Jemenu, Iraku,
Cecenska a Indonésie.

" EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha : Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2006. ISBN 80-7278-326-2. 303 s.
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V jeho sousedni zemi se opiral zejména o potiebu uvolnéni dopravnich tras vedoucich

pres toto izemi, coz by znamenalo zejména bezpecné trasy obchodni.

Talibanci zacali postupné ovladat afghanské provincie, pficemz postupovali
z jihu statu, kde vroce 1995 ovladli osm provincii a dobyli mésto Herat na zapadé
zeme. O rok pozdéji obsadili i vychodni provincie, kde nejvyznamnéjsi bylo obkliceni
a26. zafi 1996 nasledné dobyti hlavniho mésta zemé, Kabulu. Timto rokem se datuje
pocatek vlady Talibanu v Afghéanistdnu, ktery by mohl byt jakymsi predmeznikem

v , vy . , - .2
k soudasné tam&jsi konfliktni situaci.”®

Pivodnim cilem hnuti Taliban bylo pfimét vSechny zneptatelené politické frakce
v Afghanistanu k dohod¢, pficemz sam Taliban se chystal v zemi zavést poradek.
K tomuto vSak pouzival prostfedky ortodoxniho islamu, a to jeho nejptisnéjsi zésady.
Ackoli se mozna ze zacCatku zdala alternativa vlady Talibanu pro afghdnskou spole¢nost
schiidna a perspektivni ve smyslu vymyceni anarchie a nastoleni alesponi né&jakych
pravidel, skute¢nost byla jina. Na jednu stranu skoncila 1éta bezvladi, na stranu druhou
vSak neskoncCilo obdobi nejistoty a nedemokratického ziizeni. V zemi kvuli
ortodoxnimu aplikovani prvotnich zasad islamu panoval zpate¢nicky rezim. Nejpiisnéjsi
islamské tresty byly na dennim potadku, lidskd prava neexistovala. Islamské pravo
Saria bylo nadfazeno jakémukoli jinému pravu, C0z jest€¢ umocnoval fakt, ze v této dobé

Afghénistan nemé¢l Gstavu.”

Zejména jiz zminované poruSovani lidskych prav vedlo jak k odporu vétSiny
Afghanct, tak k odporu vramci Sir§iho mezinarodniho spoleCenstvi. V roce 1999

uvalila OSN na Afghanistan ekonomické sankce.

Je vSak také nutné zminit, Ze viidce Talibanu, potazmo nabozensky vidce celé
zemé¢, Muhammad Umar, do této doby nikdy nehlasal vyvoz islamské revoluce

do jinych zemi, nevyhlasoval svatou valku. Usiloval pouze o diplomatické uznani

8 7a meznik v pravém slova smyslu pokladam teroristické Gitoky na WTC 11. zai 2001, aviak
domnivam se, Ze zaroven nelze tvrdit, Ze soucasna situace v Afghanistanu je disledkem pouze téchto
utokd, ale ma hlubsi historické souvislosti, které jsou rozebrany jiz diive v textu.

% Posledni, v d&jinach této zemé jiz pata, tstava byla pfijata v roce 1987, aviak v obdobi bezvladi

a nasledné vlady Talibanu ztratila smysl.

22



afghanského rezimu.*® Jeho rétorika se zménila az po odvetné akci USA

po teroristickych utocich 11. zafi.

2.2 Spojeni s Al-Kaidou

Umarovo netstupné a bezhlavé prosazovani primitivnich sttedoveékych zasad
islamu si vyslouzilo obdiv militantnich islamisti z celého svéta Pro Téliban a potazmo
cely Afghanistan se stalo osudné jeho spojeni s teroristickou organizaci Al-Kaida v ¢ele
sjejim vidcem Usdmou bin Ladinem. Bin Ladin stejné jako mnozi clenové
talibAnského vedeni bojoval vramci afghanského odboje proti sovétské okupaci
v 70. a 80. letech 20. stoleti. V 80. letech navic dodaval s pomoci USA a dalsich

zapadnich mocnosti afghanskym mudzahidim vojensky material.

Koncem 90. let napojil Bin Ladin Umarovu vladdu na své celosvétové radikalni
islamistické hnuti a vnutil mu bojovnou rétoriku proti Zapadu. Navic ho ziskal pro svou

fanatickou vizi globalni svaté valky proti USA.

2.3 Globalni terorismus jako novy faktor mezinarodnich

vztahu

Teroristické ttoky na Svétové obchodni centrum 11. zafi 2001 zménily povahu
celého systému mezinarodnich vztahi. Do té doby mezinarodni terorismus se stal
terorismem globalnim, ktery se fakticky stal dalsim systémovym konfliktem. Od této
doby je bezpe¢nost kazdého jednotlivého statu, respektive celého svéta, nahliZzena
uhlem pohledu nového nevyzpytatelného a necekaného fenoménu mezinarodnich
vztahtl, globalniho terorismu. Rada zemi zagala bezprostfedné po ttocich pfijimat nova

bezpecnostni opatieni a jejich armady, véetné té ceské, vyhlasily pohotovost.

% T4liban diplomaticky uznaly pouze tii staty, a to Pakistan, Satidska Arabie a Spojené arabské emiraty,
pricemz Saudska Arabie a Spojené arabské emiraty v roce 2001 diplomatické styky pterusily. Pakistan

se po teroristickych utocich 11. zafi 2001 pfidal na stranu USA a piestal talibansky rezim podporovat,
avSak vydal prohlaseni, Ze se nehodla podilet na jakékoli vojenské operaci vedené proti jeho afghanskému
sousedovi. Taliban se timto dostal do naprosté diplomaticko-politické izolace.
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Tyto teroristické utoky dosud nevidanych rozmérti dale poukézaly na nebezpeci
&ihajici v tzv. zhroucenych statech®. V tdchto zemich nefunguji statni instituce, doglo
ke zhrouceni celého systému, vladne anarchie. A pravé takovéto prostiedi se snadno
stavad toCiStém pro teroristické sit¢ s globalnim rozsahem, a Afghénistdn je toho

exemplarnim dikazem.

Odpovéd’ zatijovymi teroristickymi utoky pfimo zasazenych Spojenych statil
americkych byla pohotova, raznd a ocekavand. Administrativa tehdejSiho amerického
prezidenta George W. Bushe byla ve slozité situaci, protoze nemohla neodpoveédét,
zaroven vSak musela zvolit vhodnou formu této odpovédi, ke které vSak neméla zadné

voditko z ptedchozi situace.

Bezprecedentnost situace byla dale umocnéna faktem, Ze napadeny se béhem
studené valky Ctyficet let pfipravoval na ptimou valku proti pfedem danému nepfiteli,
timto utokem vSak byl postaven pied bezpecnostni hrozbu a potazmo i bezpecnostni

riziko zcela jiného charakteru.

Konflikt se tedy americkd administrativa nejprve snazila feSit diplomatickou
cestou a 20. zaii 2001 adresovala Talibanu ultimatum o vydani viidce Al-Kaidy Usamy
bin Ladina, ktery byl hlavnim podezielym ze spachani trestného cinu a dalSich
vedoucich Ciniteld této organizace. Vudce TalibAnu Umar to vSak odmitl, a tak

nasledovala odveta USA ve vojenské podobé.32

3 Afghanistan patii podle Indexu zhroucenych statii (The Failed States Index) dlouhodobg do skupiny
statil s kritickou situaci. V roce 2009 byl na 7. misté€, pfi¢emz nejhorsi situace byla v Somalsku.

The Failed States Index. [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW:
<http://mww.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/2009_failed_states_index_interactive_map_and_rank
ings>.

%2 Ultimatum prezidenta G. W. Bushe adresované Talibanu mélo p&t bodii a vydani Bin Ladina bylo
bodem prvnim. Dal§imi pozadavky bylo propusténi vSech cizincti uvéznénych v Afghanistanu, ochrana
zahrani¢nich humanitdrnich pracovniki, novinéit a diplomati pasobicich v této zemi, dale uzavieni
vSech teroristickych vycvikovych tabord v zemi a umoznéni USA toto uzavieni ovefit.

Ptepis projevu prezidenta USA George W. Bushe v Kongresu ze dne 20. zati 2001 [online] [2001-09-21]
[cit. 2010-04-03] dostupny z WWW: <http://tvnz.co.nz/content/57619>.
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2.4 Operace Trvala svoboda

Odpovedi USA na teroristické utoky z 11. zati 2001 bylo 7. fijna 2001 zahajeni
operace Trvald svoboda®®, kterd méla mandat Rady bezpetnosti (RB) OSN vyjadieny
rezoluci RB OSN ¢. 1373 z 28. zati 2001, ve které jsou teroristické utoky 11. zafi jako
kazdy jiny akt mezinarodniho terorismu oznaceny za ,, hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost” a ktera zaroven opraviiuje mezinarodni spoleCenstvi ,, bojovat vsemi

nutnymi prostredky « 34

Tato rezoluce navazuje na predchozi rezoluci tykajici se otdzky mezinarodniho
terorismu (¢. 1368 z 12. zafi 2001), kde byl terorismus hrozbou pro mezinarodni mir

a bezpe&nost oznaten poprvé.®

Poskytnutim mandatu RB OSN se operace Trvala svoboda stala operaci legélni,
pouziti vojenskych prostredkd tudiz vtomto smyslu nevyvolavalo pochyby jako
Vv pripad¢ americké invaze do Irdku o dva roky pozd¢ji, kterd mandat RB OSN neméla.
Vojenska intervence v Afghanistanu tak prob¢hla v souladu s Kapitolou VII Charty
OSN.*®

Viélka v Afghanistanu byla 1 legitimni, nebot’ se potvrdily divody, pro¢ byla
vedena — teroristické ttoky byly nezpochybnitelné, byla prokazana jejich spojitost
s organizaci Al-Kaida, utoky byly naplanovany v Afghanistanu, kde se wviidci
teroristické organizace ukryvali. Afghdnistan byl zékladnou 1 rukojmim této teroristické

v 37
site.

V ramci solidarity s USA NATO aktivovalo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy,

ktery uvadi systém kolektivni obrany do praxe a stanovuje, Ze ozbrojeny utok proti

% Operace Trvala svoboda, v originale Operation Enduring Freedom. Nazev vojenské akce byl zménén
Z ptivodniho ,,operace Nekonecnd spravedlnost® (Operation Infinite Justice).

% Rezoluce RB OSN 1373 (2001). [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement>.

% Rezoluce RB OSN 1368 (2001). [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement>.

% Kapitola V11 Charty OSN. [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml>.

37 Zneuziti statu jako zakladny i rukojmi je tam&jsi regionalni politickou determinantou. EICHLER, J.
Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007.

ISBN 978-80-246-1317-8. 352 s.
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jednomu nebo vice Clenskym statim se bude pokladat za ozbrojeny utok proti vSem,

tudiZ se i ostatni staty v rAmei této organizace do odvety zapoji.*®

Operace Trvald svoboda probiha v Afghanistanu dodnes. K pivodnim ¢&trnacti
zemim NATO se piipojily dalsi zemé& svéta a pocet spojencti presdhl hranici dvaceti.
Celkem je do této operace zapojeno na 50 000 prislusnikéi® pozemnich sil, letectva

a namornictva.

Vélka v Afghénistanu je prvni valkou v ramci globélni valky proti terorismu®

a je také jednou ze dvou velkych valek, které vedly USA na pocatku 21. stoleti. Zaroven

predstavuje tieti velkou valkou v postkonfrontaénim obdobi.**

Samotna valka byla uspé$na, Americanim a Britim, kteti se OEF primarné
ucastnili, se ve spolupraci s mistni opozici proti Talibanu, Severni alianci*, podatilo
svrhnout talibansky rezim, a to ne¢ekané rychle jiz v listopadu téhoz roku. Taliban byl
donucen kromé Kabulu opustit i Kandahar, ,svoji provincii, kterou ovladal jesté
pted tim, nez ziskal Kabul a dostal se k moci. Vidce Talibanu Umar opustil mésto.

Po skondeni OEF* v zemi nastaly problémy.

% (Clanek 5 Washingtonské smlouvy. [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.natoaktual.cz/na_summit.asp?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm>.

¥ Operace ,, Trvald svoboda*. [online]. [2004-02-06] [cit. 2010-04-03]. Dostupny na strankéch
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/irak_a_jeho_obnova/operace_trvala
_svoboda.html>.

Toto ¢islo se v8ak tyka souhrnné vSech oblasti, ve kterych OEF funguje. Kromé Afghanistanu se tedy
jedna o tyto zemé: Irak, Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Kefla, Somalsko, Sudan, Seychely, fran, Pakistan,
Kyrgyzstan, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzikistan, Egypt, Jordansko, Saudska Arabie,
Jemen, Oman, Spojené arabské emiraty, Katar, Bahrajn a Kuvajt.

“% Global War On Terror (GWOT).

* Ttemi velkymi valky postkonfrontaéniho obdobi jsou: operace Poustni boute (1991), operace
Spojenecka sila (1999) a operace Trvala svoboda (2001). Ctvrtou je pak operace Iracka svoboda (2003).
EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha : Karolinum, 2007.

ISBN 978-80-246-1317-8. 352 s.

%2 Severni aliance byla tadzicko-uzbeckou koalici, kterou spojenci pouzili v OEF z diivodu jejich znalosti
*® Skonceni OEF ve smyslu skon&eni prvotnich utokt na Afghanistan, OEF ve své podstaté operuje

v zemi dal v rdmci postkonfliktni rekonstrukce.
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2.4.1 Ucast Ceské republiky v operaci Trvala svoboda

Ceska republika se do konfliktu v Afghanistanu zapojila jako ¢len NATO, jeji
iGast v této operaci byla schvalena Vladou CR v prosinci roku 2001 v souladu
s &lankem 5 Washingtonské smlouvy.*® CR tedy podle svych moZnosti vyslala
do Afghanistanu jednotku radiacni, chemické a biologické ochrany. V této oblasti také

o 1t M w7 . N ros W J4 r . 4
pusobili ¢esti vojensti zdravotnici jako ¢lenové 6. a 11. polni nemocnice °,

Situace na Stfednim i Blizkém vychod& je pro CR konstantn& prioritni a jeji
postaveni a angaZovanost v téchto asijskych oblastech vyplyva predevSim
ze skutecnosti, Ze je ¢lenem vojenské organizace NATO, a je tudiz motivovana témito
spojeneckymi zavazky. Bezpecnostni situace vtomto regionu je z davodu jeho
geografické blizkosti klicovou otazkou také pro politiku Evropské unie, a to predevSim

z hlediska jeji energetické stability.

Vysledkem operace Trvala svoboda bylo ukonceni stavu, kdy sit’ mezinarodnich
teroristii ovladala jeden stat a premeénila jej ve svou zdkladnu i rukojmi. Afghanistan
jako stat samotny prestal byt nebezpecnym, avSak bezpecnostni hrozbou ziistal nadale

globalni terorismus.

Konflikt v Afghanistanu tedy nebyl ukoncen, v podstaté trva dodnes. Nachazi se
viak vjiné fazi s jinou intenzitou.”® V zemi probihd postkonfliktni rekonstrukee,
posledni faze konfliktu, ke které vSak, coz neni v praxi ojedinélé, dochazi jiz v jeho

pribéhu. Pfedpona post- je vV tomto smyslu zavadéjici.

* Operace ,, Trvald svoboda“. [online]. [2004-02-06] [cit. 2010-04-03]. Dostupny na strankéch
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/irak_a_jeho_obnova/operace_trvala
_svoboda.html>.

** 6. polni nemocnice pisobila v oblasti v letech 2002 — 2003 pod hlavicku mise ISAF, ktera v srpnu roku
2003 piesla pod vedeni NATO a stala se tak operaci aliancni.

Ceska republika v ramci operace Trvala svoboda nepiisobila pouze v Afghanistanu, ale v letech

2002 — 2003 také v Kuvajtu.

*® Od roku 2006 je Heidelbergskym institutem pro mezinarodni vyzkum konflikt afghansky konflikt
povazovan opét za valku. V piredchozich tfech letech, tedy v letech 2003 — 2005 byl tento konflikt

0 stupeit méné intenzivni a byl oznacovan jako vazna krize. V letech 2001 — 2002 se jednalo o valku.
Konfliktbarometer. Heidelberger Institut fiir Internationale Konfliktforschung. [online]. [cit. 2010-04-17].
Dostupny z WWW: <http://kosimo.de/de/konfliktbarometer/index.html>.
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3  Prioritni oblasti zahrani¢ni politiky CR

Ceska republika se jako stat, ktery je ¢lenem mnoha integraénich seskupen,
snazi napliiovat zavazky ztéchto &lenstvi vyplyvajici. Zahrani¢éni politika CR je
V bezpecnostni oblasti provadéna v souladu se zahrani¢ni politikou, respektive jejim
sméfovanim, zejména politickych, bezpecnostnich a vojenskych organizaci, jejichz je

¢lenem.

V bezpecnostni oblasti CR patii do &ty dillezitych integraénich seskupeni, jimz
podle zékladniho koncep¢niho dokumentu Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2003*, ktery obsahuje nejdalezitdjsi principy bezpe&nostni politiky
statu, prisuzuje rozhodujici vyznam. Témito organizacemi jsou NATO, EU, OSN
a OBSE, pfi¢em? nejvétsi vyznam ma Elenstvi v Severoatlantické alianci.*® V ramci této
organizace je pro CR dillezita participace na jiz zminéném systému kolektivni obrany,
ktery Severoatlanticka aliance exkluzivné poskytuje. Pevnou transatlantickou vazbu CR

hodnoti jako sviij strategicky bezpecnostni zéljem.49

V souvislosti se ¢lenstvim V téchto mezinarodnich organizacich se CR zapojuje
jako aktér do svétovych konflikti. Zpocatku se logicky zapojovala pouze jako ¢len
OSN, a to hned do prvni ze ¢tyt velkych valek v dobé globalizace, do valky v Perském
zalivu do spojenecké operace PousStni boufe v letech 1990 — 1991. Nasledné
se zapojovala v Iraku pod hlavickou OSN v ramci humanitarni pomoci, a to az do roku
2003, kdy se vtomto stat¢ angazovala jako ¢len NATO vyslanim polni nemocnice

a nasledné kontingentu Vojenské policie, ktery v Irdku ptisobil az do roku 2006.

Déle se CR zapojila do feSeni konfliktd ve svém blizkém bezpe&nostnim
prostiedi, a to v jihovychodni Evropé, kde se hned v prvnim roce svého clenstvi

zGcCastnila feseni kosovské krize, kde od té doby dodnes pusobi v ramci mise KFOR.

* Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. [online]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie R - prosinec_2003.pdf>.

*8 Podle dokumentu Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003 — 2006 mé stejné zasadni
vyznam v oblasti bezpeénosti také ¢lenstvi CR v EU.

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003 — 2006. [online]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny
z WWW: <stary.mepoforum.sk/index.php?id=112&downid=43>.

* Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. Praha, 2003. 22 s. [online]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny
na internetovych strankach Ministerstva obrany:
<http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie R - prosinec_2003.pdf>.
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Dale CR pisobila v mirovych operacich v Bosné a Hercegoving (SFOR 1996 — 2006),
Albanii a Turecku (AFOR 1999) a také v mirové operaci v Makedonii (ESSENTIAL
HARVEST (TFH) 2001). V Makedonii dale pusobila vroce 2003, tentokrat vsSak
vV ramci mirovych operaci EU (EUFOR — CONCORDIA). V jiz diive zminéné Bosné
a Hercegoviné se CR angaZovala taktéZ pod vedenim EU (ALTHEA 2004 — 2008), kde
pravé tato organizace prevzala odpovédnost za mirovou mnohonarodnostni operaci.
Na Balkané se vsak CR angaZovala jiz dfive v mirovych misich OSN, a to konkrétnd
v Jugoslavii (UNPROFOR 1992 - 1995) a Chorvatsku (UNCRO/UNTAES
1995 — 1996/1998).

Kromé Afghanistdnu, kterym se zabyvam v této praci, a jiz diive zminéného
Iraku se v oblasti stfedni Asie CR zapojila do humanitarni operace v Pakistanu NATO

WINTER RACE po taméj$im zemétieseni na prelomu roku 2005.

Me¢la vsak své zastupce 1 Vmirové operaci EU probihajici na africkém

kontinentu, konkrétné ve staté Cad (EUFOR TCHAD/RCA 2007 — 2009).

Z vyse uvedeného jasné vyplyvaji prioritni oblasti zahraniéni politiky CR. Jedna
se vprvé fadé o neklidnou oblast jihovychodni Evropy, ve které stale probihaji
konflikty ptredevdim etnického razu. Dale se CR angazuje v oblastech relativng
vzdéalenych, a to v oblasti stfedni Asie stabiln¢ v Irdku, Afghanistanu a pfilezitostné
i vsousednim Pakistanu. Dodnes Armada CR pusobila Vjedné mirové operaci

na africkém kontinentu, v Cadu.

Pro¢ méa viak Ceska republika zajem na tom, aby se zlepsila situace v téchto
relativné vzdalenych asijskych ¢i africkych zemich? KdyZz pomineme jiz zminované
spojenecké zavazky vi¢i mezindrodnim organizacim, jednd se obecné o Omezovani
chudoby, pfipadné 1 nasledkl pfirodnich katastrof v téchto konfliktnich oblastech a dale
pokud mozno nastoleni stabilniho rezimu jako takového. Takovato stabilizace zemé je
zdkladnim piedpokladem mozZnosti dalstho rozvoje a pfipadnych néslednych
zahraniénépolitickych a ekonomickych zajmti CR. Druhym diivodem je strach
z globalniho Sifeni jevi, které ale znovu prameni z chudoby a nejistoty ve spole¢nosti,
nebo se jedna o radikalni nabozenska presvédéeni. Reé je o teroristickych aktivitach,
které neznaji hranic, ale na druhé stran€ i moznych nemocech, které by se v dneSnim

propojeném svété mohly rychle rozsitit i do jinych, relativné vzdalenych zemi.
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Angazovanost CR v téchto vzdalenych oblastech vsak vyplyva i z faktu, Ze
vstupem CR piedeviim do NATO se podstatné rozsitilo jeji bezpetnostni prostiedi,
které ovlivituje chovani zemé v ramci jeji bezpe€nostni, respektive zahrani¢ni politiky.
Zaroven se také zvysSila moznost vyskytu bezpecnostnich hrozeb, kterou takto Siroké
bezpec¢nostni prostiedi do jisté miry piedurcuje. Vstupem do NATO se rozsitila agenda
CR v oblasti bezpe¢nosti, zejména pusobeni na zahrani¢nich misich, ktera s sebou
v souvislosti s ¢lenstvim USA v NATO nese i riziko napadeni teroristickymi

organizacemi.

Ceska republika tak i pies toto podstupované bezpednostni riziko v koneéném
disledku svym pisobenim V zahrani¢nich misich prozatim nepfimo chrani bezpecnost

svych obcand.

Dal§i prioritou zahrani¢ni politiky CR je jeji plnohodnotné ¢&lenstvi
Vv regionalnich organizacich, zejména Visegradské ctyice, Stredoevropské iniciativé

a organizaci ekonomického charakteru CEFTA.

Co se bilateralnich vztaht ty¢e, CR se ve své zahrani¢ni politice zaméfuje
pfedev§im na dobré vztahy se sousedy a dale se zemémi EU a NATO. Udrzuje
bilateralni vztahy s ostatnimi staty svéta, se kterymi méa navazané diplomatické styky.
V tomto piipadé se jedna nejCastéji o formu ekonomické, védecké ¢i kulturni

spoluprace. Bilateralni vztahy tvoii zaklad vztahi CR s vnéj§im prostfedim.50

3.1 Postaveni Afghanistanu v zahrani¢ni politice CR

Ceska republika se od padu Talibanu v Afghanistanu snaZi s touto zemi o vztahy
na multilateralni i bilateralni trovni.>* Kdyz pominu vzijemné vztahy ekonomického,
védeckého a kulturniho charakteru, zaujima dnes Afghanistan v bezpecnostni oblasti
zahraniéni politiky CR diky jejim spojeneckym zavazkim vigi NATO vyznamné

postaveni. Ceska republika se Vtéto zemi ucastni zahraniéni mise této vojenské

% Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003. Praha, 2003. 22 s. [online]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny
na internetovych strankach Ministerstva obrany:
<http://www.army.cz/assets/files/8492/Bezpe_nostn__strategie R - prosinec_2003.pdf>.

* CR vladu Télibanu neuznala, a tudiz v této dob& neméla s Afghanistinem Zadné diplomatické styky.
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organizace, a tudiz celkové postkonfliktni rekonstrukce statu. Toto zapojeni blize

rozvedu v piipadové studii v zavérecné casti této prace.

Co se zahrani¢ni rozvojové pomoci tyCe, Afghanistan patéi podle vladni
Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007
mezi 20 prioritnich zemi.>® Teritoridlnimi prioritami jsou pak podle této koncepce
jihovychodni Evropa, zem¢ byvalého SSSR, Blizky vychod, jizni, jihovychodni
a vychodni Asie, subsaharskd Afrika a Latinskda Amerika. V dokumentu Zahranicni
rozvojova spoluprdce Ceské republiky® z roku 2006 je toto zafazeni Afghanistanu dale

specifikovano jako stiednédoba priorita.>

*2 Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. [online].

[cit. 2010-03-14]. Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/public/7/36/4a/18290 14945 zrp cz.pdf>.
>% Dnes by se kvilli nezavislosti Kosova ze 17. tnora 2008 jednalo o 21 zemi.

** Zahranicni rozvojova spoluprdce Ceské republiky. [online]. [cit. 2010-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.czda.cz/download.php?id=55>.

*® Ve skuping sttedn&dobé prioritnich zemi je Afghénistan spole¢né s Irakem, zatimco ve skuping
prioritnich zemi jsou Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna
Hora, Vietnam a Zambie.
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4  Vyznam postkonfliktni rekonstrukce pri reSeni

konfliktu v Afghanistanu

Postkonfliktni rekonstrukce je jednou z fazi prib&hu konfliktu. Teoreticky
se jedna o fazi zavéreCnou, ktera se vSak v praxi Casto uskutecnuje béhem celého
konfliktu. Toto je ptipad i soucasného konfliktu v Afghanistanu. Prvni faze operace
Trvala svoboda sukolem sesadit vladu Talibanu probihala jako vrcholné stadium
tam¢jSiho konfliktu méné nez dva mésice, av§ak po jejim Gspésném skonceni situace
v zemi piesto nebyla stabilizovana a konflikt jako takovy pokracoval dale. Soucasné
S nim vSak probihala a stale probiha postkonfliktni rekonstrukce zemé, jejimz cilem je
postkonfliktni urovnani vztahii, obnoveni miru a celkova stabilizace valkou postizeného
statu. Takovato rekonstrukce pomaha vytvofit politické, ekonomické, socialni
a bezpecnostni struktury ve spole¢nosti, které by afghanskému lidu pomohly vytvofit
lepSi budoucnost. Faze postkonfliktni rekonstrukce je nejcitlivéjSim a také nejdéle

trvajicim stadiem konfliktu.

Samotny pojem ,postkonfliktni rekonstrukce* byl pouzit uz vroce 1995
Svétovou bankou, ktera jej definovala jako ,,obnoveni socioekonomickych struktur
ve spolecnosti a vytvoreni podminek pro funkcéni mirovou spolecnost fungujict
na pravnim zdkladé“.*® Podle toho, co bylo jiz diive v textu zmin&no, tato definice

presné popisuje i moderni pojeti postkonfliktniho urovnavéani vztahi.>’

Na Obrazku 1 je graficky znazornén prubéh konfliktu. Jedna se o osm jeho
zakladnich fazi, z nichz faze postkonfliktniho urovndni vztaha je, jak jiz bylo diive
feceno, fazi posledni. Toto schéma neni univerzalné pouzitelné pro vSechny konflikty,
nebot’ ne kazdy konflikt prochdzi vSemi témito fdzemi. Faze se také v prubcéhu

jednotlivych konflikt mohou opakovat.

*® post-Conflict Reconstruction: The Role of The World Bank. Washington D.C. : World Bank, 1998.
> Termin prakticky stejného vyznamu ,,povaleéné budovani miru (post-war peace-building) byl viak
pouzit jiz diive, a to v dokumentu Agenda pro mir (An Agenda for Peace) vydaném v roce 1992
tehdej$im generalnim tajemnikem OSN Butrus Butrus-Ghalim. An Agenda for Peace. Preventive
diplomacy, peacemaking and peace-keeping. [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny na strankach OSN:
<http://mww.un.org/Docs/SG/agpeace.htmi>.
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Obrazek 1: Dynamika a stadia konfliktu
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manifestace reseni konfliktu
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konflikt urovnanf vztahu
>

latentn

cas

Zdroj: WAISOVA, S. ReSeni konflikti v mezindrodnich vztazich. Praha : Portal, 2005.
ISBN 80 7178-390-0. s. 50

Kdyz se pokusim o praktickou aplikaci tohoto teoretického schématu prib&hu
konfliktu na soucasny konflikt v Afghanistanu, za latentni fazi lze povazovat obdobi
pied rokem 2001, tj. obdobi vlady Talibanu, kdy byl potencial pro vznik konfliktu jasné
pritomny a otdzka n¢jaké formy zasdhnuti mezinarodniho spolecenstvi v této zemi,
minimalné co se ochrany lidskych prav tyce, byla jen otazkou ¢asu. Spoustécem aktivit
mezinarodniho spoleCenstvi v Afghanistanu se nakonec staly teroristické utoky

z 11. zat1 2001.

Protoze se jednalo a stidle jednd o konflikt asymetrického charakteru, faze
manifestace a eskalace konfliktu v tradi¢nim pojeti, kdy dvé strany sporu formuluji sva
stanoviska a zaujimaji bojové pozice, byly pieskoceny a doslo hned k vypuknuti nasili.
Diky necekanosti teroristickych tutokt tak kiivka pritbé¢hu tohoto konfliktu stoupa hned

od zacatku strmé vzhuru.

Domnivam se, ze diky rychlé a ve smyslu sesazeni vlady Talibanu tUspésné
reakci mezinarodniho spolecenstvi v ¢ele s USA se nedosahlo taktéz mrtvého bodu.
V tomto moment¢ jiz byla zahajena postkonfliktni rekonstrukce zemég. Tato skute¢nost
v8ak neznamena, ze by konflikt nepokracoval dal, naopak, konflikt v zemi stale trva, ale
je ve fazi deeskalace s obfasnymi vykyvy v podobé necekanych talibanskych utoki
na pfitomné sily mezinarodniho spoleCenstvi. Tato faze deeskalace konfliktu, kdy
se zi¢astnéné strany snazi o spolupraci a hledani feseni ptijatelného pro vSechny aktéry,

probiha soucasné s fazi feSeni konfliktu a postkonfliktnim urovndnim vztahi.
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Vysledné grafické znazornéni tohoto konkrétniho ptipadu by pak mohlo vypadat

tak, jak je naznaceno na Obrazku 2.

Obrazek 2: Dynamika a stadia konfliktu v Afghanistanu

intenzita
i

vypuknutinasili
2001

deeskalace - feSeni konfliktu - postkonfliktni urovnanivztahi
2001 - souéasnost

latentni kon|flikt
cca 1992-2001 -

tas

Zdroj: vlastni

Samotna postkonfliktni rekonstrukce probiha ve tifech fazich. V prvni fazi
vstupuji na scénu do konfliktem postizené¢ zemé& vnéjsi aktéri, kteti formulu;ji strategii,
nastroje a mechanismy obnovy zemé. Druhd faze je transformacni, kdy se v predchozi
fazi zformulované postupy zavadi do praxe a dochazi k posilovani jejich legitimity
a k ekonomické obnové, obnové soudniho systému a mechanismi vladnuti v zemi.
Zaveérecnd je faze podpory drive vzniklych procest a celkové vysledki fazi
piedchozich. V spésné postkonfliktni rekonstrukei pravé tady dochazi k oslabeni vlivu

vn¢jSich aktért a jejich naslednému odchodu ze zemé.
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4.1 Ctyri pilife postkonfliktni rekonstrukce

Podle americkych odbornikl na bezpecnostni studia Johna J. Hamra a Gordona
R. Sullivana existuji Ctyfi pilite postkonfliktni rekonstrukce, které jsou nezbytné
pro urovnani situace v konfliktem postizené zemi. Tyto pilife jsou vzajemné provazané

a podminéné svou existenci, jeden bez druhého nemiiZe efektivng fungovat.®

4.1.1 Bezpecnost

Prvnim pilifem je bezpecnost, jelikoZ jeji zajiSténi je podminkou realizace
ostatnich pilifi a potazmo i celé postkonfliktni rekonstrukce. Prvotnim pfedpokladem
pro nastoleni bezpecnosti v zemi je ukonéeni valetného konfliktu, a to takovym
zpusobem, aby vznikl prostor pro dal§i rekonstrukéni aktivity, jako je plsobeni
mezinarodnich humanitarnich organizaci a dalSich statnich 1 nestatnich aktérii v oblasti.
Pfedevsim se jednd o mezindrodni dohled nad uzavienym piimétim a dodrzovanim
mirovych dohod a bezpe¢nost pro mistni obyvatele. V bezpecnostni oblasti jde také

0 posileni zakladnich bezpec¢nostnich slozek statu, predevSim policie.

V Afghénistanu ptsobi s timto cilem nadale oddily OEF, které bojuji proti
Al-Kaid¢ a Talibanu, nebot’ hrozba tutokd z jejich strany stale pretrvava. Zakladnim
problémem nekoncici rekonstrukce zemé po konfliktu je to, Ze Taliban byl sice
formalné¢ porazen a v zemi teoreticky nevladne, ale jeho ¢lenové nebyli dopadeni
a souzeni. Uprchli a schovavaji se bud’ v Afghanistanu, kde je kvili naro¢nému
horskému terénu téméf nemozné je vystopovat, nebo v sousednich zemich, naptiklad
Pékistanu, ackoli to taméjsi vlada popira. Také se mizou schovavat ve vzdalenéjSich

zemich, odtud Siroka uzemni ptisobnost OEF.

Jednotky OEF spolupracuji s Afghanskymi prozatimnimi organy (AlA) a dvéma
subjekty Afghdnskych narodnich bezpecnostnich sil (ANSF), kterymi jsou Afghdnska

narodni armada (ANA) a mistni policejni slozka (ANP). VSichni tito vnitini aktéfi dale

*® HAMRE, J. J., SULLIVAN, G. R. Toward Postconflict Reconstruction. In The Washington Quarterly.
Autumn 2002, Vol. 25, No. 4, s. 85-96. [online]. [cit. 2010-04-03]. Dostupny v databazi EBSCO:
<http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=12&hid=109&sid=d68b3940-7423-4df0-be2e-
938112dc43e8%40sessionmgrl04>.
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spolupracuji s misi NATO International Security Assistance Force (ISAF). Mise OSN
v Afghanistinu (UNAMA), ktera spolupracuje s afghanskou vladou a ISAF, vedla
v zemi v letech 2003 — 2006 program DDR®® proti ilegalnim milicim. Tento program
byl vroce 2005 nahrazen programem DIAG® sobdobnou ndplni, ale rozdilnym

vedenim vV podobé mistnich autorit.

Bezpecnostni situace v Afghanistanu se zhorSila po americké invazi do Irdku
v roce 2003, kdy taktiky boje®* pouZité proti intervenujicim spojeneckym silam v této
zemi se prenesly do afghanského konfliktu. K dal§imu zhorSeni bezpe¢nostni situace
pak doslo v letech 2008 — 2009, kdy Taliban opét hojné podnikal utoky na sily
mezinarodniho spolecenstvi. Tomuto zhorSeni piedchdzel pomérné slibny celkovy

vyvoj v Afghanistanu a ¢asteéné uspéchy mezinarodnich spojeneckych sil v této oblasti.

V piipadé Afghanistainu se do bezpeCnostniho pilife jako zvlastni znak
postkonfliktni rekonstrukce fadi také boj s narkotiky, ktery teoreticky patii do agendy
druhého pilite zabyvajiciho se pravem a potadkem v zemi, v ptipadé Afghanistanu ma
vSak praktické misto v pilifi prvnim. Je tomu tak proto, Ze ANP je zodpovédna

za vedeni vSech operaci za t¢elem vymyceni obchodu s narkotiky.

Péstovani opia ma v Afghénistanu dlouhou tradici a tato zemé je dlouhodobé
jeho nejvétsim svétovym producentem. Produkce opia dramaticky vzrostla v 80. letech
20. stoleti, za vlady Talibanu vSak byla vyrazné sniZena, a to nejvice v roce 2001, kdy
doslo k tém&f osmnactindsobnému poklesu.? V roce 2005 afghanské opium tvofilo
87 % svétové produkee.”® Nejvice této drogy se péstuje v jiznich a zapadnich oblastech
zeme, kde plisobi sité organizovaného zloCinu a taméjsi provincie patii 1 diky tomuto
faktu k nejnebezpetnéjsim v zemi. Nejvétsi cast produkce opia putuje do zemi zapadni

Evropy.*

% Disarmament, Demobilization, Reintegration.

¢ Disbandment of Illegal Armed Groups.

®! piedeviim asymetrické valka.

82 Afghanistan Opium Survey 2009. United Nations Office on Drugs and Crime. December 2009.
[online]. [cit. 2010-04-13]. s. 10. Dostupny z WWW: <http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Afghanistan/Afgh-opiumsurvey2009_web.pdf>.

% Summary Findings of Opium Trends in Afghanistan 2005. United Nations Office on Drugs and Crime.
September 12, 2005. [onlineg]. [cit. 2010-04-13]. s. 8. Dostupny z WWW:
<http://mww.unodc.org/pdf/afghanistan_2005/annex_opium-afghanistan-2005-09-09.pdf>.

8 ZENKEVICIUS, G. Post-Conflict Reconstruction: Rebuilding Afghanistan — Is That Postconflict
Reconstruction? In Baltic Security & Defence Review, 2007, Vol. 9, s. 28-56. [online]. [cit. 2010-04-13].
S. 21. Dostupny v databazi EBSCO:
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4.1.2 Spravedlnost a usmireni

Druhym pilifem postkonfliktni rekonstrukce je spravedlnost a usmiieni. V této
fazi se usiluje o vytvofeni fungujiciho pravniho systému a nezavislych soudnich organti.
Spadéa sem také dohled nad dodrzovanim lidskych prév ve spolecnosti a zejména jejich
kodifikace.

V pocatecni fazi postkonfliktni rekonstrukce byla jako prozatimni ustava ptijata
ustava z roku 1964. Za pomoci mezinarodniho spolecenstvi se v Afghdnistanu formuje
mistni soudni systém v souladu nejen s islamistickymi principy, ale i mezinarodnimi
standardy. Protoze se jedna o muslimskou zemi, ve které je dodrZzovano islamské pravo
Saria a Vv nékterych horskych oblastech taméjSi kmeny navic vyzndvaji jeSté sveé
zvyklosti, které¢ jsou dokonce nadfazeny i islamskému pravu, je vytvoreni stabilniho
pravniho systému a soudnictvi velice slozitym ukolem. V oblasti zminovanych lidskych
prav se vzemi angazuji predev§Sim mezindrodni nevladni organizace zabyvajici se

pfimo touto problematikou.

4.1.3 Socialni a ekonomicky blahobyt

Tietim pilifem postkonfliktni rekonstrukce je socialni a ekonomicky blahobyt,
ktery by mél uspokojovat zakladni lidské socidlni a ekonomické potieby. V praxi
znamend humanitarni pomoc a fungujici zdravotni a vzdélavaci systém. Pokud v této
oblasti dojde ke stabilizaci situace, humanitarni pomoc nasledné vede k zadoucimu
dlouhodobému socialné-ekonomickému rozvoji zemé. Jestlize jsou socialni a potazmo
i ekonomické podminky v dané zemi jiz relativné dostateéné, muze ve tieti fazi
postkonfliktni rekonstrukce dojit k piipadnému organizovanému navratu uprchlikti zpét
do vlasti. Na trovni socialniho a ekonomického blahobytu také fakticky zavisi

konfliktni potencial zem¢.

V Afghanistanu cile tfetiho pilife rekonstrukce spolecnosti napliuji programy
mistnich 1 mezinarodnich vladnich 1 nevladnich organizaci. Prospésné jsou také

tzv. provinéni rekonstrukéni tymy jednotlivych statd fungujicich v ramci ISAF, které

<http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=8&hid=112&sid=d68b3940-7423-4df0-be2e-
938112dc43e8%40sessionmgrl04>.

37



se zamétuji pravé na socialni aspekty povaleéné spolecnosti. Jejich role bude blize

specifikovana nize.

4.1.4 Vladnuti a politicka ucast

Poslednim pilifem slozitého a zdlouhavého procesu obnovy zemé po probéhlém
konfliktu je vladnuti a politickd uUCast. Timto se mysli vytvofeni legitimnich
a efektivnich politickych a spravnich instituci, nejlépe formou reprezentativnich struktur
a také podpora vetejného sektoru. Politickym zastupcim by se méla zajistit jejich
legitimita, a to nejlépe v demokratickych volbach. V této fazi je také dilezité omezeni
korupce a pokud mozno celkové byrokracie ve statni spraveé. V neposledni fadé tento
bod zajistuje 1 polozeni zékladnich struktur obCanské spolecnosti a systému mistnich

nevladnich organizaci.

Pro praktické plnéni principli Ctvrtého pilite jsou dileZité zavéry Bonnské
konference, ktera probéhla v prosinci roku 2001. Na této konferenci, kterou iniciovala
OSN Vv duchu své diive deklarované centralni role v feSeni afghanského konﬂiktuﬁs,
jednaly Spojené narody se zastupci vSech afghanskych frakci kromé Talibanu.®®
Vystupem byla Bonnskd dohoda z 5. prosince 2001%, ktera obsahovala Ctyfi dalezité
body strategie postupu Vv povaleéném Afghanistanu. Pro otdzku vladnuti a politické
ucasti je z téchto deklarovanych bodu diilezité vytvoreni jiz diive zmiflovaného systému
piechodnych organti AIA. Mezi tyto organy patfily Pfechodnd sprava, kmenova rada
Loja dzZirga a Nejvyssi afghansky soud. Prechodnd sprava se méla zabyvat
kazdodennimi statnimi zalezitostmi a pfipravovat podminky pro pravni potradek a dobré

vladnuti v zemi.?® V &ele mnohonarodnostni prozatimni vlady sloZené z jednotlivych

etnickych frakci afghanské spoleCnosti, kde kli€¢ové posty zastdvali zastupci Severni

% Viz Rezoluci RB OSN &. 1378 (2001). [online]. [cit. 2010-04-13]. Dostupny z WWW:
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/638/57/PDF/N0163857.pdf?OpenElement>.

% Zde by se dala vypozorovat potencialni chyba ve zvolené taktice, kdy mezinarodni spoledenstvi
uplatiiovalo v té dobé& v§eobecné piijimanou politiku nevyjednavani s teroristy.

%" Bonn Agreement. [online]. [cit. 2010-04-13]. Dostupny z WWW:
<http://mww.afghangovernment.com/Afghan AgreementBonn.htm>.

% Dalsimi body jsou legitimizace mezinarodni intervence v zemi, konkrétn& opravnéni mezinarodnich
mirovych sil k udrzovani miru v Kébulu a stazeni Severni aliance z Kabulu, dale spoluprace
mezinarodniho spolecenstvi v boji proti narkotikiim, zlo€inu a terorismu a nakonec obnoveni platnosti
ustavy z roku 1964.
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aliance, stanul v ¢ervnu roku 2002 pastunsky viidce Hamid Karzai, kterého Ldja dzirga

zvolila afghanskym prezidentem.®®

Novou ustavu, jiz Sestou V d&jinach Afghanistanu, nahrazujici Bonnskou
dohodou ustanovenou prozatimni Gstavu z roku 1964, schvalila Ldja dzirga v lednu
roku 2004. Afghanistan se tak stal z islamského emiratu® islamskou republikou.
Prvnimi volbami konanymi v zemi po americké vojenské intervenci byly v fijnu roku
2004 volby prezidentské. Prezidentem Afghanistanu se stal Hamid Karzai, ktery porazil
svych sedmnéct protivnikd. Nutno také zminit, e volebni Gdast byla 80%*, za coz by
se nemusela stydét ani leckterd vyspéld demokraticka zemé. Afghansky prezident
obhajil sviij post také v dalSich prezidentskych volbach v srpnu, respektive v listopadu
roku 2009.” Parlamentni volby a volby do provinénich rad byly planovany na obdobi
dubna a kvétna 2005, avsak kvili problému s vyty¢ovanim volebnich okrsk a registraci
volich musely byt odlozeny. Volby do parlamentu se tak konaly v zari 2005,
po 35 letech.

Na Bonnskou dohodu (2001) navazuji dal$i dokumenty, které dale specifikuji
prubéh a aktéry postkonfliktni rekonstrukce s piihlédnutim k aktudlnim podminkdm
v zemi. Prvnim takovym dilezitym dokumentem je Afghanistan Compact, ktery byl
piijat na Londynské konferenci OSN na pocatku roku 2006 a ktery specifikuje strategii
postkonfliktni rekonstrukce zemé a jeji vnitini 1 vnéjsi aktéry v nasledujicim pétiletém
asovém horizontu.” Pijeti Afghanistan Compact bylo umoznéno po usp&ném splnéni
cil obsazenych v Bonnské dohodé, jejichz implementace byla zavrSena vydanim nové
ustavy (2004) a vyhlaSenim prezidentskych (2004) a parlamentnich (2005) voleb.

Na Afghanistan Compact dale navazuje prvni vydani dokumentu afghanské vlady

%9 \/ Afghéanistanu funkce prezidenta a piedsedy vlady splyvaji.

" Islamskym emiratem byl Afghanistan oznadovan za vlady Talibanu v letech 1996 — 2001, predtim byl
pod tlakem muslimského duchovenstva oznac¢ovan jako islamsky stat, komunisticky rezim po roce 1978
vydaval zemi za demokratickou republiku. Do té doby byl Afghénistan jednoduse republikou ¢i jesté
diive kralovstvim.

" KATZMAN, K. Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy. March 1, 2010.
[online]. [cit. 2010-04-14]. s. 16. Dostupny z WWW: <http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf>.
2/ prvnim, srpnovém kole voleb byl vysledek kvili rozsdhlym podvodim upraven, desetitisice hlast
byly anulovany. Druhé, listopadové kolo se po odstoupeni Karzaiho protikandidata Abdulldha Abdulldha
jiz nekonalo a mezinarodni volebni komise jmenovala afganskym prezidentem jediného zbylého
kandidata Hamida Karzaiho.

"8 Afghanistan Compact. [online]. [cit. 2010-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf>.
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Nérodni strategie rozvoje Afghdnistanu (ANDS-1)"*, ktery po dvou letech nahradil
dokument stejné¢ho typu, ktery urCuje zéddouci vyvoj zemé na léta 2008 — 2013
(ANDS-11).” Oba tyto vladni dokumenty respektuji jak body Afghanistan Compact, tak
i Rozvojové cile tisicileti (MDGs)"®. MDGs operuji s dasovym horizontem do roku
2015, afghanské narodni strategie zminuji rok 2020. ANDS-II uvadi osm piliiG obnovy
afghanské spolenosti’’, jejichZ obsah se vSak ve vysledku nijak nelisi od vyse
zminénych Ctyr teoretickych pilii postkonfliktni rekonstrukce. Jako narodni prioritu
ANDS-IT uvadi jesté pied bezpecnosti zemédélstvi, coz vysvétluje vysokym procentem

populace (80 %) zavislé na nékteré z forem zem&dslstvi.”®

Pti uvadéni takovychto zikladnich opérnych bodid do praxe je nutné mit
na mysli fakt, ze primarni odpovédnost a vedouci roli v procesu premény musi hrat
mistni organizace a mistni lidé. Jen tak se zaruci respektovani noveé vytvoienych

instituci a spoleCenskych struktur.

Klicovymi charakteristikami peacebuildingovych operaci jsou mnohostrannost
provadénych aktivit, partnerstvi mezi aktéry rekonstrukce zemé a harmonizace jejich
&innosti.”® Na Obrazku 3 je znazornéno dosazeni efektivity spolupraci tii skupin aktéra
postkonfliktni rekonstrukce, kterymi jsou vnéjsi a vnitini aktéii a také mistni lidé coby

piijemci.

Dalsi podminkou uspésné postkonfliktni rekonstrukce je multilateralni ptistup

a nestrannost zacastnénych aktért, ktera je vSak nejvice zajisténa zapojenim nevladnich

™ Afghanistan National Development Strategy. [online]. [cit. 2010-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2006.nsf/FilesByRWDocUNIDFileName/KHI -6 LK3R2-unama-
afg-30jan2.pdf/$File/unama-afg-30jan2.pdf>.

" Afghanistan National Development Strategy, 2008-2013.[online]. [cit. 2010-04-14]. Dostupny

z WWW:
<http://www.embassyofafghanistan.org/documents/Afghanistan_National _Development_Strategy eng.pd
>

"® Millennium Development Goals, prijaty OSN v zati roku 2000, jsou pievazné socioekonomického
charakteru.

" Témito pilifi jsou bezpe¢nost, dobré vladnuti, infrastruktura a piirodni zdroje, vzdélani a kultura, zdravi
a vyziva, zemédélstvi a rozvoj venkova, socialni ochrana a ekonomické vladnuti. Afghanistan National
Development Strategy, 2008-2013. [online]. [cit. 2010-04-14]. s. 46. Dostupny z WWW:
<http://imww.embassyofafghanistan.org/documents/Afghanistan_National_Development_Strategy eng.pd
>

. Tamtéz, s. 50.

" SAVAGE, 0. A. J. Yes, but is it peacebuilding? Evaluating civil-military cooperation in Afghanistan.
In ANKERSEN, Ch. (ed.). Civil-military cooperation in post-conflict operations : emerging theory and
practice. London : Routledge, 2008. (Cass Military Studies) s. 103-142., s. 106.

ISBN 978-0-415-42884-2.
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organizaci. Vyznamu mezindrodnich nevladnich organizaci se budu vénovat

v nasledujici kapitole v souvislosti se zapojenim CR do afghanského konfliktu.

Obrazek 3: Dosahovani efektivity

VMNEISI AKTERI EFEKTIVITA

PRIEMCI VMNITRNI AKTERI

Zdroj: vlastni na zakladé SHALEV, O. Constructing a Multi-dimensional Perspective of Multiculturalism
in Armed Forces. In COOPS, C. M., TRESCH, T. S. (ed). Cultural Challenges in Military Operations.
Rome : Nato Defense College, 2007. (NDC Occasional Paper, No. 23) [online]. [cit. 2010-04-18].
Dostupny z WWW: <http://www.ndc.nato.int/about/quick_search.php?icode=4>. s. 138.

Velice uzitetné pro efektivni feSeni postkonfliktni situace je také zahrnuti
sousednich zemi ¢i rovnou vSech stat regionu do jejiho feseni. Toto je vSak v ptipadée
Afghénistanu velice slozité, nebot’ jeho sousedy jsou vétSinou také nestabilni zemé.
Navic v této oblasti maji své strategické zdjmy zapadni mocnosti, a tak zapojeni
regionalnich aktéri do feSeni konfliktu by mozna bylo G¢inné€jsi, v praxi vSak spiSe

nepiipada v uvahu.

Ackoli jsou afghanské instituce stdle slabé a Afghéanistan i nadéle zistava
zavisly na pomoci zvenéi, mezinarodni spoleéenstvi, konkrétné NATO, podle
poslednich informaci planuje sviij postupny odchod, respektive piedani kontroly zemé

mistnim Gfadiim, a to jiz v tomto roce.®

8 NATO: Zacneme predavat kontrolu nad Afghdnistinem, ale neuteceme. [online]. [2010-04-22]
[cit. 2010-04-24]. Dostupny na serveru iDNES.cz: <http://zpravy.idnes.cz/nato-zacneme-predavat-
kontrolu-nad-afghanistanem-ale-neuteceme-pvu-/zpr_nato.asp?c=A100422_103153 zpr_nato_inc>.
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5 Role Ceské republiky v postkonfliktni

rekonstrukci Afghanistanu

Jak jiz bylo vySe zminéno, Ceska republika méa stejnd jako dali staty
euroatlantického regionu zajem na stabilni situaci v oblasti stfedni Asie. Svoji
zahrani¢ni bezpecnostni politiku koordinuje nejen s ostatnimi evropskymi staty v ramci
SZBP (CFSP)®! EU, ale také s dalsimi staty Severoatlantické aliance. A pravé v ramci
NATO se CR aktivné zapojuje do postkonfliktni rekonstrukce v Afghanistanu.

5.1 NATO ISAF

Jednotky OEF, které v Afghanistanu po invazi v roce 2001 i nadale zistaly,
se zamé&rovaly na boj s teroristy, ale neposkytovaly bezpecnost afghanskému lidu. Proto
bylo potfeba vytvoftit dalsi jednotky, které by se zabyvaly i jinymi aspekty dlouhodobé
postkonfliktni rekonstrukce. Rezoluci RB OSN ¢. 1386 z 20. prosince 2001 byly
v souladu s Dodatkem I Bonnské dohody® vytvofeny jiz zmifiované Mezinarodni sily
na podporu bezpecnosti (International Security Assistance Force, ISAF), jejichZz tkolem
bylo ,spolupracovat sAIA Vudrzovini bezpecnosti v Kabulu a jeho prilehlych
oblastech...“.®* Protoze byla ptisobnost jednotek ISAF pouze v oblasti hlavniho mé&sta
a prilehlého okoli nedostate¢na, byl jim pozdé&ji mandat rezoluci RB OSN ¢. 1510
z 13. fijna 2003 rozsifen na celé Gzemi Afghanistanu.*® Ve vedouci pozici ISAF
se vystfidaly Velka Britanie, Turecko, Némecko a Nizozemsko. V srpnu roku 2003

ptevzalo veleni ISAF NATO a tato operace se tak stala operaci alian¢ni.

Jednotky ISAF jsou Vv soucasnosti sloZzeny ze vSech 28 ¢leni Severoatlantické

aliance a jejich partnerskych zemi. V zemi v ramci této operace pusobi celkem 89 476

8 Spolena zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika; Common Foreign and Security Policy.

8 Dodatek | — Mezinarodni bezpe¢nostni sila. Bonn Agreement. Annex |: International Security Force.
[online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:

<http://mww.afghangovernment.com/Afghan AgreementBonn.htm>.

8 Rezoluce RB OSN 1386 (2001). [online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElement>.

# Rezoluce RB OSN 1510 (2003). [online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/555/55/PDF/N0355555.pdf?OpenElement>.
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0sob®. Akce ISAF jsou zavislé na politice statd, které je vedou. Ve vedeni mise
se po pul roce jednotlivé ¢lenské staty na zékladé rotacniho principu stfidaji, coz
umoziuje 1 malym statim hrat velkou roli v ramci mezinarodniho vedeni afghanské

rekonstrukce.

A

K praktickému rozsifeni ISAF po celé zemi bylo zapotitebi nékolik let a jako
nejlep$i varianta naplnéni tohoto «cile, tedy spojenecké kontroly nad celym
Afghanistanem, se ukazalo byt vytvafeni tzv. provin¢nich rekonstrukénich tymu (PRT),
které, jak uz z nazvu vyplyva, jsou pritomny v jednotlivych afghanskych provinciich

a zamétuji se na ukoly, které ta ktera provincie potiebuje.

5.1.1 Provinc¢ni rekonstrukcni tymy

Ukolem PRT je zajistit v provinciich podporu tustiedni vlady, bezpe&nost
tam&jSich obyvatel a koordinovat i aktivné podporovat projekty mistni rekonstrukce.
Prvni PRT podle amerického konceptu zac¢al fungovat v prosinci roku 2002 v relativné
bezpecném prostiedi na severu Afghdnistanu. Zpocatku existovalo sedm PRT, z nichz
pouze dva — britsky a némecky — fungovaly pod ISAF, zbylych pét americkych
prisluselo OEF.

Vyhodou PRT je fakt, ze pusobi na misté, kde je potieba, staraji se o celou
provincii a neomezuji se pouze na velkd mésta. Mohou tudiz byt vice v kontaktu
S mistnimi lidmi a Iépe porozumét jejich potiebam, které pomohou dale realizovat. Také

mohou zlepsit zejména bezpecnostni situaci v regionu uz jen svou pfitomnosti.86

Kazdy PRT ma dvé slozky, vojenskou a civilni, pfi¢emz vojenska slozka nad tou
civilni, co se poctu osob tyce, ptevazuje. PRT mivé zpravidla 60 — 100 lent®, ale tento
pocet i jeho sloZeni se méni v zavislosti na ¢ase a konkrétnim umisténi. Na jihu zemé,

kde je situace diky taméjSimu vlivu kmenovych nacelnikli nejhorS$i, a také

8 |SAF Key Facts and Figures. [online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/20100303%20Placemat.pdf>.

Vycet jednotlivych zemi spolu s pocty jejich vyslanych vojaki v NATO ISAF viz Ptiloha 8.

# Toto je viak sporné, nebot’ jsou znamy piipady, kdy se Taliban zaméfil na n&jakou oblast prave

z diivodu, Ze tam byly pfitomny spojeneckeé sily.

8 McNERNEY, M. Cimic on the edge. Afghanistan and the evolution of civil-military operations.

In ANKERSEN, Ch. (ed.) Civil-military cooperation in post-conflict operations : emerging theory

and practice. London : Routledge, 2008. (Cass Military Studies) s. 173-198. ISBN 978-0-415-42884-2.
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ve vychodnich provinciich pfi hranicich s Pakistanem je vojenska slozka PRT
Z bezpegnostnich divodii posilena. Ukolem vojenské slozky vsak neni z vlastniho
popudu s teroristy aktivné bojovat, ve smyslu tyto boje vyhledavat.®® Hlavni tikoly PRT
vykonavaji civilni pracovnici, ktefi jsou odborniky v riiznych oblastech, nejCastéji
I¢kari, pravnici, stavebni inzenyii, ekonomové, experti na telekomunikace a experti
V oblasti civilniho letectvi. Vnitini organizacni a projektova struktura jednotlivych
narodnich PRT se vyrazné lisi. Na provincie dohlizeji PRT bud’ samostatné, nebo
ve spolupraci s ANA ¢i1 ANP. Postupné byl pocet PRT navySovan tak, aby mohly
fungovat v co nejvétsim poétu provincii. Ukolem PRT je dale zajistovat bezpeénost
pracovnikim mezinarodni pomoci, respektive nevladnim organizacim, které v oblasti
také ptsobi. Tady vSak mizou PRT narazit na ptekazku v podobé neochoty spoluprace
nevladnich organizaci, které by timto naruSily svou neutralitu. Diky své vojenské slozce
vSak mohou PRT na rozdil od nevladnich organizaci pasobit i1 v nebezpecnych

oblastech.

V soucasnosti funguje v Afghanistanu 26 PRT ve 32 provinciich a na jejich
fungovani se podili jednotky 44 statd.®® Pro stalou mezinarodni vojenskou pfitomnost
v kazdé provincii by bylo nutné vést 34 PRT.® Vedoucim statem je USA, které na
tomto postu vysttidalo pifedchozi Nizozemsko. Vsechny PRT jsou pod ISAF, a to i ty,

které jsou vedeny USA, ¢imz je zajisténa vetsi efektivita jejich prace.

Piinos koncepce PRT je piedev§im Vtom, Ze se v oblasti svého civilniho
pusobeni snazi chovat jako nevladni organizace. Svoji charakteristikou a zplisobem
prace se jim snazi co nejvice piiblizit. Mohou tudiz navézat lepsi vztahy s mistnimi
obyvateli, které jsou velice dulezité a predstavuji zéklad uspésné rekonstrukce zemé.
Kdyz se do projekti provadénych v zemi zapoji sami mistni obyvatelé, ma to vyhodu
nejenom v tom, Ze se jim timto poskytne prace, ale dtlezity je i moralni dopad, protoze
tito lidé budou védeét, Ze si to €1 ono zrealizovali sami a tim padem si toho budou vice
vazit. Timto piistupem je zaruena vétsi efektivita daného projektu ve smyslu jeho

vyuzivani mistnim obyvatelstvem po ukonceni dohledu mezinérodnich sil.

® Timto se ISAF ligi od OEF.

8 |SAF Key Facts and Figures. [online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/20100303%20Placemat.pdf>.

Mapa rozmisténi PRT a jejich regionalniho vedeni viz Priloha 7.

% Afghanistan se administrativné &leni pravé na 34 provincii. Mapa tohoto ¢lenéni viz Piloha 2.
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5.1.2 Ceska republika - zapojeni Armady CR

Armada CR se poprvé angaZovala v projektech PRT v letech 2005 — 2007, kdy
pusobila pod vedenim SRN ve Fajzabadu v provincii Badach$an na severovychodé
zeme. Vojaci se podileli na vSech ukolech PRT, vcetné¢ ochrany piislusnikd tohoto
tymu, patrolovani a prizkumu, monitorovani a hodnoceni bezpec¢nostni situace,
podpory vladnich a nevladnich organizaci a také vycviku ANP. Od pocatku vlastni
jednotkou civilné-vojenské spoluprace (CIMIC)91 planovali a samostatné realizovali

rekonstruk¢ni a humanitarni projekty.

Ceska republika se také od roku 2004 podili na zabezpedeni chodu kébulského
letisté (KAIA). V ramci tohoto projektu se v roce 2006 CR poprvé dostala do ulohy
vedouciho naroda operace ISAF, kdyz na tomto letiSti pfevzala vedeni. V Kabulu dale
operuje kontingent polni nemocnice a protichemicka jednotka. Na jihu zem¢ v provincii
Helmand ptsobila pod vedenim Velké Britanie specidlni skupina Vojenské policie.
Pod ISAF dale piisobi &eska vrtulnikova jednotka. Cesti odbornici se v oblasti od roku
2007 angazovali 1 vramci policejni mise EU EUPOL AFGHANISTAN. Konkrétné

se jednalo o pét policistti pusobicich ve Fajzabadu a v Kunduzu.

Pii vy$e jmenovanych akcich CR nasbirala dostatek zkuSenosti k tomu, aby
mohla samostatné vytvofit schopny PRT. Vlada CR 22. srpna 2007 vydala usneseni
¢. 928, vnémz schvalila dokument Zdameér piisobeni Ceské republiky v Afghdnistdnu
vroce 2008 a v ném vyjadrila sviij souhlas s ndvrhem Ministerstva zahrani¢nich véci
na vytvofeni PRT v afghanské provincii Logar v prvni poloving roku 2008.% Zamér
na papite se stal skutecnosti 19. bfezna 2008, kdy svou ¢innost zacal spole¢ny projekt
Ministerstva zahraniénich véci a Ministerstva obrany CR, PRT V provincii Logar
na severovychodé¢ zemé, blizko hlavniho mésta Kabulu. Za tUcelem vétsi efektivity
ceského plsobeni v Afghédnistanu byla ukoncena ceskd piitomnost v némeckém PRT
v provincii Badachs§an. Pritomnost na letiSti KAIA a v provincii Helmand vsak stale
pretrvava. Cesky PRT tedy diky svému umisténi spada do oblasti Regional Command
East (RC-E), kterou vedou Ameri¢ané a kde pisobi deset z dvanacti americkych PRT,

tudiz s nimi Geska zakladna hojné spolupracuje. Cesky PRT pracuje v Sesti z celkem

°! Civil-military co-operation.

%2 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 22. srpna 2007 &. 928. Vidda Ceské republiky. [online].
[cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2007&08-22>.
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sedmi logarskych distriktt a jeho zakladnou je mésto Pol-e Alam. Tato oblast je jednou

Z nejnebezpecnéjSich, nebot’ se nachazi blizko hranic s Pakistanem.

Cesky PRT ma jako vétsina tymd takového typu vojenskou a civilni &ast.
Vojenskou &ast tvoii 273% vojakit Armady CR, ktefi jsou i s technikou umisténi
na americké zakladné Shank. Garantem vojenské ¢asti PRT je Ministerstvo obrany CR.
Civilni &ast tvori deset™ odbornikd z riiznych obort, ktefi zajistuji rozvojové programy
provincie. V tymu jsou stavebni inzenyii, hydrogeolog, zemédélsky expert ¢i veterinaf.
Cesky PRT ma nejvice diverzifikovanou skladbu civilnich odbornikéi mezi stavajicimi
rekonstruk&nimi tymy v Afghanistanu.®® V tomto roce se podet vojékil civilni slozky
navy$i na dvanact ¢lend. Do tymu piibude expert v oblasti dobrého vladnuti a poradce

voblasti ekonomického rozvoje.®® Garantem civilni &isti PRT je Ministerstvo

zahraniénich véci CR.

Cesky PRT musi, stejné jako ostatni PRT, pracovat v souladu s potfebami dané
provincie a se zajmy afghanské vlady, ktera své priority definovala v dokumentech
ANDS, Afghanistan Compact a Bonnské dohodé (viz vyse). Tyto priority jsou z oblasti
bezpecnosti, dobrého vladnuti ve smyslu pravniho statu a ekonomického a socidlniho
rozvoje spolecnosti. V oblasti bezpe¢nosti se ¢esky PRT podili predev§im na vycviku
afghanskych policista, ptipadné armady, pokud je v provincii pfitomna, a poskytuje jim
také potrebné vybaveni. V otazce vladnuti se jedna o budovani kapacit vetejné spravy,
a to jak na centralni, tak na regionalni urovni, kterou je tfeba vyznamné posilit. V ramci
infrastruktury buduje PRT distribu¢ni sité¢ a vodni systémy. V oblasti vzdélavani jde
0 obnovu a budovani skol a jejich vybaveni. Ve zdravotnictvi se jednd o imunizaéni
programy a celkové zlepSeni situace. Dale tento provinéni rekonstrukéni tym zajistuje

projekty na podporu zemédélstvi a ochrany Zivotniho prostiedi. Zajimava je také snaha

% Provincni rekonstrukcni tym CR v Logaru. Zdkladni fakta o PRT. [online]. [2008-03-30]

[cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://imww.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukeni_tym/index.htmi>.

 Tamtéz.

% Civilni ¢ast PRT. [online]. [2008-03-27] [cit. 2010-04-28]. Dostupny z WWW:
<http://mww.mzv.cz/prtlogar/cz/provincni_rekonstrukeni_tym/civilni_tym/civilni_cast_prt.htmi>.

% Perspektivy vicasti Ceské republiky na stabilizaci Afghdnistanu 2010 — 2012, Informa&ni material

a doporuceni. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2009. [online]. [cit. 2010-04-24].
Dostupny z WWW:
<http://mww.mzv.cz/public/df/c1/83/449626 314519 Strategie pro_Afghanistan.pdf>.
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podpofit vzemi vybudovani nezavislych médii.”” Tyto ukoly vétsinou pokryvaji
zakladni potieby lidského Zzivota, které jsou v zemi postizené¢ valkou nedostatkovym
zbozim. S touto situaci mé pomoci pravé mezinarodni spoleCenstvi ve spolupraci
s afghanskou vladou. Pti realizaci veskerych rozvojovych projekti je také zdiraznovana
nutnost aktivniho zapojeni mistniho obyvatelstva, kterda ma pomoci jejich budoucimu

praktickému vyuzivani bez dohledu mezinarodnich sil.

Ceska pravicova vlada piitomnost Eeskych jednotek v Afghanistanu podporuje,
zatimco opozice je zasadné proti a Casto argumentuje porusenim pravidla nezasahovani
do vnitfnich zalezitosti statu (KSCM) nebo se populisticky odkazuje na bézné obéany
CR (CSSD). Toto politické pnuti bylo dobie viditelné na konci roku 2009, kdy mél
Ceskym jednotkdm v Afghanistanu vyprSet ro¢ni mandat a jednalo se o jeho
prodlouZzeni, a zeyména navyseni poctu osob v této oblasti. Pro rok 2010 vlada ustoupila
opozici a puvodné planovany maximalni pocet 600 vojaku klesl na 535 osob®®. Dalsi

navrhy na posileni ¢eské mise v Afghanistanu jsou projedndvany prabeézné.

5.1.3 CRvs. jiné srovnatelné velké staty

Role malych stati v peacekeepingovych operacich a tim péadem
i v postkonfliktni rekonstrukci je jiz kvuli jejich objektivnim moznostem zapojeni

mnohem mensi nez stat velkych, které maji mnohem vétsi kapacity.

Velikost stati je obecné urCovana nejen jejich fyzickou rozlohou, ale
Z mezinarodnépolitického hlediska je dilezity pocet obyvatel a velikost HDP,
respektive jeho podil na svétovém HDP*’. Dalsim znakem malého statu je také mira
nerostného bohatstvi ¢i velikost armady. Ve vojenskych a potazmo i mirovych
operacich je za maly stat povazovana zemé, ktera ma omezené aspirace, CO

se mezindrodni spoluprace tyce, a ma maly vojensky kontingent Vv misich, kterym

" Podrobné informace o konkrétni innosti Geského PRT viz v &lanku Priority a projekty ceského PRT
v Logaru. [online]. [2009-05-21] [cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://mww.mzv.cz/prtlogar/cz/projekty/index.html>.

%8 Polovina lidi nechce ceské vojiky v Afghdnistanu. [online]. [2009-08-20] [cit. 2010-04-24]. Dostupny
na serveru iDNES.cz: <http://zpravy.idnes.cz/polovina-lidi-nechce-ceske-vojaky-v-afghanistanu-ukazal-
pruzkum-p8s-/domaci.asp?c=A090720_152650_domaci_bar>.

% Vsechna vyjmenovan4 kritéria sice dosud nejsou presné definovéana, v piipadé obyvatelstva se viak
jedna nejcastéji o 15milionovou hranici (Helmut Kramer), v pfipadé¢ velikosti HDP je za hranici
povazovan 1% podil HDP zemé na svétovém HDP (Karl Deutsch).
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dominuji jeji spoluaktéfi z vétSich stati. Malym stitem lze dale oznalit stat
somezenymi diplomatickymi schopnostmi vyjednat jeho vys§i postaveni

ve vojenskych/mirovych operacich.'®

Podle této charakteristiky definovani velikosti statu Vv souvislosti s jeho
zapojenim do vale¢nych operaci by se CR, aé maly stat, dala povazovat za zemi
minimalné stéedni velikosti. Aspirace CR podilet se na mezinarodni spolupraci je velka,
CR chce byt aktivnim &lenem mezinarodnich organizaci za plného vyuziti svych
moznosti. Druhy bod charakteristiky je zfejmé jediny, diky némuz by se CR dala
oznacit za maly stat, jelikoZ jeji kolegové preci jen hraji v postkonfliktni rekonstrukci
diky svym kapacitam ¢i historicky dané schopnosti ovliviiovat svétové déni vétsi roli.
Posledni bod tykajici se kvality diplomacie by se v souvislosti s bodem prvnim dal
taktéz oznaGit za spé$ny. V ramci NATO se zd4, ze CR usiluje o piekroceni svych
hranic malého stitu a snazi se vystupovat jako stat stiedni velikosti*™. CR ma
v Afghanistanu sviij PRT, spravuje tedy samostatné jednu provincii. Toto se vymyka
tvrzeni, ze ,,malé stdty jsou obvykle prilis malé na to, aby si vytvorily svou specifickou
oblast zodpovédnosti v ramci mise, a proto se predpoklada jejich integrace do veétsich
jea’notek...“.lo2 Ackoli ¢esky PRT podléha oblastnimu vedeni USA, je tento fakt
dostateéné nosny pro to, aby se CR svym zplsobem v pozitivnim slova smyslu

vymykala obecnym moznostem zapojeni malych statt.

Srovnatelné malymi staty, které pisobi v ISAF stejné jako CR, by mohly byt
Slovensko, Slovinsko, Chorvatsko, Albanie, Bulharsko, Recko, Belgie, Estonsko,
Lotyssko a Portugalsko. Z této skupiny maji pouze Belgie a Bulharsko v oblasti vice
osob nez CR s poétem 45510 nejvétsi rozdil oproti CR &ini 105 o0sob'™ v piipads

Belgie. Historicky a kulturné nejbliz§i zemé Ceské republiky, Slovensko, pfispiva

100 yEL USIC, L. Cultural Challenges for Small Countries in Missions Abroad. In COOPS, C. M.,
TRESCH, T. S. (ed.) Cultural Challenges in Military Operations. Rome : NATO Defense College, 2007.
(NDC Ocassional Paper, No. 23). [online]. [cit. 2010-04-18]. s. 36-49. s. 39. Dostupny z WWW:
<http://www.ndc.nato.int/about/quick_search.php?icode=4>.
101 Nigkteti odbornici CR jako stiedné velky stat oznaduji. Srov. WEISS, T. Jaké viastné jsou zahranicné-
politické zdjmy Ceské republiky? [online]. [2009-05-11] [cit. 2010-04-24]. Dostupny z WWW:
<http://www.natoaktual.cz/jake-vlastne-jsou-zahranicne-politicke-zajmy-ceske-republiky-pur-
/na_analyzy.asp?c=A090511 095911 na_analyzy m02>.
102 JELUSIC, L. Cultural Challenges for Small Countries in Missions Abroad. In COOPS, C. M.,
TRESCH, T. S. (ed.) Cultural Challenges in Military Operations. Rome : NATO Defense College, 2007.
(NDC Ocassional Paper, No. 23). [online]. [cit. 2010-04-18]. s. 36-49. s. 41. Dostupny z WWW:
<http://www.ndc.nato.int/about/quick_search.php?icode=4>.
103 |SAF Key Facts and Figures. s. 3. [online]. [cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
;thtp://www.isaf.nato.int/images/stories/FiIe/PIacemats/20100303%20P|acemat.pdf>.
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v ramei ISAF poétem 230 osob'®. Oproti celé této skupiné ma viak CR vyznamné
postaveni, protoze jako jedind vede v oblasti sviij PRT. Dal§imi srovnatelnymi staty,
které také vedou v Afghanistanu sviij PRT, jsou Nizozemsko, Litva, Mad’arsko a dale
Dénsko a Rumunsko, které v ramci PRT spolupracuji s jinymi zemémi. Z téchto statl
mé Spoftem 1880 o0sob'® jasng nejvétsi zastoupeni Nizozemsko. Velkd mira
angazovanosti tohoto statu je dana taméjsi tradici participace v konfliktech, navic
se jedna o zakladajiciho ¢lena NATO. Nizozemsko bylo také vedoucim statem ISAF
a poctem obyvatel, velikosti HDP'® i svym mezinarodnim vyznamem by se jisté mohlo
zatadit mezi stredné velké staty. Totéz plati v mensi mife 1 o Dansku, které¢ ma taktéz
vysoké HDP a v ramei ISAF prispiva 750 osobami'®. Z jiz zmifiovanych statd se, co
se ukazateld velikosti statu ty¢e, CR nejvice priblizuje Madarsko. Zde by pak
rozhodovala otazka velikosti vyznamu téchto dvou srovnatelnych zemi, jejiz teoretické

feSeni by mohlo byt sporné.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze angazovanost CR coby malého statu diky vedeni

vlastniho PRT ptevysuje jeji velikost a pfidava ji v této otdzce na vyznamu.

5.2 Ceska republika - zapojeni nevladnich organizaci

Nevladni organizace (NGOS) jsou vyznamnymi partnery pii feseni ozbrojenych
konflikt,, velkou roli maji zejména pii povalecné obnové. VIady a mezindrodni
organizace s NGOs casto spolupracuji, protoze tyto maji na lokalni urovni lepsi
logistické schopnosti, jsou efektivnéjsi a pozivaji vice ditvéry mistnich obyvatel. Je vSak
otazkou, zda pravé tato spoluprace neoslabuje roli NGOs jako neutrdlnich aktért.
Dtlezitou Ulohou NGOs je dale informovani vefejnosti o Zivotnich podminkach
V postizené zemi. Humanitarni a rozvojové mezinarodni nevladni organizace (INGOS)
pusobily v Afghdnistanu jiz od pocatku 80. let 20. stoleti. Jejich pozornost
se soustied’ovala predevsim na problematiku bé€zenct a uprchlikli, humanitarni pomoc

a zdravotni péci, a pozdéji V oblasti realizovaly rozvojové projekty. Za vlady Talibanu

195 Tamtéz.

106 Tamtéz.

Y7 HDP per capita (PPP).

198 ISAF Key Facts and Figures. [online]. [cit. 2010-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/20100303%20Placemat.pdf>.
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v zemi mohlo zistat jen velice malo nevladnich organizaci a i ty byly rezimem
utlaCovany a nasledné¢ v roce 1998 vyhostény. K navratu nevladnich organizaci do zemé
doslo po padu Talibanu v roce 2001. Pocet NGOs, které v oblasti plisobi v soucasnosti,
neni pfesné znam, v letech 2004 — 2006 byl odhadovan na dva tisice mistnich

a mezinarodnich NGOs.1%®

Koordinace pomoci v ramci postkonfliktni rekonstrukce je velmi obtizna kvali
neptehlednosti situace a velkému mnozstvi aktéra, ktefi se na ni podileji. Mezinarodni
a narodni nevladni organizace, mezinarodni organizace, vladni PRT, mise Trvala
svoboda a ISAF — to jsou subjekty, které mezi sebou musi, pokud chtéji byt uspésné,
spolupracovat. Otazky, kterymi se NGOs zabyvaji, uZ nejsou jen humanitarniho
charakteru, jak tomu bylo bezprostiedné po afghénské valce'®, ale stale vice
se zaméfuji na celkovou rozvojovou pomoc. Oblastmi jejich pusobeni jsou
demilitarizace, demobilizace, rehabilitace politickych vézii, odminovani, obnova
vzdélavaciho systému, dostupnost a kvalita zdravotni péce, infrastruktura, potravinova
bezpecnost a lidska prava vcetné prav zen. Vyhodou zapojeni NGOs do feseni konfliktt

je predevsim jejich nestrannost a specializace na konkrétni oblast lidskych potieb.

Od padu Talibanu v zemi pusobi snad nejzndmé;jsi Ceskd neziskova humanitarni
organizace Clovék v tisni. Zaméfuje se predeviim na zlepSeni spoledenské situace
Vzemi a tim vylepSeni kvality taméjSiho zivota. Konkrétné se jedna o stavbu skol
a rozvoj zékladniho a odborného vzdélavani, obnovu zdravotni péce a infrastruktury,
mistni rozvoj a obzivu obyvatel, zlepSeni piistupu k pitné vodé a hygienickych navyka
a Vvneposledni fadé¢ také humanitdirni pomoc lidem postizenym obdobim sucha
a naslednou potravinovou krizi. V soucasnosti je afghdnskd mise nejvétsi zahranicni

misi této organizace.'**

Dalsi ¢eskou nevladni organizaci, ktera v Afghanistanu distribuuje pomoc, je
sdruzeni Berkat, podporujici zapojeni zen do pracovniho procesu i zlepSeni zraku
tam&jsich obyvatel. VARA CR je sesterskou organizaci mezinarodni Spole¢nosti

dobrovolnikii pro obnovu Afghénistanu™? a kromé humanitarnich a rozvojovych

109 WAISOVA, S. Povilecnd obnova a budovéni miru : role a strategie mezindrodnich nevlddnich
organizaci. Brno : Masarykova univerzita, 2008. 181 s., s. 126. ISBN 978-80-210-4699-3.

19 Americka invaze v roce 2001.

Y Afehanistan. [online]. [cit. 2010-04-28]. Dostupny na internetovych strankach humanitarni organizace
Cloveék v tisni: <http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=263>.

112 \/oluntary Association for Rehabilitation of Afghanistan, VARA.
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projektll se zaméfuje predev$im na informovani Ceské verejnosti. V této zemi dale
pisobi charitativni organizace Ceska katolickid charita a Adventisticka charita
pro pomoc a rozvoj (ADRA), kterd organizuje vetfejné sbirky na pomoc obétem
prirodnich katastrof, jako jsou zemétieseni ¢i sucho. Konkrétni projekty ceskych

nevladnich organizaci, zejména Cloveéka v tisni a Berkat, jsou Casto podporovany

I z vladnich zdroju.
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Afghanistan je stale geopoliticky dilezitym stitem, coz je dano nejen jeho
strategickou polohou v oblasti stfedni Asie, ale také sousednimi staty, které maji
pro stabilitu soucasnych mezinarodnich vztaht taktéz veliky vyznam. V této jedné
z nejchudsSich zemi svéta probiha konflikt, ktery je v riznych fazich vice ¢i méné
etnického, socialniho, ndboZenského 1 politického charakteru, jiz vice nez Ctvrt stoleti.
Jeho koteny vSak sahaji hluboko do minulosti a jsou ovlivilovany mnohymi
determinantami afghanské spolecnosti, kterymi jsou tradice asymetrickych valek,
umisténi v politicky nestabilnim makroregionu stfedni Asie, obecné zemépisna
charakteristika afghanského tzemi a tradicni kmenové uspofadani afghanské
spolecnosti s pretrvavajicim rozhodujicim vlivem lokalnich kmenovych vadct. Velkym

problémem a ohniskem napéti je taktéz mnohonarodnostni struktura Afghanistanu.

Soucasny konflikt v Afghéanistanu byl ovlivnén vladou Télibadnu, rozhodujicim
impulsem se staly teroristické utoky na Svétové obchodni centrum 11. zati 2001, které
svym charakterem zménily podstatu mezinarodniho systému a globdlni terorismus
se stal syst¢émovym konfliktem. Americkd administrativa na né po netspéSném
vyjednavani odpovédéla ve své podstaté uspesnou invazivni operaci Trvala svoboda. Jiz
v prubéhu tohoto konfliktu zacala postkonfliktni rekonstrukce zemé, ktera pokracuje
dodnes. Faze postkonfliktniho urovnavani vztahi ve spole¢nosti je timto i v piipadé

Afghanistanu nejdéle trvajici fazi prub&hu taméjsiho souc¢asného konfliktu.

Pti provadéni postkonfliktni rekonstrukce se klade diraz na rekonstrukci zemé
jako  celku, tzn. komplexni rekonstrukci spolecnosti, ktera by vedla
k ekonomicko-socialnimu blahobytu v zemi. Podminkou tuspésné postkonfliktni
rekonstrukce je efektivni spoluprace vSech zicasténych vnittnich 1 vnéjsich aktért. Tito
aktéti se snazi naplnit cile ¢tyf zakladnich pilitd postkonfliktni rekonstrukce, kterymi
jsou bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socidlni a ekonomicky blahobyt a vladnuti

a politick4 ucast.

V postkonfliktni rekonstrukci  Afghanistdnu hraje stale dtleZitou roli
mezinarodni spoleCenstvi jako vn&jSi aktér. Afghanskd spolecnost je dosud zavisla

na zahraniéni pomoci. Jednim z aktér mezindrodniho spoleCenstvi je také Ceska
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republika, na jejiz konkrétni zapojeni do postkonfliktni rekonstrukce v Afghanistanu

jsem se zaméftila v pripadové studii této prace.

Oblast stfedni Asie a Blizkého vychodu patii konstantné k prioritnim oblastem
zahrani¢ni politiky CR. Ceska republika se v Afghdnistinu nejvice angazuje v ramci
operace NATO ISAF. Jako jeden z mala 28 ¢lend Severoatlantické aliance a jejich
partnerskych zemi vede v konfliktni oblasti od biezna roku 2008 sviij provinéni
rekonstrukéni tym v provincii Logar blizko hlavniho mésta Kabulu a nebezpecnych
pakistanskych hranic. Koncept PRT je jednim z nastroji postkonfliktni rekonstrukce
a hlavnim organiza¢nim ramcem této obnovy, ktery se osvédcil jako u¢inny prostiedek
provadéni cilii rekonstrukce zemé po konfliktu. Ceska republika, a& stat objektivné
maly, v souvislosti s vedenim vlastniho PRT v ramci NATO ISAF subjektivné ziskava
V porovnani s jinymi srovnatelné¢ velkymi stity do této operace také zapojenymi,
vyznam statu stiedné¢ velkého. V oblasti Afghénistanu pisobi také nékteré Ceské

nevladni organizace.
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Piiloha 1: Geograficka, socidlni, ekonomicka a politicka charakteristika Afghanistanu

(2009)

Rozloha
Vyuzitelna zemédélska pida
Ptirodni zdroje

652 230 km?

12,13 %

zemni plyn, uhli, méd’, chrom, mastek, sira,
zinek, Zelezna ruda, sil, drahokamy

a polodrahokamy

Obyvatelstvo
Vékova struktura obyvatelstva

Veékovy median
Kojeneckd umrtnost
Natalita

Mortalita

Fertilita

Ocekavana délka doziti
Sidelni struktura
Etnické skupiny

28 395 716

0-14let: 43,6 %

15 - 64 let: 54 %

65 let a vice: 2,4 %

17,6 let

153,14 %o

38,37 %o

17,83 %o

5,6

44,4 let

24:76

Pastuni 42 %, Tadzikové 27 %, Hazarové 9 %,
Uzbekové 9 %, Aimakové 4%, Turkmeni 3 %,
Balucové 2 %, ostatni 4 %

Nabozenstvi sunnité 80 %, Siité 19 %, ostatni 1 %

Jazyky afghanska perstina nebo darijstina (oficidlni
jazyk) 50 %, pasto (oficialni jazyk) 35 %
turkické jazyky (primarné uzbectina
a turkmenstina) 11 %, 30 minoritnich jazykl
(primarné balacstina a pasai) 4 %

HDP (PPP) 23,35 mld USD

HDP per capita (PPP) 800 USD

Odvétvova struktura HDP 43% -26%-31%

Mira nezamé&stnanosti 35 %

Obyvatelstvo pod hranici chudoby 36 %

Vnitin€ vysidleni lidé 132 246

Mira inflace 30,5 %

Oficidlni nazev Islamské republika Afghanistan

Konven¢ni kratk4 forma Afghanistan

Statni ztizeni islamska republika

Hlavni mésto Kabul

Administrativni ¢lenéni
Den nezavislosti

34 provincii
19. srpna 1919

Zdroj: vlastni na zakladé¢ CIA — The World Factbook. [online]. [cit. 2010-04-05]. Dostupny
na internetovych strankach Central Intelligence Agency:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>.
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Priloha 2: Mapa — Administrativni ¢lenéni Afghanistanu (2008)
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Zdroj:

http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east and_asia/txu-oclc-309296021-afghanistan_admin_2008.jpg

65



Priloha 3: Fyzicko-geograficka mapa Afghanistanu (2008)
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Piiloha 4: Mapa — Etnické skupiny v Afghanistanu (1997)
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Piiloha 5: Mapa — Etnické skupiny v Afghanistanu s pfesahem do okolnich zemi
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Piiloha 6: Historicka mapa Asie (1892)

Zdroj: http://mww.lib.utexas.edu/maps/historical/asia_1892_amer_ency_brit.jpg
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Priloha 7: Mapa — ISAF — PRT, regionalni veleni a hlavni jednotky (2010)
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Zdroj: ISAF Key Facts and Figures. [online]. [cit. 2010-04-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/20100303%20Placemat.pdf>.
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Piiloha 8: Staty podilejici se na NATO ISAF a po¢ty vyslanych osob (2010)

Clenské zemé NATO partnerské zemé NATO
Albanie 250 Arménie 40
Belgie 560 Australie 1550
Bulharsko 525 | Azerbajdzan 90
Ceska republika 455 Bosna a Hercegovina 10
Dansko 750 Cerna Hora 4
Estonsko 145 Finsko 95
Francie 3750 Gruzie 175
Chorvatsko 270 Irsko 7
Island 4 Jordansko 6
Italie 3160 Makedonie 165
Kanada 2830 | Novy Zéland 220
Litva 220 Rakousko 3
Lotyssko 170 SAE 25
Lucembursko 9 Singapur 40
Mad’arsko 310 | Svédsko 410
Némecko 4335 | Ukrajina 8
Nizozemsko 1880
Norsko 470
Polsko 2140
Portugalsko 110
Rumunsko 970
Recko 15
Slovensko 230
Slovinsko 70
Spanélsko 1075
Turecko 1835
USA 50590
Velka Britanie 9500
Celkem 89 476

Zdroj: vlastni na zakladé ISAF Key Facts and Figures. [online]. [cit. 2010-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/20100303%20Placemat.pdf>.



