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Uvod

Peru je zemé plna rozdili. Neni neobvyklé, ba naopak je bézné, projizdét se jednou
z nejluxusnéjsich ctvrtd v Limé, kde se piifjezdové cesty k jednotlivym vilam blizi pohadkam
z americkych filmt a za deset minut cesty mistni dopravou byt ve ctvrti, kde se bydli pod
snesenymi plechy a kde stat zatim nezavedl ani pfivod pitné vody, natoz kanalizaci a elektfinu.
Obdobné rozdily panuji i mezi jednotlivymi oblastmi zemé. Zatimco nékteré oblasti se svoji
zivotni drovni, urovn{ vzdélani, infrastruktury a disponibilnim rozpoctem daji srovnat s mnohymi
regiony v Evropé, nalezneme zde jiné oblasti, kde je 1ékafska péce nedostupna, stejné tak jako je
nevyhovujici vzdélavaci prostfedi a mezi hlavni problémy obyvatel patii pravidelné epidemie
onemocnéni, jako je napifklad malarie. Tento nepomér je nutné si uvédomovat pii analyze

jednotlivych ekonomickych a socioekonomickych ukazateld, které budou v praci pfedstaveny.

Nejen kulturni dédictvi je hlavni devizou Peru, ale je jim také piirodni bohatstvi. Vychodni tzemi
Peru pokrjva Amazonsky prales. Uzemi, které je velmi malo dostupné a tudiz pro stit §patné
kontrolovatelné. Peru se proto stalo zakladajicim clenem tzv. Amazonské kooperac¢ni smlouvy,
kterd vznikla v roce 1978 scilem koordinace harmonického rozvoje Amazonie. Clenové
Amazonské koopera¢ni smlouvy rozvinuli svou cinnost a v roce 1995 zalozily Organizaci
amazonské smluvni kooperace (Organizacion del Tratado de Coopercion Amazédnica, OTCA)

s cilem posilit svoji spolupraci. V roce 2002 vznika stalé zastoupeni OTCA (OTCA 2012).

Na jihu zemé se nachazi dalsi z pfirodnich bohatstvi zemé¢, jezero Titicaca, které zaroven vytvaii
pfirodni hranice se sousedni{ Bolivii. Pro oblast jezera Titicaca byl vytvofen specialni regulacni
utvar Sprava jezera Titicaca (Lake Titicaca Authority) mezi Peru a Bolivii, jehoz cilem je regulovat

a chranit zdroje tohoto ptirodniho bohatstvi (Evropska komise 2007: 13).

Peru dale disponuje nemalym bohatstvim ve svych teritorialnich vodach. O vymezeni mofské
hranice vede v soucasné dobé spor u Mezinarodniho soudniho tribunalu se svym jiznim
sousedem Chile. Nicméné i pfes zatim nevyfeseny konflikt (IC] 2012/35) se vztahy mezi Peru
a Chile ekonomicky normalizuji. V roce 2006 oba staty spolu podepsaly Hospodaiskou
komplementarni dohodu (Economic Complemenarity Agreement) (Evropska komise 2007: 12).

O snaze prohlubovat vzdjemny obchod svédci i bezcelni z6na na hranicich Peru a Chile ve mésté

Tacna, ktera byla vytvofena v roce 2002 (Mercatrade 2012).

Vroce 1998 podepsalo Peru smiréi dohodu se svym severnim sousedem, Ekvadorem,

a v navaznosti prohloubilo svoji spolupraci na zakladé narodnich plant socialniho rozvoje



a integrace na hranicich obou zemi. Evropska komise je pak dozoréim organem plnéni této

dohody (Evropska komise 2007: 13).

V ramci regionalnich organizaci je Peru aktivaim ¢lenem Andského spolecenstvi, coz je celni unie
mezi Chile, Peru, Bolivii, Ekvidorem a Kolumbii. Na regionalni bazi je Peru dale soucasti

spolecenstvi APEC, FTAA.'

Peru je aktivni politickym a ekonomickym hracem ve svém regionu. Zaroven je to zemé
s obrovskym pfirodnim bohatstvim. Tyto pfedpoklady vedou k tomu, ze je Peru v ramci
mezinarodnich hodnoceni konkurenceschopnosti zemé dlouhodobé evaluovano jako rostouci
ekonomika. V mezinarodnim zebficku konkurenceschopnosti 2012-2013 se Peru posunulo
o 6mist z67.na 61. misto oproti pfedchazejicimu obdobi. Posun kupfedu zaznamenalo
1v obdobi pfedeslém 2010-2011 (World Economic Forum 2012). Peru se jevi jako jeden
z ekonomickych zazrakt rozvojového svéta a je proto v soucasné dobé v popfedi zkoumani

mnoha odbornikd. Tato bakalafska prace by chtéla pfispét k aktualni debaté.

Cilem této prace je provéfit ekonomiku Peru, konkrétné jednotlivé ukazatele
konkurenceschopnosti zemé a zaroven ovéfit platnost hypotézy: ,,Bez zasadnich strukturalnich
reforem neni Peru schopné udrzet si aktualni tempo ekonomického rustu, potazmo atraktivnost

pro zahrani¢ni investory*.

V prvni kapitole budou popsany a analyzovany klicové udalosti druhé poloviny dvacatého stolet,
specialni duraz bude kladen na hospodafsky a politicky vyvoj devadesatych let dvacatého stoletd.

Dil¢im cilem této kapitoly je pochopit vychodiska dnesni ekonomické situace Peru.

Cilem druhé kapitoly prace je analyza vychodisek konkurenceschopnosti Peru. Tato analyza je
postavena na zakladé metody systematické konkurenceschopnosti. Konkurenceschopnost Peru
je studovana ze Ctyf pohledi. Nejprve jsou analyzovany makroekonomicka vychodiska zeme.
Dale je zkoumano mikroekonomické prostfedi Peru. Tieti oblasti systematické
konkurenceschopnosti jsou vladni opatfeni a jejich dopad na vyvoj ekonomické situace zemé.
Poslednim dhlem pohledu, kterym je konkurenceschopnost zemé zkoumana jsou sociokulturni

ptedpoklady ekonomiky zeme.

Peru je ¢lenem mnoha dalsich organizaci, v této ¢asti praci byly vyjmenovany jen organizace regiondlni za Gcelem
zafazen{ ekonomiky Peru do regionalnich souvislosti. Nicméné Peru je také clenem: APEC, BIS, CD, CELAC,
EITL, FAO, G-24, G-77, IADB, IAEA, IBRD, ICAO, ICRM, IDA, IFAD, IFC, IFRCS, THO, ILO, IMF, IMO,
IMSO, Interpol, 1I0C, IOM, IPU, ISO, ITSO, ITU,LAES, LAIA, Mercosur (pfidruzeny clen), MIGA,
MINURSO, MINUSTAH, MONUSCO, NAM, OAS, OPANAL, OPCW, PCA, SICA (pozorovatel), UN,
UNASUR, UNCTAD, UNESCO, UNIDO, Union Latina, UNISFA, UNMIL, UNMISS, UNOCI, UNWTO,
UPU, WCO, WHO, WIPO, WMO, WTO (CIA 2012).
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Tteti kapitola se na zakladé syntézy zjisténych poznatka zabyva identifikaci klicovych problému,
které by potencionalné mohly v budoucnu vést k omezeni dal$i pozitivni vyvoj ekonomiky.
Zaroven ve druhé ¢asti kapitoly jsou predstaveny doporuceni, jejichz implementace by méla vést

k udrzen{ pozitivnich faktort vjvoje ekonomické situace.

K potvrzeni dané hypotézy a zodpovézeni cile priace je pouzita metoda systematické
konkurenceschopnosti. Systematicka konkurenceschopnost je model, jehoz hlavni prednostni je
komplexni pohled na ekonomiku. Kromé mikro a makroekonomického pohledu, tedy pohledu
zaméfujictho se na roli statu a trhu, zkouma také §irsi ekonomické, politické a socioekonomické
souvislosti konkurenceschopnosti. Jedna se o zkouman{ problematiky z pohledu, ktery analytici
oznacuji jako ,,meso* a ,,meta®. Pomoci analyzy meso je analyzovan dopad zasahu konkrétnich
vladnich politik a aktivit vladnich instituci, které ovliviuji pfirozeny chod trzni ekonomiky
ajejichz cilem je zvySovani konkurenénich vyhod zemé. Ctvrtym rozmérem je pak pohled
na problematiku pomoci pfistupu meta. Tento pfistup se zaméfuje na sociokulturni vlivy, které
ovliviiyji konkurenceschopnost. Konkrétné je tim mysleno, do jaké miry sdileji vsichni hraci
stejné vize o budoucnosti a moznostech zemé, do jaké miry jsou aktéfi schopni své vize

formulovat a prezentovat vefejnosti, do jaké miry je pak nasledovné tato podporuje a jakym

zpusobem se ekonomicti hraci k sobé vzajemné chovaji.

Tento typ metodologie autorka pouziva z nékolika duvodu. Zaprvé, metod zkoumani
konkurenceschopnosti je mnoho a jsou vice ¢i méné neuchopitelné, ¢i vyzaduji analyzu mnoha
proménnych, coz by se neslucovalo s rozsahem standardni bakalafské prace. Systematicka
konkurenceschopnost je postavena na ctyfech thlech pohledu na hospodatsko-politicky chod
zemé. Druhym divodem je, Ze analyza je na druhé strané dostatecné exaktni, zkouma
nejdulezitejsi oblasti problematiky a to nejen z pohledu mikro a makro ekonomie, ale zabyva se
také rozmérem zasahu konkrétnich vladnich politik a dalsich socialnich aktéra, stejné tak jako
se zabyva kulturnésocialni rovinou tématu. Tyto ,,ostatni* faktory jsou klicové v dynamickém
rozvoji zemé. Slovo ,,systematicky” znaci v metodologii interakci mezi vSemi aktéry, jejich
efektivni interakce je pak nezbytna pro spravné fungovani ekonomiky (Altenburg 1998: 11).
Poslednim davodem je fakt, ze hlavni tvirce této metodologie Dira Messner byl aktivni
na Universidad de Lima na konci devadesatych let, kde po sob¢ zanechal odkaz své veédecké
prace. Vyucujici, se kterymi se autorka béhem svého studijniho pobytu na této univerzité setkala,
stavi na principech této metodologie své pfednasky a po studentech vyzadujici pouzivat tuto

metodologii ve svych semestralnich pracich. Proto se autorka rozhodla k tomuto typu



metodologie vratit. Jeji veliciny ji jiz nejsou neznamé. Navic je tato metodologie velmi vhodnym

prostfedkem zkoumani daného tématu.

K vypracovani bakalafské prace byly vyuzivany jak primarni prameny, pfedevsim pak statistiky
peruanskych vladnich organi a mezinarodnich instituci. Dale pak autorka cerpala
ze sekundarnich zdroji peruanské provenience. V hlavnich univerzitnich a méstskych
knihovnach byly obstarany zakladni knizni publikace tykajici se tématu a nashromazdény clanky
z recenzovanych casopiseckych publikaci. Prace je dale podlozena osobnimi konzultacemi
s byvalym viceministrem hospodaftstvi Peru v letech 1993—-1996 a generalnim feditelem americké

obchodni komory v peru v letech 1997-2002, profesorem Jaimem A. Garcfa Diaz.
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1. Ekonomicka situace Peru

1.1 Historicka, politickd a hospodafsko-politicka vychodiska formovani soucCasné

ekonomiky Peru

Do druhé poloviny 20. stoleti vstupuje Peru vsilné ekonomické recesi a s nerovhomérnym
rozdélenim bohatstvi. Kapital je drzen v rukou zahrani¢nich investord a nepocetné skupiny
exportéru. Reakef na tuto situaci se stal statni pfevrat vedeny pod taktovkou vojenské junty v roce
1968 (Trece 2011: 52). Vlady se ujima vojensky velitel Velasco, ktery zavadi novy ekonomicky
plan ,plan Inka“. Cile planu jsou tfi: znarodnéni veskerého vyrobniho sektoru, reforma
zemeédelstvi a pfeorientovani zahranicni zadluzenosti na nové partnery. Jeden z prvnich kroku
vojenské vlady bylo vyvlastnéni americké enklavy na severu zemé v departamentu Piura, odkud
vlada vyhnala americkou tézafskou spolecnost IPC (International Petroleum Company)
a znarodnila veskeré jeji movité i nemovité statky. Vedeni ropného gigantu je nové v rukou
statem fizené spolecnosti Petro Peru. Stejné tak v této dobé vznikaji daldf statni giganty, mnohé
z nich funguji v Peru dodnes. Mezi tyto velké spolec¢nosti patii Aero Perd, gigant v letecké
dopravé, dale pak vznika napfiklad Pesca Pert, jedna se o znarodnéni 84 spolecnosti podnikajici
v rybolovu a jejich spojeni do jedné, statem ovladané, spolecnosti, Electrolima, monopolni
spole¢nost v energetice, dnes druhou nejvétsi energetickou spole¢nosti v Peru. Statn{ podniky se
tak na konci reformy podileji 31 % na HDP, zatimco pfed rokem 1968 to bylo pouhymi 16 %
(Valdizan 2012: 204).

Preorientovani se na nové zahranicni partnery bylo po vyvlastnéni severoamerického gigantu pro
Peru nezbytné. Spojené staty zmrazily diplomatické vztahy s limskou vladou. Peru proto zacalo
vytvafet kontakty se staty na strané nepfitele Spojenych stata ve Studené valce. Konkrétné Peru
normalizovalo vztahy se Sovétskym svazem a Cinou. Se Sovétskym svazem byly navazany nové
obchodni dohody. V ramci zlepSeni vzajemnych vztahti odkoupilo Peru od SSSR zbrané
v hodnot¢ 283 mil. USD a stalo se tak jednou z nejlépe vyzbrojenych zemi Jizni Ameriky
(Valdizan 2012: 207).

Plan Inka nemél dlouhého trvani. Polovina 70.let spjatd se svétovou ropnou kriz
a ekonomickymi dusledky Velazcovych reforem znamenala pro Peru obrovsky ekonomicky
propad. Stat byl zadluzen, jelikoz statni podniky vyzadovaly znacné dotace, vyvoz zemé klesal,

dale v zemi propukaly stavky a demonstrace. Velasco byl proto odstranén z politického vysluni
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a byl nahrazen dal$im vojenskym velitelem Bermudezem. Bermudez zavedl novy plan, ktery mél

vzkifsit ekonomiku, plan ,, Tapac Amaru®.

Plan Tapac Amaru byl postaven na liberdlnéjsim piistupu k ekonomii, byl inspirovan
doporucenim Svétové banky a Mezinarodntho ménového fondu. Snazil se o omezeni role statu
v ekonomice, navraceni se kliberalismu a zahrani¢nim investicim, snizovani statnich vydaja,
coz znamenalo omezen{ dotaci cen paliv a potravin. Vysledky tohoto zachranného opatfeni
se dostavily zahy. Rok 1978 znamenal snizeni statnfho deficitu z 5,1 % HDP na pouhych 0,6 %
HDP, obchodni bilance byla pfebytkova (Trece 2011: 139). Nicméné plan vyhnal obcany do ulic.
Na stavkovou pohotovost reagoval stat vyhlasenim nouzového stavu a uskutecnénim
personalnich cistek napfi¢ vSemi institucemi a podniky. V roce 1979 se vojenska junta
dobrovolné stahla z politického déni a svolala svobodné volby. Béhem jeji dvanactileté vlady se
zemeé ocitla v situaci, kdy zemédélstvi trpélo nedostate¢nou produktivitou, pramysl byl vladnimi
zasahy paralyzovan, zahranicni investofi se stahli ze zemé a v nasledujicich dekadach nemaji

v investice do mistni ekonomiky davéru. Zahrani¢ni zadluzeni zemé dosahuje horentnich sum.

Peruanci ¢asto zapominaji na minulé rezimy a jejich negativni vyvoj. Ve volbach byl tak podruhé
zvolen Fernando Belaunde ten, jehoz vlada byla spojovana s americkym kapitalismem a uzkou
skupinou oligarcht drzicich jak politickou, tak ekonomickou moc zemé.” Nicméné béhem
dvanicti let, kdy na jeho mist¢ zasedla vojenska junta, se struktura zemé znacné zménila. V prvni
fad¢ se pocet obyvatel zdvojnasobil na 17 miliont, obc¢ané se zacali st¢hovat k pobfezi, k velkym
méstum, pfedevsim pak do Limy. V Limé v roce 1981 Zilo pfes ¢tyfi a pul milionu obyvatel. Tyto
migrac¢ni proudy nejenze zpusobily vylidnéni v horach a v méstech pralesa, ale také znamenaly
vytvafeni nelegalnich pifistfesi bez jakychkoli dostupnych siti okolo celé Limy. Neutésitelna
situace byla pak fesena tnikem k sedé ekonomice, kterou bylo nemozné kontrolovat. Dle statistik
byla vSedé ekonomice ,zaméstnana“ polovina obyvatel Peru a pfes 80 % obyvatel Limy

(Valdizan 2012: 210).

Belaunde se snazil zavést principy neoliberalismu a zaméfit ekonomiku na vyvoz, jak tomu bylo
pfed rokem 1968. Export okamzité¢ zacal nartstat a prvnich 30 mésict Belaundeho vlady pfineslo
jen pozitivn{ ukazatele ekonomického rastu. Nicméné rok 1982 znamenal pro Peru snizeni
domaci vyroby. Toto snizeni bylo zapficinéno vyhodnymi podminkami pro import do zeme,
obchodni bilance se stala deficitni. I pfes tyto varovné ukazatele vSak stat pokracoval v silnych

dotacich zniceného pramyslu a zemédélstvi, coz zahy zpusobilo nastartovani vysoké inflace

Fernando Belaunde byl prezidentem v obdobi 1963-1968, kdy jeho vlada byla svrzena vojenskou juntou. Do
uradu nastupuje znovu v roce 1980, kdy byl zvolen v demokratickych volbach (Valdizan 2012: 210).
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a devalvaci mény. Rok 1983 pak pfinesl dalsi katastrofu pro kiehkou ekonomiku a to zivelnou
katastrofu El Nino’, kterd za sebou zanechava zdevastované peruanské pobfezi a kompletné
zniceny rybolovny pramysl. Belaunde na natlak strany, obcanu a podnikatelt pfestal platit své

zahrani¢ni zavazky.

V roce 1985 se moci chopil Alan Garcia, nadéjny politik, ¢len politické strany APRAY, do které
byly vkladany mnohé nadéje. Populistické kroky Alana Garcfi, jako bylo umélé zvySovani plata
a dotace cen vSak byly vykoupeny pfimym ovladanim Narodni banky vladou. Vlada pak
zasahovala pravidelné do monetarni a kurzovni politiky. Tyto zasahy, vedle oficialniho odmitnuti
splacet své zahrani¢ni povinnosti, znamenaly naprosté zdiskreditovani statu pfed zahrani¢nimi
partnery. Peru bylo oznac¢eno Mezinarodnim ménovym fondem za nezpusobily stat. Pro zemi,
kde inflace dosahovala 7 000 %, kde navic témeéf vymizely soukromé investice, extrémni chudoba
se zvysila ctyfikrat (Valdizan 2012: 254), zakladni potraviny byly nedostupné a kazdy, kdo mél
piilezitost, se uchyloval k emigraci, byly klicové volby roku 1990.

Volby v roce 1990 vyhral Alberto Fujimori. Mezi jeho hlavni cile patfily strukturalni zmény
v ekonomice, obnoveni{ kredibility pfed zahrani¢nimi partnery a znovu nastartovani ekonomiky.
Po nastupu Fujimoriho k moci se zemé snazi zaclenit do mezinarodniho spolecenstvi. Podepsala
Rimsky statut Mezindrodniho trestniho soudu, konvenci Organizace americkych stati
(Organisation of American states) o uznavani rozhodnuti meziamerického soudu o lidskych
pravech a konvenci o potirani veskeré diskriminace vici zenam. Jednotlivé ekonomické reformy,

které nastartovaly soucasnou ekonomiku, jsou detailné popsany v dalsi kapitole.

Kratka pamét’ a idealizovani i nepfilis idylické minulosti je opravdu jednou z charakteristik
peruanskych obcant. Alan Garcia byl po patnacti letech svého totalniho politického fiaska opét
postaven do cela statu. Nicméné nyni, stejné tak jako jeho predchidce Alejandro Toleda, se jiz
drzi nastavenych trznich principt, které zavedl Alberto Fujimori ve svych strukturidlnich
reformach, a dale dodrzuje doporuceni Mezinarodntho ménového fondu v oblasti fiskalni
politiky (Valdizan 2012: 272). Oba tito politikové se snazili o navazani novych ¢i hlubsich
obchodnich smluv se svymi obchodnimi protéjsky. Prvni smlouvou o volném obchodu byla

smlouva se Spojenymi staty, ktera byla podepsana za vlady Alejandra Toleda. V roce 2009 pak

deste, vichfice a ovliviiuje pohyb moitskych zivocicha.

4+ APRA je politickou stranou zalozenou jiz v roce 1924 Victorem Raulem Haya de la Torre. Strana se profiluje
jako strana obhajujici zajmy délnické ti{dy, obhajce potlacovanych, antiimperialisticka strana. Tato strana, kterd se
vzdy prezentovala jako strana masové podpory viech obyvatel, neméla nikdy moznost byt zvolena. I pfes fakt, Zze
nékolikrat vyhrala volby, bylo ji v tom, at’ jiz vojenskou juntou nebo vladnouci elitou zabranéno. Rok 1985 je pak
milnikem, do kterého mnozi vkladali vysoké nadé¢je (Trece 2012: 194).
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vstoupila v platnost dohoda o podpofe vzajemného obchodu mezi USA a Peru. Nasledovaly
obchodni smlouvy s Cinou, Japonskem, Mexikem, Jizni Koreou, Singapurem a Kanadou (CIA
2012). Dal$im vyznamnym obchodnim partnerem je Evropska unie, ktera se v poslednich letech
snaz{ své vztahy se staty Andského spolecenstvi formalizovat. Na zavérecné podpisy ceka
obchodni smlouva s Peru a Bolivii, ktera ma zavést vzajemnou a vyvazenou bezcelni zénu mezi
vsemi tfemi aktéry (Evropska komise 2012: 2). Od roku 2007 jsou zavadény reformy s cilem
zjednodusit a snizit celni tarify a netarifni pfekazky vstupu na mistni trh, a to pfedev$im pro
vstup nerostnych surovin a vyrobnich technologii, s cilem zvysovat konkurenceschopnost zemé

(Valdizan 2012: 234).

Peruanska ekonomika v prvnim desetileti 21. stoleti kontinualné roste. Svétova hospodatska krize
zapficinila propad rustu jen v roce 2009 (Banco Central de Reserva del Pert: 2012). Ekonomika
je postavena na stfednédobych opatfenich a tak ji tento vykyv vyznamné neohrozil. Od roku
2002 se politika soustfedi na decentralizaci zemé, 16 % rozpoctu zemé bylo pfenechano
kompetenci regionalnich autorit a 14 % lokalnim autoritam (Valdizan 2012: 235). I pfes
ekonomicky rast zemé existuji regiony a skupiny obyvatel, které stale Ziji v extrémni chudobé.
Rozvrstveni bohatstvi je v zemi znacné nerovnomérné. Tento fakt vedl k tomu, Zze v roce 2011
byl zvolen prezident s vyrazné socialni orientaci, Ollanta Humala. Jeho kratké pusobeni zatim

brani v hodnoceni jeho politiky.

1.2 Ekonomické reformy Alberta Fujimoriho a jejich dopad

V zemi, ktera prodélavala jednu z nejvétsich ekonomickych a politickych krizi své historie, byly
volby v roce 1990 jednou z nejpodstatnéjsich udalosti modern{ historie. Ve volbach se proti sobé
postavili laureat Nobelovy ceny za literaturu, Mario Vergas Llosa, a relativné neznamy kandidat
Alberto Fujimori. Zatimco Mario Vergas Llosa stavél svou politickou kampan na proklamacich
o nutnosti radikalnich ekonomickych zmén, které se znatelné dotknou pramérného Peruance,
Alberto Fujimori se na druhé stran¢ ve své politické kampani charakterizoval tfemi prvky
,poctivosti, technologif a pracovitosti*’ (Trece 2011: 246). Poctivosti podtrhoval svou politickou
nezavislost a distancoval se tak od tehdejsich politickych bardd. Durazem na ,technologie®
pfipomina své vzdélani a fakt, ze byl profesorem na Universidad Nacional Agraria, ktera je

jednou z nejprestiznéjsich technologickych univerzit v Jizni Americe. Konecné pracovitosti

5> ,Honradez, tecnologia y trabajo® (Trece 2011: 240).
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poukazuje na svij japonsky ptavod, Japonsko bylo v dané dobé nejobdivovanéjsim statem v Peru
(Carrion 1997: 282). Fakt, ze se Fujimori distancoval od politickych stran a pfedstavoval zajmy
prumérného obcana, jeho kampan byla vedena velmi skromné v porovnani s pompézni kampani
reforem se ve své kampani nezminuje. Nicméné, okamzit¢ po svém nastupu zahdjil jeden
z nejpifsnéjsich hospodafskych programi, kterého byla Latinska Amerika svédkem, mnohem

raznéj$i nez jaky planoval Mario Vergas Llosa. Jednalo se o tzv. Fujisok.

Alberto Fujimori zalozil svou politickou éru na tzv. neopopulismu. Neopopulismus je fenomén
relativné casty v Latinské Americe. Jedna se o spojeni populismu, tedy moci zalozené na silném
vadci zemé, ktery se tésf silné podpofe vefejnosti, a zaroven je neopopulismus spojen s akcentem
na ekonomicky neoliberalismus (Weyland 1997: 7). Pravé kombinace populismu a ekonomickych
reforem mu zajistila, 1 pfes drastické zasahy do ekonomiky, které se projevovaly v kazdodennim

zivoté vsech Peruanci, jeho znovuzvoleni v roce 1995 (Trece 2011: 254).

V roce 1990 vyhlasil Alberto Fujimuri ,,Stabilizacni prograrn“6 s cilem pfeorientovat peruanskou
ckonomiku na otevfenou, trzni ekonomiku, snizit inflaci a nastavit zaklady pro pozdéjsi

ekonomicky rast (Trece 2011: 262). S timto programem byly spojeny strukturalni reformy.

Prvni vyznamnou reformou bylo ukonceni intervence statu do cenové politiky. Do roku 1990
bylo pravidlem, ze ministr hospodafstvi ohlasoval vpfedvecer zmény cen jejich novou vysi,
ohlasoval tzv. balicky cen (paquetazos). Lidé se tak jesté v ten samy den vypravovali do obchodua
a na benzinové pumpy skupovat veskeré zasoby. Fujimori pfestal intervenovat do urcovani cen,
ceny zacaly byt determinovany trzni ekonomikou. Stalo se tedy, ze be¢hem nékolika dnf vzrostly
ceny paliv, elektfiny, pitné vody, telekomunikacnich sluzeb o 1 300 % az 5 200 %. Ceny elektfiny
byly zasazeny nejvice, a to nartstem o 5 270 % (Trece 2011: 264). Na druhé strané minimalni plat

byl uméle zvysen ,,jen* o 400 % a platy statnich ufednika o 100 % (Valdizan 2012: 220).

Druhou Fujimoriho snahou bylo zamezit obrovskému statnimu deficitu. K tomuto tcelu byla
vytvofena tzv. Rada statnitho rozpoctu (Comité de Caja) (Trece 2011: 263), ktera méla za dkol
povolovat vydaje ze statniho rozpoctu pouze tehdy, pokud byly na druhé strané¢ kompenzovany
piijmy. Vlada tedy mohla zvysovat vydaje jen za pfedpokladu, ze zvedla danové povinnosti nebo
se zadluzila v zahrani¢i. Emise mény Centralni bankou na zakladé vladniho pozadavku, ktera byla
casto uzivanym prostifedkem Alana Garcfi, jiz nebyla mozna. S timto byla spojena i otazka

ménové politiky. Ménova politika totiz do této chvili slouzila jako prostfedek k vyrovnavani

Program byl poprvé predestfen ministrem ekonomiky 8. srpna 1990. Nékteré zdroje uvadeji 8., jiné 9. srpna
(Trece 2011, Valdizan 2012).
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schodku statntho rozpoctu. Bylo proto rozhodnuto, ze kurzy nebudou jiz staveny jako pevné
na zakladé vladniho rozhodnuti, ale Ze Peru bude vyuzivat kurzy plovouci. Centralni banka znovu
pfevzala kontrolu nad ménovou politikou. Zaroven jiz nebyla povinna dotovat devizové trhy.

Vyvozci nyni mohli sménovat dolary na volném trhu (Trece 2011: 263).

Dalsim Fujimoriho cilem bylo zapojit se do svétového finanéniho spolecenstvi. Aby se tak mohlo
stat, musel Fujimori pfesvédcit zahrani¢n{ partnery, aby opét uvérili peruanské ekonomice. Peru
trpélo nedavérou a Gplnym zamezenim zahrani¢nich pujcek od roku 1985, od doby slavného
moratoria Alana Garciji, kdy se zemé zfekla svych platebnich povinnosti. Nezbytnosti se tedy
ukazala povinnost zacit srovnavat vysi peruanského zahrani¢niho dluhu. Bylo proto rozhodnuto,
ze prioritou v ramci veskerych vydaji peruanského rozpoctu budou jeho povinnosti vici
zahranicnim partneraim. Pro konkrétnéjsi predstavu uved'me nékolik ddaju o zahraniéni
zadluzenosti Peru. V cervnu roku 1991 dluzi Peru 14 miliard 900 miliont dolard svym
zahrani¢nim prot¢jskim, z toho pfes dvé miliardy pfipadaji multilateralnim organizacim, pét a pul
miliardy Pafizskému klubu’ (Club de Paris 2011: 4). 1 pies deklaraci ohledné vypliceni svych
zahrani¢nich dluht z roku 1990, byla vlada teprve v roce 1993 schopna uchylit se ke konkrétnim
opatfenim. Byla vytvofena Skupina podpory (Grupo de apoyo) vedena Spojenymi staty
a Japonskem, kterd poskytla pfes 1 mld. USD k zahajeni splaceni prvnich splatek. Peru se
v tomto roce vraci na list Mezinarodntho ménového fondu v pozici zptsobilé zemé. Dalsim
smérem, kterym se Peru vydalo, bylo vyuziti jiz nékolikrat uplatnéného planu Brady ve statech
Jizni Ameriky. Tento plan spociva ve vimeéne dluznych papira za ,,bony Brady. Vysledkem bylo
snizeni dluhu o 50,6 %, coz je nejefektivnéjsi vysledek v porovnani s ostatnimi staty Latinské

Ameriky.

Zaroven Peru liberalizovalo svij zahraniéni obchod. Fujimori drasticky snizil vysi cel na dovoz
do zemé® a eliminoval statn{ monopoly kontrolujici a regulujici zahrani¢nf dovoz, ¢imz dovoz

do zemé okamzité vzrostl o 557 mil. USD mezi rokem 1991 a 1992 (Valdizan 2012: 221).

Vysledky reforem se dostavily zahy. Mira inflace klesla z neuvétitelnych 397 % na 15 % mezi
stpnem 1990 a prosincem toho samého roku. Snizovan{ miry inflace pokracovalo dale, v bfeznu
1992 dosahovala inflace 5,9 % a na konci roku 1992 se uvadi, Ze jiz byla pod kontrolou (Valdizan

2012: 220). Ekonomika znovu nabrala svtj dynamicky rozvoj.

7 Pafizsky klub je neformalni uskupeni nejbohatsich zemi svéta, které pfedstavuji také véfitele nejvice zadluzenych
statd svéta. Klub hleda feseni pro zemé v tézkyjch ekonomickych situacich, snazi se jim nalézt dlouhotrvajici a
koordinovana feseni. Schuzky Pafizského klubu se datuji od roku 1956. Od roku 1956 klub ucinil pfes 400
dohod, které projednavaly pfes 573 miliard dolara dluhu (Club de Paris 2011: 4).

8 Mezi cervencem a srpnem 1990 spadla pramérna vyse cla z 66 % na 26 % (Trece 2011: 266).
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Devadesata léta jsou pro Peru typicka fiskalni disciplinou a téméf totalnim snizenim vnitini
1 kratkodobé zahranicni zadluzenosti. Fujimoriho strukturdlni reformy vytvorily zaklad pro
udrzitelny rast domaciho produktu. Mira inflace spadla z 7 650 % v roce 1990 na 15 % v roce
1994. Hospodarfsky rtst, ktery v roce 1990 dosahoval zaporného rastu (-4,9 %), se v roce 1994
ptehoupl do pozitivnich cifer (13,1 %). Fujimori bezesporu dokazal zavést sokovou terapii,
kterou zem¢ akutné potfebovala, a docilil stabilizace ekonomiky. Podafilo se mu zvratit stav
peruanské ekonomiky, kterou pfebiral, dokazal celit hyperinflaci, neduvéfe v narodni ménu

a hospodarfské vedeni statu.

Na druhé strané jeho Sokova terapie zapficinila bankrot mnoha do té doby prosperujicich
domacich spolecnosti. Zaroven se propad zivotni urovné dotkl mnoha Peruanci. Chudobu
pocit’ovalo v roce 1994 49 % populace, extrémni chudobou pak trpélo ptes 20 % populace. Prvni
Fujimoriho volebn{ obdobi je vSak vnimano pozitivné. I proto je v roce 1995 znovu zvolen do

prezidentského kfesla.

Druhé volebni obdobi je méné tspésné. Jednou z nejvétsich zkousek peruanské ekonomiky byla
svétova ekonomicka krize roku 1997, ktera zapficinila pokles exportu nerostnych surovin
a zaroven snizila jejich hodnotu na mezinarodnich trzich. Dalsi zkouska ekonomiky nasledovala
v1été roku 1998, kdy bfehy Peru zasahl jev El Nino, ktery zpusobil zemétfeseni, povodné
a sucha. El Nino zni¢ilo mésta, infrastrukturu, pfipravilo na pul milionu obyvatel o piistiesi,
znicilo tisice hektart sadby a znemoznilo rybolov na nékolik mésici. Celkové skody se odhaduji
na jeden a ptl mld. USD (Huiza 2004: 345). Cerstvé reformovana ekonomika nebyla sto tyto

nepfiznivé okolnosti pfekovat bez vétsich probléma.

Odchod Fujimoriho z politické scény je vice nez rozporuplny, jak uz to u latinskoamerickych
lidra byva. Peruanska ekonomika i pfes nepfiznivé vlivy a vyvoj na konci 90. let zaznamenavala
kontinualni rust, lisici se vyznamné v jednotlivych regionech a sektorech, nicméné vsude byl rust
patrny. Sektor sluzeb roste v roce 2000 o 39,2 %, vyrobni sektor o 21,6 %. Nicméné Fujimoriho
vlada byla obvinéna z mnoha korupénich afér, porusovani lidskych prav. Hvézdna kariéra Alberta
Fujimoriho je zakoncena demisi odeslanou faxem béhem jedné zjeho sluzebnich cest
do Japonska. Nacez se Fujimori uchyluje do exilu v zemi vychazejiciho slunce (Valdizan 2012:
231). Vroce 2007 byl Fujimori odsouzen k sedmi a pul rokum vézeni za zpronevéru, nova

obvinéni se vsak stale shromazd'uji.
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1.3 Aktualni stav ekonomiky Peru

Peru je fazeno jako sedma ekonomika Latinské Ameriky. Tempo ekonomického rastu je
v poslednich letech pfimo zavratné. Pred krizi dosahovalo 9,8 %, v krizovém roce 2009 upadl
rast na necelé 1 %, nicméné hned v nasledujicim roce peruanska ekonomika zaznamenava rist
8,8 %. Vroce 2011 peruanska ekonomika dosahla rastu 6,9 %, jednoho z nejvyssich rasta
v Latinské Americe, rok 2012 znamenal pro Peru rist 6,3 % (Banco Central de Reserva del Peru:
2012). Rast ekonomiky je tazen pfedevsim domaci poptavkou a to jak soukromou spotiebou, tak
domacimi investicemi. Zaroven dlouhodoby rtst ekonomiky je dan realizacemi investicnich

projekta (IMF 2013: 9).

Hlavnim cinitelem peruanské ekonomiky je sektor sluzeb. Sluzby se podileji nadpoloviéni
vétsinou (58,4%) na tvorbé HDP (CIA 2012). Zakladnimi slozkami sluzeb je obchod a turisticky
ruch. Obchod kazdym rokem roste, v roce 2011 zaznamenal rekordni rust 8,8 %, v roce 2012 pak

6,7 % (Banco Central de Reserva del Pera: 2012).

Dalsim sektorem, ktery se vyznamné podili na tvorbé HDP Peru, je pramyslova vyroba, ktera
pfedstavuje piiblizné 34 % HDP (CIA 2012). Vyznamnou roli zde hraje tézebni pramysl, ktery se
podili znacné nejen na tvorbé HDP, ale pfedevs§im na exportu zemé. Peru ma prvenstvi hned
v n¢kolika nerostnych zdrojich jak na jthoamerickém kontinenté, tak ve svéte. Peru se podili
16,6 % na produkci stifbra ve svéte, 10,2 % zinku a pfes 7 % medi. Mezi nerostné suroviny patfi
dale ropa a zemni plyn, ¢imz si Peru zajist’uje jistou droven samostatnosti v téchto komoditach.
Peru je jednou z nejatraktivnéjsich zemi pro investory do tézebniho prumyslu. Nejvice pak roste
vyrobni pramysl s 14,1 % za rok 2012. Dal§sim perspektivaim odvétvim je stavebnictvi. Boom
stavebnictvi je znat pfedevsim ve velkych méstech, nejvice pak v Limé, kde se stavi byty,

kancelafské objekty, rekreacni centra, obchodni domy, hotely a dalsi.

Zemedélstvi je dalsim sektorem, ktery zaznamenava dlouhodoby rust. Zemédélstvi tvoif pfiblizné
7,8 % HDP (CIA 2012). Roste jak vnitfni tak zahrani¢ni poptavka. Vyvoz, pfedevsim ovoce, se
stava velmi prosperujicim obchodem a kazdy, kdo uvazuje o podnikani, premysli prave o vyvozu
této komodity. Peru je v zemédélské produkci relativné sobéstacné. Znacka Vyrobeno v Peru
(Hecho en Peru), ktera funguje obdobné jako nase znacka ,,cesky vyrobek® ¢i ,klas®, je pak

zarukou kvality a Peruanci po ni automaticky sahaji béhem svych nakupu.

Peru je vsoucasné dobé clenem vsech vyznamnych mezinarodnich organizaci a dohod. Je

aktivnim c¢lenem Svétové obchodni organizace (World Trade Organization, WTO). Hlavnimi
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zahrani¢nimi obchodnimi partnery jsou zem¢ na latinskoamerickém kontinenté, se kterymi ma

Peru uzaviené dohody o volném obchod¢, dale Spojené staty americké, Asie a Evropska unie.

Vyvoznim artiklem jsou pfedevs§im tradi¢ni produkty. Netradicni tvofi v ramci exportu jen
drobnou c¢ast. Vyznamny je vyvoz nerostnych surovin. Za rok 2012 byly vyvezeny suroviny
v celkové hodnoté 25,9 mld. USD, coz pfedstavuje nadpoloviéni vétsinu veskerého vyvozu zemé.
Vyznamnou vyvozni komoditou je také rybolov. Zajimavosti je, ze na rozdil od zemédélské
produkce, ktera je urcena pfedevsim pro domaci spotfebu, rybolov je z velké ¢asti sméfovan cisté

na export (graf 1).

Graf 1: Podil jednotlivych komodit na vyvozech Peru, 2012, %

B Rybolob mZemédélstvi m Nerostné suroviny ™ Paliva m Netradi¢ni vyrobky m Ostatni

1% 2%

V.

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé statistik Banco Central de Reserva del Pera (2012d).

Hlavnim problémem budouctho vyvoje je strach z posileni peruanského nového solu oproti
americkému dolaru, které bude nadale pravdépodobné brzdit peruansky export. Z udaju
obchodni bilance je patrné, Zze rok 2012 znamenal vyrazny pokles salda obchodni bilance
(tabulka 1). Dtvodu je nekolik. Prvnim divodem je snizeni evropské poptavky. EU pfedstavuje
hlavntho obchodniho partnera Peru. Dal$im duvodem je snizovani celosvétovych cen surovin.

V neposledni fad¢ se jedna o znatelny narast importu.
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Tabulka 1: Obchodni bilance Peru, 2007-2012, mil. USD

Ukazatel/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Export 27 882 31019 26 962 35 565 46 268 46 268
Import 19 595 28 449 21011 28 815 36 967 36 967
Obchodni bilance 8 287 2569 5951 6 749 9302 4 527

Pramen: Vlastni zpracovan{ na zakladé¢ statistik Banco Central de Reserva del Pera (2012d).

Pres pozitivni ukazatele, které byly pfedstaveny, je nutné si uvédomit, s jakymi problémy se Peru
potyka. V prvni fadé se jedna o nefunkéni danovy systém. Dané jsou vybirany jen od velmi
omezeného poctu potencionalnich danovych poplatnikt, systém trpi neefektivnim vybiranim
nepifimych dani. Dalsim klicovym ukazatelem k pochopeni chodu peruanské ekonomiky je
nelegalni zaméstnanost. Peru se dle odhadu potyka s fenoménem, kdy je pfes polovinu obyvatel
aktivni v Sedé ekonomice. Dile, vétsina této ekonomiky je napojena na obchod s kokou. Obchod
s kokou, potazmo s kokainem, je klicovy k pochopeni bézného chodu ekonomiky. Mnoho rodin
v horach ¢i v pralese si privydélava, at’ jiz samotnym péstovanim koky, jeji dopravou nebo
produkei ostatnich latek a zafizeni potfebnych k vyrobé kokainu. K této informaci staci jen
dodat, ze v cervenci 2012 bylo Peru deklarovano jako nejvétsi exportér kokainu na svété:
piekonalo i Kolumbii a Bolivii (Ketlikowske 2012: 4). Poslednim klicovym udajem k porozuméni
peruanské ekonomické situaci jsou rozdily v zemi, at’ uz se jedna o rozdily socialni napfi¢ vSemi

vrstvami obyvatel, ¢i rozdily mezi jednotlivymi regiony.
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2. Meéfeni konkurenceschopnosti Peru metodou »Systematické

konkurenceschopnosti*

Jednim z ukazatelt ekonomické trovné zemé je jeji konkurenceschopnost. Metod méfeni této
veliciny je mnoho. V této bakalafské praci je konkurenceschopnost méfena na zakladé
systematické konkurenceschopnosti. Tato metoda analyzuje ctyfi pohledy na hospodafsko-
politicky vyvoj zemé, makroekonomické predpoklady, stav mikro trovné ekonomiky, narodni

politiky podpory podnikan{ a socio-kulturni pfedpoklady.
2.1 Makroekonomické pfedpoklady konkurenceschopnosti statu

Prvni zkoumanou dil¢i casti konkurenceschopnosti Peru je makroekonomicky pohled na
problematiku. Nastaveni makroekonomického, politického a soudniho ramce ma pfimy vliv
na ekonomicky rust a export zemé. Tyto ramce by proto mély byt co nejstabilnéjsi a zaroven
nejvice pfedvidatelné a vyvazené, aby se ekonomika vyvijela pozitivné v dlouhodobém horizontu.
Pii jejich nastaveni je nutné brat v potaz kfehkou rovnovahu mezi jednotlivimi proménnymi
ekonomického rastu (Altenburg 1998: 9). Stabilizace vysoké inflace muize vést na druhé strané
k omezeni ekonomického ristu, je tedy nutné pfi konsolidaci rozpoctového deficitu zavadét
soucasn¢ strukturalni reformy. Zaroven by rozpoctové skrty mély probihat v oblastech, jako jsou
vojenské vydaje a pfezaméstnanost vefejného sektoru, nicméné investice do vzdélavaciho,
zdravotniho sektoru a infrastruktury by meély byt zachovany. Tyto investice totiz zvysuji
atraktivnost regionu a nasledné pak pfiliv zahranic¢nich investic. Vyse statni investic by tedy m¢la
byt rozumna, nicméné i tak museji byt urceny financéni prostfedky klicovym sektoram.
S problematikou pak souvisi 1 systém daniové zatizenosti. Na jedné strané jeho implementace je
vyzadovana a jeho plnéni je nutné efektivné vykonavat k zvyseni statnich prostfedku, nicméné na
druhé stran¢ je rozumné nezatézovat vyrobce. Danova povinnost by tedy méla byt urcena
pfedevsim finalnim konzumentim, nez samotnym vyrobcum, soucasné s timto je nutné se
vyhnout dvojimu danovému zatizeni v ramci narodnich a mezinarodnich operaci. Nastaveni
spravného chodu statni ekonomiky je tedy velmi delikatni proces. Konkrétné v této casti prace
budou zkoumany jednotlivé makroekonomické ukazatele, jako je ménova, rozpoctova, monetarni

fiskalni politika, politika volné soutéze a obchodni politika.

V Peru otazka ménové politiky spada do kompetenci Centralni rezervni banky (Banca Central del
Reserva del Pera, BCRP). BCRP skupuje a prodava na devizovém trhu zahrani¢ni ménu s cilem
redukovat volatilitu sménného kurzu a nepfimo tak snizovat fluktuace v ekonomické cinnosti.

Dale se hledaji kompromisy pro zvysovani cistych mezinarodnich rezerv, intervence centralni
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banky za ucelem zvysovani mezinarodnich rezerv je velmi uspésna. BCRP na devizovém trhu
skupuje USD, ¢imz posiluje své mezinarodni rezervy (Banco Central de Reserva del Pera 2013c:
65). Od roku 2009 se zahrani¢ni rezervy zdvojnasobily, v roce 2013 rezervy dosahuji 67 miliard
americkych dolara, coz ¢ini pfiblizné 30 % HDP zemeé¢ (Graf 2). Tato skutecnost vede k vyssi

davéte v ekonomiku z davodu, Ze tato je schopna lépe odolavat nahlym mezinarodnim krizim.

Graf 2: Vyvoj hrubych mezinarodnich rezerv Peru, 2009-2013, mil. USD
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Udaje za rok 2013 jsou praméry hodnot mésice ledna a2 biezna.

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé statistik Banco Central de Reserva del Pert (2013a).

V poslednich letech se centralni banka pokousi o zhodnoceni domaci mény Peruanského nového
solu (Nuevo sol, PEN) vzhledem k dolaru. Konkrétné kurz poklesl o 12 % za posledni tfi roky
(Graf 3). Zhodnocovani mény je provadéno s cilem snizovat vychylky ménového kurzu, nicméné

kurzy jsou plovouci a v soucasné dobé¢ se devizova politika nesnazi kurzy upevnit.
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Graf 3: Primérny ménovy kurz PEN versus USD, 2002-2012
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Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé statistik Banco Central de Reserva del Pera (2013b).

S rostoucim poctem uvéra BCRP zavedla dal$i opatfeni k udrzeni potfebné likvidity na
financnich trzich, a to povinné rezervy bank. Banky museji mit stile ve svych kasach urcité

.y

procento svych aktiv a nemohou jimi disponovat (tzv. encaje). Procento téchto rezerv se odvijf

sV,

vvvvv

v zahrani¢ni méné, konkrétné v USD (Tabulka 2). Dle BCRP je 44,3 % hypoték poskytovanych
v USD a 77,3 % tvéra na automobily taktéz. Toto ,,zmrazeni® zahranicni mény ma vést k rozvoji
operaci v domaci méné a k postupnému opousténi od transakci v dolarech (Banco Central de

Reserva del Pert 2013c: 85). Ménovou politiku mizeme hodnotit jako adekvatni (Garcia 2012).

Tabulka 2: Procentualni zastoupeni poskytnutych avéra, 2009-2013, USD, %

Ukazatel/Rok Prosinec | Prosinec | Unor | Prosinec | Unor
2009 2010 2012 2012 2013
Uvéry poskytnuté pravnickym osobam 55,8 56,0 54,6 53,6 54,0
Uvéry fyzickym osobam 291 20,4 25,0 23,9 24,0
Celkem 40,8 40,1 442 429 41,3

Pramen: Vlastni zpracovan{ na zakladé statistik Banco Central de Reserva del Pera (2013c).
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Rozpoctova politika je dal§im nezbytnym instrumentem k udrzeni pozitivntho dlouhodobého
rozvoje zemé. Vlada se rozhodla Setfit v ramci svych vydaja ze statnitho rozpoctu s cilem vytvofit
dostatecné rezervy pro piipad ekonomické recese zemé a zabranit dalstho nezadluzovani. Ptijmy
vefejného rozpoctu vykazuji konstantni pozitivni rist. Od roku 2011 jsou pak rozpoctové piijmy

vyssi nez vydaje, rozpocet je od roku 2011 prfebytkovy (Graf 4).

Vlada pfistoupila k mechanismu tzv. rozpoctu na zakladé vysledka (Presupuesto por Resultados).
Toto oznaceni implikuje socialni politiku soucasného prezidenta Humala Ollanty. Rozpocet ma
byt vytvafen na zakladé pozadavkd obcana a vydaje jsou ur¢ovany pomoci vysledki, kterych maji
dosahnout. Napfiklad se neuvazuje, Ze na zdravotni péci bude urcena jista vyse prostfedku a ty se
budou nasledovné pfisuzovat konkrétnim akcim, ale postupuje se obracené. Je urceno, ze ma byt

zaplacen urcity pocet vakcin a vychazi se z aktualni ceny jedné vakciny.

Saldo vefejného dluhu stabilné klesa, v roce 2010 dosahovalo 23,4 % HDP, v roce 2011 jiz
21,7 % HDP a rok 2012 znamenal dalsi pokles na 19,8 % HDP (Banco Central de Reserva del

Pera (2013f). Rozpoctovou politiku Peru muzeme hodnotit jako pozitivni a udrzitelnou.

Graf 4: Vyvoj pfijmu a vydaji peruanského rozpoctu, 2005-2012, Mil. PEN
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Pramen: Vlastni zpracovan{ na zakladé¢ statistik Banco Central de Reserva del Pera (2013d).

Monetarni politika je jednim z klicovych indikatort konkurenceschopnosti statu. Fujimoriho
strukturalni reformy zavedly efektivni mechanismy monetarni politiky. Té se dafi stabilné

udrzovat nizkou aroven inflace (Graf 5).
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Graf 5: Primérna ro¢ni troven inflace v Peru, 2005-2012, %
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Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé¢ statistik Banco Central de Reserva del Pera (2013c).

V roce 2002 zavedlo Peru politiku jasné definovanych cila urovné inflace (metas explicitas de
inflacion). Tato politika je postavena na ukotveni vyse inflace v kratkodobém horizontu. Dalsi
charakteristikou této politiky je transparentnost. Inflacni kvéty jsou zvefejniovany, stejné tak jako
centralni banka vydava komuniké o jeji ¢innosti v otazkich monetarni politiky a zavazuje se
udrzovat zvefejnénou uroven cen. Centralni banka se zavazala rozhodovat o vysi inflacnich
urovni na zakladé komplexniho vystupu ekonomiky a nejen na zakladé monetarnich agregatu
a sménnych kurza (Ministerio de Economia y finanzas 2004: 38-39). Vyhodou tohoto
rozhodnuti je vétsi transparentnost ekonomiky, nicméné zaroven nejsou stanoveny ,,mantinely*
vyse inflace v dlouhodobém horizontu, ty jsou pak pfenechiny vyvoji na mezinarodnim
a domacim trhu. Zde je dobré pfipomenout, Ze strukturalnimi reformami Alberta Fujimoriho
BCRP ziskala naprostou samostatnost a neni ovliviiovana politickymi tlaky, tudiz by jej

rozhodnuti mély byt konzistentn{ a tvofeny na zakladé ekonomickych vystupt zemé.

Monetarni politika je v Peru od strukturalnich reforem provedenych pod taktovkou Alberta
Fujimoriho dobfe vedena. Jeji nastaveni podporuje domaci poptavku a tim se i rozrista domaci
trh, jeji vykon podnitil rozvoj finanéniho sektoru, ktery je zakladnim zdrojem investic v zemi

(Garcia 2012).

Dobré nastaveni fiskalni politiky je klicové pro determinaci vyse piijmu do statniho rozpoctu
a zaroven na druhé strané ovliviiuje jak domaci, tak zahrani¢ni vyvoj poptavky. Centralnim
organem pro spravu danového systému je Nejvyssi narodni instance pro spravu dani
(Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, SUNAT). Danova reforma byla dalsim
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krokem Fujimoriho strukturalnich reforem. Hlavnim cilem bylo zajistit chybéjici prostfedky
statnfho rozpoctu. Tato reforma se vsak fadi mezi ty méné uspésné. Vytykana ji je neefektivnost
systému, predevSim pfi vybirani nepfimych dani. Dalsi vytkou je, ze v nckterych oblastech
danové povinnosti zaté¢zuji piili§ podnikatele a investory a tim brzdi konkurenceschopnost Peru

(Rodriguez 1999: 26).

V Peru je vyse dané z pfidané hodnoty (Impuesto general a las ventas)” kritizovana z dévodu, ze
je vy$si nez v okolnich statech, coz pak zptsobuje omezeni regionalni a domaci poptavky.
Nicméné jeji soucasna hodnota je 18 %, coz v porovnani s celosvétovou urovni dané z pfidané
hodnoty patif mezi nizsi spotfebni dané. Na 18 % spadla dan z pfidané hodnoty 1. bfezna 2011,
jako jedno z prvnich opatfen{ socialné¢ zaméfeného prezidenta Humala Ollanty, ktery tak zrusil
zvyseni dan¢ na 19 % zavedené jeho predchudcem Alejandrem Toledou (El Comercio.pe 2012).
Je vsak pravdou, ze v okolnich statech uroven dané z pfidané hodnoty je nizsi, v Kolumbii

dosahuje 16 %, v Brazilii a Venezuele 12 % (OECD/CEPAL 2011: 79).

Zaroven danovy systém trpi nékolika nedokonalostmi a to napiiklad dvojim zdanénim. Existuje
dan z pifjmu (Impuesto a la Renta, IR) a dan z podilu na zisku (Impuesto al reparto de
utilidades), které zatézuji vynosy firem dvakrat, coz snizuje vili investovat a reinvestovat (Garcia
2012). Dalsi dani, ktera je peruanskému systému vytykana, je dan z bankovnich operaci
(Impuesto a las Transacciones Financieras, ITF). Tato dan se vztahuje na veskeré bankovni
operace. Byla zavedena za tcelem formalizovat ekonomiku, SUNAT zavedenim této dané muze
snadnéji identifikovat podezfelé transakce, jelikoz odvedenim dani o nich ma pifehled. Tato dan
byla zavedena v roce 2003 a jeji hodnota postupné klesa z 0,1 % na 0,005 %, kterou dosahuje
nyni. Vybér této dan¢ dosahl svého maxima v roce 2008 a to v celkové vysi 1, 138 mil. PEN

(Instituto Peruano de Economia 2012, a).

Fiskalni politika je také kritizovana pro nedokonaly systém vybirani dani. Napiiklad na dani
z pfidané hodnoty stat vybere méné nez polovinu skutecné vyse dané, kterou by vybrat mohl

(Cuba 2006: 76).

Z veskerych dovozu do zemé je 80 % osvobozeno od celnich poplatkia. Toto nastaveni
pfedstavuje vyhodu pro rizna ekonomicka odvétvi. Je mozné dovazet nezbytné komponenty pro
vyrobu osvobozené od celnich poplatkt. Pokud firma ke své vyrobé pottebuje zbozi, jehoz
dovoz je postihnut zbyvajicimi cly, pak vlada zavedla tzv. navraceni (Restitucién de derechos

arancelarios, Drawback). Jedna se o zvyhodnéni exportujicich firem, které umoznuje vratit 5 %

° »Impuesto al valor agregado™ je $panélsky preklad dané z pfidané hodnoty, v Peru se vSak uziva ekvivalent

»Impuesto general a las ventas,” v doslovném pfekladu pak ,,VSeobecna dan z obchodu.*
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z ceny FOB vyvazenych produktt, pokud firma dokaze, ze importovala produkty k vyrobé
tohoto zbozi a za jejich dovoz zaplatila pozadovana cla (SUNAT 2005, a). Tento systém je
firmami velmi vyuzivan, jelikoz nezohlednuje konkrétni sumu, kterou firma zaplatila, ani vysi
ceny, ktera je firmé proplacena. Vétsina vyvoznich zavodu pak ke své vyrobé ,,potfebuje®
importované zbozi. Jde o formu podpory stitu spolecnostem zabyvajicich se vyvozem.
Osvobozen{ dovazeného zbozi od «cel, ale zaroven pfedstavuje riziko pro méné
konkurenceschopné spolecnosti operujici pouze na domacim trhu, pro tyto stat nenabizi

kompenzacni opatfeni.

Fiskaln{ politika i pfes strukturalni reformy, kterymi v devadesatych letech minulého stoleti prosla
a pfes trvajici snahy o jeji zlepseni trpi vaznymi nedostatky. Nedokonaly je systém vybirani dani,
stejn¢ tak jako piilisnd danova zatéz pro ekonomické subjekty. Zatéz je dana dvojim zdanéni

nékterych oblasti a vy$si dani z pfidané hodnoty v porovnani s ostatnimi staty regionu.

Politika volné soutéze je dalsim klicovym fenoménem k detekci konkurenceschopnosti Peru.
Aktualné v Peru neexistuji vyrazné monopoly ¢i oligopoly (Garcia 2012). Vezmeme-li v potaz
zahrani¢n{ nebezpec¢i volné soutéze, pak se jako nebezpecné jevi pfedevsim subvencované
produkty, podporované zahrani¢nimi vladami za ucelem zvySeni vlastniho exportu, dale pak
pasovani a dumping. Na domacim trhu se podnikatelé musi potykat pfedevsim s sSedou

ekonomikou a porusovanim vlastnictvi intelektualnich prav.

Ochrana intelektudlnfho vlastnictvi je jednim z nejméné regulovanych problému. V Peru lze
zakoupit piratska DVD, obleceni, elektrotechniku v kamenném obchodé. Jednim z dukaza
nefungujictho systému je nejvétsi obchodni ¢tvet’ s médni konfekel, Gamarra, ve které se
nachazeji jak originalni konfekce peruanskych navrhafa, tak dokonale provedené padélky
vyznamnych svétovych znacek. Pfesto je Gamarra povolenym nakupnim stfediskem, ma své
oficialn{ webové stranky a patfi mezi chloubu peruanského textilniho pramyslu. Peru se nachazi
na 127. misté¢ v porovnani se 144 zkoumanymi staty v urovni ochrany intelektualniho vlastnictvi

(WEF 2012: 291).

Cilem obchodni politiky je navazovat efektivni obchodni vztahy se zahrani¢nimi partnery. Jak
bylo feceno v prvni ¢asti prace, soucasni politici se intenzivné zabyvaji uzaviranim bilateralnich
obchodnich dohod. Prvni smlouvou o volném obchodu byla smlouva se Spojenymi staty. Tato
smlouva byla prohloubena v roce 2009 dohodou o podpotfe vzijemného obchodu mezi USA
a Peru. Peru ma dale uzaviené obchodni smlouvy s Cinou, Japonskem, Mexikem, Jizni Koreou,

Singapurem, Kanadou a dalsimi (CIA 2012). Na konci minulého roku byla v parlamentu

27



schvalena dohoda s EU, ktera ma zavést vzajemnou a vyvazenou bezcelni z6nu mezi vSemi tfemi
aktéry (Evropska komise 2012: 2). Od roku 2007 jsou zavadény reformy s cilem zjednodusit
a snizit celn tarify a netarifni prekazky vstupu na peruansky trh. Cilem reforem je zjednodusit
import nerostnych surovin a vyrobnich technologii, sjejichz pomoci by méla byt zvySena
konkurenceschopnost zemé (Valdizan 2012: 234). Problémem pak zustava efektivnost celnich

kontrol a uradu, které jsou nachylné k uplatkarstvi a uméle brzdi administrativni procedury.
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2.2 Snahy soukromych firem podporovat konkurenceschopnost

Dalsi zkoumanou oblasti systematické konkurenceschopnosti jsou snahy soukromych firem.
Doty¢na ¢ast analyzy se nazyva mikro, jejim cilem je zkoumat schopnost firem kontinualné
zlepsovat jejich vystupy a aktivhé navazovat vztahy s vnéjsimi aktéry s ucelem udrzet si svoji
pozici na trhu a zlepSovat konkurenceschopnost. Aby si spolecnost udrzela svoji pozici, musi
usilovat o splnéni nékolika podminek. V prvnf fadé se jedna o nutnost dodavat produkty v urcité
kvalit¢ aza konkurencni ceny, dale musi byt schopna vyrabét dostatecné diversifikovany
sortiment, aby byla schopna uspokojit rozdilnou poptavku, a musi byt schopna reagovat
dostatecné rychle na zmény na strané poptavky (Altenburg 1998: 13). V neposledni fadé musi byt
firma schopna pfinaset inovativn{ feSeni a mit propracovany nejen marketingovy plan, ale celou
obchodni strategii. Stejné tak je nutné usilovat o kontinualni kvalifikaci svého personalu.
Soukromé spolec¢nosti by mély soucasné usilovat o sdileni ,,nejlepsich praktik” mezi sebou
navzajem a zaroven spolupracovat s dal$imi aktéry technologického procesu, jakymi jsou
vyzkumna centra, univerzity apod. K urceni, zda jsou peruanské spole¢nosti konkurenceschopné
jsou analyzovany oblasti vzdélavani a kvalifikace zaméstnanci, dlouhodobé strategie spolecnosti,
jejich schopnost inovovat, schopnost vyuzivat nejlepsi praktiky v oboru, rozvinutost sité

technologické spoluprace, a propojeni dodavatelského, vyrobniho a spotfebitelského sektoru.

Do vzdélavani svych zaméstnanct investuji ve vétsiné pouze velké, zahrani¢ni spolecnosti, které
sidli v Peru. Vyjimkou jsou pak drobné polozky v rozpoctech nejvétsich peruanskych spolecnosti
urcené investicim do rozvoje personalu. Nicméné vétsina malych a stfednich podnikd do
vzdélavani svych zaméstnancu neinvestuje. Nedostatek téchto investici vede k vaznym
problémuim produktivity prace (Cuba 2006: 22). V ramci hodnoceni Svétového ekonomického
téra (World Economic Forum) je polozka produktivita price a odména za nif hodnocena na 88.

misté, tedy je parametrem limitujicim peruanskou konkurenceschopnost (WEF 2012: 291).

Vétdina peruanskych spole¢nosti se nevénuje strategickému planovani svého rozvoje. Pokud jsou
néjaké strategie vytvareny, pak se zaméfuji na interni, lokalni trh. Pouze minimum téch nejvétsich
a nejproduktivnéjsich spole¢nosti planuje strategicky svij rozvoj. Minimum z téchto se pak

soustfedi na planovani svého rozvoje na poli zahrani¢nich trha.

Naproti tomu je tfeba poznamenat, ze peruansti podnikatelé disponuji dostacujicim kapitalem.
Dle WEF je dostupnost kapitalu, dostupnost a dosazitelnost finan¢nich sluzeb fazena mezi prvni
padesatku z hodnocenych stati, moznost dosahnout na pujcku je pak hodnocena 26. mistem, coz

pfedstavuje jeden z nejlepsich ukazatelt, kterymi Peru disponuje (WEF 2012: 291). Vzhledem
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k moznym prostfedkam, které peruansti podnikatelé maji, je nutné, aby se zamcéfili vice na

strategicky management a rozvoj spolecnosti.

Inovace a investice do rozvoje pfedstavuji dalsi Achillovu patu peruanského pramyslu. V prvni
fad¢ malé a stfedni podniky, které maji na peruanském trhu vétsinové zastoupeni, neinvestuji do
inovaci. Opét existuje pouze minimum spolecnosti, které investuji do inovaci chodu spolec¢nosti
(WEF 2012: 291). Pokrok v oblastech logistiky, obchodu, distribuce a vyrobnich procesu je vsak
nezbytny pro rozvoj spolecnosti a jeji schopnost konkurovat na zahrani¢nim, ale také i domacim
trhu. Soukromé firmy neinvestuji v soucasné dobé do inovaci a jejich konkurenceschopnost je

v dlouhodobém hotizontu ohrozena.

Trend, ktery je nyni casty u vétsich mezinarodnich firem, a to definovat a navzajem sdilet své
nejlepsi praktiky (Best practice), v Peru zatim nefunguje. Snaha o dosazeni nejlepsich vyrobnich
postupt a s tim spojena komunikace mezi jednotlivimi podniky, piipadné dalsimi aktéry
angazovanymi v dané oblasti vyroby, neni v Peru c¢astd. Peruanci jsou svym charakterem velmi
uzavieni a radi nechavaji obchodni véci zastfené tajemstvim. Nejlepsi praktiky a jejich sdilenf je
pak mezi mistnimi spole¢nostmi skoro nemozné. Nicméné jsou to prave lokalni clustery,
uskupeni nékolika firem, které by mohly vytvaret efektivni sité spoluprace. Spolecné by pak firmy

mohly snaze dosahnout naptiklad vstupu na zahraniéni trhy (Pena-Vinces 2009: 95).

Dalsim z podstatnych kroka k zvyseni konkurenceschopnosti podniku je jeho spoluprace
s dalsimi aktéry v odveétvi ¢innosti. Timto jsou mysleny univerzity, védecké instituce, rozvojové
organizace a dal$i organizace zabyvajici se rozvojem ¢i podporou daného odvétvi. Peruanské
podniky se k témto institucim neobraceji. Neexistuje sit’ vztaht mezi univerzitami a podniky
(WEF 2012: 291). Aktualné se nékteré univerzity, pfedevsim pak ty soukromé, snazi o navazani
vztaht se soukromymi spolec¢nostmi. Nicméné spoluprace je teprve ve svych pocatcich a jedna se
spise o kroky financované a podporované pouze univerzitami, jako jsou programy stazi pfi studiu
(practicas pre-profesionales). Univerzity se snazi zajistit sit’ kontaktd na personalni oddéleni
firem. V n¢kolika cyklech béhem roku jim pak zasilaji Zivotopisy svych studentt. Pokud student
uspéje, ziska ,,brigadu® v dané spolec¢nosti na urcité obdobi, vétsinou s moznosti, pokracovani
kariéry v podniku po absolvovani univerzitniho programu. Tento systém je vyhodny nejen pro
studenty, ktefi maji ¢astecné zajisténo své budouci misto a ziskavaji potfebnou praxi. Systém je
také vyhodny pro spolecnosti, jelikoz maji k dispozici levnou a relativné vzdélanou pracovni silu.
Platy studentd jsou také danové zvyhodnéné. Firma si tak levné vychovava a zarucuje jiz
zaskolené a ,,vérné* zaméstnance. Ovsem, jak jiz bylo feceno, tento systém je praktikovan pouze

soukromymi Skolami, které maji prostfedky na jeho administrativu. Na soukromych skolach je
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pouhy zlomek vSech peruanskych student. Spolec¢nosti se samy aktivné do rozvijeni vztaht
s univerzitami nezapojuji, nefinancuji vyzkum a odborné reserse na pudé vysokych skol. Privatni
spole¢nosti ani neusiluji o svou pfitomnost na univerzitni pudé. Prednasky ,lidi z praxe™ se

teprve zacinaji rozvijet a to opét z iniciativy soukromych univerzit.

Vytvofeni fungujiciho fetézce mezi dodavateli, vyrobcem a spotifebiteli je dal§im klicovym bodem
k zlepseni své pozice na trhu, kzlepseni konkurenceschopnosti. Tento systém vyzaduji
spole¢nosti vsech velikosti. Nicméné Peru je zemi, ktera trpi znacnou nedivérou mezi
jednotlivymi hraci vyrobnfho fetézce. Zatim se zde nerozvinul fungujici koncept propojeni

jednotlivych polozek fetézce (Garefa 2012).
2.3 Strategie podpory konkurenceschopnosti narodnich politik

V soucasném svéte¢ ekonomiky nezavisi jen na makroekonomickém vyvoji a rozhodnuti
jednotlivych spolecnosti. Ekonomiku, respektive konkurenceschopnost zemé ovliviiuje vice
aktéra a regulacnich opatfeni. Dalsi ¢asti analyzy systematické konkurenceschopnosti je analyza
urovné meso. Tento thel pohledu na ekonomiku rozumi roli statu v ekonomice, respektive jeho
investi¢ni strategie a regulacni kroky, schopnost zajistit fungujici statni aparat a snahu podporovat
urcita ekonomicka odvétvi. Spolecnym jmenovatelem vsech téchto iniciativ je pak snaha
o dosazeni vysoce konkurenceschopného prostiedi. K dobrému fungovani ekonomiky je nutné,
aby vlada, privatni sektor a mesoinstituce spolecné komunikovaly. Konkrétné bude pozornost
v této casti prace zaméfena na uroven infrastruktury, skolstvi, regionalni politiky, politiky

zivotniho prostfedi, politiky technologického rozvojea politiky zaméfené na export.

Dobra uroven infrastruktury je nezbytna k dosazeni udrzitelného rozvoje zemé, rastu kvality
zivota obyvatel, rozvoji obchodu a turismu. Peru trp{ znaénymi nedostatky ve své urovni
infrastruktury. Nedostatecna infrastruktura zptsobuje vyznamné vicenaklady v oblasti logistiky,
dopravy, distribuce, kvili kterym pak mnoho podniki nemuze uspét na zahrani¢nich trzich.
Uvadi se, ze zatimco v Chile ¢ini naklady na logistiku 15 % celkové hodnoty zbozi, v Peru je to

dokonce 30 %. Pramér v zemi OECD je pak 9 % z celkové ceny produktu (AFIN 2010: 10).

Zaroven se nedostate¢nou urovni infrastruktury nemuze dostatecné rozvijet turismus a nelze
vyuzivat piirodni zdroje. Mnoho oblasti, které jsou bohaté na pfirodni zdroje, pak trpi
nedostatkem vyuziti téchto komparativnich vyhod prave proto, ze potencionalni investofi maji
problém, zde zakladat podniky, jelikoz by s nimi museli budovat i velmi nakladnou infrastrukturu.
Venkov Peru, mista vzdalenéjsi Lime jsou pak nejvice postizeny timto nedostatkem. V pralese je

jen minimalni pocet oblasti, do kterych se da bezproblémové dostat pozemni dopravou. Chybi
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zde dalnice, silnice, mosty, pfistavy, leti§té, zaroven jsou zde znacné nedostatky v infrastruktufe

energie, komunikace, vody a kanalizace.

Situace se vsak rok od roku zlepsuje. Od roku 2003 vzrostl pocet pozemnich silnic ze 78 396 km
na 140 669 km, coz je narast o 79 % (Instituto Peruano de Economia 2012b). Tento pozitivni
trend je nutné konfrontovat s celkovou rozlohou zemé, zatimco 140 669 km silnic pfipada na
1285 220 km’, pro srovnan{ v Ceské republice pfipada 55 752 km silnic a dalnic na 78 865 km’
tzemi (RSD 2012), tedy v Peru se nachazi piiblizné tiikrat tolik pozemnich tras na 16 krat vétsim
uzemi. Sit’ silnic a dalnic je v Peru nedostatecna. Celkové je Peru hodnoceno jako 111. nejhorsi
zemé ze 144 hodnocenych v oblasti infrastruktury, nejvice je kritizovana uroven silnic, zeleznic

a pfistavi (WEF 2012: 291).

Vzdélavaci systém v Peru je oblasti, ktera si zada hluboké strukturalni reformy. Peru trp{ jednim
z nejhorsich vzdélavacich systému nejen v ramci svétového méfitka, ale také v ramci porovnani
s ostatnimi latinsko-americkymi zemémi. Nedostate¢nych vysledktt dosahuje vzdélani zakladni,
stfedoskolské 1 vysokoskolské. Poslednim dostupnym udajem o drovni zastoupeni gramotnych
obcanu je udaj z roku 2007, kdy gramotnych bylo 89 % populace starsi 15 let (Worldbank 2012b).
Hlavnim problémem je nedostatek vzdélavacich zafizeni, stejné tak jako nevyhovujici kvalifikace
vyucujicich. I v této oblasti plati, ¢im dale od hlavniho mésta a pobfezi, tim se Groven vzdélani

zhorsuje. Venkovské oblasti jsou nejvice zasazeny nekvalitnim vzdélanim.

Regionalni politika je dalsim klicovym faktorem rozvoje zemé. Firmy jsou diky globalizaci
neustale tlaceny k vyssi efektivité a to dale implikuje, Ze samotné firmy se snaz{ stupniovat tlak na
své nejblizsi rozhodovaci cinitele, lokalni vlady, aby firmam jejich situaci usnadnovaly (Altenburg:
12). Zaroven fesen{ kazdému regionu na miru se povazuji za ty nejefektivngéjsi, proto se stat snaz
decentralizovat sviij rozhodovaci proces, aby si kazdy region mohl upravovat jednotlivé programy
dle vlastnich potfeb. Peru se v soucasnosti nachazi v aktivaim procesu decentralizace. Proces
decentralizace byl zahdjen v roce 2001 za vlady prezidenta Alejandra Toledy. Administrativni
deleni je rozdéleno tffdrovnové, narodni, regionalni a lokalni. Od roku 2002 se také voli
prezidenti jednotlivych regionu za ucelem pfiblizeni statni administrativy obc¢anum (Cuba 20006:
17). Regionalni a lokalni vlady maji za kol podnécovat ekonomicky rozvoj oblasti, navrhovat
rozvojové programy, davat k dispozici vefejné statky a uvadét v praxi rozsitovani infrastruktury
(Haldenwang 2009: 52). Regionalni a lokalni vlady spolu nedostatecné spolupraci, coz implikuje
na jedné strané duplicitu ukont, na druhé strané se objevuji ukony, k jejichz administrativé se

jedna ani druha strana nehlasi.
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Regiony maji dostatecné financéni prostredky na rozvoj svého potencialu. Decentralizace s sebou
totiz nese i rozdéleni pravomoci v oblasti rozpoctovych pifjmu a vydaji. Rozpocty regionalnich
vlad od roku 2004 rostou pfiblizné o 17,3 % roc¢né, rozpocty lokalnich vlad pak o 38,8 % rocné
(Zegarra 2010: 219). Jedna se o nartsty pramérné, kazdy region pak zaznamenava jinou realitu,
napiiklad v regionu Ancash je roénf rast 81 %, na druhé strané v regionu Loreto pak pouhych
5% (Zegarra 2010: 219). Rist rozpoctu je spojen jednak s celkovou decentralizaci, pak také
pfedevsim se zavedenim tzv. dilnfho kanonu (Canon minero), ktery rozdéluje dan z pfijmu
dualnich spolec¢nosti pouze mezi mistni rovné vlady. Konkrétné pak je 25 % urceno regionalni
vladé, 10 % je urceno okresni radnice, v mist¢ daného dolu, 25 % dané provincii a 40 %
departamentu, kde se dand suroviny tézi (Yanguas 2008: 22). Canon minero je pak hlavnim

vinfkem nerovhomeérnych rozpoctt jednotlivych regiont.

Narustajici kompetence a finanéni prostfedky nejsou doprovazeny rastem pracovnika
a zvySovanim jejich kvalifikace. Dochazi tedy k nevyuziti dostupnych prostfedki. V roce 2009
byly regionalni vlady schopné proinvestovat pouze 58 % rozpoctu uréeného investicim, lokalni
vlady pak 59 %. Pomér investic a dostupného rozpoctu se opét velmi lisi region od regionu,
region Ancash, tedy region s nejvétsim nartstem disponibilniho rozpoctu je naptiklad schopen

proinvestovat pouhych 20 % svého rozpoctu (Zegarra 229).

Peru patfi mezi jednu ze sedmnacti zemi svéta, ktera se fadi mezi zemé s megadiversitou. Jedna se
o nejvetsi pocet volné zijicich a domestikovanych druht Zivocichu a rostlin. Peru vlastni nejvétsi
pocet druhti motyla, ptakt a orchideji na svéte, jde o zemi s nejvétsim zastoupenim savcu na
americkém kontinenté. Tyto pfirodni dary souvisi s blizkosti vuci rovnikovému pasu, pfitomnosti
And, které zemi propujcuji mnoho urovni vyskovych past, studeny ocean a dostatek tepla

a vlhkosti v peruanském pralese (Valdizan 2011:77-88).

Vlada se pokousi zavést normy s cilem chranit zivotni prostfedi a sméfovat k udrzitelnému
rozvoji (Vinces 2009: 101). Zavadéni norem vyrobnich procesu, které jsou slucitelné s ochranou
zivotniho prostiedi a zavadén{ danovych postiht pro ty, ktefi dané normy neplni, se zatim nedafi.
Peruanska vlada neni schopna postihy vymahat a prohfesky proti zivotnimu prostfedi vibec
kontrolovat. Maximalni povolené limity jsou tedy velmi casto pfesahovany. K znacné
kontaminaci vzduchu, pudy a vody dochazi béhem amatérského tézeni zlata. Pii Cisténi nerosta
a nasledné extrakei zlata se uziva rtuti. Neodborné zachazeni s touto surovinou je pak jednim
z hlavnich faktora znecisténi pudy. K znecisténi zivotniho prostfedi pak dochazi i v dolech
velkych nadnarodnich spole¢nosti. Organ hodnoceni a zdanéni Zivotniho prostiedi (Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, OEFA) kontroluje ¢innost spolecnosti a jejich dopad na
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zivotni prostfedi. OEFA udili kazdoro¢né pokuty mnoha tézafskym spole¢nostem. Za rok 2012
bylo udéleno 37 pokut tézebnim spole¢nostem, celkové pak v roce 2012 OEFA udélil 134 pokut.
OEFA vsak zatim nedosahuje potfebné efektivity, nebot’ nenapliuje mnohdy ani z padesati
procent kontroly, které ma naplanované. V roce 2012 napfiklad mél ucinit 225 kontrol v oblasti

tézafskych aktivit, nicméné se podafilo vykonat pouze 136 z planovanych kontrol (OEFA 2012).

Vedle kontaminace zivotniho prostfedi stoji dalsi vyznamny ekologicky problém, ktery vlada
nedokaze potlacit a to kaceni lesnich porostt, pfedevsim pak porosti v pralese, které se Spatné
monitoruji. S kiacenim se pak poji desertifikace zemé (Valdizan 2011: 91 — 92). Dalsim
vyznamnym problémem je, Ze vlada nezavadi patficnou osvétu a lidé ani podniky si svij vliv na
zivotni prostiedi neuvédomuji. V Peru neexistuje centralizovany systém recyklace, specialni
odpadkové kose na biodpad se daji najit pouze v nckterych odlehlych ¢astech pralesa ¢i hor,
vétsinou jako vystup humanitarnich projektd nékteré ze zapadnich neziskovych organizaci.

K dosazeni uspéchi je tieba zacit se soustavnym vzdélavanim obcand.

V soucasné dobé neexistuje polittka védy a rozvoje. Peru nema rozvinuty sektor védy
a technologie. Mladi védci, ktefi ziskali odborné vzdélani napfiklad za hranicemi zemé, se do
zemé nevraceji, jelikoz zde nenachazeji uplatnéni. V Peru se aktualné nenachazeji volné pozice
pro védce. Pficin je nékolik. Statn{ instituce vénujici se vyzkumu maji v soucasné chvili zakazano
nabirat dal$i personal a déle se rozsifovat, soukromé spole¢nosti v zemi nemaji divize vénujici se
vyzkumu. Odpovida tomu pak i uroven konkurenceschopnosti a kvality malych a stfednich
podnika. Spolec¢nosti k udrzeni své drovné konkurenceschopnosti potfebuji inovovat nejen
produkty, ale také vyrobni procesy, nicméné peruanské spolecnosti nedisponuji vyzkumnymi
laboratofemi. K vytvofeni védeckych center by je mél pobizet prave stat. Stat by mél zavadét
politiku podpory a subvenci technologického rozvoje. Nicméné jelikoz se zadné ministerstvo
neciti byt zodpovédné za oblast védy a vyzkumu, stat je v otazce inovaci velmi laxni (Montoya
2010). Nedostatecna kapacita inovovat se fadi mezi zakladni problémy podnikani v Peru (WEF

2012: 290).

Vlada se snazi na situaci reagovat, vroce 2005 spustila Narodni radu vedy, technologii
a technologickych inovaci (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovaciéon Tecnoldgica,
CONCYTEC). CONCYTEC je dobfe minéna instituce, ktera ma fidit, podnécovat, koordinovat
a hodnotit statn{ aktivity v oblasti technologického vyvoje (CONCYTEC 2013). Nicméné
v soucasné dobé je teprve na zacatku svého rozvoje, jeji kompetence jsou velmi omezené a jeji

vystupy zatim nejsou uspokojivé (Montoya 2010). Peruansky potencial v oblasti védy a vyzkumy

neni v soucasné dobé adekvatné fizen.
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Pro-exportni politika je politikou, ktera se zacina velmi rozvijet, je vSak teprve ve svych pocatcich
a tak je velmi obtizné hodnotit jeji dopad. Mezi organizace, které se podpofe exportu vénuji, patii
napfiklad Komise pro podporu vyvozu a turismu v Peru (Comisiéon de Promocion del Pert para
la Exportaciéon y el Turismo, PromPeru), Ministerstvo zahrani¢nfho obchodu a turismu

a Ministerstvo vyroby.

Mezi Gspésné programy, které jsou aktualné realizovany, fadime napfiklad zavedeni znacky Peru
(Marca Pert)(Obrazek 1). Znacka byla zavedena v roce 2009 na zaklad¢ iniciativy PromPeru za
ucelem vytvofeni jednotného symbolu pro vse, co je vyrobeno, realizovano ¢i spojovano s Peru.
Jejim ucelem je diferenciovat se na mezinarodnim i domacim trhu a ziskat pro peruanské
produkty pfidanou hodnotu (PromPeru, 2012). I pfes jeji kratké trvani slavi znacka velky aspéch,
je rozsifena do vSech regiont, stala se velmi oblibenou mezi doméacim obyvatelstvem

a v sousednich zemich jiz také ziskala osvétu.

PromPeru dale slouzi jako konzulta¢ni a odborny organ, ktery pomaha domacim spole¢nostem
s vivozem. Mezi jeho aktivity fadime organizovani odbornych seminafa'’, odborné konzultace

a propracovany exportni internetovy pravodce (PromPeru, 2012).

Obrazek 1: Znacka Peru

Pramen: PromPeru 2012.

b3

Soucasnym podstatnym uwkolem organizaci, které se proexportni politice vénuji, je vice
podporovat vyvoz produkti svys§i pfidanou hodnotou a vyhnout se vyvozu samotnych

nerostnych surovin bez pfidané hodnoty.

' Na jedné z téchto konferenci byla autorka pfitomna v ramci svého puasobeni na Velvyslanectvi Ceské republiky

v Limé a velmi kladné hodnoti nejen profesionalni organizaci konference, ale také zajem, ktery o ucast na
konferenci byl.
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2.4 Spolecenské podminky: vliv lokalnich, regionalnich a nadnarodnich aktérii na

konkurenceschopnost

Piistup meta je pfistupem zkoumajicim vztahy mezi jednotlivymi aktéry, ktefi byli zkoumani ve
vySe uvedenych kapitolach, zkouma tedy organizaci vztahu mezi vladou, soukromymi
spole¢nostmi a prostfedniky. Za fungujici systém se povazuje souhra vsech aktérd, jasné
vymezeni rolf, spolecné vize o budoucim vyvoji. Cilem by méla byt snaha o synergicky efekt
a omezovat rozdily v kratkodobych cilech kazdého aktéra. V ramci meta analyzy jsou zkoumany
sociokulturni faktory, spolecné hodnoty jednotlivych aktéri, ekonomické prostiedi, strategie

politického veden{ a dlouhodobé vize statniho a soukromého sektoru.

Zakladnim faktorem sociokulturniho prostfedi Peru je nedostatek komunikace mezi privatnim,
statnim sektorem a obcany. Na pfikladu dualntho primyslu je dobfe patrné, ze nedostatek
komunikace spolecnosti s vnéjsim okolim muze velmi snadno omezit jeji rozvoj v daném
regionu. Obcané v regionech s nerostnym bohatstvim se casto uchyluji ke konfliktim
s té¢zafskymi spolecnosti ze dvou divodu, se snahou zastavit dalsi rozvoj jejich fingovani, nebo
ziskat lepsi vyjednavaci pozice. Mezi jejich argumenty patii zivotni prostiedi, socialni
spravedlnost, ochrana mistnich mensin. Obcané se pak pfedevs$im snazi o vyjednani lepsich
pracovnich podminek, financnich kompenzaci, podporu malych podnikd a podporu mistnich
socialnich projekta. Dale také dochazi ke konfliktim mezi obc¢any a statni sférou, a to pfedevsim
o rozdéleni ziskt pramenicich z dalntho pramyslu. Obcané si stézuji na neschopnost statni

spravy investovat ziskané prostfedky z canon minero (Yanguas 2008: 24-27).

Podnikani je velmi rozvinuty fenomén v zemich Latinské Ameriky. Peru je pak v ramci téchto
zemi hlavnim lidrem. Podle Svétového podnikatelského monitora (Global Entrepreneurship
Monitor, GEM)"" jsou Peruanci velmi motivovani hledat nové podnikatelské piileZitosti
a zarovenn se neboji se do jejich realizace poustét, soucasn¢ je podnikani velmi pozitivné

prezentovano mistnimi médii (GEM 2012: 20).

Peruanské obchodni prostfedi je typické pro nachylnost k nepoctivosti a nedodrzovani
smluvenych dohod, dale pak nelegalni ¢innosti mnoha ekonomickych subjektt, coz vede

k nespravedlivé hospodafské soutézi. Zahrani¢ni ekonomické subjekty, které se k nelegalnim

' GEM je projekt zalozeny v roce 1999 Londynskou ekonomickou skolou (London Business School), jehoZ cilem

je zkoumani podnikatelskych aktivit ve vice nez stech zemich svéta.
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praktikim nechtéji uchylit, pfipadné o nich nejsou informovani, jsou nuceni vyrabét své vystupy

daleko efektivnéji, aby mohli konkurovat mistnim subjektim (Garcia 2012).

Dalsi vyznamnou charakteristikou jsou pfestupky vuci vlastnickym pravam. Nelegalni vyuzivani
cizich patentd ¢i intelektualni vlastnictvi je v Peru béznou praxi, ktera je velmi neefektivné
postihovana. Soudni moc a ostatni regulac¢ni organy jsou zde velmi neefektivni a nepusobi jako

spravné autority (Cuba 20006: 78).

Charakteristikou firemni kultury je na strané zaméstnavatele jeho nemodernost, ta se projevuje
nezajmem o investice do vzdélani svych zaméstnanci a nezajmem o investice do novych
technologii a vyzkumu (Cuba 2006: 22). Na stran¢ zaméstnance pak jeho nizka pracovni moralka

a nezazita pracovn{ etika (WEF 2012: 15, 290).

Korupce je typicka pro ekonomické prostiedi Peru. V roce 2012 uvedlo ve vyzkumu vefejného
minéni 47 % obcant, Ze korupci povazuji za nejvétsi problém soucasného Peru. Na dotaz,
s jakymi nejvétsimi problémy se musi potykat stat, pak pfes polovinu respondentt odpovedélo,
ze je to praveé korupce (PROETICA 2012: 16-18). Politicky sektor podléha tlakim a zajmum

soukromnik.

Zaroven je pro Peru typickda velmi nepfijemna a zdlouhava byrokratizace. Nicméné o tomto
fenoménu je vlada informovana a snazi se mu celit. K zalozeni spolecnosti se uvadi, Zze v roce
2008 bylo zapotfebi 65 dni, na druhé strané v roce 2012 zaloZeni spolecnosti trvalo jen 26 dni
(Graf 6), coz je jiz pod urovni celosvétového praméru, ktery vroce 2012 ¢inil 29,5 dne
(Wortldbank 2012). Byrokraticka narocnost se tedy snizuje, nicméné stale se fadi k jednomu

z hlavnich problému konkurenceschopnosti Peru.
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Graf 6: Pocet dni potfebnych k zaloZeni spole¢nosti v Peru, 2008-2012, dny

65

41

2008 2009 2010 2011 2012

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé statistik Worldbank (2012).

Vlada se snazi predvidat dlouhodobé strukturalni zmény a na jejich zakladé provadét napravna
opatfeni. Snahou vlady je napfiklad snizovat celni poplatky na rizné produkty. Vlada pracuje
s ideou, ze Peru by mélo vyrabét a soustfedit se na to, v cem vynika, a nakupovat produkty,
v kterych neni konkurenceschopné. Na druhé strané ale mezi napravna opatfeni patif i docasné
pfidélovani dotaci odvétvim, ktera by mohla byt postizena nové vznikajicimi smlouvami

o volném obchodé.

Ekonomika Peru je v soucasnosti dobfe nastartovana, k udrzeni ekonomického ristu je potteba
vytvateni dlouhodobych strategii a investic do dalsiho rozvoje. Ekonomika je ovliviiovana jak
statnimi institucemi a domacimi podniky, tak i mezinarodnimi trhy a to diky otevienosti vuci
zahrani¢i. Otevienost ekonomiky zarucuje jeji motivaci k permanentnimu a udrzitelnému rozvoji.
Nicméné mistni podniky se zatim nesoustfedi na vytvafeni dlouhodobych vizi a strategii
; . o . : ¢ Lo . o~ : L
a zaroven nepocit’uji potfebu investovat do dalstho vyvoje. Stat zacina zahajovat iniciativy
vedouci k podpofe vyvozu. Peruansti podnikatelé potfebuji vice se zaméfovat na dlouhodoby

rozvoj a nesoustfedit se pouze na zisky plynouci z kratkodobych projektt.
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3. Priciny nedostatecné konkurenceschopnosti Peru

3.1. Problémy konkurenceschopnosti Peru a jejich pfi¢iny

V predchozi kapitole byly analyzovany ctyfi uhly pohledu na konkurenceschopnost Peru.
Z pohledu zkoumajictho makro droven ekonomiky bylo zjiSténo, ze fiskalni politika trpi
znacnymi nedostatky. V Peru existuje dvoji zdanéni nékterych operaci, zdanéni bankovnich
operaci a celkovy neefektivni systém vybirani dani. Hlavnimi faktory neefektivniho vybirani dani
je pfedevsim neuvédomeélost obcéanti souvisejici s nizkou urovni vzdélani, vysoka uroven Sedé
ekonomiky, neefektivnost danovych ufadu, které nemaji dostatecnou kapacitu pro efektivni
vybirani dani (Cuba 2006: 77). Dal$im divodem je obtizna orientace v dafilovém systému, ktery je

velmi komplikovany a obsahuje mnoho vyjimek a neadekvatnost vyse n¢kterych dani.

Dalsim vyznamnym problémem je neschopnost statu zarucit ochranu vlastnickych prav. Ochrana
autorského vlastnictvi, vlastnictvi znacky ¢i patentt je fenoménem, ktery na jedné strané¢ neni
rozsifen v povédomi béznych obyvatel, na druhé stran¢ neni efektivné vymahan peruanskou
autoritou. Jedna se o neefektivni fungovani regulacnich organa a nevykonného soudnfho

systému, ktery nepostihuje viniky (Oliva 2002: 34).

Na druhé strané¢ zemé dosahla a udrzuje si stabilni ekonomicky rast, coz dale podporuje jeji
ckonomicky rozvoj. Monetarni politika c¢ini peruanskou ekonomiky velmi atraktivni pro
zahrani¢n{ investory, dlouhodobé¢ se ji dafi udrzovat nizkou miru inflace. Ménova politika je
adekvatni a jeji vystupy se jevi udrzitelné. Saldo vefejného dluhu ma dlouhodobé klesajici
tendenci. V ramci hodnoceni globalni konkurenceschopnosti jsou makroekonomické ukazatele
zemé hodnoceny jako velmi pozitivni, zemé by se umistila na 21. misté v celosvétovém méfitku

(WEF 2012: 290).

Oblast mikro ukazateld ekonomiky ma negativnéjsi vystupy. Produktivita prace souvisejici
surovni kvalifikace personalu patii mezi negativni ukazatele konkurenceschopnosti statu.
Zaroven je peruanskym podnikim vytykana absence strategie rozvoje firem. S dlouhodobymi
strategiemi spolec¢nosti souvisi i investice do novych technologii a vjzkumu, v soucasné dobé¢ je
tato polozka peruanskymi spole¢nostmi velmi zanedbavana a ohrozuje moznost jejich
dlouhodobého ristu. Spolecnosti se také nesnazi navazat vztahy s univerzitami a jinymi

védeckymi organizacemi.

Nejproblematictejsi oblasti v konkurenceschopnosti statu se jevi oblast statnich politik. Stat i pfes

rostouci investice do infrastruktury. Zatim nebyl schopen dosdhnout jeji adekvatni urovné, coz
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znacné zvysuje logistické naklady a zabrafiuje hospodafskému rastu mnohych oblasti. Zakladnim
problémem jsou stale nedostatecné vstupy do infrastruktury, které ¢asto nesouvisi s nedostatkem
financi, ale s nedostatkem kvalifikované sily na drovni regionalnich vlad, ktera by byla schopna
vytvafet a vést projekty alokaci investic. Proces decentralizace a nartistu financnich prostfedku je
velmi rychly, probiha od roku 2002, z ¢ehoz plyne, Ze regionalni a lokalni vlady nemély dostatek
prostoru k ziskani zkuSenosti s fizenim zdroji. Zaroven je upozornovano na fakt, ze
decentraliza¢ni reforma neprobéhla kompletné, jelikoz jejim cilem nebylo decentralizovat pouze
pravomoci, ale také technickou, materialni a lidskou vybavenost statni spravy, k cemuz nedoslo
(Zegarra 230). Jedinym regionem, ktery zaziva velmi vysoky nartst prostfedka (65 % roéné)
a soucasné je uspeésny v jeho investicich (83 %) je region Limy, toto se vysvétluje dostatkem
kvalifikovanych ufednika v hlavnim mésté (Zegarra 2010: 229). Dalsim problémem je alokace
financi na zakladé canon minero. Regiony, které na svém tzemi maji aktivni dalni aktivity, maji
nesrovnatelné vyssi pfijmy, nez ostatni regiony. Casto ale toto rozdéleni nesouvisi s realnymi
potfebami jednotlivych regiont, naopak regiony, kde neprobiha aktivni ekonomicka c¢innost, jako

muze byt daln{ pramysl, jsou vice zaostalé a potiebuji vyssi miru investic.

Velmi zavaznym problémem ekonomiky Peru je uroven vzdélani. Hlavni pficinou nekvalitniho
vzdélani je nizka kvalita vzdélavaciho procesu (Oliva 2002: 20). Nedostate¢na kvalita vzdélani se
odviji od nevyhovujictho vybaveni §kol, zastaralych metod vyuky postavenych na memorovani
a nenutici studenty k reflexi, nedostatku financi, na vzdélani bylo uréeno 2,6 % HDP v roce 2012
a tento sektor dlouhodobé zaznamenava klesajici alokace a od nedostatecné kvalifikovanych
vyucujicich. Uvadi se, ze 73 % vyucujicich dosahla nizstho titulu nez vysokoskolského

(Wortldbank 2012, c).

V posledni zkoumané oblasti bylo zjisténo, ze chybi komunikace mezi jednotlivymi ciniteli
ekonomiky zemé. Dochazi ke konfliktim mezi statnimi ufady, spolecnostmi a obcany. Privatni
a statni sektor spole¢né nepracuji na vytvafeni koherentnich dlouhodobych strategii rozvoje.
Hlavni pficina tohoto fenoménu je pfisuzovana neefektivni praci vlady, ktera aktivné
nepodporuje investice podnikt do strategického planovani a investic do novych technologii.
Zaroven by vlada meéla klast vétsi daraz na kvalitu vzdélani a meéla se pokouset o vychovani
obcant s vyssi pracovni kulturou, respektujici vSeobecné uznavané normy, jakymi je zajem

o zivotni prostredi, respektovani vlastnickych prav, etika, poctivost.
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3.2. Hlavni vyzvy pro zvySeni konkurenceschopnosti statu

Soucasna ekonomicka situace Peru je velmi pfizniva. Dle mezinarodnich méfitek se Peru fadi
mezi 33 ekonomik spadajicich do tzv. kategorie zemi pohanénych vykonosti (efficiency-driven).
Tato kategorie je druhou ze tif hlavnich kategorif déleni zemi. Celkové je pak Peru na 61. pozici
v méfitkach konkurenceschopnosti. Jeho pozice se kazdy rok zlepSuje oproti pfedchazejicimu
obdobi 2011-2012 bylo o Sest pficek nize na 67. pozice a v letech 2010-2011pak na 73. pozici
(WEF 2012: 15, 290). Jeho rust je tedy striktné pozitivni.

V oblasti makroekonomickych ukazateli se nabizi k doporuceni pouze udrzovani zavedenych
mechanismt, jako jsou definované cile urovné inflace, aktualni smér ménové politiky BCRP.
Makroekonomicka situace zemé se vyviji velmi pozitivné, tato oblast nepotfebuje zavadét
vyznamnéjsi reformy. Vlada by se vsak mohla pokusit o revizi fiskalni politiky, pfedevsim pak
o nest’astné dvoji zdanéni, které demotivuje spolecnosti k investicim. Déle o nizsi danové sazby
a jejich veétsi citelnost, respektive omezeni vyjimek, které v soucasné dob¢ fiskalni politika ma,
a kterymi se snazi podporovat urcité oblasti pramyslu a typy podnikt (Cuba 2006: 78). Dale by
méla usilovat o eliminaci zbyvajicich celnich povinnosti pro dovoz do zemé, o zavedeni vice
smluv o volném obchodu se zahrani¢nimi partnery a o celkovou podporu vyvozu peruanskych
produktd. Velkou vyzvou zustava zlepSeni ochrany vlastnickych prav, ktera velmi limituje

investice mezinarodnich firem, jejichz hlavnim obchodnim bohatstvim je know-how.

V blizké budoucnosti se pfedpoklada, ze rozvijejici se zemé budou pfitahovat investory vice na
zakladé vzdélani svych obcant. Peru je v soucasné dob¢ atraktivni pro zahrani¢ni investory,
nicmén¢ uroven jeho vzdélavaciho procesu je velmi nizka a do budoucna nebude moci naplnit
poptavku po kvalifikované pracovni sile. Zatimco celkové se Peru nachazi na 61. pozici v ramci
hodnoceni konkurenceschopnosti, v urovni vysokoskolského vzdélani je celkové az na pozici 80.
(WEF 2012: 19). Hodnoceni zakladntho vzdélani je jesté negativngjsi, Peru se umistilo v letech
2012-2013 jako 91. stat v porovnani se 144 staty svéta. Nejhufe hodnoceny jsou skoly technické
a matematické, kdy uroven vzdélani je hodnocena jako ¢tvrta nejhorsi v porovnani se vSemi 144
hodnocenymi staty (WEF 2012: 290). Jednd se o jeden z nejproblematictéjsich bodua
konkurenceschopnosti. Proto hlavnim doporucenim pro udrzitelny rust této ekonomiky je vétsi
duraz na vzdélani a investice do n¢j. Tuto iniciativu by mél prevzit pfedevsim stat. Nicméné také
spole¢nosti by mély usilovat o zvyseni vzdélani svych zaméstnanci a zavadét synergickou
spolupraci s technologickymi institucemi a vysokymi $kolami scilem wudrzet stavajici
technologickou vyspélost. Skoly by se mély zaméfit na vjuku, kterd nenf odtrzena od praxe. Stat

by se mél snazit tyto sité spoluprace podporovat napfiklad danovym zvyhodnénim. Vzdélani
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obcant souvisi i1 s dalsimi oblastmi vyvoje zemé. Pouze permanentni osvétou a zvysovanim
vzdélani si ob¢an bude uvédomovat své obcanské povinnosti, jakymi jsou nezbytny odvod dani,
ochrana zivotnftho prostfedi a ochrana vlastnictvich prav, pfedev$im pak prav autorskych.
K zvyseni urovné vzdélavacich zafizeni je potfeba vyznamnych statnich a soukromych investic,
které budou systematicky zavadény (Garcfa 2012). Déle pak strukturalni reforma Skolstvi, ktera se

vice zaméfi na hodnoceni vyucujicich a jejich odménovani na zakladé vykonua (Oliva 2002: 21).

Hlavnim klicem k zlep$eni arovné vzdélavaciho procesu a urovné infrastruktury je lepsi fizeni na
regionalni a lokaln{ urovni statu. Od roku 2002 se stat aktivné decentralizuje, nicméné s pfesunem
pravomoci a rozpoctovych kompetenci se spolecné nepfesouvaji kapacity potfebné k administraci
narastu administrativy. Neefektivnost regionalnich a lokalnich vlad se pak odviji pfedevsim
od nedostatku kvalifikované pracovni sily. Stat by se mél soustfedit na pfesun kapacit na nizsi
urovné statni spravy a zaroven na soustavné Skoleni téchto zaméstnanct, jejichz soucasna
informovanost jim aktualné brani v efektivnim fizeni narocnych projektt jako je vytvafeni
projektt stavby novych infrastruktur, skolskych zafizeni a adekvatni vedeni naslednych
vybérovych fizeni. Zegarra doporucuje statni reformu se zavedenim novych pozadavkd na
kvalifikaci statnich dfednikd a s tim spojené zvyseni jejich platového hodnoceni (Zegarra 2010:
223). Platové hodnoceni by se také mélo odvijet od trovné kvalifikace zaméstnance, ¢imz by se
dosahlo osobni motivace dale se vzdélavat. Tato reforma by byla vhodna pro vsechny statni
ufedniky, motivaci dale se rozvijet a podavat vyssi vykony by mohla zlepsit kvalitu ucitelt na
statnich skolach, pracovnika spravujici vybirani dani, ufednika starajicich se o dopad provozu

vyroby na zivotni prostfedi a zefektivnén{ kontrol a naslednych postiht firem.

Zaroven by mélo dochazet ke koordinaci aktivit regionalnich a lokalnich vlad, aby nedochazelo
k duplikaci prace (Zegarra 2010: 215-230). Vlada by se také meéla zamyslet nad fungovanim
tzv. canon minero a zvazit, zda by nebylo efektivnéjsi pfesunovat finanéni prostfedky na zakladé
potfeb danych regiond a ne na zakladé pfitomnosti dulnich spole¢nosti. Autorka se nesnazi fict,
ze by regiony s aktivnim dalnim pramyslem nemely byt zvyhodnény, jelikoz dualni pramysl
s sebou nese mnoha rizika znecisténi zivotniho prostredi a vicenaklady jejich prevence, nicméné

se autorce nejevi jako vhodné alokovat 100 % piijma z této aktivity pouze do urcitych regiont.

Uroveti technologického vyvoje se fadi mezi dalsi problematické slozky peruanské ekonomiky.
V mezinarodnim hodnoceni konkurenceschopnosti je v Peru technologicky pokrok hodnocen na
117. pozici v ramci 144 zkoumanych statd. Odbornici se shoduji, Ze hlavni roli by v tomto sméru
mel pfevzit stat. Jednim z vhodnych feSeni by mohlo byt zalozeni nového ministerstva,

Ministerstva védy a technologie (Montoya 2010). Zaroven se zduraznuje potfeba navyseni
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statnich investic do technologického pokroku, podpora soukromych firem pfi zavadéni

technologickych inovaci.

Poslednim podstatnym bodem je vice se zaméfit na klicové peruanské produkty a podporovat na
mezinarodnich trzich jejich prodej a propagaci. Mezi klicové produkty, které maji moznost se
velmi dspé$né prosadit na zahrani¢nich trzich, patfi peruanska gastronomie, vyhodnocena
nejlepsi svétovou kuchyni za rok 2012 v hodnocen{ Svétovych cestovatelskych cen (World Travel
Awards 2012), tradi¢ni alkoholicky napoj pisco, bavlna, ovoce lukuma, keramika, vlna z lam
a vikuni. Vlada by méla podporovat vyrobu téchto klicovych produkti a zajistit odborné analyzy
jak na jedné stran¢ lepsiho vyrobniho procesu, tak na stran¢ druhé analjzu moznosti a zpusobu

jejich exportu.
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ZAavér

Peru je jednou z nejrychleji rostoucich ekonomik, disponuje obrovskych pfirodnim bohatstvim,
je aktivnim politickym a ekonomickym hracem nejen ve svém regionu. O problematice Peru se
soucasn¢ vede intenzivni debata. Bakalafska prace se snazi pfispét k této debaté a pfiblizit

zakladn{ parametry konkurenceschopnosti studované latinsko-americké zemé.

Ucelem prace bylo ovéfit hypotézu znéjici ,bez zasadnich strukturalnich reforem neni Peru
schopné udrzet si aktudlni tempo ekonomického rustu, potazmo atraktivnost pro zahranicni
investory*. Pro ovéfeni hypotézy byl vytycen cil: ,,provéfit ekonomiku Peru, konkrétné jednotlivé

ukazatele konkurenceschopnosti zemé* a tfi diléf cile odpovidajici jednotlivym kapitolam.

Prvnim dil¢im cilem bylo pochopit vychodiska dnesni ekonomické situace Peru. Ekonomika Peru
prodélala ve druhé poloviné 20. stoleti mnoho krizi a ekonomickych experiment.
Do devadesatych let vstupuje Peru jako zemé zdiskreditovana na zahranic¢nich trzich, zemé trpic
hyperinflaci a jednim z nejvyssich pomérta extrémni chudoby ve své historii. Volby v roce 1990
vyhrava Alberto Fujimori. Fujimori zavadi v zemi ozdravny program, jehoz cilem je znovu
nastartovat ekonomiku. Fujimori vytvofil nové zaklady chodu ekonomiky, které uspésné funguji
dodnes. Zem¢ je nyni aktivnim ¢lenem vsech vyznamnych svétovych organizaci, dlouhodobé
vykazuje pozitivni obchodni bilanci. Sektor sluzeb, primyslova vyroba a zemédélstvi

zaznamenavaji rekordni tempa rastu.

Dil¢im cilem druhé kapitoly prace byla analyza vychodisek konkurenceschopnosti Peru. V této
kapitole byla pozornost soustfedéna na zakladni ukazatele chodu ekonomiky, pfedevsim pak na
jejich udrzitelnost a pertinenci v dlouhodobém horizontu vyvoje zemé. Vychodiska soucasné
konkurenceschopnosti ~ Peru  byla  zkoumana na  zakladé metody  systematické
konkurenceschopnosti. Tato metoda umoznuje nahlizet na problematiku ze ¢tyf thla pohledu,
makroekonomicka vychodiska, mikroekonomické prostfedi, stav vladni podpory rozvoje zemé

a sociokulturni ekonomické prostfedi zemé.

Bylo zjisténo, ze Peru tspésné zvysuje hodnotu svych mezinarodnich rezerv a domaci ména je
trvale zhodnocovana. Ménova politika, ktera je od Fujimoriho reforem ovladana BCRP, je
fungujici. Statn{ rozpocet je v Peru od roku 2011striktné prebytkovy, saldo vefejného dluhu se
uspesne dafi snizovat, rozpoctova politika je adekvatni. Monetarni politika se také fadi mezi
uspésné nastavené sméry Alberta Fujimoriho, udrzuje nizkou uroven inflace, podporuje domaci

poptavku. Mezi pozitivni ukazatele dale fadime obchodni politiku, peruanska vlada aktivné
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rozsifuje portfolio svych zahrani¢nich obchodnich partnerti. Na druhé strané byly detekovany
strukturalni nedostatky fiskalni politiky. V Peru neni efektivni systém vybirani dani a ekonomika
trpi dvojim zdanénim v nékterych oblastech. Politika volné soutézi je limitovana predevsim

neschopnosti statu chranit intelektualn{ vlastnictvi.

U soukromych spolecnosti bylo zji§téno, ze disponuji zna¢nym kapitalem, nicméné ho neinvestuji
do strategickych oblasti. Firmy nedostatecné podporuji kvalifikaci svych zaméstnancu,
nedisponuji dlouhodobymi strategiemi rozvoje firem, s ¢imz se poji neochota investovat do
inovaci technologii. Zaroven v Peru neprobiha spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, neexistuje
sit’ technologické spoluprace, sit’ kooperace s univerzitami a technologickymi centry, vyrobni

sektor nekomunikuje se sektorem spotfebnim.

Stat se aktivné podili na podpofe exportu. V Peru existuje nékolik statnich organizaci, které se
aktivné vénuji proexportni politice. V ostatnich oblastech vsak stat siln¢ selhava a limituje tak
potencialni rozvoj zemé. Mezi nejkritictéj$i oblasti patfi droven infrastruktury v Peru, kterd je
svou kvalitou a mnozstvim striktné nevyhovujici. Vzdélavaci systém trpi nedostatkem financi
a zaroven nizkou kvalitou vyucujicich. Ob¢ oblasti souviseji s regionalni politikou, ktera aktualné
disponuje dostate¢cnym kapitalem, nicméné trpi nedokonalym procesem decentralizace, ktery
nezajistil dostatek kvalifikovanych zaméstnanca k efektivnimu managementu kapitalu. S drovni
vzdélani a vystupu regionalnich organu souvisi i ochrana zivotniho prostfedi. Neinformovanost

obcanu a neefektivnost organu ¢ini z urovné zivotniho prostiedi hrozbu budouciho vyvoje zemé.

Posledni c¢ast druhé kapitoly se vénovala sociokulturnim ekonomickym predispozicim
spole¢nosti. Uroveri ekonomického prostiedi zemé prodélala v poslednich dvaceti letech znaéné
zmény. Stat se pokousi o snizovani byrokracie a o strategické planovani vyvoje zemé. Nicméné
1v této oblasti ma zemé pied sebou klicové vyzvy. V prvni fadé v Peru chybi komunikace mezi
privatnim, statnim sektorem a vefejnou sférou, aktéfi jsou vuéi sobé navzajem lhostejni.
Obchodni prostfedi je typické hodnotami, jako jsou nepoctivost a nedodrzovani dohod. Systém

trpi vysokou mirou korupce.

Tteti kapitola na zakladé syntézy zjisténych poznatku identifikovala klicové vyzvy budouciho
vyvoje peruanské ekonomiky a pokusila se nastinit mozné kroky k zlepseni situace. Jako
nejproblematictéjsi se jevi oblast statnich politik. Hlavnim omezenim je udroven regionalnich
a lokalnich zastupitelskych organt, které od roku 2002 maji kompetence, nicméné nedisponuji
adekvatnimi technickymi prostfedky a kvalifikaci. Stat zaroven nevénuje dostatecnou pozornost

klicovému vzdélavacimu procesu, ktery dlouhodobé vykazuje jedny z nejhorsich vystupta v ramci
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Latinské Ameriky. Jako vychodisko z dané situace se jevi strukturalni reforma statni sféry. Statni
zameéstnanci, at’ jiz ucitelé nebo ufednici by mély absolvovat kontinualn{ vzdélavani, zaroven pak
by se jejich hodnoceni mélo odvijet od vystupu jejich cinnosti. Dalsim doporucenim je
pfezkoumani alokace vybranych penéz od tézafskych spolecnosti, které v soucasné dobé v plné
vysi plynou do regiont, odkud jsou vybrany. Nicméné existuji potfebnéjsi regiony s velmi
nizkymi finanénimi prostfedky. Doporuceno také bylo zalozit nové Ministerstvo védy

a technologie a tim aktivné podpofit rozvoj technologickych inovaci.

Tato prace potvrdila danou hypotézu, Peru potiebuje zasadni strukturalni reformy k udrzeni
tempa rustu své ekonomiky. Pro zahrani¢ni investory budou v budoucnu klicové jiné parametry,
nez které jsou klicové dnes a Peru neni schopno na ménici se poptavku adekvatné reagovat.
Potfebné reformy byly v praci prezentovany. Prace se vSak nezabyva otazkou, v jakém casovém
horizontu muze ekonomika zacit zazivat zpomaleni rustu, pokud neprob¢hnou zminéné

strukturalnf reformy. Tato otazka zustava zatim nezodpovézena.
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