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Nazev diplomové prace:

Analyza procesu zaméstnavani cizich statnich ptisluSniki

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyvéa problematikou zamé&stnavani cizich statnich p¥islusniki v Ceské
republice, konkrétn¢ v hlavnim mésté Praze. Cilem je analyzovat proces zaméstnavani cizich
statnich pfislusnikd, poukazat na nedostatky uplatnovaného procesu a navrhnout opatieni ke
zlepSeni soucasného stavu. Analyza procesu zaméstnavani cizich statnich ptislusnikd vychézi
z vefejné¢ dostupnych informacnich zdroji a vyuziva vysledki provedeného Setfeni mezi

cizimi statnimi piislusniky a pohovort s konzultanty z oboru.
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Title of the Master’s Thesis:
Analysis of employment of foreign employees in the Czech Republic

Abstract:

This thesis deals with the employment of foreign nationals in the Czech Republic, namely in
Prague. The aim is to analyze the process of employing foreign nationals to point out the
shortcomings of applied process and suggest measures to improve the current situation.
Analysis of the process of employing foreign nationals is based on publicly available
information sources and uses the results of a survey among foreign nationals and interviews
with consultants in the field.

Key words:
Labor market, employment of foreign nationals, process of legalization of residence and work
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Pojmy a zkratky

Apostila tento pojem je definovan v § 52 zakona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim, kde je stanoveno, ze veskeré doklady se zamérem uziti pro uiedni
jednani na uzemi CR, vydané v ciziné, musi byt ovéfeny piisluinymi organy zemé, ze které
dokumenty pochazi a byly ji vydany, jinak feceno musi byt apostilovany. Tento systém plati i
pro Ceské dokumenty se zdmérem uziti v cizin€, a proto je zfizené detaSované pracovisté
Ministerstva zahrani¢nich véci, které tyto konecné ovétovaci dolozky o pravosti podpisu a

otisku razitka na dokumentu poskytuje.

Bio-karta (Pritkaz s biometrickymi udaji) - od kvétna 2011 se obCanim tietich zemi
nevydava Stitek o povoleni k pobytu do cestovniho dokladu, ale vydavaji se priukazy
s biometrickymi 0daji, obsahujici zobrazeni obli¢eje ve formatu pasové fotografie pifimo
pofizené na mistnim pracovisti Ministerstva vnitra na odboru OAMP spolu s odebranim

otiskli prs‘u"l.1

CZ-I1SCO jednoduse tfeceno klasifikuje zaméstnani z pozice vystihnuti druhu vykonavané
prace a k ni pfipadajici uroveii dovednosti.? Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO je komplexnim
ptistupem pro feSeni kategorizace jednotlivych druhli vykonu ¢innosti zaméstnani a pro ucely
této prace neni nezbytné celkové vymezeni této oblasti, jelikoz stanoveni CZ-ISCO u
jednotlivych profesi podléhd pouze z vybéru ve jmenném seznamu bez potieby jakékoliv

konstrukce jako napftiklad klasifikace kmenovych odborti vzdélani popsana nize.

CZ-NACE neboli klasifikace ekonomickych ¢innosti podle § 19 odst. 2 zakona ¢. 89/1995
Sb., o statni statistické sluzb&, vychazi z natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES), kdy
nahrazuje pivodni odvétvovou klasifikaci (OKEC) a pro statistické ucely je vhodné, kdyz

kazd4 podnikatelské jednotka, vykonavajici ekonomickou &innost ma své oznaceni.?

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Novela zakona o pobytu cizinct - hlavni zmény: Novéa podoba
prikaz( o povoleni k pobytu. Pobyt na tizemi Ceské republiky.

2 CESKY STATISTICKY URAD. Klasifikace zaméstndni (CZ-1SCO) [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_zamestnani_(cz_isco)

* BUSINESS INFO. Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE) [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/klasifikace-ekonomickych-cinnost-cz-nace-3101.html


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1234
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1234

CSU neboli Cesky statisticky ufad poskytuje informace o ekonomice statu, statistickych

ukazatelich a jejich srovnani véetné pohybu osob.

KKQV je zkratkou pro klasifikaci kmenovych oborti vzdélani v gesci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy. Smyslem vzniku této klasifikace je jakési déleni €1 usporadani

studijnich a uebnich obori vzd&lani, pro jasné vymezeni jednotlivych studijnich programi.*

Obrazek 1 Schéma kédu kmenového oboru vzdélani: xx-xx-X

l. rozmeér 2. rozimér
¥ ¥ X ¥

hiavni skupina — | |
skupina
kmenovy obor vzdéland
dozaZene vedéani *)

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Konstrukce klasifikace kmenovych oborti vzdélani [online]. [cit. 2013-07-12].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/konstrukce klasifikace kmenovych oboru_vzdelani

Prvni rozmér je navazan na Ciseln¢ vyjadiené hodnoty, poskytujici informace o védnim oboru
vzdélani a druhy rozmér je naopak vyjadfen pismenem, zobrazujicim nejvy$si dosazené

vzdélani.

MPSV CR v sobé zahrnuje zkraceny nazev pro instituci Ministerstva prace a socialnich véci,
které ma v gesci agendu Ufadii prace a hlavné€ zakon ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ktery je

jednim ze zékladnich piliit diplomové prace.

MV CR ¢i Ministerstvo vnitra spravuje pievaznou ¢ast administrativy ohledné zaméstnani
cizich statnich pfislusnikii na uzemi CR skrze své detasované pracovisté oboru azylové a

migracni politiky (OAMP).

MZV CR vystupuje jako oznageni pro Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, které
udava podminky legalizace listin, potfebnych pro zdarné dolozeni skuteCnosti pro ostatni
ministerstva ¢i urady.

Nostrifikace® dokladu o dosaZeném vzd&lani podava informaci o moZnostech srovnani

odborné kvalifikace nabyté mimo Gzemi CR neboli vzdélani a k nému odpovidajici vzdélani

* EESKY STATISTICKY URAD. Predmét a ucel klasifikace KKOV [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/predmet_a_ucel_klasifikace_kkov
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dle ceského vzdelavaciho systému, kdy dochazi k uznani dosazené¢ho stupné a posouzeni
rovnocennosti jednotlivych odbornych kvalifikaci. V praxi je nostrifikovany diplom spolu
S ptepisem jednotlivych vyucovanych predmétu véetné jejich hodinovych dotaci v ramci
tydenni vyuky dolozen do zadosti o pracovni povoleni na mistné ptislusny urad prace, kde 1ze
tak ucinit dodate¢né jiz do posuzované zadosti, jelikoz proces uznani odborné kvalifikace trva
delsi Casové obdobi. Dale se rozliSuje, jaky druh vzdélani se bude nostrifikovat. Pro ucely
diplomové prace poslouzi pouze vymezeni piipadu vysokoskolského vzdélani, které je
potieba nostrifikovat dle smérnic Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, urcujici
piislugné vysoké skoly v CR podle oboru studia jako je obor studia zahraniéni vysoké skoly,
které¢ dosazené vzdélani posoudi. Z divodu dosazené vytizenosti piistupnych kapacit,
obdrZelo akreditaci na uznavani akademické kvalifikace i1 tzv. Stfedisko pro ekvivalenci

dokladti o vzd&lani v ramci Centra pro studium vysokého $kolstvi (CSVS).

Obcan EU vyjadiuje zjednodusSeni celé¢ skupiny cizich statnich piislusnikli, ktery v sobé
zahrnuje obcany vSech 28 ¢lensky stitu Evropské unie véetné noveé piistoupivsiho
Chorvatska, a rovnéz i obc¢any tzv. EHP neboli Evropského hospodatrského prostoru, jejimiz
zastupci jsou obc¢ané Islandu, Norska a Lichtenstejnska. Do kategorie obcanti EU jsou fazeni i

cizi statni ptisluSnici ze Svycarska.

Obcan tieti zemé, tento vagni pojem je nutné definovat z divodu bézného uzivani pii tfednim
jednani na zastupitelskych ufadech a ministerstvech. Lze je vSak zcela jasné vymezit jako

obCany ze zemi mimo EU/EHP ¢i SV}'/carska.6

OP je zkratkou, ¢asto vyuzivanou pro potieby ufedniho jednani na ptisluSnych institucich a

oznacuje dokument prokazani totoznosti tzv. obcansky prtkaz.

Pieklenovaci vizum je druhem pobytového povoleni pro vycestovani a nasledny navrat na
uzemi CR, pficemZ lze o néj zaddat na Ministerstvu vnitra a vydava se do cestovniho dokladu

za dodrzeni t&chto podminek:’

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nostrifikace [online]. [cit. 2013-07-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/nostrifikace.aspx

® JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvdni cizinci a vysildni pracovnikd do zahraniéi: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztaht a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni prijmi. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 32
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e pobyt na izemi CR na dlouhodobé vizum,

e Vv tadné lhuté byla podana zadost o prodlouzeni pobytového povoleni,

e 7zadost o prodlouZzeni nebyla doposud posouzena a v této zalezitosti nebylo
rozhodnuto,

e nutnd osobni pfitomnost Zadatele,

e nijak se nelisi od pobytového povoleni, pouze dobou platnosti, kdy se zpravidla

vydéava na predpokladanou dobu do rozhodnuti ohledné podané zadosti.

Vysldni 1ze definovat jako zamé&stnavani cizich statnich p¥islusnikd, kteii byli vyslani do CR
na zakladé smluvnich vztahii. Celé této problematice se vénuje kapitola 3.3 Zaméstnavani

cizincti vyslanych do CR na zakladé smluvnich vztah.

" MINISTERSTVO VNITRA. Pfeklenovaci stitek: Dlouhodoby pobyt [online]. [cit. 2013-07-19]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09MTM%3D

12



Uvod

Téma diplomové prace je zvoleno pro jeho aktudlnost tykajici se skutecnosti
sblizovani jednotlivych statnich trznich prostord a hlavné pfi zaméteni na ten pracovni, ktery
je dnes béznou soucasti mezinarodné se angazujicich firem tyma s multikulturni strukturou
pracovnikt. Kazdy stat samoziejmé praktikuje urcitou politiku zahrani¢ni zaméstnanosti, a to
samé plati i o Ceské republice. Znalost legislativy je bezpodminenou nezbytnosti a za
kazdych okolnosti se musi naplnit vSechny jeji pozadavky pfi zaméstnavani cizich statnich
prislusnikli. Zaméstnavatel si tedy s procesem legalizace pobytu a prace u cizich statnich
piislusniktt musi poradit svépomoci ¢i si tuto sluzbu pronajmout externé jinymi slovy vyuzit
outsourcing.

Proces legalizace zamé&stnavani na uzemi CR je procesem rozsdhlym a statni sprava jiz
nékolik let vyviji snahu o jeho komplexnost. Do jaké miry se tento zamér stietava s realitou,
je predmétem diplomové prace, kterd poskytuje perspektivu ze strany zkuSenych odborniki
na tuto oblast, v kontrastu nazorti samotnych ufedniki a cizich statnich ptislusniki, ktefi jsou
priméarnimi ucastniky procesu.

Diivodt, pro¢ tuzemsti zaméstnavatelé piistupuji k vybéru pracovni sily ze zahranici
pro vykon povolani na tizemi CR, si lze piedstavit hned nékolik. Je nutné si uvédomit, Ze tato
varianta je bezpochyby nakladnéjsi, a zaroven slozitost procesu legalizace prace a pobytu
Castokrat odrazuje malé a stiedni podniky v nadboru takovychto pracovniki. I presto se na trhu
vyskytuji spolecnosti, které této pracovni sily vyuzivaji a nejen pro nekvalifikovanou préaci,
nybrzZ i na posty ve stfednim az vrcholovém managementu. Vysoce kvalifikovani pracovnici
jsou vybirdni z fad cizich statnich ptislusniki pro své dovednosti, zkuSenosti a Castokrat i
charakterni rysy, které firma na pracovnim trhu v tuzemsku nenalezne. Na druhou stranu se
muze jednat o pfedem naplanované vyslani ze zahrani¢ni entity k tuzemskému zaméstnavateli
jako formu rozvoje, odmeény ¢i pro rozsifeni a uceleni firemni politiky na globalni trovni.

Analyza procesu zaméstnavani cizich statnich pfislusnikii ve smyslu zakonné
spravného postupu pro legalizaci pobytu a prace ciziho statniho piislusnika na tzemi CR
spo¢iva v prvé casti v definovani veskerych relevantnich pojmt a nasledné v detailnim
rozboru jednotlivych krokii, které je potfeba ucinit pro ndbor zaméstnance tohoto typu.
Informace ze sekundarnich prament jakou je zakladni literatura a dokumenty pfislusnych
ufadl jsou doplnény o praktické zkuSenosti se samotnym procesem, které autor s touto
agendou ma. Samotna analyza je vybudovana pravé na vyzkumech minéni vSech participantii

a odréazi stav procesu z hlediska pozitiv ¢i uzkych mist s nastinem na optimalizaci.

13



Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat proces zameéstnavani osob s cizi statni
piislugnosti na tzemi CR, poukazat na jisté nedostatky uplatiiovaného procesu a navrhnout
opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu. V samotném procesu legalizace pobytu a prace pro
tento typ pracovniki se davaji do soucinnosti zaméstnavatelovi a zaméstnancovi povinnosti,
které jsou v diplomové praci vztazeny na vykon zaméstnani na izemi hlavni mésta Prahy.

Vychodiskem analyzy procesu zaméstnavani je vystihnuti uzkych mist a nasledna
piiprava optimaliza¢nich pozménovacich opatieni, které vychazi z autorovy sumarizace
ziskanych udajli z dotaznikového Setfeni mezi cizimi statnimi pfisluSniky, Zz navstév
prisluSnych uradii a v neposledni tfadé¢ ze zkuSenosti konzultantli poradenské spolecnosti,
pusobici na iseku zahrani¢ni zaméstnanosti.

Zefektivnéni a zkvalitnéni procesu legalizace pobytu a prace na uzemi CR, zvlasté pak
Vv Praze, je potieba hned z nékolika divodd. Prvnim je v praxi Castd nemoznost realizace
nékterych pravnich Uprav v plném rozsahu, jelikoz kapacita kompetentnich pracovist,
naptiklad ministerstev a Gfadu prace, je ¢asto nedostacujici. Dalsi nedostatky vychazeji pfimo
ze zkuSenosti samotnych ucastnikli procest jak z fad cizich statnich pfislusnikt, tak i1
samotnych ufednikd ¢i konzultantd poradenskych spolecnosti. Proto je nezbytné do prace
zahrnout kvalitativni dotaznikové Setieni, a rovnéz i hloubkové rozhovory s profesionaly na
zahrani¢ni zaméstnanost.

Ocekavanym piinosem prace je vytvofeni strukturovaného piehledu pro zakonem
stanovenou legalizaci zaméstnavani cizich statnich piislusnikil na izemi CR v prvni &asti a
nasledny rozbor celého procesu z hlediska pohledu samotnych ucastnikii zaméstnanych na
uzemi hlavniho mésta Prahy. Pro tyto ucely je soucésti prace rovnéz i analyza silnych a

slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb zkoumaného procesu.
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Zpracovani a struktura prdce

Prace je rozdélena do tii c¢asti, které jsou provazany odkazy a doplnény nejen o
zakonna ustanoveni, ale hlavné o praktické informace ziskané u ptislusnych kompetentnich
0s0b na jednotlivych odborech zahrani¢ni zaméstnanosti.

Za prvni Cast je povazovan rozbor jednotlivych pojmi a vysvétleni procesu dle
zatazeni do sekci, které jsou teoretickym zakladem prace. Po jasném vymezeni zaméstnavani
cizich statnich pfislusnikii z pohledu zaméstnavatelovy iniciativy a jeho motivace, feSenych
problémn, statistického odrazu tématu az po vymezeni mistné piislusnych pracovist’ agendy
zahrani¢ni zamé&stnanosti, které je zasazeno primarné na uzemi hlavniho mésta Prahy. Pro
nasledné ucely zhlediska ziskanych informaci, posouzeni lhit a autorové dostupnosti
jednotlivych ufadoven, se diplomova prace vénuje povinnostem pro obdrZeni pobytového
povoleni a nasledné i piipadné pracovni povoleni na tzemi CR, je-li nutno takto uéinit.
Veskeré odpovédnosti vici prisluSnym ufadim lze snadno kategoricky rozdélit dle zemé
puvodu ciziho statniho ptislusnika, popt. dle jeho rodinné ptislusnosti, na obéany EU/EHP a
Svycarska, pro které je celkovy proces legalizace pobytu a zaméstnani o poznani snazsi nez
pro druhou skupinu ob¢ant tfetich zemi.

Na vyhotoveny popis celého procesu je navazdna samotna analyza vychazejici
zejména ze ziskanych informaci hned z nékolika zdroji jiz mimo odbornou literaturu, jako
jsou osobni setkani s pracovniky ministerstev, ufadii prace a poradenské spoleCnosti
s mnohaletou praxi v tomto oboru. V ramci téchto pfinosnych setkani byla prace prubézné
doplilovana o praktické poznatky, zasadni skute¢nosti mimo piislusné zdkony ¢i publikace a
piedevsim o ziskané nazorové spektrum vsech zainteresovanych osob. To je velice cenné pro
ucely samotné analyzy procesu zaméstnavani cizich statnich ptisluSnikd.

Vskutku nepostradatelnym zdrojem informaci jsou samotni cizi statni piislu$nici, mezi
kterymi bylo provedeno kvalitativni dotaznikové Setieni pti autoroveé osobni ucasti, doplnéné

o praktické navrhy na zlepSeni celého procesu, vsazené do zavéru diplomové prace.
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1. Zahrani¢ni zaméstnanost

Kli¢ovym prvkem pii stdle vétSich moznostech pohybu osob ze zemé& do zemé je
snaha o integraci téchto osob na jednotlivych trzich prace. Mohlo by se zdat, Zze samotné
zaméstnavani cizich statnich piislusnikii probiha &asto az po jejich piichodu na uzemi CR,
avSak v praxi je tomu jinak. Pobytové povoleni na vice jak 90 dni se totiz vydava hlavné na
zékladé rozhodnuti o pracovnim povoleni, které je potfeba obdrzet pfi ucelu pobytu
zaméstnani.

Zahrani¢ni zaméstnanost je sledovana jak legislativng, tak hlavné 1 statisticky s pfihlédnutim
aktualni situaci na Ceském trhu préace., Ta je ovlivnéna pii obsazeni limitovaného poctu

pracovnich mist jednim z fady cizich statnich ptislusniku.

Obrazek 2 Kategorie cizich statnich pfislusnikii v ramci zahrani¢ni zaméstnanosti v CR

celkova zahraniéni zaméstnanost

zaméstnanost cizincil v postaveni zaméstnanost cizinch s Zivhostenskym
zaméstnanch opravnénim
- obtané EU/EHP a Svycarska (informaéni - abéané EU/EHP a Svycarska
karta) - obé&ané tietich zemi s trvalym pobytem
- obéané tietich zemi s trvalym pobytem - obéané tietich zemi s povolenim
(informaéni karta) k dlouhodobému pobytu (tzv. zahraniéni
- ob¢ané tietich zemi bez trvalého pobytu fyzicka osoba)
(pracovni povoleni)

Zdroj: PORIZKOVA, Hana. Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizincii na trhu price a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2008, 76 s. ISBN 978-808-7007-839,
s. 8

Pro u&ely prace je nutné vymezit dva pojmy, a to tuzemsky a zahrani¢ni zam&stnavatel:®
e Tuzemsky zaméstnavatel je osobou pravnickou ¢i fyzickou zapsanou v obchodnim
nebo jiném, zakonem stanoveném rejstiiku a podnika na uzemi CR.
e Zahranicni zaméstnavatel spliiuje veskeré podminky jako tuzemsky zaméstnavatel,
av$ak nevykonava svou podnikatelskou ¢innost na izemi CR a své zaméstnance sem

pouze vysild za ucelem realizace obchodni ¢i jiné smlouvy.

8 BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizincii a vysildni zaméstnanci a OSVE do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincti na tzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 131
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1.1.Trh prace na useku zahranicéni zaméstnanosti

Koncepce integrace cizinci poskytuje informace nejen o samotné zaméstnanosti cizich

statnich ptisluSnika, ale poskytuje mnoho dalSich uzite¢nych informaci, které podavaji zpravu

napiiklad o vyvoji piistshovani &i vystéhovani:’

Obrazek 3 Zahrani¢ni a vniti'ni migrace
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: Zahranicni a vnitini migrace [online]. [cit. 2013-07-19]. Dostupné z:
http:/imww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_migrace

Patrny trend s pfichodem ekonomické a hospodaiské krize v poklesu cizich statnich

ptislusnikii neni jen v oblasti zaméstnani, ale i samotném pobytu, tudiz ne vzdy musi byt

ucelem pravé zaméestnani. Ohledné vnitiniho st€éhovani se nejvice presunli odehralo praveé na

uzemi hlavniho mésta Prahy, na které je prace zamétena.

Je tedy jasné, ze trh prace na useku zahrani¢ni zameéstnanosti je velmi zavisly na okolnich

podminkach a hlavné na aktualni situaci na ¢eském trhu prace, kde se kompetentni instituce

snazi fidit nezaméstnanost ¢eského obcana, popt. obana EU.

° INTEGROVANY PORTAL MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Integrace [online]. [cit. 2013-08-11].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
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1.1.1. Politika zahrani¢ni zaméstnanosti

Oblast migraéni a integraéni politiky CR 1ze rozdglit do ti obdobi:*°

1. V rozmezi let 1993 az 1996 se jiz zacala vydéavat pracovni povoleni pro cizi statni
ptislusniky s tim rozdilem, ze zde bylo hojné najimani téchto pracovnikii na pozice,
které tuzemsti pracovnici odmitali. Pfi relativné nizké mife nezaméstnanosti nebylo
potieba vétsich regulaci ani z hlediska integrace, jelikoz charakter jejich ptisobeni na
pracovnich pozicich v ramci CR byl kratkodoby.

2. Druh¢ obdobi mezi roky 1997-1999 je charakteristické rozsahlymi restrikcemi, které
tento usek zaméstnanosti zasahly. Dlivodem byla hlavné snaha o feSeni rostouci
nezameéstnanosti a vyhovénim kritériim pro zamyslené ¢lenstvi v Evropské unii. Az o
40% klesl pocet vydavanych pracovnich povoleni napiiklad pro pfislusniky
Z Ukrajiny, avSak k rapidnim odliviim nedochdzelo, naopak doslo ke zméné
sktruktury, a to jak pfechodem na Zivnostenské podnikani, tak i nartistem nelegéalniho
zaméstnavani.

3. Posledni obdobi ma sva specifika od roku 1999 do soucasnosti a jedna se o obdobi
kontrolované a tizené migrace. Doslo ke schvaleni Zasady koncepce integrace cizincii
na tizemi Ceské republiky a vyraznému vymezeni zakonil o pobytu a zaméstnanosti
hlavné v tizeném roce 1999. Vstupem CR do Evropské unie doglo i na pfeménu
vnimani ob&antt EU/EHP a Svycarska. V té dobé na né piestalo byt pohliZeno jako na
cizi statni ptisluSniky a jiZ nepotiebovali pracovni povoleni a svlij pobyt a zaméstnani

pouze oznamuji.

Nejen, ze se zacalo vydavat pracovni povoleni pouze pro ob¢any tietich zemi, ale
Vv posledni dob¢ dle nové politiky Ministerstva prace a socidlnich véci dochazi k zptisnéni
podminek samotného udéleni. V ndvaznosti na kvalifikaci, rozuméno vzdélani, se od ledna
minulého roku piestala vydavat pracovni povoleni pro nizsi nez sttedoskolské vzdélani
S maturitou, aniz by doslo k diikkladnému piezkoumani situace na ¢eském trhu prace a

pfipadné nalezeni vhodného kandidata z fad ob&anti CR &i EU. Navic u stavajicich

'° PORIZKOVA, Hana. Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizinci na trhu prdce a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2008, 76 s. ISBN 978-
808-7007-839, s. 9
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pracovnich povoleni zacalo dochézet k prodluzovani téchto opravnéni na lhiitu maximalné 6
mésica.'!

Diusledky ekonomické a hospodaiské krize se projevily rovnéz i vV poctu volnych
pracovnich mist na ¢eském trhu prace hlavné ve spojeni v moznostech zaméstnani cizich
statnich pfislusniki.,Zde jsou patrné jisté znamky protekcionalismu ve smyslu snahy o
zaméstnani ob&ana CR ¢&i EU pred cizim statnim piislusnikem. Mistné piisluiné ufady prace
V navaznosti na tuto situaci nejdiive zkoumaji, zda na hlaSené volné misto neni mozné
uplatnit nabidku z fad domaci pracovni sily. Ur€ité je potfeba zminit, Ze determinujicimi
prvky ohledné ptistupu k zaméstnavani cizich statnich ptislusnikd je vyvoj makroekonomické
identity (HDP, nezaméstnanost, inflace a platebni bilance) a demograficky vyvoj jednotlivych

oblasti v ramci CR.*?

1.1.2. Duvody zaméstnavani cizich statnich prislusnika

Podniky ptisobici na uzemi CR motivuje pro vybér z fad cizich statnich piislugniki hned
n&kolik faktord: ™

» nedostatek vhodnych domacich pracovnikd,

» nenaplnéni pozadavku na odpovidajici praxi uchazecd,

» nizkéa mobilita pracovni sily,

» neochota pracovat za nabizenou mzdu,

» aktivnéjsi pristup z fad cizich statnich prislusnikid k plnéni zadané prace.

Uvedené pobidky zaméstnavatelt pro vybér pracovni sily z fad cizich statnich ptislusnika
vzesly ze studie v ramci projektu ,,Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu
prace a socialni integrace*.

Analyza poptavky po cizich statnich ptislusnicich byla provedena jiz v roce 2007, coz
otevird prostor pro nové mozné diivody a zaroveil n€které vySe zminéné divody fadi do
kategorie neaktualnich. Vzhledem k tomu, ze zaméstnavatelé zménili své vyhlidky, naroky i
samotné vnimani situace trhu prace na tzemi CR z diivodt adaptace na vznikly hospodaisky a

ekonomicky utlum, tak i samotni potencidlni tuzemsti zaméstnanci zna¢né¢ pozménili své

! MIGRACEONLINE. Stanovisko k nové strategii MPSV [online]. [cit. 2013-07-19]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/stanovisko-k-nove-strategii-mpsv-zasadne-zprisnit-vydavani-
pracovnich-povoleni-cizincum-na-pozicich-s-nizkou-kvalifikaci

2 POR(ZKOVA, Hana. Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizinct na trhu prdce a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, 2008, 76 s. ISBN 978-
808-7007-839, s. 68

3 RAKOCZYOVA, Miroslava. Zaméstnavatelé zahraniénich pracovnikd v Ceské republice a jejich role v procesu
socidlni integrace: (analyza poptdvky po zahranicni pracovni sile). Praha: VUPSV, 2007, 156, 9 s. ISBN 978-808-
7007-921,s.7
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pozadavky a dosli kuvédoméni, ze cizi statni piisluSniky jiz nelze vnimat pouze jako
pracovni silu vhodnou pro vykon zaméstnani, o kterou nemaji lidé v tuzemsku zajem, ale jako
0 odhodlané a ve vétSing piipadl i vysoce kvalifikované pracovniky.

Celé tii étvrtiny Cechii, dotazanych agenturou STEM z reprezentativniho vybérového
vzorku tisice lidi, si uvédomuyji, ze v dnesni dobé¢ stale Casté¢jSi zamé&stnavani cizich statnich
piislugnikil pro né predstavuje uréité riziko v jejich samotné pozici na trh prace v CR a maji
dojem, Ze je ptipravuji o praci.*

Hlavnim dGvodem, pro¢ se zaméstnavatelé¢ piiklani k zaméstnavéani tohoto typu
pracovnikl,, je vnimany nedostatek kvalifikovanych zaméstnancii na lokalnim trhu prace,
ktery je umocnény strukturou a specifiky ceskych pracovnikti vychéazejici z provedené studie

mezi tuzemskymi zamé&stnavateli:

Obrazek 4 Divody k zaméstnavani cizich statnich prisluSnika
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Zdroj: RAKOCZYOVA, Miroslava. Zaméstnavatelé zahranicnich pracovnikii v Ceské republice a jejich role v procesu
socialni integrace: (analyza poptavky po zahranicni pracovni sile). Praha: VUPSV, 2007, 156, 9 s. ISBN 978-808-7007-921,
s. 47

Existuji vSak i1 dal$i diivody pro zaméstnavani ¢i vysilani cizich statnich ptislusniki
k vykonu prace do Ceské republiky, které podporuji celosvétovy trend globalizace. Za
takového divody jsou obecné povazovany tvorba novych trhii neboli odbytist’, transfer know-
how z mateiské spole¢nosti do dcefiné na tzemi CR nebo pro usnadnéni ptipadnych fazi &

akvizici.?®

1 HECHTOVA, Alena. Lidem vadi cizinci, ktefi berou praci. Cekaji je pry tvrdé &asy. [online]. 29.4.2013 [cit. 2013-
05-03]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Lidem-vadi-cizinci-kteri-berou-praci-Cekaji-je-pry-
tvrde-casy-270456

> KLEIBL, Ji¥i, Zuzana DVORAKOVA a BoFivoj SUBRT. Rizeni lidskych zdrojti. Praha: C.H. Beck, 2001, ISBN 80-
7179-389-2, s. 233
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1.1.3. Problémy pri zaméstnavani cizich statnich prisluSniki

S rozhodnutim pro vyuziti pracovni sily mimo nabidky tuzemskych osob se poji urcité
pozadavky, komplikace a samoziejme¢ i rizika. Na tyto prekazky lze nahlizet hned z né€kolika
perspektiv:

» zaméstnavatelu,

> statu,

» cizich statnich piislusnikd.

Pro legalizaci pobytu a zaméstndni na uzemi CR je nezbytné splnit hned né&kolik
podminek. Tyto podminky ptedkladaji pred vSechny tucastniky tohoto procesu jisté
pozadavky, povinnosti a nalezitosti, které jsou specifické svou administrativni, finan¢ni i
casovou narocnosti. Prizkum mezi tuzemskymi zaméstnavateli odhalil, Ze pro n€¢ samotné
jsou zasadni problémy, ve spojitosti s procesem legalizace pobytu a prace cizich statnich

piislusniku, tyto:*®

administrativni naro¢nost,
obtizna komunikace s prislusSnymi trady,
rozdilnost socialniho a kulturniho prosttedi mezi zainteresovanymi Stranami,

Spatna pracovni moralka,

YV V. V VYV V

problémové vztahy tuzemskych a cizich statnich pfislusnikii na pracovisti.

Vyse uvedené problémy jsou fazeny sestupné dle jejich vnimané zavaznosti a frekvence

vyskytu pfi vykonu pracovnépravniho vztahu zaméstnavatel a cizi statni prisluSnik.

'® RAKOCZYOVA, Miroslava. Zaméstnavatelé zahraniénich pracovnikd v Ceské republice a jejich role v procesu
socidlni integrace: (analyza poptdvky po zahranicni pracovni sile). Praha: VUPSV, 2007, s. 49
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Obrazek 5 Problémy pii zaméstnavani cizich statnich prisluSniki z pohledu zaméstnavateli
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Zdroj: RAKOCZYOVA, Miroslava. Zaméstnavatelé zahraniénich pracovniki v Ceské republice a jejich role v procesu
socialni integrace: (analyza poptavky po zahrani¢ni pracovni sile). Praha: VUPSV, 2007, 156, 9 s. ISBN 978-808-7007-921,
s. 49

JestliZze si spole¢nost vybere formu zisku ciziho statniho prislusnika pies tzv. expatriaci,
riskuje nejen samotny netspéch v ramci zaclenéni pracovnika na lokalni pobocku firmy,
nybrz i znacné pifimé i nepiimé ndklady spojené s vyslanim takového pracovnika. Do
kategorie pfimych ndkladii se obecné fadi mzdové néklady, které¢ by mély vyvazovat rozdily
mezi cenovymi hladinami dvou zucastnénych statli a zarovenl zachovavat Zivotni uroven,
kterou pracovnik doposud mél. Armstrong uvadi, Ze expatrianti jsou drazi a v mnoha
pripadech celkova suma ptevysi bézného tuzemského pracovnika na stejné pozici tiikrat ¢i
c“:tyfikrélt.17 Dalsimi vydaji, se kterymi by méla spolecnost kalkulovat, jsou ndklady na Skoleni
a nezbytné zaclenéni ciziho statniho pfisluSnika nejen do struktury organizace, ale i do
samotného prostredi daného statu, pomoci napt. prispévkl na bydleni. Na druhou stranu ¢asto
mnohem zavaznéjSich negativnich dopadii dosahuji ndklady nepiimé, které jsou spojené
S povesti spoleCnosti na tuzemském trhu v ndvaznosti na divéru zakaznikli ve spolecnost, na
vzajemné vztahy s mistnimi ufady ¢i na dobré povésti lokalnitho zaméstnavatele u vysilaci

« .o 18
spolecnosti.

Existuji zde samoziejmé i problémy, které jSou piimo svazany se statem a mizeme k nim

prifadit napiiklad ilegalni zamé&stnavani a nelegalni migraci, klientelismus, kriminalita apod.:

7 ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdroji: nejnovéjsi trendy a postupy. Praha: Grada 2007, 789 s. ISBN
978-80-247-1407-3, 5. 107

'8 KLEIBL, Jifi, Zuzana DVORAKOVA a Bofivoj SUBRT. Rizeni lidskych zdrojt. Praha: C.H. Beck, 2001, ISBN 80-
7179-389-2, s. 234

22



e nelegalni zaméstnavani je problémem, se kterym se Cesky stat, zvlasté po zptisnéni
vydavani pracovnich povoleni, musi potykat. V praxi se vétSinou jednd 0 to, ze
zaméstnavatel nechd pro sebe vykonavat Cinnost ciziho statniho prislusnika ztad
obCana tfeti zem¢ bez patficného povoleni, vydaném piislusSnym tradem prace na
fadné nahlasené pracovni misto. Schvalenim novely zakona o zaméstnanosti z roku
2012, kdy zaméstnavatel musi ciziho statniho pfislusnika fadné nahlasit a mit
uchovanou patficnou dokumentaci, vyvracujici mozné nelegalni zaméstnavani, se
zavedl i nasledny postih v maximalni vy$i 5 milioni korun ¢&i odebrani vefejné
zakazky a statni dotace.”

e nelegalni migrace je vysvétlena jako nelegdlni vstup ¢i pobyt na Uzemi bez
patiicného povoleni, popf. jedna-li se o pobyt s vykonem jiného ucelu nez je uvedeno
v pobytovém povoleni.” Vyskyt rizika naruseni vnitini stability statu a bezpe¢nostni
situace je divodem pro mozné vyuziti instrumentd pro prevenci nebo ptimo pro postih
takového jednani s vyuzitim spravniho vyhosténi podle § 118 zékona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky nebo trestu vyhosténi soudem dle § 57

zdkona &.140/1961 Sb., trestni zékon.?

Obrazek 6 Nelegalni migrace cizich statnich pfislusnikt v letech 2000-2011
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: NelegaIni migrace [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace

% KARIERAWEB - HR MANAGEMENT. Firmdm hrozi tresty za nelegdlni zaméstndvdni cizincu [online]. [cit. 2013-
07-19]. Dostupné z: http://kariera.ihned.cz/c1-54344790-firmam-hrozi-tresty-za-nelegalni-zamestnavani-
cizincu

29 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migrace [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D

2! CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci Kriminalita - Metodika, legislativa [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_kriminalita-metodika,_legislativa
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e Kklientelismus ve smyslu slova s navaznosti na migraci se mize vnimat pozitivné i
negativné. Casto proto neni jisté, jestli jeho provozovani je legalni ¢i nelegélni. Ze
sociologického vymezeni tohoto pojmu vyplyvd, Ze se jedna o jakousi formu
zprostiedkovani a distribuce nedostatkovych statkli na pfislusna pracovni mista. Toto
se tak d&je zpravidla u neformalnich nabidek prace.?

V praxi se tak jedna vétSinou o skupiny samozvanych patroni, ktefi dokazi s vyuzitim
Zasto i nekalych praktik svym klientiim za uplatu sehnat na uzemi CR zaméstnani pfi
dohodé, ze cizi statni pfisluSnik bude, bud’ formou pravidelnych plateb ¢i jedné
jednorazové této osobé zavazan. Zpravidla se nemusi jednat pouze o pracovni
nabidky, na které se nabiraji cizi statni pfislusnici bez pracovniho povoleni, a tedy
nelegalné, ale mize tomu tak byt i pouze u zprostiedkovani veSkerych povoleni ¢i
dokonce 1 legalni prace, avSak za zcela nepiiméfenych financnich naroku na zéjemce o
praci v tuzemsku. V dnesni dob¢ vsak jiz funguje, a to pravé na uzemi hlavniho mésta
Prahy, nékolik neziskovych organizaci, které s touto agendou v procesu legalizace
pobytu a prace pomahaji bez ndroku na jakoukoliv finan¢ni refundaci od cizich
statnich pfislusnik. Nejdalezitéjsi je proto v této oblasti Sifeni informaci o téchto
moznostech, které muize znacné redukovat samotny klientelismus a vubec celou

nelegalni ¢innost v procesu.

Posledni perspektivou je perspektiva samotnych cizich statnich prislu$nika a jejich
vnimani problému, které sami pocit'uji pii vyfizovani vSech nalezitosti na ptisluSnych uradech
a zastupitelskych pracovistich. Celému tématu se vénuje praktickd cast ve formé analyzy
procesu a hlavné ¢ast ohledné vyhodnoceni dotaznikového Setieni, v jehoZ rdmci je postihnuti

vnimanych potencidlnich i redlnych problémd.

2 MIGRACEONLINE.CZ. Instituce klientelismu na pozadi legality a nelegality [online]. [cit. 2013-08-21].
Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/instituce-klientelismu-na-pozadi-legality-a-nelegality
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1.2.Zaméstnanost cizich statnich prislusniki

V soucinnosti se zde objevuje hned nékolik vlivi, které plsobi na skuteCnost, ze si
spolecnosti, ptisobici na Ceském trhu prace, vybiraji pracovniky ze zahrani¢i. Rozdilnost
kultur a pracovni mordlky muize byt jeden zdiavodi. AvsSak skutecnost, Ze vlastnosti
zameéstnance jsou uzce navazany na jeho pracovni projev, se jevi spise jako stereotyp, ktery je
¢asto spojen s nadrodnosti dané osoby. Odlisnost od pracovnika ¢eské narodnosti je spiSe dana
prostiedim, ze kterého jedinec pochézi, dosazenym vzd€lanim a nabytymi pracovnimi
zkuSenostmi.

Predeslé tvrzeni doklada vyvoj zaméstnanosti cizich statnich ptislusnikti po roce 2008, vlivem
pusobeni ekonomické a hospodatské krize. Ochota ¢eskych pracovnikid pracovat s poklesem
nabizené mzdy se zvysila a redlné tak doslo k poklesu cizich statnich piislusnik, pracujicich
na uzemi CR, at’ jiz z diivodu nevydéani pracovniho povoleni tifadem prace s pfihlédnutim na
aktudlni situaci trhu prace ¢i poklesu pijezdii do CR za i¢elem zaméstnani. Casto se stane, Ze
cizi statni pislusnik dorazi na uzemi CR za praci, aby mohl periodicky posilat své rodiné
nabyté prostiedky, avsak neuvédomi si vyssi nakladnost Zivota v CR v porovnani s jeho
matefskou zemi a po ur€ité dob¢ zaméstnani a tedy 1 moznost pobyvat zde kon¢i. DalSim
uvadénym diivodem je nedostatecna piipravenost na samotné povolani.?®

Statisticky jsou tato tvrzeni podloZena poklesem mezi roky 2009 a 2008 o skoro 24%. Jedna
se o nejvetsi pokles ve sledovaném obdobi 1997-2011.%

Celkem tak cizi statni piislusnici tvoii skupinu obyvatelstva CR zhruba okolo 4% a pro
potieby diplomové prace je nutné toto ¢islo vymezit na izemi hlavniho mésta Prahy pfi

. . v <y I v x. 11,0 2
avizovaném po&tu okolo 14% cizich statnich piislugniki.?

23 CZECHKID. Cizinci na trhu prdce v Ceské republice [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.czechkid.cz/si1430.html

2% EESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/tab/CB00457FDC

2> PROGRAM MIGRACE. CSU zvetejnilo nejnovajsi statistiky o poétu cizinci v CR [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://migration4media.net/2012/02/14/csu-zverejnilo-nejnovejsi-statistiky-o-poctu-cizincu-v-cr/
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Obrazek 7 Zaméstnanost cizich stitnich pFislusniki v CR v letech 1997-2011
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://lwww.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/tab/CB00457FDC

1.3.0rgdny stdtni spravy se zaméienim na zaméstnanost

Pro ucely praktické casti diplomové prace slouzi nasledujici rozd€leni, agendy legalizace
pobytu a zamé&stnani u cizich statnich ptislusnik se zimérem uéinit tak na uzemi CR, mezi
instituce s pusobnosti na tizemi hlavniho mésta Prahy. Tyto organy poskytuji sluzby jak pro
obcany EU, tak i obCany tfetich zemi:

e agenda dlouhodobych pobytii:*®

o vyfizovani dlouhodobych pobytl (zadost, prodlouzeni, ukonceni),
o vyfizovani prechodnych pobytt pro obcany EU,

o hlaseni zmén,

o vydej pteklenovacich viz,

o vydej prukazl s biometrickymi udaji

o nabér biometrickych udaju,

o vydani potvrzeni o pobytu,

o podani zadosti o modrou ¢i zelenou kartu

o 4.

*® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor azylové a migraéni politiky [online]. [cit. 2013-07-14].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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e agenda turadu prace pro zaméstnance:

o

o

27

zadost o pracovni povoleni/o prodlouzeni pracovniho povoleni,

vydej rozhodnuti — pracovniho povoleni,

dolozeni dokumentd do zadosti,

informace o nastupu zaméstndni/o vyslani ob&anti EU/EHP a Svycarska
(informace o ukoncent)

sd€leni o nastupu pro obc¢any tietich zemi (sdé€leni o ukonceni),

projednani modré a zelené karty,

projekty MPSV (projekt Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pievadéné
zaméstnance zahrani¢nich investorti, projekt Formovani profese Sociokulturni
mediator, projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki),

aj.

LA r W .2
e agenda uradu prace pro zaméstnavatele: 8

o

o

hlaSenka volného pracovniho mista,

vyjadieni zaméstnavatele, e ciziho statniho piislusnika na uzemi CR
zaméstna,

informace pravnické nebo fyzické osoby v CR k projednani smlouvy, na jejimz
zakladé dojde k vyslani ciziho statniho piislusnika na izemi CR k plnéni ukolt
vyplyvajici z projednavané smlouvy,

evidence spolec¢nosti,

zaznam z projedndni aktudlni situace na trhu prace pii prodlouzeni povoleni
k zaméstnani cizincd,

posuzovani situace ceského trhu prace v ndvaznosti o zajem zahraniéni
zamestnanosti,

aj.

7 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Zahrani¢ni zaméstnanost [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam

*® INTEGROVANY PORTAL MPSV. Ufad prdce Ceské republiky: Sekce zaméstnanosti [online]. [cit. 2013-07-14].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam
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Tabulka 1 Zahrani¢ni zaméstnanost - privodce po institucich na izemi hl. m. Prahy

Oddéleni pobytovych agend

Oddéleni pobytu cizinci Praha
:)ddéleni pobytu cizinci Praha
:)Iddéleni pobytu cizinci Praha
:)I:ldéleni pobytu cizinci Praha
gfidéleni pobytu cizinci Praha
\

Utad prace Ceské republiky -
krajska poboc¢ka pro hlavni
mésto Prahu

Uiad prace Ceské republiky -
krajska pobo¢ka pro hlavni
mésto Prahu - detaSované
pracovisté

Odbor konzularnich ¢innosti —
referat legalizace

Centrum pro studium vysokého
Skolstvi

Zdroj: Autor

pracoviste

MVCR

MPSV

MPSV

MZVCR

CSVS

pusobnost

cela Praha

cela Praha

Praha -
zapad
Praha 2, 4, 5,
alo
Praha 1, 3, 6,
7,8,a9
Praha -
vychod

cela Praha

cela Praha

cela Praha

cela Praha

agenda

registrace pobytu,
registrace kratkodobych
a dlouhodobych viz,
pozvani

agenda trvalych pobytt

agenda dlouhodobych
pobytl
agenda dlouhodobych
pobytil
agenda dlouhodobych
pobyta
agenda dlouhodobych
pobyti

agenda uradu prace pro
zaméstnance

agenda ufadu préce pro
zameéstnavatele

ovérovani listin

nostrifikace

lokalizace

Olsanska,
P3

Bohdalec

Zborovska,
P5
Chodov

Konévova,
P3
Letna

Domazlicka,
P3

Zerotinova,
P3

Hradcanské
nam., P1

Kavalirka,
P5
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1.4.Novela zakona o pobytu cizincii

W

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky byl rozsahle

novelizovan k G¢innosti od 1. 1. 2011 a zavadi fadu zmén do agendy povolovani a

ror o ., S v v 1,0 2
oznamovani pobytl cizim statnim ptislusnikiim: ’

v agend¢ dlouhodobych viz doSlo ke zméné nutnosti podani zadosti pfimo na
zastupitelském ufadé v zemi ptivodu s maximalni dobou platnosti 180 dni,

podani Zzadosti o dlouhodoby i trvaly pobyt je nyni potfeba osobni uCast
projedndvané osoby bez moznosti provedeni utkonu s vyuzitim zplnomocnéného
zastupce,

s avizovanou novelou se pieslo na vyuzivani biometrickych karet namisto klasickych
Stitkovych povoleni k pobytu. Tato zména pfidala povinnosti pro ciziho statniho
ptislusnika ve smyslu dal§i osobni ucasti na mistné ptislusném ufadu pro nabér
biometrickych udajti osoby, a rovnéz 1 pti samotném vyzvednuti prikazu,

nove¢ je také povinnosti doloZit do Zadosti o udéleni dlouhodobého viza, dlouhodobého
pobytu ¢i trvalého pobytu doklad o zajiSténi ubytovani, ktery prokazuje, ze
projedndvand osoba je vlastnikem piislusného bytu nebo domu ¢i je takovou to osobou
opravnéna k jeho uZivani s minimalni podlahovou plochou 8m? na osobu,

Vv piipad¢ zadosti o pobyt delsi nez 90 dni je potieba ptredlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojiSténi se smluvnim tivazkem na ptipadné kryti ndkladu na neodkladnou
zdravotni péci ve vysi 60 000 EUR. Druhou variantou je cizi statni pfislusnik, ktery jiz
na uzemi pobyva bez zaméstnani a tedy 1 bez pravidelnych ptispévkl na zdravotni
pojisténi z pozice zaméstnavatele, kdy pii prodlouzeni pobytového povoleni musi
dolozit sjednané pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni péce od opravnéné

pojistovny provozovat tuto ¢innost na izemi CR,

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizinct na dzemi CR od roku 2011
[online]. [cit. 2013-07-19]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-
na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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e snovelou zdkona o pobytu cizincli prfichdzi i povinnost do kazdé zadosti dolozit
doklad o zajisténi prostiedka k pobytu, ktery miize mit nasledujici podobu:
o vypis zbankovniho U¢tu na jméno ciziho statniho prislusnika k prokazani
moznosti disponibility t&chto prostiedki pti jeho pobytu na Gizemi CR,
o jiny doklad prokazujici zajisténi (ovéfené pozvani od 3. osoby, které bylo
fadn€ povoleno mistné ptislusSnym orgdnem cizinecké policie),
o mezindrodn¢ uznavanou platebni kartou s moznosti vyzadani si vypisa z uctu
na podnét uiedniku,
o pro ucely vydani povoleni k trvalému pobytu se doklad4 doklad o pravidelnych
ptijmech na izemi CR,

e nov¢ je upraveno i fizeni o vydani modrych karet viz nasledujici kapitoly.
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2. Legalizace pobytu na izemi CR

Pro ucely diplomové price na téma analyza procesu zaméstndvani cizich statnich
piislusnikii se berou V potaz hlavné piipady, kdy tyto osoby piichazeji na tizemi CR za
ucelem zaméstnani ¢i popf. slouceni s rodinou, jedna-li se o jejich rodinné ptislusniky.
Z tohoto divodu je dulezitd hlavné¢ agenda ve spojitosti s dlouhodobym pobytem nebo
trvalym pobytem, které predurcuji k vykonu zamé&stnani ¢i vyslani v dlouhodobém horizontu

v ramci Gzemi CR. Nasledujici prehled je uveden v tisicich osob:

Obrazek 8 Podet cizich stitnich p¥islusniki s dlouhodobym ¢&i trvalym pobytem na izemi CR
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Pocet cizincii [online]. [cit. 2013-07-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu

2.1.Pobyt obcanu EU a jejich rodinnych prisluSniki

Pii pobytu na tizemi CR je nutné, aby cizi statni piislusnik ve spravny ¢as a na
spravném uzemnim pracovisti hlasil veskeré zmény, které jsou nésledné v rozporu s jim
ohlasenymi skutecnostmi. Néasledujici piehled podava vysvétleni, o jaké zmény se mulize
jednat a s jakou maximalni lhiitou se musi pocitat pro nahlaSeni, které je provedeno v systému

okamzité:*°

30 .. . , . v s ey
Informace z Ministerstva vnitra na odboru azylové a migracni politiky.
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Tabulka 2 Hlaeni zmén pro obéany EU, EHP a Svycarska i jejich rodinné p¥islusniky

zména pasu 3 pracovni dny
zména adresy 30 pracovnich dni
zména rodinného stavu 15 pracovnich dni
narozeni ditéte 30 pracovnich dni
zména obcanstvi 15 pracovnich dni
zména jména 15 pracovnich dni
yména zameéstnavatele 30 pracovnich dni
ztrata/odcizeni pasu bez prodleni
ytrata/odcizeni pobytu™ 3 pracovni dny

Zdroj: Autor

2.1.1. OhlaSeni mista pobytu na iizemi CR

Ohléaseni mista pobytu neboli registraci je nutné provést na cizinecké policii v misté
bydliste ciziho statniho p¥islusnika na uzemi CR.* Ob&anovi Evropské unie je tato povinnost
uloZena v § 93 odst. 2 v zakon¢ o pobytu a musi tak ucinit ve lhtté do 30 dni ode dne vstupu
na uzemi CR, pokud jeho zamysleny pobyt bude del3i nez 30 dni. Nevztahuje se v§ak na cizi
statni prislusniky, za které tuto povinnost splnil ubytovatel. Tento ukon je potieba provést pii
osobni ucasti a nelze jej tedy provést za pouziti zmocnéného zéastupce na zékladé plné moci.
Dokumenty potiebné pro samotnou registraci jsou k dispozici pfimo na izemnim pracovisti ¢i
na webovém serveru cizinecké policie. Jedna se o registracni kartu, kde se mimo zakladni
udaje o osobé vypliuje rovnéz i trvalé bydlisté v cizing, ucel pobytu, ktery je v tomto ptipadé
zaméstnani ¢i popf. slouCeni srodinou a samoziejmé registrovand adresa suvedenym
ubytovatelem.

V ptipadé, Ze se jednd o obcana tfeti zemé¢, uvadi se navic i Cislo viza a doba pobytu, kterd
musi byt v souladu stypem a platnosti udéleného viza. Spolu s timto dokumentem se na
mistnim pracovisti cizinecké policie piedkladd hrani¢ni privodka se stejnymi tdaji jako
predesly dokument, kterd se necha potvrdit a cizi statni ptislusnik ji ndsledné¢ musi nosit pfi

sobé spolu s cestovnim dokladem.

31 Pobytem je v této souvislosti rozumén priikaz potvrzujici prechodny &i trvaly pobyt na Gzemi CR.
*2BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizincii a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincli na tzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 131
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Jak ob¢an Evropské unie, tak i obcan tieti zem¢ museji prokazat, Ze maji sjednané zdravotni
pojisténi nebo predlozit potvrzeni od zaméstnavatele, ze se skutecné jednd o ucel pobytu

v oy v . LY SR v 1 s v . I ’ sevo v 7 33
zaméstnani, a ze je cizi statni prisluSnik fadné registrovan pro platby zdravotniho pojisténi.

2.1.2. Pfechodny pobyt

JestliZe si ob&an EU a konkrétng oban EU, EHP a Svycarska vyfidi svou ohlagovaci
povinnost na cizinecké policii, pak jiz pro né¢j z cizineckého zédkona nevyplyvaji Zadné jiné
povinnosti ve spojitosti s jeho pobytem. Na tento druh cizich statnich piislusniku se totiz
vztahuje pravo volného pohybu osob, a tudiz pobyt na tizemi CR neni podminén Zadnym
povolenim k pobytu. Nejedné se o proces schvalovani, nybrz o vydani potvrzeni, které jeho
drzitele oznauje pobyt jako piechodny.**

V praxi se ptechodny pobyt vydava na vrub zadosti, pokud zde cizi statni ptislusnik zamysli
pobyvat déle nez 3 meésice pii splnéni a dolozeni veSkerych nalezitosti daného fizeni,
spojenych s vykonem zamé&stnani na uzemi CR, jako jsou:*

e 7zadost pro ob¢any EU a jejich rodinné pfislusniky o povoleni k pfechodnému pobytu

(nelze tak ucinit skrze elektronicky formulaf, nybrz na ufednim tiskopisu),

e ufadem prace potvrzeny formulaf: Informace o nastupu zaméstnani/vyslani k vykonu
prace,

e doklad potvrzujici ucel pobytu

e doklad totoznosti (pas ¢i obCansky pritkaz),

e | fotografie souc¢asné podoby v pasovém formatu,

e nijemni smlouva/ doklad o zajisténi ubytovani, ktery je opatfen notarsky ovérenym
podpisem pronajimatele a neni-li star§iho data nez 180 dni,

e vypis zkatastru nemovitosti s vazbou na objekt piedeslého bodu, popi. vypis

Z obchodniho rejstiiku, jedna-li se o vlastnika nemovitosti ve formé pravnické osoby,

e piipadné dalsi nalezitosti, které se lisi dle rozdilného tcelu pobytu na izemi, napt. u

rodinnych pfislusnikli, osob zaméstnanych, sucelem pobytu napiiklad ,,slouceni

** Informace z Ministerstva vnitra — Policie CR — Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy — Odbor
cizinecké policie — oddéleni pobytovych agend.

3 JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvdni cizinct a vysildni pracovnik(i do zahraniéi: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni prijma. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 25

* Informace z Ministerstva vnitra na odboru azylové a migracni politiky.
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s rodinou* se vyzaduje jesté potvrzeni o zdravotnim pojisténi ve formé karticky EHIC
¢i ve form¢ vyjadieni zaméstnavatele a dale ovéfena kopie oddaciho listu
verifikovaného neboli opatifeného apostilou s ¢eskym prekladem.
Podani zadosti o prechodny pobyt Ize ucinit skrze zmocnéného zastupce, avsak k samotnému
pievzeti daného potvrzeni je vyzadovéana osobni ucast ciziho statniho ptislusnika. Vydani
samotného potvrzeni je osvobozeno od jakychkoliv poplatki a rozhodnuti by mélo byt

vydano do 30 dnii ode dne podéani zadosti.*

2.1.3. Trvaly pobyt

O trvaly pobyt se z pravidla 7ada po 5 letech nepietrzitého pobytu na uzemi CR,
existuji vSak 1 jiné okolnosti, za kterych je mozné toto potvrzeni ziskat a nevystupuje zde
podminka ptedchoziho nepietrzitého pobytu. Témto okolnostem se prace nebude vénovat
z diivodu uZzsiho profilovani na cizi statni pfisluSniky a jejich pobyt pfi vykonu zaméstnani ¢i
plnéni vyslani a pfi téchto parametrech plati vychozi podminka vysSe zminéného neptetrzitého
pobytu.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a §87i predkladaji jisté
nezbytné nalezitosti, které musi byt spolu se samotnou zadosti predlozeny v fizeni:

e 7adost pro obéany EU a jejich rodinné ptislusniky o povoleni k trvalému pobytu,

e cestovni doklad neboli vyse zminény doklad totoznosti,

e 2 fotografie pasového formatu,

e doklad o zajisténi ubytovani, popf. najemni smlouva,

e povoleni k pfechodnému pobytu ¢i jiny doklad potvrzujici 5 let neptetrzitého pobytu,
napf. najemni smlouva, pracovni smlouvu ¢i prohlaseni, avSak jak jiz bylo vyse
zminéno, existuji i situace, kdy neni nutno stanovenou lhltu naplnit pfi Zddostech o
trvaly pobyt a tyto ptipady jsou vymezeny v pobytovém zakon¢ §87g.

Platnost potvrzeni je limitovana dobou 10 let, avSak samotny trvaly pobyt nezanika, nybrz je

zde nutnost na prodlouzeni doby platnost ziskaného prukazu v rdmci podani zadosti.

35 BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizinct a vysildni zaméstnanci a OSVE do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na tzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 104
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2.2.Pobyt obcanui tietich zemi

I tomuto druhu cizich statnich ptislusnik, pfi pfijezdu na uzemi CR, nalezi povinnost se

registrovat na piislusném inspektoratu cizinecké policie, a to v zdkonem stanovené lhuté 3

pracovnich dni.*” V t&chto ptipadech se jedna o registraci kratkodobych ¢i dlouhodobych viz,

u kterychje pottebnd dokumentace stejného typu, jakoby se jednalo o cizi statni pirisluSniky

z fad obant EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych piislusnikd, ktefi viak neregistruji

vizum, nybrz pobyt.

Tabulka 3 Druhy pobytu ob&anii tietich zemi na izemi CR

obéané tiretich vizova doba pobytu druh
zemi povinnost
3 mésice za pul bily
bez 38
roku seznam
s 3 mésice za pul cerny
roku seznam*’

Zdroj: Materialy Ministerstva vnitra — odbor azylové a migra¢ni politiky

2.2.1. Pfrechodny pobyt na izemi bez viza

W

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tGzemi Ceské republiky v §18 ustanovuje

pravni prava

Schengensky
hraniéni kodex

Natizeni Rady
(ES) 539/2001 v
priloze L.

potiebné nezbytnosti, nalezitosti alei moznosti tykajici se pfechodného pobytu bez nutnosti

opatfeni viza:

e s moznosti pobyvat na izemi CR ¢&i jiného schengenského statu po dobu 3 mésict

V ramci jednoho ptl roku,

e dle jmenného seznamu taxativné uvedeného v Natizeni Rady (ES) 539/2001 v pftiloze

I1., ve které jsou vymezeny staty bez vizové povinnosti®®.

%7 JOKLOVA, Katefina a litka RYSAVA. Zaméstndvani cizinci a vysilani pracovnik( do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincli na uzemi CR, nemocenského

pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmd. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,

mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 32

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Seznam statii a dalsich subjektii, na

Jejichz vizemi mohou obcéané CR pobyvat bez viz [online]. [cit. 2013-08-21]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/prehled_statu_s_bezvizovym_stykem/prehled_statu_a_dalsich_subjektu_se

.html

35



Doba dil¢ich pobytti v ramci schengenského prostoru se s¢itd a nesmi prekrocit uvedené

3 mésice. Jestlize si cizi statni ptisluSnik v dané 1hité nesjedna dlouhodobé vizum ¢i povoleni
K pobytu, musi schengensky prostor opustit.39

V ramci diplomové prace a jejim uz8im profilovanim je potieba doplnit, Ze jedna-li se o ucel

zaméstnani na uzemi CR, je nemoZné pobyvat zde bez viza.

2.2.2. Kratkodobé a dlouhodobé vizum

V praxi se pievazné jedna o situaci, kdy obcan tieti zem¢ zadd o vizum na
zastupitelském ufadu CR pfimo v zahrani¢i, které mu je nasledn€ tou samou instituci
prid€leno pfi naplnéni veskerych pfedem stanovenych pozadavki. PovétSinou se proto jedna o

7adosti vypracované v anglickém jazyce a vztahuji se na nasledujici druhy viz: *°

Tabulka 4 Druhy viz vydavanych obéantm tietich zemi

typ druh pravni dprava
: . A | letidtni hlaska MV CR €. 446/2005 Sb,
kratkodobe vizum e s ‘
B prujezdni wyhlaska MV CR ¢ 446/2005 Sb.

C pobyt do 90 dni | §170 zakona o pobytu cizinci

dlouhodobeé vizum | D | nad 90 dni §30 - 34 zakona o pobytu cizincd

Zdroj: Autor

Pro ucely naplnéni cila prace je nutné vénovat se vizum piedevsim z kategorie C a D, jelikoz

predchazejici kategorie se nevztahuji k vykonu zaméstnani a vydavaji se za jinym tcelem.

*% JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvani cizincii a vysildni pracovnikd do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni prijmi. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 33

* Tamtés, s. 34 - 40
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Vizum k pobytu do 90 dni (typ C) neboli tzv. schengenské vizum je upraveno ve vizovém
kodexu a v praxi se jedna o jakysi prvni krok pro ziskani dlouhodobého viza ¢i povoleni
K pobytu jiZ pfimo na tzemi CR a nikoliv na zastupitelském tfadé v zahrani¢i.**

Schvéaleni podané¢ zadosti o kratkodobé vizum typu C je v pravomoci piislusného
zastupitelského tufadu, ktery by mél rozhodnout o vysledku a pfipadném piidéleni ve
stanovené lhuté do 15 kalendainich dni, avSak ve vyjimecnych piipadech se tak déje do 30 az
60 dni.

Vizum k pobytu nad 90 dni osvétluje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi
Ceské republiky a konkrétné § 30 a § 31. Dlouhodobé ¢&i jinak feteno narodni vizum se
ud€luje s maximalni platnosti 180 dni a schvaleni jeho ud€leni je plné v gesci mistné
piislusného zastupitelského pracovisté Ministerstva vnitra. Pro zpracovani je obecné nutné
pocitat s minimalni dobou 90 dni a v praxi az 150 dni.*?

Nalezitosti pro ziskani viza typu C a D vyplyvaji ze samotnych Zadosti a dokumentd, které je
nutné pfiloiit:43

e dokument potvrzujici ucel pobytu:

o utypu viza C se vétSinou doklada ucel jako turistika, obchod apod.,
o utypu viza D je uvadén vétSinou ucel zaméstnani ¢i slouceni s rodinou, v obou
ptipadech musi figurovat pracovni smlouva ¢i vysilaci dopis,

e financni zajiSténi rodiny spocivd vtom, Ze cizi statni piisluSnik dolozi, ze ma
prostfedky na zaopatieni sebe a ptipadné i své rodiny skrze potvrzeni z banky ¢i
notafem ovétené prohlaseni o finan¢nim zajisténi,

e trestni bezithonnost v zemi ptivodu (s trvalym pobytem) a statech, kde zil nepfetrzité
6 mésicu v prubéhu poslednich 3 let,

e doklad zajiStujici ubytovani ¢i popf. najemni smlouvu s vypisem katastru
nemovitosti,

o fotografie pasového formatu (pro vizum typu C sta¢i 1 a pro vizum typu D se

dokladaji 2 fotografie souc¢asné podoby),

e vizovy poplatek

*1 BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizinci a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na tuzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmd. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 109

*2 Informace z hloubkového rozhovoru s konzultantem poradenské spolenosti, zabyvajici se legalizaci prace a
pobytu cizich statnich pfislusnikd.

* Informace z Ministerstva vnitra na odboru azylové a migracni politiky.
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o u viza typu C je poplatek hrazen v zahrani¢i a tudiz je suma uvadéna v cizi
méné a ¢ini 60 EUR,
o poplatek u viza typu D je stanoven ve vy3i 2 500 K&*,
e zdravotni poji§téni je nutné mit sjednané jiz pfed vstupem na izemi CR s pojistnym
krytim na 1é&ebné a jiné vylohy:*®
o uviza typu C celkem 30 000 EUR,
o uviza typu D celkem 60 000 EUR.

Ptikladané dokumenty k Zadostem museji byt v ¢eském jazyce, bud ptimo vyhotovené anebo
do n¢j uredné prelozené a jejich stafi nesmi byt dels$i nez 180 dni, krom€ matri¢nich
dokumentti, které se dokladaji u ditéte. Listiny ze zahrani¢i je dale nutné legalizovat pro
potieby a za podminek Ministerstva zahrani¢nich véci dané zemé¢, které na detasovaném

pracovisti  verifikuje pravost dokumenti a jejich mozné wuziti na uzemi CR.

2.2.3. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani se podava na
pfislusném pracovisti Ministerstva vnitra na odboru OAMP dle mista pobytu na uzemi CR pfi
zaméru prechodné zde pobyvat déle nez 1 rok, jestlize po stejnou dobu trva i stejny ucel
pobytu.*’

Cizi statni piislusnici oproti minulosti jiz nevyuZivaji prodluZzovani viz s dobou platnosti nad
90 dni, ale rovnou zadaji o dlouhodoby pobyt nejdiive 120 dni a nejpozdéji 14 dni pied
uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dni skrze Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu

* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CESKE REPUBLIKY. Sazebnik vizovych poplatkd: Obéané tietich zemi
[online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/sazebnik_vizovych_poplatku/

*> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Poplatky: Obcané tretich zemi [online]. [cit. 2013-07-08].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-poplatky.aspx

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi: Obcané tretich zemi
[online]. [cit. 2013-07-08]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-cestovnim-zdravotnim-pojisteni-
pri-pobytu-delsim-nez-90-dnu.aspx

*” JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvdni cizinci a vysilani pracovnikd do zahrani&i: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztaht a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni prijma. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 41
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S nasledujicimi pozadavky a dokumenty, kterou podavaji osobné¢ na mistné ptislusnych

pracoviétich:48

kopie cestovniho dokladu,

doklad potvrzujici ucel pobytu, kterym je, jedna-li se o ucel zaméstnani, pracovni
povoleni vydané mistn¢ piislusSnym aradem prace,

doklad zajiStujici ubytovani ¢i popf. ndjemni smlouvu s vypisem katastru
nemovitosti a vypis z obchodniho rejstiiku v piipad€, Ze majitelem nemovitosti je
pravnicka osoba,

fotografie pasového formatu,

kopie a osobni prokdzani karti¢ky zdravotni pojiStovny ziskané v ramci odvodim
na zdravotni pojisténi pfi vykonu zaméstnani u Ceského zaméstnavatele i popft.,
smlouvu na sjednané komplexni pojisténi u pojistovny registrované u CNB*,

spravni poplatek pti vydeji biokar‘[y50 V hodnoté€ 2500,- ve formé kolkovych zndmek,
pro rodinné p¥islusniky ob&anii tfetich zemi pobyvajicich na tzemi CR za tidelem
zamé&stnani vyvstava povinnost dolozeni daliich dokumenti:>*

o potvrzeni o zabezpeceni s notaisky ovéfenym podpisem, ve kterém cizi statni
pfisluSnik prohlasi, Ze hmotné 1 finanéné zaopatii své rodinné piislusSniky
b&hem pobytu na Gizemi CR,

o potvrzeni o prijmu ze zavislé ¢innosti minimaln€ 3 pfedchazejicich Cistych
meésicnich piijmu a v nékterych ptipadech, nejedna-li se o vyslani, i pracovni
smlouvu,

o vysilaci dopis, ktery je povinnost piedloZit jedna-li se o vyslani k plnéni ukol
vyplyvajicich z uzaviené smlouvy, v niZ matefska spolecnost potvrzuje, Ze
svého zaméstnance vysilda do CR za Gielem zaméstnani a dale poskytuje
informace o tom, do jaké spole¢nosti je vyslan, na jakou pracovni pozici a po

jakou dobu,

*® BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizinci a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztaht a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmd. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 116

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi pii pobytu
delsim nez 90 dnii [online]. [cit. 2013-08-22]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/doklad-o-cestovnim-
zdravotnim-pojisteni-pri-pobytu-delsim-nez-90-dnu.aspx

*% iz pouZité zkratky a pojmy

> Metodika Ministerstva vnitra — odbor azylové a migraéni politiky
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o potvrzeni o neexistenci vlastnich p¥ijmu je v praxi vyzadovano pouze na

nekterych pracovistich (napt. MV OAMP Praha-Zapad).

2.2.4. Povoleni K trvalému pobytu

Pozadavky upravuje zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky, §65 a nasl., které je nezbytné naplnit pro ziskani povoleni k trvalému pobytu na
tizemi CR. Podminkou vyplyvajici p¥imo z legislativy je 5 let nepfetrzitého pobytu na uzemi
CR, ve které se zapoditava i doba pobytu v jiné &lenské zemi EU. Existuji i piipady, kdy je
mozné obdrzet povoleni trvalému pobytu 1 bez naplnéni predeSlé podminky dle §66
pobytového zakona. Ty vSak nejsou predmétem této prace, jelikoz se pfimo nevztahuji na cizi
statni piislusniky pobyvajici na izemi CR za ti¢elem zaméstnani.

Do celkové doby nepfetrzitého pobytu se zapocitdva vyhradné doba, kterou cizi statni

pfisluSnik stravil na tzemi na vizum k pobytu nad 90 dni ¢i na povoleni k dlouhodobému

pobytu a naopak neni z ni vyfazena ani doba, kdy byl mimo uzemi za podminky, ze tato doba

nepiesahla 6 po sobé& jdoucich mésicii a v souhrnu doby 10 mésicii.>

Bézné se zadost o povoleni trvalého pobytu podavd na Ministerstvu vnitra a jeho mistné

piislusném pracovisti odboru azylové a migracni politiky s nasledujicimi nalezitostmi:>®

e 7Zadost o povoleni k trvalému pobytu suvedenim ucelem pobytu ,,po 5 letech —
rezident®, nikoliv jiZ zamé&stnani,

e cestovni doklad s pfilozenymi kopiemi ptedchozich viz/povoleni k pobytu a kopie
soucasného povoleni k pobytu,

o fotografie pasového formatu ve 2 vyhotovenich,

e vypis z rejstiiku tresti Z domovské zemé zadatele ovéfeny piislusSnym organem,
verifikovany a prelozeny do CJ je ptikladan pouze pfi vyzvani pfimo Ministerstvem

vnitra,®*

>? JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvdni cizinci a vysildni pracovniki do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdani prijma. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 44

>> BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizincd a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na tzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 45

>* Informace Ministerstva vnitra — odbor azylové a migraéni politiky — agenda trvalych pobyt(i Bohdalec.
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potvrzeni o vySi prumérného cistého prijmu za poslednich 6 mésict, dale je
vyzadovan Cisty piijem 10 000 K¢ za osobu a za mésic ¢i vypis z bankovniho Uc¢tu na
celkovou &astku 265 200 K& na osobu®,

doklad zajiStujici ubytovani ¢i popf. ndjemni smlouvu s vypisem katastru
nemovitosti a vypis z obchodniho rejstiiku v pfipad€, ze majitelem nemovitosti je
pravnicka osoba,

doklad prokazujici poZzadovanou znalost ¢eského jazyka vydany Skolou ze
seznamu opravnénych instituci provadét tuto agendu, které stanovuje vyhlaskou
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

doklad potvrzujici icel pobytu, kterym je, jedna-li se o ucel zaméstnani, pracovni
povoleni vydané mistné ptislusSnym ufadem prace,

spravni poplatek Vv téchto piipadech ¢ini 2500 K¢ a 1000 K¢ osobé mladsi 15 let ve

formé kolkové znamky.*®

2.2.5. Pobyt na zikladé zvlaStnich rezimu

Zelena karta je specifickym tzv. dudlnim dokumentem, ktery svému drziteli legalizuje

jak pobyt, tak i zaméstnani na uzemi CR. Podle § 182 odst. 1 pism. e) zakona &. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni zékona ¢.

382/2008 Sb., se stanovi piesny vycet zemi (viz Ptiloha), jejichz obané mohou byti drziteli

tohoto opravnéni pro vykon zaméstnani a pobytu na izemi CR. Zelena karta se déli na 3

zékladni typy:>’

typ A je pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a pro klicovy
personal, poptavany na uzemi CR,

typ B zelené karty je pro pracovniky s min. pozadovanym vzdélanim z kategorie
vyucen,

typ C vyuzivaji ostatni pracovnici, kteti nenapliuji vyse uvedené podminky.

Dalsi nalezitosti spadajici do kategorie Zelenych karet jsou rozebrany v ¢asti diplomové

prace, zabyvajici se zaméstnanim cizich statnich piisluSnikii v podkapitole Zelena karta.

>> Informace Ministerstva vnitra — odbor azylové a migracni politiky — agenda trvalych pobytl Bohdalec, viz
Natizeni vlady o zvyseni ¢astek Zivotniho minima 505/2005 Sh.

>® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Poplatky: Ob&ané téetich zemi [online]. [cit. 2013-07-08].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-poplatky.aspx

>” INTEGROVANY PORTAL MPSV. Zelené karty pro cizince v Ceské republice: Zaméstnanost [online]. [cit. 2013-
07-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/ciz#coje
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Modra karta se svym zptisobem velice podoba vyse popsané zelené karté az na to, ze modra
karta se jiz nevztahuje na matefskou zemi ciziho statniho ptislusnika, nybrz je vdzana na jeho
vysokou kvalifikaci skrze vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, jestlize
studium trvalo alespoii 3 roky.58

Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéZz stanovuje podminku na délku kontraktu z hlediska
podepsani pracovni smlouvy nejméné na 1 rok s béznou tydenni pracovni dobou danou

zékonem.>®

3. Zaméstnavani cizich statnich prisluSnikii na uzemi CR

Diplomova prace je primarné vsazena do prostfedi hlavniho mésta Prahy z divodu
navazujici praktické ¢asti a zisku informaci z této lokality. Specifika této oblasti jsou hlavné
ve veétSim soustfedéni cizich statnich pfisluSnikii za Gfelem zaméstndni a hlavné nizsi
nezaméstnanost regionu, kde z téchto divodu pracuje okolo tietiny vSech cizich statnich

piislusnikti na izemi CR s nasledujicim rozd&leni:®°

Graf 1 Zaméstnani cizi statni piislus$nici na izemi hlavniho mésta Prahy

B Cizinci, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani
B Obcané EU/EHP + Svycarska

Pocet pracovnich povoleni cizincl

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Verejnd databdze - Zaméstnani cizinci v CR dle okresit [online]. [cit. 2013-07-19].
Dostupné z: http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola_id=743&

> INTEGROVANY PORTAL MPSV. Modré karty pro cizince v Ceské republice: Zaméstnanost [online]. [cit. 2013-
07-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz#coje

>% Informace z krajské pobocky Ufadu prace CR u referentii na Useku zahrani¢ni zaméstnanosti.

%0 CESKY STATISTICKY URAD. Vefejnd databdze - Zaméstnani cizinci v CR dle okresd [online]. [cit. 2013-07-19].
Dostupné z: http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola_id=743&
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Vyjimky z povinnosti opatfit si pracovni povoleni nejedna-li se o obcany EU/EHP a
Svycarska jsou u cizich statnich p¥islusnika podle § 98 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
takové, zZe pracovni povoleni pfi pobytu za G€¢elem zaméstnani nemusi mit:

e drzitelé trvalého pobytu,

e rodinny pfisluSnici diplomatt,

e 0soba s udélenym azylem,

e pfi mezinarodné sjednanych smlouvéach,

e vyména mezi Skolami,

e vyslani v rdmci poskytovani sluzeb, védecky, vyzkumny a vyvojovy pracovnik apod.

3.1. Zaméstndavini obdanii EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych
prisluSniki

Pravni postaveni obéanti EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych piislusnikd je ve smyslu
zaméstnanosti na izemi CR takové, Ze je na né nahlizeno stejné jako na ob&any CR.™
Tento predpoklad ve vysledku znamend, Ze se na tento druh cizich statnich piislusnik
nevztahuje povinnost pracovniho povoleni pfi zaméru v CR pracovat. Pouze jedna-li se o
rodinného piislusnika ob&ana EU/EHP & Svycarska je nezbytné jeho spiiznénost s danou
osobou dolozit na pfislusSny tfad. Pro tento specificky druh zaméstnance a jeho

zamestnavatele vyvstavaji povinnosti vii¢i mistné prislusSnym uradiim prace.

3.1.1. Informacni povinnosti zaméstnavatele

Informacni povinnost zameéstnavatele je obsazena v §87 zdkona ¢.435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti ve znéni pozd¢jSich piedpist a osvétluje nezbytné nalezitosti, které je nutné
naplnit pro zaméstnani/vyslani ciziho statniho piislusnika. Zaméstnavatel projednava
s krajskou pobockou ufadu prace CR tyto ukony skrze informace 0:%?

e nastupu zaméstnani,

e vyslani k plnéni ukoll vyplyvajicich z uzaviené smlouvy,

e ukonceni zaméstnani, jez je nutné takto ucinit do 10 kalendafnich dni od faktického

ukonceni pracovnépravniho vztahu,

*1 BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizincd a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na tizemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 13

%2 Informace z krajské pobocky Gradu prace CR u referentil na Useku zahrani¢ni zaméstnanosti.
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e ukonceni vyslani k plnéni tikolii vyplyvajicich z uzaviené smlouvy.
Registraci nastupu ¢i vyslani je nezbytné provést nejpozdéji v den néastupu k vykonu préace a
pisemné informovat mistné ptislusny ufad prace skrze tzv. informacni karty, ve kterych jsou
obsazeny nasledujici udaje:*
e zakladni identifika¢ni udaje (jméno, statni obCanstvi, datum a misto narozeni, ¢islo
cestovniho dokladu ¢i OP apod.),
e adresa Vv zemi trvalého pobytu,
e adresa pro dorucovani zasilek,
e nejvyssi dosazené vzdélani (dle KKOV),
e doba, po kterou zde bude projednavana osoba pracovat,
e identifika¢ni udaje o zaméstnani (profese dle CZ-ISCO, zatazeni dle CZ-NACE a
vzdélani pozadované pro vykon povolani dle KKOV),
e zakladni identifika¢ni udaje o zaméstnavateli ¢i popf. o zahrani¢ni entité, jedna-li se

o vyslani k plnéni ukolt.

3.2. Zaméstnavani obcanu tietich zemi

Dle §86 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jSich piedpisi mohou
zaméstnavatele ziskat ciziho statniho pfislusnika. A to konkrétné jedna-li se o obCana tieti
zemé¢, na fadné€ nahlasené volné pracovni misto pti dodrzeni informac¢ni povinnosti vii¢i ufadu
prace, jestliZze s nim pfedem zdmér projednaji a v praxi na volné misto nelze obsadit pfimo
obéana CR.

Povoleni k zaméstnani, vydané¢ maximalné na 2 roky, neni jedinym dostupnym feSenim pro
legalni zaméstnani obCana treti zemée. Existuji zde jeSté modra a zelena karta, které se fidi dle
odlisnych pravnich uprav.

Dle §89 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd¢jsich predpisi je mozné
rozdélit proces obdrzeni povoleni k zaméstnani obcCana tfeti zemé€ u Ceské spolecnosti do

nékolika krokui:%

® JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvani cizincii a vysildni pracovnikd do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdariovdni prijmi. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 52-53

* informace z Ufadu prace — lokalni pracovisté hlavniho mésta Prahy.
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Obrazek 9 Postup pro podani Zadosti o povoleni k zaméstnani ob¢ana tieti zemé

Povoleni k zaméstnani

ohlaseni volneho pracovniho
mista prostrednictvim formulare
Hlasenka

2. krok

prazkum trhu prace, zda neni moine
volné pracowvni misto obsadit
nezaméstnanym obéanem CR & EU

|

podani Zadosti o pracovni povoleni
konkrétniho obéana tieti zemé

Zdroj: Autor

3.2.1. Povinnosti zaméstnavatele

Z pozice tuzemského zameéstnavatele se zdjmem o rozvoj pracovnépravniho vztahu

S konkrétnim cizim statnim piisluSnikem vyvstdvaji nckteré povinnosti vi€i mistné

ptislusnému ufadu prace. NahldSeni volného pracovniho mista skrze formuldf s ndzvem

HlaSenka volného pracovniho mista spociva ve specifikaci jednotlivych pozadavkil na

avizovanou volnou pracovni pozici u dané spoleénosti:65

zakladni udaje o sidlu a kontaktnich osobach spolecnosti,

uvedeni profese dle CZ-ISCO s naleZitostmi KKOV,

specifikace pracovniho uvazku, sménnosti provozu a mzdového rozpéti dané
pozice,

minimalni stupen vzdélani,

jazykové znalosti S vyznaCenim aktivni ¢i pasivni znalosti spolu se jmennym
seznamem jednotlivych jazyka,

pozadované dovednosti jako jsou napi. prace s PC, fidi¢sky priikaz, obsluha

stavebnich stroju apod.,

6 Zdroj — dokument HlaSenka volného pracovniho mista.
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e moznost vyjaddieni souhlasu s nabizenim volného mista drzitelim modrych ¢i
zelenych karet,

e specifikace dalSich poZadavkii, kterymi se volné misto vyznacuje.
Zaméstnavatel musi byt veden na mistné ptislusném ufadu prace tzv. evidenénim listem,
ktery podavé informace o tuzemské spole€nosti, jejich statudrnich zastupcich, poctu
zaméstnanct, pravni forme a v neposledni fad¢ informace o sidlu ﬁrmy.66
Zaznam o projednani zaméru zaméstnavatele vydava jiz samotna spolecnost, ktera ma
skrze tento dokument z4jem projednat s ufadem prace zaméstnani ciziho statniho ptislusnika
dle aktualni situace na trhu prace podle § 94, odstavec 1 zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti. Posouzeni je vgesci mistné piislusném ufadu prace za pomoci
zamg&stnavatelem vyplnéném formulafi s ndzvem Zaznam z projednani aktudlni situace na
trhu prace k zaméstnani cizince.

Povinnost nahlasit obsazeni volného pracovniho mista do 10 kalendainich dni je naplnéna
skrz formulaf podany na mistné ptisluSném uradu prace i s presn¢ vyznacenou dobou nastupu
a (idaji o tuzemské spole¢nosti spolu s Gidaji 0 zam&stnané osobg.®’

Informacni povinnost musi byt splnéna i za predpokladu, ze na fadné vytvoiené pracovni
misto nenastoupi &i ho ukonéi cizi statni pfislugnik s Fadnym povolenim k zaméstnani.®®
Tuzemsky zaméstnavatel mtize ciziho statniho ptisluSnika zaméstnat pouze za predpokladu,
7e je drzitelem:®

e platného povoleni k zaméstnani,

e platného pobytového opravnéni,

e pisemn¢ uzavirenou pracovni smlouvu,

e a 7e byl novy zaméstnanec piihlaSen k platbé davek socialniho a zdravetniho

pojisténi.

66 Zdroj — dokument Eviden¢ni list firmy a jejich pracovist.

& Zdroj — dokument Sdéleni o nastupu zaméstnani cizince s povolenim k zaméstnani, zelenou kartou nebo
modrou kartou na uzemi CR.

%% JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvani cizincii a vysildni pracovnikd do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizinct na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho paojisténi, dichodového paojisténi, zdariovdni prijma. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2009, 309 s.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 57

69 Tamtéz, s. 58
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3.2.2. Pracovni povoleni

Pracovni povoleni je mozné ziskat pouze na vrub splnéni veskerych podminek a
nalezitosti, které vydava utrad prace, a jsou v souladu s ¢eskou legislativou. Toto opravnéni
vykovavat zaméstnani na tzemi CR podava na mistné piislusném ufadu prace cizi statni
prislusnik, u kterého podd Zadost o povoleni k zaméstnani osobné ¢i skrze zmocnéného
zastupce s platnou plnou moci. Samotna zadost musi byt opatiena nélsledujicim:70

¢ identifikacni udaje ciziho statniho ptislusnika,

e adresu Vv zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

e (islo pasu a identifikaci organu, ktery ho vydal,

e udaje o tuzemském zaméstnavateli,

e vyznaCeni doby zaméstnani (maximalné 2 roky), profese dle CZ-ISCO, zaiazeni

dle CZ-NACE a vzdélani pozadované pro vykon povolani dle KKOV,

e misto vykonu zaméstnani.

Aby bylo mozné posoudit a vyhotovit piipadné povoleni k zaméstnani je potfeba k samotné
zadosti dolozit jesté dalsi dokumenty neboli piilohy k Zadosti, které mistné pfislusny urad
prace posuzuje v navaznosti na vypsané volné pracovni misto sjiz dfive uvedenou
specifikaci:"*

o fotokopie strany s identifikacnimi udaji z cestovniho dokladu,

o fotografie pasového formatu,

e vyjadreni zaméstnavatele o zdméru ciziho statniho piislusnika zaméstnat,

e kopie dokladu o odborné zpisobilosti opatiena notarskym ovéienim, piekladem a

dokladem o uznani zahrani¢niho vzdélani tzv. nostrifikaci,

e spravni poplatek 500 K¢ ve forme kolkové znamky.

Utad prace CR — krajska pobotka v hlavnim mésté Praze vyzaduje dolozeni k vyse
jmenovanému jesté tyto dokumenty:72

e potvrzenou Hl4$enku volného pracovniho mista z lokalni pobocky UP,

® BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvdni cizincii a vysildni zaméstnanci a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmd. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 17

"' JOKLOVA, Katefina a Jitka RYSAVA. Zaméstndvani cizincii a vysildni pracovnikd do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincli na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisteni, dichodového paojisténi, zdariovdni prijma. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 57

& Tamtéz, s. 56

"2 Informace z krajské pobocky Gradu prace CR u referentil na Useku zahrani¢ni zaméstnanosti.
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e potvrzeny Zaznam o projednani ziméru zaméstnavatele.
Povoleni k zaméstnani je nasledné upraveno v ¢asti §92, odstavec 1 zakona ¢.435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, kde volné misto fadné nahlasené je mozné obsadit ciziho statniho ptislusnika
pouze, nelze-li tak ucinit s obéanem CR & EU, ktery je hlasen na ufadu prace. Odstavec 2
informuje, o skute¢nostech, ze maximalni doba, na kterou je mozné pracovni povoleni pro
obcany tietich zemi vydat jsou 2 roky. Pracovni povoleni je nepienosné a vztahuje se pouze
na vykon profese dle CZ-ISCO, které¢ je uvedeno na rozhodnuti vydanym piislusnym tradem

prace.

3.2.3. Zelena karta

Ugel, za kterym vznikla agenda zelenych a v podstatd i modrych karet je takovy, Ze
cilem této upravy byla snaha o odstranéni pfiliSné administrativy ve spojitosti s vyfizovanim
pobytu a povoleni k zaméstnani u cizich statnich ptislusniku, které ¢esky pracovni trh shledal
vhodnymi &i v mnoha piipadech i potiebnymi.”

Platnost zelené karty je v rozmezi 2-3 let ve zavislosti najaky typ karty se jedna. U typu

zelené karty A a B Ize prodlouzit platnost vzdy az o 3 roky. [

Vydani zelené karty je podminéno volnym pracovnim mistem na ¢eském trhu prace, na které

nelze obsadit obéana CR, popi. obana EU. Postup Zadosti o zelenou kartu s vyétem

potiebnych nalezitosti je nasledujici:"

e hliSenka volného pracovniho mista, kterd je projedndna na prisluSném lokalnim
pracovisti uradu prace v bézné lhité 30 dnti, po jejiz uplynuti je k dispozici Cislo
volného pracovniho mista, které se uvede v samotné zadosti,

e podani Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gfelem zaméstnani na izemi
Ceské republiky ve zvlastnich ptipadech (,zelena karta®) s vyplnénim prakticky
stejnych Udaji jako u Zadosti o dlouhodoby pobyt a poddnim na mistné piisluSném
zastoupeni Ministerstva vnitra na Odboru azylové a migracni politiky,

e fotografie pasového formatu ve 2 vyhotovenich,

e doklad o nejvy$Sim dosaZeném vzdélani s fadnou apostilou a ufedné pielozen do

jednaciho jazyka, kterym je ¢estina,

73 JOKLOVA, Katefina a litka RYSAVA. Zaméstndvani cizinci a vysilani pracovnik( do zahranici: z hlediska
zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincli na uzemi CR, nemocenského
pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmd. Praha: ASPI, 2009, 309 s. Prace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-3574-376, s. 49

" INTEGROVANY PORTAL MPSV. Zelené karty pro cizince v Ceské republice: Zaméstnanost [online]. [cit. 2013-
07-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/ciz#coje

” Informace z krajské pobotky Giadu prace CR u referentd na Useku zahraniéni zaméstnanosti.
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doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani, kterym v téchto pripadech je nostrifikace,
vypis z rejstiiku trestii matefské zemé ¢i zemé, ve které pobyval vice jak 6 mésicii
nepietrzité pred piichodem na izemi CR,

doklad o zajiSténi ubytovani, popf. nijemni smlouva s katastrem nemovitosti a
Vv piipad¢ vlastnictvi nemovitosti pravnickou osobou 1 jeji vypis z obchodniho
rejstiiku,

Spravni poplatek 2 500 K¢ ve formé kolkové znamky, odevzdani pii vydeji

biometrického priikkazu s oznacenim typu zelena karta.

3.2.4. Modra karta

Piedpokladem pro zisk modré karty je uzaviend pracovni smlouva mezi ¢eskym

zaméstnavatelem a cizim stadtnim ptislusnikem a povétSinou dolozenym mzdovym vymeérem,

ktery musi byt podle § 182a odst. 3 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské

republiky a o zmén¢ nékterych zdkonl, ve znéni zakona ¢. 427/2010 Sb., 1,5 nasobek

o v r r v , r P r r 16
primérné hrubé ro¢ni mzdy na tzemi CR za dané obdobi.

Platnost modré karty je omezena na dobu pracovniho vykonu s pfesahem pobytového

povoleni 3 mésicti nad povolenim pracovnim, avSak nejdéle na 2 roky.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem vykonu zaméstnani na tizemi Ceské

republiky vyZzadujiciho vysokou kvalifikaci (,,modra karta®) musi byt doplnéno jesté o tyto

dokumenty:”’

hlasenka volného pracovniho mista, rovnéz se projednava na prislusném pracovisti
ufadu prace jako zelena karta s hlavnim rozdilem, ze pro ucely zelené karty je
nezbytné uvést, ze se jednd o vysokoSkolské vzdélani ¢i vyS$s$i odborné vzdelani
s podminkou doby trvani minimaln¢ 3 let. Dale musi byt hlaSenad pozice ohodnocena
pfiblizné minimalni ¢astkou 36 612 K& hrubého za mésic pii soudasné hrubé mzdg,™
platnd pracovni smlouva s minimalnim platem 36 612 K¢ a navic v ni musi byt
uvedena casova dotace tj. 40hodin/tydné, podepsand ob&ma stranami a platna
minimaln¢ na 2 roky,

mzdovy vymér jako soucast pracovni smlouvy,

’® INTEGROVANY PORTAL MPSV. Modré karty pro cizince v Ceské republice: Zaméstnanost [online]. [cit. 2013-
07-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz#coje

"7 Informace z krajské pobocky Ufadu préace CR u referentd na Useku zahraniéni zaméstnanosti.

® MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. SDELENI Ministerstva prdce a socidlnich véci: o vyhldseni
priimérné mzdy v ndrodnim hospodadrstvi pro ucely zakona o zaméstnanosti [online]. 2012 [cit. 2013-07-10].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=s446_2012
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e ostatni dokumenty se shoduji s vySe zminénym vyctem dokumentli pro potieby
zadosti o zelenou kartu.

Je potieba jesté doplnit, Ze avizovana primérna mzda nevyplyva ze statistickych dat Ceského

statistického ufadu &i Ceské narodni banky, nybrz z vyhlagky Ministerstva prace a socialnich

véci, které prislusnou sumu vydava.

3.3. Zaméstndvdni cizincii vyslanych do CR na zdkladé smluvnich vztahii

O vyslani se jedna, kdyz pracovnik vykonava praci pro svého zaméstnavatele, se kterym
mé uzavienou pracovni smlouvu, a to konkrétné v jiném staté, nez kde se nachazi sidlo
zaméstnavatele.”

Pro ptiklad ceského trzniho prostiedi se jedna o situaci, diky niz cizi statni ptisluSnik nema
pracovni smlouvu s Ceskym subjektem, a tedy zlistavd zaméstnancem spolecnosti se sidlem
Vv zahranici.
Rozdilnost vyslani ciziho statniho pfislusnika zahranicnim zaméstnavatelem a vySe
popsan¢ho zaméstnani je hned v nékolika bodech. Nutné je si uvédomit, ze zde vystupuje
dalsi entita z pozice zahrani¢niho zaméstnance a na samotné vysldni se vztahuje rovnéz
povinnost obdrzet pracovni povinnost, o nastupu ciziho statniho ptislusnika fadné informovat.
Navic vyvstavaji dal§i povinnosti, které se nevyskytuji u zaméstnani tzv. lokdlnich
zaméstnanci:®
e dolozeni vysilaciho dopisu na mistn¢ pfisluSny ufad prace vramci zadosti o
pracovni povoleni, ve kterém zahrani¢ni entita informuje:81
o o cizim statnim pfislusnikovi a jeho celkové dob¢ prace u spolecnosti vcetné
piedpokladané doby vyslani, do jaké spolecnosti v tuzemsku a pro vykon jaké
profese,
o 0 jeho odbornosti v podnikové sféie, kterou stvrdi svym podpisem zastoupeni
zahrani¢niho zameéstnavatele, ktery musi byt soucasti vysilaciho dopisu,

vyhotoveného dvojjazy¢né s vyuzitim anglického a ceského vyjadieni,

" RYTIROVA, Lucie a Jana TEPPEROVA. Mezindrodni zaméstndvdni, vysiléni a prondjem pracovniki: dari z pFijmd
a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. Olomouc: ANAG, c2012, 367 s.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-732-4, s. 107

% INTEGROVANY PORTAL MPSV. Vykon prdce cizince vysilaného zahraniénim zaméstnavatelem [online]. [cit.
2013-07-10]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_vykon_cizince

8 BARDYOVA, Jana. Usnadnéte si vysilani zaméstnanci — chytrym nastavenim procesu vysilani [online]. [cit.
2013-07-10]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-19698980-usnadnete-si-vysilani-zamestnancu-
chytrym-nastavenim-procesu-vysilani
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o o mistu vykonu préce.
e prilozeni obchodniho rejstiiku spolecnosti, odkud je cizi statni prislusnik vyslan za
podminky, Ze neni star§iho data nez 6 mésici®
e dolozeni dokladu o mozZnosti podnikani zahrani¢niho zaméstnavatele na izemi CR
a samoziejm¢ 1 dokladu o moZnosti tuzemského zaméstnavatele podnikat na uzemi
CR.
Dulezitym rozdilem je rovnéz fakt, Ze pracovni smlouva, zdravotni a socidlni pojiSténi se
zpravidla fidi pfedpisy platnymi v zemi zamé&stnavatele, a tedy i v zahrani¢i.®
Obvykle tedy nepfispivaji do systému veiejného zdravotniho pojiSténi, nutnost sjednat

komer¢ni pojisténi v ramci CR.

8 Informace z krajské pobocky Gradu prace CR u referentil na Useku zahraniéni zaméstnanosti.

8 BOUSKOVA, Petra a Jana TEPPEROVA. Zaméstndvani cizinci a vysildni zaméstnancd a OSVC do ciziny: z
hlediska zaméstnanosti, pracovnéprdvnich vztahi a volby prdva, povolovdni pobytu cizincii na uzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, zdariovdni prijmu. Olomouc: ANAG,
2009, 253 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-807-2635-252, s. 24
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3.4. Shrnuti povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance

Obrazek 10 Povinnosti zaméstnavatele pii zaméstnani ciziho statniho prisluSnika

Povinnosti zameéstnavatele

zaméstnat cizince | | splnit splnit vést si

pouze s platnym informacni informacni evidenci o
povolenim k povinnost pii | | povinnost pfi | | cizich statnich
pobytu a nastupu na ukonéeni na prislusnicich
zamestnani uradu prace uradu prace ve firmeé

Zdroj: Autor

Obrazek 11 Povinnosti ciziho statniho piislusnika jako zaméstnance na izemi CR

Povinnosti zamésthance

mit odpovidajici oznamit nosit s sebou vymeénit si
pobytove a zmeny ve doklady ridicsky prukaz,
pracovni stanovenych totoznosti je-li poZzadovano
opravneni Ihitach spolu s zakonem
I :
| zmeéna adresy ‘ ‘ prakaz zdravotniho pojisténi ‘

I @

zména rodinnéha stavu,
narozeni ditéte

|
Zména zaméstnavatele

Zdroj: Autor
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4. Analyza procesu zaméstnavani cizich statnich prislusniki

Diplomova prace se piedev§im opira o provedenou analyzu procesu, ktera umoznila vznik
nashromdzdénych mnoZzstvi informaci z nékolika zdroji. Pro vystihnuti veskerych uskali a

naopak 1 vyzdvihnuti jistych pozitiv bylo nezbytné vypracovat tyto ¢asti:

e harmonogram nezbytnych nalezitosti procesu pro piedstavu rozsahlosti procesu,

e zhodnoceni silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb, vyplyvajicich z procesu
legalizace pobytu a prace cizim statnim pfislusnikiim na Gizemi hlavniho mésta Prahy,

e analyza ziskanych pohledi jednotlivych cizich statnich pfislusniki, ktefi maji
n¢kolikandsobné osobni zkuSenosti se samotnym procesem,

e hloubkové rozhovory skonzultanty poradenské spolecnosti, jejiz cCinnosti je
poskytovani sluzeb spojenych s timto procesem,

o zivéreéné¢ shrnuti vSech ziskanych informaci a celkové vyhodnoceni procesu

s navrhem zmén pro potencialni budouci optimalizaci.
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4.1. Harmonogram povinnosti cizince pri legalizaci pobytu a zaméstndni
na uzemi CR

Nasledujici schéma poskytuje nazorny obraz lokalni ptisobnosti jednotlivych agend

S vyobrazenim jednotlivych tkont, které musi obcan tieti zemé& provést, aby dostal vSem

povinnostem a mohl tak vykonavat zaméstnani na tuzemi CR, konkrétné ve hlavnim mésté

Praze. Podminkou pro zdarné naplnéni veskerych procesnich ¢asti je promyslené naplanovany

harmonogram, u kterého je zahodno postupovat v souladu s ¢eskou legislativou a naplnit

veskeré jeho Casti:

Obrazek 12 Povinnosti pro umoZnéni zaméstnani na uizemi CR

Zastupitelsky urad v ciziné

ziskani kratkodobého viza pro vstup na tzemi CR

A 4

Mistné prislusné oddéleni cizinecké policie

zaregistrovani udéleného viza po ptijezdu na tzemi CR

Mistné prislusny Grad prace

Zadost o pracovni povoleni

A 4

Ministerstvo vnitra

zadost o dlouhodobé vizum ¢&i Zadost o dlouhodoby pobyt

s 4 Vé s

Nastup k vykonu zaméstnani

Zdroj: Autor

V praxi je Casto vyuzivano externi ¢i interni asistence u procesu, zajiSténé piimo
zaméstnavatelem, jelikoz neznalost zdejSich reguli a nemoznost domluvy v ¢eském jazyce na
ufadé, je v mnoha piipadech nepiekonatelnym problémem. Lepsi predstavu o casové
narocnosti poskytuje nasledujici graf, ktery vykresluje ¢asovou nédkladovost jednotlivych

procedur z hlediska schvalovaci doby a u né&jakych piipadii i z hlediska doby platnosti:

54



Graf 2 Schvalovaci doba jednotlivych povoleni

obcané tretich zemi

M schvaleni M platnost

informacni povinnost
povoleni zaméstnani
dlouhodoby pobyt
ohlasovaci povinnost
dlouhodobé vizum

kratkodobé vizum

Zdroj: Autor

Nekteré ukony podstupuji schvalovaci fizeni a je tedy nutné vyckat jejich zavérecného
posouzeni a vydaného rozhodnuti. Na druhou stranu jsou Ukony, které se vyfizuji na
piislusném odboru na pockani. Splnéni informacni povinnosti probihd vtom samém
okamziku, kdy je osobn¢ doru¢en vyhotoveny dokument informac¢ni karty na afad préace, bez
ohledu jestli se jedna o ob¢ana EU ¢i ob¢ana ze tieti zemé. Platnost tzv. informac¢ni povinnosti
je po dobu trvani samotného ivazku, avSak povinnost tak uéinit je do 10 kalendainich dni od
provedené zmény ve smyslu nastupu ¢i ukonCeni zaméstnani. OkamZité vyfizeni v sobé
skryvéa i tzv. ohlaSovaci povinnost, kdy na mistné ptislusném pracovisti cizinecké policie
registruje vizum ¢i ohlaSuje pobyt. V ptipad¢ registrace jednoho z druhu viz u ciziho statniho
piislusnika ze tieti zem& je nezbytné tak ucinit do 3 pracovnich dni po vstupu na uzemi CR,
pod pohriizkou pokuty pii nesplnéni této povinnosti. Obcan EU ma na tento ukon 30
pracovnich dni.

Dalsi uvedena agenda je jiz vazana na schvalovaci proces s pfedem avizovanou dobou pro

patfi¢né posouzeni, aviak v praxi asto dochazi k prekradovani téchto termini:®

e Uznani dosaZzeného stupné zahrani¢niho vzdélani neboli nostrifikace by méla byt
vyhotovena dle spravniho fddu vrozmezi 30 az 60 dni stim rozdilem, ze pii
soucasném kapacitnim rozdéleni se tak dé&je v nékterych ptipadech piiblizné¢ uz do 5
tydnt, jelikoz doslo ke vzniku a akreditovani CSVS, které vyrazné¢ pomohlo ke

zkréaceni této lhity, a proto u nostrifikovani nedochazi k ptekracovani vydanych lhiit.

84 s . v . , .y . , s
Informace z hloubkového rozhovoru s konzultantem poradenské spolecnosti, zabyvajici se legalizaci prace a
pobytu cizich statnich pfislusnikd.
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Povoleni k zaméstnani se dle zdkona mélo vydat ¢i popt. zamitnout do lhity 30 dni,
avSak vrealité¢ cizi statni piislusnici cekaji pfiblizn¢ 8 az 10 tydnt, v pfipade
zaméstnani u ceské spolecnosti s mistem vykonu ¢innosti v tuzemsku a celkovych 8
tydnd pii vyslani toho pracovnika na uzemi CR.

Kratkodobé a dlouhodobé vizum jsou piid€lena V pievazné vétSiné pripada do
maximalni zédkonem danych lhiit 60 a 90 dni.

V praxi nejvétsi problémy pusobi povoleni k dlouhodobému pobytu, ve kterém musi
byt, pii tcelu zaméstnani dokumenty jako jsou:

o pracovni povoleni na stanovenou dobu, (coz Se pfi dne$nim stavu ¢eského
trhu prace vydava vétSinou pouze na rok, na misto diive povolovanych dvou
let),
meésict, jinak listina neni uznana, pokud neni vypsana na dobu neurcitou,

o a dalsi dokumenty viz piislusné kapitola diplomové prace.

S pfihlédnutim na nezbytnost dolozeni veskerych dokumenti se ¢asto v dnesni dobé
stava, ze cizi statni ptislusnik, Zadajici o dlouhodoby pobyt, musi po obdrzeni
karti¢ky s biometrickymi tdaji zazadat opét o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému

pobytu.

Pro obéany EU plati stejnd povinnost ohlaSeni se na cizinecké policii jako pro obcany ze

tretich zemi s tim rozdilem, ze neregistruji vizum, ale ohlasuji misto pobytu na uzemi a musi

tak ucinit do 30 dni od vstupu. Déle se 1isi v pobytovém povoleni, jelikoz Zadné nepotiebuji a

rovnéz pobyt ohlasuji a nasledn€ obdrzi potvrzeni o ptechodném ¢i trvalém pobytu:

prvni ze zminénych potvrzeni, tedy prechodné, se vydava bez zbyte¢ného odkladu, a
to nejpozdéji do 30 dni od oznameni pii zaméru pobyvat na Gizemi vice jak 3 mésice,®
druhé potvrzeni o trvalém pobytu se zpravidla zpracovava okolo 2 mésicti a obCan
EU maé narok na tento piidomek po 5 letech nepietrzitého pobytu na tzemi CR a popt-
1 bez splnéni této podminky za zvlastnich okolnosti napt. z divodu zvlastniho zretel
hodnych. Platnost potvrzeni je neomezena pouze stim, Ze je po 10 letech nutné

samotny prikaz v podobé karticky s biometrickymi idaji obnovit.®

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pfechodny pobyt [online]. [cit. 2013-08-02]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Trvaly pobyt [online]. [cit. 2013-08-02]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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4.2. Postup p¥i zaméstnavdni cizich statnich prislusSnikii

Ve své podstat¢ je nerealné se domnivat, ze existuji povinnosti vii¢i ceskému statu pouze
ze strany ciziho statniho ptislusnika v pozici potencialniho zaméstnance spole¢nosti
s plisobnosti na tizemi CR. Jistou sadu povinnosti ma i samotny zaméstnavatel vi¢i mistné
ptislusnym zastoupeni statni spravy i popt. vzhledem k zahrani¢ni entité, ktera ciziho statniho
piislusnika na tzemi CR vysild. Schéma povinnosti zamé&stnavatele je vytvoteno s dirazem na
mistni ptislusnost jednotlivych procesnich casti, kdy celou sadu ukonil je nutné splnit jeste
pfed samotnym nastupem ciziho statniho ptisluSnika do zamé&stnani, pfipadné bez vétsich

prodleni s nim:

Obrazek 13 Povinnosti zaméstnavatele v procesu legalizace pobytu a prace cizim statnim piislu$nikim

Krajska pobocka uradu prace

na oanoru pro zamestnavatele:

nahlasit volné pracovni misto a projednat zamér zaméstnat ciziho statniho prislusnika

Mistné prislusny urad prace

informovat o nastupu ciziho statniho pfislusnika do zaméstnani

Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni

registrace a placeni prispévkl socialniho zabezpeceni pfi moznosti ucinit tak az po 270 dnech trvani
zaméstndani na Gzemi CR

Registrovana zdravotni pojistovna

|¢

registrace a placeni prispévkl na zdravotni pojisténi

V ramci podniku
vedeni evidence o cizich statnich pfislusnicich, kopie doklad(i uchovavat min. 3 roky od ukonéeni
pracovniho poméru
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4.3. SWOT analyza procesu zaméstndavadni cizich statnich piisluSniki

Zakladem SWOT analyzy neni pouhé vymezeni silnych a slabych stranek, pfileZitosti a
hrozeb procesu, ale je nutné hledat patfi¢né souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi souboru. Jak
Ize silné stranky proménit v pfilezitosti ¢i jak silné stranky poslouZzi k odstranéni hrozeb, které

naopak prevazné¢ vyplyvaji ze slabych stranek procesu.

Obrazek 14 SWOT analyza

SWOT- Interni analyza
analyza Silné stranky Slabé stranky
E
X y
L S'-'O-Strat?gae: - W-O-Strategie:
€ Prilezitosti ) waCh me.tot.i, lftererPu Odstranéni slabin pro vznik
: vhodné pro rozvoj silnych stranek

; ; novych prileZitosti.
spolecnosti (projektu). o

a
n T 3
- S-T-Strategie: W T.Sfratega?. SRR,
SIS : Vyvoj strategii, diky nimZ je
| Hrozby PouZiti silnych stranek pro S i i
> moZné omezit hrozby, ohroZujici
y zamezeni hrozeb. . L
nase slabé stranky.
z
a

Zdroj: KABINET INFORMACNICH STUDIf A KNIHOVNICTVI. SWOT analyza [online]. [cit. 2013-08-05].
Dostupné z: http://kisk.phil.muni.cz/wiki/Soubor:Swot-123497686066863.jpeg

Proces zamé&stnavani cizich statnich ptislusniki z pohledu samotné legalizace pobytu a
prace na Uzemi hlavniho mésta Prahy je specificky hned v nékolika oblastech. K rozkryti
téchto prvki poslouzi nasledujici SWOT analyza nejdfive z pohledu silny stranek a

potencialnich ptilezitosti a nasledné z pohledu slabych stranek s patficnymi hrozbami:
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SER Pilezitosti:

- Gzemni dostupnost agendy - vicero ukonud na jednom misté
- asistence u fizeni

- existence NNO . - -
- jednani ve stanoveny Cas

- rezervacni systém - vyvolavaci systém skrz www

- zapocat fizeni bez Uplnosti Zadosti

- poradové listky o ) L
- snizeni nutnosti osobni Ucasti

- dodatky postou - integrovany portal EURES

- projekty MPSV - PrOJeI_<:c \{yber kvallfllkoavanych
zahranicnich pracovniku

- moznosti urychleni - Projekt Zrychlena procedura pro
vhitropodnikové prevadéné

- 74%tita EU zaméstnance zahrani¢nich investor(

- bez vizovy styk, bez nutnosti apostily

- mezistatni dohody

Pii porovnani mistné prisluSnych pracovist’ pied nckolika lety s dnesni situaci lze
bez obav konstatovat, ze se situace relativné zlepsila, jelikoz piibyla dvé oddéleni odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky. Cizi statni piislusnik dle
svého hladSen¢ho bydlist¢ na Uzemi hlavniho mésta Prahy jednd uz pfimo na jednom
z pracovist, na kterém lIze vyridit veskerou agendu ohledné pobytu na uzemi. Situace neni
sice stale kapacitn€ idealni, nybrz je zde patrny vyvoj k celkovému zlepSeni a celkové se
¢ekaci doby zkracuyji.

Bez pochyby dalsi silna stranka procesu je vznik nékolika nevladnich neziskovych
organizacich, které nabizeji prileZitost pro cizi statni ptislusniky v pomoci s piekladem ptimo
na ufadech ¢i konzultace ohledné postupu pfi legalizaci pobytu a prace na uzemi hlavniho
mésta Prahy. Jako piiklad Ize uvést oblanské sdruzeni INBAZE o.s., které mimo jiné

poskytuje 1 asistencni sluzby na oddé€leni pobytu cizich statnich ptislusnikli v Praze v ramci
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svého poslani pomahat cizim statnim ptislusnikiim v obtiznych zivotnich situacich a vytvaret

otevieny a bezpecny prostor pro vzajemné poznavani lidi z riznych kultur.?’

Na tizemi hlavniho mésta Prahy pisobi také Integra¢ni centrum Praha o.p.s. v oblasti
integrace migranti. Za necely rok a pul existence se tato obecné¢ prospésna spolecnost
podilela na mnoha projektech a hlavné nezistné pomohla velkému poctu cizich statnich
prislusniki, kterym poskytuje tyto sluzby:®®

e socialni poradenstvi (informace o pravech a povinnostech, pomoc pii hledani bydleni,

pfi hledani zaméstnani, sjednavani zdravotniho pojisténi, doprovody a tlumoceni na
ufadech a mnoho jiného),

e pravni poradenstvi (pomoc pii vyfizovani pobytu a patfiénych povoleni, pravni pomoc

ve véci diskriminace, kontrola a pomoc se smlouvami apod.),

e prace s rodinami,

e kurzy Ceského jazyka,

e kurzy sociokulturni orientace (poznani prostiedi Prahy a kulturni rozvoj znalosti).

Dalsi vyraznou zménou je tzv. rezervacni systém, umoznujici si sjednat schiizku na
piedem piesné stanoveny den a ¢as na jednom z pracovist’ odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Cizi statni p¥isluinik se tim padem vyhne &ekéni ve
front¢ pro své neodkladné vyftizeni potfebnych nezbytnosti. Sjednéni schiizky se Cini pies
telefon na specialné urcenych linkach. V praxi se vSak ¢asto vyskytuje problém s dostupnosti
téchto linek a je vcelku naro¢né se na n€ dovolat. Na druhou stranu pii Gspéchu a zdarném
sjednani schizky, odpadd nékolika hodinové ¢ekani na daném ufade. Tuto agendu sjednani
schiizky mtize provést i tfeti osoba za znalosti jména, data narozeni a zamyslené¢ho tikonu na
pracovisti, které potfebuje cizi statni ptislusnik provést.

Pted pfichodem na pifepazku a pfed samotnym jednanim je nejprve nutné obdrzet
poradovy listek, ktery za pomoci vyvoldvaciho systému poskytuje cizimu statnimu
ptislusnikovi ¢i komukoliv, kdo patficny ufad navstivi, informace kolikati jsou v potadi pro
vyfizeni jejich agendy a hlavné eliminuji nutnost fyzické pfitomnosti ve fronté. V praxi se
tento systém osvédcuje, nebot” je do jisté miry mozné odhadnout dobu ¢ekéani na své Eislo a

tudiz je mozné urad na n€jakou dobu opustit a nasledné se vratit v prislusny Cas. Pfevazna cast

8 INBAZE. Asistenéni sluzby na oddélenich pobytu cizincd [online]. [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://www.inbaze.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=252&Itemid=150

8 INTEGRACNI CENTRUM PRAHA. Nase sluzby pro migranty [online]. [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://www.icpraha.com/o-nas/?lang=cz
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téchto systému na potadovy listek uvadi i pfedpokladany cas, kdy bude dané Cislo na tfade¢.
Velkou prilezitosti je propojeni systému vyvolavani Cisel, ktery je instalovan na pracovistich,
s internetovymi strankami pfislusnych ufadu., V budoucnu by bylo mozné sledovat aktualni
situaci potadovych ¢isel pomoci webovych prohlize¢t bez nutnosti fyzické ptitomnosti do
doby vyvoléani vlastniho ¢isla.

Velkym ptinosem bylo umoznéni piedkladani dodatki pomoci poSty a bez nutnosti
osobni Ucasti na piislusSném ufadu. Dodatky se v tomto ptipadé rozumi jakékoliv listiny, které
jsou vyzadovany v fizeni o posouzeni zadosti o néktery z druhti pobytd ¢i o pracovni
povoleni. Zarovenn bylo umoznéno podat celou zadost o druhé prodlouzeni dlouhodobého
pobytu rovnéz posStou. Tato moznost je velice cenéna v fadach cizich statnich piislusniki,
jelikoz jim snizuje pocet navstév na ufadech. Prilezitosti je moznost dokladani nékterych
dokumenti elektronickou cestou.

Silnou strankou je snaha o realizaci n¢kolika projekti, jak z gesce Ministerstva vnitra
Ceské republiky, tak i agendy Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva primyslu a
obchodu jako jsou vybérove:

e integrovany portal EURES,

e Projekt Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pievadéné zameéstnance

zahrani¢nich investort.

Poslanim sité EURES je poskytovat sluZzby vSem pracujicim, uchazec¢iim o praci a
také zaméstnavatelim v ramci Evropské unie a Evropském hospodéiském prostoru. Po vstupu
Ceské republiky do EU doslo k piipojeni Utadu prace CR do sit¢ EURES, jejiz existence
spoc¢iva v usnadnéni mezinarodni pracovni mobility skrze databaze volnych pracovnich mist
Vv Clenskych statech EU, databaze Zivotopisli, databaze Zivotnich a pracovnich podminek a
mnoho dalsich uZite¢nych odkazu a rad.®

Projekt Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevadéné zaméstnance
zahrani¢nich investora je pln¢ v kompetenci MPO, MV a MPSV, kdy se mistné i vécné
realizuje pres Utady prace Ceské republiky. Smyslem celého projektu je rychlejsi pievod
vysoce kvalifikovanych pracovniki na vys$si a vedouci pozice ze tfetich zemi, ktefi jsou
vyslani na uzemi CR k vykonu prace. Jakmile cizi statni pfislusnik naplni pozadavky

projektu, pak je mu ve lhiité do 30 dni vyddno pracovni povoleni na 6 mésict.”

8 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Sluzba EURES [online]. [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures

% INTEGROVANY PORTAL MPO. Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pievody [online]. [cit. 2013-08-06].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument118303.html
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Obrazek 15 Proces vnitropodnikového pi‘evodu zaméstnance podle projektu

Spolecnost projedna skrajskon  pobofkoun  UP
podrobmosd vmimopodnikového  pievedn. uzsve
smlowia, na jejimE zikladé dojde k prevodu, a poda
Zadost o vydani povoleni k zaméstmani.

'.“\Zas'.ed:l:é firma ohlasi MPO wvnimopodnikovy preved a
pradloii ovéfens deklady od FU, CS55Z a zdravomich

T EF o
MPO vwhodnocuje Zadost a

aj v pripadé spleénl podmimek firmon peprodlens
mfommuje MYV, MPSV, BZV o zafazeml Zidosti do
prajakm, nebo

b vplipadé, e firma pesplnl  podoucky  pro
zafazenl do projekm. MEO fimm o uvedenem fakm
nicemna infimmmis

--CH__.-

MPSV, resp. UP, posuzuje splodpl podmurky, Ze firms
nebyla opskovanéd pokurovins za poruieni povinnostd
vyplivajicich = pravnich pfedpist konmolovamych U,
SUIP a OIP

Pracovnik finuy poda zadest o vizum pa ZUT (pledsm si
na své naklady zajist slufbu expresoiho  odeslamd
zadosnt ZU7 odedle zadost o vioam wa OARP

U

UP rozhodue o vwdanl povolent k zaméstnant,

CARE posuzaje podanon zadost o dloukodobe vinum 3
v pripadé splnéni zikounych podminek udéli dlouhodobe
viZum

1

Ma zakladé pokvom OAMP ZU infommje cizince a
vyzoaiuje dloubodobs vinun voestovnim  dokladu
cizince.

Zdroj: INTEGROVANY PORTAL MPO. Zrychlena procedura pro vnitropodnikové [online]. [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://iwww.mpo.cz/dokument118303.html

MozZnosti urychleni jsou vétSinou provadény na ufadech prace, které umoznuji
z jistych divodt vydat povoleni napiiklad bez nostrifikovaného vzdélani na pial roku
s moznosti dal§iho prodlouzeni po nezbytném doplnéni veskerych nalezitosti pro vykon urcité

pozice. Utad prace CR v hlavnim mésté Praze pfijima tyto pisemné zadosti o urychleni
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procesu udéleni pracovniho povoleni na své pobocce ¢i postou. Diivodii pro urychleni tohoto
procesu muze byt né¢kolik a nejcastéji se jedna o zaddost od samotného zaméstnavatele, jez
¢ekd na ciziho statniho piisluSnika s povolenym vykonem na Gizemi CR na danou pozici a

pfipadné prodleni s nastupem, mu pfinesou financni ztraty v jeho podnikatelské ¢innosti.

Vstupem Ceské republiky do EU vroce 2004 doslo k vyraznému zjednoduseni
v oblasti legalizace pobytu a prace na uzemi CR, a to hlavné rozdélenim cizich statnich
ptisluiniki na ob¢any EU/EHP a Svycarska a na ob&any ze tietich zemi. Touto oblasti se
zaobirala diplomovéa prace ve svém pocatku, a proto je vhodné jen doplnit, ze se jedna opét o
silnou stranku procesu zaméstnavani cizich statnich piislusnikti, ze které plyne prilezitost
V nepotiebnosti povoleni k pobytu a préaci pro obcany EU.

Ministerstvo zahrani¢nich véci fidici ovéFovaci dolozky tzv. apostily uzavielo za
Ceskou republiku nékolik bilateralnich smluv, které umoZiiuji vzajemnou spolupraci ve
smyslu nepotiebnosti ovéfovacich dolozek k listinam uZivanych v zahrani¢i a naopak 1 k
listinam ze zahraniéi uzivanych v CR. V praxi to znamena, Ze jestlize je dand domovska zemé
ciziho statniho pfisluSnika na seznamu (viz Ptiloha), nemusi vefejna listina z ciziny byt dale
ovétovana pro fizeni pred Ceskym ufadem a staci, kdyz je opatfena pouze Gifednim piekladem

do ¢eského jazyka.91

L INTEGROVANY PORTAL MV CR. OvéFovdni cizich vefejnych listin [online]. [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-nektere-nalezitosti-zadosti-overeni-cizich-verejnych-
listin.aspx
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Slabé stranky: Hrozby:

- nedostate¢na kapacita - neziskani pobytového povoleni

_ redledevEr - neziskani pracovniho povoleni

- neznalost procedur - utopené naklady zaméstnavatele

- systémova nepropojenost - Spatna navaznost

- lidsky faktor - nemoznost vycestovat (bez
preklenovaciho viza)

- ¢asova nakladnost v v ,
- zpfisnéni podminek

-zmény v legislativé . . ,
- nemoznost se dostavit v terminu

- soucinnost vice organizaci
- sankce a pokuty

- znamky protekcionalismu o
- pozastaveni rizeni

- dokladané dokumenty
- nepochopeni jednoho z ucastnikd

- Ihaty, navaznosti

Piestoze doslo v poslednich letech k rozsifeni nékterych pracovist’ a otevieni novych
zastoupeni, je dle nazori vSech ucastnénych stran vtomto procesu stale kapacita
nedostatecna. K jistému zlepSeni od roku 2008 doslo i diky faktu, ze realné poklesl pocet
problémem souvisi dalsi slabé stranky, a to je nedodrZovani lhiit napiiklad na pracovnim
uradé. Naamisto maximalni lhiity 30 dni vydéavaji pracovni povoleni v rozmezi 8 az 10 tydnd.

Tato skutecnost pusobi velké problémy a odhaluje asi nejzasadnéj$i hrozby procesu
legalizace pobytu a prace na uzemi hlavniho mésta Prahy, a tedy neobdrZeni pobytového ¢i
pracovniho povoleni.

Jakmile by doslo k situaci, ze cizi statni pfislusnik nemtze vykonavat legalné své

zaméstnani, nasledné pak ptichazi zaméstnavatel o znacné financni naklady, vynalozené na
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dosavadni snahu legalizovat jeho pobyt a zamé&stnani, a dale o nemoznosti zafadit pracovnika
na predem chystany projekt ¢i do struktury organizace. To opét mize mit fatalni nasledky pro
zaméstnavatele, klienty a samoziejmé pro samotného ciziho statniho ptislusnika.

Slaba stranka ve smyslu neznalosti procedur vzesla z rozhovorl se samotnymi cizimi
statnimi prislusniky a také z rozhovorl s pracovniky poradenské spole€nosti. Bylo vyliceno
nekolik ptipadi rozporu jednotlivych nazort a rad od pracovnikd pfiisluSnych uradi.
Napiiklad rozpor vznika, kdy do Zadosti o dlouhodoby pobyt na tzemi se piiklada na MV CR
najemni smlouva ¢i doklad o zajisténi ubytovani, a tedy obcantl tfeti zemé neni tak mozné ji
predloZit pii registraci viza do 3 pracovnich dnil na cizinecké policii, kde by neméla byt
vyzadovana a presto v nékolika piipadech byla. Ostatné se i bézné stava, ze je vyzadovan
n¢jaky dokument, ktery neni zdkonem nafizen ¢i mulze byt doloZen zpétn€ a tyto postupy
vskutku matou cizi statni ptislusniky, ktefi se zatim v této agend¢ neorientuji. Opét v krajnich
ptipadech hrozi neobdrzeni pobytového ¢i pracovniho povoleni a nékdy 1 hrozba pokuty za
nesplnéni zdkonem dané povinnosti.

Jak odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, tak i
Ministerstvo prace a socialnich véci, provozujici ufady prace po celém tizemi CR, operuji
S pocitacovymi systémy, do kterych se implikuji jednotlivé informace o cizich statnich
prislusnicich. Problémem a slabou strankou zaroven je fakt, ze tyto systémy a v nich operujici
databaze nejsou vzajemné propojené. Tato skutecnost byla né€kolikrat avizovdna piimo
pracovniky pfislusnych ufadi a bylo vyzadovdno dolozeni nékteré informace v pisemné
podobé¢ z jednoho ministerstva na druhé. Piikladem muze byt povinnost dolozeni potvrzeni o
délce pobytu z MV CR na MPSV CR pfi zadosti o rodi¢ovsky piispévek apod. V dnesni dobé
zavadéni informacénich a komunikaénich technologii do veskerych sfér lidské cinnosti se
nemoznost nahlédnuti do jiné databaze organu statni spravy jevi jako hrozba v budoucim

prodleni a nutnosti vicero ndvstév na tradech.
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Z divodu obc¢asné¢ho zpoZdéni posouzeni a vydani rozhodnuti k zadosti naptiklad o
dlouhodoby pobyt, se kterou jsou nejCastéji problémy, se vydava pieklenovaci vizum.
V soudasnosti se tento 3titek vklada do pasu a je generovan pravé systémem MV CR. Velkym
problémem je, Ze jiz neni 7adna jina alternativa, a tudiZ pii nefunké&nosti systému MV CR
nemuze vydat cizimu statnimu pfisluSnikovi pieklenovaci vizum, bez kterého nemulze
vycestovat, aniz by mu byl zaru¢en bezproblémovy navrat na tzemi CR. Situace tohoto razu
se nedavno stala na odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
na Chodové¢. Po dobu dvou dnil byla odstavka systému a tamni pracovnici nem¢li moznost
pieklenovaci viza vydavat, coz pfi uvédomeéni si, Ze pfevazna cast vysoce kvalifikovanych
pracovniku musi v ramci firemnich projektt Casto cestovat, se opét ukazuje jako zna¢na
hrozba celého procesu.

Samoziejmé je nutné zapocitat i lidsky faktor, jelikoz z pfevdzné ¢asti je tento proces
zalozen pravé na ném. Existuji pochopiteln¢ i né€kolika stupiiové kontrolni mechanizmy,
avSak jista pravdépodobnost selhani je mozna. Cely tento proces a jeho provazanost s nutnosti
schvalovani a posuzovani vSech casti, které cizi statni pfisluSnik predklada, je casové
narocny.

Udalosti v makro-okoli maji nezanedbatelny vliv na proces legalizace pobytu a prace na
uzemi hlavniho mésta Prahy, konkrétn€ se jednd o politické vlivy na celostatni, ale i na
regionalné zastupitelské urovni. Diplomova price se jiz zabyvala jistymi regulacemi na
odboru zahrani¢ni zaméstnanosti jednotlivych ministerstev po zohlednéni situace na
tuzemském trhu prace. Tato nafizeni se tykaji predevSim obcant tietich zemi, jelikoz
ovlivituji hlavné podminky, za kterych jsou vyddvana pracovni povoleni a naleZitosti pro
kladné rozhodnuti o povoleni k pobytu za ufelem zaméstnani. Z divodu castych zmén
Vv legislativé a nejistoty z budouciho politického vyvoje vyvstavaji hrozby z mozného zhorSeni
&i ztizeni podminek pro zaméstnavani cizich statnich piislusniki na uzemi CR, coZ zptsobuje
nejistotu a Spatné planovani naptiklad pii firemnim vysilani zaméstnanct z ciziny.
Zamgéstnavatele mohou pouze vyckavat, jak se soucasna situace vyvine a zda budou
pokracovat ochranaiské opatieni na snizovani tuzemské miry nezaméstnanosti.

Jedna-li se o proces, ve kterém je nutnosti splnit nékteré pozadavky a povinnosti, musi se
samoziejme vyskytovat i systém postihii a sankei, ktery ma spiSe varovnou funkci, nez ze by
byl zdrojem piijmi regionalnich pokladen. Tyto sankce jsou typicky finanéniho razu, avsak

Vv krajnich ptipadech mtize dojit az k zamitavému stanovisku k podané zadosti.
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Ptikladem muze byt nemoznost se dostavit ve sjednaném terminu k ufednimu jednani bez
patficné omluvy pied danou schiizkou. Jinak opét miize figurovat hrozba nértstu poplatkii za
jednotlivé ukony a s nim spojeny nariist nakladi zaméstnavatele.

Slaba stranka ve smyslu dokladané dokumenty je specificka n¢kolika problémy, a to
V mnozstvi potfebnych dokumentli z matefské zemé a nasledné 1 z tuzemska, které je nutné
vcelku kratké dobé¢ piilozit k jednotlivym Zadostem. Lhity na doloZeni jsou Castokrat velice
hrani¢ni pro cizi statni ptislusniky, aby dany dokument obstarali, pielozili do ¢eského jazyka,
a rovn¢z opatfili ovétovaci dolozkou neboli apostilou. Dale je potieba stalé aktualizace
nekterych dokumentt, jelikoz pfevazna vétSina je na dobu urcitou a u vSech piedkladanych
dokumentti ma byt jejich stafi kratsi nez 6 mésicii. Nejedna-li se vSak o matricni dokumenty
jako je naptiklad rodinny list, tak tam tato povinnost pochopitelné neplati.

Jestlize ufednik, s nimZ probihd jednani, uzna, ze predlozené dokumenty nejsou v potfadku
a v souladu se smérnicemi, v praxi ptistupuje k moznosti pozastaveni Fizeni. Nasledn¢ je na
domluvé mezi zuCastnénymi stranami, jak dlouhd lhata na doloZeni se stanovi. Tento tikon
zapiiCini, ze samotné fizeni pro vydani rozhodnuti nemize probihat do doby uplnosti zadosti
a vyckava se, az bude zadost celkova. Hrozbou je Vv tomto ptipadé vyrazné zpozdéni celého
procesu a naruSeni jeho kontinuity.

Lhity a jejich nedodrzeni castokrat velice negativné ptisobi na zdarnost celého procesu.
Bezpochyby se jedna o slabou stranku procesu, nebot' na sebe nenavazuji, jak jiz bylo

pfedmétem diplomové prace v predchazejicich castech.
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4.4. Dotaznikové Seti‘eni

Po nékolik mésict bylo provadéno Setieni mezi cizimi statnimi prisluSniky ohledné jejich

pohledu na proces legalizace prace a pobytu na uzemi hlavniho mésta Prahy. Cilem celého
Setfeni byl zisk ndzorového spektra ohledné této problematiky z fad vysoce kvalifikovanych
zaméstnancl, prevazné s VysokoSkolskym vzdélanim. Respondenti byli vybrani zdmérné dle
kritéria del$iho pracovniho pobytu na uzemi CR, pii piedpokladu jejich hlubsi a déle trvajici
angazovanosti na agendé¢ feSeného procesu.
Primarni data byla nedfive shromazdéna pomoci dotazniku, ktery autor zkoumal a vyplnil se
samotnymi respondenty, dale roztfizena a patiicné analyzovana pro potieby diplomové prace.
Zakladem se stalo 14 otazek s rozd€lenim na samotna fakta o cizim statnim ptislusnikovi a na
otazky zjist'ujici postoj k procesu s dirazem na jeho zkusenosti.

Po vypsani zékladnich 0daji o dané osobé jako je pohlavi, narodnost, rodinny stav,
nejvyssi dosazené vzdélani a zda jsou na izemi se svou rodinnou, nasledovala prvni otazka
obsahujici vyjadieni &iselného poétu let pobytu na tizemi CR, druh pobytu a zamyslena doba
setrvani v hlavnim mésté Praze:

e prumérny vék respondentt je 35 let,

e pouze 18% dotdzanych nemé vysokoSkolské vzdélani a 1 piesto vykonavaji funkci ve

sttednim managementu firmy, ostatni maji vysokoskolské vzdélani,

e 7 celkového poctu 15 respondentti, se kterymi prob&hlo osobni setkani a strukturovany

rozhovor se zanesenim odpovédi do dotazniku bylo 27% zen a 73% muz,

e Vv souboru jsou zastoupeni cizi statni ptislusnici ze zemi, jako je Indie, Pékistan, USA,

Rumunsko, Singapur, Kena, Némecko apod.,

e prumérnad doba pobytu a prace na izemi hlavniho mésta Prahy je 4 a ¢tvrt roku,

e soucasti dotaznikového Setfeni v jeho tivodni fazi byla 1 otdzka na zamysleny pocet let

pobytu a prace vV hlavnim mésté Praze s vysledkem v priiméru 2 let,

e kazdy respondent, ktery dosahl doby pobytu 5 let, si prakticky bez prodleni zacal

vyfizovat trvaly pobyt a ze vSech dotdzanych ho k danému datu mélo 37% osob
Z dotaznikového Setfeni.

e 7 dotazniku vyplyva, Ze je dllezité pro cizi statni ptislusniky, vykonavajici zaméstnani

zde, mit rodinu. Pfesto tomuto pozadavku dostidlo zatim pouze 54%, 1 kdyZz

procentudlni rozdéleni dotazovaného souboru na rodinny stav je nasledujici:
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Graf 3 Uvedeni rodinného stavu respondenti v ramci dotaznikového $etfeni

M Zenaty/vdana M svobodny

Zdroj: Provedené dotaznikové Setieni

Tato skutecnost ohledné relativné nizkého procentudlniho poctu pobytu s rodinnymi
piislusniky prameni ve velké nakladovosti procesu legalizace pobytu pro rodinné ptislusniky
a s tim vznikld neochota tuzemskych zaméstnavatelii tyto ndklady hradit. Na druhou stranu
toto tvrzeni se vztahuje pouze na cizi statni pfisluSniky s dlouhodobym pobytem, jelikoz

respondenti s trvalym pobytem s rodinnym stavem Zenaty/vdana zde rodinu maji.

Druha otiazka se dotykd oblasti celkové spokojenosti respondentl s procesem
legalizace pobytu a prace na izemi hlavniho mésta PrahySamotné vyjadieni bylo provedeno
na Skéle od jedné do péti s rozd€lenim, Ze absolutni spokojenost byla vyjadiena jednickou a
opacn¢ absolutni nespokojenost byla vyjadiena pétkou. Otazka byla doplnéna o specifikaci
divoda udélené znamky, které maji stézejni vyznam pro ucely prace.

Celkova zprimérovana zndmka vychédzi na hodnotu okolo 4, a tedy spiSe nespokojenost
S procesem legalizace pobytu a prace. Dlivodl k nespokojenosti méli respondenti hned
nékolik jako napftiklad:

e nespokojenost kvuli rozsahlé byrokracii pro obCany ze tfetich zemi hlavné ve
spojitosti s nutnosti opatifeni pracovniho povoleni, jelikoz opatfeni patfi¢nych
dokumentti v zemi ptivodu je pro n¢ velice ¢asoveé narocné,

e velkd nespokojenost byla vyjadiend i ohledné socidlniho systému pro cizi statni
prislusniky, kteti dlouha 1éta zde pracuji a piispivaji do systému socialniho 1
zdravotniho pojisténi a 1 piesto je pro n€é po dlouhou dobu prakticky nemozné ziskat
napt. rodicovsky pfispévek na jejich vyzivované déti, které zde pobyvaji na fadné

pobytové povoleni s nimi,
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respondenti se shodli, ze mozné zpoZdéni nékteré Casti celého procesu je zdvaznou
skutecnosti, kterd muze ohrozit vysledek a zamezit tak planovanému zaméstnani.
Nejcastéji byly zminiovany obavy ohledné¢ zpozdéného vydeje pracovniho povoleni,
jelikoz pro obcany tieti zemi je na tento dokument navézéno pobytové povoleni
s uCelem zaméstnani, a tedy bez vcasného vlastnictvi pracovniho povoleni neni
naplnén ucel pobytu a dochazi k nelegélni ¢innosti,

nejen ze jsou zde obavy ze zpozdéni procesu, ale Casto se vyskytoval i ndzor na
zbyte¢nou zdlouhavost a nékdy i tézkopadnost procesu. Sou¢innost procesnich ¢asti
je Spatné nastavend a v praxi se tak stava, ze podani jednotlivych Zzadosti pro
posouzeni nelze udélat soucasné a moznosti zpétného dolozeni napiiklad nostrifikace
vzdélani jsou také Casto omezené. Cizi statni pfisluSnici musi vzdy vyckat, jestli
nebudou vyzvani k dolozeni n¢jakych dalSich dokumenti a v téchto ptipadech se
navic fizeni pferusuje. S tim souvisi fakt, ze dojde k celému natazeni procesu,
nespokojenost se dalevztahuje i ¢asté nutnosti osobnich navstév piisluSnych tradu.
Ptikladem muze byt povinnost hldSeni vySe rozebiranych zmén ohledné pobytu ciziho
statniho pfislusnika, jelikoz nasledné pro provedeni tohoto nahlaseni je potieba se
dostavit znovu na nab¢r biometrickych tdaji a nasledné na samotny vydej prikkazu
S biometrickymi udaji,

nejveétsi vahu dle respondentd na negativnim celkovém hodnoceni procesu ma
jazykova nevybavenost pracovniki jednotlivych ufadi a jejich neschopnost vést
jednani v jiném nez v ¢eském jazyce,

dal$im moZnym vliviim k ud€leni této znamky se vénuje nasledujici otazka.

Tématu vnimanych pfekazek a bariér v rdmci procesu legalizace pobytu a prace se zaobira

otazka treti. Pro snazs§i naslednou analyzu a sumarizaci byly nabidnuty jiz ptfedepsané

ptekdzky, které mohou byt zahrnuty jako soucast zkoumaného procesu vetné mozZnosti

vlastniho vymezeni piekazek a barier v zavéru otazky:

neznalost ciziho jazyka v fadach Gfednikli na pfislusnych uradech,

velké naroky na mnozstvi a spektrum pozadovanych dokumenti do jednotlivych
zadosti s moznosti vypsani konkrétnich listin,

kulturni rozdily s domovskou zemi ciziho statniho pfislusnika, které by mohly byt

piekdzkou pro bezproblémovy vykon zaméstnavani na izemi hlavniho mésta Prahy,
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e rozdilnost cenovych hladin domovské zemé a hlavniho mésta Prahy, kde jsou

nahlaseni k vykonu pracovni ¢innosti,

® nutnost osobnich navstév na prislusnych organech jako jsou ministerstva, ufady prace,
zdravotni pojistovny apod.,

e |hity na dolozeni a na splnéni jednotlivych nalezitosti v ramci feSeného procesu.

Nasledujici graf zpracovany z odpovédi jednotlivych respondentii podavéa informace o
tom, kolik procent dotazanych povazuje jednotlivé body jako piekazku pii Gcasti v procesu

legalizace pobytu a prace na izemi hlavniho mésta Prahy:

Graf 4 Vnimané bariéry procesu legalizace pobytu a prace na izemi hl. m. Prahy

B procentudlni vyskyt odpovédi

osobni navstévy
terminy/lhaty
cenova hladina
kulturni rozdily
dokumenty

jazyk

Zdroj: Provedené dotaznikové Setieni

Cizi statni piislusnici v pozici respondentll tohoto dotaznikové Setfeni uvadeji, ze
druhou nejvétsi slabinou a zaroven prekazkou ve zdarné legalizaci pobytu a prace je velké
mnozstvi potfebnych dokumentt, které je na pfislusnych mistech nutné ve stanovenych
lhatach dolozit. Dokumenty navic musi byt s ur¢itym maximalnim stafim, a proto jejich
opatiovani v domovskych zemich je celkem velkou obstrukci a velice ndro¢né na finan¢ni
prostfedky samotného ciziho statniho pfislusnika, kterému vétSinou tyto ukony nejsou
proplaceny od tuzemského zaméstnavatele. Nazornym ptikladem muze byt kalkulace naklada
pii dolozZeni tzv. transkriptu pro nostrifikaci vysokosSkolského vzdélani. Zapotiebi je totiz
vypis hodinové dotace studovanych predmétii v kazdém semestru studia a tyto dokumenty je

potieba opatfit apostilou a pielozit do ¢eského jazyka, tzn. pti zvazeni velkého mnozstvi listin
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a cenovych relaci jednotlivych tkont, 1ze dojit k nezanedbatelnym ¢astkdm jenom, co se tyce

nostrifikace.

Ctvrta otizka dotaznikové Setfeni se vztahuje k nakladtm, které samotny proces
generuje a Kjejich uhradé. Varianty jsou takové, Ze piipadaji celé tuzemskému
zamg&stnavateli, ¢asteCné zaméstnavateli a ¢astecné zaméstnanci €i cely proces financuje cizi

statni prislusnik sam.

Graf 5 Procentualni rozdéleni kryti nikladi procesu zaméstnavatelem

Hano Mne M ¢astecné

0%

Zdroj: Provedené dotaznikové Setfeni

Vzhledem k tomu, ze se jedna o proces, ktery neni finanéné naroény, co se tyka
primych plateb, ale jeho nakladova naroc¢nost spociva hlavné v nakladech uslé ptilezitosti pti
velké Casové ndroCnosti procesu, je podminka, aby ndklady piebiral celé zaméstnavatel
dalezita pro zaméstnani ciziho statniho pfisluSnika. Redlné¢ se pak naklady zohledni
V outsourcingu poradenské spolecnosti ¢i v ndkladech na mzdu zaméstnance, ktery pomiizZe

S jednanim na tuzemskych ufadech.
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Moznost ¢asteéné uhrady zaméstnavatelem a ¢asteéné spolutcasti na nakladové casti procesu
uvedlo 27% respondentil a v nésledujicich situacich:

e pteklenovaci viza pfi zdméru vycestovat mimo sluzebni povinnosti,

e zdravotni pojisténi pro rodinné piislusniky,

e ndaklady spojené s vyfizovanim pozvani na cizinecké policii,

e apostila dokumentl jesté¢ v matetské zemi.

K Paté otazce se vztahuje planovaci Cast procesu a v ni obsazené jednotlivé kroky.
Zékladem je, jaké Ukony si zajiStuje sam zameéstnanec a jaké mu zafidi, naplanuje a
profinancuje zaméstnavatel. Z provedenych Setfeni vySlo, ze v prvnich letech a n¢kolika
navstévach je vzdy potieba pomoci od samotného zaméstnavatele, protoze neznalost lokalnich
postupt, zakontl ani jazyka, ve kterém je fizeni vedeno, prakticky zabranuje cizimu statnimu
pfisluSnikovi, aby tak ucinil sdm. Pfevazna €ast dotazanych uvedla, Ze 1 po nckolika letech
pobytu si stale nemusi planovat jednotlivé kroky vztazené k procesu. Pouze u pracovniki
s trvalym pobytem se vyskytly obCasné samostatné navstévy uradii, napiiklad pro nahlaSeni
nekteré zmény i vytizeni zalezitosti ohledné zdravotniho pojisténi.

Sesta otazka je stéZejni a mapuje spokojenost vici jednotlivym oblastem procesu
legalizace pobytu a prace na izemi hlavniho mésta Prahy. Nejen Ze respondent ma moznost
slovné ohodnotit jednotlivé kvality procesu, ale rovnéz i pridélit patficnou znamku ze Skaly

od jedné do péti, kterd jiz byla pouzita vyse:

Graf 6 Vnimané kvality procesu legalizace pobytu a prace na iizemi hl. m. Prahy

M primérna udélend znamka

jazyk 4,364
mistni dostupnost
Casova dostupnost
ochota

dodrZovani pravidel
flexibilita

vstricnost

pristup

Zdroj: Provedené dotaznikové Setfeni
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pridélena

kvalita procesu znamka vysvétleni
- Otazka vztazend na snahu ufednikd pomoci,
urednici a jejich pfistup 3 ;

zodpovézena s vysledkem jako dobra.

D Hodnoceni vystupovani ufednikii se dostalo opét
urednici a jejich ochota 3

na hodnotu dobré.

Flexibilita ve smyslu snahy vyhovét a nalézti
flexibilita 3 dostatecné a pro vSech schudné feSeni byla

ohodnocena jako dobra.

: Dotazani se domnivaji, ze je dodrzovani pravidel

dodrzovani pravidel a ) )

: 2-3 a zakonu na pracovistich statni spravy na velmi
smérnic v¢. zakont .

dobré az dobré trovni.

Ochota poradit ve smyslu poskytnuti informace
ochota poradit, ol ¢i  vysvétleni procesu je vnimana spiSe
poskytnout informaci negativnéji, pracovnici se totiz neradi zatézuji

detailnéjsim vysvétlenim, co maji délat.
dostupnost uradu @ Respondentim se tato Cast kvalit procesu jevi
(mistné) jako dobra.

Opét hodnoti pozitivné a dokonce pozitivnéji nez
dostupnost uradu o mistni dostupnost. Oteviraci hodiny jednotlivych
(Casove) ufadli jsou nastaveny velmi dobie az dobie

vyjadieno ve skalovém hodnoceni.

Nejhorsi  kvalitou  procesu je jazykova
znalost ciziho jazyka 4 vybavenost Ufednikd, ktera se pfiblizuje
(AJ) absolutné  nejhor§Simu  moznému  vybéru

z navrzené $kaly, a tedy hodnot¢ Spatné.

Smyslem vzniku a zafazeni sedmé otazky do dotaznikového Setfeni byla snaha o
srovnani procesu legalizace pobytu a prace v tuzemsku vici stejnému procesu v domovské
zemi ciziho statniho ptisluSnika. Samotné srovnani se vztahuje rovnéZ i na obecnou rovinu
funkce jednotlivych tfadt a vytizovani agendy v téchto dvou srovnavanych zemi. Mnoho
respondentti nemélo jasnou a ucelenou piedstavu o procesu legalizace pobytu a prace v jejich
domoving, avsak nasli se iti, kteti svymi informacemi bezpochyby jsou ptinosem pro srovnani

procesu mezi dvéma staty. Prvni piekvapivou skutec¢nosti pro ciziho statniho ptislusnika ze
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zapadnéjsi Casti svéta je stale nadbyte¢né vyuzivani formulait a jinych nezbytnosti v papirové
a ne v elektronické podobé¢. Podle jejich nazoru se zvySuje prace na obou stranach a existuje
zde i riziko Spatné Citelnosti ¢i nejasnosti ve vyplnéné listing. K ¢aste¢nému feSeni v nyné&jsi
dobé¢ ptistupuje cizineckd policie, kterd nevydava papirové formulafe na pozvani, ale zvouci
¢1 zplnomocnéna osoba vyplni patfi€ny formuldf pfimo na mistné pfisluSném zastoupeni do
pocitace. Na druhou stranu se Casto vyskytl ndzor, ze v zédpadnéjsi Casti svéta jsou v této
agend¢ disledngjsi, pfisn¢jsi a pozadavky na cizi stani ptisluSniky jsou vétsi nez na Gzemi
CR. Zajimavosti je skuteénost, e se v ciziné snazi o redukci poétu povinnych navitév na
ufadech, a tak pfichdzeji se zplisoby, jak takto efektivné ucinit. Napiiklad nabér
biometrickych tdaji na pobytové povoleni probihéd v ten samy den jako jeho vydej, jelikoz si
pfislusné instance nechaly zfidit vyrobnu téchto karet pfimo na jejich pracovisti. Déle
rozs§itily moznosti podavani zadosti pfimo pies internet a jejich webové aplikace.

Fakt, ze proces legalizace pobytu a prace muze byt i horsi, dokladd hned nékolik
respondentfl naopak ze zemi na vychod od CR. Naptiklad u nas jiz veelku dobie fungujici
rezervacni a listeckovy systém nemd v téchto zemich zastoupeni a jeho absence je tak
disledkem vé&tsi zmateCnosti celého fizeni pii fyzické pfitomnosti na ufadé. V ostatnich
bodech doslo v dotaznikovém Setfeni ke shodé mezi Ceskou republikou a domovskou zemi

ciziho statniho ptislusnika.

Osma otazka cilila na ¢ast socidlni realizace ciziho statniho pfislusnika pii vykonu
prace na zemi hlavniho mésta Prahy. Zvlasté pak v prvnich letech vykonu zaméstnani nemaji
jesté vybudované socidlni vazby, 1 mimo samotné zaméstnani je dilezité organizovat
mimopracovni ¢innosti. Nasledujici graf podava informace, jak si v této oblasti stoji tuzemsti
zaméstnavatelé a zda poskytuji prilezitosti se socialné realizovat i mimo firmu, avsak pod

jejich organiza¢ni zastitou:
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Graf 7 Organizace aktivit mimo sidlo zaméstnavatele a mimo pracovni dobu

Hano HEne

Zdroj: Provedené dotaznikové Setieni
Nejcastéjsimi uvedenymi aktivitami jsou naptiklad:
e vecCefe,
e sportovni akce typu golfovych turnajii ¢i turnaji v kolektivnich sportech,
e spolecna participace na charitativnich akcich,

e kulturni vecery jako je navstéva divadla.

Otazka cislo devét zjist'uje, jak Casto respondent navstévuje svou domovskou zemi a
zjakého duvodu. Zjisténi této skuteCnosti podporuje tvorbu obrazu o nutnosti ziskani
pobytového opravnéni ¢i popt. pieklenovaciho viza, bez kterého by cizimu statnimu
piislunikovi nebyl umoznén navrat na uzemi CR. V praméru tak vychéazi, Ze na jeden
kalendaini rok pfipadd 1 aZz 2 navstévy jejich domoviny. Primarnim divodem a vlastné
vétSinou také jedinym, je navstéva své rodiny a straveni svatku ve své rodné zemi.
Zajimavosti z provedeného Seteni je skute¢nost, ze ¢im dale je respondentova zem od Ceské

republiky, tim ¢astéji ve srovnani s ostatnimi ji navstévuje.

Desata otiazka poodkryva pocet navstév, které je potieba udélat za rok v ramci
feSen¢ho procesu na mistné a vécné prislusnych uradech a ministerstvech ve spojitosti se
zaméstnanim z pohledu samotného ciziho statniho ptislusnika. Pochopiteln¢ velkou roli hraje
druh pobytového povoleni, které cizi statni piislusnik ma opatfené. Pocet navstév se pak
rapidné¢ méni s timto povolenim. Pfi povoleni k trvalému pobytu se v priméru pocet navstév
pohybuje okolo 1 az 2 za kalendaini rok a pfi povoleni k dlouhodobému pobytu je tento pocet
nékde u hranice 3 az 4 navstév. Dlvod zvySeného poctu je ziejmy diky nutnosti kazdoro¢ni
obnovy pritkkazu s biometrickymi udaji. Tyto pocty jsou stanoveny v pruméru, jelikoz obcas
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musi cizi statni pfisluSnik navstivit ptislusny Grad z ne Gplné béznych divodi jako napiiklad
nekolikrat zminéné hlaSeni zmén, obdrzeni potvrzeni o délce pobytu pro ucely uzavieni
shatku na uzemi CR, zadost o zafazeni do socialniho systému CR a mnoho daliiho. Dilezité
je jesté doplnit, ze se pocet navstév rovnéz znatelné¢ méni dle toho, jestli se jedna o obana EU
¢1 obCana tfeti zem¢e. Agenda obcant EU je, o poznani snazi na vyfizeni, a tudiZ neni potieba

tolika osobnich navstév ufadu.

Kvalitou poskytovéani informaci se zabyva jedenacta otazka, odrazejici skutecnost,
jak respondent hleda patficné nezbytnosti ¢i povinnosti a jaké zdroje u toho vyuziva. Pfevazna
¢ast planovaciho procesu je zajiStovana piimo zameéstnavatelem ¢i spolenosti, ktera
zaméstnavatelovi poskytuje servis v legalizaci pobytu a prace cizim statnim pfislusnikim.
Dal$im c¢asto uvadénym zdrojem je internet a webové stranky piislusnych tradd, kde je
moznost prevodu celého skriptu do anglického jazyka, ktery vSichni dotdzani ovladaji. Pouze
jeden respondent s trvalym pobytem ziskava informace pfimo na patficném ufadé za pouziti

znalosti ¢eského jazyka.

Dvanacta otazka sleduje nazor na to, pro¢ si dle respondentova nazoru tuzemské
firmy vybiraji zahrani¢ni zaméstnance, 1 kdyZ se jedna o nakladné;jsi variantu. Diivoda bylo
nékolik, ale vesmés doslo ke shodé v té€ch hlavnich:

e mezinarodni rotace prace, kdy je zaméstnanci zahranicni entity umoZzZnén
rozvoj z pohledu mezinarodnich pracovnich zkuSenosti. Nékdy se jedna o
jakysi benefit k vykonavané praci,

e rozSifovani multikulturnich pracovnich tymu, které lokalné i celosvétove
spolupracuji na projektech v ramci zaméstnavatelovi podnikatelské ¢innosti,

o zisk dovednosti, které nejsou na tuzemském pracovnim trhu v dany okamzik
k sehnani,

e znalosti né¢kolika rozdilnych jazykd, které wumozni snazsi pfistup
k potencialnim klientim rovnéz z ciziny, aviak piisobici na uzemi CR,

e motivace vyslaného zaméstnance a n€kdy i jako forma povyseni,

e zaméstnani pracovnika s vlastnostmi, které Casto ceskym pracovnikiim chybi,
zvlasté pak ochota prace prescas, dojizdéni vétsich vzdalenosti do zaméstnani

apod.,

77



e rozSifeni obzoru, které mulze piinést cizi statni ptislusnik do stavajiciho

pracovniho kolektivu.

Diilezitou roli ve zdarném zaclenéni a v celkové pohod¢ hraje faktor spokojenosti
ciziho statniho pfisluSnika. Tato spokojenost Casto prameni v moZnosti vytvofeni, co

nejpodobngjsich podminek jako v matetské zemi a také v moznosti Zit zde s rodinou.

Trinacta otazka cili na vyse uvedené a zjist'uje, do jaké miry je dualezité, aby respondent mél
zde svou rodinu pii pobytu krat§im nez je jeden rok. Pfi splnéni pozadavku mit v rodinném
stavu vybranou moznost Zenaty/vdana bylo u vSech respondentt dilezitou zélezitosti zit zde s
rodinou, jestlize vykonavaji praci déle nez rok na tzemi CR. Druh4 skupina naopak
nepoklada za nezbytné dulezité splnéni tohoto pozadavku, jelikoz naopak uvadéli, ze Castéji

navstévuji svou rodnou zem praveé z divodu vidét se s piibuznymi.

Posledni ¢étrnacta otazka je spiSe jiz jakymsi kvalitativnim Setfenim, kdy formou
rozhovoru byl zjistovan a doplilovan ndzor na cely proces. Smyslem vzniku bylo poodkryti
zaznamenanych Uzkych mist, pfipadnych navrhii na zlepSeni a vibec probrani moznosti
celkové optimalizace.

Castou a jiz nékolikrat zminénou slabinou celého procesu je neznalost cizi Feéi, ve které
by mohlo byt jednani vedeno. MozZnym zlepSenim by bylo urceni jednoho ¢i nékolika
pracovnikll s dovednosti znalosti napiiklad anglického jazyka, ktefi by byli po celou provozni
dobu pracovisté piritomni a schopni v pfipadé¢ potifeby pomoci s piekladem a vysvétleni
polozenych dotazli, piipadné zfizeni informacnich kioskli s moznou volbou cizi feci alespon
pro zisk zékladnich informaci. NemoZnost porozuméni jednaci feci se pfenasi i na samotné
dokumenty, které jsou rovnéz celé psané v Ceském jazyce a nejsou poskytovany v jinych.
Reseni se nabizi v pfevodu téchto formulait do vice feéi, ale idealnim fesenim se jevi prechod
na elektronické vypliovani, které je snaze prevoditelné a rovnéz i efektivné;si.

Nutnost osobnich navstév a jejich neoblibenost v fadach cizich statnich ptislusnika byla
jiz také nekolikrat avizovana. Tuto slabou stranku procesu by pievazna c¢ast dotazanych fesila
uvedenou moznosti poddni zadosti a jinych ndlezitosti procesu skrz internet ¢i pifipadné
rozSifeni moZznosti vyuziti zplnomocnéného zéastupce. Osobni navstéva na ufadé totiz
predstavuje mnoho stresovych situaci a také dlouhé ¢ekani, které nelze redukovat naptiklad
moznym zobrazovanim potfadovych ¢isel na internetu, kdy by po jeho vyzvednuti az do

predem odhadnuté doby nebyla pfitomnost ciziho statniho pfislusnika nutna. Dale by bylo
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zdhodno upravit moznosti rezerva¢niho systému, ktery funguje v soucasné dobé pouze na
principu telefonického sjednani. Ptrehledné zobrazeni volnych a dostupnych terminii na
objednédni online by jisté cely proces zrychlilo a uSetfilo mnoho prace na obou stranéach,
jelikoz dostupnost telefonickych linek pro objednéni je v nynéjsi dob¢ velice obtizna.

Sami respondenti si uvédomuji, jak kritické mize byt a je zpozdéni p¥i vydeji pracovniho
povoleni a jednu zpii¢in vidi v pozadavcich na dokladané dokumenty, ve spojitosti
s nejvy$§im dosazenym vzdélanim a jeho prokazani srovnatelnosti se vzd&lanim v CR.
Avizovana zpozdéni nelze vyfesit odstranénim téchto pozadavkl, nebot’ jsou zdkonem dané a
odstrafiuji mozné podvody ¢i zamé&stnani osoby se vzdélanim, které¢ v jedné zemi odpovida
takovému standardu a v jiné napiiklad nizSimu. ZlepSeni je mozné hledat spiSe ve zvySeni
efektivity prace lidského kapitalu na Gfadech prace ¢i rozsifeni jejich kapacit. Navrhem je 1
zavedeni jakychsi kontrol kvality, které by periodicky probihaly na vSech pracovistich vetejné
spravy ve smyslu kontroly kvalit procesu legalizace pobytu a prace na tizemi CR.

Dals$im problémem je pro cizi statni pfisluSniky nedostate¢ny rozsah pravomoci €eskych
ambasad ve svéte, jelikoz pro Ucel pobytu zaméstnani je nutné pro vytizeni vSech nalezitosti
nejdiive pricestovat do CR a pak pouze &ekat, e se vSechna patiiéna povoleni povede ziskat
do doby néstupu k zam¢estnani.

Casova néaroénost procesu ziskani pobytového povoleni zapfiGifuje situace, kdy po
obdrzeni zvlasté¢ dlouhodobého pobytu je prakticky nutné zazadat znovu o prodlouzeni tohoto
povoleni, kde jsou ve schvalovacim fizeni z hlediska Casu poCty jasné. V extrémnich
ptipadech je schvalovaci doba az do jednoho roku a tu samou dobu je Casto platné i samotné

povoleni, proto zrychleni vydéani rozhodnuti by pusobilo jisté pozitivne.
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4.5. Hloubkové rozhovory s konzultanty poradenské spole¢nosti

Smyslem zafazeni hloubkovych rozhovoru s konzultanty poradenské spolecnosti,
poskytujici sluzby na poli legalizace pobytu a prace cizim zahrani¢nim piislusnikiim v Praze
bylo rozsifeni ndzorového spektra na analyzovany proces a jeho dil¢i segmenty. Pro tcely této
kapitoly byly sjednany 4 osobni schlizky piimo s pracovniky vyznamné mezinarodni
spole¢nosti, nabizejici sluzby tohoto typu svym klientim. Hloubkovy rozhovor probihal vzdy
S jednim konzultantem a byl vazan na pfedem pripravenych 11 otazek, jejichz zodpovézeni
slouzi k vyhodnoceni zkoumaného procesu. Kazd4 z nésledujicich otazek je tak rozvedena
lehce odlisnou zkuSenosti ¢i pohledem na celou problematiku a pro ucelenéjsi pohled jsou

naopak nékteré otdzky sumarizovany k predejiti duplicit.
Jak dlouho piisobite v oblasti poradenstvi - obor legalizace zaméstnani cizich statnich
prislusnikii na vizemi CR?
konzultant 1

4 roky

konzultant 2

3 roky

konzultant 3

3 a pul roku

konzultant 4

Délka prace v oboru je ovlivnéna relativné nizkym stafim samotného oddé€leni, které

vzniklo celkem pied neddvnem a vyuZilo tak rozvijejici se pfilezitost na trhu.
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Kolika priblizné zahranicnim pracovnikiim spravujete jejich agendu v ramci zaméstnani?

konzultant 1

v praméru okolo 100 cizich statnich prislusnikl

konzultant 2

okolo 150 cizich statnich ptislusnika

konzultant 3

priblizné 200 cizich statnich prislusnik

konzultant 4

50 cizich statnich prislusnikd

Pocty spravovanych agend u jednotlivych konzultanti se odviji od jednotlivych
pfidélenych klientl z hlediska firem, jelikoz ncktefi maji vice zahrani¢nich zaméstnanct
naptiklad z fady ob¢ani EU, kde je legalizace snazs§i a naopak na nékterych klientech se

podili vicero konzultantd zaroven.

Co presné obnasi poskytované sluzby vasim klientum?

U tohoto typu otazky se odpovédi vSech dotazanych viceméné shodovaly a vytvotily
nasledujici vycet, ktery samoziejmé neni nutné vycerpavajici, avSak mél by poskytnout
jakousi ptedstavu o ¢innosti oddéleni a jejich ¢lent:

e zajiStovani pracovniho povoleni,

e zajistovani viz, povoleni a potvrzeni k pobytu,

e poradenstvi v oblasti legalizace pobytu rodinnych ptislusnik,

e zastupovani na ufadech,

e veskerd agenda tykajici se legalniho pobytu cizincii (nahlaSovani zmén na MV,
vyftizovani ¢eskych fidi¢skych prikazi)

e koordinace procesu a komunikace se zaméstnavatelem a tGfady.
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Proc¢ si myslite, Ze zaméstnavatele piisobici v tuzemsku vyuzivaji sluzeb cizich statnich
prislusnikii pro jejich podnikadni?

konzultant 1

know-how, které chybi na ¢eském trhu prace,
odbornici v oboru,

konzultant 2

|zkuSenost z entit v cizing,

znalost interniho prostiedi,

jazykova vybavenost, ’

multikulturni tymy,

konzultant 3

vyssi kvalifikace,

firemni politika, ’

konzultant 4

4

pracovni zkusenosti, znalosti diilezité pro firmu,
know how, které nemaji cesti zameéstnanci, ’
pomoc s ekonomickym rozvojem firmy,

A

zkuSenosti s fizenim firmy.

Jaké shledavate silné stranky procesu legalizace prace a pobytu pro cizi statni prislusniky?

zarucen¢ nejdelsi hledani spravnych formulaci. Obecné spise panovala nespokojenost ohledné
zékonu o pobytu a zaméstnani cizich statnich piislusnikli, kterymi se proces fidi. Na druhou
stranu byla ocenéna snaha na zlepSeni procesnich véci pfimo na ufadech, které zakon

neupravuje a je tedy mozné volné upravovat:

e nové moznosti komunikace s Gfady, napft. ptes e-mail ¢i zasilani dodatkd postou,
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neptrenosné listky z vyvolavajiciho systému, jez jsou vydany pouze po predlozeni
pasu ¢i jin¢ho pritkazu totoznosti a je na né¢ zapsano ¢islo ¢i jméno osoby, které je tak
vydan pouze jeden. Timto opatfenim se zabranilo diive zcela béznému kupceni
S témito listky,

snaha o zlepSeni komunikace neboli snaha o jakési ,,zcivilnéni procesu®, kdy je jiz
mozné sdélovat nekteré informace pies telefon a domlouvat dalsi postup a cizi statni
prislusnik je tak Casto vyvarovan zbytecnych navstév uradi bez predem zajisténych
patfi¢nych dokumentd,

stale rozsifenéjsi vyuziti informacéné telekomunikaénich technologii, hlavné internetu,
které umoznuji sledovat stav klientovy Zadosti online pod pfidélenym identifikacnim
¢islem daného tradu, ktery tyto stranky updatuje kazdy tyden,

VISA point, kde si lze zazadat o vizum pfes internet skrze portdl MZV CR,

moznosti rezervace schiizky na Ministerstvu vnitra Ceské republiky, kde se prevazna
¢ast procesu odehrava,

projekty Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, které jiz byly

predmétem zdjmu diplomové prace v predchazejicich kapitolach.

Jaké z toho vyplyvaji podle vas pFileZitosti vV ndvaznosti na tyto procesy?

jednodussi komunikace,

rezervacni systém fungujici pfes webovy prohlize¢, ktery by odstranil castou
nemoznost se s danym oddélenim spojit telefonicky a umoznil by sjednavat osobni
setkani online,

rozsifeni modrych a zelenych karet pro dal3i staty, se kterymi ma Ceska republika
dohodu o zlepSeni zaméstnavani cizich statnich ptislusnikd,

usetieni Casu klientl 1 samotnych pracovniki poradenské spolecnosti, zasluhou
rezervacniho systému, odpada dlouhé ¢ekani ve frontach pfimo na uradé,

obecné zrychleni procesu schvalovani jednotlivych Zadosti a mozZnost ziskadni

vvvvvv

odstranéni prebytecné byrokracie.
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Jaké shledavate slabé stranky procesu legalizace prdce a pobytu pro cizi statni prislusniky?

V poslednich letech je vidét snaha o procesni zlepSeni legalizace prace a pobytu cizim
staitnim pfislusnikim na Uzemi hlavniho mésta Prahy, piesto se stdle vyskytuje prevaha
slabych stranek, které jednotlivy participanti na procesu vnimaji jako napiiklad z hlediska
konzultanti poradenské spolecnosti:

e nedodrzovani zédkonem stanovenych lhut,

e dlouhé schvalovaci procesy, kdy je v praxi zcela bézné, Zze po vydani napiiklad
pobytového povoleni je potfeba obratem ruky zadat znovu o jeho prodlouzeni,

e nékdy az zbyte€né podrobné zkoumani Zadatele a prikladem muize byt 2 a pll roku
posuzovana zadost o trvaly pobyt na Ministerstvu vnitra Ceské republiky,

e velké mnozstvi vyzadovanych dokumentl, které se v jistych piipadech jevi pro
zkusené odborniky na problematiku jako zbytecné,

e Ve tfech Ctvrtinach vycta slabych stranek se pozadavek na dolozeni nostrifikovaného
diplomu k zadosti o pracovni povoleni, jevil jako zbyte¢na administrativni zatéz na
vSechny zucastnéné strany,

¢ nekoordinovanost mezi jednotlivymi oddélenimi a dokonce mezi jednotlivymi ufady,
které zbytecné prodluzuji cely proces a davaji vzniknout riziku zaujeti negativniho

stanoviska vici zadostem,

Jaké z toho vyplhyvaji podle vas hrozby v navaznosti na tyto procesy?

Nutné je si uvédomit, ze procesni chyby mohou casto vésti az k nepovoleni pobytu ¢i
nevydani pracovniho povoleni, které na pfedem pfipravené projekty mize mit fatalni dopad a
zamé&stnavatel Casto ztraci nemalé finan¢ni prostfedky a i pracné ziskané dobré jméno firmy.
Hrozby je tedy nutné v kazdé analyze i procesu identifikovat, planovat, fidit a nastavit i
kontrolni mechanizmy. V névaznosti na proces legalizace pobytu a prace na uzemi hlavniho
mesta Prahy byly identifikovany z pozic konzultanta tyto hrozby:

e nové znéni zdkona upravujici tuto agendu, ve které se zamysli odstranéni moznosti
podat zadost o kratkodobé i dlouhodobé vizum v ten samy okamzik. V praxi se

zadosti podavaji soucasné pii ucelu pobytu zaméstnani z diivodu, aby byl dostatek
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Casu na podani a vyftizeni zadosti o dlouhodoby pobyt a cizi statni piislusnik mohl
nékolikanasobné opustit a nasledné se navratit na izemi Ceské republiky,

hlaseni volného pracovniho mista, doposud platila Thuta 30 dni pro hledani vhodného
kandidata z tuzemského pracovniho trhu a az poté nasledn¢ mohl byt na volné
pracovni misto piijat cizi statni pfislusnik. V soucasné dob¢ je zamysleno prodlouzit
tuto lhitu na 45 dni, a tudiz jednd se o hrozbu a zvySeni pravdépodobnosti, Ze na
pracovni misto bude muset byt zvazovana osoba jina nez zamyslena,

velkou hrozbou je zamitnuti nostrifikace, kdy patfiéné autority dojdou k rozhodnuti,
7ze vzdélani ciziho statniho pfisluSnika neni ekvivalentni s ¢eskymi nelze tedy
pracovnika pfijmout na pracovni misto s vy$§im pozadovanym vzd€lanim nez mé on
sam. Tento pfipad v sobé skryva i nemalé naklady, Samotny diplom a transcript z
ciziny, potfebny k nostrifikaci se musi pielozit a apostilovat pro ucely uedniho uziti
na uzemi CR, coZ je zatéZ na finanéni prostiedky az deset tisic ¢eskych korun,

o dal$i problém s nostrifikacemi se jedna v ptipad€, je-li pfijimdn pracovnik na
vedouci pozici se stfedoskolskym vzdélani, kdy mu v prvé fadé€ pracovni ufad povoli
zamé&stnani pouze na jeden rok s nutnosti neustalého prodluzovani a dokonce je nutné
podstoupit srovndvaci zkousky, vypovidajici o ekvivalenci zahrani¢niho vzdélani
s tim Ceskym a cizi statni pfislusnik je povinen podstoupit tyto zkousky na jednom
z akreditovanych mist,

pfi zruSeni pracovniho mista, entity €1 pii vypovédi cizimu statnimu ptisluSnikovi
hrozi, ze pokud do 2 mésicti nenajde jiné zaméstnani na uzemi CR, piestane tak plnit
ucel pobytu, za kterym zde pobyva a musi popf. z izemi odcestovat po uplynuti
ochranné bezvizové lhty,

pobytového povoleni v€as a nemoznost nastupu ciziho statniho ptislusnika k vykonu
zaméstnani na uzemi CR,

hrozbou mize byt i1 ztrata z4jmu zahrani¢nich investorli a managementu o vysilani
svych zaméstnanct a investic do Ceské republiky, kde mezinarodni koncerny

pfestanou rozvijet svilj byznys.
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Z vasi pozice vidite kde pripadny prostor pro zmény ¢i zlepseni celého procesu?

Tato otdzka pomohla doplnit a hlavné rozsifit pohled na prostor pro piipadné zmény,

které jsou vnimany jednotlivymi ucastniky procesu jako pozitivni a prispély by k efektivnéjsi

funk¢nosti jednotlivych prvka zkoumaného procesu, a tedy i celku:

moznosti zaméstnani ciziho statniho pfislusnika s platnym pracovnim povolenim bez
piedeslého hlaseni volného mista pro rozbor trhu prace v dané lokalité,

unifikovat a vzajemné propojit databaze mezi jednotlivymi ufady, které se na procesu
podileji a jednotliva data o cizich statnich pfisluSnicich shromazd’uji,

lepsi informovanost imigrac¢nich Gradniki naptiklad na letistich, na kterych v dne$ni
praxi pozaduji i po obCanech bezvizovych stati pieklenovaci vizum, i kdyZ je tato
zadost bezpfedmétna, nicméné zdejsi ufednici nemaji moznost kontroly stavu fizeni
jednotlivych osob o pobytu na uzemi CR,

vyvinout vétsi Gsili na dodrZovani stanovenych lhit, popt. jejich délku zkratit
S vyuzitim rozs$ifeni kapacit ¢i zefektivnéni procesu osobnich podani zadosti apod.,
odbourat povinnost registrace viz, mohlo by tak byt u¢inéno pfimo na letisti a tuto
nalezitost zachovat pouze pii vstupu osob po zemi do schengenského prostoru,
redukovat nutny poc€et osobnich navstév, naptiklad u hldSeni vSech zmén,

nabér a vydej biometrickych udaji by mohl byt uskute¢nén v jeden den,

jasngjsi formulace v legislativni oblasti ohledné budoucnosti stézejnich zakond, které
jsou momentaln¢ zahaleny nejasnostmi ohledné¢ budoucich zmén,

individualni pfistup v feSeni agend vysoce postavenych zaméstnanci, ktefi ptinaseji

velkou hodnotu tuzemskym zaméstnavatelim.

Domnivate se, ze urady, ministerstva a jiné prislusné autority v CR plni svou funkci dobre?

Z pruzkumu vzeslo, ze si dotdzani spiSe nemysli, ze by autority hlavné z tad

ministerstev plnili svou funkci dobfe piedev§im z divodu nedodrZzovani zakonem

stanovenych lhiit. Na druhou stranu si mysli, ze ambasady na tzemi hlavniho mésta Prahy tak

éind.

Poctitili jste ubytek klientit po ekonomické a hospodarské krizi v roce 20087

Obecné se da konstatovat, ze ano.
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Z.avér

Zaméstnavani cizich statnich ptislusnikti v tuzemsku jiz ddvno neni pouze z divodu
niz$ich mzdovych narokii. V dnes$ni dobé multinarodni spole¢nosti k této moznosti pfistupuji
stale Castéji pro rozvoj mistniho zastoupeni pfenosem globalni politiky spolecnosti. V ramci
rozvoje svych pracovnikl a k zisku unikatni sady znalosti a dovednosti, které se jevi jako
obtizné ziskatelné od Ceskych Zadatelli o praci v jejich spolecnosti, vyuzivaji tyto moznosti.
Vzdy musi v8ak pocitat s tim, Ze z tohoto zdméru plynou povinnosti jak pro n¢ samotné, tak i
pro samotné cizi statni pfislusniky na ziskani povoleni ¢i potvrzeni pobytu a v jistych
pfipadech i pracovniho povoleni. Problematika je to rozsdhld a ne vzdy komplexniho
charakteru, a to bylo v prvé fadé¢ smyslem vzniku prace. Popsat tento proces ucelené,
s praktickymi pozndmkami a doplnit ho o skutecnost, Ze autor mé¢l unikatni ptistup ke vSsem
ucastniklim tohoto procesu a mohl tedy ziskat jejich nazorové spektrum pro optimalizacni
navrhy, které jsou uvadény vzdy v kapitole podle ptislusného zdroje informaci.

Diplomova prace vychazi ve svych zakladech z popisu procesu legalizace pobytu a
prace cizim statnim pfislusniktim na uzemi hlavniho mésta Prahy. Tato ¢ast prace se oznacuje
jako teoreticka, nebot’ zde bylo ¢erpano hlavné ze sekundarnich zdrojti. Rozdéleni tohoto typu
vSak neni uplné vzhledem k tomu, Ze uz i tato ¢ast byla rozvijena autorovou zkuSenosti
s danou problematikou, proto se v nékterych ¢astech prace nerozliSuje striktni hranice mezi
Casti teoretickou a praktickou. Uelem takovéhoto rozdéleni je komplexnost prace a finalni
piehlednost.

Rozbor procesu zacilil na svou strukturovanost, aby poskytl, co nejucelenéjsi obraz
legislativné spravné legalizace pobytu a prace. Rozdéleni na ¢ast potfebnych nalezitosti pro
ziskani pobytového povoleni a pak nasledné i1 pracovniho povoleni, je-li tak potfeba ucinit,
bylo déle vymezeno na poZadavky pro obany EU a obcany tfetich zemi.

Ryze praktickou €asti prace se pak stala samotna analyza, kde se do soucinnosti dalo
hned né&kolik externich zdrojii pro posouzeni celé problematiky a naplnéni cilii prace. Setfeni
probihala nékolik mésicii pfimo mezi ufedniky na patficnych ufadech. Mezi cizimi statnimi
ptisluSniky se stale trvajici pracovni zkuSenosti z hlavniho mésta Prahy a v neposledni fadé
pfimo mezi pracovniky poradenské spolecnosti, poskytujici tento druh sluzeb svym klientiim i

zahrani¢nim zaméstnanctiim spolecnosti.
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Vysledkem provedenych Setfeni je skutenost, ze dle vsSeobecného minéni
zucastnénych stran by proces uvital n¢kolik zlepSeni, které je mozné provést ptimo samotnou
procesni upravou na prisluSném pracovisti ¢i zménou legislativy. Nej€astéji zminovanym
optimalizacnim ndvrhem vSech zainteresovanych bylo zkraceni a hlavné dodrzovani zdkonem
stanovenych lhit na veSkera posouzeni zadosti ze strany autorit. Tento pozadavek lze
uspokojit nékolika zptisoby. Bud zvySenim kapacit z hlediska pracovnikli, vyvarovat se
zbyte¢nému pieposilani slozek pro posouzeni mimo pracovisté nez byla zadost podana, anebo
nastavit kontrolni mechanizmy sledovani doby rozhodnuti a zvySenim produktivity
soucasnych Ufednikli. Dalsi velkou pfipadnou zménou by bylo vyhovéni pozadavku na
propojenost databazi, kterd by odstranila nutnost n€kolika osobnich nédvstév na raznych
uradech, které jsou pouze za ucelem zisku urCitého dokumentu pro ucely ufadu jiného.
Velkou zménou a pro cizi statni pfisluSniky urcit€¢ velice pozitivné vnimanou by bylo
zam&stnani osoby se znalosti anglického jazyka, ktera by byla k dispozici a k napomoci
v ufednich hodinach na vSech pracovistich, spravujicich agendu cizich statnich ptisluSnikda.
Nutno tedy doplnit, Ze je potieba zaméfit se na zlepSovani soucasného stavu a hlavné se popf.
pfipravit na chystané zmény v této legislativé, jeZ poskytuje prostor pro budouci pokracovani
Vv Setfeni z hlediska pfijeti zavedenych zmén a relativniho srovnani naro¢nosti procesu dnes a

procesu po zavedeni avizovanych Gprav zakoni.
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Tabulka 5 Zakladni legislativa pro pobyt cizich statnich p¥islusniki za i¢elem zaméstnani

zameéstnani a zédkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,
pobyt

v

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky,

zakon €. 18/2004 Sb., o uznani odborné kvalifikace,

zakon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti,

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

nafizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex a pfirucka k nému),

vyhlaska ¢. 461/2008 Sb. seznam zemi, jejichz st. pfislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty,

vyhlaska ¢. 429/2010 Sb. seznam zemi, jejichz st. pfislusnici jsou
opravnéni pozadat o udéleni viza pouze ve staté, jehoz jsou obcany, Ci
zde maji povolen trvaly nebo dlouhodoby pobyt,

smérnice 38/2004, o pravu obcanl EU a jejich rodinnych pfislusnikd
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statq,

Smérnice 96/71 ES o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb,

Smérnice Rady (EHS) 2003/19/ES o pravnim postaveni statnich
prislusnik( tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenti,

Schengenska provadéci umluva a Schengensky hrani¢ni kodex,
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Seznam zemi pro vydani Zelené karty

O vydani zelen¢ karty typu ,,A%, ,,B“ nebo ,,C*
je opravnén pozadat cizinec, ktery je statnim
obCanem

1. Albanské republiky,

2. Andorského knizectvi,

3. Antiguy a Barbudy,

4. Argentinské republiky,

5. Australského spolecenstvi,

6. Bahamského spolecenstvi,

7. Barbadosu,

8. Bolivarovské republiky Venezuela,
9. Bosny a Hercegoviny,

10. Brazilské federativni republiky,
11. Brunejského sultanatu,

12. Cerné Hory,

13. Federace Sv. Krystofa a Nevise,
14. Guatemalské republiky,

15. Honduraské republiky,

16. Chilské republiky,

17. Chorvatské republiky,

18. Japonska,

19. Kanady,

20. Korejské republiky,

21. Kostarické republiky,

22. Makedonské republiky,

23. Malajsie,

24. Mauricijské republiky,

25. Monackého kniZectvi,

26. Nikaragujské republiky,

27. Nového Zélandu,

28. Panamské republiky,

29. Paraguayské republiky,

30. Salvadorské republiky,

31. Sanmarinské republiky,

32. Seychelské republiky,

33. Singapurské republiky,

34. Spojenych statti americkych,

35. Spojenych statti mexickych,

36. Srbské republiky,

37. Statu Izrael,

38. Svatého stolce,

39. Tchaj-wanu,

40. Ukrajiny,

41. Uruguayské vychodni republiky,
42. Zvla$tni administrativni oblasti Ciny
Hongkong,

43. Zv1astni administrativni oblasti Ciny Macao.

O vydani zelené karty typu ,,A“ je opravnén
pozadat cizinec, ktery je staitnim obéanem
1. Arménské republiky,

2. Azerbajdzanské republiky,

3. Béloruské republiky,

4. Cinské lidové republiky,

5. Ekvadorskeé republiky,

6. Filipinské republiky,

7. Gruzie,

8. Indické republiky,

9. Indonéské republiky,

10. Jihoafrické republiky,

11. Kolumbijské republiky,

12. Marockého kralovstvi,

13. Moldavské republiky,

14. Mongolska,

15. Peruanské republiky,

16. Republiky Kazachstan,

17. Ruské federace,

18. Senegalské republiky,

19. Spojenych arabskych emiratd,
20. Thajského kralovstvi,

21. Turecké republiky.
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Osvobozeni od ovérovani listin
superlegalizaci nebo Apostilou

- Afghénistan
- Albanie
- Alzirsko

Belgie — pouze pro listiny souvisejici s

dozadanim soudu
- Bélorusko
- Bosna a Hercegovina
- Bulharsko
- Cerna hora
- Francie
- Gruzie
- Chorvatsko
Itdlie — pouze pro
dozadanim soudu
- Jemen
- KLDR
. Kosovo
- Kuba
- Kypr
. Kyrgyzstan

listiny souvisejici

S

- Mad’arsko

- Makedonie (FYROM)
- Moldavsko

- Mongolsko

- Polsko

- Portugalsko

- Rakousko

- Rumunsko

- Rusko

Recko — pouze pro listiny souvisejici

dozadanim soudu

- Slovensko
- Slovinsko
- Srbsko

- Syrie

- Spanglsko
- Svycarsko
- Ukrajina

- Uzbekistan

- Vietnam
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Dotaznik pro Setfeni mezi cizimi statnimi prisluSniky

Questionnaire — Employment of foreign employees in Prague

Thank you very much for your time! This should only take a few minutes to fill

This questionnaire and its results are anonymous and will be used only as background for the practical part of my
Diploma thesis. In this questionnaire my goal is, to find the answers for questions about the process of
employment of the foreign employees. How are the expatriates satisfied with the work of the competent
authorities? Which are the biggest barriers to employment in Prague and what, according to your opinion, should

be changed?

Mark the right column and fill in:

Basic nationality:
information .
education:

Classification of Occupations (ISCO):
age:

marital status:

residency with family: with ] without [J

1. How long have you been living in Prague because of employment and which type of

residency do you have?
Fill in the total number of years, which you have been working in Prague and mark the column of your residency.

Number of years:

Residency: short-term visa 0
long-term visa m
long-term residence o
Green card m
EU Blue card O
Temporary residence o

Permanent residence o

Would you like to work and stay in Prague longer? For how long? (approximately)



2. Please grade your overall satisfaction with the process of legalization of the
employment and residence on Czech Offices. Scale is like in the school.
Please mark the column closest to your opinion.

Satisfaction  !(excellent D
Wlth the 2 (very good) O
work of 3 (good) o
authorities 4 (notbad) o

5 (poor) O

Write down reason(s) of your grade:

3. What are the barriers (obstacles) that you consider most important during the whole
process of legalization of your work and stay in Prague.

Mark the column accordance with your opinion.

M ost language m)

importa nt requirements (doc. etc.) o

barriers cultural differences |
price level (CZE vs.your country) O
term (deadlines) m]
personal visits m]
others...

Write down the reason(s) of your choice:
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4. Does the employer pay for all expenses connected to the process of legalization of

your employment in Prague? mark the column according to your opinion.

Expenses yes, he does 0
no, he does not o
only a partly 0
which part:

5. Do you plan all the necessity by yourself or your employer prepares it for you?

Mark the column accordance with your opinion.

Plan for working permit you O
agenda visa (entering) you O
residency you O
reg. on Foreign Police you O
health insurance you O
other (changes etc.) you O

which agenda:

employer o
employer o
employer O
employer O
employer o

employer O

6. How do you feel about the competence of the people you meet in the Czech Offices?

Use the gradiery school system.

1(excellent), 2(very good), 3(good), 4(not good), 5(bad).

Write the number to each column accordance with your opinion.

Qualities of approach of officials

Cze.Ch kindness of officials

Offices flexibility
following their own terms
willingness with providing info
availability of the Offices (locally)
availability of the Offices (time)

knowledge of foreign language

Write down the reason(s) of your grade:
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7. Compare the dificulty of the process of legalisation work for foreigners in the Czech
Republic and your home country? Explain if it's more complicated or not and so on. Write your answer down.

8. What are you ussually doing in Prague, when you are not at work or not working
from home? Does your employer organize some ,,outside of work activities”?
Mark and write your answer down.

Outside organized by employer yes O noo
work what:
activities

your activities:

9. How offen do you visit your home country and for which reasons? write your answer down

10. How often (approximately per year ) are you obliged to visit Czech Offices and why?
Write your answer down
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11. Where do you find necessary information about terms (deadlines), obligations, etc.?

Mark and write your answer down.

Important information employer .
about process are yourself 0
provided by? consulting company O
directly from Offices ]
non-profit organisations O
internet O

other resources:

12. Why do you think that your company employs workforce from foreign countries?
Write your answer down.

13. How important is it for you to have a family here when is your stay is shorter
than 1 year?
Mark and only if you have a family.

family already have family here |
my stay depends on having my family here |
very important O
important, but | understand |
| can manage that without my family here |
others:
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14. Where do you think there is a room for improvement? According to your opinion
what are the weaknesses of the process and how do you thing it could improve?

Write your answer down.
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