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Uvod

Zmena rezimov po roku 1989, v krajinach strednej a vychodne Eurdpy, znamenala nielen
zaciatok demokratizacie, ale bola spojena g srastom nacionalizmu. Na Slovensku sa to
spociatku tykalo otézky usporiadania vzt'ahov s éeskym narodom. Po osamostatneni bola
pozornost’ zamerana na narodnostné mensiny. V prvych rokoch samostatnosti sa vztah
k narodnostnym mensinam vyvijal spolocne sformovanim nového néarodného statu.
Navyse, po konfliktoch v Juhosldvii ana Kaukaze, bola g zahraniénymi organizaciami
mensinova problematika vnimana citlivejsie. Aj preto bola mensinova politika Slovenska
vel'mi pozorne dedovana. Riesenie problémov narodnostnych mensin bolo jednou
z podmienok vstupu do EU, bolo sigastou hodnotenia medzinarodnych organizécii
arovnako zdrojom konfliktov nielen vo vnutri krajiny, ae g vo vztahu k tzv. ,kin states*
,materskym“ krgjindm ndrodnostnych mensin. Vydedky azmena ¢ progres
v mensinove politike Slovenska satak stali i si¢astou jeho zahraniénegj politiky. Tykalo sa
to predovsetkym obav narodnostnych mensin z mozného potlacovania mensinovych prav
azaroven ich snahy o presadzovanie svojich prév a zlepsovanie postavenia v spolo¢nosti.

Slovensko je zpohladu narodnostnych mensin vel'mi heterogénnou krajinou. Podla
oficidlnych Udgjov <itania obyvatel'stva zroku 2011 sa na Slovensku k mensinovej
narodnosti prihlasilo viac nez 12% obyvatel'ov. Najpocetngisimi sl mad’arska arémska
mensina, pricom Slovensko je domovom pre dasich viac nez desat narodnostnych
mensin. Praca sa venuje romske amadarskg mensine prave kvoli ich odlisnym
Specifickym vlastnostiam. V pripade Mad'arov sa jedna o ngjpocetnejsiu nérodnostnu
mensinu, tzv. klasickd historickl eurdpsku mensinu, ktora ma svoj ,,matersky“ stéat a je
plne politicky integrovand. Jg vztah k majorite je ovplyvneny historickym vyvojom,
vztahom s ,materskou” krajinou apolitickou participaciou reprezentacie mad’arske)
mensiny. Naopak politicka integrécia romskej mensiny pine neprebehla, i ked’ pokusy
o vytvéranie romskych politickych strén sa objavili. Nema svoj ,,matersky stat, atak svoje
potreby a poziadavky neméze presadzovat’ prostrednictvom tohto tlaku. Rovnako sa ¢ast’
Romov |isi od majority sociano-ekonomickymi charakteristikami. Slovensko uznalo
etnickl svojbytnost Romov az vroku 1991. Tym zabezpecilo ich politicko-pravnu
rovnopravnost sostatnymi  narodnostnymi  mensinami.>  Problematika vnimania
azatlenenia Romov do vhodngj etnickej kategorie je velmi komplikovana Ciastocne sa
j€ venuje teoreticka cast’ prace a hlavne druha kapitola venovana romskej mensine.

Otézka mensin sa v§ak netyka iba Slovenska. Je rovnako aktudlna pre celt Eurdpu, ato
predovsetkym v sUcasnosti, kedy sa otvorene hovori omoznom nelspechu

! Vlada SR, Priloha k uzneseniu vlady SR ¢&. 153/1991 Zéasady vladng politiky Slovenskej republiky
k Rémom
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multikulturalizmu ako jedného zintegraénych pristupov krieseniu  problémov
narodnostnych mensin. Politika vo¢i mensinam je dnes dblezitd predovsetkym
Z bezpecnostnénho hradiska arovnako jeg Uroven ukazuje Uroven demokratizacie krajiny.
Slovensky priklad tak moze byt ukazkou vplyvu roznych faktorov na vyvoj politiky voci
mensindm. Rovnako tento text mdze dlUzit ako materid pre pripadné komparécie
mensinove politiky v inych krajinach.

Mensinové politika nie je len sthrnom viadnych politik vo¢i narodnostnym mensinam.
Jedna sa o subor vzt'ahov ainterakcii jednotlivych aktérov, ktori natieto politiky vplyvaju.
Je to vzt'ah st&tu, minorit, ,,materskych* statov mensin, ale g majority arovnako je
naplfiou ¢innosti neziskovych organizécii. Praca sa zaobera politikou z viddneho pohladu
askuma jg vyvoj pod vplyvom vonkgsich cinitelov. Mensinova politika je skimana
predovsetkym v oblasti kultirngj a vzdeldvace], ktoré patria k najdélezitegisim pre
narodnostné mensiny. Vychadza z predpokladu, ze Skolstvo akultira narodnostnych
mensin patria medzi oblasti, v ktorych politika viady pomaha odburat’ pociatocné prekézky
(ako napr. jazykovéa bariéra) na ceste k integrécii ndrodnostnych mensin aprispieva tak
na odburavani handicapov, k comu mbze vzdelanostna kapacita prislusnikov mensin
vyrazne prispiet’. Je vychodiskom pre lepsi start do pracovného aaktivneho obciansko-
politického zivota

Ciel'om prace je zhodnotit” vplyv a vyvoj mensinove politiky na Slovensku vo vzt'ahu
k romskej amad’arskel mensine. Zhodnotit’ jednotliveé faktory, ktoré vplyvali najeg zmenu
avyvo] azarovein porovnat pristup jednotlivych vladnych koalicii ktymto dvom
mensinam. Sledovana tak jekontinuita mensinove politiky pod vplyvom externych
(medzinarodné organizécie) ainternych (viadne modely) faktorov.

Praca vychadza z viacerych teoretickych konceptov. Jednym z nich je ,triadic nexus®
Rogersa Brubakera, ktory hovori o trojstrannom vzt'ahu medzi narodnostnou mensinou,
statom aexternym ,materskym statom®. V tomto pripade je mozné hovorit' o vzt'ahu
medzi mad’arskou mensinou reprezentovanou je politickymi zastupcami, Slovenskom
ajeho vladou, Madarskom apolitikou jeho vlddy. Tento vzt'ah potom ovplyviiuje
mensinovu politiku slovenskej vliady, ktora sa vsak netyka iba mad’arskel mensiny. Moze
tak do urcitel miery ovplyviovat' g politiku vo¢i Romom, ktori nie st priamo U¢astnici
Ziadneho takéhoto trojstranného vztahu.

Dalsim délezitym teoretickym konceptom je Kymlickov pohad na vyvoj mensinovych

préav aich internacionalizécia Ta poukazuje na fakt, ze s historickym vyvojom,

predovsetkym po roku 1989, sa problematika mensinovych prav amensinove politiky

znxne internacionalizovala. Vnutropoliticka otézka vztahu statu k narodnostnym
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mensindm sa dostala pod drobnoh'ad medzinarodnych organizéacii. D6vodom bol
predovsetkym strach z mozného rastu napétia po zmene rezimov Vv krajinédch stredneg
avychodng Eurdpy. Preto sa medzinarodné organizacie ngjprv venovali problematike
mad’arskegy mensiny, kde videli moznost vypuknutia konfliktu. Az neskér sa zacali
venovat’ Vo zvyseng miere i problematike romskel mensiny. Préca sa zaoberé sa vplyvom
troch medzinarodnych organizéacii, ktoré sa problematike mensin venuju nagjviac: Rada
Eurdpy, Organizécia pre bezpeinost aspoluprécu v Eurdpe aEurdpska Unia. Dalsim
hodnotenym faktorom je vplyv Mad’arska ajeho zahrani¢ng politiky, ktora bola vzdy
zamerana @ na Mad’arov zijucich v susednych krajinach.

Dalsimi  hodnotenymi st vnltropolitické faktory, predovietkym koalicné modely.
Slovensky stranicky systém je charakterizovany okrem iného g silnym nacionalistickym
delenim, ktoré sice bolo najsilngjsie v zatiatkoch formovania samostatng republiky,
narodna agenda je vsak dodnes typicka pre takmer vsetky slovenské politické strany,
samozregime Vv rozngj intenzite. Plati vsak, ze v ,,narodnych* otédzkach sa slovenské strany
spdjaju voci mad’arskej, ato a napriek vyraznym ideologickym rozdielom. Druhy pdl
nacionalistického delenia predstavuju ,,mad’arské* politické strany. Prave zlozenie vliad by
tak malo byt hlavnym faktorom, ktory vplyva na kontinuitu viadnel mensinovej politiky.

Cielom préce nie je primarne hodnotenie désledkov mensinove politiky viady na
narodnostné mensiny. Hlavnou snahou je skimanie politiky na Grovni viady a poukazanie
najg kontinuitu, ktora sa vsak vyvijala pod vplyvom faktorov, ato medzinarodného tlaku,
¢i zlozenia vladnych koalicii. Rovnako m& ambiciu prispiet’ do diskurzu tykajuceho sa
nacionalizmu a narodnostnych mensin na Slovensku. Pri rieseni pracuje s niekolkymi
¢iastkovymi tézami:

1. Internacionalizacia mensinovych prav astym spojeny medzinarodny tlak
ovplyvnil mensinova politiku slovenskych vliad. Po roku 1989 sa vzt'ah vliady
k mensinam stal jednou z podmienok pre vstup do medzinarodnych organizécii
abol nimi ve'mi pozorne sledovany. Skumana je otazka do akej miery doslo
k zmene mensinove politika po vplyvom troch hlavnych medzinarodnych
organizécii (EU, RE a OBSE).

2. Mensinova politika je zavida na koali¢nych modeloch vliadneg vacsiny.
Predovsetkym je skimany vplyv — na jedng strane ,,mad’arskych® politickych
stran ana strane druhgj politickych strén, svyraznou narodnou agendou. Rovnako
vsak text neobide ani vplyv ostatnych vladnych politickych stran.
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3. ,Triadic nexus®, ¢ize trojstranny vzt'ah neovplyvnil iba mensinova politiku
vo¢i mad’arskg narodnostng mensine, ale sekundarne a politiku vodi
rémskej narodnostngl mensine.

Postup a metdda préace

Teoreticka cast’ prace sa venuje definovaniu pojmov ako narod, narodnostna mensina,
nacionalizmus, mensinova politika a mensinové préava, politika integracie narodnostnych
mensin, problematika tranzicie a sté&tnosti. Rovnako je v negj riesena problematika definicie
naroda androdnostng mensiny azatleneniu Rémov do niektorgj z etnickych kategorii.
Druha kapitola sa venuje priblizeniu oboch skimanych narodnostnych mensin, ich
charakteristikam. Pre postdenie specifik politik voci obom narodnostnym mensindm aich
komparéciu, je dblezité posudzovat’ prave rozny vyvoj, historicky osud, status ¢i potencial
tychto mensin.

Aby bolo mozné ur¢it avyhodnotit’ vplyv jednotlivych vliadnych koalicii na mensinovu
politiku je empiricka cast’ préce rozdelend do styroch hlavnych kapitol, ato podra
jednotlivych viadnych koalicii, pricom poslednou analyzovanou je vldda Rdéberta Fica
zrokov 2006 az 2010. Jednotlivé kapitoly sU rozdelené do casti venovanych
charakteristike medzinarodnych sivisosti daného obdobia a konkrétng politike
jednotlivych vlddnych koalicii. Uvod kazdej kapitoly je venovany programovému
vyhlaseniu vlady ajednotlivym koncepénym materidlom v oblasti mensinovej politiky
predovsetkym voéi Romom. Naich priklade je mozné urcit’ nielen konkrétne kroky viédy,
de g jg celkovy pristup auchopenie problematiky. Dalej sa praca zameria na mensinové
institlcie, problematiku jazykove) politiky, mensinového skolstva a mensinove kultdry.
Porovnava rozsah institucionalng siete na vladng drovni, jg zmeny a zmeny kompetencii
poc¢as jednotlivych vliadnych obdobi. V pripade skolskej akultlrng politiky sa zameriava
na komparaciu a analyzu legislativnych zmien ako bol jazykovy ¢i skolsky zakon.
Obsahuje g udaje o skoléch svyucovacim jazykom narodnostnych mensin. Kultlrna
rovina je dag skimand zpohladu vyvoja televizneho arozhlasového vysielania
a financovania mensinovych kultdr. Porovnavana je vsak nielen vyska financii, de g
sprava ainstituciond na struktara financovania kultdr narodnostnych mensin. Kritériami st
tak napr. obsah arozsah programového vyhlésenia vladdy venovaného mensinam, pripadna
priorita tejto problematiky v tychto dokumentoch, rozsah instituciondng siete, jg
kompetencie a zaradenie do verging spravy, rozsah jazykovych, skolskych adasich
mensinovych prév, kontinuita vyvoja mensinového skolstva, vyska financii pre
narodnostné mensiny v oblasti kultiry akontinuita vyvoja televizneho arozhlasového
vysielania.
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Okrem teoretickych prac Willa Kymlicku a Rogersa Brubakera, vychadza text a z prac
Pavla Barsu (politiky integrécie), Ernesta Gellnera, Erica Hobsbawma, Miroslava Hrocha
aAnthony Smitha pri definovani jak naroda, nacionalizmu, tak & problematiky
narodnostnych mensin. Problematikou naroda a statnosti v obdobi tranzicie sa zase venuju
Juana J. Linz aAlfreda Stepan. Problémom sa méze javit' teoretickd neuchopitelnost
mensinove politiky, ktora vsak pre potreby prace vychadza ztedrii verging politiky
amensinovych préav. Praca vychadza a z monografii, textov astadii Marcely Gbuarove),
Zoltana Péastora a Stefana Sutgja. Vyskum mensin a mensinovej politiky sa na Slovensku
postupne zlepsoval avyvija spoloéne so vznikom, ¢i vyvojom novych katedier, fakult
amadarskej univerzity (napr. odbory ako madarsky jazyk a pedagogika, romologia,
socidlna praca apod.). Tym sa mensinova politika stala predmetom vyskumu tychto
ingtitlcii. V empirickel ¢asti vychadza text z publikécii Institatu pre verginé otézky, ktoré
su zdrojom dé. Rovnako sa tgjto problematike (predovsetkym mad’arskej mensine) na
Slovensku venuje Spoloc¢enskovedny Ustav Akadémie vied v Kosiciach a Foruminstitat pre
vyskum mensin. Pre kvantitativnu analyzu pouziva praca oficidlne Udaje ziskané
zo Statistického Uradu, Ministerstva kultiry, Ministerstva gkolstva aUstavu prognéz
ainformécii v skolstve.

Niektoré casti tejto préace boli ciastoéne publikované v niekorkych recenzovanych
¢lankoch, & ako prispevky na konferencidch. Jedna sa o publikéacie Rist madarsko-
slovenskych konfliktzz na Sovensku v letech 2006-2010 (Working Papers Fakulty
mezinarodnich vztaha, 2011, ¢. 6, s. 1-20), Vo/by 2012 na Sovensku. Pokles vyznamu
nacionalistickej konflikingj linie? (Politologicka revue, 2012, ¢. 1, s. 95-107), Mensinova
politika v obdobi rokov 1993 az 1998 na Sovensku. Komparacia romske a madarskej
mensiny (Acta Politologica, 2012, ¢. 2, s. 154-166) a Komparécia politik voci
narodnostnym mensinam viad Roberta Fica a Vladimira Meciara na Sovensku v rokoch
1994 az 1998 a 2006 az 2010 (Stredoevropskeé politické studie, 2013, ¢. 1).
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1 Naéarod, nacionalizmus, mensinova politika, vymedzenie
poj mov

Vymedzit’ a definovat” narodnostnil mensinu ¢i nérod je znaéne komplikované a vseobecne
platné definicie ani neexistuju. Pre tlto précu je nutné s teoreticky definovat’ pojem
mensina amensinova politika. Dolezité je nielen urcit ich definicie, ale taktiez sa
zamysliet' nad réznymi inymi moznostami pouzitia tychto nejednoznacnych pojmov.
Rovnako je dblezité poukazat’ na rbézne teoretické smery vztahujuce sa ktejto
problematike. S mensinovou politikou Uzko svisi problematika mensinovych prav, ktora
sa postupne vyvinula zTudskopréavne oblasti. Podla Kymlicku slo predovsetkym
0 internacionalizaciu mensinovych prav, ktord ovplyvnila mensinovu politiku jednotlivych
krajin — predovsetkym byval ého vychodného bloku. Vyznamny je rovnako Brubakerov tzv.
Htriadic nexus* — trojstranny navzgom sa ovplyviujuci vztah medzi nacionalizujdcim
nacionalizmom externg  krginy, nacionalizmom ,materského” St&tu mensiny
anacionalizmom narodnostnej mensiny zijlcej v externom state. Opomenuta neostane ani
oblast vereing] politiky, tedrie integracie mensin, stranickeho systému na Slovensku
aproblematika demokratickej tranzicie vo vztahu kotdzkam rastu nacionalizmu
v spolo¢nosti.

Narod

Pojem nérod sa prvykrét objavil az na konci 18. storocia avnimanie jeho vyznamu sa
vyvijalo v ¢ase. Chpanie naroda ako skupiny spravom na st sa tak objavilo az
v 20. storoci. Podobne ako ostatné s nim spojené pojmy, nema jednu vseobecne prijimanu
definiciu. Aj jednotlivymi jazykovymi rodinami je tento pojem chapany r6zne. Samotny
termin nérod pochédza zlatinského ,,natio“, ale v rdznych kultarnych apolitickych

podmienkach nadobudol rézny vyznam.

V angli¢tine sa termin ,,nation“ priblizuje terminu ,,state’, teda stat. V 18. storoci totiz
pojem ,.nation“ oznacoval vsetkych obyvatelov, ktori mali spolo¢nd viadu adodrziavali
rovnaké prava. Aj preto anglofonne prostredie skor pripusta pravo naroda na utvorenie
Statu. Franclzi vnimali tento pojem spociatku podobne ako v anglofonnych krajinéch,
avsak postupne sa jeho chapanie posunulo. ,,Za prvé se namisto pospolitosti poddanych
narod predstavoval jako soubor obcani, za druhé pak k charakteristikdm naroda pribyl
také spolecny jazyk...“ Preto sa pojem nérod zagal vnimat’ nielen ako spoloénost’ T'udi pod

% Hroch M., Pohledy na nérod a nacionalizmus, Sociologické nakladatelstvi, Praha 2003, .12
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spoloénou spréavou ana spoloénom Uzemi, ale g so spolocnym jazykom. Vyznam tohto
pojmu satak priblizuje skér anglosaskému chapaniu.

V nemecky hovoriacom prostredi existuje okrem pojmu ,,Nation* g pojem ,,Volk*, pricom
oba tieto pojmy vyjadruj ,,pospolitost’ Zudi, ktori majl spolocné zvyky, zakony a jazyk:.?
Casom vsak zatal & medzi tymito terminmi vznikat' rozdiel. ,,Nation* bol ,.spojeny
etnicitou a pzivodem, zatim co ,, Volk“ mohl zahrnovat prislusniky rzznych etnik na Gzemi
statu nebo prosté jen obyvatele statu“.* Terminu ,Volk* ale neskor ublizil nemecky
nacizmus, vdaka ktorému ziskal tento pojem emocionalny nadych, pricom ,se jim
oznacovala jakas pospolitostt krve vsech, kdo hovorili tyne jazykem, ar’ jiz zili na Gzemi
kteréhokoli statu. Diky tomu dostal tento termin silné emocionalni zabarveni. | kdyZ tento
extrém byl zavrzen a prekonan, zachoval némecky termin ,,Nation“ silné propojeni
s predstavou o pospolitosti jazyka, kultury a pivodu.”“® Hroch dalej uvéadza, ze ¢estina
definovala spociatku néarod ,jazykem, kulturou aspolecnymi déjinami“. Pre tdto
geograficku oblast’, teda oblast’ nam blizsiu, je naopak typické chgpanie naroda g bez
vlastného stétu, g ked’ jeho mozné vytvorenie tiez nie je odmietané.

Z tohto r6zneho chapania naroda vychadzaju dve hlavné modely. Anthony Smith rozlisuje
medzi ,,zgpadnym - obc¢ianskym modelom“ a,vychodnym - etnickym modelom®.
Zpadny je charakterizovany podobne ako vnimanie pojmu ,,ndrod“ anglosaskym
afranctzskym svetom. ,,Historicky obyvané tzemi je zdrojem vzpominek, mistem kde Zzili,
pracovali, bojovali a modlili se,, nasi “ predkové, hrdinové a svati...[]... Ztélesnenim viasti
¢i otciny jako pravne-politického spolecenstvi jsou jednotné zakony a politické instituce,
jes wyjadruji spolecné politické hodnoty.” Dalimi znakmi zdpadného modelu néroda je
obcianstvo a s nim spojeny systém rovnych prav a povinnosti, azdkony ainstitlcie, ktoré
vyjadruju spoloné tradicie a hodnoty .2

Vychodny, etnicky model vychadza naopak z nemeckého chapania naroda. Smith ho
charakterizuje troma znakmi, ktoré sa lisia od zdpadného. Narod je komunitou krvi, teda
tych Tudi, ktori sa do neho narodili. Aj preto nie je mozné stat’ sa ¢lenom néroda inak ako
narodenim. Déraz je rovnako kladeny na ,rodinné putd‘ nérodného spolocenstva.
A nakoniec ,rodny jazyk, zvyky atradice hraji vtéto koncepci podobnou funkci jako

3 Tamtiez, s. 12

* Tamtiez, s. 12

® Tamtiez, s. 12

® Tamtiez, s. 12

"'Smith A, cit. podra: Barsa P., Strmiska M., Narodni stét a etnicky konflikt, Centrum pro studium
demokracie akultury, Brno 1999, s. 31

® Tamtiez, s. 31
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zakony a politické ingtituce v zapadnim modelu — predstavuji zdroj norem souziti a tmel
spolecenstvi.«

Tak ako sa chpanie ndroda a nacionalizmu vyvijalo v ¢ase, tak od polovice 19. storocia
dominovali primordialistické tedrie. Jednalo sa predovsetkym o pojatie naroda ako niecoho
prirodzeného, ¢oho existencia nie je spochybnitelna anacionalizmus mal byt teda
prirodzenym dbésledkom existencie narodov. Snaha o ngdenie vsetkych objektivnych
znakov naroda sa odzrkadlila takmer vo vsetkych teoretickych pracach tej doby. Ernst
Renan ktomu navyse prida ziadost, aby nérody mohli sami o svojg narodnosti
rozhodovar'.’® Vo svojej zndmej esgji ,,Co je to ndrod? ho definoval na zéaklade siestich
znakov, ato: rasa, jazyk, nabozenstvo, spolo¢né zaujmy ageografia - prirodzené hranice.
Najdoblezitejsim, Cisto subjektivnym znakom je vsak dusa, duchovny princip. Ako sém
pise: ,,Narod je duse, duchovni princip. Tuto dusi, tento duchovni princip utvareji dve véeci,
které ve skutecnosti tvori jedinou. Jedna je v minulosti, druhd v pritomnosti. Jednou je
spolecné viastnictvi bohatych vzpominek, druhou je nynéjsi souhlas, prrani zit pospolu, viile
navazat na spolecné prijaté dedictvi. “** A dalg pise: ,,.Sdilené dedicstvi slavy a zarmutku
zminulosti, spolecny projekt do budoucnosti, skutecnost, ze jsme spolu trpeli, radovali se,
doufali, znamena mnohem vic nez spolecné hranice podiizené strategickym ciliim. Tomu
rozumeji vsichni navzdory rasové ajazykové odlisnosti..[ ]..skuteche, spolecné utrpeni
zblizuje vice nez radost. Co se tyce narodnich vzpominek, zarmutek znamena vice nez
g v praxi vidiet' priklady nérodov, ktoré vznikali avymedzovali sa v spolocnom utrpeni
avoci inym n&odom. Po druhg svetovel vojne zatali tedrie zalozené na
primordialistickom chpani néroda ustupovat’. Pozornost’ sa upriamila predovsetkym na
subjektivne znaky naroda a na studium nacionalizmu, na ktory bolo, hlavne pod vplyvom
vojnovych udal osti, nazerané negativne.*®

Narod zacal byt vnimany ako pojem moderny, patriaci do moderngj doby a spojeny
sexistenciou avznikom stétov. Ernst Gellner za hlavny znak naroda povazoval kultdru,
ato stbor myslienok, znakov, predstédv, ¢i spdsobu spravania adorozumievania.
Najdolezitejsie je vsak vz4omné uznanie &lenov néroda, ich sebeidentifikécia alojalita™
Narod je podra neho mozné definovat’ ako skupinu Fudi srovnakymi charakteristikami
akymi sO jazyk, pbvod, historia, nabozenstvo, geografia, ¢i akys princip lojdnosti.

° Tamtiez, s. 31 - 32
19 Renan E., cit podra: Hroch M., Pohledy na nérod a nacionalizmus, Sociologické nakladatelstvi, Praha
2003, s. 14
! Renan E., Co je to n&rod?, In: Hroch M., Pohledy na nérod a nacionalizmus, Sociologické nakladatel stvi,
Praha 2003, s. 33
2 Tamtiez, s. 34
3 Hroch M., Pohledy na nérod a nacionalizmus, Sociologické nakladatelstvi, Praha 2003, s. 15
4 Gellner A., Narody a nacionalizmus, H¥ibal, Praha 1993, s. 18
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Hlavnym Gellnerovym prinosom vsak bolo, ze vysvetlil vznik narodov z nacionalizmu
anie naopak. Nacionalizmus bol podla neho tym hybnym prostriedkom, ktory vznik
narodov a neskdr g narodnych statov inicioval.

O modernosti ako o zékladng vlastnosti nédroda pise g Eric Hobsbawm: ,,Zakladni
viastnosti moderniho néroda a vseho, co je snim spojeno, je prave jeho modernoss. ™
Ten sa podobne ako Gellner venoval vyvoju nacionalizmu avzniku narodnych statov.
Priniesol vsak akys ,pohlad zdola® od Tudu anie od vladdnucich dlit.
O postkomunistickych krajinach pise ako o krajinach, kde etnicita, ¢i ndrodnda identita sl (zi
k vymedzeniu sa voci vinnikom, ktori mézu za vsetky problémy, napr. ekonomické,
spojené s transforméciou.*® Negativne definovanie néroda je evidentné g v pripade naroda
slovenského, ktory sa definoval negativne najprv voci Mad’arom, hoci v Cechoch zase
hradal podobné znaky. Neskér, pri rozpade Ceskoslovenska, saidentita Slovakov vytvérala
negativhne uz a voci Cechom. Dnes po vzniku samostatng republiky dochéadza zase

k negativnemu vymedzovaniu voci narodnostnym mensinam, predovsetkym mad’arskey.

Definicie Renana, Gellnera aHobsbawma sU pre tato pracu uzitocné z hradiska
posudzovania Slovakov, Mad’arov, ale g Romov ako potenciaineho naroda. Dolezité su
pre naslednu interpretaciu nacionalizmu, ae a kvoli taxativng) charakteristike naroda
Samozrejme v pripade jazyka je rozdiel najviditelngsi. U Romov je zase problematicka
otazka identity astotoznenia sa sich romskou prislusnost'ou, atym a otazka, ¢i vobec
existuje romsky narod.

Nacionalizmus

Podobne ako nérod aj nacionalizmus je moderny pojem. Zivotne délezity pre neho je totiz
Stat v modernom pojati, ako autorita, v ktorgj rukéch sa sustreduje moc. Narod
anacionalizmus si spojené sindustrializaciou, ktord bola pre vznik narodného hnutia
potrebna. Nacionalizmus sa objavuje predovsetkym tam, kde je sta povazovany za
samozrgmost’. Praca i nad’alg stavia na tedrii Gellnera, ktora je uzitocna z viacerych
hradisk. Jednak povazuje nacionalizmus za hybnu silu pre vznik narodov, ¢o odzrkadluje
vychodny model pojatia ndroda i priklad Slovenska. Jeho préca sa venuje g nacionalizmu
narodnostnych mensin  avzniku nie Uplne homogénnych ,narodnych statov®.
V neposlednom rade sleduje Gellner vyvoj nacionalizmu ajeho 40 az 70 rocné prerusenie
v oblasti stredngj avychodneg Eurdpy. Existenciu nacionalizmu spga so snahou udrzat’

> Hobsbawm E. J., Narody a nacionalismus od roku 1780; program, mytus, realita, Centrum pro studium
demokracie akultury, Brno 2000, s. 19
® Tamtiez, s. 15-19, 169-170
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moc v rukéch ¢lenov ,,ndrodnej* kultary.'” Podla neho je nacionalizmus politicky princip,
ktory hlasa jednotu politickych a etnickych hranic.

Rovnako ako ndrod g nacionalizmus sa vyvija v ¢ase. Rozni autori sa snazili zmapovat’
jeho minuly apredikovat’ buduici vyvoj. Tao praca sa zaobera vyvojom po roku 1989
amoze tak nadviazat’ na niektoré Uvahy o budlcnosti nacionalizmu, resp. overit’ plathost
niektorych tedrii. Revollcia, romantizmus, modernita astét boli hybnymi silami azivou
vodou nacionalizmu. Gellner'® rozpoznéva pét’ faz vyvoja nacionalizmu. Jedna sa o etapy:
,viedenské usporiadanie”, ktoré bolo vo svojg podstate Uplne v opozicii vogi
nacionalizmu; ,,vek iredentizmu®, kedy sice staty ostavaju v pévodnych hraniciach, ae
nacionalizmus uz je povazovany za samozremy jav. Dovtedy bol brany ako jav
expanzionisticky, ¢o vyluc¢ovalo vytvaranie malych statov rozdelenim, odtrhnutim a pod.
Tie boli povazované za nezivotaschopné. Doba ,versaillsk&“ a,,wilsonovsk&® priniedli
zasady sebaurcenia a nacionalizmus satak stal zakladnym principom pre vytvorenie statov.
Ako podotyka Gellner systém bol prilis krehky nato aby prezil. Navyse tento systém prave
vytvoril mnozstvo nérodnostnych mensin, ked’ze v Eurépe bolo len vel'mi tazko mozné,
podra etnickych hranic, vytvorit' staty na zaklade principu ,,jeden nérod = jeden $tat“.

.....

mensina na Slovensku — madarska. Ak zapoc¢itame g madarski mensinu v ostatnych

.....

statoch Eurdpy, tvori jednu z najvasich narodnostnych mensin v Eurépe.

Stvrt( etapu nazval Gellner ,etnické cistky«. Jedna sa o jeden zo spdsobov ako dosiahnut
stav, kedy jeden stét sa rovna jednému nérodu. Samozrejme nie je jedinym. V Eurépe sa
vsak hlavne v rokoch vojnovych uplatnil vznik narodnych statov na zéklade etnickych
cistiek. Posledna etapa je ,,od abenie narodného citenia“, kde Gellner uvadza, podra tedrie
konvergencie, jednotlive kultary spolu splynu do jednotne kultury, ktorej symbolom mbze
byt napr. ,,Coca Cola“. Sam Gellner si stavia otazky, ¢o pride potom, ¢i sa vyvo] akosi
znovu posunie apomocou malych statov plnych narodnostnych mensin dojde k akymsi
Letnickym cistkam®, alebo skér k oslabeniu etnického citenia ajeho vplyvu na politiku.
Dnes sa jedna predovsetkym o nacionalizmus voci etnickym mensinam.

Postkomunisticka Eurépa, ako Gellner pripomina, nepresla vsetkymi féazami vyvoja ako
krajiny zdpadngl Eurépy. Po zmenach rezimu zatal g tu vzrastat® postkomunisticky
nacionalizmus. Na priklade Juhosldvie sa potvrdila g paraela spokracovanim faz
nacionaizmu, ktoré boli naértnuté v zépadnej Eurdpe. Otézkou ostéava, ako sa ostatné
postkomunistické krajiny, u ktorych nedoslo k naplneniu principu nacionalizmu, vyrovnaju

7 Gellner E., Nacionalismus, Centrum pro studion demokracie a kultury, Brno 2003, s. 19-20
'8 Tamtiez, s. 41-46, 95-98
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sexistenciou pocetnych né&rodnostnych mensin  as rastom postkomunistického
nacionalizmu.

Dnesnd doba sa vyznatuje predovsetkym globalizéciou. V globdnom svete je mozné
predpokladat’, ze nacionalizmus vzmysle narodného s$tdu bude nahradeny
internacionalizmom. Je v§ak mozné pozorovat’ dve tendencie. Najedngj strane globalizécia
tlaci na stéty aich stratu suverenity, prepojovanie, vytvaranie nadnarodnych zvazkov, na
strane druhgj vsak tento vyvoj spdsobuje rast nacionaizmu v zmysle snahy o udrzanie
narodného §téu, vyzdvihovanie narodnych symbolov.® Mensinova politika je jedna
z oblasti, ktora odzrkadluje samotny nacionalizmus vlady, ¢i stéu. Téo praca sa
neststred’uje na rast nacionalizmu obecne, ale na jeho vplyv na vladnu politiku voci
mensindm, predovsetkym prostrednictvom jednotlivych, viac ¢i meng nacionalistickych
politickych stran. Slovensko je vhodnym prikladom overit’ tieto myslienky. Dévodom je
jeho krétka histéria existencie, vstup do medzinarodnych struktdr, nacionalistické politické
strany aich ideoldgia, ktora stdle ma znacnu popularitu. Praca tak predpoklada, ze
nacionalizmus vlady je mozné pozorovat’ z velkej miery v politike voci mensinam.

Problematike vplyvu jednotlivych nacionalizmov na vztah medzi statmi a narodnostnymi
mensinami  sa venoval &g Rogers Brubaker. Ten hovori otzv. triadic
nexus“®, trojstrannom vztahu & prepojeni medzi nacionalizujdcim nacionalizmom
novovytvoreného statu, narodnostnou mensinou a ,,materskym® statom mensiny.
Nacionalizujuci nacionalizmus je stubor dynamickych politickych postojov statu, ktoré
maj U tendenciu vidiet’ seba ako zatial’ ,,nezrealizovany“ narodny stat, ¢o v tomto pripade je
g Slovensko. Dalsim poélom je nacionalizmus né&odnostng mensiny. Jednd sa
o dynamické politické postoje narodnostngg mensiny, ktoré s navzgom konkurujU.
Charakterizuju ich tri znaky: verginé vyjadrenie prislusnosti k narodnostnej mensine
(nedominantej etnickgl skupine v stéte); poziadavka uznania tohto odlisného néroda
asnaha oisté kultirne &i politické prava?' V pripade tejto prace sa jednd o madarsku
mensinu na Slovensku. Poslednym je nacionalizmus externého materského stétu
narodnostngl mensiny, v tomto pripade Mad’arska. Opéat’ sa jedna o dynamické postoje
vnutri tohto subjektu, pri¢com ich podobnost’ tkvie v zdiel'aniu pocitu prislusnosti k narodu
napries hranicami.?

Tento vztah sa neustdle meni, vyvija aovplyviuje. Nie je to totiz vztah troch nemennych
subjektov, ale prave vztah dynamickych jednotiek, ktorych nazory, postoje vo vnutri

¥ Billig M., Banal Nationalism, Sage Publications, London 1995, s. 135
% Brubaker R., Nationalism reframed. Nationhood and the national question in the New Europe, Cambridge
University press, New York 2009, s. 4-7, 55-56
2 Tamtiez, s. 60
? Tamtiez s. 67
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skupiny nemusia byt jednotné apredovsetkym sa neustde menia. Uprostred tohto
trojuholnika je mozné predstavit' s prave mensinovl politiku, ktora na jedng strane
predstavuje vztah statu k,.svojg“ narodnostngg mensine, ale na strane druhg je
ovplyviovana poziadavkami mensiny atlakom externého ,,materského™ statu. Préca sa tak
zameria na vplyv tychto dvoch subjektov na mensinovu politiku slovenskej vliady ako
reprezentanta mozného ,,nacionalizujliceho nacionalizmu ,narodného stétu“, ato
prostrednictvom tlaku Mad’arska ako externého ,,materského’ statu a zastupcov mad’arskej
mensiny v podobe madarskych politickych stran. Pri porovnani s mensinovou politikou
voci romskg mensine, bude mozné odpovedat’ g na otazku, ¢i tento trojstranny vzt'ah
ovplyviiuje politiku voci inym néarodnostnym mensinam — tym, ktoré nemad svoj
»matersky* §tét av ramci tejto tedrie za narodnostné mensiny ani nie si povazované.

Narodnostné a etnické mensiny

Vseobecne prijimana definicia pojmu mensina neexistuje. Najpresngjsie z nich patria do
oboru medzinarodného prava aich vyvoj bol spojeny srozvojom l'udskych a mensinovych
prév. Tieto sa mézu znatne lisit od toho, ¢o je politologmi povazované za narodnostnu
mensinu. Ako narodnostna mensina tak byvaju zv&tsa oznatované skupiny, ktoré su
v mensine v inom narodnom State avsak maju niekde svoj ,,matersky* stét, podobne ako
k nim pristupuje Rogers Brubaker. Potom vyviera otazka, ¢i sa v pripade napr. Romov
(podobnym pripadom mézu byt Zidia, ¢ iné malé etnikd ako Baskovia) jedna
0 narodnostni mensinu, alebo o etnickd skupinu, etnikum a pod. Dnes byvaju tieto pojmy
¢asto chgpané g ako synonyma. Na druhl stranu je v§ak mozné pod pojem nérodnostna
mensina zahrn(t’ viaceré typy etnickych skupin. Leos Satava rozlisuje styri hlavné typy,
ktoré zahrna pod oznacenie etnicka mensina:

- ,Malé etnikd, nedisponuju viastnim narodnim statem (naps. Luzicti Srbové,
Velsané, Baskové, Rétoromani...).

- Casti ,, statnich narods “, zijici mimo materskou zemi vjinych statnich Gtvarech
(Nemci v Dansku, Madari v Rumunsku...).

- Etnick& spolecenstvi, u kterych chybi nekteré znaky ,, klasicky “ vyvinutych nérodii,
kupr. Uzemi ¢i standardizovany jazyk (napi. Romové, Zidé mimo | zrael).
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- Soecifickeé pripady, stojici mezi etnickou a etnografickou skupinou (napr. Kasubove
vPolsku) — nekdy izvi&stni ndboZenské nebo socialni  skupiny (Pomaci
v Bulharsku, Tinkers/ ,, Travellers“ / v Irsku a ve Velké Britanii aj.).“

Jennifer Jackson-Preece vo svojg préaci zhrmuje niekolko pristupov réznych autorov
predovsetkym z hradiska moznosti ich objektivng ¢i subjektivng definicie. Ins Claude
hovori, ze nérod a narodnostna mensina nemézu byt definované objektivnymi znakmi, ale
sU z podstaty subjektivne identity. Ini autori (napr. Laponce, Modeen) kombinovali obe
Zlozky: objektivne charakteristiky (napr. pocetnost, jazykovd, kultdrna odlisnost) so
subjektivnymi (napr. véla uchovat’ si tieto rozdielne charakteristiky).?*

Prvykré bol pojem narodnostnd mensina, ako etnicka, jazykova, nabozenskd, ¢i rasova
skupina, pouzity na parizskel mierovel konferencii v roku 1919 po prvej svetove vojne
atakisto g v jednotlivych ¢iastkovych mierovych zmluvach s Nemeckom, Mad’arskom
a Tureckom.?® Odvtedy sa pouziva na oznacenie konkrétnej skupiny Fudi v mensinovom
postaveni, ktora sa odlisuje od v&siny. Otazkou je, ¢o vsetko je narodnostnou mensinou,
¢o etnickou skupinou ac¢o ndrodom. Ich definicie nemusia obsahovat’ explicitné
vymenovanie znakov. Jedna z moznych definicii hovori o nérodnostng mensine ako
o protiklade k statnemu narodu, ¢o je ten, ktory utvoril dany stat amal statotvorné snahy.
Naopak, ndrodnostna mensina tvori ast’ iného naroda, nez je statotvorny nérod.?® Podobne
ako v Brubakerovom koncepte, sa definicie narodnostnych mensin mézu v pripade roznych
tedrii vyrazne odlisovat’.

Nagjviac anagpodrobngsich definicii vzniklo v oblasti medzindarodného prava,
predovsetkym v medzinarodnych zmluvach av oblasti Tudskopravnych dokumentov.
Zaoberali sa nimi ngimé institucie ako OSN, Staly dvor medzindrodnej spravodlivosti, ¢i
Rada Eurdpy. Pre OSN bola mensinova problematika chgpana ako sicast’ prace v oblasti
Pudskopravnej. Preto sa snazila o ¢o najuniverzanejsiu definiciu pojmu ,,mensina“.?” O to
sa pokusil medzinarodny sud v roku 1930 avymedzil mensinu ako ,,skupinu osob, které
Ziji vdané zemi ¢i oblasti amaji svoji vlastni rasu, nabozZenstvi, jazyk atradice ajsou
spojovany touto identitou rasy, nabozenstvi, jazyka a tradici v pocitu solidarity s ohledem
na zachovani tradic, na vykonavani nabozenstvi, na zajisteni vychovy avzdélavani deti

% Satava L., Jazyk aidentita etnickych mensin. Moznosti zachovani a revilatizace, Sociologické
nakladatelstvi Slon, Praha 2009, s. 31-32
% Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
23-26
% preece J. J., Minority rights : between diversity and community, MA: Polity Press, Cambridge 2005, s. 11
% \Waldenberg M., Terminologie. Narod, nérodnostni mensiny, nérodni otéazky, nérodni ideologie. In: Hroch
M., Pohledy na narod a nacionalizmus, Praha 2003, s. 428-429
%" Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
17
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vsouladu sduchem atradicemi své rasy ana poskytovani vzajemné pomoci.“?® Ako
poukazuje René Petr&s tato definicia povazovaa za délezita hlavne snahu o zachovanie
mensinove identity jg Umyselnym prenesenim na d’alSiu generdciu. Rovnako bolo
konstatované, ze sa v pripade mensiny jedna o ,,otazku faktickou, nikoliv pravni, takze
treba siroka defince statniho naroda v urcité zemi bez ohledu na zajem ,, zaclenenych
skupin nemiize branit posouzeni problému jako mensinového.«?

Najrozsirenejsia a ngjpouzivaneisia je dnes definicia Francesca Capotortiho, ktora vnikla
v rdmci OSN.* T&to préaca obsahovala aj prvy pokus o obsiahlejsiu definiciu narodnostnej
mensiny. Podla ne je mensina: ,,skupina obyvate/ov v nedominantnej pozicii, ktora je
pocetne mensia ako zvysok populécie statu, ktorgj clenovia — statni obcania — disponuju
odlisnymi etnickymi, nabozenskymi, ¢i jazykovymi charakteristikami a vykazuju vzajomnu
solidaritu v oblasti ochrany ich kultdry, tradicii, ndbozenstva, alebo jazyka.«*' Definicia
tak obsahuje objektivne i subjektivne znaky, ako je prave vzgomna solidarita ¢lenov.
Rovnako zahfiia obcanov ¢i statnych prislusnikov, ale nevzt'ahuje sa na pracovnych
migrantov, utecencov ¢i cudzincov. Tym sa prave viac priblizuje pravnym definiciam, tak
aby mohla byt pouzita pre medzindrodnopravne dokumenty, ked’ze ochrana prav
nérodnostnych mensin amigrantov & cudzincov sa riesi samostatne.® Této definicia je
najrozsirengsia mozno a zdovodu jg sirokosti atym mozne aplikacie na viacero
pripadov.

S konkrétnejsou definiciou prisiel Jules Deschénes: ,,Skupina obcanov statu, vytvarajlca
pocetni mensinu v nedominantnej pozicii v state, disponuje etnickymi, nabozenskymi, ¢i
jazykovymi charakteristikami, ktoré sa lisia od zvysku populécie, ma zmysel pre vzajomnu
solidaritu, ktora je motivovana jednoznacnou kolektivnou vé/ou prezir, aktorg ciel’ je
dosiahnur’ rovnost’ s vacsinou nielen podZa pravnej stranky, ale aj v praxi.«*

Rada Eurdpy definovala pojem mensina az v odporucani ¢. 1201 k Eurépskemu dohovoru
o ochrane T'udskych prav azékladnych slobdd, ktoré definuje narodnostni mensinu ako:
,»Skupina osdb v jednom stéate, ktore:

% petr& R., Petriiv H., Scheu H. C. (eds.), Mensiny a pravo v Ceské republice, Auditorium, Praha 2009, s. 26
* Petr& R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napeéti v Evropé, Auditorium, Praha
2012, s. 15
% Vroce 1971 byl Francesco Capotorti jmenovan zvi&stnim zpravodajem Subkomise pro zabréneni
diskriminace aochranu mensin abyl povéien provedenim studie osituaci etnickych, naboZenskych
a jazykovych mensin.« Scheu H.K., Ochrana narodnostnich mensin podle mezinrdodniho prava, Karolinum,
Praha 1998, s. 25
3 Bruner G., Kiippert H., European options of autonomy: A typology of autonomy models of minority self-
governance, In: GA K., Minority governance in Europe, LGl & ECMI, Budapest’ 2002, s. 15
%2 Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
19
% Bruner G., Kiippert H., European options of autonomy: A typology of autonomy models of minority self-
governance, In: Gal K., Minority governance in Europe, LGl & ECMI, Budapest 2002, s. 15
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- Ziju na Uzemi tohto statu a st jeho obcanmi,

- udrziavaju staré, pevné a trvalé vazby s tymto statom,

- maju specifické etnické, kultlirne, nabozenske, alebo jazykove charakteristiky,

- sU dostatoche reprezentativne, a pritom meng pocetné ako zvysok populacie
alebo regiénu tohto statu,

- si odhodlané zo svojg vole spolu zachovavar' to, ¢o wytvara ich spolocnu
identitu, hlavneich kultdru, ich tradicie, ich nabozenstvo alebo ich zvyky**

Téato definicia je obsahom odporUcania, takze nie je pre stét zavdzna. Odporucanie ,,nema
charakter medzinarodngj zmluvy, mdze vsak byr inkorporované vramci bilateralnych
doh6d medz ¢lenskymi statmi Rady Eurdpy.«® V pripade Slovenska tlacila Rada Eurdpy
v slivisosti sprijatim za ¢lena tgjto organizécie, aby sa tymto odporic¢anim inspirovalo
v sivislosti s ochranou nérodnostnych mensin.®*® Ani ostatné spomenuté, ¢i nespomenuté
definicie pre stat nie st zavazne. Tak ako existuje mnozstvo rozli¢nych definicii, tak si g
Stat shm moze vybrat’ ta svoju. Tato praca vychadza z definicie mensiny ako ju definuje
Rada Eurdpy. Obecne je mozné hovorit’ 0 narodnostngj ¢i etnickel mensine ako o etnicky,
nabozensky, ¢i jazykovo odlisng skupine, ktora je v nedominantng a pocetne mensinovej
pozicii oproti zvysku popul&cie krgjiny.

Problematika narodnostnych mensin a transformacia politického systému

,»Je smutnym paradoxem, Ze jakmile se jednotlivé staty zacaly demokratizovat a uvolrzovat
ze sevrieni sovetského bloku a komunistického rezimu, dochézelo ¢asto k pomerne rychlému
pziveni tradi¢niho nacionalizmu a mezistatnim sporzm o mensinové problémy. Bylo tomu
tak i mezi Ceskoslovenskem a Madarskem, kdy jak vroce 1956, tak vroce 1968 se
objevovaly Gvahy ozasahu Madarska na jiznim Sovensku.“® Pritom i sém Gellner
poukazal na to, ze vychodnd postkomunisticka Eurdpa nepresla vsetkymi fazami vyvoja
nacionalizmu a je otazkou, kam bude jg vyvoj smerovat’. Juan J. Linz a Alfred Stepan svoj
vyskum naopak zamerali prave na prepojenie tychto troch prvkov, ¢im ukazali
problematickost’ tohto vztahu. Politiky budovania narodného stétu totiz v pripade stétov,
ktoré su na zaciatku prechodu k demokracii, mézu zodpovedat’ nacionalistickym politikam
(v zmysle Gellnerovho st& = nérod) a tzv. nacionalizujlcemu nacionalizmu Rogersa

% Rada Eurépy, Odportcanie 1201 (1993) vztahujlce sa k dodatocnému protokolu k Eurépskej dohode o

% pastor Z., Srany a hnutia madarskej mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoka skola v Sladkovicove,
Slédkovi¢ovo 2011, s. 106
% Ferencuhova B., Rada Eurépy a mensinova politika Slovenskej republiky v rokoch 2000-2005, In: Sutgj S.,
Nérodnostna politika na Sovensku po roku 1989, UNIVERSUM, Presov 2005, s. 6
% Petr& R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napeéti v Evropé, Auditorium, Praha
2012,s. 112
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Brubakera. Stét tak zavéadza napr. politiku statneho ¢i Gradného jazyka a statnymi znakmi
sa stavgju symboly dominantného néroda. Problém demokratickej tranzicie v spojitosti
spolitikou budovania naroda spociva predovsetkym vtom, ze demokracia je
charakterizovana ob¢anmi, ateda nie nutne prislusnikmi naroda. Juan J. Linz aAlfred
Stepan tak prave poukazuju nafakt, ze ¢im je krgjina narodnostne heterogénnejsia, tym sa
politika stava komplexnejsou — je tazsie ngjst kompromis.®®

Aj napriek tomu, ze niektoré spdsoby vyrovnania sa s problematikou nacionalizmu (napr.
Gellnerove etnické ¢istky) nie si kompatibilné s demokraciou, je demokraticka tranzicia
mozna a Vv multindrodnych krajindch. Dosiahnut’ ju je mozné predovsetkym takou
politikou statu, ktora zabezpeci inkluzivne arovné obcéianstvo, a rovné astéom
vynutitelné individudine prava pre vsetkych. Dolezité je g zavedenie proporéného
volebného systému a zdrzanie sa vasinového, ¢i plebiscitného spdsobu rozhodovania, kde
by mohli byt jednotlivé komponenty spolognosti prehlasované.® Na priklade Baltickych
krgjin, prezentovali Juan J. Linz aAlbert Stepan typologiu stratégii demokratizécie
abudovania narodného stétu. Vo vztahu k ob¢anom tak rozlisuju dva pristupy: inkluzivne
aexkluzivne ob¢ianstvo; vo vzt'ahu k ndrodu rovnako dve stratégie: ndrod a obcania ako
jedno anarod aobcania, ktori nemusia byt totozni. Kombinéciou tychto pristupov
identifikovali styri mozné pristupy.® Idedlnym & z pohradu Slovenska je tak inkluzivny
pristup k ndrodnostnym mensindm spojeny suznanim mensinovych prav apodielom
narodnostnych mensin na sprave krajiny.

I ntegracia narodnostnych mensin

Ak je nacionalizmus snahou o jednotu politickych aetnickych hranic, tak narodny stat
vznik& prave touto snahou. Z tohto hl'adiska by sa malo jednat’ o etnicky homogénny Utvar.
Etnicky homogénnych je vsak velmi malo statov. Porusenim principu nacionalizmu st
prave narodnostné mensiny ¢i etnické skupiny. Narodny stat teda nie je ¢isto homogénny,
ale znamena vl&du dominantnegj skupiny nad ostatnymi na danom Gzemi. Mapa Eurdpy sa
dihodobo menila a jg vyvoj sa pravdepodobne este nezastavil. Zmenou mapy atvorbou
novych statov, ktora bola spojena s rastom nacionalizmu, bolo sa nutné nejakym spésobom
vyrovnat' s narodnostnymi mensinami. Integraciou mensin je tak mozné rozumiet’ pristupy
§tétu k jednotlivym mensinam. Tieto pristupy potom ovplyviuju jednotlivé mensinové
politiky viady.

% Linz J. J, Stepan A., Problems of democratic transition and consolidation. Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe, The Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996, s. 25
¥ Tamtiez, s. 29-34
0 Tamtiez, s. 428-430
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Vznik né&rodnych stdov je spojeny s dvoma procesmi: socidnou mobilizéciou
abudovanim néroda.** Dalsim historickym spdsobom je kultirna asimilécia, ktora je bud’
nevyhnutnd™, v zaujme mensin®, alebo podmienkou fungovania demokracii.** Od
60. rokov prichadzaju tedrie, ktoré poukazuju na fakt, ze etnicka homogenita nie je
podmienkou fungujlicej demokracie® Téo verka zmena viedla k rozvoju liberédneho
revizionizmu a presvedceniu, ze rozvoj statu je mozny iba v mierovych podmienkach atie
st mozné ibav prostredi, ktoré umozni mensinam prirodzeny kultdrny rozvoj.

Mensinove integrécii v ramci ndrodnych statov sa venuju tedrie integrécie. Aj ked’ tieto
tedrie vznikli v spojitosti s prichodom imigrantov mimo Eurépy, Pavel Barsa pripomina, ze
je mozné ich pouzit' i na nedokoncend, ¢i prerusenu integraciu v ramci jednotlivych
eurdpskych statov. Integracia ma tri roviny: socidno-ekonomicku, kultirnu aobgiansko-
politickd. V kultarng rovine je mozné rozlisit’ asimiléciu, ¢o znamena Uplné splynutie
svacsinou, ,taviaci téglik, kedy mensina kultarne ovplyvni vasinu akultdrny
pluralizmus, kedy si mensina zachova vlastnu kultiru addjde iba k ob¢iansko-politickej
integrécii. Stvrtou moznost'ou na konci spektra je multikulturalizmus ako ,.silngjsi varianta

pluralismus.*

V ob¢iansko-politickej rovine je mozneé rozlisit' dve formy politickej integracie: politicku
asimilaciu apoliticki  akomodéciu. V pripade politickej asimilécie, nedochédza
k implementécii politiky vyberu podla narodnostnej prislusnosti pri obsadzovani postov
v politickych stranéch, zastupitel'stvach, ¢i §tatnej sprave®” Ako v pripade madarskej
mensiny na Slovensku st jg prislusnici zastupeni vo vsetkych vrstvéch statnej spravy. Su
politicky aktivni, pravidelne prekracuju parpercentné kvérum pre vstup do parlamentul.
Preto by im naopak politika akomodacie, kedy je prislusnost’ k narodnostngj mensine
zdmerne brana v Gvahu v systéme politickel reprezentécie astatng sprave, mohla uskodit’.
Té&o by naopak mohla pomdct’ romskej mensine, ktor4 sama nemd v sicasnej dobe
vyraznejsie sance presadit’ sav ramci obciansko-politického Zivota na Slovensku.

Rovina socialno-ekonomicka ma dva protipdly: ekonomickd segregaciu aekonomicku

.....

asimiléciu. V pripade asimilacie dochadza k splynutiu mensiny svagsinou aje uplatneniu

“ socidlna mobilizécia je nezdmernym procesom, ktory sprevédza rozvoj kapitalizmu aprehlbovanie
socialnych rozdielov. Bodovanie naroda znamena tvorbu narodnych symbolov, spologéného vykladu historie,
jednotnd vyucbu na skoléch atd. Barsa P., Politicka teorie multikulturalismu, Centrum pro studium
demokracie akultury, Brno 1999, s. 209-210
2 \ytvorena v ramci hegelovsko — marxistickej tradicie, pricom vyspelé stdty maji prévo civilizovat
nevyspelé kmene. Tamtiez, s. 210
3 Britski liberdli presadzovali nézor, ze asimilécia je pre mensiny prinosnd, pretoze ich kultira je bariérou
intelektualneho rozvoja. Tatmiez, s. 211
“ Podra J.S. Millanemdzu byt stéty spesné bez vedomia akejsi nérodnej jednoty. Tamtiez, s. 211
* Tamtiez, s. 209-214
* Tamtiez, s. 231
" Tamtiez, s. 238-230
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v hospodérskej oblasti. K segregéacii dochédza ak ¢lenovia ,,znevyhodnené skupiny nemayji
Zadné (a pokud ano, pak statisticky zanedbatelné) zastoupeni ve vyssich socialnich
a prijmovych kategoriich.“*® Aby bola dosiahnuté socidna a ekonomicka asimilacia, mal
by byt podiel prisusnikov mensiny avasiny v jednotlivych socidno-ekonomickych
skupinach rovnaky. Prikladom takejto socidlne a ekonomicky znevyhodnenej skupiny na
Slovensku je rémska mensina. Otazkou je, ¢i je takato Uplnd socidno-ekonomicka

asimilécia ziaduca a mozna a neznamena zaroven i nutnost’ asimiléacie kultlrng).

Docielit’ socidno-ekonomicku integraciu je mozné réznymi politikami. Barsa uvédza dve
zakladné: 1. antidiskriminatné pravne normy aich pravna vymahatel'nost, pomocou
ktorych je mozné zabrénit' diskriminacii v praci, v skole azabezpecenie rovnych prav.
2. integracné politiky, ako napr. afirmativne akcie aradikdlna transformécia, ktorych
cielom je bud zvysit podiel mensin v jednotlivych socidnych skupindch aebo
transformovat’ samotné socidne skupiny.*® Obe tieto nastroje st pouzivané g v pripade
slovenskg politiky. Z pohladu tejto prace je vsak ngdolezitegjsia kultirna oblast.
Samozreime, nie je mozné opustit’ ani ostatné oblasti, ktoré vytvargju predpoklady pre
Uspesné zavadzanie politik v oblasti kultury a $kolstva.

.....

V tgjto oblasti sa vztahom vagsiny voci mensine zaoberal Rainer Baubtck. Rozlisuje pét
moznych postojov Vacsiny: rasisticky segregacionizmus, rasisticky paradox, liberdny
asimilacionizmus, liberdny plurdizmus akultirny segregacionizmus.® V pripade
rasistického segregacionizmu v&csina ani mensina nechcl, aby sa mensina kultarne
asimilovala svéacsinou. Rasisticky paradox naopak, vyzaduje po mensine snahu sa
adaptovat’, g napriek tomu, ze vacsina je v skutocnosti presvedéend o nemoznosti
adaptécie mensiny. Dnes sU ngjrozsirengjsimi variantmi liberdlny asimilacionizmus, ktory
kultarnu asimilaciu vyzaduje aumoznuje ju g mensindm aliberdny pluraizmus ci
multikulturalizmus, kedy asimilacia je mozna aprijatel’nd, nie je vsak v&sinou
vyzadovana. Kultdrna segregécia naopak znamena vylucenie mensiny, ktora sa asimilovat’

.....

moze, ale va&sina o to zaujem nema.™

Mensinove prava

Postavenie mensin atym g problematika mensinove politiky je v réznych teoretickych
préacach obsiahnuta len malo. Z velkel miery sa vztahuje iba k oblasti mensinovych prav

“ Tamtiez, s. 235
“ Tamtiez, s. 237
% Baubéck R. cit. podra: Barsa P., Politicka teorie multikulturalismu, Centrum pro studium demokracie
akultury, Brno 1999, s. 232
* Barsa P., Politicka teorie multikulturalismu, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 1999, s.
232-233
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anie priamo politik vléd, ¢i dobrg ,,governance. Politika vlady vo vztahu k mensindm
viak ¢asto vychéadza prave z Fudskych, & mensinovych prév anadvazuje, dopina, alebo
naopak ich potlata. Otazkou je, nakolko si mensinoveé prava stcast'ou vyskumu udskych
prév, alebo samostatnou disciplinou. Jennifer Jackson-Preece® hovori o troch moznych
medzindrodnych reakcidch na vznik nérodnostnych mensin v spojitosti so vznikom
narodnych statov. Prvou je vznik systému individudnych Tudskych prav. Druhou je
vyriesenie problematiky nacionalizmu tym, ze dbjde k zhode etnickych apoalitickych
hranic (presidrovanim, ¢i ako pise Ernst Gelllner etnickymi ¢istkami). Tretou odpoved’ou
je systém mensinovych prav, ktoré idu za hranice individudlnych rudskych prav. Tie mozu
byt ako individualne, tak g kolektivne.

Praca vychadza z predpokladu, Ze mensinové préva si akymsi prienikom Fudskych prav
pricom ich v mnohych oblastiach dopliiuju. Myslienka prav mensin je moderna. Vznikla
podobne ako v&sina pojmov spgajucich sa snarodom anarodnostnou mensinou az
v 20. storoc¢i. Dovtedy je mozné ngst zmienky iba o akychs zarukach pre mensiny,

spojenych svojnami azmenami Uzemia. Systém mensinovych prév vsak nevznikol hned’.

Najprv po prve svetove vojne bol spolocne so Spolo¢nost’ou nérodov vytvoreny systém
garancii pre mensiny, ktory vsak podporoval zachovanie integrity statu pred uspokojenim
mensinovych poziadaviek. Tento systém diho nevydrzal atak po druhej svetove) vojne bol
nahradeny uz systémom mensinovych prav, ktoré mali chranit’ predovsetkym jednotlivych
prisiusnikov mensin.>® Kedze sa uz jedna onormativne pravne akty, je tassie ich
limitovat’, ¢i ohybat’ podl'a seba, a g preto je rozdiel medzi garanciami a prévami znatny.
Mozno préve preto systém garancii nevydrzal ani 20 rokov asystém prav je zatial
stabilnejsi.

Na mensinové préava je mozné nazerat’ dvojim pohladom bud ako na prava, ktoré
prislusnik mensiny ma g v pripade, ze tymto prislusnikom je, aktoré vyplyvau zo
zaujmov mensiny anie sl ni¢im navyse oproti pravam ostatnych Tudi (napr. politické
pravo pre ¢lenov politicke strany), alebo ako na prava pre mensiny, ktoré tieto mensiny
ziskali préve preto, ze si mensinami azvysok populécie ich nema> Prava mensin mézu
byt dalg rozdelené na individudne askupinové. Individudne prava prindezia
jednotlivému ¢lenovi skupiny askupinové celg skupine spolu. Kolektivne prava nemaju
vysoku podporu predovsetkym stétov, ktoré maju na svojom Gzemi pocetné narodnostné
mensiny. Udelenim kolektivnych prév takymto mensinam by nebolo mozné garantovat’, ze

*2 Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
38
%3 Preece J. J., Minority rights : between diversity and community, MA: Polity Press, Cambridge 2005, s. 13-
14
> Green L., Internal minorities and their rights, In: Kymicka W., The rights of minority cultures, Oxford
University Press, Oxford 1995, s. 259
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nebud( d’alej pozadovat’ napr. samostatnost’ & pripojenie k ,,materskému §tatu.> Systém
utvoreny po prvej svetove vojne sa orientoval prave na kolektivne prava, naopak vyvoj po
roku 1945 sa striktne zameral na individuane a predovietkym univerzalne 'udské prava.
Mensinova legislativa sa samostatne vyvijala az neskor, rovnako vsak na baze
individudlnych prév.

Podra dolezitosti, ¢i akéhosi odstupiiovania je mozné hovorit’ o tom, ze individualne prava
ako nediskriminécia arovnost’ tvoria akysi zéklad. Za zakladom nasleduju specidlne prava
tykajUce sa napr. pozitivng diskriminacie. Tieto prava su Specidlne predovsetkym tym, ze
ber( do Uvahy rozdielnosti medzi mensinami, atym lepsie chrania azlepsuju postavenie
narodnostnych, ¢i inych mensin. Stéle je vsak re¢ oindividuanych pravach. Najvyssim
stupriom sU prédva skupinové, v pripade nérodnostnych mensin je mozné hovorit
0 autonémii.>®

Medzinarodna mensinova legislativa a politika v praxi

Medzinarodné organizécie (napr. RE, OSN) zaoberajlce sa 'udskymi pravami, sa snazili
oakus kodifikéciu prav nérodnostnych mensin  vo viacerych medzinarodnych
dokumentoch. V&csina mensinovych préav spadala astde spada pod medzindrodné
dokumenty tykajlce sa I'udskopravnych otazok. Teda zakladné dokumenty ako Vseobecna
deklaracia udskych prav OSN, ¢i o pétrdesiat rokov neskér Eurdpska charta zakladnych
prav riesia okrajovo g problematiku narodnostnych mensin. Nevenuju jg vsak Uplna
pozornost’, a preto v takychto dokumentoch okrem iného chyba g definicia narodnostnych
mensin. V minulosti sa neprikladal pravam mensin ako specificke) skupine vacsi vyznam.
Skor prevazoval nézor oich prislusnosti pod univerzalne Fudské prava atym padom
nepotrebnosti samostatnych cielenych dokumentov. Prave otomto procese hovori
Kymlicka ako o internacionalizacii multikulturalizmu prostrednictvom medzinarodnych
organizécii, ktoré formulovali standardy anormy v oblasti ochrany mensinovych prav,
pricom miltikulturalizmus pouziva ako oznacenie sirokého spektra integracnych

amensinovych politik.>’

Pbvodne sa medzinarodné organizécie venovali univerzalnym ludskym préavam, no uz
v 80. rokoch rezonovala myslienka o vytvoreni samostatného dokumentu venujlceho sa
priamo pravam mensin. Oproti systému vramci Spolocnosti narodov neexistuje

*® Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
126
% Bruner G., Kiippert H., European options of autonomy: A typology of autonomy models of minority self-
governance, In: GA K., Minority governance in Europe, LGl & ECMI, Budapest’ 2002, s. 17
> Kymlicka W., Multicultural odysseys. Navigating the new international politics of diversity, Oxford
University press, Nex York 2007, s. 15-16
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v sticasnosti jednotny systém ochrany mensin. Od roku 1990, po zmenach rezimov
v krgjinach vychodnej astredngy Eurdpy, sa mensinovym pravam zatali venovat’ Rada
Eurdpy, Eurdpska Unia aOrganizécia pre bezpecnost aspolupracu v Eurépe. Hlavnym
dévodom internacionalizacie mensinovej politiky, ¢i multikulturalizmu ako ho chape
Kymlicka, bola otdzka bezpecnosti amieru v Eurdpe. Zgpadné krajiny sa obavali rastu
nacionalizmu v kragjinach postkomunistickel Eurdpy averili, ze ochrana mensin moze
udrzat bezpecnost’ Vv regione. Prvou stratégiou medzinarodnych organizécii v ramci
ochrany mensin bolo zavadzanie rieseni, ktoré sa pri rieseni etnickych sporov osvedcili
vinych krajinach — tzv. ,best practises.® Ako vsak Kymlicka poukazuje, medzi
vychodnym a zapadnym nacionalizmom boli velké rozdiely. Z bezpecnostnénho hradiska
sa preto pozornost venovala najprv otazkam nacionalizmu spojeného s mensinami, ktoré
mali svoj matersky sté& (napr. Mad’arsko), pretoze to bol potenciany zdroj konfliktu.
Naopak, napr. romskej mensine nebol venovany dostatocny priestor. Obrat nastal po
vstupe do EU, a to smoznou hrozbou hromadnej migracie Rémov do krajin zapadnej
Europy.

Vstup do EU rovnako rozdelil mensinovd politiku nielen na Slovensku na dve etapy.
Predvstupové obdobie sa vyzna¢ovalo snahou o splnenie poziadaviek zépadoeurdpskych
organizacii atym g prijimanie mnohych dokumentov, snahou o zlepsovanie vzt'ahov
sMadarskom. Po integrécii v§ak uz snaha vtejto oblasti nebola natol’ko ziaduca
aochladla. Rovnaké spravanie plati g v pripade Mad’arska, kde sa mohli nacionalistické
tendencie po vstupe do EU opét’ prejavit’ vo vaisg miere.

Jednym z ciel'ov prace je tak na zaklade analyz dokumentov ahodnoteni ukézat’ vplyv
tychto medzinarodnych institdcii a dokumentov na mensinova politiku na Slovensku, ako
vo vztahu k ,tradi¢cng historickej madarskej mensine, tak g vo vztahu k ROmom.
Pretoze ako pise napr. René Petr&s: |, ...pokud se problém dostane na mezinarodni Uroveri,
wyrazné vzrusta jeho vyznam acasto i nebezpecnost, ato predevsim pokud se mensiny
v jednom stateé zastane jgi ,, materska zemeé“, negjhue pokud mensina zije koncentrované
pri vzajemnych hranicich. Ale i u Rom, kteri nemaji viastni stat, meiZe byt jgjich postaveni
predmétem mezinér odnich sporii... <%

Prvym medzinarodnym dokumentom venovanym vyluéne problematike mensinovych prav
je Deklardcia OSN opravach osdb patriacich knarodnostnym alebo etnickym,
nabozenskym a jazykovym mensinam z roku 1992. Této zavadza z&kladné prava mensin,
ako pravo na ochranu ich existencie, uchovanie s etnickej, kultirnegj, nabozenskej
a jazykoveg identity a kultdry. Pridusnici narodnostnych mensin a etnickych skupin maju

% Tamtiez, s. 36-37, 45-55, 175
% Petr& R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napeti v Evropé, Auditorium, Praha
2012,s.18
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prédvo na pouzivanie svojho jazyka g na verginosti aprévo vyznavat' svoje nabozenstvo.
M6zu sa zdruzovat', spolupracovat’, vytvarat spolky azdruzenia. Zakazuje sa akakol'vek
diskriminécia astat sa zavazuje vynalozit UGsilie na jg zabrénenie avytvorenie
adekvétnych podmienok.®

Dalsie vyznamné dokumenty st dielom Rady Eurdpy. Jednd sa o Eurdpsku chartu
regiondlnych amensinovych jazykov zroku 1992, Ramcovy dohovor na ochranu
nérodnostnych mensin z roku 1995 a Odporticanie Rady Eurdpy ¢. 1201%, ktoré zavédza
jednu z prvych definicii narodnostnych mensin. Venuje sa dalegj opét’ jazyku, skoldm
anediskriminécii. Ramcovy dohovor hovori o rovnosti prislusnikov nérodnostnych
mensin, omoznosti slobodnéno prihldsenia sa k narodnostngg mensine, o zakaze
diskriminécie, o rovnosti pred zakonom a o podpore arozvoji kultdry, jazyka, ndbozenstva
ainych prvkov narodnostngj identity. Dohovor d’alej zakazuje akukolvek diskriminaciu ¢i
pouzitie nasilia v tejto oblasti. Mensiny maju moznost’ vyuzivat’ vliastné média, vyuziva
vlastny jazyk avzdelavat' sa v nom. Dohovor sa prednostne venuje prave kultare, jazyku
avzdelavaniu a zékazu diskriminécie v tejto oblasti.®?

Eurdpska charta sa venuje ochrane mensinovych aregionanych jazykov, predovsetkym
ich uznaniu, ulahéeniu pouzivania, poskytnuti podpory ¢&i ich stadiu avyskumu. Dalg
spomina g oblast” kultdry, pricom ¢lanok 12 sa venuje podpore jazykov mensin v spojeni
spodporou kultiry, ato vo vztahu ku kultirnym aktivitim a ochrane diel v tychto
jazykoch, dabingu, ¢i prekladatelskym aktivitam, zabezpeceniu persondneho obsadenia
organizacii venujlcich sa ochrane mensinovych jazykov a pod. Oba dokumenty sa teda
priamo, ¢i nepriamo venuju oblasti kultlry, vzdeldvania ajazyka. Avsak g napriek snahe
sa im nepodarilo prerast aobsahom rozsirit' deklardciu OSN a v podstate len potvrdili
Uroveii prév, ktort zaviedla® Prinosom tychto dokumentov pre t(to pracu je, Ze ich
prijatim zacal proces monitorovania ich plnenia Radou Eurdpy, preto je mozné sledovat’
vyvoj mensinovej politiky pod potencidnym vplyvom tychto hodnoteni.

OBSE sa okrem politickej aekonomickej spolupréace venuje g ¢innosti v 'udskopravnej
oblasti. V rémci toho sa zaoberd g Upravou mensinovych préav. Prvykrd sa im v sirsom
rozsahu venoval zavere¢ny dokument Kodanskej konferencie z roku 1990. Dokument riesil
predovsetkym individuane prava prislusnikov narodnostnych mensin: pravo na rovnost,

% Deklaracia OSN o pravach osdb patriacich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym
mensinam, Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic

[files/4089.pdf, 12.3. 2010
% Preece J. J., National minorities and the european nation-states system, Clarendon Press, Oxford 1998, s.
134
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slobodnl volbu nérodnosti, pouzivanie mensinového jazyka, prvo na organizovanie sa
v réznych ingtituciach, slobodného nébozenského vyznania.® Obsahuje viak aj formulécie,
ktoré mdzu byt povazované za zaciatok garancie kolektivnych prav atykaju sa ochrany
identity ndrodnostnej mensiny.®® V dokumente je spomenuta & autonémia mensin, aviak
vel'mi vagne, len ako jedna z moznosti dosiahnutia ciela ochrany a podpory nérodnostnej
mensiny. Scheu poukazuje na to, ze tdto ngjasna formulécia ukazuje na jedng strane na
fakt, ze staty o tejto forme rieSenia problematiky narodnostnych mensin ani neuvazovali,
no na druhg strane na to, ze existuje skupina stétov, ktoré sa usilovali o dasi vyvoj
v oblasti autonémie narodnostnych mensin v Eurépe.®®

OBSE dae zalozila trad Vysokého komisara pre narodnostné mensiny (HCNM). Urad
vznikol vroku 1992 v snahe, ¢o ngjskdr angefektivngsie identifikovat nérodnostné
konflikty apomaéhat’ vich rychlom amierumilovnom rieseni. Co sa tyka mensinovych
aludskych prav, vznatng miere sa venuje kontrole asnahe o dodrziavanie
medzindrodnych dokumentov zo strany ¢lenskych stétov. V oblasti vzdelavania
narodnostnych mensin je nutné spomenlt Haagske odporucania Vysokého komisara
OBSE pre mensiny a Dévodova spravu zroku 1996. ,,OdporUcania tykajuce sa prav na
vzdelavanie narodnostnych mensin sa pokdsaju vyjasniz’ relativne priamymi formulaciami
obsah prav vzdelavania mensin vo vseobecne platnych situaciach, v ktorych je HCNM
zaangazovany“®’.

Eurdpska integracia ajg institlcie neboli zalozené ako systém ochrany T'udskych prav. Na
tuto oblast’ sa zamerala, az ked’ sa stala aktudlnou otézka rozsirovania o byvalé krgjiny tzv.
vychodného bloku. Mensinova problematika sa stala sti¢ast'ou pristupovych Kodanskych
kritérii, ktoré sice nie si pravne akty, mali vsak velky vplyv na implementaciu
medzinarodného prava do vnutrostaing legislativy aa na zmenu mensinove politiky.
Politickou podmienkou pristupu bola stabilita demokratickych institdcii, ochrana rudskych
prav a ochrana mensin. PInenie tohto a g ostatnych kritérii bolo predmetom kazdoro¢ného
hodnotenia (Regular Reports on Progress towards Accession) az do roku 2003, kedy sa
rozhodlo o vstupe desiatich novych krajin, z toho osem krajin strednej Europy amedzi
nimi g Slovenska. Kodanské kritéria vsak nezavadzali ,,mensinovd problematiku® do
europskeho prava, tykalo sa to iba kandidatskych krajin, ktoré tieto podmienky museli

splnit.

6 OSCE, Document of the Coenhagen meeting of the conference on the human dimension of the CSCE, 1990,

___________________________

¢ Scheu H.K., Ochrana nérodnostnich mensin podle mezinraodniho prava, Praha: Karolinum 1998, s. 36
® Tamtiez, s. 37
" OBSE, Hagske odporlicania tykajlice sa prav na vzdelavanie narodnostnych mensin a vysvet/ujlica sprava,
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Spoloénou legidativou v tejto oblasti sa stalav roku 2000 prijatd Smernica o rasove
rovnosti (The EU race equality directive)® Této legislativa sa tykala predovsetkym zakazu
diskriminécie z dévodov rasového pbévodu. Je prvym legidativnym aktom v oblasti
vyluéne mensinovych prav. Smernicarozoznavastyri oblasti rasovej diskriminécie: Priamu
diskriminéciu, nepriamu diskriminéciu, obt'azovanie a chovanie spocivagjlce v navadzani
na diskriminéciu osdb na zéklade rasy alebo etnického pdvodu. Inak staty EU riesia
mensinov( problematiku prostrednictvom Rady Eurépy a OBSE. EU satejto problematike
hibsie nevenuje a nechava ju v ich kompetencii. V sG¢asnosti sa ziadna institlcia nevenuje
skupinovym mensinovym pravam. Vzhladom na ich moznd konfliktnost (napr.
autonémia) sa Usilie zameriava na individudlne prava narodnostnych mensin a etnickych
skupin.

Legidativny ramec mensinovej politiky na Slovensku

Oblast mensinového préva je zakotvena priméarne v Ustave. Podl'a nej st si vietci Fudia
rovni, kazdy ma pravo na slobodné prihlasenie sa k narodnosti a zakladné prava a slobody
,»,Sa Zarucuju na Uzemi Sovenskej republiky vsetkym bez oh/adu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmys/anie, narodny alebo socialny pévod,
prislusnost’ k narodnosti alebo etnicke) skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovar, zvyhodriovar’ alebo znevyhodriovar'..[]...Kazdy ma
pravo slobodne rozhodovar 0 svojel narodnosti. Zakazuje sa akékolvek ovplyviiovanie
tohto rozhodovania a vsetky sposoby nétlaku smerujlce k odnérodiiovaniu..<®
Narodnostnym a etnickym mensinam sa priamo venuje stvrty oddiel Ustavy, podl'a ktorého
nesmie byt prislusnost k narodnostng mensine nikomu na ujmu, a ktory zarucuje
nérodnostnym mensinam rozvoj ich kultary, pravo pouzivat’ materinsky jazyk, sirit’ v iom
infformacie avzddavat sa v nom. Vykon tychto prav vsak nesmie viest k ohrozeniu
Uzemngj celistvosti a zvrchovanosti Slovenskej republiky.”

Slovensko je takisto viazané medzinarodnymi dohovormi, ktoré sa tykaja ochrany prév
narodnostnych mensin. Tam patri Eurdpska charta regionalnych a mensinovych jazykov
aRamcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin Rady Europy. Ochranu prav
narodnostnych mensin obsahuju &g viaceré medzistatne zmluvy ako Zmluva o dobrom
susedstve a priate/'skej spolupréaci medzi Sovenskou republikou a Madarskou republikou
aDohoda medzi viadou Sovenskeg republiky aviadou Madarske) republiky o vzajomne)

® gmernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s
osobami bez oh/adu na rasovy alebo etnicky pbévod, online na http://eur-

%9 7&kon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
" Tamtiez
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podpore narodnostnych mensin voblasti vzdelavania akultary. Postavenie mensin
upravuji g parcidne zékony, napr. opouzivani jazykov nérodnostnych mensin’,
0 oznatovani obci v jazyku nérodnostnych mensin?, o mene a priezvisku™, o §tatnom
jazyku™, o matrikéch™ atd’.

Mensinova politika ako sicase’ verejnegj politiky

Na verginu politiku je mozné sa pozerat’ z dvoch uhlov pohladu. Na jedngj strane ako na
vednu disciplinu, ktord zasahuje do viacerych vednych disciplin. Vznikla len nedévno,
skima aanayzuje vergnu politiku ako ¢innost. Poticek ju charakterizuje ako:
,,...disciplinu propracovavajici aaplikujici vykladové ramce sociologie, ekonomie,
politickych ved, prava, teorie Fizeni a dalsich oborz k analyze zajmu vézicich se na reseni
diferencovanych socialnich problémi. Venuje se pritom predevsim institucionalnimu
zprostiredkovani  techto procesi verreinym, obcanskym ado jisté miry i soukromym
sektorem v poloze. Kterd je vyuzitelna politickou praxi.«"

Druhy vyznam satyka verejngj politiky ako ¢innosti vlady, statnych organov. Tu definoval
napr. Peters ako ,,souhrn cinnosti viddy primo nebo neprfimo prasobicich na obcany,
operujici na tiech Grovnich: politicka rozhodnuti, produkty politiky a disledky politiky.«”
Jedna sa o posobenie vykonnegl moci naveci verejné a chod statu v jednotlivych oblastiach,
ktoré sa viac ¢i meng pretingu. Socidna oblast’ sivisi s politikou zamestnanosti a zaroven
sa moze dotykat’ & zivota mensin. Cast vereging politiky, ktora sa venuje mensinam
aovplyviuje ich zivot je mozné nazvat’ politikou mensinovou. Ta v sebe zahfiia mnozstvo
oblasti, od socidngj politiky (predovsetkym Romovia), kultirng politiky, az po politiku
v oblasti polnohospodarstva (na Slovensku predovsetkym mad’arskd mensina).

Mensinova politika je suhrn ¢innosti viady od rozhodnutia, cez aplikéciu, az po jg
kontrolu vo vsetkych oblastiach vereging politiky, ktoré sivisia s akymikol'vek mensinami.
Praca sa venuje mensinovej politike iba voci narodnostnym mensinam, této byva niekedy
ozna¢ovana g ako narodnostna politika. Ta vsak evokuje g politiku voci statotvornému
narodu, preto text vyuziva skor pojem mensinova politika, i ked’ pre U¢ely tohto textu st
obe pojmy definované rovnako, a preto g zamenitelné. V rdmci oblasti pdsobenia sa préca

™184/1999 Z. z., Z&kon o pouzivani jazykov nérodnostnych mensin
72191/1994 Z. z., Z&kon o oznagovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin
3300/1993 Z. z., Z&kon o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov
4 270/11995 Z. z., Z&kon o §tétnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
7 154/1994 7. z., Z&kon o matrikéch v zneni neskorsich predpisov
® pPotiacek M., LeLoup L. T., Pristupy k verejné politice, In: Potacek a kol., Verejna politika, Slon, Praha
2005, s. 21
" Peters B. G., American public policy, Chatham, NJ, Chatham house, cit. podla: Potacek M., LeLoup L. T.,
Pristupy k vereiné politice, In: Poticek akol., Vergina politika, Slon, Praha 2005, s. 9
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zameria na mensinovl politiku vliady v oblasti kultary avzdeldvania. D6vodom je
predovsetkym fakt, Ze tieto oblasti sa dotykaju vsetkych mensin (¢o neplati napr. pre
oblast’ sociang politiky) amaju réznu relevanciu pre rézne mensiny. Druhym dévodom
populéciu. Nakoniec tieto oblasti nepatria medzi najpopulérnejsie aneexistuje mnoho
takychto analyz.

Stranicky systém Slovenska z pohZ’adu narodnostnych mensin

Stranicky systém na Slovensku je oznatovany & ako nestabilny.”® Neustde dochédza
k spganiu arozdelovaniu politickych stran. Takmer v kazdych parlamentnych vorbéach sa
do parlamentu prebojuje novovytvorena strana. K nestabilite systému tak prispieva znacna
rozdrobenost’ a ¢asté stiepenie politickych strén. Vyvoj stranickeho systému bol poznaceny
g specifickostou konfliktnych linii. Po roku 1989 sa sice vytvorili g na Slovensku
klasické delenia ako centrum - periféria, stat - cirkev apre postkomunistické krajiny
typicka linia transformacie, postupne az do roku 1998 vsak rastla na vyzname linia
meciarizmus — antimeciarizmus. Silny konfliktny potencid malo na Slovensku vzdy
i delenie nacionalistické, ktoré rozdel'oval o spolocnost’ na zaklade etnickej prislusnosti.

Nacionalisticki konfliktnd liniu reprezentuji na jedngl strane predovsetkym narodne
orientovand Slovenska narodnd strana, ale g ostatné slovenské politické strany”™ ana
strane druhgj mad’arské politické strany (SMK aMost-Hid). Tento konflikt je v slovenskej
spolocnosti vel'mi silny. Jeho vyznam stlpal g v zavidosti od zlozenia viadnych koalicii,
parlamentu a vldd v Madarsku. Nérodni agendu vsak postupne prebrali g dalsie
vyznamné politické strany na Slovensku. SNS, SMER-SD aHZDS-I'S su na Slovensku
niektorymi autormi (Grigorij Meseznikov, Orga Gyarfasova, Peter Ucei) g ako narodne
populistické. Narodny populizmus v tomto zmysle predstavuje prepojenie populistického
oslovenia volicov surcitymi etnicko-naciondnymi prvkami.® Pre naciondl no-populisticky
apel st charakteristické styri oblasti tém: charakter stétu, presadzujlci etatizmus a etnicko-
naciondlny pristup; interpretdcia narodnych dejin charakteristickd mytologizéciou
aetnizéciou; vzt'ah k narodnostnym mensindm, obzvlast potom konfliktné vnimanie
slovensko-mad’arskych vzt'ahov av oblasti mensinovych prév presadzovanie nazoru, ze na

® Kopetek L., Slovensko, In: Strmiska, M. akol., Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko-
politickych systémui, Portal, Praha 2005, s. 475
"/ pripade tohto delenia dochadzalo a stéle v niektorych pripadoch dochédza k spgjaniu strén ideologicky
vzdialenych naprieg¢ politickym spektrom voci mad’arskym stranam.
8 Meseznikov, G., Gyarf&ova, O., Narodny populizmus na Sovensku, IVO, Bratislava 2008, s. 7
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Slovensku s mensinové prava upravené nadstandardne; vztahy sMadarskom ako
,,materskou* krajinou etnickych Mad’arov na Slovensku, ktorym chyba prvok spolupréace.®

8 Tamtiez, s. 12-36
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2 Narodnostné mensiny na Slovensku

Maloktora krajina na svete je etnicky plne homogénna. Vagsinu statov tvori stétotvorna
vacsina a g ndrodnostné mensiny, etnické skupiny ¢i etnika. vV tomto ohl'ade je Slovensko
v strednej Eurépe velmi heterogénnou krajinou. Zije tam viac nez desat’ roznych
nérodnostnych mensin®, Ifsiacich sa od seba aag od majority, jazykom, kultdrou,
socioekonomickymi charakteristikami ¢i politickou participaciou jg prislusnikov. Nielen
preto s nérodnostné mensiny zaslUzia pozornost. Rovnako vzniké dopyt po definovani
tvoreny iba danou vliadnou garnitarou, ale g vplyvom zahranic¢ia, domacimi nevladnymi
organizaciami a samotnymi prislusnikmi mensin.

Romska a mad’arska narodnostna mensina presiahli poctom prislusnikov hranicu, kedy uz
posledného s¢itania obyvatel'stva viac nez 450 tisic prislusnikov, ¢o je 8,5% slovenske
populécie. Pri pocte prisusnikov romskel mensiny dochadza k problému, kedy sa skutoény
pocet ROmov vyrazne odlisuje od pocétu ziskanych pri sCitani obyvatelov. Podla
posledného scitania 'udu z roku 2011 sa k romskej mensine prihlasilo iba nie¢o malo nad
100 tisic obyvatel'ov, ¢o su len 2% populacie. V skuto¢nosti vsak odhady odbornikov
hovoria 0 320-480% tisicovej mensinovej skupine, o by znamenalo ich podiel 6-9%. Pre
nasledujUce charakteristiky mad’arskej a romske] nérodnostnel mensiny st pouzité data zo
Sitania obyvatelov zroku 2011 av pripade podrobngsich Udgjov data zo <itania
obyvatel'ov z roku 2001, ked’ze tak podrobné Udaje z roku 2011 este nie su v sli¢asnosti
podra informécii statistického Uradu k dispozicii. Cielom tejto kapitoly je strucna
charakteristika mensin v réznych oblastiach, pricom text sa venuje obdobiu rokov 1993 az
2010, preto pouzitie dat z roku 2001 nie je problémom.

2.1 Mad’ar ska narodnostna mensina

Histéria

Vztah medzi Mad’arskom a Slovenskom sa historicky utvaral v réznych obdobiach. Jeho
vyvoj dodnes udava charakter nielen slovensko-mad’arskych medzinarodnych vztahov, ale

8 Tije, ktoré boli oficidne uznané za ndrodnostné mensiny.
8 B. Vaiio odhaduje rémsku populéciu na 400 tisic, |. Radicova a R. Rosinsky uvéadzaj 320 tisic aT. Loran
az 480 tisic Rdbmov na Slovensku. Loran. T., Cudsky kapitd u marginalizovanych Rémov z aspektu edukacie
apotrieb znalostného trhu préce, In: Lelkes G., T6th K., Narodnostné a etnické mensiny na Sovensku 2007,
Férum institat pre vyskum mensin, 2008, s. 18

36



.....

a vztahov medzi slovenskou v&sinou amadarskou narodnostnou mensinou na
Slovensku. Takmer tisic rokov zili na Uzemi (nielen) Slovenska spolocne Mad’ari a Slovéci
vramci Habsburskeg monarchie. Na prelome 18. al9. storocia doslo k prvym
narodnostnym sporom, ato vslvislosti so vznikom narodov a narodnostnym
uvedomovanim Mad’arov aneskdr i Slovékov. Spociatku sa slovenské néarodnostné
poziadavky tykali iba politickych prav ajazyka. Po Rakusko-Uhorskom vyrovnani vsak
nedoslo k uvolneniu pomerov tykajucich sa inych narodov v monarchii iba Mad’arov.
Naopak nastupila este tvrdsia mad’arizacna politika. Rusili sa slovenské skoly, jedingm
oficidlnym jazykom bola mad’ar¢ina. V samotnom Uhorsku tvorila v tom ¢ase mad’arska
vasina pocetne mensinu, ¢o mohlo byt pricinou obav Madarov pred asimilaciou
sostatnymi kultarami v Uhorsku.

Po prve svetove) vojne sa situédcia obrétila aMad’arsko sa muselo, ako porazeny stét,
vzdat' znathg Casti svojho Uzemia. Prislo tak odve tretiny Uzemia aas tri milidny
obyvatel'ov. Tym sa stalo narodnostne takmer homogénnym statom a zaroven vznikla
v susednych stétoch nagjvésia ndrodnostna mensina v strednej Eurdpe. Mad'ari sa naopak
stouto ,tragédiou nikdy nedokézali vyrovnat, brali to ako nespravodlivost adiktét
vel'moci. Pri prvgl mozne prilezitosti boli pripraveni tento stav zvratit. Ta sa naskytla
formou Viedenskej arbitraze, kedy Mad’arsko v spolupraci s Hitlerom ziskalo spdt’ znacnu
cast’ Uzemia.

Koniec druhg svetovel vojny apordzka Nemecka umoznili  znovuobnovenie
Ceskoslovenska anastolili otézku riesenia mensinovej problematiky. V pripade Nemcov
v Cechéch bolo preferované tzv. ,,generdne riesenie“ ateda ich odsun. V pripade
madarskegl mensiny sa tdto moznost nepresadila, apreto sa sSituacia riesila napr.
reslovakizéciou, vzgomnou dohodou ovymene obyvatel'stva aodsunom Madarov do
Ceského pohranicia. Riesenie bolo spojené stzv. ,.Benesovymi dekrémi“. Jednalo sa
predovietkym o dekrét ¢. 33/1945, kedy ,.ceskoslovenski statni obcania narodnosti
nemeckej, alebo madarskej, ktori pod/a vynosov ,,cudzej okupacnel moci “ nadobudli
statnu prislusnos’ nemeckl alebo madarska, stratili dizom nadobudnutia takejto statne
prislusnosti ¢eskoslovenské obcianstvo. Ostatni ¢eskoslovenski obcania nemecke alebo
madarskej narodnosti stratili ¢eskoslovenské obcianstvo dizom nadobudnutia platnosti
dekrétu.® Tymto dekrétom tak boli umoznené masové odsuny tychto obyvatel'ov.
Dekréty su dodnes vyraznym sporom, ktory udava raz slovensko-mad’arskym vztahom.
Celd ich vzgomna histéria tak vyrazne ovplyviiuje stcasnost’. Na jedng strane si stdle

8 Olgnik, M., Genéza konceptu ,kolektivngj viny« ako zékladu Benesovych dekrétov anariadeni SNR
vzt'ahujlcich sa k postaveniu tzv. neslovanskych mensin, In: Sutg S., Dekrety Edvarda Benese v povojnovom
obdobi, Universum, Presov 2004, s. 25-26
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obavy pred moznymi revizionistickymi snahami, na strane druhegj spolupatri¢nost
s prisusnikmi néroda v inych statoch a obava pred moznym potlacovanim ich prav.

Mad’arsko-slovenské vztahy tak boli vzdy ovplyvnené historiou a predovsetkym snahou
Mad'arska nejakym spbsobom sa podielat’ na zivote madarskych mensin v okolitych
Statoch. V obdobi rokov 1945 az 1989 bola tato politika potlacena internacionalizmom
anéarodnostné konflikty tak nemali moznost’ prenikat’ na povrch. ,,...oficialni komunisticky
internacionalismus byl prece jen vhodnéjsi platformou pro slusné souwziti nez ¢asto divoky
¢i trapny nacionalismus starsi doby, prestoze skutecny postoj zemi bloku k mensindm byl
leckdy dost tvrdy...[]...Tento nezajem o viastni mensiny za hranicemi, pokud Zily rovnéz ve
state bloku, se vsak zacal mirne menit jiZz v sedmdesatych a osmdesatych letech, zefména
v pripadé Madarska.“®® To sa este vyraznejsie zmenilo po roku 1989, kedy spolocne
s demokratizaciou prisiel i nacionalizmus, ¢astokrat prepojeny g stazkou ekonomickou
situaciou krgiin. Vztah Madarska aSlovenska sa vyrazne zmenil po rozpade
Ceskoslovenska, kedy Mad’arsko vycitilo, ze moznost’ ovplyvnit' politiku stétu, ktory ma
5 milibnov obyvatelov al0% podiel Madarov bude d’aeko Tahsie ako v pripade
15 miliénového Ceskoslovenska. Aj preto sa primarnym cielom tejto mad'arskej politiky

.....

stalo hlavne Slovensko a Srbsko, a nie napr. niekol’kokrét vassie Rumunsko.®

Demografia

Pocet prislusnikov mad’arskej mensiny stabilne klesa uz od vzniku Prvej republiky. V roku
1921 bolo na Slovensku 650597 obyvatelov madarskey nérodnosti, ¢o bolo
21,68% populécie®” V roku 2011 podra sSitania obyvatel'stva len 458 000, ¢o je uz iba
8,5%.% Ich pocet sa sice znizil iba 0 129 597 obyvatel'ov, znamena to ale pokles takmer
0 20%. Naopak pocet obyvatel'ov Slovenska vzréstol z 3 miliénov na 5,39 miliénov, ¢o je
takmer 80% nérast.®® Taburka 2.1 obsahuje Udaje o vyvoji poctu obyvatelov madarskej
narodnosti na Slovensku od roku 1910. Najprv pocet prislusnikov madarskej mensiny
klesal az do roku 1950, ¢o mbze byt vysvetlené vojnovymi udalostami, ale 8 obavami

% Petr& R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napeéti v Evropé, Auditorium, Praha
2012, s. 112

% Tamtiez, s. 192

8 Liszka J., Narodopis Mad'arov na Sovensku, Frum instittt pre vyskum mensin - Vydavatel'stvo Lilium
_ld=47&link=./publ/interethnica/5/interethnicab,, & M1d=& L ev=& Ind=5& sword=& sgroup=& spubl sor=& Sea
rchPubl=& P=index,d, 21.10.2009, s. 117

8 Statisticky Grad SR, Obyvate/stvo SR pod/a nérodnosti - scitanie 2011, 2001, 1991, online na

¥ Gyurgyik L., Zmeny v demografickej, sidelngj a socidnegj struktdre Mad’arov na Slovensku, In: Fazekas J.,
Huncik P., Madari na Sovensku (1984-2004). Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurépske)
Unie., Forum institdt pre vyskum mensin, Samorin 2008, s. 156
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Mad'arov pred prihlasenim sa k mad’arskej narodnosti.® V roku 1950 znamenal najvagsi
pokles obyvatel'ov mad’arskel narodnosti. Toto ¢islo vyrazne ovplyvnil vyvoj povojnovych
udalosti.

Tabulka 2.1: Vyvoj poétu obyvatelov mad’arskej narodnosti na Uzemi Slovenska v
rokoch 1910 - 2011

Rok 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1991 2001 2011
Pocet vtis. [ 884 651 592 355 519 552 567 521 458
% 30,29 21,68 17,79 10,3 12,43 12,17 10,76 9,7 8,5

Zdroj: Statisticky trad SR a Liszka J., Narodopis Mad'arov na Sovensku, s. 117, vlastna Gprava

Nasledujuca taburka 2.2 ukazuje podiel prislusnikov madarskeg mensiny podra
jednotlivych krajov aich zmeny v rokoch 1991 a2011 podlra s¢itania 'udu. Je mozné
sledovat’ celkovy pokles podielu mad’arskej mensiny na izemi Slovenska.

Tabulka 2.2: Pocet a podiel obyvatePov mad’arskel narodnosti podPa jednotlivych
krajov 1991 a 2011

1991 2011 Rast/pokles
Kraj Potet Mad'. Podiel | Potet Mad. |Podid |, |Podid

vietkych ob. | narodn. | % vietkych narodn. | % %
Bratislavsky 606 351 32938 54 602 436 23888 4,0 -9050 |-27,5
Trnavsky 541 992 134205 |24,8 |554741 120784 | 21,8 |-13421 |-10,0
Trendiansky 600 575 1268 0,2 594 328 797 01 -471 -37,1
Nitriansky 716 846 216414 |30,2 689 867 169460 (24,6 |-46954 |-21,7
Zili nsky 668 771 717 01 688 851 553 01 -164 -229
Banskobystrick | 659 320 85 427 13,0 660 563 6759 |10,2 |-17831 |-20,9
PreSovsky 739 264 803 01 814 527 646 01 -157 -19,6
K osicky 741216 95 524 129 |791723 74743 |94 |-20781 |-21,8
Spolu 5274 335 567296 |10,8 5397 036 458 467 | 8,5 -108 -19,2

Zdroj: Statisticky trad SR a Gyurgyik L., Zmeny v demografickej, sidelngj a socialngj struktire Madarov na
Sovensku, s. 163, vlastna Uprava

Z taburky 2.2 amapy 2.1 vyplyva, ze osidlenie mad’arskej mensiny je kompaktné. Kraje,
kde je madarska mensina najpocetngsia, su kraje juzného Slovenska, predovsetkym
Nitriansky a Trnavsky kraj. Medzi kraje s najnizsim podielom mad’arskej mensiny patria
Presovsky aZilinsky kraj. Tieto Udaje vypovedajl g o (pre madarski mensinu)

9 Tamtiez, s. 156
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nevyhodnom Uzemnospravnom ¢leneni Slovenska, ktoré nevytvara ani jeden krg
svacsinovym podielom mad’arskej mensiny, ato a napriek faktu, ze tato mensina je na
juhu Slovenska vel'mi pocetnaaje podiel sav mnohych obciach blizi 100%.

Mad’arskd mensina obyva Uzemie sivisiého pasu na Juznom Slovensku pozdiz hranic
sMadarskom. Toto Uzemie je mozné rozddit na tri casti. Prva cast’ tvori oblast
juhozapadného Slovenska, Poddunajskel niziny okolo okresov Komarno aDungjska
Streda. Druhu ¢ast’ tvori centralna oblast’ juzného Slovenska, Slovenské Rudohorie a okres
Rimavska Sobota. Na juhovychodnom cipe Slovenska je posledné tretia ¢ast’” okolo okresu
Trebisov. Najviac obyvatelov mad’arskej nédrodnosti sa sistred’uje v prvel oblasti na
zdpade Slovenska. Pas obyvany prislusnikmi mad’arskej mensiny tvori kompaktny celok
atym umoziuje lepsiu spolupracu amoznosti zachovania mad’arskej identity, kultary
ajazyka. Obyvatel'stvo tohto pasu tvori z jedng tretiny mad’arskd mensina.

Mapa 2.1: Podiel obyvatel’stva mad’arskej narodnosti v okresoch Slovenska podPa
s¢itania obyvatelstva v roku 2011

Presovsky

Trenciansky

Mad'arska narodnost’

[ ]o08-014 (%)
[ Jo15-390
I 4,00- 9,99
— kM SR: 8,49 % B c.00 - 2456

Zdroj: Statisticky Urad SR, Obyvatel'stvo v Slovenskej republike akrajoch SR. Vybrané vysledky itania

Té&to oblast’ sa vyznatuje nizsou hustotou osidlenia, chybaji vacsie mesta. Charakteristicka
je vyssia nezamestnanost’. (vid® Graf 2.1) V roku 2001 bola, podra Udajov SCitania
obyvatelov, nezamestnanost mad’arskel mensiny okolo 13%, medzi obéanmi slovenske)
narodnosti okolo 9%. Je mozné vypozorovat g tendenciu k starnutiu obyvatel'ov
hlasiacich sa k mad’arskej mensine oproti obyvatelom Slovenske nérodnosti. Medzi
mad’arskymi obyvatel’mi je viac déchodcov a meng zavislych osob.
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Graf 2.1: Podiel obyvatelov dovenskel, mad’arskej] a romskel narodnosti podla
stupia ekonomickej aktivity na ekonomicky aktivnom obyvatel’stve podPa SO 2001 (v
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Stitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2001, vlastna Uprava

Medzi obyvatel'stvom previada nizsie vzdelanie (vid Graf 2.2). Aj tento fakt je mozné
odbvodnit’ vidieckym charakterom Uzemia avysokym podielom zamestnanosti v sektore

polnohospodarstva.
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Graf 2.2: Podiel obyvatelov dovenskel, mad’arskej a romskel narodnosti podla
dosiahnutého skolského vzdelania podla SO 2001 (v %)
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Zdroj: Statisticky Grad SR, Stitanie obyvatel'ov, domov abytov v roku 2001, vlastna Uprava

Skolstvo a vzdelavanie

Mad'arska mensina ma na Slovensku zna¢ne rozvinutd siet’ $kél svyucovacim jazykom
mad’arskym. V roku 1989 bolo 8 mad’arskych gymnazii a16 strednych odbornych 3kal.
Hned’ po roku 1989 s mad’arska mensina zac¢ala budovat’ uceleny systém vzdelavania
akompletnt skolsku siet’. Aj ked” sa tento proces nezaobisiel bez komplikécii, dnes uz je
mozné vidiet’ rozvinutl siet’” materskych, strednych a zakladnych $kdl, vratane sikromnych
svyucovacim jazykom mad’arskym. V roku 2003 bola vytvorena g prva mad’arska vysoka
Skola na Slovensku — Univerzita J. Selyeho v Komarne. Univerzita ma v sicasnosti tri
fakulty: pedagogicku, ekonomicku areformovanu teologickd. Okrem toho vyucovanie
v mad’arskom jazyku prebieha g na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre, Univerzite
Komenského v Bratisave aUniverzite Matgja Bela v Banskeg Bystrici, kde su
pripravovani g ucitelia pre mad’arske skoly.

Mad’arska mensina sa oproti ostatnym narodnostnym mensindm na Slovensku vyznacuje g
vysokou mierou sebeidentifikacie aaktivity, ¢i uz v kultirngj, vo vzdelavace) alebo g
politickg sfére. Je mozné ngjst’ hned’ niekol’ko dévodov. Jednak je to silnd ,,mad’arska
identita“, predovsetkym v podobe jazyka. Ten je hlavnym identifikatnym anajviac
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odlisnym znakom tejto mensiny. Aj vdaka jeho vyrazne odlisnosti oproti jazyku
slovenskému, ale g inym stredoeurépskym jazykom, si ho dokazala vasina Mad’arov
udrzat. Dalsim dévodom je viac menej kompaktné osidlenie Gzemia. Mad’arska mensina
tvori ucelend skupinu svlastnym jazykom, ktora nema tendencie k asimil&cii. Oproti
ostatnym slovenskym mensinam ma tak vyssie ciele amedzi jej poziadavky nepatri iba
samotné zachovanie kultlry, ¢i udrzanie vlastng identity. V najblizsgl dobe totiz nehrozi
jgj asimilécia. Ciefom je predovsetkym zlepsovanie postavenia a zvysovanie prav mensin.
V porovnani k romskel mensine sa nejedna ani o specifické socidne ¢i ekonomické
poziadavky.

Spolky, hnutia, zdruzZenia a politické strany

Co sa tyka obcianskg spolognosti, réznych organizécii apolitickych zoskupeni, je
mad’arska mensina aktivna. Tyka sa to predovsetkym oblasti kultirngj askolskej politiky,
& politiky pol'nohospodarstva™. Oficidne nie je mozné urit’ korko, a ktoré organizécie st
mensinové amadarské® Je mozné ich vsak rozdelit na organizacie politické
anepolitické. Tieto organizacie sU pre potreby tejto prace suhrnne nazvané , mad’arské
organizécie®, g ked’ ¢lenstvo v nich nie je uréené etnicky, jedna sa o organizacie venujlce
samad’arskel mensine.

CSEMADOK

Najzndmejsou kultirnou mad’arskou organizéciou na Slovensku je spolok CSEMADOK.
CSEMADOK vznikol uz v roku 1949, ako kulttrny spolok na podporu arozvoj kultary na
juznom Slovensku. PGsobil v ramci vychovno-vzdeldvacej a zaujmovo-umelecke ¢innosti.
Jeho Ulohou bolo predovsetkym podporovat” ideovd vychovu, pravnu vychovu, divadla
afolklor. Fungoval pri fiom & historicky avlastivedny Gsek.*® Spolok zdruzoval verku
¢ast’ prislusnikov mad’arskel narodnosti. Zastresoval rézne ¢asopisy, umelecké stbory ¢i
mladeznicke kluby. Ako jediny spolok zdruzujaci mad’arskd mensinu pred rokom 1989, sa
stal hlavnym diskusnym forom o nespokojnosti voci Gstrednej oficidlng mensinove)
politike. Obdobie normalizécie znamenalo pre mensiny a hlavne mad’arskd potlacenie ich
prav. Obmedzovana bola predovietkym cinnost spolku CSEMADOK. V priebehu

% \/ zhradom navidiecky charakter izemiajuzného Slovenska
%2 Oficiédnu databdzu neziskovych organizécii réznych pravnych foriem vedie na Slovensku ministerstvo
vn(tra, ktoré vsak nevedie evidenciu podla narodnostnych charakteristik.
% Paukovi¢ V.- Kita J,, Nérodnostna kultira a nérodné vedomie u obyvatel'stva mad’arskej narodnosti
v Cesko-Slovensku, In: Sutgj S., Vyvoj a postavenie madarskej narodnostngj mensiny na Slovensku po roku
1948, SU SAV, Kosice 1990, s. 118-119
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revolUcie bola zase organizécia strediskom zdruzujicim boj mad’arskej mensiny za zmenu
rezimu.

Od roku 1993 sa CSEMADOK oficidne nazyva Mad’arsky spolocensky avzdelavaci zvaz
na Slovensku.** Od roku 1990 je zaregistrovany ako obgianske zdruzenie. Venuje sa
predovietkym ochrane zaujmov madarskef mensiny, pomaha madarske obcianske
spolocnosti®® a realizuje programy samospravy, ¢i regionov.*® Podporuje utvéaranie spolkov
aorganizécii, ktoré sa snazia o zachovanie kultiry mad’arskej mensiny.

Po roku 1989 viak vyrazne poklesol vyznam jeho Ustrednegj organizécie ado popredia
vystupili jednotlivé miestne organizécie, ktoré sa dokézali rychlesie adaptovat’ na
zmenené podmienky predovsetkym v oblasti financovania Do roku 1994 bol
CSEMADOK financovany zo statneho rozpoctu, zahfiial viacero parcidlnych institlcii
abol akymsi kultirnym centrom, ktory okrem iného bojoval g s politickymi ambiciami.
V roku 1995 vlada Vladimira Meciara zrusila dotécie zdruzeniu ato sa dostalo do
finanénych problémov. Tie sa riesili zredukovanim Ustredia a prevzatim hlavnej Ulohy na
jednotlivé regiondne institlcie, ktoré sa tymto osamostatnili afinan¢ne aorganizacne s
zabezpeduj U vlastné aktivity. ,,Ustredné vedenie Csemadoku v obdobi spolocenskych zmien
nedokazal o plne vyuziz tie mimoriadne priaznivé danosti, ktorymi organizacia disponovala
v ramci neziskového sektora,«®”’

Ostatné kulturne a vzdel avacie zdruZenia a organizacie

Obdobie po roku 1989 bolo znac¢ne turbulentné ataky bol & vyvoj vsetkych organizécii g
politickych hnuti. Po roku 1989 vzniklo predovsetkym zo spolku CSEMADOK mnozstvo
réznych zdruzeni, z ktorych mnohé vyvijali i politické aktivity. Ako prvé nepolitické
zdruzenie na Slovensku (i v Ceskoslovensku) vznikla Etnograficka spolo¢nost Mad’arov
v Ceskoslovensku. Bola prvou organizéciou odborne zameranou, nepolitickou, mad’arskou,
ktora sa vydala na Slovensku na samostatni cinnost & ked” vramci spolku
CSEMADOK_.*® Medzi prvé zdruzenia zalozené za Gcelom politickej aktivity aboja proti
komunizmu patrili  Zvéz madarskych studentov a Forum Mad’arov v Ceskoslovensku.
Studentské zdruzenie sa aktivizovalo ako hnutie studentov okolo udalosti v roku 1989,

% Varga, S., CSEMADOK, In: Fazekas J., Hungik P., Mad’ari na Sovensku (1984-2004), Sihrnna sprava.
Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej Unie., Férum institat pre vyskum mensin, Samorin 2008, s. 436
%\ zmysle obgianskej spolognosti venujlcej sa predovietkym zaujmom mad'arskej mensiny

% Vid' viac nawww.csemadok.sk

9 Téth K., Vyvoj systému institicii madarskej mensiny. In: Fazekas J., Hungik P., Mad'ari na Sovensku
(1984-2004), Suhrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej Unie., Férum institdt pre vyskum
mensin, Samorin 2008, s. 282

% Tamtiez, s. 267
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neskdr sa premenilo na Studentskd siet, ktora funguje dodnes. Zdruzuje studentov
strednych avysokych $kél aupustila tak od politickych aktivit. Zvéz Mad’arov na
Slovensku zdruzoval aktivistov Prazskel jari a svoje neskorSie politické ambicie
pretransformoval do spolku CSEMADOK a neskér do politického hnutia Spoluzitie.*

V sticasnosti patri do zriad’ovatel'skegl posobnosti ministerstva kultiry z pomedzi vsetkych
mensinovych organizacii iba jedna, mad’arskg, ato profesondny madarsky umelecky
stbor 1fju Szivek — Mladé srdcia. Stbor sa zaobera predovsetkym ,,vyskumom, archivaciou
a prednesom /udového tanca a hudby Madarov zijucich na Sovensku a v Karpatskej
kotline“!®. Dalsimi vyznamnymi azéroveri zrozpostu financovanymi madarskymi
organizéciami sU dve mad’arske divadla - Divadlo Thélia v Kosiciach a Divadlo Jokaiho
v Komérne a Muzeum kultiry Mad’arov na Slovensku, ktoré spada pod Slovenské narodné
muUzeum. Vsetky tieto institlcie sa venuju kulture.

Politické strany a hnutia

Spolok CSEMADOK bol startovacim bodom g pre politick participaciu Mad’arov na
Slovensku. Mnohi z nich sa zapojili do disidentskg ¢innosti. Po obmedzeni ¢innosti
zdruzenia CSEMADOK vznikol napr. v 70. rokoch Vybor pre ochranu prav Mad’arskej
mensiny zijucg v Ceskoslovensku. Jednym zo zakladatelov adnes najznamejsim
radikalnym politikom zastupujucim mad’arski mensinu bol Miklés Duray. Ako jeden
z mdlana Slovensku, sastal g signatdrom Charty 77.

Ako pise Zoltdn Pastor, Mad’ari mali po roku 1989 dve moznosti ako sa zapojit’ do
politického Zivota na Slovensku (prip. v Ceskoslovensku), ato bud’ vytvaranim vlastnych
politickych struktdr, alebo v rdmci slovenskych demokratickych struktdr.’®* Ako prvé sa
v ramci Verginosti proti nasiliu sformovalo zdruzenie Mad’arska nezavida iniciativa, ktoré
podporovalo jeho postoje apostup (rovnako Obgianskeho fora v Cechéch), ale jeho
primarnym ciefom bola ochrana prav mad’arskej mensiny. Pévodne nevzniklo scielom
stat’ sa politickou organizéciou. Na rozdiel od inych madarskych strén, ktoré vznikli
neskor, presadzovala MNI spolupracu so slovenskymi stranami podFa ideologického
rozdelenia atym dosiahnutie podielu na moci a zlepsovanie situécie mensin.'® Aj preto do

% Tamtiez, s. 270-271

101 pastor Z., Strany a Hnutia madarskej mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoké skola v Sladkovicove,
2011, s.9
192 sgndor E., Zmena rezimu mad’arskymi o¢ami, In: Fazekas J., Hun¢ik P., Madari na Sovensku (1984-
2004), Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej tnie., Forum institut pre vyskum mensin,
Samorin 2008, s. 36-37

45


http://www.culture.gov.sk/kultura-
mensin/kultra-nrodnostnch-menn/organizcie-v-zriaovateskej-psobnosti-mk-sr

prvych slobodnych volieb sla na kandidétke VPN. Jg prvym predsedom bol Karoly Téth
aod roku 1991 Lé&szlé6 Nagy. Vdaka spolupraci sVPN sa MNI stala ¢lenom prve
porevoluéng viady v CSFR. Neskdr sa od VPN oddelila a vytvorila Mad’arskd ob¢iansku
stranu (MOS). Strana bola postavena na myslienkach tolerancie, solidarity a ekonomickej
transformécie. Ako liberdina strana, avsak na mensinovom z&klade, presadzovala
predovsetkym osobnti slobodu a popretie totalitného rezimu akolektivizmu.’® Do volieb
roku 1992 uz isla samostatne, no neprekrocila 5% kvorum.

V roku 1990 vznikli d’alsie ,,mad’arské* politické strany: hnutie Spoluzitie'® aMadarské
krestanskodemokratické hnutie. Spoluzitie patrilo medzi hnutia sradikdnejsou
narodnostnou rétorikou, nehl'adalo kooperaciu so slovenskymi stranami ajeho predsedom
sa stal Miklos Duray. Od MNI sa hnutie Spoluzitie lisilo predovsetkym ,,v tom, ze kym
prvy menovany subjekt pokladal boj za mensinové préva za slUcast’ sirsieho zapasu
o demokraciu, druhy subjekt ich vnimal ako dva samostatné rovnocenné procesy“.*®
Oficialine hnutie stavalo na liberalno-konzervativnych hodnotéch, bolo vsak tazke tieto
hodnoty identifikovat'. Snazilo sa byt neideologické atym mobilizovat’ ¢o najvasiu cast’
voli¢stva.

MKDH zase vzniklo ako nepolitické hnutie zdruzujice madarskych krestanov.
Ideologického boja medzi MNI a Spoluzitim sa nezG¢astnilo, ale bolo predsa len viac
naklonené spolupraci so slovenskymi stranami. Stavalo na krestanskych hodnotach
aprincipoch, ajeho predsedom bol politik sumiernengjsou rétorikou Béa
Bugér. Definoval o sa ako krestanské a konzervativne stredopravé hnutie. Do prvych volieb
Sli tieto dva subjekty spolocne.

Okrem tychto troch stran existovali g dve meng vyznamné mad’arské strany. Mad’arska
Pudova strana nedosiahla vyraznejsi Uspech. Mad'arské T'udové hnutie za zmierenie
aprosperitu vzniklo vroku 1995. Strana bola zalozena priaznivcami vtedajsej vliadneg
koalicie, v zlozeni HZDS-SNS-ZRS'® v snahe odobrat’ hlasy ostatnym mad’arskym
stranam, avsak tento ciel’ sa jg nepodarilo naplnit’ a ¢oskoro zanikla.

Je teda mozné hovorit’ o troch relevantnych politickych stranéch zastupujicich mad’arsku
mensinu, ato o MOS, MKDH a Spoluziti. Az do roku 1998 sa tieto strany snazili
predvolebne g povolebne spolupracovat’ v snahe ziskat' ¢o ngjviac hlasov prislusnikov
mad’arskel mensiny. Aj preto kandidovali vo vorbach zvécsa v koalicii. Zlomovy moment
pre tieto ideologicky rozdielne strany, nastal v roku 1998, kedy doslo k zmene volebného

103 Bakker E., Minority conflicts in Sovakia and Hungary?, Labyrint Publication, Groningen 1997, s. 63
104 Egyiittél és-Spoluzitie
195 pastor Z., Strany a Hnutia mad’arskej mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoké skola v Sladkovicove,
Sladkovi¢ovo 2011, s. 10-11
1% Hnutie za demokratické Slovensko, Slovenské nérodna strana, Zdruzenie robotnikov Slovenska
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z&kona. Pre malé strany, ako boli tie mad’arské, bol zakon takmer likvida¢ny. Menil totiz
kvérum na vstup do parlamentu pre strany kandidujuce v koalicii zo 7-10%, pre koaliciu
dvoch resp. troch stran, na 5% pre kazdu jednotliva stranu v koalicii. Predovsetkym dve
mensie z nich (MOS a Spoluzitie) nemali velka sancu splnit’ tuto podmienku, atym by
znemoznili akékolvek zastUpenie Mad’arskg mensiny v parlamente. Preto sa naprv
MKDH pretransformovala na Stranu mad’arskej koalicie aponukla vstup g strane MOS
a Spoluzitiu. Spociatku vsak slo len o vytvorenie volebng strany pre nadchadzajGce vorby.
Nakoniec povodné strany SMK zanikli apokra¢ovala ich d’asia integrécia. Spociatku si
jednotlivé strany aspon formou udrziavali ideové smerovanie a vytvorili rézne ideologické
platformy podra pévodnych troch stran. Postupom ¢asu vsak doslo k vymazaniu
ideologickych rozdielov. Strana sa charakterizovala ako stredoprava apredovsetkym
zastupujuca zaujmy mensin, nielen mad’arskej mensiny na Slovensku. Pocas 10 rokov jej

.....

darilo potl&cat’ radikélne kridla v strane.

SMK sa vo svojich programoch vzdy zameriavala predovsetkym na politiku mensinova
ana zlepsenie podmienok zivota mensin na Slovensku. Prioritami boli a preto hlavne
Skolska akultirna politika. V tychto oblastiach boli prioritami mad’arské skolstvo
(predovsetkym vytvorenie mad’arskej univerzity) afinancovanie kultdry narodnostnych
mensin.*” V socioekonomickej otézke podporovala SMK predovsetkym vorny trh, malé
zésahy stétu do ekonomiky aulohu $tétu videla v jg regulacng astabilizacng funkcii.
Takisto presadzovala znizovanie dani, odvodového zatazenia adanového zakladu.
Podporovala zahrani¢né investicie, kapitalovy trh, rychly ekonomicky rast, nizku vergjnu
spotrebu aznizovanie verginého dlhu. V oblasti zahraniéng politiky SMK  vzdy
presadzovala integraciu do euroatlantickych struktir amedzinarodni spolupréacu,
predovsetkym zlepsovanie spoluprace s Mad’arskom. V ostatnych oblastiach, ¢i uz ide
0 por'nohospodarstvo, dopravu ¢i ekoldgiu, sa strana zameriavala hlavne na oblast’ juzného
Slovenska.

Vzhradom na svoju orientaciu, predovsetkym na politiku Tudskych prav aprav mensin,
ktoré nie je vzdy orientovana na prisusnikov mad’arskej mensiny, ale g na iné etnické
mensiny, by bolo mozné konstatovat’, ze strana zastava skér l'avicové nez pravicové
hodnoty. V inych, predovsetkym ekonomickych otazkach, je uz vsak jasna stredoprava
politika. Podlra linedrneho rozdelenia patri teda SMK medzi liberalno-konzervativne

107 Srana madarskej koalicie si dala za ciel’ zalofenie statom financovanej, samostatng madarskej
univerzity, pretoze potrebujeme madarskych pedagdgov, teoldgov, zurnalistov, osvetovych pracovnikov
a odbornikov zdalsich humanitnych odborov, vyskolenych vich materinskom jazyku.“, SMK, Volebny
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krestanskeé strany, ktora je vsak silne etnicky charakterizovana aorientuje sa na zaujmy
ob¢anov mad’arskej, popr. inych nérodnosti.

Dalo by sa predpokladat’, ze SMK ako stredoprava stranu budd preferovat’ voli¢i s vyssim
vzdelanim, stredné a vyssie vrstvy. V pripade SMK ako strane zamerangj predovsetkym na
mad’arski mensinu prevézila etnicka vorba. Jg voli¢i si takmer vyhradne madarskej
narodnosti. Ti by vsak podl'aich socioekonomickych charakteristik mali patrit’ k volicom
lavice. Etnicita je v ich pripade tak silng, ze parevldda nad ideol6giou. V okresoch, kde
7ije mad’arskd mensina ziskavaju ngjviac hlasov ,,mad’arské strany“. Pri pohl'ade na podi€l
ziskanych hlasov ,,mad’arskymi stranami“ apodiel madarskef mensiny je mozné
konstatovar’, ze sa priblizne zhoduju. SMK ziskava v parlamentnych vorbach'® pravidelne
zhruba 10% hlasov, ¢o je & priblizny podiel prisusnikov madarskey mensiny na
Slovensku. (vid’ Graf 2.3)

Graf 2.3: Podiel hlasov v % ziskanych ,,mad’arskymi stranami“ za jednotlivé vorby
1994-2006
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Zdroj: Statisticky Grad SR, vlastna Gprava

V roku 2006 doslo k rozkolu v strane a odchodu niektorych ¢lenov. Po volbach, ktoré boli
relativne Gspesné, avsak znamenali po 6smych rokoch odchod do opozicie, doslo v strane

198 v7ysledky krajskych aobecnych volieb nie sii spomenuté ato z ddvodu ich nizkej relevantnosti, ked’ze sa
primarne praca venuje politike vliady, dolezité sii tak vysedky strany v parlamentnych volbach ajegj podiel na
moci.
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k rozporom a predovsetkym k zmene vedenia. Kongres strany sa konal roku 2007 apo
deviatich rokoch v cele vystrieda umierneného Béla Bugéara necakane Pa Csky
s podporou radikanejsieho Miklésa Duraya. Problémy medzi tymito dvoma hlavnymi
predstavitelmi vyustili v odchod Bugara ajeho privrzencov zo strany. Odidenci neskor
v roku 2009 zalozili novu stranu zmierenia Slovakov s Mad’armi, stranu Most-Hid, ktora sa
definovala ako stredoprava a otvorena pre vsetkych nidlen Mad’arov. Ako hlavny ciel’ s
vytkla bojovat’ proti rozdichavaniu naciondistickych véani. Co je mozné ocakévat od
strany Most-Hid, ako g od rozkolu medzi mad’arskou mensinou ukéze cas. Svojim
vznikom vsak priniesla novy element do slovenskej politiky, ktory bol trochu naznaceny
v politike MNI ato element spoluprace Madarov aSlovakov. Strana vsak vyrazne
neovplyvnila obdobie, ktorému je tato praca venovana apreto sa jg bude venovat iba
okrajovo.
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2.2 RoOmska narodnostna mensina

Problematika romskel narodnostng mensiny je v niektorych oblastiach zlozitejsia ako
v pripade mad’arske] mensiny. Samotnou otazkou uz je, ¢i je mozné ROmov povazovat' za
narodnostni mensinu. V pripade jednotlivych objektivnych g subjektivnych znakov, ako
napr. spolo¢ny jazyk ¢i véra udrziavat'’ svoju identitu, je odpoved’ nejasna. Rovnako ich
nemozno povazovat' za narodnostnd mensinu, ktora ma svoj ,,matersky* stét ¢i spolocne
obyvané Gzemie. Podla Leosa Satavu je mozné Rémov zahrnit pod celkové oznatenie
etnicka mensina, ¢o by mohlo odpovedat’ ndzorom, ze sa nejedna priamo o narodnostnu
mensinu, ato prave z dévodu, ze Romovia netvoria v&tsinu v ziadnom narodnom stéte.
Této praca vsak pristupuje k Rdmom ako k narodnostng mensine, ato predovsetkym
preto, ze za narodnost rovnocennu sostatnymi narodnostnymi mensinami z pravneho
hradiska bola na Slovensku uznana uz v roku 1991.*% Tym sa stala prijemcom mensinovej
politiky, ktorgj je tento text venovany.

Samozrejme Romovia su zlozitejsim pripadom g z hr'adiska politiky, ktora je im venovana
zo strany viady. Pohybuje sa medzi socidnou anarodnostnou politikou aani jedna
z hrani¢nych nie je vhodna. Z pohl'adu mensinovej narodnostnej politiky je viak g romska
mensina podobne ako ta mad’arska jg prijemcom, otazkou ostdva do akel miery je schopna
ju vyuzit, ado akel miery ju skutocne vyzaduje. ,,Romsky jazyk sa vyslovne uvadza medz
regiondlnymi a mensinovymi jazykmi, ktoré SR uznava na ucely uplatizovania Europskej
charty regionénych alebo mensinovych jazykov. Z tychto faktov vyplyva, Zze na Sovensku
existuje aj v pravnom zmysle romska narodnostna mensina, ktord pozZiva vsetky prava
priznavané Ustavou SR narodnostnym mensinam.“*° Z hradiska uznania Rémov za
mensinu je dblezité g odporucanie RE ¢. 1203 (1993), ktoré ich g napriek chybajucemu
,materskému §tatu* aznakmi nérodnostnych ¢i jazykovych mensin, uznava za ,,skutocni

eurépsku mensinu. ™t

Rémovia ziju takmer vo vsetkych eurdpskych statoch, najviac v stredng Eurdpe.

.....

Slovensko patri ku krajindm sich vassim vyskytom. Po rozsireni EU v roku 2004 sa
romska mensina stala najvacsou narodnostnou mensinou v ramci Unie, kde ju tvori
priblizne desat’ milionov obyvatel'ov. V prvom rade sa v pripade RoOmov nejedna iba

o problematiku kultary ¢i vzdeldvania, ae g o problematiku socianu. To robi z Rémov

1% govenska vldda uznala Rémov za ndrodnostni mensinu v uzneseni ¢&. 153 zroku 1991 v prvom
koncepénom materidly venovanom Romom - v zasadéach vladng politiky SR k Rémom. Ten je pristupny
napr. v publikécii Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vladna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky
institit medzinarodnych stadii, 2003, s. 107

10 K oganova V.., Kopecky P., Rémska problematika na pozadi vybranych faktov zo slovenskej a rumunskej
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skupinu, ktord je 'ahko nachylnd k diskriminécii zo strany véacsinového obyvatel'stva.
,Prevazna cast’ ovenskel majoritng spolocnosti neakceptuje Romov ako rovnocennych
arovnopravnych obcanov.“™? S0 snimi spojené mnohé stereotypy, ako absencia
pracovnych navykov, nevzdelanost, kriminalita. ROmovia su vystaveni viacerym formam
diskriminacie: od mengj napadného ,,metakomunikacného odmietania“ cez nepriatel'stvo
az po nasilné prejavy. SU taktiez vystaveni g instituciondlnemu rasizmu, ,.kedy instituce
samy fakticky wytvargi prekdzky zamestnanecké, vzdélanostni, ekonomické ajiné
nerovnopravnosti s majoritou.“** Okrem klasického rasizmu, zalozeného na biologickej
podradenosti, sa dnes do popredia dostava g tzv. ,novy rasizmus‘, ktory slvisi
s definiciou ndroda a jeho homogénnou kultarou, ktora prindsa stabilitu a vsetko odlisné od
tohto vybocuje. ™

Romovia nemaju ani ziaden , matersky stat“, ku ktorému by sa mohli odvolévat’, ¢i hradat’
pomoc. Preto vich pripade absentuje tzv. ,triadic nexus* - trojstranny vztah ako ho
definuje Rogers Brubaker. Absencia tohto vztahu je &g dbévodom, ze vramci
spolocenskovednegj diskusie nebyvaji Rdmovia povazovani vzdy za ndrodnostni mensinu,
su skér oznac¢ovana ako etnikum, ¢i etnicka skupina. V eurdpskel oblasti byvaju tieto dva
pojmy vnimané odlisne. Etnikum je spolo¢enstvo rozvinuté na Urovni naroda a etnicka
skupina (ktora byva pouzivana prave na oznacenie ROmov) este do Urovne naroda
nedospela™® Pricom v pripade nérodnostnej mensiny sa ocakéva, ze bude mat’ politické
poziadavky. Z hlradiska uznesenia slovenskej viady, ktorym bola romska mensina uznana
za n&rodnost sa uvédza, ze tymto uznanim Slovensko zabezpecuje politicko-pravnu
rovnopravnost Rémov. '

Pristup statu k nim mbézu ovplyviiovat medzindarodnymi organizéciami, rémskymi
politickymi stranami  (ich vyznam je vsak marginany), popr. neziskovy sektor
apotencidlne g trojstranny vztah, ktory vytvara madarska mensina, Madarsko
asovenska vlada. Na druhg) strane stoji pravne uznanie ROmov narodnostnou mensinou
v Eurépe g na Slovensku. To ich stavia do zZlozitg situacie, kde na jedng strane su
prijemcom mensinovej politiky stétu, a na druhej strane vsak niektoré prava nie su schopni
vyuzit' (napr. pravo na pouzivanie mensinového jazyka). Ich problémy s oproti ostatnym

mensinam predovsetkym socidneho charakteru a az na druhom mieste sa nachadza
problematika mensinovych (etnickych) prav a poziadaviek.

123urova A., Niekorko pozndmok k otazkam identity R6mov, Gburova M. (eds.), Eurépa medz identitou
aintegritou, Filozofickafakulta PU v Presove, Presov 2002, s. 306
13 Moulisova M., Problémova stranka zivota Romi, In: Siskova Tatjana, Mensiny amigranti v Ceské
republice, Portal, Praha 2001, s. 156
" Tamtiez, s. 155-156
15 Gabor D., Multikulturalizmus vo vztahu k rémskej mesine, In: Gbirova M., Dobias D., Mattova |.,
Medzikultarny dial6g. Stav — konexty — perspektivy, Filozoficka fakutlta PU v Presove, Presov 2009, s. 347
18 priloha k uzneseniu viady SR ¢. 153/1991 Zéasady vladnej politiky Slovenskej republiky k Rémom
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Historia

Podobne ako v pripade mad’arskej mensiny g v pripade ROmov plati, ze histéria udava raz
vztahov smajoritou. | ked’ si majorita tento vztah v&sinou neuvedomuje, postavenie
Romov na okraji spolo¢nosti ma historicky pévod aje zakorenené v mysleni majority, tak
g Romov aich nedbvere. Prichod Rémov do Eurépy sa odhaduje na 13. storocie z Indie,
pricom ich migréacia zacala uz v 9.-10. storoci. Aj preto nie je dnes mozné nazyvat’ Indiu
ich domovom. T4 v tom c¢ase este ako stét neexistovala. Ich domovom je stét, v ktorom
7iju, vtomto pripade Slovensko. Nagjstarsia pisomna zmienka o pritomnosti Rémov
v Eurépe sa datuje z roku 1068 na hore Athos v Grécku.'*” Korene ich okrajového
postavenia v spolo¢nosti je mozné ngjst’ uz vich pravlasti. India sa dodnes vyznatuje
kastovym rozdelenim spoloc¢nosti. Ten je dany dozivotne, narodenim, nedovoluje miesanie
medzi kastami, ktoré rozdel'uje podr'a povolani a nie etnicky.™® Niektori autori odvodzujl
povod Rémov od nizsg kasty Sudrov-Pariov/Démov. Az do prichodu indoeurépskych
kmernov patrili k vyznamnejsgj sociang skupine. Potom boli pravdepodobne zotroceni
aodvtedy jeich postavenie v spolo¢nosti okrajove.

Ich prichod na nase Uzemie bol spojeny s prichodom inych kmeiov, Romovia vsak boli
mnohokrét povazovani za Turkov, & Moslimov.™® Dejiny Rémov sii poznasené viacerymi
tragédiami aich pozicia v spolocnosti bola vzdy okragjovd Uz v Rakisko - Uhorsku za
vlady Mérie Terézie boli zavedené asimilacné programy. Tieto nariadenia sa tykali
predovsetkym koc¢ovnych apoloko¢ovnych Romov, ktorym bolo zakazané kocovat,
museli sa usadit’, a Uradom bolo umoznené odoberat’ ich deti na vychovu k sedliakom.
V rdmci tzv. regulécie bolo dokonca zakézané uzavierat manzelstvd medzi sebou.'®
Z dnesného pohladu sa této politika javi ako velmi diskriminacna, asimilacna a odporujuca
demokratickym principom, no z pohladu vtedajsej doby, doslo naopak k zlepseniu ich
situécie. Pred zavedenim regulacnej politiky boli nielenze vyhanani z krajiny, ae bolo
mozné ich beztrestne zabit’. Pokusy o regulaciu Rémov skongili az po smrti syna Mérie
Terézie Jozefall.

Obdobie prvej republiky je povazované za velmi demokratické. Ustava prve
¢eskoslovenskg republiky bola vypracovana podla vzoru francizske Ustavy z roku 1875,
¢o znamenalo g obciansky princip, ktory na Slovensku nie je ani v dnesngj dobe. Mnoho
z&konov vsak bolo este z dob Rakusko — Uhorska. RoOmska mensina bola sice v roku 1921

117 Jurova A., Od odchodu z pravlasti po prvé asimilacné opatrenia, In: Vaseska M., Cacipen pal o Roma,
SJhrnna sprava o Rdmoch na Sovensku, IVO, Bratislava 2002, s. 23
118 ehoczka L ., Kultdrna identita Rémov, Univerzita K onstantina Filozofav Nitre, Nitra 2008, s. 50
19 Fox J., Brown B., The Roma in the Postcommunist Era, In: Gurr T. R., Peoples versus states : minorities
at risk in the new century, United states institute of peace, Washington DC 2000, s. 143
120 Tké&zova A., Rémovia v obdobi od viady Mérie Terézie po vznik |. CSR, In: Vasetka M., Cacipen pal
0 Roma, Sthrnné sprava o Rémoch na Sovensku, IVO, Bratislava 2002, s.32
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v itani obyvatel'stva uznana za ndrodnostni mensinu, jeg utl&tanie na okraj spolo¢nosti
vsak pokratovalo i nad’ag. V tomto obdobi platil tzv. ,,Zakon o ko¢ovnych Ciganoch®,
ktory definoval pojem ,,potulny Cigan“, zaviedol ciganske legitimacie, ¢im ako etnicky
zékon porusoval obgianske prava dané Ustavou.'** Zakon odzrkadroval diskriminacny
anegativny postoj vacsinového obyvatel'stva voci RGmom.

Pocas druhgj svetovej vojny sa genocida nedotkla len Zidov, ale aj Rémov. Rémovia mali
dve moznosti, ato bud’ sa vzdat’ romskej etnicity aprijat’ slovenské obcianstvo, aebo sa
podobne ako zidovské obyvatel'stvo stali ,,cudzimi Ziviami«.*** Doslo k vyvrazdeniu 250
tisic az 4 miliénov Rémov v koncentracnych taboroch.**® Obdobie socializmu sa z pohl'adu
Romov v CSR vyznatovalo predovietkym upieranim etnicity aneakceptovanim
,romskeho spolocenstva ako osobitng etnickgg minority vdimenziach politického
apravneho statusu narodnosti“.®* Asimilatna politika mala podobu odstranenia
pouzivania romskeho jazyka, kultiry apaternalistického pristupu statu v socidne
oblasti.”® Tym sa chcelo dosiahnut’ zlepsenie ich ekonomického statusu. V skutocnosti sa
vsak tento vysledok nedostavil aich ekonomicko-socidnu situaciu sa nepodarilo zlepsit.
Tym, ze sa problém riesil v kolektivoch azabranoval jednotlivcom dosta sa prec
z komunity (v&sinou zamestnavani na robotnicke préce), patria v dnesng spolo¢nosti
nielen vzdelanostne, ale g lokalitou byvania k nezamestnatel'ngj skupine. Za narodnostnu
mensinu boli Rémovia uznani az v roku 1991. Prvy §tét, ktory ich uznal ako narodnostna
mensinu, bolo v roku 1925 Rusko. Znamenalo to pre nich nielen konecne uznanie ich
identity, ale @ moznost’ vyuzivania mensinove politiky stétu, v ktorom ziju a moznost’
uchovavania s kultury, jazyka.

Z medzinarodného hradiska sa problematika mensin za¢ala dostéavat’ do popredia az od 60.
rokov. ,, V medzinarodnich dokumentech byli Romové poprvé zmineni vroce 1969, kdy
Rada Evropy doporucila ¢lenskym statizm zastaveni jgjich diskriminace a 7adu konkrétnich
Zmen v socidlnim zabezpeceni a zdravotni péci.«'?° V tomto obdobi sa aktivizovali na
europskel Urovni g sami Rémovia. V roku 1971 zaozili Medzinarodnd Uniu Rémov
azaroven prijai jednotné oznacenie réznych rémskych etnik — Romovia, ato hlavne

121 Kollarova Z., Rémovia v obdobi od I. CSR, 1l. CSR a Slovenského stétu, In: Vasetka M., Cacipen pal
0 Roma: SUhrnnd spréava o Rémoch na Sovensku, 1IVO, Bratislava 2002, s. 44-45
2 Tamtiez, s. 45
123 Fox J., Brown B., The Roma in the Postcommunist Era, In: Gurr T. R., Peoples versus states : minorities
at risk in the new century, United states institute of peace, Washington DC 2000, s. 144
124 Jurova A., Rémovia v obdobi od roku 1945 po november 1989, In: Vasetka M., Cacipen pal o Roma:
SJhrnna sprava o Rdmoch na Sovensku, 1VO, Bratislava 2002, s. 53
125 pylis P., Rémski volici aich hodnotové orientécie, In: Vasetka M. akol., Rémske hlasy: Rémovia aich
participécia v transformacnom obdobi, 1V O, Bratislava 2002, s. 44
128 petrés R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napéti v Evropé, Auditorium, Praha
2012, s. 103
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z dévodu znatne negativneho vyznenia inych oznaceni v réznych jazykoch (napr. cigan
apod.)

Demografia

Vdaka uznaniu Rémov ako mensinu je od roku 1991 mozné sa v ¢itani obyvatel'ov
prihlasit’ k tgjto narodnosti. Mnoho Romov vsak tato moznost’ nevyuziva. Ak je mozné
itanie obyvatelov aprihlasenie sa k narodnostngg mensine povazovat za preav
narodnostng identity, je mozné potom tvrdit, ze ROmska mensina ma nizsi prah
stotoznenia sa s vlastnou identitou. Podla oficidlnych statistik z ddgjov sGitania
obyvatel'stva z roku 2011 je na Slovensku viac nez 100 tis. ROmov. Tento Udaj vsak podlra
expertov nezodpoveda redlite. Ti odhadujd Romsku populaciu na 320-480 tisic
obyvatelov.*?’

Dévodov, ze sa Romovia oficiaine nehlasia k romske] narodnosti je mozné ngst’ viacero.
Lydia Lehoczka?® odhaduje niektoré z nich. Prvym je préve dihodoby historicky vyvoj
avzt'ah §tdtu k Romom, ¢i uz slo o asimilacnu politiku alebo paternalisticky pristup statu.
Dalsie dévody mézu byt zlé skisenosti, ktoré maji Rémovia s diskriminéciou, pricom by
z tohto hradiska pre nich bolo jednoduchsie Rémami nebyt’. Podla nej sa rovnako nevedia
vyrovnat s,negativnou socidlnou situaciou“ a,stratou poztivnych charakteristik
romstva<.*?® \Vyvoj v90. Rokoch nenapomahal urychlenie etnoemancipachych snah
aintegrachych procesov vo vnatri rémskeho etnika pod/a Zednodusenych predstav
romskych reprezentantov, ale vyUstil do krizy rémskej narodne a etnickg identity. Je
pokladana za najvyznamnejsi faktor ovplywiujaci neprihlasenie sa k svojg narodnosti
a gposobili ju roky cieleng a nasilngi asimilacie romskej mensiny a vnimanie romstva ako
pecate menejcennosti, ato tak zo strany majority, ako aj u Rémov samotnych.“*° Anna
Jurova d’'ag poukazuje a na nizku vzdelanostni Uroven casti prislusnikov romskej
mensiny, kedy ich znac¢na ¢ast’ pravdepodobne nevidi rozdiel medzi statnou prislusnost'ou

27 B, Vaiio odhaduje rémsku popul &ciu na 400 tisic, |. RadicovaaR. Rosinsky uvéadzaji 320 tisica T. Loran
az 480 tisic Rdbmov na Slovensku. Loran. T., Dudsky kapitd u marginalizovanych Rémov z aspektu edukacie
apotrieb znalostného trhu préce, In: Lelkes G., T6th K., Narodnostné a etnické mensiny na Sovensku 2007,
Forum institat pre vyskum mensin, 2008, s. 18

128| ehoczka L ., Kultdrna identita Rémov, Univerzita K onstantina Filozofav Nitre, Nitra 2008, s. 47-49

S Tamtiez, s. 48

130 Jurova A., Niekolko pozndmok k otézkam identity Rémov, Gblrova M. (eds.), Eurépa medz identitou
a integritou, Filozofickafakulta PU v Presove, Presov 2002, s. 306
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anérodnostou.™ Ini Rémovia sa zase identifikuji skrajinou, v ktorej Ziju, ked’ze nemajl
vlastny stat.*

Tabulka 2.3: Pocet a podiel obyvatePov romske narodnosti podla jednotlivych
krajov 1991 a 2011

1991 2011 Rast/pokles
i Rémsk ) 3 , )
Kraj Pocet a Podiel | Poéet Rémska | Podi€l Potet Podiel
vietkych ob. | % vietkych ab. | narod. % %
narod.
Bratidavsky 606 351 972 0,2 602 436 767 0,1 -205 |-21,1
Trnavsky 541 992 2498 |05 554 741 3048 0,5 550 22,0
Trendiansky 600 575 1510 |03 594 328 574 0,1 -936 |-62,0
Nitriansky 716 846 3932 |05 689 867 3987 0,6 55 14
Zilinsky 668 771 2590 |04 688 851 2264 0,3 -326 |-12,6
Banskobystrick | 659 320 12080 |1,8 660 563 15525 24 3445 | 285
PreSovsky 739 264 26082 |35 814 527 43097 53 17 65,2
Kosicky 741216 26138 |35 791723 36 476 4,6 10 39,6
Spolu 5274 33575802 |14 5397 455105738 |20 29 39,5

Zdroj: Statisticky Grad SR, vlastna Uprava

Podra oficidlnych cisel, ktoré bude tato praca porovnavat' sneoficidnymi, je mozné
konstatovat’ nérast romskel mensiny otakmer 40% za poslednych dvadsat rokov.
Osidlenie prislusnikov romskej mensiny nie je rovhomerné atak kompaktné ako v pripade
mensiny mad’arskej. Najviac Rdmov sa sice koncentruje na vychode ajuhu Slovenska,
jedna sa vsak o roztrasené mestské i vidiecke osidlenie. Podrl'a taburky 2.3 amapy 2.2 je

.....

mozné za kraje s najv&csim podielom romskel mensiny vyhlasit’ Kosicky a Presovsky kraj,

.....

kdejei oficidny podiel romskej mensiny vacsi nez 5%.

Romovia st rozdeleni nielen geograficky, ale g subetnicky. Existuje mnozstvo etnickych
skupin ROmov, pricom na Slovensku su ngjrozsirengjsi Rumungri, Sinti aOlasski
Roémovia."®* Rumungri je pomenovanie Rémov usadenych najmenej 300 rokov, na
Slovensku sl oznatovani g ako slovenski ROmovia. Sinti je skupina pochadzajlca
z Nemecka a Olasski Romovia prisli na Uzemie Slovenska z Rumunska a st skupinou,
znich koc¢ovala. Okrem toho sa jednotlivé skupiny Romov lisia inym jazykom
acharakterom osidlenia. Instititt pre vergné otazky pouziva nasledovnu typologiu

131 Jurova A., Niekolko pozndmok k otézkam identity Rémov, Gblrova M. (eds.), Eurépa medz identitou
a integritou, Filozoficka fakulta PU v Presove, Presov 2002, s. 306
32| ehoczka L ., Kultdrna identita Romov, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Nitra 2006, s. 48
3 Tamtiez, s. 47
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rémskeho osidlenia: segregované, koncentrované, separované aintegrované. Segregované
vzmysle osad, ktoré s oddelené od obce, ¢asto bez pristupove cesty, zékladne)
infrastruktary. Vztahy smajoritou neudrziavgju vobec. Koncentrované osidlenia
predstavuju vagsinou stvrte miest a obci, ktoré s uz integrované v obci. Vyznaguju sa vsak
vysokou koncentraciu romskej mensiny aokrem chybajlce infrastruktary vykazuju
podobné znaky ako segregované osidlenia. Separované s povasine okrajoveé casti obce,
ktoré uz sU jeho sUcastou apreto dochadza a k vécsel miere kontaktov smajoritou.
Nakoniec integrované osidlenia st osidlenia integrované arozptylené. Casto sa vyznacujl

snahou zakryt rémsku identitu a frekvencia kontaktov s majoritou je vysoka ™

Mapa 2.2: Podiel obyvatel’stva romske narodnosti v okresoch Slovenska podPla
stitania obyvatel’stva v roku 2011

Rémska narodnost’

[ Jo10-033(%)
[ o34-059
I o0:50- 2,49
I kM SR: 1,96 l.,/0 -2,50-5‘29

Zdroj: Statisticky Grad SR, Obyvatel'stvo v Slovenskej republike akrajoch SR. Vybrané vysledky sitania

republike-krajoch-sr.pdf, 21.7.2012

Romska mensina sa vyznacuje Specifickymi socioekonomickymi charakteristikami. Ich
vekova struktira je rozdielna od majority g ostatnych narodnostnych mensin, tym
dochadza g k inému demografickému vyvoji tejto mensiny. V Grafe 2.4 je mozné vidiet
zésadny rozdiel. Najpocetnegjsou vekovou kategoriou sl medzi Rémami deti vo veku
0-4. Celkovo su najpocetngjsou skupinou deti anie skupina v produktivnom veku ako
u ostatnych nérodnosti. Az takmer 50% RoOmov tvori vekova skupina 0-19 rokov. To
ukazuje na vysoku mieru porodnosti adava predpoklad zv&tsovania ich populécie do

134 vasetka M., Krize rémske identity apoliticka participacia, In: Vasetka M. akol., Romske hlasy:
Romovia a ich participacia v transformacnom obdobi, IVO, Bratislava 2002, s. 17-18
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budlcnosti. U slovenskej narodnosti naopak dochadza k stagnécii au mad’arskej je mozné
pozorovat’ pokles pérodnosti.

Graf 2.4: Pridusnici slovenskej, mad’arskegf a romske narodnosti podla vekovych
skupin zarok 2001
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Zdroj: Statisticky drad SR, SODB 2001, vlastna Gprava

Romovia sa celkovo v mensgl miere podiel'aju na ekonomickej aktivite. Podla s¢itania
obyvatel'stvav roku 2001 (vid’ Graf 2.1) je iba 40% Rémov ekonomicky aktivnych, z toho
je vsak nagvyraznesi podiel nezamestnanych cez 30%. Vyssi je g podiel zien na
materskej. RGmska nezamestnanost’ neoficiéne dosahuje 95-100%.% Vysoky je & podiel
zavidych osbb. V porovnani s majoritou je neimerny podiel nezamestnanych a zavislych
0sdb, pricom ekonomicky aktivnych adbchodcov je malo. Nezamestnanost vedie
k enormngj chudobe, nizkg vzdelanosti, zZlym zivotnym podmienkam. Aj preto su
problémy spojené s Romskou mensinou prevazne socianeho charakteru.

% Meijknecht A. K., Minority protection, standards and reality : implementation of Council of Europe
standards in Sovakia, Romania and Bulgaria, T.M.C. Asser Press, The Hague 2004, s. 62
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Skolstvo a vzdel avanie

Problémom rémskej mensiny je g nizky podiel vzdelanych prislusnikov. Viac nez 45%
Roémov ma iba zakladné, popr. nedokoncené z&kladné vzdelanie. Stredoskolakov je
minimalne mnozstvo avysokoskolaci st skor len vynimkou. Iba 6,6% Rémov méa podla
Stitania obyvatel'ov z roku 2001 stredné ucénovské vzdelanie, 2% stredné odborné aiba 1%
vysokoskolské*®* (vid Graf 2.2) Medzi Rémami previdda g najvyssia miera
negramotnosti. Problematiku vzdeldvania Rdmov ardmskych $kdl je mozné zhrnit' do
niekorkych bodov. Romski rodi¢ia v&sinou nie s vzdelani, ateda nie si dobrym
prikladom pre svoje deti. Takisto ich negativna skdsenost so Speciadnymi Skolami ¢i
diskriminaciou, nevhodnym pristupom, ovplyviuje g vztah ich deti ku skole. Taborovy
spbsob zivota vassing ROmov znemoziuje detom navstevovat' skolu pravidelne.
Neexistuju skoly svyucovacim jazykom rémskym. Rdémovia navstevujd vacsinou
slovenské skoly, pricom slovenclna Je pre v&
tymto stévaju funkéne negramotné. ™’

.....

sinu znich az druhym jazykom. Deti sa

Graf 2.5: Podiel ziakov a studentov na skolach podPa narodnosti v roku 2001
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Zdroj: Ustav informécii a prognoz skolstva, Statisticky Grad SR, SODB 2001, vlastna Uprava

136 Statisticky Urad SR, SODB 2001
137 To znamend, e sice dostavajl vzdelanie asi schopné sa ucit. Ked’ze viak neovladaju dostatocne
slovensky jazyk, dochédza k tmu, Ze vlastne nerozumejl, ¢o sa uéia anie s schopné tieto informacie
pouzivat’. In: Fox J., Brown B., The Roma in the Postcommunist Era, In: Gurr T. R., Peoples versus states :
minorities at risk in the new century, United states institute of peace, Washington DC 2000, s. 144

58



Problém rémskych $kél sa tyka g roméiny ako vyucovacieho jazyka. V rdmci vzdeldvania
je dovencina pre rémske deti ¢asto cudzim jazykom, ktorému nerozumejl. Aj preto sa
¢asto stavaju funkéne negramotnymi. Pouzivanie romciny vo vzdeldvacom procese je viak
rovnako problémom. Na Slovensku boli pravidla spisovne romginy sice kodifikované uz
v roku 1971, dnes ju viak pouziva meng ako 70% Romov'®. Navyse jg kodifikovana
forma ma zéklad v zépadoslovenskom dialekte, pricom vassina Rémov zije na vychodnom
ajuznom Slovensku, kde pouzivgu bud’” mad’arska rémg¢inu, alebo roméinu ovplyvnenu
vychodoslovenskym nérecim. Vytvorenie vzdelavacieho systému v rémskom jazyku by
rovnako mohlo viest’ k prehibeniu segregécie romskej mensiny, ku ktorému dochéadza uz g
dnes v sivislosti stzv. specidlnymi (¢i osobitnymi) skolami avzdelavanim Rémov.™*
Tento problém jasne ukazuje, ze ani skolstvo ROmMov nie je mozné riesit’ rovnako ako
v pripade mad’arskel mensiny.

Romske zdruzZenia, organizacie a politicke strany

Na rozdiel od mad’arskej je romska mensina malo aktivna, ¢o sa tyka zdruzovania, ato
nielen v rdmci obc¢ianskel spolocnosti, ale tiez rovnako v pripade politickej angazovanosti.
To je mozné konstatovat’ g napriek velkému poc¢tu rémskych politickych stran arelativne
vysokel angazovanosti romske inteligencie. Oznacenie ,,rémske organizacie™ je v tegjto
préci, rovnako ako v pripade madarskych organizécii, pouzivané pre organizacie,
zdruzenia, institlcie, ktoré sa problematike romskej mensine ajg rieseniam venu;jU.
Podobne ako v pripade mad’arskef mensiny neexistuju oficidne statistiky tykajuce sa
presného poctu romskych organizacii anaplni ich ¢innosti. Ked’ze rémska mensina nie je
tak aktivna vo verginom zivote ako mad’arska, neexistuje ani ziadna neoficidna databaza
romskych organizécii. Preto si vteto casti priblizené iba nagdblezitejsie neziskove
organizécie akultirne zdruzenia RGmov, politické strany avyvoj politicke] angazovanosti
Rémov na Slovensku a v Ceskos ovensku.

Prvym pokusom o utvorenie romskeho zdruzenia bolo uz v roku 1948 zalozenie Zdruzenia
slovenskych Ciganov. Kedze Komunisticka strana odmietala riesit’ etnické poziadavky
Romov, vytvorenie tohto zdruzenia nepovolila. Druhy Uspesny pokus prisiel az v roku
1968, kedy vznikol Zvéz Ciganov — Romov na Slovensku. Jeho problémom bola
obmedzena posobnost’, a to iba na Slovensku, kde nezaznievali tak silné poziadavky napr.
na uznanie RGmov za nérodnost’ ako v Cechéch. Aj preto ¢oskoro v roku 1973 ukongil

138 Radicova |., Romovia na prahu transformécie, In: Vaseska M., Cacipen pal o Roma, SUhrnné sprava
0 Rémoch na Sovensku, IVO, Bratislava 2002, s. 82-83 )
9 Gallova Kriglerova E., Najslova L., Vilagi A., Odpoved je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegracia
Romov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénd politiku, Bratislava 2009, s.
52
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zvéz svoju ¢innost.**® Na nadnérodngj Grovni sa naopak v roku 1971 v Londyne podarilo
zalozit’ Svetovd rémsku Uniu, neskér premenovani na Medzinarodnd rémsku Uniu, ktoraje
aktivna dodnes a spolupracuje s medzinérodnymi organizaciami ako je RE a OBSE.**

Romsku politickd scénu je mozné charakterizovat” ako nevyraznu, rozdrobenl ajg vyvoj
v podstate ako klesajaci. Do roku 1989 Romovia nemali svoju politickd stranu, niektori
vsak pOsobili na ministerstvach, narodnych vyboroch, g vo zvaze mladeze. Bola to pre
nich moznost” ako dosiahnut’ vyssieho vzdelania a odpltat’ sa od komunity. Emancipécia
romskej politickg) scény zacala az po roku 1989. Jednak doslo k uznaniu Romov za
narodnostni. mensinu aza druhé pocitili $ancu zmenit svoje okrajové postavenie
v spoloénosti. Najvacsi uspech dosiahla romska politicka elita hned’ na zaciatku 90. rokov.
Uz v roku 1990 vzniklo prveé politické cel orepublikové hnutie zdruzujice Romov s ndzvom
Romska ob¢ianska iniciativa (ROI), ktoré sa pripojilo k zmenam v spolo¢nosti a podporilo
VPN a OF**, na ktorych kandidétkach vstupovali jej zastupcovia g do prvych slobodnych
volieb v roku 1990. Do federdineho zhromazdenia sa podarilo zvolit' styroch Rémov'*
ado SNR sa prebojovala Anna Koptovd na kandidatke VPN. Toto obdobie je pre
politickych predstavitefov rémskej mensiny Uspesné zviacerych pohladov. Jednak
prvykrat anaposledy mali zéstupcov v parlamente, rovnako doslo k oficidlnemu uznaniu
romskej narodnostngg mensiny azacali sa rozvija avznikat mnohé nielen kultdrne
aktivity Romov. Bolo zal ozené romske divadlo Romathan a viaceré neziskové organizécie.

Nasledny vyvoj romskel politickej scény sa da charakterizovat” nezhodami, roztriestenim
astale novymi pokusmi o jednotu. Po vol'béch v roku 1992 doslo prvykrét k fragmentizacii
réomskej politickg] scény. Vzniklo mnozstvo nie vel'mi vyznamnych stran, ktoré nemali
Sancu na Uspech. V dasom vyvoji rozstiepenost pokracovala. Jednotlivé zoskupenia
vznikali azanikali vacsinou na zéklade nezhdd v rdmci vacsel romskej politicke strany.
Cas od ¢asu vznikli i kratkodobé iniciativy za zjednotenie romskej politickej scény, ktoré
vsak nikdy netrvali dlho. V 90. rokoch je mozné pozorovat’ tri r6zne prudy v rAmci
romskej politickg scény. Jedna ¢ast’ predstavitel'ov spolupracovala svladnou koaliciou
ateda statnou mocou (v tej dobe reprezentovanou HZDS a Vladimirom Meciarom). Druha
Cast spolupracovala sopoziciou (reprezentovanou predovsetkym  Slovenskou
demokratickou koaliciou (SDK)) a snazila satak dostat” ak uz nie do parlamentu, tak aspon

do statngj spravy. Tretia ¢ast’ sa spoliehala na vlastné sily a kandidovala samostatne. Nikdy

140 Rybova J., Rémska politicka reprezentécia, Vasecka M. akol., Romske hlasy: Rémovia a ich participacia
v transformachom obdobi, IV O, Bratisava 2002, s. 69-70
141 Jurova A., Niekolko pozndmok k otézkam identity Rémov, Gblrova M. (eds.), Eurépa medz identitou
a integritou, Filozoficka fakulta PU v Presove, Presov 2002, s. 310
142 Rybova J., Rémska politicka reprezentécia, Vasecka M. akol., Romske hlasy: Romovia a ich participacia
v transformachom obdobi, IV O, Bratisdava 2002, s. 70
3 glovenskym zéstupcom bol Gejza Adam. Sebesta A., Romska politicka scéna, In: Vasetka M., Cacipen
pal o Roma, SUhrnna sprava o Rdmoch na Sovensku, IVO, Bratislava 2002, s. 297
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sa jg vsak uz nepodarilo zopakovat’ Uspech z obdobia rokov 1990-1992 a prekrocit’ prah
parlamentu. Tento trend pokracoval az do roku 2005, kedy doslo k zredukovaniu poctu
rémskych politickych stran.

V roku 2002 existovalo 22 viac ¢i meng aktivnych auspesnych rémskych politickych
stran.'* K zredukovaniu ich poctu doslo vroku 2005, kedy NR SR prijada zékon
o politickych stranéch a hnutiach™*, ktory zaviedol povinnost’ podavat’ NR SR auditovan(
vyroénu spravu. Pre va&sinu romskych strén bola tato podmienka likvidacna, mnoho z nich
nebolo aktivnych natolko, aby si podobnu spréavu nechali vypracovat. Iné sa 0zmene
z&kona, podra ich vyjadrenia nedozvedeli, opatovnu registraciu vsak vylGeili.** Rok 2005
tak prezili iba 2 rébmske politické strany, ato Romska iniciativa Slovenska a Strana
rémskej koalicie. Do likvidacie satak dostala g najstarsia romska politicka strana ROI. Co
sa tyka zjednotenia ¢i Uspechov vo vorbach, tie sa do roku 2010 nedostavili. Za Uspech je

mozné povazovat participaciu predstavitelov romskych stran na viadne politike voci

.....

V rdmci hodnotenia romske politickej scéne je mozné zapochybovat’, ¢i maromska strana
Sancu na uspech vo vorbach v pripade samostatného postupu a keby islo o jednu jedinu
romsku politickl silu zjednocujicu vsetkych Rémov. Vzhradom k poc¢tu Roémov, ich
nizkeg sebaidentifikacie (na zaklade maého poctu oficidne prihldsenych k romskej
narodnosti), ich vekoveg struktiry anie velmi vyrazng volebng Ucasti ma takédto strana
iba mall sancu na Uspech. V&sSou Sancou sa javi byt spolupraca so ,,slovenskymi
stranami a spolocna, zmiesand kandidétka, ¢o by mohlo byt a pozitivnym signdom

.....

Za druhy Uspech je mozné povazovat’ Ucast’ romskych stran v krajskych akomunalnych
vorbéch, kde si Uspesni nielen Romovia na kandidatnych listinéch ,,dovenskych® strén
anezdvidi kandidéti, ale g rémske politické strany. V obecnych volbach ziskavaju
pravidelne posty starostov aposlancov. Vyraznejsieho Uspechu zaznamenali vo vorbach
vroku 2002, kedy bolo zvolenych 11 rémskych starostov a 158 rémskych obecnych
zastupitel'ov. Este lepsie vysledky dosiahli v roku 2006, kedy bolo zvolenych 16 starostov
a220 zastupitefov Rémov v obecnych volbéach.**’ Podobne ako v pripade madarskej
mensiny, sa viak text bude venovat’ politike voci mensinam na vliadnej Urovni, preto nie je

4 Tamtiez, s. 311
145 7&kon ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranéch a politickych hnutiach

/modules.php?name=News& file=article& sid=3679, 30.1.2011 )
Y7 Gallova Kriglerova E., Najslova L., Vilagi A., Odpoved je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegracia
Romov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénd politiku, Bratislava 2009, s.
42
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potrebné detailnegisie hodnotit’ vysledky romskych politickych strén v krajskych i
obecnych vorbach.
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3 Mensinova politika vliady po roku 1989 do roku 1998

Po roku 1989 sa vramci narodnostnych otazok riesila predovsetkym problematika
usporiadania vzt'ahov dvoch stétotvornych narodov Cechov aSlovékov. To vyvrcholilo
rozdelenim Ceskoslovenska a vytvorenim samostatnych republik. Slovensko potom nielen
legidativne, politicky, ekonomicky, historicky, ale g v oblasti mensinove] problematiky
nadvézovalo na obdobie spoloénej Ceskoslovenskej republiky. Rozdiel bol vtom, ze
podiel narodnostnych mensin na Slovensku bol vyrazne vyssi nez v Ceskoslovensku.
Mnoho opatreni v oblasti mensinove politiky vzniklo vsak uz pred rokom 1993.

3.1 Medzinarodné stvidosti

Z medzinéarodne politického hradiska bola situacia po roku 1989 celkom nova. Bipolarny
systém, ktory niekol’ko desatro¢i udrziaval stabilitu padol. Nastala otazka, ¢o bude
nasledovat’, akym smerom sa politika jednotlivych postkomunistickych krajin bude uberat’.
V&sina z nich ukazala snahu avolu pristipit do euroatlantickych struktar. Eurépske
spolocenstva sa museli touto otézkou vyrazne zaoberat’, predovsetkym ako, kedy, a ¢i
vObec prijat’ nové c¢lenské staty. V rdmci udrzania stability v regione, bolo pre zgpadné
staty vyhodnejsie prija postkomunistické krajiny do eurdpskych struktdr av ramci
pristupovych rokovani tak kontrolovat ich prechod k demokracii. Jednou z dolezitych
oblasti kontroly bolo g dodrziavanie 'udskych prav a predovsetkym prav mensin. Ako pise
Kymlicka®, dévody zaujmu zépadnych krajin o mensiny v stredngj avychodnej Eurépe
boli préave bezpe¢nostné. Eurdpa mala opréavnené obavy omozny rast nacionalizmu
v hovych krgjinach a spoliehala sa na to, ze zvysenim azlepsenim ochrany mensin dojde
k znizeniu rizika pripadnych narodnostnych konfliktov. Preto Europske spolocenstva, od
roku 1993 EU, aostatné organizécie venovali zvysen( pozornost préve problematike
narodnostnych mensin.

Slovensko od zaciatku preukazovalo zaujem o integraciu do zapadoeurdpskych
atransatlantickych struktdr. Od roku 1994 anastupe vliady Vladimira Meciara zacinali
zaznievat’ g vyroky o neutralite Slovenska.'® Slovensko sa v tomto obdobi samo vylGgilo
z integracnych procesov kvéli neplneniu podmienok, medzi ktoré patrila g politika voci
mensinam. Praca dleduje zmenu mensinove politiky pod vplyvom troch hlavnych
organizécii, ktoré sa venovali ochrane prav mensin: RE, OBSE aEU. Ich dokumenty,

18 Kymlicka W., Multicultural odysseys. Navigating the new international politics of diversity, Oxford
University press, Nex York 2007, s. 36-37
19 eska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji, UMV, Praha 2006, s. 73-76
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hodnotenia apravidelné spréavy si délezitym zdrojom dét pre hodnotenie mensinovej
politiky viady.

Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe

V rémci procesu KBSE™ sa pravam nérodnostnych mensin venoval predovietkym
zaverecny dokument Kodanskej konferencie KBSE. Kodanské konferencia bola prvou od
zmien v stredngj avychodng Eurdpe vroku 1989 amozno g preto (vzhladom
k vznikajucemu konfliktu v Juhoslévii) sa zaverecny dokument vo v&csel miere venoval
ochrane prév néarodnostnych mensin, pricom v popredi stdi ich individudne prava®*
Neskor v roku 1992 bola vytvorena funkcia Vysokého komisara KBSE pre narodnostné
mensiny.™? Cinnost’ vysokého komiséra sa nestistredila primérne na nérodnostné mensiny
aich ochranu, ale na otézky, ktoré si obsahom bezpecnostng politiky ako je
predchadzanie konfliktov vyvolanych etnickym pnutim. V pripade zistenia mozného
nedostatku ¢i v pripade indikovania zatinguceho konfliktu, vydaval odporicania
k rieseniu problematiky spojeng snarodnostnymi mensinami arovnako k vztahu medzi
krajinami.*>® Tieto odportcania hrali rolu g v pripade slovenskej mensinovej politiky.

Ceskoslovensko sa zapojilo do Helsinského procesu uz pri jeho vzniku na konferencii
v Helsinkéch v roku 1975 akontinualne pokracovalo vo svojom clenstve od roku 1993.
V rokoch 1994 az 1998 zohral v oblasti mensinovel politiky apredovsetkym vo vzt'ahu
medzi Slovenskom, Mad’arskom amad’arskou mensinou na Slovensku vyznamnu Ulohu
vtedajsi Vysoky komisar OBSE pre otézky nérodnostnych mensin Max van der Stoel,
ktory niekolkokrat vtomto obdobi navstivil obe krajiny, ato hlavne v spojeni so
z&kladnou mad'arsko-slovenskou zmluvou.™

Eurdpska unia

Aj EU videla nérodnostnii problematiku v stredngj Eurdpe ako potencidlny zdroj
konfliktov. Sice ocenila priatel'ské a mierové rozdelenie Ceskoslovenska, ale po vzniku

150 K onferencia o bezpetnosti aspolupréci v Eurdpe rovnako tiez tzv. Helsinsky proces bol odstartovany
v roku 1975 a z(¢astnili sa natiom s§téty z oboch stran zeleznej opony a slizil prave ako priestor k diskusidm
medzi zdpadom avychodom. Tento proces vyvrcholil na summite v Budapesti v roku 1994 rozhodnutim
o premene konferencie v Organizaciu pre bezpetnost’ aspolupracu v Eurépe (OBSE). OBSE, Histéria

151 Scheu H.K ., Ochrana narodnostnich mensin podle mezinraodniho préva, Praha: Karolinum 1998, s. 36
152 Dnes Vysoky komisar OBSE pre otézky narodnostnych mensin.
1 OBSE, Mandat Vysokého komisira OBSE pre otdzky narodnostnych mensin, online na

> Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadeji, Praha: UMV, 2006, s. 59
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samostatného Slovenska sa zamerala predovsetkym na problematiku mad’arskej mensiny,
pricom romska zostala spociatku mimo jg zaujem. Prihlasku na vstup do EU podalo
Slovensko v roku 1995, pri¢com dohodu o pridruzeni podpisalo uz v roku 1993. Ta (oproti
predchéadzajlcej podpisang s Ceskoslovenskom) uz navyse v preambule obsahovala
poziadavku na dodrziavanie Pudskych amensinovych prav.’® V rémci pristupového
procesu musela krajina splnit’ tzv. Kodanské kritéria™, pricom politické kritérium znelo:
,kandidatska krajina musi disponovar institucionalnou stabilitou ako zarukou
demokratického zriadenia a pravneho statu, ako aj dodrziavania /udskych prav a ochrany
mensin.«*>" Splnenie kritérii sa pravidelne kontrolovalo v hodnotiacich predvstupovych
spréavach EurOpskel komisie. V ramci pristupového procesu zohravali hlavni dlohu
jednania jednak v ramci asociacng rady arovnako vramci spoloéného parlamentného
vyboru Slovenska aEU. Ten d(zil ako dolezitd spédtna vézba adiskusné férum
slovenskych a eurépskych poslancov.

V rokoch 1994 a 1995 vyjadrila EU v demarsoch slovenskej vlade svoje znepokojenie zo
situécie na Slovensku. Tykalo sa predovsetkym napétého vztahu viady s prezidentom
republiky aobav z neplnenia politickych pristupovych kritérii. Aj napriek tomu, ze sa
jednalo o dblezity dokument, ktory poukazoval pringimensom na nedemokratickost’
niektorych postupov vléady, nebola mu zo strany slovenskych vladnych predstavitel'ov
venovana zvysena pozornost. Dalsim prelomom vramci integrainého procesu bolo
zverginenie Agendy 2000, ktora okrem obecng vizie procesu integracie do budicnosti,
obsahovala g vyhlrad na rozsirenie aposudky jednotlivych kandidatskych krajin, ktoré
obsahovali priebezné hodnotenie kodanskych kritérii. V ramci posudku Slovenska
kritizovala EU gj politiku vo¢i mensinam. Upozornila na neobvykl( situaciu, ktora nastala
po prijati jazykového zékona aodporUcala legidativne doriesit’ pouzivanie jazykov
narodnostnych mensin, pricom vtomto dokumente sa uz venovala g pretrvavajlce
diskriminacii romskel mensiny. Neplnenie g dasich politickych podmienok, nestabilita
ingtitlcii apochybnosti o demokratickych procesoch vyulstilo k nepozvaniu Slovenska
medzi prvi vinu kandidatskych krajin a oddialenie jeho ¢lenstvav EU.*®

155 pastor Z., Srany a hnutia mad’arskej mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoké skola v Sladkovicove,
Slédkovi¢ovo 2011, s. 115

158/ roku 1993 prijala EU kritéria pre vstup krajin vychodng Eurépy. Jednalo sa o podmienky politické,
hospodérske akrgjina musela prijat” eurdpske prévo (acquis communitaire).

/euroagendy-542.html, 20.2.2011
158 A genda 2000 - Commission Opinion on Slovakia’'s Application for Membership of the European Union
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Rada Euroépy

Dalsou organizéciou, ktorgj ¢lenom sa Slovensko stalo, aktorda sa venuje Pudskym
amensinovym pravam, bola Rada Eurépy.™ Jg ¢lenom sa podra statitu moze stat
akykolvek eurOpsky stét, ktory jednak prijme tento Statit a jednak ,,uzndva zasady
pravneho statu a zarucuje vsetkym osobdm v ramci svojeg jurisdikcie dodrziavanie
ludskych prav a zakladnych slobdd a spolupracuje Uprimne a efektivne pri naplszovani
ciela Rady Eurdpy*, ktorym je predovsetkym ,,dosiahnus’ vacsiu jednotu medzi jg ¢lenmi
za Ucelom ochrany a napliiania idedlov a zasad, ktoré s ich spolocnym dedicstvom
a ulahcenia ich hospodarskeho a spol ocenského rozvoja:“*®.

Od c¢lenského stétu sa vyzaduje pristipenie k Eurdpskemu dohovoru o ochrane /udskych
prav a zakladnych slobdd. Slovenska republika ho ratifikovala uz v roku 1992. Eurdpsky
dohovor patri k dokumentom, ktoré sa venuju Fudskym pravam univerzalne, a tak ako
vasina Tudskopravnych dokumentov univerzalng povahy, obsahuje g prava
nérodnostnych mensin.'®* Spologne sdohovorom ratifikovalo Slovensko g dodatkovy
protokol k eurépskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd, ktory este
rozsiroval paletu zékladnych prav. Ratifikéciou tychto dokumentov uznalo Slovensko g
pravo na podanie staznosti k europskemu stdu pre 'udské prava. Staznost’ sa musi tykat
prév, ktoré st obsiahnuté v eurdpskom dohovore ajeho protokoloch.’®® S ohradom na
novu politickd situaciu v Eurépe prijalo v roku 1993 parlamentné zhromazdenie Rady
Eurépy odporucanie ¢. 1201. To sa vztahovalo k dodatocnému protokolu k eurépskemu

dohovoru, ktory rozsiril jeho G¢innost’ g na problematiku ndrodnostnych mensin.

159 Rada Eurépy je medzivladnou organizéaciou zalozenou v roku 1949, podpisom Statttu Rady Eurdpy. Jej
hlavnym ciel’om pri vzniku bola starostlivost’ o jednotu a stabilitu v Eurépe. Postupne po vzniku Eurépskych
spolocenstiev sa zagala viac venovat’ problematike ochrany Tudskych prav aproblematike mensin.
Ceskoslovensko sa jg ¢lenom stalo v roku 1991 avzapéti po rozdeleni sa v jej ¢lenom 1. 6. 1993 stalo g
Slovensko. Rada Eurdpy zohrala v otézke mensinove politiky na Slovensku vyznamni dlohu. Slovensko
jednak pristipilo k dolezitym medzinarodnym dohovorom a za druhé po ich prijati vykonava Rada Eurdpy g
kontrolnd ¢innost ich dodrziavania. Z pohl'adu tejto prace sl ngdblezitgisim pravidelné spravy
o implementécii Ramcového dohovoru na ochranu nédrodnostnych mensin, ktory Slovensko podpisalo v roku
1995 a po problémaoch g ratifikovalo v roku 1998.

- e L L S S T D L T

181 v/ ramci tohto dohovoru sa prislusnikov nérodnostnych mensin tykaja viac ¢i menej predovietkym &lanky
venujlce sa prava na pouzivania jazyka, jedna sa o pripady zatknutia aobvinenia z trestného ¢inu apred
stidom, kedy dévody takéhoto konania musia byt’ osobe ozndmené v jazyku, ktorému rozumie, popr. musia
byt takejto osobe bezplatne zabezpesené sluzby timoénika. Z pohl'adu prislusnikov narodnostnych mensin je
vsak ngjdolezitgsi ¢l. 14, ktory zakazuje diskrimindciu: ,,UzZivanie prav a dobdd priznanych tymto
Dohovorom sa musi zabezpecit' bez diskriminacie zalozenegj na akomko/vek dévode, ako je pohlavie, rasa,
farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmys/anie, narodnostny alebo socialny pdvod, prislusnos’
k narodnostngj mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.“ Znamena to rovnost’ vietkych fudi pri plneni
vsetkych ustanoveni ac¢lankov dohovoru. Rada Eurdpy, Dohovor o ochrane /udskych prav a zakladnych

[euroiuris/?g=sk/re/slovenskoARadaEU, 20.2.2011
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V ramci pristupového procesu Slovenska do Rady Eurdépy prebehlo v roku 1993 prvé
hodnotenie krajiny. Slovensko bolo hodnotené pozitivne abola ocenena jeho aktivita
v ramci prijatia zakladnych podmienok vstupu: ratifikacie eurépskeho dohovoru, vratane
priloh. Na druhgj strane bolo Slovensku odporucané zosuladit” mensinovu legidativu podla
zésad, ktoré obsahuje odporicanie ¢. 1201, ato predovsetkym formou schvaenia zakonov
omene apriezvisku (moznost pouzivat priezvisko vo forme mensinového jazyka)

a,,taburového zékona“ (oznasovanie nielen obci v jazyku narodnostnych mensin).**

Mad’arsko

Z hradiska bilateralnych vzt'ahov politiku vlady voci narodnostnym mensindm na
Slovensku najviac ovplyviiovai vztahy s Mad’arskou republikou. V ramci ,triadic nexus*
— trojstranného vztahu sa g Mad’arsko vyrazne angazuje v otdzkach mad’arskych mensin
za hranicami. Preto boli g dobré susedské vztahy tychto statov pod drobnohladom
medzindrodnych organizécii, do ktorych sa krajiny snazili pridruzit av mnohych
pripadoch sa stali g podmienkou clenstva. Vztahy kraiin  ovplyvnili  vzt'ahy
k narodnostnym mensinam (do ktorych boli pretavené predovsetkym historické traumy
av pripade Slovenska mozné ohrozenie integrity stétu), problematika slovenskej stétnosti,
otazka vodného diela Gabcikovo — Nagymaros apod. Problematika mad’arskych mensin
v zahrani¢i sa stala sticast’'ou zahrani¢ngj politiky Mad’arska.

Uz po prvych slobodnych vorbach v roku 1990 vyhlasil novy premiér Jozsef Antall
v mad’arskom parlamente, ze sa citi byt premiérom pétnastich miliénov Madarov.*® Tento
postoj je mozné oznadit’ za determinant vzt'ahu Mad’arska k svojim mensinam v zahranici.
Bilaterdne vztahy Mad’arska a Slovenska tak boli adodnes s neustdle ovplyviiované
situaciou nérodnostnych mensin apolitikou viady k mensinam, ktord je predovsetkym
v Madarsku starostlivo sledovand. René Petr&s vsak politiku Madarska oznacuje ako
nejednoznacnu, ato prave g vo vztahu k vyroku premiéra Jozsefa Antalla. Poukazuje na
to, ze g napriek takymto kontroverznym vyrokom, Antallova vléda nijak vyrazne
nepodporovala Mad’arov v zahranii.’®

Po osamostatneni Slovenska sa v rdmci usporiadania vztahov medzi krgjinami ocakaval
podpis z&kladnegj bilaterdngj zmluvy. K jg podpisu doslo uz vroku 1995, no
komplikované vzt'ahy arozpory oboch krajin sa premietli g do jg podpisu, spojenom s

163 Rada Eurdpy, Odporicanie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 175 (1993), Opinion No. 175
(1993) on the application by the Sovak Republic for membership of the Council of Europe, online na

1 pastor 7., Sovaci a Madari, Maticaslovenska, Martin 2011, s. 125-126
1% petrés R., Cizinci ve viastni zemi. Déjiny a soucasnost narodnostniho napéti v Evropé, Auditorium, Praha
2012, s. 193
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vymenou verbdnych nét medzi oboma krgjinami aproblémoch s jg ratifikaciou na
Slovensku. Zmluva o dobrom susedstve apriate/skg spolupraci medzi Sovenskou
republikou a Mad'arskou republikou obsahovala rozsiahle pasaze venované narodnostnym
mensindm v oboch kragjinach. Obe kraginy v zmluve potvrdili, ze ,,osoby patriace
k narodnostnym mensinam tvoria integralnu sicast’ spolocnosti a statu zmluvngj strany, na
Uzemi ktorg ziju a slcasne prispievaju k obohacovaniu jg zivota, ako a prehlbovaniu
dbvery, priate/stva a spoluprace medz ich krajinami*“ a ,,citia zodpovednost’ za to, aby
poskytli ochranu a napomohli zachovaniu apreh/beniu narodnostngj alebo etnickej,
kultdrnej, ndbozenskej a jazykovej identity mensin zijlcich na ich Gzemi.«*®® Obe strany sa
vzdali, pre Slovensko tak obavanych, akychkolvek Gzemnych narokov azaviazali sa
k respektovaniu hranic.

Oblasti ochrany prav ndrodnostnych mensin sa venuje ¢lanok 15 zmluvy, ktory definuje
osem zéasad vzt'ahu k mensindm. Prvou je slobodna vorba narodnosti, druhou rovnost’ pred
zé&konom. Podrla trete) maju prislusnici narodnostnych mensin pravo ,,jednotlivo, alebo
spolu s inymi clenmi svojg skupiny slobodne vyjadrovar, uchovavar a rozvijar svoju
etnickd, kultdrnu, jazykovi alebo nabozensku identitu a udrZiavar a rozvijar svoju
kultdru«. Stvrta zésada sa tyka zékazu nésilng asimilécie, piata ochrane identity mensin
prostrednictvom podpory mensinovych organizacii a zdruzeni asiesta moznosti podiel’ania
sa ha Statnej avergingl sprave. Posledné dve sa tykaju prava na pouzivanie svojho jazyka
aochrany pamiatok mensinovej kultary.*®’

Na sdlovenskg strane svoju nespokojnost stextom zmluvy vyjadrovali hlavne
predstavitelia SNS, ale g niektori predstavitelia HZDS. Uz pri jgj podpise v Parizi
odovzdal dovensky minister zahrani¢nych veci svojmu mad’arskému kolegovi verbanu
notu, v ktorej slovenska strana zdoraznovala, ze ziadna formulacia v zmluve nemoze byt
chapana ako uznanie kolektivnych prdv mensin. Mad’arska strana zase v reakcii odmietla
tento slovensky interpretasny dodatok.’®® Ratifikécia aplatnost zmluvy viak bola dolezita
pre obe strany, ato predovsetkym kvali tlaku zahrani¢nych organizécii, ktoré ocakavali
Zlepsenie vztahov medzi krajinami.'®
podpise. Na Slovensku pod tymto tlakom K ratifikécii zmluvy v roku 1996 doslo, avsak
k zmluve bolo pripojené vyhlasenie NR SR. To zmluvu navyse doplnilo (v zmysle
verbalng néty) o odmietnutie akychkol'vek kolektivnych prav pre narodnostné mensiny,

Madarsko zmluvu ratifikovalo tri mesiace po jg

166 Zmluva odobrom susedstve apriate/skej spolupraci medzi Sovenskou republikou aMadarskou

%7 Tamtiez
168 pastor Z., Jovaci a Madari, Matica slovenskd, Martin 2011, s. 162
19 Tlak zo zahranicia na vladu réstol, predovietkym zo strany Vysokého komiséra OBSE Maxa van der
Stoela. Doslo viak g k navsteve predsedu Eurdpske komisie Jacquea Santera apredsedu Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurépy Miguela Angela Martineza. Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji,
UMV, Praha 2006, s. 56
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ktoré by mohli vyplyvat zo zavazku uplatiiovania odpor(cania Rady Eurdpy &. 1201.'7°
Slovenska strana preferovala uplatiiovanie prav narodnostnych mensin podla ramcového
dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin, ktory je postaveny na ochrane
individualnych préav. Neuznanie odporucania 1201 za integrdnu stcast zmluvy odmietli
zéstupcovia madarskych politickych stran na Slovensku apri jg ratifikécii sa poslanci
SMK hlasovania zdrzali.'"

Paradoxom je, ze slovensko-mad’arské vzt'ahy sa po podpise zmluvy este zhorsili. Hlavnou
pricinou bol pave podpis zékladng zmluvy aneustdle spory ohl'adom jeg reaneho
napiiiania ainterpretacie. Prikladom nedodrziavania moze byt nerealizécia pravidelnych
ro¢nych stretnuti na Grovni premiérov.” Dalsim spornym bodom vztahov (nielen) v tomto
obdobi bola problematika vodného diela Gab&ikovo-Nagymaros.”®

3.2 Paliticky vyvoj do roku 1994

Po roku 1989 sa v oblasti mensin anarodnostngj politiky riesila hlavne uz spominana
otézka usporiadania vztahov medzi dvoma statotvornymi narodmi Cechmi a Slovakmi.
O rozdeleni spolo¢ného statu sa definitivne rozhodlo po vorbéch v roku 1992. Viadu na
Slovensku vytvorilo HZDS. Najprv §lo o vladu mensinov(™, ktora malaiba ticht podporu
SNS. Ta ako jedina relevantna politicka sila presadzovala myslienku samostatne)
Slovenskej republiky uz vo svojom volebnom programe. Programové vyhlasenie viady sa
venovalo predovsetkym oblasti ekonomickej, politickey asocidne transformacii
Slovenska. Ciel'om vlady bol vznik suverénneho Slovenska, vybudovanie sebavedomého

170 7&kon €. 99/1996 Z. z., Uznesenie NRSR, VWyhlasenie Narodnej rady Sovenskej republiky k Zmluve o
dobrom susedstve a priate/skej spolupraci medzi Sovenskou republikou a Mad'ar skou republikou

171 pastor Z., Sovéci a Madari, Matica slovenskd, Martin 2011, s. 163

72 Chmel R., Samson |, Duleba A., Vzt'ahy Slovenska so susedmi as Nemeckom, In: Batora M., I3tvanysyn
M., Sovensko 1997, Sihrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1998, Instit(it pre vergné otazky,
Bratislava 1998, s. 271-272

173 Zmluva o vystavbe vodného diela na Dungji, na hranici medzi Madarskom a Slovenskom bola podpisana
este v roku 1977. V roku 1992 sa viak mad’arska strana pokUsila zmluvu jednostranne vypovedat’ hlavne na
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k jeho dostavbe. Obe strany sa snazili spor riesit’ na side v Haagu. Ten v roku 1997 rozhodol o platnosti
pbvodng zmluvy aviak obe strany si jeho rozsudok vykladaju inak atak dodnes spor okolo vodného diela
pretrvava. Z politického hradiska existuju v Mad’arsku nézory, ze dostavbou diela doslo k posunutiu statnych
hranic v neprospech Mad’arska. Cséfalvayova K., Spor o ststavu vodnych diel Gabc¢ikovo-Nagymaros a jeho
vplyv na medzinarodné wyuzitie rieky Dunaj, Almanach (Aktudlne otézky svetovel ekonomiky a politiky)
Roe. 5, ¢idlo /2010, s. 113-119
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http://app.statistics.sk/webdata/_slov/volby/volby92/pmp92.htm

sovenského néroda. Zahrani¢nd politika mala pokracovat’ v nastpenych procesoch
integrécie nielen do euroatlantickych struktdr, predovietkym viak do EU aNATO."

Program vl&dy sa v niektorych castiach venoval @ politike k narodnostnym mensinam.
V rdmci mensinového skolstva obsahoval prisl’'ub na vytvorenie podmienok pre osvojenie
Statneho jazyka ako a zabezpecenie vzdelavania vjazyku narodnostnych mensin.
V kultarng oblasti bolo vedice postavenie urcené Matici slovenske) apresadzovaniu
slovenske kultary nielen doma, ae g v zahrani¢i. V oddiele venovanému narodnostnym
mensinam obsahoval formulacie orovnosti vsetkych ob¢anov, zabezpeceni rozvoja
mensinove) kultdry, jazyka, vzdeldvania avykonavani mensinove politiky v silade
s Ustavou a medzinarodnymi normami. Znatné pozornost’ v tejto asti textu bola venovana
Slovékom zijacim v zahranii aich podpore.*”

Slovenska vlada vznikla iba 24. juna 1992 auz 21. jula sa strany dohodli na rozdeleni
republik, pricom nasledne to bolo potvrdené v novembri tesnou vacsinou vo federalnom
parlamente prijatim Gstavného zékona o zaniku CSFR.Y"” Vznik samostatnych republik bol
stanoveny na zaCiatok roka 1993, no uz v juli roku 1992 bola Slovenskou nérodnou radou
prijatd Deklarécia o zvrchovanosti Slovenskej republiky'”® av septembri bola prijata
Ustava Slovenskej republiky*™. Vytvorenie samostatngj republiky neprinieslo zmenu
vl&dy, aani velké zmeny v instituciondng oblasti astédtngl spréave. Slovenska narodna
rada sa zmenila na Narodnl radu Slovenskej republiky abolo nutné obsadit’ post
prezidenta Slovenskej republiky, ktorym sa neskér stal kandidat HZDS Michal Kové&e.
Vléada, ktora vznikla z volieb vroku 1992 vedena Vladimirom Meciarom pokracovala
dag, avsak SNS sa stalo jg plnohodnotnym ¢lenom. Rovnako doslo k doplneniu
a aktualizacii programového vyhlésenia vliady, ato predovsetkym z dévodu prispdsobenia
programu vlady novym podmienkam a kompetenciam v ramci samostatne republiky.

So vznikom samostatngj republiky doslo k véleneniu novych dloh do PVV, ktoré mali
viest' k zvyseniu patriotizmu a nérodnej hrdosti, ato ako v ramci oblasti skolstva,® tak aj
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17 Meszéros L., Ceskoslovensky (slovensky) Ustavny systém, In: Fazekas J., Huncik P., Madari na
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%8 Deklarécia bola schvalend uznesenim SNR &. 26 zo 17. jila 1992, Nérodna Rada Slovenskej republiky,

179 46011992 Zb., Ustava Slovenskej Republiky

180 ik novej demokratickej Sovenskej republiky si bude vyzadovar adekvatnu reakciu aj v obsahu
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v oblasti kulttry™®. Oddiel venovany nérodnostnej politike bol kratsi nez v pévodnom
programe av podstate opat’ odkazoval na podporu rovnosti a spoluprace, podporu kultary
narodnostnych mensin av ramci negl bola konkrétne spomenutd podpora periodickej
aneperiodickeg tlace. V PVV oboch viad sa problematike mensin nevenuje vyraznejsia
pozornost. Politika vo¢i mensinam bola formulovana obecne aziadnej narodnostne
mensine sa nevenovala osobitnd pozornost ani v oblasti kultiry askolstva. V tychto
oblastiach chybali konkrétne riesenia, ako napr. riesenie problematiky pouzivania jazykov
narodnostnych mensin.

Zahrani¢na politika Slovenska mala nadvézovat' na politiku CSFR. Slovensko na seba
prebralo medzinarodné zavazky zaniknutej republiky. V ramci bilateralnych vztahov boli
na prvom mieste dobré vzt'ahy s Ceskom. Druhé najddlezitejsie boli vztahy s Mad’arskou
republikou s poukézanim na nutnost’ odpUtania sa od historickych krivd, avsak na oboch
stranach.

Toto obdobie ani vnutropoliticky nepatri medzi najstabilnejsie. Prva vliada v samostatnej
histérii Slovenska padla predcasne. Uz od roku 1993 sa mnozili nezhody vnatri HZDS
a postupne hnutie opustilo osem poslancov. O svojich poslancov a svojho predsedu prisla
g SNS. Tato zmena poznamenala slovensku politiku z pohfadu nédrodnostnych mensin na
dihé obdobie. Za nového predsedu SNS bol zvoleny Jan Slota, pod ktorého vedenim SNS
pritvrdila v rdmci svojg narodng agendy. Koalicia tak stratila vassinu ana cas ju
vystriedala do¢asna vléda pod vedenim Jozefa Moravéika z DU. VIadu vytvorili DU, KDH
a SDL.'® T4 sice trvala iba nieto vyse pol roka, priniesa viak znacny posun v oblasti
politiky vlady voéi narodnostnym mensinam, ato g vd’aka dohode o podpore zo strany
,madarskych stran“.*® Tieto sa sice oficidlne na vytvoreni docasnej vlady nepodielali,
vyjadrili jg vsak podporu vymenou za prisfub venovania vécse) pozornosti otdzkam
a problémom nérodnostnych mensin. Doc¢asné vlada sa uz pri svojom vzniku dohodla na
vyhlaseni predé¢asnych parlamentnych volieb este do konca roka 1994.

Vznikom samostatnegl republiky sa na Slovensku zacal prejavovat akys ,,mensinovy
syndrom®. Pod tymto pojmom je mysleny ,,podvedomy pocit ohrozenia svojbytnosti
slovenského naroda, ktory bol pravdepodobne generovany dihodobym wvyvojom bez
vlastng statngj organizacie. Na jeho zaklade sa aj oficidlne struktary, napriek

81 Po vaniku Sovenskej republiky je zamerom viady vytvérar realisticky obraz o histérii a kultire
slovenského naroda v zahranicnych kultarnych stykoch.« Tamtiez
182 Meseznikov G., Domestic political developments and the political scene in the Slovak republic, In: Bitora
M., Hun¢ik P., Global report on Sovakia, Comprehensive analyses from 1995 and trends from 1996, Sandor
Mérai Foundation, Bratislava 1997, s. 12
183 \/ roku 1992 sa vo volbéach do Slovenskej nérodng rady dostali g dve politické strany zastupujtce
prislusnikov mad’arskel mensiny a kandidovali spolu v koalicii. Jednalo sa o koaliciu Spoluzitie-Mad’arsko-
krest'anskodemokratické hnutie (MKM-EGY).
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majoritnému postaveniu Sovakov spravali ,, mensinovo®, teda ve/mi pozorne sledovali
a pohotovo reagovali na kazdy signél vychadzajUci zinonarodného prostredia. Navonok sa
to pregavovalo ziavnou nedbverou k aktivitAm narodnostnych mensin, zviast madarske)
minority, neodévodnenou podozrievavostou a snahou udrzar si kontrolu nad cinnosfou
mensinovych organizacii ainstitlcii. Istym pregavom tejto tendencie bolo aj Usilie o
., 2vidite/nenie” slovenskej statnosti prostrednictvom starostlivosti o Sovakov v susednych
krajinach.«%

Prva vladda v samostatng] historii Slovenska nenaplnila Uplne predstavy prislusnikov
narodnostnych mensin na Slovensku (predstavovanych predovsetkym zastupcami
,mad’arskych“ politickych stran) otom, ako ma vyzerat’ av praxi g fungovat’ mensinova
politika. Jg politika bola g v zahrani¢i vnimand ako konfrontacna, nacionalisticka
a polarizujtca spolocnost’.*®® Skutocnost, Ze sa na vlade podielala SN'S, ktor(i v tom &ase
uz viedol nacionaisticky prad Jana Slotu, este vyostrovalo napétie v spolocnosti
aproblematika narodnostnych mensin bola vnimana predovsetkym optikou hrozby
mad’arskel mensiny. K upokojeniu situacie avztahov neprispieval ani pristup Mad’arska
ajeho politika voci Mad’arom v zahrani¢i spolo¢ne s kontroverznymi vyrokmi niektorych
predstavitelov.'®® Ostatné mensiny sa tak dostavali na nevyznamné miesto v prioritach
vlddy. Rdmska mensina nehrala v tomto obdobi v ramci mensinove politiky vyznamnu
ulohu.

3.3 Politika vlady voéi mensinam

Docasna vlada svoj program stanovila iba na $est’” mesiacov a jg prioritami boli: priprava
volieb, stabilizécia hospodarskej, bezpecnostnej, politickegl asocidling situacie v krajine,
obnovenie dovery k organom §tatu a priprava koncepcnych strategickych dokumentov pre
dasi vyvoj v krgjine. Rovnako sa zaviazala, nielen mad’arskym stranam,*®” k zlepseniu
postavenia narodnostnych mensin. Vyzadovali to od ng g medzinarodné institlcie,
ktorych Slovensko uz bolo aebo este len cheelo byt ¢lenom. Okrem toho viada prisl’dbila
pracovat’ g na zlepseni vztahov s Mad’arskou republikou.'®®

O zosUladeni préav narodnostnych mensin s medzinarodnymi zmluvami a Ustavou hovorilo
g programové vyhlasenie vliady. Vlada sa v nom zaviazala pripravit zékon o oznacovani

184 Ggjdos M., Konetny S., Rusinska a ukrajinsk mensina v ndrodnostnej politike Slovenska po roku 1989,
In: Sutgj S., Narodnostna politika na Sovensku po roku 1989, UNIVERSUM, Presov 2005, s. 112

185 | eska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji, Praha: UMV, 2006, s, 31-32

186 Napr. vyrok Jozsefa Antalla o tom, ze je premiérom 15 mil. Mad’arov a pod.

187 \/ymenou za podporu tejto vlade
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obci v jazyku nérodnostnych mensin a ndvrh zakona o matrikéch, ktory by doplnil uz skér
schvaleny zakon omene apriezvisku, ktorého schvéenie vyzadovali medzinarodné
organizé\cie.189 Dolezitou sticastou PVV bola zmienka o zavedeni akéhosi ,,mechanizmu
dialégu*, pomocou ktorého by sa riesila problematika prav narodnostnych mensin. PVV
doc¢asng vlddy bol posunom k lepsiemu, predovsetkym sa venoval rozsireniu prav
konkretizacia problematiky adefinicia priamo konkrétnych krokov vlady v tejto oblasti
auz spomenutd snaha o dialég. Prvykrét v ramci programovych dokumentov viady sa
objavila g myslienka na vytvorenie postu ombudsmana, zatial’ vsak len ako idea na
posUdenie.

Rovnako ako v pripade predchadzajlce) vliddy ani vtomto PVV nechyba akys ,,bod
povinnosti mensin“. Jednalo sa predovsetkym o formulédciu ocakavania plnenia si
Ustavnych obgianskych povinnosti zo strany narodnostnych mensin.’® Ked'ze obgianske
povinnosti sil ocakavané pravdepodobne od vsetkych ob¢anov, vyvolava tato formulécia
dojem akejsi vynuteng lojality k statu. Mad’arské strany predsa len ocakavali viac.
Naopak, zlepsili sa vzt'ahy s Mad’arskou republikou aatmosféra v spoloénosti bola voci
narodnostnym mensinam pozitivnejsia. Splnenie poziadaviek mad’arskych stran vliadou
zhodnotil Béla Bugar (MKDH) nasledovne: ,,VIadna koalicia nesplnila vacsinu s’ubov
danych Madarom, ale behom polrochej spoluprace sa jg zasluhou dostali slovensko-
madarské vzrahy do ingj roviny a napétie opadlo. “***

I nstitucie a koncepcie mensinovej politiky

Instituciondlne spadala politika viady voc¢i ndrodnostnym mensinam na Slovensku az do
roku 1998 pod Radu vlady SR pre narodnosti. T4 vznikla este v roku 1992*% a dl(izila ako
poradny organ vlady v otézke narodnostnych mensin a etnickych skupin. Az do roku 1994
bol predsedom rady vzdy minister zahranicia.

Este vramci spolo¢ng republiky vzniklo niekolko koncepénych dokumentov v oblasti
mensinove politiky. Uz vroku 1991 boli slovenskou vladou prijaté Zasady viadne

189 Rada Eurdpy, OdporGcanie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 175 (1993), Opinion No. 175
(1993) on the application by the Sovak Republic for membership of the Council of Europe, online na

*!'Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji, UMV, Praha 2006, s. 37
192 Stat(it arokovaci poriadok bol schvaeny uznesenim viady ¢. 830/1992.
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politiky k Romom.™ Tieto zasady urcili hlavn( liniu politiky voci rémskej mensine, hlavne
rozdelenie exekutivnych pravomoci medzi jednotlivé rezorty atym g zodpovednosti za
jednotlivé konkrétne politiky aich plnenie. Dokument rovnako stanovil tri postupy politiky
vlddy k Romom. Za prvé doslo k zrovnopravneniu ROmov sostatnymi  mensinami
v Ceskoslovensku auznaniu ich etnickg svojbytnosti, za druhé v oblastiach kultdry,
Skolstva asocidng sféry bola zavedena zasada rovnakého pristupu ku vsetkym
narodnostnym mensindm anakoniec doslo k zruseniu centrdlneho riadenia riesenia
rémskej problematiky.'**

Dokument ,,odzrkad/oval duch doby a Uroverz poznania a zarover: sa snazil o komplexné
riesenie problematiky romske mensiny v troch rovinach: politickej, institucionalng a
socialno-ekonomickej. Kym v politickg rovine priznanim statatu narodnosti dal jasny
rdmec a impulz pre romsku elitu na rozbehnutie nérodnouvedomovacieho procesu, teda
narodného hnutia s cie/fom politickg] a kultirngj emancipacie etnika, v institucionalnej
rovine inicioval tvorbu institlcii, ktoré si pre tento proces potrebné. Hoci je
pravdepodobné, Ze rémske mensinove institlcie ¢i organizacie by vznikli a bez prijatia
tohto materialu na zaklade obcianskych iniciativ, tento dokument predstavoval dalsi
impulz na ich zakladanie a rozvoj. Treba dodar, Ze v pripade Ustrednych organov statnej
spravy neslo primarne o vytvorenie novych, ale o nové rozdelenie kompetencii a tloh pri
rieseni romskej problematiky. “ 1%

Na druhgj strane viak predovsetkym v ekonomicke a socidlng otazke nedoslo k zlepseniu
postavenia romskel mensiny. Dokument zavédzal do politiky voci mensinam prvok
vyc¢lenovania rémskej problematiky z mensinovej politiky ajeho osobitné riesenie v rAmci
politiky sociang. ,,Vysedny dopad spocival v tom, Ze Rdmovia neboli de facto "rieseni”
ako nérodnostna mensina.“'® Dokumentu rovnako chybali tri podmienky Uspechu.
Neobsahoval vyclenené finanéné prostriedky na jeho realizaciu, neriesil instituciondlne
zabezpecenie abol zacieleny komplexne na osoby vyzadujlce osobitni pomoc anie
specificky na rémsku menginu.*®’

% Uznesenie viady ¢. 153/1991, uznesenie nadvézovalo na uznesenie federdingj vlady ¢. 619/1991 Zasady
politiky vliady CSFR k romské mensing
19% Jurova A., Pokus o poh/ad na niektoré problémy vyvoja Romov na Sovensku v 90. rokoch, In: Clovek

% Kotvanova A., Szép A., Vplyv demokratickych zmien na politiku zamerant na riesenie problémov Ré6mov
(1989-1992), In: Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Viadna politika a Rdmovia 1948-2002, Slovensky
institit medzinarodnych stadii, 2003, s. 39

1% Jurova A., Pokus o poh/ad na niektoré problémy vyvoja Rémov na Sovensku v 90. rokoch, In: Clovek

¥ vasetka M., Romovia, In: lvantysyn M., Meseznikov G., Sovensko 1998 — 1999. Sihrnna spréva o stave
spolocnosti, Instit(t pre vergné otazky, Bratislava 1999, s. 760
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Legidativa a narodnostné mensiny

Znenie Ustavy vyjadruje postavenie néroda ako hlavného subjektu moci. Nejedna sa
o ob¢anov, ae o nérod, ktory ma toto kl'ucové postavenie. Preambula znie: ,,My, narod
slovensky,...[] ...spolo¢ne s prislusnikmi nérodnostnych mensin a etnickych skupin...«** To,
7e problematika ndroda a narodnosti je na Slovensku citlivou témou je pozorovatel'né do
dnesngi doby. Aj napriek mnohym pokusom, k zmene na obc¢iansky princip (¢o je
poziadavkou predovsetkym predstavitelov mad’arskej ndrodnostnej mensiny) nedoslo.

Ustava obsashuje ramcové pasdze venované ndrodnostnym mensindm audava smer
mensinove politiky na Slovensku. Zarucuje rovné prava vsetkym bez rozdielu pohlavia,
rasy, farby pleti, jazyka, viery andbozenstva Kazdy ma préavo slobodne s zvolit' svoju
narodnost’. Narodnostnym mensindm a etnickym skupinam je zaru¢ené pravo uchovavat’
arozvijat’ svoju kultdru, vzdelavat' sa vo svojom jazyku, pouzivat’ svoj jazyk v Gradnom
styku apravo zUcastiovat’ sa na rieSeniach veci, ktoré sa ich tykaju. Slovensky jazyk je
sice statnym jazykom, no Ustava predpoklada prijatie zékona, ktory upravi pouzivanie
jazykov nérodnostnych mensin. Jgj sicast'ou je g listina zékladnych prav aslobéd, ktora
rovnako upravuje prava prislusnikov narodnostnych mensin. Ustava a listina tvoria kostru
mensinove legidativy. Konkrétnu podobu vsak uréuju az jednotlivé zékony, ktoré sa
v ¢ase menili atvorili politiky jednotlivych viad.

V ramci snahy o c¢lenstvo Slovenska v Rade Europy, ratifikovalo Slovensko Europsky
dohovor o /udskych pravach azékladnych slobodach. Podmienkou c¢lenstva bolo &
uznanie zaésad pravneho s$tdtu adodrziavania lFudskych préav. Aj vdaka tomuto
medzindrodnému tlaku'® prijalo Slovensko uz v rokoch 1993 — 1994 tri zakony®®, ktoré
pozitivne ovplyvnili postavenie mensin. Ich prijatie bolo vyzadované odporuc¢anim Rady
Eurépy ako podmienka vstupu do tejto organizacie®®. Prvym bol zékon o mene

apriezvisku®®, ktory umoznil rodiom dat’ svojmu dietat’'u cudzojazycné meno. Prislusnici

198 7&kon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenske republiky
199 vsetky tri nasledujlice zékony sa objavili v odporGani Rady Eurdpy & 175 (1993), ktoré hodnotilo
pripravenost’ vstupu Slovenska do tejto organizécie. Odporicanie Rady Eurdpy ako dovod prijatia zakonov

bol oznageny g v samotnych dévodovych spravach danych zékonov, pristupné st online na www.nrsr.sk

20 Meszaros L., Ceskoslovensky (slovensky) Gstavny systém, In: Fazekas J., Huncik P., Madari na
Sovensku(1994 — 2004). Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpske] Unie. Férum institat pre
vyskum mensin, Samorin 2008, s. 149

201 Rada Eurépy, Odportcanie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy ¢. 175 (1993), Opinion no. 175

(1993) on the application by the Sovak Republic for membership of the Council of Europe, online na:

/Mainf.asp?ink=/Documents/AdoptedText/ta93/EOPI 175.htm, 12.3.2011
202 74kon ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku
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narodnostnych mensin, ktori mali svoje meno zapisané v matrike po slovensky, mohli po
prijati tohto z&kona poziadat’ 0 zmenu na ekvivaent v svojom materskom jazyku.?®®

Ani tymto vsak neboli podmienky Rady Eurdpy Uplne splnené. Aj prisfub mad’arskym
stranam prispel k tomu, Zze po nastupe docasng vliady doslo k doplneniu zdkona o mene
apriezvisku. Zakon o matrikéch® doplnil zékon omene apriezvisku predovietkym
v tom, ze narozdiel od neho umoznil, aby bolo do matriky zapisané zenské priezvisko inej
ako slovenskgl nérodnosti bez koncovky slovenského prechylovania. Rovnako nariadil
bezplatné vydavanie rodnych listov v pripade zmeny mena alebo priezviska na jeho
cudzojazy¢nua formu. Tretim prijatym zdkonom v tomto obdobi bol tzv. ,tabulovy
zékon“®™, ktory sa priamo vztahoval k nérodnostnym mensindm aumoznil, aby obce,
ktorych obyvatel'stvo tvoria zviac ako 20% prislusnici narodnostnych mensin, mohli
pouzivat’ g oznacenie v jazyku dangj narodnostnej mensiny, ¢o bolo vyznamne vyuzivané.

3.4 Obdobierokov 1994 az 1998

Predéasné volby na jeseii roku 1994 skorili pre strany docasnej koalicie nelispesne.”®
S verkym naskokom ich vyhralo HZDS na ¢ele s Viadimirom Meciarom. VIadu spolo¢ne
vytvorili HZDS a SNS (uz pod vedenim kontroverzného predsedu Jana Slotu), spolocne so
Zdruzenim robotnikov Slovenska. V programovom vyhlaseni vlady bolo mozné pozorovat
jeho nadvéznost’ na predchadzajlcu viddu SNS aHZDS atym orientaciu predovsetkym na
potreby néroda a obnovovanie narodng identity anie na potreby narodnostnych mensin.
Aj ked’ dblezitost’ romskej mensiny rastla, hlavna pozornost’ stale este mierila na mad’arsku
mensinu.

Programové vyhlasenie viady

V rdmci  zahraniéngl politiky bolo prvoradym cielom postupné zaclenenie sa do
europskych atransatlantickych struktar (EU aNATO). Vléda sPubovala ochranu Tudskych

23 Meszéros L., Ceskoslovensky (slovensky) Ustavny systém, In: Fazekas J., Huncik P., Madari na
Sovensku(1994 — 2004). Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej Gnie. Férum institat pre
vyskum mensin, Samorin 2008, s. 149

204 7&kon ¢. 154/1994 Z. z. 0 matrikéch

205 74kon &. 191/1994 Z. z. 0 oznatovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin

206 \/olby vyhralo HZDS aobsadilo 61 poslaneckych kresiel, druha v poradi skongila koalicia 'avicovych
stran pod ndzvom Spolo¢na vorba (tvorili ju Strana demokraticke] lavice, Socidnodemokraticka strana
Slovenska, Strana zelenych na Slovensku, Hnutie pornohospodérov SR) s18 poslaneckymi mandatmi,
Madarska kodicia (koalicia madarskych stran: Magyar Keresztény demokrata Mozgaom- Madarské
krestanskodemokratické hnutie, Egytitélés- Spoluzitie, Magyar Polgéri Part-Mad'arskd obcéianska strana)
aKDH ziskali zhodne 17 mandatov, Demokraticka Unia obsadila 15 kresiel, ZRS ziskal o 13 mandéatov a SNS
utrpela por&zku v podobe iba 9 kresiel. Statisticky Urad SR, Vysledky volieb 1994, online na
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prév anarodnostnych mensin v stlade s Ustavou a medzindrodnymi zévézkami. ,,Vsetky
otazky postavenia a prav osob patriacich k narodnostnym mensinam bude Vi&da riesiz v
zhode s Ustavou Sovenskej republiky a medzinarodnymi pravnymi a politickymi zavéazkami
Sovenske republiky. VIada podpori vypracovanie porovnavace studie mensinovych prav
v Eurdpe. Je rozhodnuta bezodkladne pristipiz k Ramcovému dohovoru o ochrane
narodnostnych mensin Rady Eurdpy. Posidi aj podpisanie dalsich medzinarodnych
dokumentov, upravujucich prava osdb patriacich k narodnostnym mensinam. Na druhej
strane vsak ,,vIada ocakdva, zZe prislusnici vsetkych narodnostnych mensin si ako obcania
Sovenskeg republiky, ktord im poskytuje vsetky medzinarodne garantované prava, budd
lojalne plniz svoje obcianske povinnosti a prispgu tak k napredovaniu nasegl spolocne
viasti.“?®” V podstate vlada hovorila o garantovani prav tak ako st nastavené, odmietala
rozsirovanie prév narodnostnych mensin avyzadovala od narodnostnych mensin lojalitu.
Kedze sa jednalo o pasaz uréend zahrani¢ng politike je mozné odhadovat, ze vléda
ocakévala lojalitu predovsetkym od prislusnikov mad’arskey mensiny. Pricom otazke
susedskych vztahov sMadarskom bola v programovom vyhlaseni venovana iba jedna
veta, ktord hovorila o vztahoch zalozenych na vyvézene apre obe strany prijatelne)
z&kladnej zmluve.

Cast’ PVV venovana narodnostnym mensinam bola sice dihsia nez u do¢asnej vlady, bola
vsak znatne obecna a zamerana na rovnost’ politiky voci mensinam avasine. Je mozné ju
zhrnit' do niekolkych hlavnych bodov: podpora, ochrana a sirenie slovenskeg) kultary a
dovenského jazyka, hlavne prostrednictvom Matice slovenskej; rovné prava pre

narodnostné mensiny v porovnani s vacsinou, teda nezvysovanie osobitne legidativy voci
narodnostnym mensindm; zabezpecenie prav Slovakov na etnicky zmiesanych tUzemiach.

Vlé&da opét’ pripomenula stlad mensinovej politiky s Ustavou a medzinarodnymi normami,
garantovala prdva mensin anezaujati a spravodliva politiku voci vsetkym obyvatel’om,
ktori ziju na narodnostne zmiesanych Uzemiach. Sl¢asne chcea ,, zabezpecovar' vsetky
prava Sovakov zijucich na tomto Uzemi v osobitnom postaveni, determinovanom ich
poctom a viacjazychym prostredim.“*® Vlada venovala znasn(i pozornost podpore
prislusnikov slovenskel mensiny v zahrani¢i, rovnako vyjadrila podporu slovenskému
jazyku a kultdre na ndrodnostne zmiesanych Gzemiach a snahu spolo¢ne s cirkvami zaviest’
na tomto Uzemi bohosluzby v slovenskom jazyku. Podobne boli ladené g ¢asti venované
kultdre askolstvu. V pripade skolstva bola prioritou vyucba ,.k narodnej hrdosti a vedomia
slovenskej statnosti“®® arovnako podpora vyucby slovenského jazyka na zmiesanom

vztahy.php, 6.3.2011
2% Tamtiez
% Tamtiez
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Uzemi. VI&da planovala vytvorit' systém alternativneho skolstva, ktoré bolo pre vasinu
prislusnikov hlavne mad’arskej mensiny neprijatel'né.

Vzhr'adom na oblasti, ktorym sa mensinova politika v programe vli&dy venovala, je mozné
odvodit, ze bola zamerana hlavhe na madarski mensinu, pretoze problematika
narodnostného skolstva, jazyka sa tykala predovsetkym prislusnikov mad’arskel mensiny.
Tuato dedukciu potvrdilo g namierenie politik na jazykovo zmiesané Uzemia, ¢o z velke
miery si prave Uzemia obyvané mad’arskou mensinou. ROmskel mensine sa program
venoval v ramci obecnych ¢asti o narodnostnych mensinach, ale rozhodne viada politike
vo¢i RGmom vo svojom programe nedavala prioritu. Podpora predovsetkym slovenske)
kultary, vzdelavania, identity bola vsilade so snahou novovytvoreného stétu
naznovuobnovenie narodngl identity. Pricom tao politika korespondovaa
s nacionalizujucim nacionalizmom novoutvoreného ,,ndrodného statu, ktory nie je etnicky
homogénny, tak ako ho charakterizoval Rogers Brubaker.°

Koncepcie mensinove politiky

Jedinou mensinou, ktorej problematika bola i v tomto obdobi spracovana v koncepénom
materidli vlady, bola romska mensina. VIadna politika voci Romom sa az do roku 1997
riadila zasadami z roku 1991. Tie urcite prispeli k zlepseniu postavenia ROmov aspon po
formalng stranke. K zmene doslo prijatim dokumentu s nazvom Koncepché zamery viady
SR na riesenie problémov Romov v sticasnych spolocensko-ekonomickych podmienkach.
Materid nadvézoval na zasady arozpracovaval ulohy vlady v niekolkych zakladnych
oblastiach ako je vzdelavanie, kultira, socialna oblast’, zamestnanost” a byvanie. Material
vyvolaval kladné i zaporné reakcie. Pozitivnym bolo d'alsie rozpracovanie problematiky,
vy¢lenenie financnych prostriedkov na jgj riesenie a hodnotenie chyb predoslého konceptu.
Problémom vsak opa’ zostal skér deklaratorny charakter materidu, kedy skuto¢né
vyjadrenia predstavitel'ov vliady nepoukazovali na ich snahu nejako problematiku Romov
riesit’ asustredili sa predovsetkym na mensinu mad’arskd. Nedoslo ani k posunu v otézke
nahl'adu na Rémov ako socianeho problému. Nedoslo k vytvoreniu podmienok pre vyssiu
etnicka sebaidentifikaciu Romov, atym nadalej pretrvavalo ich vycleinovanie z politiky
vodi ndrodnostnym mensindm a zaglenovanie do politiky socidlngj & ekonomickej.?! |,V
intenciach dokumentu sa de facto nezabezpecovali aani sa vbudlcnosti nemali
zabezpecovar' etnické prava Romov, kedZe sa nepredpokliadalo vytvaranie objektivnych

219 Brybaker R., Nationalism reframed. Nationhood and the national question in the New Europe, Cambridge
University press, New Y ork 2009, s. 60 5
2 Jurova A., Pokus o pohZad na niektoré problémy wvoja Romov na Sovensku v 90. rokoch, In: Clovek

78


http://www.saske.sk/cas/archiv/3-
99/jurova.html

podmienok na individualnu etnicku identifikaciu sa prislusnikov tejto minority (politicko-
spolocenské pomery za tretej Meciarove) viady naopak zhorsili vseobecnu reflexiu otdzok
romskeho etnika v spolocnosti a posilnili vsetky predsudky a averziu aj tichou podporou
skinskeho hnutia) a vyvolavali vradoch Romov strach pred presadzovanim avergjnym
deklarovanim svojich nérokov a poziadaviek.«?*

I nstitacie mensinove politiky

V sllade s programovym vyhlésenim doslo k niekol’kym zmendm v ramci mensinove
politiky vlady. Kontinuita institlcii bola sice zachovana, nadalej hlavnym poradnym
organom bola Rada vlady pre narodnosti, doslo vsak k vymene jg ¢lenov a zmene jg
statatu®™® vroku 1995. Rada bola poradnym organom vlady anemala rozhodovacie
prdvomoci, mohla vsak prijimat’ nezavazné odporic¢ania. Novu radu tvorilo celkovo 22
¢lenov. Predstavitelov narodnostnych mensin+ bolo 9 (za kazdd narodnost’ jeden
zvybrang institicie), 2 zastupcovia Matice dovenske, ¢o je mozné povazovat za
presadzovanie programu vlady arozsirenie posobnosti Matice slovenskej ako kulturng,
ideovej ahistorickej institlcie. Sest zéstupcov reprezentovalo viédu, ato po jednom
zéstupcovi z ministerstva $kolstva, financii, kultary, zahrani¢nych veci, vnutra
aspravodlivosti. Jednalo sa predovietkym o zastupcov zo sekcii, ktoré sa nejakym
sposobom problematiky mensin tykali. Radu vlady tvorili rovnako traja predstavitelia
odbornych vedeckych Ustavov (dvaja za SAV) a dvaja zéstupcovia NR SR (jeden poslanec
zaMK ajeden zaHZDS).?*

Pocet predstavitel'ov jednotlivych mensin nereprezentoval ich pocetnost. Rovnako bol
otazny pomer 9 zastupcov mensin a9 zastupcov statnej moci, plus trgja odbornici a pomer
2 predstavitelia za Maticu slovenskl ajeden za kazdl narodnostni mensinu. Po kritike
hlavhe zo strdn predstavitelov narodnostnych mensin, doslo k navyseniu poctu ¢lenov
rady, ato tak, ze doslo k zvyseniu poctu zastupcov narodnostnych mensin na 10 a znizeniu
pocétu zéstupcov stétngl spréavy aodbornikov na druhg strane rovnako na 10. Tym sa

pomer predstavitel’ov mensin avacsiny sice vyrovnal, predsedom Rady viak osta jg 21.
¢len, ato vicepremiér pre nehospodarsku ¢innost za ZRS Jozef Kalman. Tato zmena tak

212 Jurova A., Stétna politika vo vztahu k rémske) mensine po roku 1989, In: Sutaj S, Narodnostna politika
na Jovensku po roku 1989, Universum, Presov 2005, s. 153-154
213 Uznesenie vlady &. 111/1995, Statdt Rady viady Sovenskej republiky pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny, Narodny archiv SR
2 Tamtiez
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plne nevyhovela poziadavke kritikov apredstavitel CSEMADOKu Viktor Bauer
a poslanec (zéstupca NR SR) za MK Gyula Bérdos na protest z rady vlady vystapili.?*

V roku 1995 vznikla pozicia Solnomocnenca viady pre riesenie problémov obcanov, ktori
potrebuju osobitni pomoc. Jgi vznik podnietila zhorsena situacia okolo romskej mensiny,
ale g celkova zla ekonomicka situécia ob¢anov. Jednalo sa o post, ktory sa venoval
obyvatel'om v zlgj socidlng situacii, teda nie oinstitdt venovany primarne problematike
Rémov. K jeho vytvoreniu doslo g napriek tomu, ze Rada vlady pre narodnostné mensiny
odporucila vlade vytvorit' institit zamerany priamo na riesenie problémov romskej
mensiny. Skutoc¢nost, ze v kompetencii splnomocnenca bola g politika voci Romom
nebolo zjavné ani zo statitu, ale az z konkrétnych materidlov, ktoré splnomocnenec
pripravil. Napr. v Navrhu uloh a opatreni na riesenie problémov obcanov, ktori potrebuja
osobitni pomoc na rok 1996 sa explicitne spomingju ako cielova skupina Romovia.
,,Podobne ako v c¢asoch realneho socializmu viada SR teda zaradila Romov medz
,,sociadlne neprispbsobivych obcanov“ (hoci ndzov materialu hovoril o obcanoch, ktori
potrebujd osobitni pomoc, samotny materidl v niektorych svojich castiach pojednava o
neprispdsobivych ob¢anoch)“**® Prvym splnomocnencom sa v tomto duchu stal Branislav
Baléz, ktory nemal rémsku nérodnost’. Jeho ustanovenie do tejto funkcie vyvolalo nevéru
medzi prislusnikmi romske mensiny. Rovnako zaclenenie tohto postu pod ministerstvo
préace asocidnych veci naznatovalo pretrvavajlcu tendenciu zacleiovat’ romsku
problematiku vylu¢ne pod problematiku socidnu. Funkcia splnomocnenca navyse nemala
vyraznejsie kompetencie a bolaiba poradna.®’

Mensiny na Slovensku nemali v tomto obdobi v ziadngj oblasti zivota autondmnu spravu
ani ziadne samospravne mechanizmy. Na spréve sa podielali prostrednictvom slobodnej
sutaze vo volbach. Niekolki predstavitelia narodnostnych mensin tak boli sicast'ou
zastupitel'stiev obci akrajov. Na ngjvyssg Urovni sa v obdobi 1994 az 1998 do NR SR
prebojovali iba politické strany zastupujice mad’arsk mensiny v ramci koalicie SMK.
Jeden pridusnik ¢eskg ajeden rusinskegj nédrodnosti sa do parlamentu prebojovali na
kandidatkach ,,slovenskych politickych stran.?® Rémska mensina nemala v slovenskom
parlamente Ziadne zastUpenie.

25 Dostdl O., Mensiny, In: Bitora M., Sovensko 1996, Sihrnna spréva o stave spolocnosti a trendoch na rok
1997, Instit(t pre vergjné otazky, Bratisava 1997, s. 259
26 Sebesta M., Formovanie politiky $tatu vo vztahu k Rémom prvych rokoch samostatnej Slovenskej
republiky (1993-1998), In: Vladna politika a Rdmovia 1948-2002, Slovensky institit medzindrodnych stadif,
2003, s. 47
27 Statat Splnomocnenca vlady pre riesenie problémov obganov, ktori potrebujt osobitn( pomoc. In: VIadna
politika a Rémovia 1948-2002, Slovensky institit medzindrodnych stadii, 2003, s. 111-113
4% Dostd 0., Menginy, In: Ivantysyn M., Meseznikov G., Sovensko 1997, Sihrnna spréva o stave
spolocnosti a trendoch na rok 1998, Institdt pre verejné otézky, Bratislava 1998, s. 156
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Legidativa

V tomto obdobi bolo navrhnutych a schvalenych viacero zdkonov vzt'ahujucich sak oblasti
narodnostnych mensin. Maoktord zmena zakona zostala nepovsimnuta, ¢i uz zo strany
prislusnikov narodnostnych mensin, politickych stran, Mad’arska amedzinarodnych
organizéacii. Jednalo sa predovsetkym o volebny zékon®® azékon o (izemnospravnom
&leneni®®, ktoré mali vplyv predovietkym na madarskii mensinu amali za dosledok
stazenie moznosti presadit sa v samospravnych organoch aparlamente prislusnikom
narodnostnych mensin amohli viest k politickému zjednoteniu mad’arskej mensiny.
Mensinovym institiciam, politike vlady alegidative v oblasti $kolstva akultary sa bude
blizsie venovat’ nasl edujuica podkapitola.

3.4.1 Politikavlady v oblasti skolstva a vzdelavania

Po roku 1989 nastali zmeny g v oblasti skolstva. Mnohé z nich sa tykali prislusnikov
narodnostnych mensin. Jednalo sa hlavne o zmeny stvisiace s transforméciou spolo¢nosti,
ktoré sa dotkli struktary, kompetencii, institucii, financovania skolstva a spdsobu vyucby.
Uvornili sa u¢ebné osnovy, zmensil sa pocet ziakov v triedach atym g spésob vyucby,
rozsirili sa moznosti stidia. Do roku 1994 v ramci instituciondnych zmien nedoslo
k prevodu spravy skolske siete zo statu na samospravne organy, doslo vsak k presunu
niektorych kompetencii na riaditelov skol avysokym skolam boli vratené akademicke
slobody. Pocas tretg viady Vladimira Meciara doslo k novelizécii zakona o stétnej spréve
tak, ze samospravny skolsky organ mohol odvolat” a menovat’ riaditel'ov skél a skolskych
zariadeni. K tomu doslo vtomto volebnom obdobi vo viacerych pripadoch v sividosti
napr. s pripadom ,,dvojjazycnych vysvedéeni®. V nadvaznosti na zmenu Uzemnospravneho
¢lenenia vroku 1996 doslo k zmene zdvojstupriového (ministerstvo — okres) na
trojstupiiové riadenie skolstva (ministerstvo — kraj — okres). Skolskéa sprava, spadajtica pod
ministerstvo skolstva presla pod vseobecnt stédtnu spréavu, atym doslo Kk presunu
exekutivnych afinancnych pravomoci z ministerstva skolstva na ministerstvo vnutra
akrgje®!

Institucionalne patrila oblast skolstva a vzdelavania pod ministerstvo $kolstva
Ministerkou skolstva sa stala zastupkyna SNS Eva Slavkovska V ramci ministerstva

2% pre podrobnosti o volebnom zékone avytvoreni strany SMK vid kapitolu venovani madarskej
narodnostnegj mensine.
220 Nové tizemnospravne &lenenie neodpovedal o historickym regiénom a bolo utvorené tak aby ani jeden kraj
nemal viac ako 50% podiel ndrodnostnych mensin na svojom Uzemi.
! Rosa V., Skolstvo aveda, Batora M., Sovensko 1996. Sihrnna spréava o stave spolocnosti a trendoch na
rok 1997, IntitGt pre verginé otazky, Bratislava 1997, s. 219
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skolstva sa problematike mensin venoval odbor $kél na ndrodnostne zmiesanom Uzemi.
Mad'arska mensina ako jedina narodnostna mensina na Slovensku mala uz pred rokom
1989 rozsiahlu skolsku siet’ obsahujucu vsetky stupne $kol, okrem univerzitného
vzdelavania. Ta sa po zmene rezimu este rozréstla. Aj napriek snahdm o zavedenie
aternativneho vyucovania apreferovania slovenskych 3kél, vtaburke 3.1 je mozné
pozorovat’ stabilny vyvoj poctu $kdl s vyucovacim jazykom mad’arskym. Pocet tychto skol
Vv podstate kopiruje vyvoj poctu $kél svyucovacim jazykom slovenskym, pricom podobne
od roku 1988 ich pocet mierne vzrastol. Pokles zaznamenany v poéte materskych skl
svyucovacim jazykom mad’arskym, je mozné vysvetlit obecnym poklesom materskych
Skél na Slovensku anizsie spominanym pomerne Uspesnym zavedenim alternativneho
vyucovaniaVv pripade materskych skol.

Tabulka 3.1: Pocet §tatnych $kol podla druhu a vyucovacieho jazyka

Vyué.
jazyk | Rok 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Slov. 3630(3642[3626|3428|3170|3027(2892|2885|2910|2904|2931
Materské
2035|2039|2084|2136(2156(2163|2161|2165|2175|2168|2171
Za&kladné
Gymnézia 105 |106 |110 (124 |141 |152 |160 |166 |172 |161 |181
Stredné odborné 242 |285 |312 |332 |33 |340 |339 (349
Stredné odborné
wcilistia 291 |315 (314 |323 |321 |321 |314 (318
Mad’. |Materské 345 (344 345 |404 |285 |290 |297 |290 |287 |283 |276
Zakladné 243 (245 |257 |264 |272 |274 |276 |276 |273 |274 |273
Gymnézia 10 10 10 12 13 13 13 14 14 14 14
Stredné odborné 6 9 6 5 5 5 5 6
Stredné odborné
wcilistia 6 9 8 6 7 7 6 7
Slov. | Materské 139 |115 |106 [103 |103 |104 |102
a Zakladné 29 31 31 31 32 30 30
mad’. | Gymnazia 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Stredné odborné 19 18 19 22 22 21 20 20
Stredné odborné
wilistia 20 24 22 30 29 27 26 24

Zdroj: Statisticky drad SR, Statistické rocenky 1993-1999, vlastna Uprava
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Vysoka skola sjazykom niektore) z ndrodnostnych mensin v tomto obdobi nevznikla
Vyucba novych pedagdégov v mad’arskom jazyku bola zabezpesené na styroch miestach.
V rémskom jazyku $koly neexistovali aiba najedng univerzite existovala katedra romske
kultary, ato v Nitre. Ta sa rovnako sustredila predovsetkym na vychovu rémskych
pedagogov. Od roku 1995 dodnes existuje detasované pracovisko katedry v Spisskej novej
Vsi.

Alternativne skolstvo

Od nastupu k moci vléda prezentovala snahu o podporu slovenske kultary, slovenského
jazyka na Gzemiach s vassinovym obyvatel'stvom nérodnostnej mensiny.? V rdmci tejto
snahy vlada prostrednictvom ministerky skolstva presadzovala zavedenie alternativneho
vyucovania uz od skolského roku 1995/1996. Alternativne vyucovanie znamené zavedenie
dvojjazyéného vyucovania (vyucovanie niektorych predmetov v slovenskom jazyku) do
Skl svyucovacim jazykom narodnostnych mensin (jednalo sa hlavne o skoly
svyucovacim jazykom mad’arskym) a objavilo sauz v programovom vyhlaseni viady.

Na toto rozhodnutie reagovali negativne zastupcovia mad’arskych $kol, rodicov ziakov
v tychto skoléch, Zvaz mad’arskych pedagogov g madarské politické strany. Negativne
reakcie zazneli g z Madarska, ktoré vyjadrilo protest voci tomuto névrhu, ¢im stal
medzindrodnym problémom. Problematika aternativneho skolstva bola na Slovensku
vel'mi citlivou témou ato z viacerych dévodov. Jednak je to dané histdriou poslednych 60
rokov, kedy sa komunisticky rezim pokusil niekolkokrat ojeho zavedenie. Jednak
existovala obava 0 mozny asimila¢ny Ucinok takéhoto typu vyucovania, podobne ako sato
stalo u mensin zijacich v Mad’arsku. Po vine kritiky ministerstvo skolstva od kampane za
jeho zavedenie upustilo sodbvodnenim spolitizovanim témy zo strany zastupcov
mad’arskej ndrodnostnej menginy.**

Problematika zavedenia alternativneho $kolstva bola slcastou celkove snahy viédy,
0 posilnenie vyucovania v statnom jazyku i na ,,mensinovych skolach®“. Tvorilo ho viacero
opatreni, navrhov zékonov, ktoré samé o sebe poukazovali na dolezitost’ tejto témy. Medzi

%22 Jednalo sa 0 Univerzitu Konstantina Filozofa v Nitre, Univerzitu Komenského v Bratislave a konzultainé
strediskd madarskych $kdl v Komérne aKosiciach. Dostdl O., Narodnostné mensiny, In: Budtora M.,
I3tvanysyn M., Sovensko 1997, Sihrnna sprava o stave spoloc¢nosti a trendoch na rok 1998, VO, Bratislava
1998, s. 160
223 \/id’ napr. Uznesenie vlady ¢. 459/1995 Informécia o postaveni Slovakov na nérodnostne zmiesanych
Uzemiach Slovenskej republiky z hradiska rozvijania dovenskej kultlry v zneni pripomienok prijatych na
rokovani vlady, ¢. 768/1995 Néavrh legislativnych a inych dloh na odstranenie existujlceho nepriaznivého
stavu né&rodngj kultlry, vzdelanosti a uvedomelosti prislusnikov majoritného slovenského naroda na
narodnostne zmiesanych Uzemiach
2% Gharova M., Politika v jazyku, jazyk v politike, Kubko Goral, Bratislava 2009, s. 76
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ne patrili napr. posilnenie vyucovania slovenského jazyka aliteratiry na jazykovo
zmiesanych Uzemiach (r6znymi spésobmi od finanénej, odbornegj podpory, az po kontrolu),
vyucbu tychto predmetov slovenskymi uc¢itel’mi, plan na vypracovanie programu vychovy
k slovenskému vlastenectvu.®

Jednou z viditelngjsich kauz bolo pozastavenie vydavani dvojjazyénych vysvedéeni v roku
1997, ku ktorému doslo sodvolanim sa na jazykovy zékon. Téato zmena vyvolaa verka
vinu protestov rodic¢ov, ucitelov, riaditelov $kdl s vyucovacim jazykom mad’arskym. Opét’
doslo k internacionalizécii problému, ked’ o nom rokovali premiéri Slovenska a Mad’arska.
Nakoniec doslo k pris’Ubeniu riesenia tohto problému predovsetkym smerom k zahrani¢iu
(prisl'ub vydavania vysvedéeni v mad’arc¢ine na vyziadanie rodi¢ov), na druhg strane vsak
preklad vysvedcenia nemal charakter oficidneho dokumentu abol vydavany za
poplatok.?® K zmene tak doslo az po zmene vlady v roku 1998.%

Vzdel dvanie Rémov

Problematika $kdl svyucovacim ¢i vychovnym jazykom nérodnostnych mensin sa RGmov
netykala. Vzdelavanie Romov vsak bolo jednou z kl'G¢ovych oblasti, od ktorych sa
ocakévalo zlepsenie ich ekonomicko-socidlneho postavenia. Nizka vzdelanostna Uroven
aneexistencia $kol svyucovacim jazykom rémskym vytvérala Uplne ind situaciu nez
v pripade mad’arskej mensiny. Uz v zasadéch z roku 1991 sa spominalo, ze ,,by mal rezort
skolstva zabezpecir specifické potreby kultirneho avzdelanostného rozvoja rémskeho
obyvate/stva prave tak, ako si zabezpecené poziadavky inych etnickych minorit na
Sovensku v silade s Chartou Zudskych prav-.?

Hlavnym projektom, ktory zacal ako experiment v kosickom regidne v skolskom roku
1992/1993, boli tzv. nulté rocniky. Reagovali na viaceré specifické problémy vo
vzdeldvani romskegl mensiny, atym chybagldcu predskolski vychovu. Absencia
predskolskej vychovy mala v pripade rémskych deti negativny vplyv na ich znalost’
slovenského jazyka atym funkénd negramotnost’ v prvych ro¢nikoch skolskej dochadzky.

25 \/id® Uznesenie vlady ¢&. 459/1995 Informécia o postaveni Slovékov na narodnostne zmiesanych tizemiach
Slovenskej republiky z hradiska rozvijania slovenske kultdry v zneni pripomienok prijatych na rokovani
vlddy, ¢. 768/1995 Navrh legidativnych a inych Gloh na odstrénenie existujiceho nepriaznivého stavu
narodng kultdry, vzdelanosti a uvedomelosti prislusnikov majoritného slovenského naroda na nérodnostne
zmiesanych Uzemiach a¢. 845/1995 Sprava o zhodnoteni Urovne osvojovania s slovenského jazyka v
skoléch na narodnostne zmiesanom Uzemi
26 Dostdl 0., Narodnostné mensiny, In: Bltora M., Istvanysyn M., Sovensko 1997, Sihrnna sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 1998, Institdt pre verejné otézky, Bratislava 1998, s. 162
27 Gharova M., Politika v jazyku, jazyk v politike, Kubko Goral, Bratislava 2009, s. 79
8 Rigova S., Maczejkova M., Vzdelavaci systém a Romovia, In: Vasetka M., Cacipen pal 0 Roma, Sihrnna
sprava o Rémoch na Sovensku, Institdt pre verginé otazky, Bratislava 2002, s. 696
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Stym slvisela i problematika mozného zavedenia romciny ako vyucovacieho jazyka
Takato snaha bola kontinudlna uz od vzniku Slovenska. ROmsky jazyk sa vsak stal iba
pomocnym, predovietkym kvoli jeho neznalosti ucitelmi avelkymi rozdielmi medzi
jednotlivymi romskymi dialektmi. V pripade romskych ucebnic sa tak casto stéavalo, ze
danému dial ektu nerozumel bud’ ucitel’ alebo ziaci.

Projekt nultych ro¢nikov cielil na romske deti, ktoré nenavstevovali materské skoly.
Sstredil sa na vzdeldvanie v socidngl oblasti aoblasti hygieny, slovenského jazyka ana
z&kladné vedomosti, ktoré umoznili lepsie zvladnutie prvych ro¢nikov zakladngj skoly.
Podra hodnotenia, ktoré vypracovala pedagogicko-psychologicka poradna skolskej spravy
v Kosiciach  vrokoch 1992 - 1994 zvergineného v Suhrnngf sprave o Rémoch na
Slovensku sa jednalo o Uspesny projekt. ,,Na zaklade vysledkov experimentu mozno
konstatovar, Ze efektivnost’ pripravnych rocnikov sa potvrdila v oblastiach akceleracie
grafomotoriky, vyjadrovacich schopnosti a plynulosti a bohatosti verbalneho prejavu
a slovngj zasoby.«?*°

3.4.2 Politikavlady v oblasti kultary narodnostnych mensin

Hlavnou institdciou, ktora riadi politiku viady v oblasti kultary nérodnostnych mensin bolo
a je ministerstvo kultary. Reforma kultury po roku 1989 bola postavena predovsetkym na
jg decentralizacii vo viacerych oblastiach. Kultlrne organizécie, mized, galérie adivadla
ziskali préavnu subjektivitu. V oblasti financovania sa vytvoril ¢iastocne autondémny
systém, prostrednictvom vytvorenia Fondu Pro Slovakia. Ten ziskaval financie
z prostriedkov  ministerstva financii, ae fungoval znatne autonomne. ,,Zakladné
rozhodnutia pri ude/ovani prispevkov fondu robili komisie Zlozené zodbornikov
nominovanych zdola jednotlivymi institiciami ¢i odbornymi zdruzeniami  pdsobiacimi
v kult(re a umeni. %3

Po néstupe prve vlady Vladimira Meciara v roku 1992 sa proces decentralizécie ¢iastocne
pozastavil. Napr. v pripade financovania kultdry umoznila novelizacia zakona o fonde Pro
Slovakia zasahy statu do jeho rozhodovania. Fond bol spravovany priamo ministerstvom
kultary a poradnym orgénom pri rozhodovani o prideleni financii sa mu stala rada fondu
Pro Slovakia, ¢lenov ktorgl vymenovaval opa’ minister kultary. Vysoké pravomoci mal
minister kultary i v rozdel'ovani dotécii z fondu, ktoré prideloval po prerokovani v rade,

9 Rigova S., Maczejkova M., Vzdelavaci systém a Rémovia, In: Vasetka M., Cacipen pal o0 Roma, Sthrnna
sprava o Rémoch na Sovensku, Institlt pre verejné otézky, Bratislava 2002, s. 709 - 711
=0 Tamtiez, s. 710
%! gnopko L., Kultdra, In: Batora M., Slovensko 1996. Sihrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok
1997, Instit(t pre vergjné otazky, Bratislava 1997, s. 235

85



ktor(i sam menoval % T&to centralizovand strukt(ra nebola zmenend ani za docasnej vlady
Jozefa Morav¢ika, ktora problémom v kultdre nevenovala zvysenu pozornost’.

Obdobie rokov 1994 az 1998

Na Slovensku existovali viaceré mensinoveé kultirne organizacie, z ktorych niektore patrili
do sustavy statnych prispevkovych organizécii (mad’arska kultUrna organizacia Mladé
srdcia — Ifju Szivek), alebo boli asponn podporované statom. Medzi tie patrili Styri
nérodnostné divad|4,?*® niekol’ko mensinovych mizef, alebo nérodnostnych casti muzei pri
Slovenskom nédrodnom muzeu (napr. mizeum romske kultdry). Sté& dale) priamo
Z rozpoc¢tu ministerstva kultary financoval tla¢ v jazyku nérodnostnych mensin akultarne
narodnostné zvazy. V ramci slovenskeg televizie aslovenského rozhlasu existovalo
vysielanie pre narodnostné mensiny.

Post ministra kultlry obsadil predstavitel’ HZDS Ivan Hudec. Ten nadvazoval na politiku
centralizécie prveg Meciarovg vlady. Uz vroku 1995 vznikli pri ministerstve kultary
nérodné centré divadelné, osvetové aliterarne. O rok na to doslo k prevedeniu jeding
mensinovej organizécie pod Narodné osvetoveé centrum. Stalo satak v pripade mad’arského
bola zrusena apresli pod spravu novovytvorenych regiondnych kultdrnych centier. Tie
boli nasledkom Uzemnospravnej reformy zase prevedené pod spravu krajov, ateda pod
spréavu ministerstva vnutra.

Vyvoj mensinovych kultdrnych aktivit podporovanych viédou je mozné vyhodnotit
viacerymi ukazovate’mi. Jednym z nich je vyvoj ich poctu, ktory méze byt indikédtorom
zmien ateda kontinuity v mensinove politike. Z grafu 3.1 je mozné sledovat’ rast poctu
odvysielanych hodin narodnostného rozhlasového vysielania do roku 1993, ae
v porovnani k celkovému poctu odvysielanych hodin jeho podiel klesal z takmer 11% az
na 8,5% v roku 1998.2* Stcasne dochédzalo k preskupovaniu poctu vysielacich hodin
medzi jednotlivymi nérodnostnymi mensinami. Zanrovo sa rozhlasové vysielanie pre
narodnostné mensiny venovalo predovsetkym publicistike aspravodajstvu, literatare,
narodopisu, jazykovede, histérii, vysielaniu pre deti amladez, zébave anédrodnegj hudbe.
Vysielanie v romskom jazyku zacalo az v roku 1992 a pripravovala ho redakcia v Presove,
¢o stviselo pravdepodobne suznanim romskel mensiny az v roku 1991, akontinudlne
pokracovalo, pricom sa celkovo pocet vysielacich hodin nemenil, relativne znizoval.

32 95/1992 Zb., Z&kon SNR o $tatnom fonde kultdry Pro Slovakia
%3 Dve madarské divadla (Thélia v Kosiciach aJokaiho v Komérne), jedno rémske divadio Romathan
v Kosiciach a ukrgjinské divadlo Andreja Duchnovicav Presove.
234 Statisticky drad SR, Statistické rocenky 1993-1999
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Predovsetkym relécie venované informéciam zromskej komunity, ale a hudbe, boli
vysielané dvakrdt mesacne po 45 minit.*® Vysielanie v madarskom jazyku naopak
existovalo i pred rokom 1989, pricom pocet vysielacich hodin mierne rastol, ¢i stagnoval
(s vynimkou v roku 1992). Mad'arské rozhlasové vysielanie ma na Slovensku ngjdihsiu
tradiciu, hlavna redakcia v Bratislave pripravovala v tomto obdobi popoludiiajsi magazin
arovnako g vikendové desarhodinové vysielanie.*®

Graf 3.1: Rozhlasové ver gjnopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/r ok)

3500
3000 Nér_odn(_)stné
/_\_f-_ vysielanie
2500 T
— —— = =V mad’arskom
2000 — f—— = jazyku
— -~ /
1500 AN = X = Vrémskom jazyk
\/ Jazyku
1000
500 _-—n’ —-~-_—-—-__ —-Vu,krajlnskoma
rusinskom jazyku
0 T T T A A et e R S e

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Zdroj: Statisticky Grad SR, Statistické rocenky 1993-1999, vlastna Gprava

Podobne ako v pripade rozhlasového vysielania a televizne vysielanie malo nagjdihsiu
tradiciu v pripade vysielania pre mad’arski mensinu. Mad’arsky magazin bol vysielany
vzdy v sobotu v trvani 30 minat. Pocet hodin vysielania v mad’arskom jazyku je mozné
povazovat’ za stabilny. Vyraznejsia zmena je pozorovatel'na v roku 1998, ¢o mohlo
sivisiet” s volbami, zmenou vlédy avymenou riaditela STV, ked’Ze vo svoje sprave zarok
1998 g rada pre rozhlasové atelevizne vysielanie konstatovala nepomer televizneho
vysielania pre mensiny, ktoré tvorilo meng nez 1% celkového vysielania, pricom az 80%
z toho tvorilo vysielanie v mad’arskom jazyku.”*’ Naopak televizne vysielanie v rémskom
jazyku sa uskuto¢noval o vel'mi nepravidelne.

%% Rada SR pre rozhlasové atelevizne vysielanie, Sorava o stave vysielania v Sovenskej republike a o
¢innosti Rady SR pre rozhlasové a televizne vysielanie za rok 1998
%% Rada SR pre rozhlasové atelevizne vysielanie, Sprava o stave vysielania v Sovenskej republike a o
¢innosti Rady SR pre rozhlasové a televizne vysielanie za rok 1994 a prvy polrok 1995
%1 Rada SR pre rozhlasové atelevizne vysielanie, Sorava o stave vysielania v Sovenskej republike a o
¢innosti Rady SR pre rozhlasoveé a televizne vysielanie za rok 1998
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Graf 3.2: Televizne verg nopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/rok)

100

90 / Narodnostné

% / vysidanie

70 /// = =V mad’ar skom

60 // jazyku

50

0 N // = X = Vrémskom

jazyk

30 - //\ /\\/ \,// gl

20 \ Z/ No o~/ = = V ukrajinskom a

10 v < rusinskom
AN =X — o — - —_ jazyku

O ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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St&t zo svojho rozpodtu podporoval itlad v jazyku nérodnostnych mensin amnozstvo
ostatnych  kultirnych aktivit nérodnostnych mensin. V porovnani  jednotlivych
narodnostnych mensin je mozné poukazat na chybgucu tla¢ vromskom jazyku
aV podstate stabilny vyvoj novin a ¢asopisov v mad’arskom jazyku.

Legislativa v oblasti kultary

Najvyznamnejsou legislativhou zmenou v oblasti kultary bolo prijatie jazykového zakona
vroku 1995 anésedny vyvoj spojeny schybajlcou Upravou pouzivania jazykov
narodnostnych mensin. Novy zakon totiz zrusil zakon o Uradnom jazyku, ktory upravoval
g pouzivanie jazykov narodnostnych mensin. Ako pise Marcela Gbarovd, ngvassim
problémom bolo préve zrusenie zékona o Uradnom jazyku ako celku, atym znemoznenie
pouzivania mensinovych jazykov v Uradnom styku v obciach sviac ako 20% podielom
prislusnikov narodnostnej mensiny.”*® Ustava ale predpoklada existenciu samostatného
z&kona, ktory by pouzivanie jazykov narodnostnych mensin upravoval. Zakon o statnom
jazyku™ stanovil slovensky jazyk ako jediny komunikasny jazyk na Slovensku adal mu
prednost’ pred ostatnymi jazykmi. Upravil pouzivanie slovenciny nielen v Uradnom styku,
ale g v skolstve av informacnych prostriedkoch, na kultdrnych podujatiach a na vergjnych
zhromazdeniach. Préave posledné ustanovenia vyvolali nanegativnejsie reakcie aboli
potencidlnym zdrojom konfliktnych situécii. V ramci skolstva musela byt agenda skoly

8 Gharova M., Politika v jazyku, jazyk v politike, Kubko Goral, Bratislava 2009, s. 77
9 74kon ¢ 270/1995 Z. z. 0 stétnom jazyku Slovenskej republiky
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vedena uz len v st&tnom jazyku, ¢o viedlo k naslednému konfliktu tykajaceho sa zakazu
vydavania dvojjazyénych vysvedceni. V oblasti kultdry, informécii avergnych
zhromazdeni z&kon udaval povinnost viest vsetky zhromazdenia, informécie
v slovenskom jazyku, ¢o viedlo k paradoxom, kedy & pri stretnutiach prislusnikov

.....

vyvolavala cast’ venovana represiam, kde boli stanovené pokuty az do vysky 0,5 mil. Sk.

Aj napriek spornym bodom, proti ktorym protestovali nielen prislusnici mad’arskych stran
a predstavitelia inych narodnostnych mensin, pripomienky k zakonu mali aj medzinarodné
organizécie, doslo v novembri 1995 k jeho schvaeniu 108 hlasmi. Zakon o statnom jazyku
podporili g poslanci SDIZ a DU. Poslanci KDH sa zdrzali hlasovania a proti hlasovali
vietci poslanci MK, Milan Ftéinik (SDL) a Viliam Vaskovi¢ (DU). To poukazuje na fakt,
7e vpripade tak citlivych oblasti, akymi na Slovensku nesporne s nérodna
agenda, ndrodna symbolika, kultira ajazyk, si slovenské strany v podstate jednotné.
Doévodom moéze byt jednak citlivost’ tejto témy v ramci spolo¢nosti, ateda mozna strata
volicov, nadruhgj strane g silna slovenska identita tychto stran.

Prijatim zakona o st&tnom jazyku doslo k situacii, ze pouzivanie jazyka narodnostnych
mensin neupravoval ziaden z&kon, pricom jazykovy zakon priamo odkazoval na iné
z&kony, ktoré tato problematiku mali upravit, neboli vsak prijaté. Aj napriek s’ubom
premiéra a clenov vlady, tlaku EU?® (napr. & v rdmci odportcani Agendy 2000), OBSE
(napr. problematika jazyka bola obsahom rokovania Vysokého komisara Maxa van der
Stoela na naviteve Slovenska na zaciatku roka 1998),*' slovenskych amadarskych
opozi¢nych strén, k zmene a prijatiu zakona pocas tejto viady Vladimira Meciara nedoslo.
Konflikt okolo jazykového zakona bol v symbolickeg rovine zaviseny prijatim nového
rokovacieho poriadku,?* ktory ustanovil rokovacim jazykom iba stétny jazyk azamedzil
tak pouzivanie mensinovych jazykov narokovani pléna.

Financovanie kultlry narodnostnych mensin

Kultdra nérodnostnych mensin bola financovana viacerymi spésobmi. Jednak pomocou uz
spominaného fondu Pro Slovakia, ktory z urcitej casti dotoval stat, nejednao sa vsak
ojeho jediné finanéné zdroje. Rozpoctova kapitola ministerstva kultary obsahovala

240 podobne ako v roku 1996 & v roku 1997 odporGsal Spologny parlamentny vybor NRSR a EU Slovensku
prija’ zdkon o narodnostnych mensinach. Malova D, Rybat M., The Europeans Union policies towards
Slovakia: carrots nad sticks of political conditionality, In: Rupnik J., Zielonka J., The road to the European
Union. Volume 1: The Czech and Sovak republic, Manchester University Press, 2003, s. 105
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rovnako samostatn podkapitolu uré¢ent kultrnym zvézom, na narodnostni tla¢
a prispevkovym organizaciam narodnostnych mensin.

V roku 1995 pristupila viadda k d’alseg centralizécii v ramci financovania kultdry. Zmena
Stattu fondu Pro Slovakia postavila ministra kultary priamo do jeho ¢ela Zmena mu
umoznila vo vynimoénych pripadoch dokonca rozhodndt o prideleni financnych
prostriedkov bez porady v Rade fondu. Aj to mohlo byt pricinou dohadov okolo
pridel'ovania financnych prostriedkov jednotlivym organizaciam. Niektori autori dokonca
hovoria, 7e dochadzalo k prerozdelovaniu financnych prostriedkov v prospech
provl&dnych kulttrnych zdruzeni.?*

Tabulka 3.2: Financovanie mensinovej kultury zo statneho rozpoctu

Financovanie kultdry nar. mensin v mil. Sk (Ké&sv roku 1993)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rozpocet SR 158 150 | 138453 | 167400 | 189425 | 182759 | 184800 | 194900
Rozpotet MK SR 2600 2022 2 696 1932 2226 2220 2213

Z toho kultdra nar. mensin 130 141 58 58 58 50 50
Matica Slovenska 96 95 105 140 140 115 96
Fond Pro Slovakia 250 100 100 100 100 100 80

Zdroj: Z&kon o statnom rozpocte SR 1993-1999, vlastna Uprava

Tretia vlidda Vladimira Meciara zmenila rozpocet ministerstva kultdry, predovsetkym
v oblasti financovania kultdr nérodnostnych mensin. Celkova vyska financii v rozpocte
ministerstva kultary sice kontinudlne rastla, v porovnani scelkovou vyskou statneho
rozpo¢tu as mierou inflacie, objem rozpoctu od roku 1994 klesal (vid’ Taburka 3.2). To
poukazuje na vyrazné podfinancovanie oblasti kultiry v tychto rokoch. Klesala g vyska
financii ur¢ena narodnostnym mensinam. V pripade kultary narodnostnych mensin doslo
k znizeniu dotacii mensinovym organizaciam, ¢o mohlo mat’ vplyv na ich existenciu.
Naopak prostriedky uréené Matici slovenske rastli, ¢o bolo v stilade sPVV viléady o jg
vedicom postaveni v rdmci kultary. Meng finan¢nych prostriedkov rozdel'oval v roku
1998 g fond Pro Slovakia.

28 7gjac P., Kultara, In: Batora M., Hungik P., Sovensko 1995. Sihrnna spréva o stave spolocnosti, 1VO,
Bratislava 1996, s. 178
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Graf 3.3: Financovanie projektov na rozvoj kultlry narodnostnych mensin v rokoch
1991 az 1998 v tis. Sk
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Zdroj: Ministerstvo kultry SR, In: Vasecka M., Cagipen pal 0 Roma, s. 153, vlastna Uprava

Vyrazny pokles vo financovani kultary narodnostnych mensin zaznamenany medzi rokmi
1994 al1995 je spOsobeny zvelke casti zmenou spOsobu vypoctu avyradenia
narodnostnych prispevkovych organizécii z podkapitoly ,.kultira narodnostnych mensin®.
Nie je v§ak mozné dolozit’ detailngjsi rozpis financovania kultdry v tomto obdobi, preto
préca vychadza z dobovych sekundarnych zdrojov. Graf 3.3 ukazuje na financovanie
jednotlivych projektov v oblasti kultiry narodnostnych mensin. Aj v tomto pripade je
mozné pozorovat’ vyrazné znizenie prostriedkov po roku 1994, pricom najvyraznejsie sa
této zmena dotkla mad’arskej mensiny. Preto je mozné konstatovat’, Ze za znizenim financii
v roku 1995 bola okrem zmeny sposobu kategorizacie prostriedkov g presun prostriedkov
v prospech slovenskej kultury.

Zaver

Po vzniku samostatne republiky sa pozornost v oblasti  narodnostng problematiky

presunula od sporov medzi Cechmi aSlovakmi k ndrodnostnym mensindm. Obavy

o charakter politiky voci nim sa ¢iastocne naplnili aboli g jednym z dévodov neprizvania

Slovenska do prvej skupiny krajin v ramci rozsirovania EU. Politika vogi ndrodnostnym

mensinam v tomto obdobi casto nardzala na politiku budovania slovenského naroda
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asamostatng) Slovenskej republiky. Problémy potom vznikali predovsetkym v oblasti
skolskeg ajazykove politiky, ato hlavne v stretoch s mad’arskou mensinou.

Slovensko v tomto obdobi zaznamenalo g Uspechy. Stalo ¢lenom Rady Eurdpy apodalo
prinl&ku na vstup do EU. Medzindrodné organizécie vsak kritizovali slovensku
mensinovu politiku, ato predovsetkym chybglci ,,mensinovy zakon“ apretrvavajuce
rozpory medzi Slovenskou a Mad’arskou republikou. V pripade apelovania na zvysovanie
ochrany prédv mensin sa slovenska strana odvolavala predovsetkym na ,,vysoky standard
mensinovych prave. V pripade vztahov sMadarskom, g napriek snahdm premiéra
Meciara ajeho podpisu zmluvy o dobrych vztahoch sMadarskom, nepodarilo sa mu
presvedcit’ parlament o jg rychlg ratifikacii. TU odmietali predovsetkym poslanci SNS
azmluva bola nakoniec ratifikovand az po prijati sporného vyhldsenia NRSR k tegjto
zmluve®® O vplyve medzindrodnych organizécii na mensinov( politiku viady je tak
v tomto obdobi mozné hovorit' iba ¢iastoéne. Pod tlakom zahrani¢ia (RE, EU, OBSE)
doslo k prijatiu niekolkych zakonov (hlavne v obdobi viady docasne viadne koalicie pod
vedenim Jozefa Moravéika) a rovnako po roku 1994 doslo k podpisu vzgomnej zmluvy
medzi Mad’arskom a Slovenskom. Na druhl stranu viak nebolo vyhovené niektorym
poziadavkadm (napr. chybajuci mensinovy zakon, zmena zakona o §tdthom jazyku apod.)
Tlak na zvysovanie prav mensin sa stretéaval spolitikou budovania narodného statu a
sodporom ¢asti viadnych stran (predovsetkym SNS).

Pozornost’ vlady, ae g celg spolo¢nosti a medzindrodnych organizacii bola venovana
predovsetkym mad’arskej mensine. Z pohfadu slovenskej vlddy bol dévodom hlavne
konfliktny stret poziadaviek mad'arskgy mensiny ajeg pohladu na proces budovania
narodného statu. Romska problematika nebola prioritou azvelkg casti spadala pod
socidnu problematiku, a to g napriek uznaniu romskej mensiny za narodnostni mensinu
nedoslo k posunu v tejto oblasti. Vzt'ah Mad’arska, mad’arskel mensiny a slovenskej vlédy
tak v tomto obdobi ovplyvnil politiku viady voc¢i RGmom v minimalng miere.

V ramci skolstva akultary nadviazala tretia viada Vladimira Meciara na politiku jeho
predchédzajlce) vliddy. Zamerala sa hlavne na podporu slovenskej identity, jazyka, kultdry.
Presadzovalatak podporu vyucéby slovencéiny na ikor mad’arského jazykaav ramci kultlry
na Sirenie tg dovenskegl. Zmeny v instituciondlng rovine smerovali predovsetkym k
centralizécii ako v skolstve, tak g v kultare. Oproti predpokladom neboli ziadne kultirne
ingtitlcie, tlag, ani mensinové vysielanie rusené ¢i obmedzované. Otazny bol vsak obsah a
kvalita, nakol’ko finan¢nd podpora jednotlivym organizéciam bola centralizovana
apodporu tak ziskavali hlavne provladne organizécie. Obe oblasti sa rovnako vyznacovali

24 pagtor Z., ovaci a Madari, Matica slovenska, Martin 2011, s. 165-166
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znacnym podfinancovanim, pricom vyska finan¢nych prostriedkov na sirenie ,,slovenskej“
kultary réstli. Cekovo je vsak mozné hovorit” o kontinuite politiky v oblasti
instituciondlngj, finanéng a g v oblasti politiky vo¢i Romom. Kontinudlne sa vyvijal g
pocet kol s vyucovacim jazykom mad’arskym (dokonca oproti slovenskym skolam rastol),
rastol g pocet televiznych arozhlasovych vysielacich hodin.
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4 Mensinova politika vlady v rokoch 1998 az 2002

Rok 1998 bol na Sovensku prelomovym predovsetkym zdbévodu konania diho
ocakavanych volieb, ktoré mali znamenat' potvrdenie dovtedajsieho vyvoja aebo jeho
zmenu, predovsetkym v otézke zahrani¢ng politiky Slovenska ajeho pripadng integrécie
do EU a NATO. Nakoniec boli vyrazne prelomové & z pohl'adu nérodnostnych mensin.
Prvykréd sa ¢lenom viady na Slovensku stala strana, obhajujica zaujmy prislusnikov
narodnostnych mensin — Strana mad’arskej koalicie. Novu vlédu vytvorili politické strany
z rbznych ¢asti politického spektra: zoskupenie pravicovych konzervativnych i liberdlnych
stran — SDK, T'avicova SDL, zoskupenie troch ideovo odlisnych ,,mad’arskych* politickych
stran — SMK a najmladsia strana s mengj ¢itatelnym (skér avicovym) ideovym zakladom
— SOP.

4.1 Medzinarodné stvidosti

Po tom, ¢o bolo vléade v predchadzajicom obdobi vytykané neplnenie pristupovych kritérii,
ocenili EU a NATO vysledky volieb na Slovensku. Ocakévala sa predovietkym zmena
kurzu v zahrani¢no-politickgl orientacii ac¢o najrychlgsie priblizenie sa ostathym
stredoeuropskym krajindm v procese integracie. Roky 1998 az 2002 znamenali dovtedy
najvacsie zmeny v zahrani¢no-politickg orientacii krgjiny. Mnohé z nich sa priamo ¢i
nepriamo dotkli g narodnostnych mensin, predovsetkym politiky viady voci nim. Tlak zo
zahraniciaovplyvnil uz i samotné zlozenie viady.**

Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe

OBSE patrila medzi organizécie, ktoré vyzdvihli ¢lenstvo SMK vo vladng koalicii.
Pozitivne hodnotenie je mozné vypozorovat' g z pravidelnych ro¢nych evaluécii. Vysoky
komisar OBSE ocenil predovsetkym okamzitt snahu novej vlédy o prijimanie odporucani,
ktoré tédto organizécia Slovensku dlhodobo davala v snahe splnit’ integracné kritéria
Tykalo sa to predovsetkym novely jazykového zakona apripadného prijatia zakona
o jazykoch narodnostnych mensin. Kontrola ahodnotenie OBSE boli zamerané

25 vysledky volieb umoziiovali viacero vliadnych modelov, pricom SDL sa zo zaiatku vyjadrovala proti
vstupu SMK do vlady. To vyuzili predstavitelia HZDS sponukou pre SDIX na spolupracu, ktord sice
odmietla, ale nad’ale presadzovala variantu vytvorenia trojkoalicie bez zastupcov SMK. Po rokovani
sostatnymi stranami azregime i po odporicani ostatnych socidno-demokratickych strdn a Socialisticke)
internaciondly vstdpila do viady s SMK. Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji, Praha: UMV,
2006, s. 111
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predovsetkym na politiku vo¢i narodnostnym mensinam. Oceilovany bol  vyvoj
predovsetkym vo vztahu k Mad’arom.?*

Eurdpska tnia

Nové vlada sa snazila o ndvrat Slovenska na cestu integrécie ajeho névrat do prvej
skupiny kandidatskych krajin. Niektori politici tak o¢akavali pozvanie k predvstupovym
rokovaniam uz v decembri 1998 na summite vo Viedni. Stalo sa tak vsak az o rok neskor.
Hodnotenie v pravidelng sprdve EK za rok 1999 bolo pre Slovensko uz znatne
priaznivejsie. EK ocenila zmeny v institaciach: vznik pozicie podpredsedu viady pre
ludské préva, narodnostné mensiny aregionany rozvoj aparlamentného vyboru pre
T'udské prava amensiny. Vyzdvihla znovuobnovenie vydavania dvojjazycnych vysvedceni
aprijatie z&kona o pouzivani jazyka narodnostnych mensin. Vzt'ah k mad’arskej mensine
ohodnotila ako pozitivne sa vyvijajuci. Naopak nedostatky videla v politike vog¢i romskej
mensine, ato predovsetkym z dévodu masovej emigracie Romov do skandinavskych krajin
aVelkg Britanie. Ako nevyhovujlce oznacila zivotné podmienky Romov na Slovensku,
predovsetkym v osadach na vychode krajiny. EK vsak a napriek tymto negativam
ohodnotila pristup viady k narodnostnym mensindm ako dobry avyzdvihla niektoré
stratégie pomoci rémskej mensine, ktoré vlada schvdlila®’ Tento vyvoj potvrdzuje
predpoklad postupného prechodu zaujmu medzinarodnych organizacii z problematiky
mad’arskej mensiny naromsku, ktoré spociatku nebola zndma a predstavoval a problém pre
krajiny zapadng Eurépy. To sa zmenilo prave masovymi emigraciami slovenskych
Romov.

Zlomovym pre Slovensko bolo zasadanie Eurdpskej rady v Helsinkach, ktora sa na zéklade
hodnoteni EK rozhodla zatat’ rozhovory o pristupe a skrainami pdvodne z druhej
skupiny kandidatskych krajin, medzi nimi a so Slovenskom. Zaroven vsak g nad’ae
pokracovalo hodnotenie Slovenska zo strany EU. Obdobie rokov 1998 az 2002 bolo
z pohradu integracnych sndh Slovenska Uspesné, ag ked k rozhodnutiu o prijati
Slovenska doslo az po dasich volbach v roku 2002, v integratnom procese dobehlo
Slovensko ostatné krajiny V4.
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Rada Eurépy

Uz pocas vlady Vladimira Meciara v roku 1998 nadobudol U¢innost Ramcovy dohovor na
ochranu narodnostnych mensin a monitorovanie jeho plneniatak zacalo v roku 1999. Prva
spréavu o plneni malo Slovensko predlozit” do roka a potom sa monitorovanie opakovalo
kazdych 5 rokov. V roku 1999 Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy konstatovalo, ze
Slovensko nakoniec splnilo vsetky zavazky plynuce z ¢lenstva v tejto organizécii. Bola to
reakcia g na ¢innost’ novej vlédy, ktora prijala zakony azmluvy, ktoré dihodobo Rada
Eurépy od Slovenska vyzadovala.

Dalsim dokumentom RE, ktory prijalo Slovensko prijao, bola Eurdpska charta
mensinovych aregionalnych jazykov. Jeho schvélenie presadzovala predovsetkym SMK,
pretoze umoziovala zvysit jazykové prava mensin. Naopak, ostatné vladne strany sa
snazili presadzovat’ postup, pri ktorom by doslo k schvdleniu len v tgjf miere, do akej by
charta nesla nad ramec slovenskeg legidativy. Obsahovala totiz povinné a dobrovolné
¢adti, ku ktorym sa mohol stét zaviazat' v roznej miere v pripade réznych mensin. Upravila
pouzivanie regionalnych amensinovych jazykov vo viacerych oblastiach: vzdelavanie,
sudnictvo, spravne organy averginé sluzby, médié, kultdra, ekonomicky asocidny
zivot.*® Jg ratifikéaciou sa Slovensko stalo sticast’'ou hodnotiaceho mechanizmu RE.

Mad’arsko

Pre vyvoj dasich vztahov sMadarskom boli rozhodujldce parlamentné vorby, pricom
v oboch krgjinach predstavovali zmenu. Aj napriek tomu, ze dovtedy v Madarsku
vladnuca socialisticka strana doviedla kragjinu do NATO ado prve skupiny kandidatskych
krajin EU, vo vorbéch zvitazila Mad’arska ob¢ianska strana - FIDESZ, na ¢ele s budicim
premiérom Viktorom Orbanom. Hned’” po vorbéch sa vzt'ahy oboch krajin ozivili. Zajeden
z dévodov oteplenia vztahov je povazovand g Gsast SMK vo vliade? Ich ozivenie
dokumentoval g podpis protokolu k zakladngl zmluve o dobrom susedstve a priatel'skej
spolupraci medzi Slovenskom a Mad’arskom. Protokol znamenal vytvorenie mechanizmu,
ktory mal pomdct k lepsiemu hodnoteniu plnenia zékladngl zmluvy na oboch stranach.
Vzniklo 11 rézne tematicky zameranych zmiesanych komisii, ktoré sa schadzali minimalne
raz rocne ahodnatili vyvoj spoluprace v jednotlivych oblastiach, navrhovali riesenia
sporov akontrolovali plnenie jednotlivych navrhov. Rovnako sa mali stat’ platformami na
vymenu informacii asklsenosti zo spoluprace v jednotlivych oblastiach. Komisie

6.9.2011
29| eska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadeéji, Praha: UMV, 2006, s. 137
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v podstate tematicky kopirovali jednotlivé ministerstvd V ramci ministerstva skolstva
akultary tak vznikla zmiesana komisia pre otazky kultiry atlace azmieSand komisia pre
otazky vzdelavania, vedy, sportu a mladeze.”

Zlepsenie vztahov s Mad’arskom sa odzrkadlilo g na blizsej spolupréci krajin V4. Aj ked’
nebola iniciovana zo strany Mad’arska ¢i Slovenska, bez zlepsenia mad’arsko-slovenskych
vztahov by nebola mozna Uz v roku 1998 doslo na podnet Ceskej republiky k prijatiu
Budapestianskeho prehlasenia, ktoré vytycilo za priority prave integréciu do zépadnych
Struktar a predovsetkym vyjadrilo podporu Slovensku pri dobiehani ostatnych krajin V4.
| Mad’arsko si uvedomovalo vyhodnost’ ¢lenstva Slovenskav EU. Uzavretie hranice EU na
slovensko-mad’arskej hranici by urcite nebolo z pohl'adu mad’arskej mensiny na Slovensku
vyhodné, rovnako integracia nuitila Slovensko zlepsovat’ podmienky narodnostnych
mensin.

Komplikované mad’arsko-slovenskeé vztahy nezostali ani v tomto obdobi bez problémov.
Konfrontaény ton vztahom udaval uz od ndstupu na premiérsky post mad’arsky premiér
Viktor Orban. Hned’ v roku 1998 v liste na konferenciu ,,Mosty v Eurépe“ vysa prvy
signa vyhléasenim, ze ,,astavnou povinnostou kazdej madarskej viady je udrzovar’ kontakty
s madarskymi mensinami v zahranici, kedze hranice madarského naroda nie st identické
shranicami madarského statu.“®' Stym siviseli g niektoré spory. Najvyznamnesi sa
tykal tzv. krgjanského zakona. Ten plne ukézal politiku Madarska k zahraniénym
Mad’arom v stlade nacionalizmom externého ,,materského’ stadtu a na Slovensku vyvolal
znacné znepokojenie. Navrh zékona obsahoval niekol’ko spornych casti. Hned’
v preambule sa hovorilo o zjednoteni naroda bez ohl'adu na statne hranice, ¢o vychadzalo
z principov madarskej Ustavy, ktora hovori o zodpovednosti Mad’arska za osud Mad’arov
v zahrani¢i.®? Préve této idea, i ked’ sa 0 nej mnoho nehovorilo, znepokojila Slovensko
mozno najviac. Zakon priznaval prislusnikom mad’arskej mensiny v susednych statoch
Mad'arska mnohé prava, napr. prijimat finan¢nd podporu, moznost' ziskat' preukaz
zahranicného Mad’ara, ktory napr. umoznoval az 3 mesiace prace v Madarsku bez
povolenia a pod. Slovensko argumentovalo hlavne presahom zakona za hranice Mad’arska
Dalsimi dévodmi boli jeho diskriminagny charakter (napr. v pripade prijatia Mad’arska do
EU aSlovenska nie, by boli prisusnici madarskej nérodnosti zvyhodneni) aobavy z
mozného vyvolania nacionalistickych prejavov na Slovensku atym g o. i. zhorsenia sanci
na integraciu. Vyzvu proti prijatiu zékona prijala @ NR SR. Minister zahranic¢ia Eduard

20 protokol medzi Ministerstvom zahranicnych veci Sovenskej republiky a Ministerstvom zahranicnych veci
Madarskej republiky o vytvoreni mechanizmu, sl(ziaceho napomahaniu plnenia Zmluvy o dobrom susedstve
a priatel'skej spolupréci medzi Sovenskou republikou a Mad'arskou republikou, podpisang 19. marca 1995
v Parizi, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
#! pastor Z., Sovaci a Madari, Matica slovenskd, Martin 2011, s. 180
%2 Tamtiez, s. 185
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Kukan vyhlasil, ze vl&da nedopusti platnost’ z&kona na Uzemi Slovenska. KDH dokonca
navrhovalo prijatie akéhosi ,,protizdkona“, ktory by znemoznil jeho platnost’ na Uzemi
Slovenska, > ato tym, ze organizécie, ktoré by poskytovali vyhody vyplyvajlce zo zékona
na slovenskom Uzemi, mohli byt zrusené. Nakoniec navrh schvéeny nebol, proti boli
poslanci SMK, SDK ajednotlivci z ostatnych klubov.

Mensie uvolnenie napétia medzi krajinami prislo vsak az po vorbach v Mad’arsku v roku
2002, kedy slovenska vlada ocakévala od novej socialisticke) viady mierngsi postoj. Aj
napriek snahe o dohodu azmene ¢asti zakona, ktoré ngjviac Slovensku vadili, odmietol
predseda slovenskel vliady jeho prijatie aplatnost na slovenskom Gzemi. K dohode tak
doslo az v roku 2003 po vorbéach na Slovensku.

4.2 Mensinova politika vliady v rokoch 1998 az 2002

Z vladnych politickych strén venovali vo svojich volebnych programoch nagjvacsiu
pozornost’ problematike mensin SMK a Favicové strany — SOP a SDL.. SOP sa zamerala
hlavne problematiku mad’arskej a SDLIZ romskej mensiny. Najvacsi priestor ochrane prav
mensin a najkonkrétnejsie poziadavky obsahoval volebny program SMK. Ugast’ vo vladne)
koalicii pre nu bola prilezitostou nielen zlepsit postavenie mad’arskej narodnostnej
mensiny na Slovensku, ale g prispiet’ k zlepsovaniu celkového politického vyvoja atym
k zlepseniu obrazu prislusnikov mad’arskej mensiny na Slovensku.

ZloZenie viady

Vorby v roku 1998 sice vyhralo HZDS byvalého premiéra Vladimira Meciara, vysledok
volieb vsak umoznil vytvorenie viady opozi¢cnych stran. Jg utvaranie nebolo nijak
odmietala SDL. Toho sa pokusilo svojou ponukou na dvojkoaliciu pre SDI vyuzit' HZDS.
TA nakoniec ustUpila participacii SMK. Vznik koai¢ng dohody s vsak vyndtila
niekor’kymi podmienkami. Podpisana koalicna dohoda tak obsahovala ustanovenia
o faktickom zakonzervovani niektorych ,kontroverznych“ slovensko-mad’arskych tém,
pravdepodobne na ziadost SDL. Na druhg) strane SMK presadila garantovanie niektorych
mensinovych poziadaviek. Strany sa konkrétne dohodli, ze budd ,.podporovas naplianie

%3 Navrh skupiny poslancov Nérodngj rady Slovenskg republiky na vydanie zékona o zabezpeteni
zvrchovanosti  Slovenskgl republiky a o zmene a doplneni ddsich zakonov, online na
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zavazkov...[]...ktoré sa tykaju Vodného diela Gabc¢ikovo. Nebudu otvarar’ otazky ako su
Benesove dekréty, Uzemna autondmia na etnickom principe... Koali¢ni partneri sa zasa
zaviazali, 7ze ,,nebudl presadzovar alternativne dvojjazycné skolstvo na Ukor skol
s vyucovacim jazykom madarskym. Vlada bude garantovar’ zvysenie vzdelanostne Urovne
obcanov patriacich k narodnostnym mensinam na celostatnu Urovesz, bude riesiz pripravu
pedagogov pre skoly swvyucovacim jazykom mensin, teoldgov, kultirnych a osvetovych
pracovnikov Vvjazykoch mensin utvorenim vhodng institucionalng Urovne vramci
existujlcich vysokych §kol“** Poziadavku SMK na vytvorenie samostatnej mad’arskej
univerzity sav tomto obdobi este nepodarilo presadit’ do programu viady.

V koali¢ng dohode sa strany prihlasili k prehlbovaniu a posilinovaniu etnicke tolerancie
aobc¢ianskemu porozumeniu. Dohoda obsahovala zékladné principy fungovania koali¢nej
spoluprace arozdelenie kresidl vo vidde aNR SR. Z instituciondneho hradiska je délezité
utvorenie niekolkych novych mensinovych institlcii. Asi najdélezitegjsim krokom bolo
vytvorenie pozicie podpredsedu vliady pre udské prava amensiny. Tym sa stal zastupca
SMK P& Cséky. Rovnako bol v NR SR vytvoreny vybor pre T'udské préava a nérodnosti,
ktory mal 13 ¢lenov ajeho predsedom sa stal zastupca SMK Lészl6 Nagy.

Programove vyhlasenie viady

Problematika narodnostnych mensin v PVV bola najrozsiahlegjsie rozpracovana v ¢astiach
venovanych kultdre a skolstvu. Hned’ v jeho Uvode vldda odmietla rasova a narodnostnu
neznasanlivost’, nevyhody vyplyvalce z prisiusnosti k akejkol'vek narodnostnej mensine.
Dalg prisltbila dodrziavanie medzindrodnych zévézkov tykajlcich sa nérodnostnych
mensin. Pristipenie k d’alsim vsak podmienila vypracovanim analyzy ,,stavu /udskych
amensinovych prév na Sovensku v porovnani s medzinarodnymi dokumentmi.?> Co sa
tyka zavedenia instititu ombudsmana, obsahoval i tento, podobne ako program docasne)
vlady, trochu vagne vyjadrenie o jeho zvazeni.

V Casti venovang kultlre, vlada pris’Ubila podporu kultire narodnostnych mensin
v Slovenske televizii arozhlase, rovnako podporu azlepsovanie podmienok na je
prezentéciu. Vlada taktiez presadzovala rovnaké podmienky arovnaky rozvoj kultary
narodnostnych mensin v porovnani s majoritou. V rdmci kultdrnych institlcii mala
vzniknit' sekcia kultdr narodnostnych mensin na ministerstve kultary. VlIada rovnako

#4* SDK, SDI, SMK, SOP, Koalicna dohoda 1998, online na ‘http://www.just.wz.cz/view.php?cisio
clanku=2005010104, 6.8.2011
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prislUbila ndvrat k decentralizécii kultdry, pravneg subjektivite kultdrnych institucii,
reformu financovania prostrednictvom fond Pro Slovakia azmenu financovania
narodnostnych divadiel. Program obsahoval g vypracovanie zakona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin, ¢o bola jedna zhlavnych podmienok nielen SMK, de g
medzinarodnych institicii. Velkd cast textu sa vsak rovnako ako v pripade
predchadzajlce) vlady, venovala podpore slovenskej kultdry, ochrane a podpore statneho
jazyka®® To ukazuje na pokracujucu politiku budovania slovenského néroda, a to &
napriek spolupréci novych vladnych ,,dlovenskych strén s SMK.

Co sa tyka vzdel&vania narodnostnych mensin, program sPuboval zvysenie vzdelanostnej
arovne prislusnikov narodnostnych mensin na Uroven priemeru Slovenske republiky.
Hlavnym cie'om bolo vyriesenie pripravy pedagégov ainych vychovnych aosvetovych
pracovnikov v jazykoch mensin, nie vsak vytvorenim nove univerzity, ale v ramci
sucasngj siete univerzit. Vlada satak zaviazala napravit’ situaciu tykajlcu sa dvojjazyénych
vysvedéeni aznovuobnovit' ich vydavanie ako g vedenie pedagogickej dokumentacie
v jazyku nérodnostnej mensiny. Na druhej strane program taktiez obsahoval g zmienku
0 podpore vyucby slovenciny na zmiesanych Gzemiach.

Okrem jedng vety v Uvode, kde vlada podporila integraciu romskej mensiny avytvorenie
Specifickych struktdr na riesenie ,,romskej otazky“, venova program konkrétnu pozornost’
romskej mensine g v ¢asti, ktora sa tykala socidlng oblasti. Podobne ako minula vliada
i thto nad’alg zaclenovala Romov predovsetkym do oblasti socialng politiky, ato i napriek
tomu, ze zmienka o Romoch v tejto ¢asti sa venovala ich vychove avzdelavaniu. Vlada
chcela podporovat’ dihodoby program vychovy avzdelavania romskych deti, podporovar
rémsku zamestnatel'nost’ a zapojit Rémov do zlepsovania svojho zivota®’

I nstitacie

Hlavni zmenu v instituciondlngl podobe politiky vlddy voci narodnostnym mensinam
predstavovalo vytvorenie postu Podpredsedu viaddy pre Tludské prava, mensiny
aregionalizaciu. Podpredsedom sa stal zastupca SMK Pal Csaky. Predstavitelia SMK savo
vseobecnosti dostali na pozicie, kde mohli ovplyviiovat® mensinovu politiku vlady.
Spoloéne s vytvorenim nove pozicie podpredsedu vliady, vznikla na Urade vlady rovnako
g osobitna sekcia 'udskych préav amensin. Jg pésobnost’ bola rozdelena do troch oblasti:
I'udské prava a mensiny, koordinacia projektov aregiondny rozvoj. Do kompetencie Uradu
vl&dy ado zodpovednosti podpredsedu vlady tak v oblasti ndrodnostnych mensin patril

26 Tamtiez
57 Tamtiez
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predovsetkym ,,doh/ad nad dodrziavanim prav narodnostnych mensin a etnickych skupin,
ako aj vytvaranie podmienok na rozvoj ich kultiry a jazyka.“?*® Vytvorenim nadrezortného
postu sa poukédzalo na komplexnost' rieSenia problematiky nérodnostnych mensin
anutnost’ koordinécie ¢innosti jednotlivych ministerstiev.

Poradnym organom vlédy v otézke nérodnostnych mensin bola g nad’alej Rada vlady pre
narodnostné mensiny aetnické skupiny. Neskér sa do jg posobnosti dostala g
implementécia Eurdpske charty mensinovych alebo regionalnych jazykov. Okrem zmeny
nazvu vsak doslo a kvyrazng restrukturalizacii jg zlozenia. Na rozdiel od
predchadzajuceho obdobia sa jg predsedom stal podpredseda viady pre l'udské prava,
mensiny aregionalizaciu a podpredsedom minister kultiry (Milan Knazko za SDK). Podl'a
nového statdtu bola rada aj nad’ae iba koordinacnym, poradnym a iniciativnym orgdnom
vlady a jg odporlcania ani v tomto obdobi neboli pre viadu zavazné. Naezao jg tiez
podielat’ sa na priprave vladnych opatreni pre zlepsovanie prdv mensin, priprave
suhrnnych analyz o postaveni narodnostnych mensin, navrhoch prerozdelovania
financnych prostriedkov, podavani stanovisk k néavrhom zé&konov, navrhovani
vypracovania vedeckych stadii tykajucich sa mensin. Obsahovo medzi jgf kompetencie
patrili otézky spojené spravami mensin, financiami acelkovym stavom narodnostnych

mensin. >

Oproti minulému obdobiu sa v§ak vyrazne zmenilo jeg zlozenie. Novarada mala 20 ¢lenov,
z ¢oho 13 bolo zastupcov mensin, teda v&csina. Z toho mala mad’arska mensina troch
zéstupcov®® arémska dvoch.?®* Pocet zéstupcov jednotlivych nérodnostnych mensin sa
odvijal od ich pocetnosti. Ostatni ¢lenovia zastupovali jednotlivé ministerstva (kultdry,
Skolstva, prace, vnutra, zahrani¢nych veci), NR SR (1 poslanec za vybor pre 'udskeé prava
amensiny, ktory bol prisusnikom nejake narodnostng mensiny ¢i etnicke) skupiny)
asplnomocnenec viady pre riesenie problematiky romskej mensiny. V pripade nelcasti
niektorého zastupcu konkrétngj narodnostnej mensiny, nebolo podra statGtu mozné riesit’
STi0U Spojené otazky, ¢im sa checelavliada vyhnut situacii ,,0 nas bez nas®.

Posun v rieseni problematiky mensin predstavovala g dalsia instituciondna zmena.
V rdmci rieSenia problematiky rémskej mensiny doslo k zruseniu postu Splnomocnenca

%8 Ministerstvo  kultary SR, Narodnostné mensiny na Sovensku, ‘hitp://www.slovakia.cultura)

profiles.net/?id=-13033, 19.8.2011
% Uznesenie vlady &. 292/1999, Statit Rady viady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, Urad
vliady SR
%60 7astupcovia z tychto troch organizécii: Csemadok, Zvaz mad’arskych pedagégov na Slovensku a Férum
mad’arskej inteligencie.
%61 74stupcovia tychto dvoch organizécii: Romska inteligencia za spolunazivanie (RIS) a Rémska obgianska
iniciativa Slovenskej republiky. V roku 2000 nahradil zéstupcu RIS zéstupca zdruzenia INFOROMA (Urad
vlady SR, Uznesenie vliady &. 419/2000 o zmene stat(tu Rady vliady SR pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny,)
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vl&dy pre riesenie problémov obg¢anov, ktori potrebuju osobitni pomoc anaopak
k vytvoreniu pozicie Splnomocnenca vlddy SR na riesenie problémov rémske mensiny.
Uz z ndzvu tak bolo jasné, Ze tato pozicia sa priamo venuje romskel mensine. Zasadny
posun vsak nastal az v presunuti pozicie spod ministerstva prace asocianych veci pod
Urad vlady akonkrétne podpredsedu viady pre Pudské préva, mensiny aregionalizéciu.
Té&o zmena umoznila komplexngisi pristup k problematike aoproti programovému
vyhlaseniu vlady tak doslo k posunu vo vnimani romskej mensiny a chapani jg problémov
v komplexnejsom pohlade a nie iba v ekonomicko-socié nej rovine. ?*?

Splnomaocnenec bol iniciatnym, koordinacnym, kontrolnym, a vykonnym organom vlady.
Zodpovedal sa priamo podpredsedovi viady abol zaroven c¢lenom rady viédy pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny. Do jeho kompetencii patrili takmer vsetky oblasti
politiky, ktoré sa tykali romskej mensiny. Podra statitu splnomocnenca boli jeho tlohami
hlavhe medzirezortnd koordinécia, vypracovavanie navrhov programov na zlepsenie
postavenia ROmov, organizovanie porad rbéznych zainteresovanych institucii,
odstrariovanie prejavov intolerancie adiskriminécie, komentovanie navrhov koncepcii
orgénov statng spravy, hodnotenie vyuzitia aucelnosti financii, komentovanie stratégii
vlady a pod.

Prvym splnomocnencom sa v roku 1999 stal prislusnik rémskej mensiny Vincent Danihel.
V roku 2001 viak doslo k nezhodam?®® medzi nim a podpredsedom vlady Palom Csékym,
na ¢o bol z pozicie odvolany. Novou splnomocnenkyiou vlady sa stala Klara Orgovanova.
S vymenou osoby splnomocnenca doslo g k restrukturalizécii tejto institlcie azmenil sa
i jel nazov: Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity. ,,Dévodom na tato zmenu
bolo predovsetkym to, Ze Rdmovia netvoria homogénnu skupinu obyvate/'stva a zameranie
na konkrétne komunity umoZiuje lepsiu adresnost’ pomoci, ktord mal tento Urad
poskytovar.“?®®* Dalej bolo zriadené detasované pracovisko v Presove amedzirezortna
komisia pre zdlezitosti romskych komunit, ktorda mala zlepsit' koordinaciu uloh medzi
ministerstvami, samospravou aostatnymi organizaciami. Vyraznou zmenou bolo

%2 Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vladna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky instit(t
medzinarodnych stadii, 2003, s. 55-56
%3 Nezhody sa tykali nespokojnosti podpredsedu vlady svedenim Gradu splnomocnenca Vincentom
Danihelom, predovietkym s odkazom na absenciu autority na Urade, nekomunikéacia s predstavitelmi RGmov
apod. )
%% Gallova Kriglerova E., Ngjslova L., Vilagi A., Odpoved je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegrécia
Romov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénd politiku, Bratislava 2009, s.
48
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navysenie pravomoci od posudzovania Gc¢elnosti pouzitia financnych prostriedkov
k spolurozhodovaniu o ich pouziti pri rieseni problémov rémskej mensiny.?®®

Koncepcie a stratégie mensinovej politiky

Aj v tomto vladnom obdobi pripravila viada koncepény materid tykajuci sa rémske)
mensiny. Vypracovali ho Urady splnomocnenca apodpredsedu viady audaval zakladné
obrysy politiky voci romskej narodnostnej mensine v najblizséom obdobi. ,,Ista kontinuita
medzi koncepcnymi zamermi Meciarovel viady apripravovanou stratégiou zostala
zachované nielen personalnym zastUpenim o0sdb, ktoré ju pripravovali (byvali zamestnanci
Uradu splnomocnenca B. Baldza zostali aj vurade V. Danihela), ale aj vobsahu,
determinovanom ich subjektivnymi nazormi a schopnosfami vnimar’ tito problematiku
a spracovar’ ju do uceleného materialu.“?® Prva etapa stratégie bola siicastou snahy viady
o komplexné riesenie problémov rémskeg mensiny. Na nu nadvazovala druha etapa
(Stratégia 11.), ktord uz prinasala podrobnesie rozpracovanie zamerov aopatreni.
Pozitivhou skuto¢nostou bolo uz to, ze na jg tvoreni sa podielali formou konzultacii
okrem vladnych Uradnikov a predstavitelia OBSE, neziskovych organizécii arovnako
rémski predstavitelia.®®’

Stratégia analyzovala situéciu a navrhovala riesenia v dsmych oblastiach:?®® Tudské prava,
vychova avzdelavanie, jazyk akultlra, ne/zamestnanost’, byvanie, socidlna azdravotna
oblast aregiondny rozvoj. Jednalo sa o dovtedy najkomplexngjsi anajrozpracovangsi
materidl, ktory sa po roku 1989 venoval RGmom. Pozitivom bolo g zavedenie zasady
subsidiarity pri jg rieseni. Problémom vsak opét’ zostalo jg plnenie. Financovanie nebolo
dostatocne zabezpecené auz v roku 2000 sa riesilo iba vy¢lenenim financii jednotlivych
ministerstiev, krajov apod. K navyseniu rozpoé¢tu nedoslo, ato g napriek tomu, Ze riesenie
romskej problematiky bolo prioritou vlady, a uz predchédzajicim koncepciam sa vytykalo
nedostato¢né financovanie. Dalsim nedostatkom bolo, e nepokryvala vietky oblasti
rovnomerne. Tykalo sa to financného zabezpecenia a g obsahu dokumentu. Rovnako
neboli vsetky subjekty rovnomerne zapojené (napr. rozdiel v zapojeni jednotlivych

%5 Statit splnomocnenca vlady Slovenske republiky pre rémske komunity, In: Kotvanova A., Szép A.,
Sebesta M., VIadna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky institt medzindrodnych stadii, 2003, s. 117-
119
%6 Jurova A., Stétna politika vo vztahu k rémske) mensine po roku 1989, In: Sutaj S, Narodnostna politika
na Sovensku po roku 1989, Universum, Presov 2005, s. 156
%7 Uznesenie vlady ¢. 821/1999, Sratégia viady SR na riesenie problémov romskej narodnostne) mensiny
a subor opatreni na jg realizaciu — |. etapa, Uznesenie vlddy ¢. 294/2000 k navrhu Rozpracovanej stratégie
vliady SR na riesenie problémov romskej narodnostngj mensiny do stboru konkrétnych opatreni na rok 2000
— 1. Etapa, Urad vlady SR
%68 Opl asti vzdelavania a kultdry sabude précavenovat' v d’alse casti.
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krajskych dradov).?® Nezabezpetenie financovania a rozsiahlost stratégie kritizovala
Rada Eurépy vo svojom pravidelnom hodnoteni plnenia rdmcového dohovoru.?® Aj
napriek posunu Vv ostatnych oblastiach (napr. v otdzkach spojenych s problematikou
mad’'arskej narodnostngj mensiny), prave postavenie a pretrvavajlca diskriminacia Romov
boli pre RE najviac znepokojiveé.

Po tom, ¢o doslo k restrukturalizacii Uradu splnomocnenca vlady v roku 2001, doslo g
k zmene koncepcie. Novy materid mal nazov Priority viady SR vo vzrahu k rémskym
komunitam na rok 2002 a bol st¢astou planu viady na rok 2002. Oproti predchadzajtcim
materidlom sa snazil riesit nielen problematiku na nasledujlci rok, ktory bol rokom
volebnym, ale navrhoval dlhodobeé riesenia, tak aby nedochadzalo pri kazdej zmene viady
k zmene koncepcie, ale aby nova vliada mohla pokrac¢ovat’ v uz rozpracovanom materidli.
Okrem toho novy materid vd’aka vytvoreniu medzirezortng komisie prispel k lepse
koordinécii jednotlivych priorit. Vyznatoval sa znizenim poctu apodrobnegsim
rozpracovanim jednotlivych priorit. Materid tak ma vytycéenych iba sest, ale za to
konkrétnejsich cielov: ,,vzdelavanie, podpora vystavby ngjomnych bytov atechnickej
vybavenosti, ovplyviiovanie vereging mienky, Dom Rémov, vyskum anévrh struktdry
kapitoly Vseobecna pokladnicna sprava — socidlne a kultirne potreby rémskej komunity
a Rezerva na projekty problémov rémskej komunity na rok 2002.<?"

4.3 Politika vlady voblasti $kolstva avzdelavania narodnostnych
mensin

Zmena pristupu nove vliady k politike voéi ndrodnostnym mensindm bola viditel'na hned’
po je nastupe. Predovsetkym SMK sa g napriek nevdli niektorych koaliénych partnerov
podarilo do programu viady presadit’ niekolko prisfubov v ramci narodnostného skolstva.
Okrem deklarovaného nového pristupu vo svojom programovom vyhléseni, doslo hned’ po
jg néstupe g kpriatiu konkrétnych opatreni. Vlada tak napr. obnovila vydavanie
dvojjazyénych vysvedceni ziakom $kdl svyucovacim jazykom narodnostng mensiny
arovnako odstupila od projektu tzv. adternativneno vyucovania. Zmeny nastali g
v instituciondlngj rovine, problematika narodnostnénho skolstva g nad’ale spadala pod
ministerstvo skolstva. V rdmci neho vsak vznikol samostatny odbor narodnostného
Skolstva. Ten vydrzal az do roku 2002, kedy ho minister skolstva (SDL), pravdepodobne

%9 Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vladna politika a Rémovia 1948-2002, Slovensky institut
medzinarodnych stadii, 2003, s. 62-64
2% Rada Eurdpy, Poradny vybor pre rdmcovy dohovor o ochrane nérodnostnych mensin, Posudok Sovenska,

2 Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vliadna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky institut
medzinarodnych stadii, 2003, s. 67
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vramci predvolebnéno boja, zredukoval na oddelenie, ¢o predovsetkym symbolicky
znamenalo znizenie vyznamnosti tejto problematiky, ked’ze kompetencie g zamestnanci
oddelenia zostali.

Oproti predchédzajucemu obdobiu sa pocet $kdl svyucovacim jazykom mad’arskym
ustalil. Pocet slovenskych $kdl do roku 2002 dokonca klesol vyraznejsie nez pocet Skol
svyucovacim jazykom madarskym. Zmena vsak nebola vyrazna aje mozné ju pripisat
prirodzenému vyvoju, zlucovaniu $kél aich ruseniu z dévodu nizkeho dopytu (slabé
ro¢niky). V pripade mad’arskych $kdl bolo mozné vypozorovart, ze dochadza k neustdlemu
miernemu znizovaniu poctu materskych azakladnych $kol, naopak pocet strednych skol
(gymnézia, stredné odborné skoly aucilistia) sa ustdlil. Taburka nizsie tak vypoveda
o kontinuite v pocte skdl v mad’arskom jazyku a neukazuje na ziadne vyraznejsie zmeny,
preto je mozné konstatovat’, ze ani podiel SMK na vladng koalicii nemal vplyv nareany
vyvoj v mensinovom skolstve a pocet skol sa redne nezvysoval. Ani v tomto obdobi vsak
nedoslo k zriadeniu skoly svyucovacim jazykom romskym. Stéle pretrvavali uz vyssie
spominané problémy.?"? Vlada spolotne s neziskovymi organizaciami viak pripravila g
pre romskych ziakov niekol’ko projektov (vid’ v texte nizsie).

Tabulka4.1: Pocet §kol podla druhu a vyucovacieho jazyka v rokoch 1998 az 2002

Vyué. Rok 1995 1996 |1997 (1998 |1999 |2000 |2001 |2002

jazyk

Slov. Materské 2885 (2910 {2904 | 2931 |2896 |2857 |2827 |2826
Za&kladné 2165 (2175 (2168 (2171 |2160 {2137 2099 | 2089
Gymnazia 166 172 161 181 184 186 170 169
Stredné odborné 336 |340 |339 |349 |351 |345 |341 |278
Stredné odborné weilistia 321 |321 |314 |318 |329 |33 [340 |268

Mad’. Materské 200 287 |283 |276 |275 |279 |277 |275
Za&kladné 276 273 274 |273 | 273 271 (262 | 259
Gymnézia 14 14 14 14 15 16 17 17
Stredné odborné 5 5 5 6 7 7 9 8
Stredné odborné ucilistia 7 7 6 7 7 8 9 10

Slov. Materské 103 103 |104 |[102 (102 (101 (102 |98

amad’. Zakladné 31 32 30 30 28 29 35 37
Gymnézia 8 8 8 8 8 8 8 8
Stredné odborné 22 21 20 20 20 19 19 19
Stredné odborné ucilistia 29 27 26 24 25 24 25 21

Zdroj: Statisticky drad SR, Statistické rocenky 1996-2002, vlastna Uprava

2 Nedoriesené otazky okolo kodifikacie rémskeho jazyka, problém sréznymi rémskymi dialektmi;
nedostatocny dopyt samotnych Rémov po takomto type $kél a pod.
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Ani v tomto obdobi nevznikla mad’arska ani romska univerzita, ¢i fakulta. Jednym z bodov
programového vyhlasenia vlady, ktory presadila SMK bolo vyriesenie vysokoskolskej
pripravy pedagdgov pre skoly svyuéovacim jazykom mensin, teologov, kultirnych a
osvetovych pracovnikov v jazykoch mensin, a to v ramci stavajdcg institucionalng siete
univerzit. SMK tento bod chdpala ako prislub vytvorenia samostatnej mad’arskej fakulty.
Naopak koali¢ny partner SDL, ktorého zéstupca bol ministrom skolstva, presadzoval iba
navysenie sicasného poctu madarskych studentov vramci uz existujucich fakdlt. Aj
napriek za¢leneniu tohto bodu do programu viady, zacala sa jeho plnenim zaoberat’ az po
tlaku SMK. Nakoniec vladda odporucila Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre vytvorenie
samostatng] fakulty na pripravu madarskych pedagogov, kultirnych aosvetovych
pracovnikov. Toto odporuc¢anie vsak nebolo zavazné atak mu akademicky senat univerzity
nevyhovel .2 K splneniu tohto bodu programového vyhlésenia viady tak nedoslo. Vyucha
mad'arskych pedagégov tak i nadalg pokracovala na styroch fakultéch av Nitre
pokracovala Katedra romskej kultiry. Ako sUcast stratégie viady vznikol v roku
2001/2002 natejto katedre novy studijny odbor — Misionarska praca medzi ROmami.

Legidativa

Prvou zmenou legidativy v oblasti mensinového skolstva bolo prijatie novely tzv.
skolského zakona?”* T4 neznamenala iba navrétenie moznosti vydavania dvojjazycnych
vysvedceni, ale rovnako g opdtovni moznost vedenia pedagogickej dokumentécie
v jazyku narodnostnych mensin. Ngjdolezitejsie legisativne zmeny v oblasti skolstva,
ktoré sa dotkli g narodnostnych mensin nastali az v roku 2001 a boli st¢astou komplexnej
reformy verging spravy. Tykali sa predovsetkym decentralizécie skolského systému
aprechodu kompetencii na kraje aobce. Tieto opatrenia boli viak len zatiatkom celkovej
reformy verging spravy, ktora pokracovala a po roku 2002, uz vsak v rdmci nového
volebného obdobia

V polovici roka 2001 doslo k vytvoreniu vyssich Uzemnych celkov (samospréavnych
krajov), na o nadvézovali d'asie zékony, ktoré sa tykali g oblasti skolstva®”® Do
kompetencii obci tak preslo vykonédvanie spravy nad skolami askolskymi zariadeniami.
Mohli tak vymenivat aodvolavat' riaditelov $kol, zriadovat arusit zékladné skoly,

2% Hamberger J., Strana mad’arskej koalicie v slovenskej vlade, In: Fazekas J., Huncik P., Madari na
Sovensku(1994 — 2004). Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpske] Unie. Forum institat pre
vyskum mensin, Samorin 2008, s. 124
2% 78kon ¢. 5/1999 Z. z. 0 §tétnej spréave a skolskej samosprave
25 78kon &. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgénov §tétnej sprévy na obce avyssie
Uzemné celky. Zékon ¢. 453/2001 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Zakon &. 205/2002
Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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z&ladné umelecké skoly, kluby acentra volného ¢asu, kontrolovat” financovanie $kol,
pridel'ovat’ financné prostriedky $koldm a spravovat’ ich majetok.?”® Rovnaké kompetencie
ziskali VUC v pripade strednych $kél. Tym doslo g k napraveniu situécie z minulého
volebného obdobia, kedy exekutivne afinaniné pravomoci nad skolami presli zMS SR na
ministerstvo vnitra SR akrgje.

Aj napriek potrebnosti aprinosu reformy vznikol nesilad je realizacie spbvodnym
zdmerom. Oproti plénu ostali zachované okresné Urady aponechali si g kompetencie
v oblasti financii. Nedoslo tak k Uplng financng decentralizécii vergingl spravy v oblasti
Skolstva, ale mnohé kompetencie zostali vrukach statngl spravy anie Uzemne
samospravy, ato v pripade $kol, ktoré patrili do Uzemne posobnosti okresného Uradu.
Jednalo sa o mozné pripady, ak obec nezabezpecila skolu pre ziaka, mohol ju zriadit
okresny Urad. Ten bol potom zodpovedny za zostavovanie rozpoctu skoly aza kontrolu
efektivnosti jgj hospodarenia, rovnako vydaval organizacné pokyny pre skoly anavrhy na
zriad’ovanie a zrusovanie takychto $kél. Obdobné ustanovenia platili i v pripade krajskych
Gradov pre stredné skoly.?”’

Vzdelavanie Romov

Podobne ako v predchadzajucom vliaddnom obdobi, ani vtomto neexistovali $koly
s vyucovacim jazykom rémskym. Doslo vsak k viacerym zmendm anovym, ¢i obnovenym
aktivitim g v oblasti rébmskeho skolstva. Uz vo vlddngj stratégii je venovana znatna
pozornost’ vzdelavaniu Romov, ktoré je povazované za jednu z pricin chudoby. Stratégia
planovala zatlenenie koncepcie vychovy avzdelavania romskych ziakov do pripravovane
koncepcie vychovy avzdelavania na nablizsich 15 az 20 rokov. Dale odporGcala
pokracovat’ v projekte vzdelavacieho centra pre rozvoj rémske narodnosti pre deti pri
stredngj umeleckg) skole v Kosiciach. Obnoveny bol rovnako projekt nultych rocnikov na
z&kladnych skoléch, ktory bol experimenténe vyskisany uz v prvej polovici 90. rokov. Aj
v oblasti skolstva viak bola stratégii vycitana jej nekonkrétnost’ a nedostatok financii. Aj
nésledna koncepcia®”® povazovala oblast vzdeldvania RGmov za prioritn( apriniesla so
sebou konkrétnejsf pristup k jednotlivym problémom a vytycenie jasnych cielov.?”

26 z&kon &. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgénov §tatnej sprévy na obce avyssie
Uzemné celky.
27 pizat J., Gregusova G., Plesch M., Srankova Z., Skolstvo, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2002.
Sihrnna sprava o stave spolocnosti, Bratislava, 1VO 2003, s. 237-240
2’8 Priority viady SR vo vztahu k romskym komunitam narok 2002
2 Kotvanova A., Szép A., Sebesta M., Vliadna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky institut
medzindrodnych stadii, 2003, s. 68
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Za Uspech vlady je mozné povazovat predovsetkym navrat azavedenie niektorych
Uspesnych projektov tykajlcich sa vzdelavania romskel mensiny. V prvom rade sa jednalo
o projekt nultych ro¢nikov, ktory bol ako experiment vyskusany uz v rokoch 1992-1994
svelmi dobrymi vysledkami. Od roku 2000 tak bol opa’ zavedeny ako experiment.
V skolskom roku 2000/2001 vznikli nulté roniky na viac ako 100 skolach.®® Od
septembra 2002%%! sa stali beznou stcast'ou materskych $kl, pricom do tychto tried boli
v pripade potreby prijimané a neromske deti. V rovnakd dobu zacali pbsobit na
z&kladnych, materskych, $pecidnych skolach acentréch volného ¢asu g romski asistenti
ucitelov. Ti pomahali ucitelom avychovavatel'om v lokalitach svysokou koncentréaciou
prislusnikov romskej mensiny. Jednalo sa o pedagogickych pracovnikov, ktori pomahali
pri prekonavani jazykovych rozdielov, tazkostiach pri uceni i lepsej adaptécii ziakov na
skolské prostredie.

4.4 Politika vlady v oblasti kultdry narodnostnych mensin

Institucionalne patrila g v tomto obdobi problematika kultdry nérodnostnych mensin pod
ministerstvo kultiry. Po zmene vlady vsak doslo k vytvoreniu samostatnel sekcie
mensinovych kultdr ateda posiineniu instituciondng sete. Ta maa za Ulohu
predovsetkym legislativnu ¢innost v tejto oblasti, jef ochranu arozvoj. Rovnako
spolupracovala nielen so samosprévou, ae a s medzinarodnymi organizéciami (RE, EU
aOBSE), pricom sa podielala na implementacii medzinarodnych dohovorov. Vyznamné
boli a jg kompetencie v otézke prerozdel'ovania financnych prostriedkov zo statneho
rozpoctu.

Podobne ako v rezorte $kolstva, hned po zmene vlady doslo predovsetkym k ngprave
niektorych deformécii. V pripade kultary slo o opétovné navrétenie pravng subjektivity
mensinovych kultarnych zariadeni a zruseniu koncepcie regiondnych centier. Zostali vsak
pod priamym vedenim krajov. Jednotlivé kultrne mensinové organizécie, ktoré pdsobili g
v minulom vladnom obdobi, pokracovali vo svoje ¢innosti.?®* Kontinuita existovala g
v ramci podpory rozhlasového atelevizneho vysielania v jazyku nérodnostnych mensin.
V pripade narodnostnych divadiel, SMK presadilo vramci kompetencného zékona
povinnost’ krajov zabezpecit’ ich ¢innost’.

0 vasecka M., Rémovia, In: Koll&r M., Meseznikov G., Sovensko 2001. Suhrnnd sprava o stave
spolocnosti. 1VO, Bratislava 2001, s. 189
% V/jac 0 projekte po roku 2002 pojednéva nasl edujtica kapitola
%2 Jednalo sa o prispevkovi mad’arskd kultarnu organizéciu Ifju Szivek - Mladé srdcia, styri nérodnostné
divadla, mensinové galérie amiizea.
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Najv&sia zmena v rozhlasovom vysielani pre ndrodnostné mensiny sa tykala zastresenia
mad’'arského vysielania od roku 2000 pod Réadio Patria. Programy pre rémsku mensinu
vysidlalo regiondlne Réadio Regina. Celkovy pocet vysielacich hodin rozhlasového
narodnostného vysielania kontinualne rastol g po roku 1998. Jeho podiel na celkovom
vysielani vsak nepatrne klesol z 8,6% v rokoch 1996 az 1998 na mene nez 7% Vv roku
2002. Najvacsi narast v pocéte rozhlasovych hodin zaznamenala mad’arska mensina ato
oviac nez 300 hodin vroku 2002 oproti roku 1998. Vyrazny narast a takmer
zdvojnésobenie poctu hodin zaznamenala g romska mensina. Vysielanie v mad’arskom
jazyku bolo nagjrozsiahlgjsie a pozostavalo z denného magazinu. Od novembra 2002 doslo
k navyseniu vysielacich hodin v mad’arskom jazyku o 12 hodin tyzdenne. Aj tato zmena
mohla mat’ sivislost” s volebnym rokom 2002. Rovnako g v pripade romskeho vysielania
doslo vroku 2002 kjeho navyseniu, pricom napr. rada pre rozhlasové atelevizne
vysielanie®™ dlhodobo odporGcala rozsirit réomske vysielanie, kedze predovietkym
v pripade Rémov dlhodobo pretrvavala disproporcia medzi podielom Romov v spolo¢nosti
apodielom hodin rozhlasového vysielania?®* So staznostami na nizky podiel vysielacich
rozhlasovych hodin sa na radu obracali a samotni ROmovia. V rdmci programového

.....

a spravodajstvu, rovnako viak g kultdre, hudbe, zabave a literarno-dramatickej tvorbe.”

Graf 4.1: Rozhlasové ver g nopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/r ok)
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Statistické roenky 1996-2002, vlastna Uprava

28 0d roku 2000 rada pre vysielanie aretransmisiu
%84 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Spréva o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2002
% Rada SR pre rozhlasové atelevizne vysielanie / Rada pre vysielanie aretransmisiu, Sprava o stave
vysielania v Sovenskg republike a o ¢innosti Rady SR pre rozhlasové atelevizne vysielanie / Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2000
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Vysielanie Slovenskej televizie pre narodnostné mensiny sa  uskutocnovalo
prostrednictvom druhého kandla STV2. Co malo za nésledok ¢asté posivanie vysielacich
¢asov kvali réznym $portovym prenosom vysielanym na tomto programe. Vysielanie pre
narodnostné mensiny prebiehalo pravidelne 30 minut kazdy den okrem vikendov.
Mad’arskej mensine boli kazdy den urcené krétke spravy advakrat tyzdenne magazin.
ROmsky magazin sa vysielal kazdy stvrtok.?®® Pocet vysielacich hodin pre narodnostné
mensiny sa oproti predchadzajicemu volebnému obdobiu zhruba zdvojnasobil. Zvysil sa
vsak nielen pocet vysielacich televiznych hodin pre madarski mensinu, naopak
stabilizovalo sa g vysielanie pre Rdmov a ostatné mensiny, ¢im doslo k znizeniu podielu
mad'arského vysielania na celkovom vysielani pre narodnostné mensiny z 81% v roku
1998 na 61% v roku 2002 Rada pre rozhlasové atelevizne vysielanie vsak g nad’ale
upozoriovala na nizky podiel vysielania pre narodnostné mensiny v pomeru k celkovému
postu vysielacich hodin, ktory bol & nadale mene ak 1%.%%" Celkovy vyvoj jak
rozhlasového tak televizneho vysielaniaje mozné oznatit’ za kontinualny atoto obdobie za
jeho stabilizaciu. V pripade romskeho televizneho vysielania vsak prekvapuje vysoky
pocet vysielacich hodin v roku 1999, ktory je mozné vysvetlit' zvysenou aktivitou v tejto
oblasti v prvom roku vlédy.

Graf 4.2: Televizne verginopréavne vysielanie
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Zdroj: Statisticky drad SR, Statistické rocenky 1996-2002, vlastna Uprava

%8 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Spréva o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2002
%" Rada pre vysielanie aretransmisiu, Spréva o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2002
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Sl¢ast’'ou stratégie vliady na riesenie problémov rémskel mensiny bola g ¢ast’ venovana
romskej kultire. Za hlavné priority boli stanovené poskytovanie financii pre jednotlivé
projekty romskej kultary na zéklade posidenia odborngl komisie, financovanie romskych
¢asopisov anovin zo stdneho rozpoctu azabezpecenie plynulg cinnosti divadla
Romathan. Vd’aka zvyseniu financii na kultiru narodnostnych mensin doslo k spineniu
tychto konceptov. V roku 1998 odznela v rozhlase prvykréat romska rozpravka a vyrazne sa
opat’ zvysila frekvencia romskych periodik (nejedna sa iba o periodika v romskom
jazyku).288

Legidlativa v oblasti kultary narodnostnych mensin

Zésadnou zmenou V legidative tykagjucel sa narodnostnych mensin bolo prijatie z&kona
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin. Neexistencia takéhoto zakona bola g jednou
z pri¢in kritiky mensinove politiky zo strany EU, Rady Eurépy aOBSE. Po tom, ¢o
predchadzajuca vlada prijala zakon o stétnom jazyku, chybala Uprava pouzivania jazykov
narodnostnych mensin. Proces jeho pripravy aschvalovanie vsak nebol jednoduchy
ak Uplng zhode nedoslo ani v ramci viadng koalicie. SMK nesthlasila s pripravenym
vlddnym navrhom, preto podala vlastny, kde pozadovala znizenie hranice pre pouzivanie
jazyka narodnostnych mensin v obciach na 10% arozsirenie prava jeho pouzivania g
v oblastiach skolstva a kultdry.?®® Aj napriek nestihlasu SMK bol zékon schvaeny a prispel
k zlepseniu situécie ndrodnostnych mensin na Slovensku. EU*® g Rada Eurépy rovnako
ocenili jeho prijatie, ale podobne ako SMK poukazovali na jeho nekomplexnost
apredovsetkym fakt, ze pouzivanie mensinového jazyka v oblasti vzdeldvania nadale
ostalo legislativne neupravené

Paradoxom bolo, ze zastupcovia mad’arske) mensiny za jeho prijatie nehlasovali. Svojou
U¢astou na hlasovani to vsak umoznili. Marcela Gburova rovnako kriticky pripomina, ze
sa 0 tomto zékone nepochopitel’ne rokovalo v skrdtenom legislativnom konani. Takto sa
s nim nemali moznost’ oboznamit’ nielen opozi¢ni poslanci (az v ramci parlamentng tlace),

%8 \/asecka M., Rémovia, In: lvantysyn M., Meseznikov G., Sovensko 1998 — 1999. Sthrnna spréva o stave
spolocnosti, Institdt pre vergjné otazky, Bratislava 1999, s. 774-775

%9 Navrh skupiny poslancov NR SR na vydanie zékona o pouzivani jazykov nérodnostnych mensin,
2232012 T T
20 pPrijatim tohto zakona splnilo Slovensko poslednt podmienku EU amohli s nim byt zagaté predvstupové
rokovania.

#1 Rada Eurdpy, Poradny vybor pre ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin, Posudok Sovenska,

online na


http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=162289
http://www.radaeuropy.sk/?poradny-vybor-pre-ramcovy-dohovor-na-ochranu-narodnostnych-
mensin-posudok-slovenska

ale g obcianska verginost’. V ramci parlamentngj rozpravy satak do diskusie prihlasili iba
opoziéni poslanci kritizujlci predovsetkym spdsob schval'ovania zékona. >

Z&on umoznil pouzivanie mensinovych jazykov v obciach sviac ako 20% podielom
obyvatel'ov mensinovej narodnosti v radnom styku. Prislusnici mensin v tychto obciach
tak mohli pouzivat’ svoj materinsky jazyk pri: pisomnych podaniach na organy statnej
spravy auzemnej samospravy; rokovani organov Uzemnej samospravy; pri vedeni kroniky
obce; oznac¢ovani obci; oboznamovani o délezitych obecnych udalostiach a pod.; oznaceni
ulic aorganov na budovéch. Pouzivanie mensinovych jazykov sa nevztahovalo na kultdru,
média ¢i skolstvo. Dalg bolo umoznené vydavanie Uradnych formuldrov a rozhodnuti
orgdnov v sprévnom konani v jazyku narodnostnej mensiny.**

Dalsou zmenou v oblasti jazyka bolo pristipenie k Eurdpskej charte regiondnych alebo
mensinovych jazykov. Jg obsah z vasse) casti kopiroval zakon o jazyku narodnostnych
mensin, bol ale omnoho komplexnejsi. Slovensko pristapilo celkovo k49 az 53
ustanoveniam Vv tretg casti charty pre devé’ mensinovych jazykov, ¢o bol velmi
ambiciézny ciel'. Upravoval pouzivanie mensinovych aregiondnych jazykov vo viacerych
oblastiach. Ngjednalo sa tak len o statnu spravu, samospravu aUradny styk, ale g o ich
pouzivanie v médiach, pri vzdelavani, kulture, ekonomickom a socialnom zivote.

V procese schvalovania charty sa SMK podarilo presadit’ diferencovany pristup
k jednotlivym mensinovym jazykom. Tak doslo k rozdeleniu jazykov do troch skupin.
V prvej bolaiba mad’aréina, v druhej rusinsky a ukrajinsky jazyk av poslednej skupine sa
nachadzali bulhar¢ina, ¢estina, chorvét¢ing, polstina, neméina arémcina. Jednotlivé
skupiny sa tak lisili v Urovni zabezpecenia préav na ich pouzivanie. Rozdiely boli napr.
Vv pripade pouzivania jazyka na skolach. Rovnaké podmienky sa zase tykali zabezpecenia
vzdeldvania ucitelov avyucovania degjin a kultdry, nie vsak uz pri zabezpeceni celého
vyucovania. ,,Rozdiel je napriklad aj vtom, Ze prislusnici vsetkych mensin mézu podavar’
spravnym organom ziadosti vo svojich jazykoch (ak vobci predstavuja aspori 20%
obyvate/stva), ale iba prisusnici madarskg mensiny maju pravo aj na odpoved
v madarcine<** Pri tomto trojstuptiovom rozdeleni jednotlivych jazykov nastala otézka
pouzivania romc¢iny ako rovnocenného jazyka napr. sneméinou Vv Uradnom styku.
Slovensko mohlo vy¢lenit romsky jazyk z charty podobne ako ostatné krajiny, rozhodlo sa
vsak ponechat’ ju v posledngj skupine. Ukazalo sa, ze ani v pripade zakona o pouzivani

22 Gharova M., Politika v jazyku, jazyk v politike, Kubko Goral, Bratislava 2009, s. 80
293 78kon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nérodnostnych mensin
*Dogtéd 0., Narodnostné mensiny, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2001. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti. Bratislava: IVO, 2001, s. 166
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jazykov nérodnostnych mensin Romovia nepozadovali uvedenie tychto ustanoveni do
praxe. Rovnako v&ssinova spolocnost’ na to nebola pripravena ?*

Financovanie mensinove kultary

Svymenou vlady nastala g zmena vo financovani kultdry nérodnostnych mensin.
Financovanie a nadalej pokracovalo vtroch forméch: Gc¢elovy transfer zrozpocétu
ministerstva kultdry najednotlivé projekty (fond Pro Slovakia)®®; financovanie kultdrnych
organizécii ako prispevkovych organizécii (Mladé srdcia — Ifju Szivek); financovanie
kultarnych prispevkovych organizacii v zriadovatel'skgl pdsobnosti krajskych Uradov.
Vlada vsak sfubovala zvysenie financii aich spravodlivejsie rozdelenie. Pri sekcii
narodnostnych kultdr ministerstva kultiry tak vznikla odborna komisia, ktori menoval
minister, a ktora mala za ulohu rozhodnit” ako poradny organ o prideleni prostriedkov
jednotlivym projektom. Konkrétny navrh potom schvaloval minister. Komisiu tvorilo 19
¢lenov: zéstupcov vsetkych narodnostnych mensin. O financiach pre narodnostné mensiny
tak rozhodovali priamo narodnostné mensiny a ked’ len formou odporucania. Vyraznejsia
zmena v systéme pridel'ovania financii kultiram narodnostnych mensin sa vsak v tomto
obdobi este len pripravovala. Jednalo sa o opustenie formy financovania prostrednictvom
fondu Pro Slovakia a spolocne v procese decentralizacie vereing spravy g decentralizacia
financovania mensinovych kultadr.

Vyvoj mnozstva finanénych prostriedkov urc¢enych na podporu néarodnostnych kultdr
ukazuje graf nizsie. Oproti rokom 1994 az 1998 ich vyska vyrazne stupla. V pripade
romskej 8 mad’arskel mensiny doslo v podstate k ich zdvojnasobeniu. Napriklad v pripade
romskych periodik doslo k ustdleniu ich financovania av pripade ¢asopisu Romano Til
nevo k jeho vyrazng profesionaizéacii. Pre porovnanie je uvedena g hodnota financii na
projekty ukrajinskej kultury, ktora naopak klesla. Vyskou financii je mozné odévodnit’ g
zvysovanie poctu tlace v mad’arskom jazyku arovnako navysenie poctu vysielacich hodin
pre mad’arskd a romsku mensinu.

% vagetka M., Romovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2001. Suhrnnd sprava o stave
spolocnosti. Bratislava: IVO, 2001, s. 180

2% Jeho prévna autonémia trvala az do 1.1.2002 kedy doslo k jeho zacleneniu pod ministerstvo kultdry
s nazvom program Pro Slovakia.
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Graf 4.5: Financovanie projektov na rozvoj kultlry narodnostnych mensin v rokoch
1994 - 2002 v tis. Sk.
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Zaver

Toto volebné obdobie sa da charakterizovat’ ako napravovanie deformacii a nesplnenych
poziadaviek medzindrodnych organizacii zminulého volebného obdobia, ato
predovsetkym pod ich tlakom. VIada si za svoju prioritu vytycilaintegraciu do eurdpskych
Struktdr, ¢o bolo hlavnym dévodom na zmeny v oblastiach ako jazykova politika voci
mensindm, $kolstvo a zahrani¢na politika (konkrétne spolupraca s Mad’arskom). Slovensko
sa snazilo vyhoviet vsetkym poziadavkdm medzinarodnych organizécii, aby dosiahlo
integraciu. Mad’arsko s naopak uvedomovalo, ze v pripade spolo¢ng integracie bude
mozna lepsia podpora aspolupréca sMad’armi na Slovensku, apreto podporovalo
integraciu Slovenska. Na druhej stranei v tomto obdobi vzniklo niekor'ko konfliktov (napr.
krajansky zékon), kedy sa opaf’ potvrdila vyrazna deliaca linia medzi slovenskymi
napr. za ,protizakon” z dielne KDH, ktory bol reakciou na tzv. mad’arsky kraansky
zékon.)

Programové vyhlasenie vlady obsahovalo viacero prisfubov, ktoré poukazovali na
moznost’ zlepsenia postavenia narodnostnych mensin v tomto volebnom obdobi. Vassinu z
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nich sa v§ak podarilo naplnit’ iba ciastocne. Rovnako vsak g v programe tejito viady je
mozné ngst odkazy, ktoré poukazuju na podporu viddy hlavne slovenskej kulture,
slovenskému jazyku, ¢o dobovo nadvdzovalo na predchadzajuce obdobie asiviselo
sbudovanim narodného uvedomenia v dovenskel spolocnosti. Naplnenych nebolo
niekolko sfubov: nebola vypracovana analyza stavu Tudskych prav v porovnani s
medzindrodnymi dokumentmi, na druhgj strane vsak Slovensko pristipilo k Eurépskej
charte mensinovych aebo regiondnych jazykov. Rovnako nebola Uplne av slilade s
programom vyriesena priprava mad’arskych pedagégov, osvetovych pracovnikov a
teoldgov. Na druhgj strane bolo obnovené vydavanie vysvedceni a vedenie pedagogicke)
dokumentécie v jazyku narodnostnych mensin. Podarilo sa prijat zédkon o jazyku
narodnostnych mensin, s ktorym vsak nesuhlasila SMK. Pre medzinarodné organizécie bol
vsak g napriek jeho nekomplexnosti nakoniec postacujuci.

Nekomplexnost’ bola vycitana g stratégiam, ktoré mali riesit’ problémy romskel mensiny.
Jednalo sa sice 0 najprepracovanejsie dokumenty venované Romom po roku 1993, boli
vsak prilis rozsiahle, neobsahovali konkrétne ciele apodobne ako v pripade minulych
koncepcii, na ich realizaciu neboli zabezpetené dostatocné financné prostriedky.
Pozitivom bola snaha vlady o posun od vnimania romskej problematiky iba ako socidheho
problému a g fakt, ze na vypracovani strategickych dokumentov viady sa okrem
medzinérodnych organiz&cii podiel’ali @ samotni RoOmovia

Institucionalne nadvézovala vlada na predchadzajlce obdobie avsak doslo k vytvoreniu
mnohych d’asich institacii. Ocenené bolo predovsetkym vytvorenie postu podpredsedu
vlady skompetenciami v oblasti narodnostnych mensin. Vytvorenim nadrezortného postu
ukézala snahu o komplexnost’ v tejto oblasti. Rovnako oproti minulému obdobiu sa viada
snazila o decentralizaciu ako v oblasti kultury tak & skolstva acelkovo celg vergng
spravy. Zmena nastala g v pripade rady viady pre narodnostné mensiny, ato zmenou
¢lenstva v prospech narodnostnych mensin, ktorych podiel sa zvysil, ¢im ziskali v Rade

.....

V pripade meratelnych indikdtorov nedoslo kvyrazng zmene. Vyvoj poctu skol
svyuéovacim jazykom madarskym sa stabilizoval. Nedoslo k vytvoreniu mad’arske)
univerzity. Na predchadzajlce obdobie nadvézoval narast hodin mad’arského i romskeho
rozhlasového g televizneho vysielania, ktory vsak méze byt spojeny s celkovym nérastom
vysielacich hodin, rovnako tak mohol sOvisiet svyraznym zvysenim finanénych
prostriedkov uréenych na kulttru narodnostnych mensin. Pravdepodobne vd’aka pdsobeniu
SMK vo vilade doslo k vyraznému navyseniu financii predovsetkym pre mad’arsku, ale g
romsku mensinu. O vyraznejseg zmene vsak nie je mozné hovorit', ato ani v pripade ¢asu
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¢i zénrového obsahu jednotlivych vysielani. Celkovo je mozné hovorit’ 0 zmene pristupu
vlady k narodnostnym mensinam, ich vacsej podpore a potlaceniu ndrodne) agendy.
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5 Mensinova politika vliady v rokoch 2002 az 2006

Aj obdobie rokov 2002 az 2006 bolo pre Slovensko prelomovym. Predovsetkym preto, ze
sa Slovensko stalo ¢lenom EU. Vol'by 2002 viak este mohli zvrétit’ pozitivne sa vyvijgjlci
integracny proces. PredstaviteliaEU vyjadrovali zelanie, aby & po tychto volbéach
pokracovala na Slovensku vlada demokratickych aprointegracnych sil.*" Prieskumy
dihodobo davali sance na vitazstvo predovsetkym strandm SMER aHZDS.*® Vassina
nielen zahranicnych aktérov tak difala vo vitazstvo strany SMER?®, ktora podra
vlastnych vyjadreni chcela Uspesne dokongit’ integracny proces. Malokto predpokladal, ze
by nakoniec mohol pokracovat’ vo vliade premiér Mikulas Dzurinda.

Vorby tak skon¢ili prekvapenim. Ocakévane sice vyhralo hnutie HZDS, strana SMER viak
skongila az natretom mieste. Najvassim prekvapenim tak bolo druhé miesto SDKU azisk
viac nez 15% hlasov (28 poslaneckych mandatov).*® Zajeden z faktorov, ktoré ovplyvnili
vysledky volieb je mozné povazovat’ 3 medzinarodny tlak a vyjadrenia predstavitelov EU.
Pri rozhodovani u ob¢anov pravdepodobne prevysila zahraniéna politika avora stat’ sa
¢lenom euroatlantickych struktar, nez domaci vyvoj. K nizkemu volebnému zisku strany
SMER zrejme prispel g vysoky volebny zisk KSS aich vstup do parlamentu. Dobry
vysledok vo vorbach zaznamenala g SMK. Zisk viac ako 11% hlasov ukazoval jednak na
pravdepodobny zisk hlasov ob¢anov slovenske narodnosti (0 ¢om svedéia g vydedky

27 Koncom jula 2002 generélny riaditel EK pre rozsirenie Eneko Landaburu whiéasil, ze EK si zela, aby vo

vo/bach na Jovensku zvirazili demokratické a proeurépske sily, ktoré si dali za ciel’ Uspesne ukoncit
rokovania o vstupe do EU do konca roku 2002. Hlavny vyjednavac pre Sovensko Dirk Meganck pri
hodnoteni prebiehajlceho procesu pristupu SR k EU wyjadril zelanie, aby nova povolebna slovenska viada
pokracovala v ,,poztivng praci av pokroku, ktory dosiahol sucasny viadny kabinet a parlament®. Za
délezitgisie ako volby v roku 1998 oznacil v septembri 2002 tohtorocné parlamentné vo/by vedlci delegacie
EK v Bratislave Eric van der Linden.

Na historicky vyznam nadchadzajucich volieb poukazal v polovici septembra 2002 G. Verheugen, ktory
odkdzal volicom na Jovensku, Ze v , stavke je budlcnost’ krajiny v systéme eurdpskeho Zzjednotenia
adokonca ja v euroatlantickom systéme®. V rovnakom case predseda Eurépskeho parlamentu Pat Cox
v slividosti s nadchéadzajicimi parlamentnymi vo/bami v SR whlésil, Ze ak si slovenski volici Zelaju vstup do
NATO aEU, potom , musia hlasovar za strany, ktoré im to zarucia“.“ Meseznikov G., Vnatropoliticky
vyvoju asystém politickych stran, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2002. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2003, s. 57

8 podra jednotlivych agentur by zvitazila strana SMER nasledovana HZDS, SDKU by naopak ziskala iba
okolo 10%. Celkovo podra prieskumov by strany byvalej viadng koalicie museli spolupracovat’ v pripade
Ucasti na vldde bud’ sHZDS alebo SMERom. Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadgji, Praha:
UMV, 2006, s. 272

2 Jednalo sa o stranu, ktoré vznikla rozstiepenim do roku 2002 vladng SDI pod vedenim poslanca R. Fica,
ato z dévodu nesthlasu s vlédnou politikou. Vo svojich zatiatkoch sa strana prezentovala ako nova l'avica
reprezentujlcatzv. ,treti cestu, ktorl reprezentoval predovietkym Tony Blair.

30 \/orby vyhralo HZDS so ziskom 19,5% hlasov (36 poslaneckych mandétov). Tretia strana SMER ziskala
iba 13,46% (25 podaneckych mandatov), SMK ziskala 11,16% a 20 kresiel v parlamente. KDH rovnako ako
ANO ziskali 15 poslaneckych mandatov, pricom ich percentudne zisky boli 8, 25% a 8,01%. Do parlamentu
sa prvykrét od roku 1989 dostala a KSS so ziskom 6,32% hlasov (11 mandétov). Statisticky drad SR,


http://app.statistics.sk/volby2002/webdata/vysledky.htm

volieb v jednotlivych regionoch, kde prislusnici mad’arskej mensiny nezili) a rovnako na
disciplinovanost’ mad’arskych volicov.

Vorlby posilnili stredopravi cast' politickgl scény na Slovensku. Umoznili tak vznik
omnoho koherentngjsgj vlady nez bola v minulom volebnom obdobi. Strany SDKU, SMK
aKDH uz pred volbami vyjadrovali pripravenost’ na povolebnu spolupracu. Po volbach sa
k nim este pridala novovzniknutd ANO.*** Z pohradu politiky k ndrodnostnym mensinam
bolo pozitivnym vysledkom volieb, ze sa do parlamentu neprebojovala ziadna narodne
orientovana strana — SNS, ¢i Pravd SNS. Dévodom bolo predovsetkym stiepenie vntri
SNS avznik Prave] SNS, ¢ize rozdelenie volebnych hlasov medzi tieto dve strany.

Vysledky volieb znamenali g posilnenie pozicii predstavitel'ov mad’arskej mensiny, ked’ sa
SMK podarilo ziskat' 05 poslaneckych mandatov viac ako v predchédzajcich vorbéch.
Pre predstavitel'ov réomskej narodnostnej mensiny neboli ani tieto vorby Uspesné. Sice sa
ich zucastnili dve politické strany zastupujuce ROmov: Romska obéianska iniciativa
a Politické hnutie Romov na Slovensku — ROMA, ani jedng sa viak nepodarilo prekonat’
5% kvorum pre vstup do parlamentu a ziskali mengj nez 1% hlasov. Ani na kandidatkach
stran, ktoré toto kvérum prekonali, sa Rdbmom nepodarilo vstipit’ do parlamentu. Obsadili
totiz v podstate nezvolitelné miesta na kandiddkach SMK (trga), HZDS aSMER
(jeden).3°2

5.1 Medzinarodné stvidosti

Organizacia pre bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurépe

Uz v roku 2001 doslo k vymene osoby na poste vysokého komisara OBSE pre narodnostné
mensiny. Stal sanim svédsky diplomat Rudolf Ekéus. V rokoch 2002 az 2006 uz interakcie
medzi Slovenskom aOBSE neboli tak intenzivne. Posdednd vyroéna sprava OBSE
obsahujuca v sekcii mensinove problematiky samostatnu spravu o Slovensku vysla v roku
2002. Napriek tomu OBSE nad’alel monitorovala situaciu na Slovensku. V roku 2002 slo
hlavhe o problematikutzv. krajanského zékona, terciarne vzdelavanie prislusnikov
mad’arskel mensiny a antidiskriminagny zékon. Co satyka vzdelavania akultdry mensin,
OBSE sa do roku 2006 venovala predovsetkym vzdelavaniu, pouzivaniu mensinovych

%! Strana vznikla v roku 2001. Zalozil ju medidny podnikatel’ a $éf sikromnej televizie P. Rusko. Sama seba
prezentovala ako pravicova stranaliberalng orientécie. Kopecek L., Slovensko, In: Kubdt M. akoal., Palitické
a Ustavni systémy zemi stedovychodni Evropy, Eurolex Bohemia, Praha 2004, s. 379
%2 Dostdl 0., Narodnostné mensiny, In: Kollar M., Meseznikov G., Slovensko 2002. Sihrnna spréva o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2003, s. 207
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jazykov apodporovala genderovo zamerané projekty — hlavne projekty venujlce sa
rémskym zenam.>*

Slovensko sa v rdmci organizécie spolupodielao g na tvorbe akéného planu OBSE pre
otdzky Romov a Sintiov. Tento plan sa ststred’oval na podporu politik, ktoré poméahaju
Romom plnohodnotne sa zatlenit do spolocnosti abojuja proti diskriminacii. Okrem
jednotlivych krajin a OBSE sa najeho tvorbe podielali 3 samotni Rémovia***

Eurodpska tnia

Uz na z&tiatku volebného obdobia sa uzavreli predvstupové rokovania a v roku 2003 doslo
k podpisu Zmluvy o pristupeni a Slovensko sa spolocne sdalsimi 9 krajinami Europy
vroku 2004 stalo jg c¢lenom. Nasledovalo plnohodnotné ¢lenstvo, prvé volby do
Eurdpskeho parlamentu. Dalsimi cielmi definovanymi slovenskou zahrani¢nou politikou
satak stalo zatlenenie do Schengenského priestoru a vstup krajiny do eurozény. Ani jeden
z nich savsak nepodarilo uskutocnit’ do konca volebného obdobia tejto viady.

V posledngj pravidelng sprave EK o postupe SR v procese integrécie bolo na mensinovu
politiku slovenskel vlady nazerané pozitivne, vyhrady sa tykali podobne ako g v pripade
hodnotenia Radou Europy, politiky voci romskel mensine. Aj napriek snahe vléady
0 rozsirenie napr. institucionalngj zékladne, prijatiu vacsiny medzinérodnych dokumentov,
ostdvalo ich postavenie v spolocénosti nadaley nevyhovujuce. Kritizované boli
predovietkym socidne nerovnosti, diskriminacia v réznych oblastiach (skolstvo,
zamestnanie, trestné pravo apristup kverginym duzbam), podmienky byvania
anedostatok financii na roézne rémske projekty.>® EK tak uz nekritizovala politiku
formulovanu vladou, ale predovsetkym jg nedostatocnud implementaciu. Rovnako EK
upozoriiovala na dosial’ neprijatt antidiskrimina¢nl legislativu Unie, ¢o sa vsak podarilo
zmenit' prijatim antidiskriminatného zékona v roku 2004. Ako posledné vyzdvihla EK
vytvorenie postu ombudsmana v roku 2001. Vo vzt'ahu k mad’arske mensine hodnotila
vyvoj vztahov pozitivne, odporucila vsak splnit poziadavku prislusnikov mad’arske)

11.11.2011
3% Férum pre medzindrodnG politiku, Spréva o plneni Gloh zahranicnej politiky SR v roku 2003 a zameranie

politika/, s. 50, 11.11.2011
%% Oblast’ diskriminécie Romov je negativne hodnotena & v posledng sthrnnej monitorovace sprave EK
zarok 2003. EK, Sihrnnd monitorovacia sprava o pripravenosti Sovenska na clenstvo v EU, online na
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mensiny na vytvorenie fakulty na vzdeldvanie pedagégov mad’arskom jazyku, ¢o sa

rovnako podarilo naplnit.3*®

Rada Europy

Slovensko sa i nad’ag snazilo plnit’ jednotlivé odporucania, ktoré vyplyvali z hodnoteni
plnenia jednotlivych medzinarodnych zavézkov k tejto organizacii. Dévodom bola zrejme
a skutocnost, ze EU vramci integrainého procesu prihliadala i na tieto hodnotenia
aplnenia. Slovensko rovnako podporilo myslienku vytvorenia vyboru expertov RE pre
otazky tykajlice sa ochrany narodnostnych mensin (DH-MIN).3" Vd'aka ¢innosti tohto
vyboru vznikla napr. medzindrodné organizacia Eurdpske férum Rémov a kocovnikov,
ktora ziskala stat(t konzultanta RE.**®

V tomto obdobi prebehlo druhé kolo hodnotenia ramcového dohovoru aprvé kolo
v pripade charty. Vysledkom prvého procesu hodnotenia pred piatimi rokmi bolo
vyzdvihnutie pokroku, ktory bol po roku 1998 dosiahnuty v oblasti vztahu k mad’arske
mensine, na druhgj strane viak stdle pretrvavali obavy z vyvoja vztahu k mensine romskey.
Druhy proces hodnotil obdobie rokov 1999 az 2003, takze presiahol funkéné obdobie
jedng vlddy. Pozitivne bolo po roku 2002 hodnotené predovsetkym prijatie
antidiskriminasnej legislativy®® azvysenie finanénej pomoci narodnostnym mensinam.
Nedostatok videla RE stdle v neprijati legislativy tykajuce sa financovania mensinovych
kultdr a predovsetkym v pretrvavajicom znevyhodnenom postaveni Romov. Kritizovany
bol nielen diskriminacny pristup spolo¢nosti voci nim (v $kolstve, zamestnani, a pod.), ae
aj pocet rasovo motivovanych trestnych ¢inov anizka politick& participacia Romov.**°
Preto sa odporUcania viazali prave k tymto bodom: nadale sa zamerat na
antidiskrimina¢né opatrenia, dotvorit’ legidativny rdmec kultirnej askolske politiky pre
narodnostné mensiny, bojovat’ proti etnicky arasovo motivovanym trestnym ¢inom
aprimerana participacia mensin v statngl dluzbe. Posledné odporucania sa tykali
konkrétnych opatreni vo vztahu k ROmom: vyriesenie obvinenia policie z nésilia voci

/modules/mydownloads/viewcat.php?cid=5, 11.11.2011
%7 Eérum pre medzindrodnl politiku, Spréva o pineni Gloh zahranicng politiky SR v roku 2004, online na

%% Tamtiez, s. 83

39 Jednalo sa hlavne o Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach

a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov.

310 Rada Eurdpy, Poradny vybor pre réamcovy dohovor na ochranu nérodnostnych mensin, Druhy posudok
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Roémom, zlepsenie zdravotng starostlivosti voéi rdmskym zenam, zastavenie izolécie
rémskych ziakov a vytvorenie podmienok na zavedenie vyugovania v rémskom jazyku.>'*

Chartu mensinovych jazykov prijalo Slovensko uz v roku 2001, no do platnosti vstapila
1.1.2002. Jg prijatim sa umoznil monitorovaci proces plnenia jednotlivych zavézkov.
Jednal o sa predovsetkym o monitorovanie skutocng situacie stavu jazykov narodnostnych
mensin astanovenie odportéani k lepsiemu napiiianiu ustanoveni charty. OdporGeania sa
tykali predovsetkym legidativnych nedostatkov (napr. prehodnotenie 20% hranice
pouzivania mensinovych jazykov v obciach), Upravu zakona o stdthom jazyku (aj napriek
faktu, ze Vybor expertov konstatoval, ze v praxi nedochadza k obmedzovaniu jazykovych
prév prislusnikov narodnostnych mensin z dévodu neprimeraného vykladu tohto zakona),
Zlepsenie vzdelavania pedagégov  pouzivajlcich mensinovy jazyk, zlepsenie
verginopravneho vysielania v jazykoch mensin apodporovanie tolerancie apoznavanie
tychto jazykov. Osobitne sa odporG¢ania venovali romskemu jazyku, pricom vybor
navrhoval zamerat’ sa na vyucbu romskeho jazyka na skolach a predovsetkym upozornoval
na problém vysokého podielu rémskych Ziakov na speciénych skoléch.*2

Mad’ar sko

Vztahy s Madarskom ovplyvnil predovsetkym uz v predchadzajicej kapitole spominany
madarsky krajansky zakon.**® Prijaty bol sice uz v roku 2001, spor okolo jednotlivych
Casti sa v§ak podarilo urovnat’ az po zmene vlady na Slovensku g v Mad’arsku. Najprv
Mad’arsko navrhlo novelu zakona, ktora by niektoré sporné body mohla zmiernit.®** S fiou
vsak slovenska strana rovnako nesuhlasila atrvala na vycleneni Slovenska z platnosti
z&kona, podobne ako to bolo v pripade Rakuska.

Mozné zlepsovanie vztahov tak naznatila a2z dohoda®® medzi krajinami podpisana na

zaciatku roku 2003. Netykala sa este priamo krajanského zékona, ale predchédzala dohode,
ktorou sa spor podarilo urovnat’. Tykala sa vzgomne podpory spoluprace v oblastiach

%' Rada Eurépy, Vybor ministrov, Rezolticia ResCMN(2006)8 o implementacii Ramcového dohovoru na
ochranu narodnostnych mensin ¢lenskou republikou, 2006, online na ‘hitp://www.mensiny.viada.gov
.sk/index.php?D=563, 11.11.2011

%2 Rada Eurépy, Odportcanie RecChL(2007)1 Vyboru ministrov o uplatiiovani Eurdpskej charty
regiondlnych alebo mensinovych jazykov na Sovensku, online na ‘hitp://www.mensiny.viada.gov
.Sk/index.php?D=563, 11.11.2011

313 Obsah je podrobnejsie priblizeny v predchéadzajtcej kapitole.

314 Novela pozmenila podporu vzdelvania g na skoly a skolské zariadenia, zamerala sa na skolstvo a kultdru
apodporu rodin presunula z obyvatel'ov etnického pévodu na vietkych studujdcich mad’arsky, ¢i mad’ar¢inu.
Gabzdilova S., S&posova Z., Mad'arsky krajansky zékon, In: Sutaj S, Narod anérodnosti na Sovensku,
Universum, Presov 2005, s. 150

%% Dohoda medz viadou Slovenskej republiky a viadou Madarskej republiky o spolupréci v oblasti kultdry,
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kultary, sportu, vzdelavania a podpory takychto institlcii na Uzemi svojho statu. Naopak
nésledna dohoda,** riesiaca uz & spory stvisiace s krajanskym zakonom, sa tykala hlavne
konkrétng vzgomne podpory mensin zijucich na Uzemi partnerskg krajiny na baze
reciprocity. Kragjiny sa tak dohodli na vzagomne podpore kultirng ajazykove identity
svojich mensin. Dohoda rovnako umoznila poskytovat’ svojim mensindm v susednej
krajine financnu podporu $kolskym avzdeldvacim institdciam, ktoré vyucovali v jazyku
dovenskom, ¢ madarskom, pomahali udrziavat identitu narodnostngf mensiny
apodporovali udrzanie n&rodnegj kultdry. V tomto pripade sa jednalo iba o podporu
organizécii, individuadne mohli krajiny finan¢cne podporovat iba vysokoskolskych
Studentov, studujucich jazyk, kultdru krajiny, ¢i pripravujucich sa na pracu pedagogov na
Skolach svyucovacim jazykom mad’arskym na Slovensku a slovenskym v Mad’arsku. Pre
pedagdgov bola uréena g podpora vich dasom vzdelavani.’ Tymto sa podarilo
obmedzit’ teritoridne Ucinky krajanského zakona a d’alsia podpora narodnostnych mensin
fungovala uz iba prostrednictvom organov ustanovenych touto dohodou.

Celkovo bolo mozné pozorovat’ zlepsovanie vzt'ahov s Mad’arskou republikou. Uréované
boli predovsetkym spolo¢nou integracnou snahou oboch krajin, pricom obe krainy si
uvedomovali, ze ich vzgomné vztahy vyrazne ovplyvnia integracny proces. Dékazom
Zlepsenia vzgomnych vztahov mdze byt g madarska podpora vstupu Slovenska do
NATO, kedze Mad'arsko sa stalo ¢lenom aliancie uz v roku 1999. Vzgomné vztahy sa
rozvijali viak aj v rdmci intenzivnejsej spolupréce V4.3

5.2 Poalitika vlady vo¢i narodnostnym mensinam

Strany kandidujuce vo vorbach v roku 2002 nevenovali vo svojich volebnych programoch
venovali iba dvee SMK aANO. SMK sa zamerala predovsetkym na rieSenie problémov
mad’arske] mensiny, ato na nesplnené s'uby z predchédzajdceho obdobia: navratenie pddy
neznamych vlastnikov, vyriesenie vzdelavania mad’arskych pedagdgov (tento krat viak uz
formou vlastng mad’arskej univerzity), vytvorenie madarského biskupstva, reformu
Uzemnospravnych celkov avytvorenie mensinovych samospravnych institlcii. V pripade
strany ANO sa jednalo hlavne o principy, na ktorych ma byt politika vo¢i mensinam
zalozena nediskriminécia, rovnost’, ochrana kultary, identity ajazyka. Rovnako v pripade

36 Dohoda medzi viddou Sovenskej republiky aviadou Madarskej republiky o vzajomne podpore
narodnostnych mensin v oblasti vzdelavania a kultry z 12. decembra 2003, online na
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riesenia romskej problematiky presadzovali centralizéciu zdrojov a kapacit na vychodnom
Slovensku.*"®

ZloZenie viady

Programova blizkost’” styroch pravicovych stran afakt, ze tri znich proklamovali
povolebnl volru spolupracovat’, umoznili ve'mi rychle utvorenie viady. Vlada vsak
disponovala vel'mi krehkou vacsinou 78 hlasov. Uz vytvaranie koali¢negl dohody ovplyvnili
okolnosti tykajuce sa narodnostnych mensin. SMK podobne ako bolo zvykom pre druha
nasilngsiu stranu vlady, pozadovala kreslo predsedu parlamentu, s¢im ostatné
,Sovenské“ strany (opozi¢né ani koali¢né) nesthlasili. Presadili tak do ¢ela parlamentu
zéstupcu KDH. Doslo vsak k dohode, ze predstavitel SMK bude statutarne prvym
podpredsedom parlamentu, g napriek tomu, ze dovtedy s boli vsetci podpredsedovia

rovni.*?°

Okrem tejto persondlng nezhody, neboli oproti minulému obdobiu kladené Gc¢asti SMK
voVvléde ziadne podmienky (neotvéaranie otédzky ,.BeneSovych dekrétov, autondémie
a pod.) apo skusenostiach zpredosle] koalicie, bola jg Gcast’ brana automaticky
aprirodzene. Predstavitelia SMK ziskali vo vlade ojedno kreslo viac ako v predosiom
obdobi aopét’ obsadili posty, ktoré boli vyznamné z pohl'adu mad’arskej mensiny. Jednalo
sa 0 ministerstva zivotného prostredia, pédohospodarstva, regiondneho rozvoja ajeden
post podpredsedu vlady bez ministerstva,®?* ktorému kompetencne spadala aj problematika
narodnostnych mensin.

Hned’ na zaCiatku formovania vlady doslo k nejasnosti okolo kompetenéného zaradenia
romskej problematiky. Po tom, ¢o sa jg zastreSovania cheel vzdat' podpredseda viady pre
oblast’ mensin, navrhla strana ANO jg presun pod ministra kultary atym jg zaclenenie
pod ministra tejto strany. Mohlo to okrem iného vypovedat’ i 0 bezradnosti viady v oblasti
romskej agendy arovnako osnahe politikov zbavit sa zodpovednosti za tito
komplikovanu problematiku. Nielen zo strany niektorych romskych zastupcov arémskej
splnomocnenkyne vlady*?? bolo toto rozhodnutie povazované za miniméne nelogické. Aj

319 SMK, Volebny program Srany madarskg koalicie 2002, ANO, Volebny program Aliancie nového
obc¢ana 2002
30| exka V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadgji, Praha: UMV, 20086, s. 283
%21 podpredseda vlady pre oblast Tudskych amensinovych prév, eurdpsku integréciu, boj proti drogdm
avztah statu acirkvi
%2 gplnomocnenkyiia vlady pre rémske mensiny K. Orgovénova ,,sa domnievala, Ze za tym treba h/adas’
nezaujem a snahu zbavir sa tejto vaznej problematiky. Navrhovany presun romskej problematiky pod rezort
kultdry a zriadenie nového romskeho Uradu v Kosiciach povazuje za nezodpovedny a nelogicky...« Vasecka
M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2002. Sihrnna sprava o stave spolocnosti, 1VO,
Bratislava 2003, s. 228
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zéstupcovia zahranicnych organizécii ho nevideli ako najlepsie® Po tomto tlaku sa
nakoniec koncom roka 2002 vlada dohodla ponechat’” rémsku agendu kompeten¢ne pod
Uradom podpredsedu vliady pre mensiny.

Programové vyhlasenie viady

Programové vyhlasenie vlady obsahuje hned’ niekol’ko prisfubov tykajlcich sa zlepsenia
postavenia nérodnostnych mensin na Slovensku. Jednalo sa hlavne o zavazok vypracovat’
névrh zékona o mensinéch a zékona o financovani mensinovych kultar. Nebol vsak blizsie
Specifikovany jeho obsah ani forma. Vlada d’de slUbila redizovat v praxi zévazky
vyplyvajlce zuz prijatg Europskeg charty mensinovych aebo regiondnych jazykov
abojovat’ proti réznym formam intolerancie adiskriminacie. Predovsetkym prvy prisfub,
ktory bol v ¢asti venovang vzdeldvaniu rozsireny o prisfub vytvérania podmienok pre
vyucbu rusinskeho arémskeho jazyka, bol v pripade romskeho jazyka odvazny. Obecne
povazoval program riesenie romskej problematiky za svoju prioritu. Oproti minulgj viade
nevenoval priestor romskel mensine v ¢asti o socialng politike, ¢o je mozné povazovat’ za
pozitivny posun ku komplexnejsiemu vnimaniu tejto problematiky.

Kapitola venovana skolstvu obsahovala predovsetkym zavazky spojené sreformou
verging spravy apresunom kompetencii na obce akraje. Co sa tyka priamo mensin
najdolezitejsi posun oproti minulému obdobiu nastal v otézke vzdelavania mad’arskych
pedagogov. Oproti predchadzajucemu obdobiu obsahovalo programové vyhlasenie
konkrétny prisl’'ub na vytvorenie samostatnel mad’arskej univerzity pre vyucbu pedagégov
mad’arskeg) nérodnosti, ato uz v prvom roku vlddnutia Co by & vpraxi malo byt
jednoduchsie nez vytvorenie samostatne] katedry na uz existujlce) univerzite, ked’ze
vytvorenie univerzity prebieha prostrednictvom zakona. Déraz bol kladeny rovnako na
Zlepsenie vyucby romskych deti, ato predovsetkym prostrednictvom integracie uz v ramci
predskolske pripravy. Vlada vyjadrila podporu kulturng diverzite na Slovensku. V ramci
z&kona o STV a SRo prisl’Ubila zakotvit’ g vytvorenie samostatnych redakcii v STV a SRo
pre mad’arski av SRo pre rusinsku mensinu.

%3 Nejasnu situéciu okolo kompetencii vromskej agende povazuje za vainu aj velvyslanec Eurdpskej
komisie na Sovensku Erik van der Linden, ktory informoval, Ze Eurdpsky parlament sa zaujima @ o to, kto
berie politicki zodpovednost za riesenie rémskegl problematiky.“ Vasetka M., Romovia, In: Kollar M.,
Meseznikov G., Sovensko 2002. Slhrnna sprava o stave spolocnosti, VO, Bratislava 2003, s. 228

»ory kolem tohto tématu vyvolaly znepokojeni i u nekterych predstaviteli EU a SB, které v minulém
funkénim obdobi poskytly Sovensku vyznamnou financhi i intelektudlni pomoc pri vytvareni strategie pro
Feseni romské otézky. Funkcion&fi EK upozorsiovali, Ze odlabeni zajmu viddy o disledné prosazovani
dohodnutych postupiz vramci zahjenych projektzz by mohlo zhorsit hodnoceni SR pred konecnym
rozhodnutim o jejim prijeti do EU.“ Leska V., Sovensko 1993-2004, Léta obav a nadéji, UMV, Praha 2006,
s. 288
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Institdcie

Institucionalne nadvéazovala politika viady voci narodnostnym mensinam na prechadzajice
obdobie. Na post predsedu viady pre 'udské préva, mensiny aregionalizéciu nadvézoval
jednak personalne®* ajednak kompetencne podpredseda vl&dy pre eurdpsku integréciu,
ludské prava amensiny. Kompeten¢ne sa jeho pravomoci rozsirili o oblast europske)
integracie, ¢o bolo jednym z faktorov, ktoré ovplyvnili kompetencny spor spojeny
so zodpovednostou za riesenie rémskej problematiky. Vyriesil sa jg zotrvanim v
kompetencii podpredsedu vlady Pala Csakyho.

Aj Rada vlady pre narodnostné mensiny aetnické skupiny nad’alel pokracovala vo svoje)
préci. Pozostavala z predsedu Pala Csakyho, podpredsedu — ministra kultdry Rudolfa
Chmela (ANO), tajomni¢kou a zéstupcami mensin: trgja za mad’arski mensinu, dvaja za
romsku ajeden za ¢esku, rusinsku, ukrajinsku, zidovskud, nemeckd, polskd, chorvatsku,
bulharskd amoravsku, od roku 2005 g rusku. Vo svojg ¢innosti g nad’alel pokracovali
mensinové sekcie na Urade vlady, na ministerstve skolstva® ana ministerstve kultdry.*%
Vo funkcii splnomocnenkyne vliady pre rémske komunity pokracovala g nad’ag Kléara
Orgovanova. K posunu doslo v otézke zodpovednosti splnomocnenca. Podl'a nového
Stattu zo septembra 2002 vymenuvala splnomocnenca vliada na navrh predsedu viéady
anie podpredsedu pre oblast ndrodnostnych mensin, v ktorého gescii trad bol .3 Napriek
dblezitosti riesenia problematiky anapriek faktu, ze vldda s postavila ,,rémsku
problematiku* ako prioritu, nemal Urad dostatok financii anebol dostatoéne kompetencne
vybaveny.**® Nemohol tak ani pozadovat’ plnenie jednotlivych Gloh po ministerstvéch, iba
informécie o ich plneni.®®

2% podpredsedom vlédy pre oblast ndrodnostnych mensin sa opét’ stal Pal Cséky (SMK).
%5 v ramci sekcie regiondneho $kolstva existoval odbor vzdelavania narodnostnych mensin aoddelenie
vychovy avzdelavania romskych komunit. Odbor bol na konci volebného obdobia zredukovany na
Oddelenie. Znizenie odboru na oddelenie zo strany ministra za SDL pravdepodobne stivisel o z predvol ebnym
bojom a snahou 0 vymedzenie savoti SMK. Po vorbach bol odbor opét’ obnoveny.
326 Sekcia mensinovych kultdr
27 Statdt splnomocnenca viady Slovenskej republiky pre rémske komunity, 2002, Kotvanova A., Szép A.,
Sebesta M., Vladna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky instit(t medzinrodnych studii, 2003, s. 120
38 Juréskova M., Kriglerova E., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2003. Sihrnné sprava
0 stave spolochosti, IVO, Bratislava 2004, s. 167
%9 Gallova Kriglerova E., Najslova L., Vil4gi A., Odpoved’ je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegracia
Romov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénd politiku, Bratislava 2009, s.
58
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Legidativa

Jednou z poslednych prekézok vstupu do EU bolo prijatie antidiskriminagnej legislativy
EU,*° k ¢omu sa Slovensko zaviazalo v predvstupovych rokovaniach. Spor sa viedol
predovsetkym o jg formu, ¢i sa malo jednat’ o jeden komplexny zékon alebo ciastocné
Upravy jednotlivych zékonov arovnako o zlugitelnost sUstavou (po doplneni o tzv.
,Vyrovnavacie opatrenia“ vid’ text nizsie). Presadil sa variant jedného zakona, ktory v sebe
obsahoval novelu 21 z&konov. Antidiskriminaény zakon upravoval z&kaz diskriminacie
v roznych oblastiach zivota, okrem iného g zddvodu rasového, narodnostného, Ci
etnického povodu. Zakon definoval diskriminéciu nielen ako priamu, ale g nepriamu,
obtazovanie aneopravneny postih, ako g pokyn anavadzanie na diskriminaciu.
Rovnakym zaobch&dzanim sa rozumel nielen z&kaz diskriminécie, ale & prijimanie
opatreni na zabrénenie a prevenciu pred diskriminaciou. Uradom, ktory mal dohliadat’ na
dodrziavanie z&kona, zbierat’” Udaje o diskriminécii, xenofdbii, rasizme, uskuto¢iovar
vyskumy, analyzy avzdelavacie akcie v snahe zabranit' diskriminacii bolo urcené
Slovenské néarodné stredisko pre P'udské prava.®*' Do zékona sa dostal i pozmeiiujlci névrh
SMK, ktory umoznil tzv. ,vyrovnavacie opatrenia‘, ¢o podla niektorych politikov
znamenalo umoznenie pozitivng diskriminacie, co mohlo byt v rozpore s Ustavou.®*
Nezhody ukézali nejasnost’ pojmu ,,vyrovnavacie opatrenia“, pricom niektoré uz existujuce
aktivity mohli mat’ formu tychto opatreni.®®

3% Jednalo sa o transpoziciu dvoch smernic EU:
»amernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktora ustanovuje zasadu rovnakého zaobchadzania
s osobami bez oh/adu na rasovy a etnicky pévod a
- Smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vseobecny ramec rovnakého
zaobchéadzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti.
Dévodova sprava, Zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminéciou aozmene  adoplneni niektorych zékonov, onl{ne” na _ www.nrsr.sk/dk]
Documents.aspx?Masterl D=135957, 22.1.2011
3L 7é&kon ¢&. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach aoochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
32 S ostrou kritikou tohto ustanovenia vystpil D. Lipsic (KDH), podZa ktorého ide v tomto pripade o tzv.
pozitivnu diskriminaciu, ¢o odporuje Ustave SR. PodZa ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ,, zakladné préva a slobody sa
zarucuju na Uzemi SR bez oh/adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické ¢i iné
zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnos’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovar, zvyhodiiovar’ alebo znevyhodizovar’.«
In: Dostd O., Narodnostné mensiny, In: Kollar M., Meseznikov G., Slovensko 2004. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2005, s. 217
,,Minister spravodlivosti Daniel Lipsic na najblizsom zasadnuti viady predlozil navrh zrusiz v zakone prvok
poztivng diskriminacie. VIada rozhodla o podani na Ustavny sid, ktory uznal protiGistavnost’ poztivnej
diskriminacie.“ Pastor Z., Srany a hnutia madarske) mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoka skola
v Sladkovicove, 2011, s.52
33 Ondrej Dostél poukézal napr. na zavedenie opatreni s ciefom zvysit' pocet pedagégov v rémskom jazyku,
ktoré by mohli mat’ podobny charakter. Dostal O., Narodnostné mensiny, In: Kollar M., Meseznikov G.,
Sovensko 2004. SUhrnna spréava o stave spolocnosti, VO, Bratislava 2005, s. 218
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Vsunutie ,,vyrovnavacich opatreni* sa na ndvrh vlady®* (nestihlasil predovsetkym minister
spravodlivosti Daniel Lipsic (KDH)) dostalo az pred Gstavny sud, ktory rozhodol, ze
Ustava zakazuje pozitivnu diskriminéciu, ktord je obsiahnuta v rédmci ,,vyrovnavacich
opatreni. Tie tak boli zo zadkona vyc¢lenené. To nastolilo novu situaciu predovsetkym pre
stratégie viady tykajuce sa problematiky rémskej mensiny, ktoré zvelke casti boli
postavené na pozitivngj diskriminacii, v pripadoch ked’” sa jednalo o podporu, ktora
obc¢ania ziskavali prave na zéklade svojg etnickg prislusnosti. Nastaa tak akas
dvojtvarnost’ vladnych opatreni voci narodnostnym mensindm, napr. mnoho stratégii
politik vo¢i Rémom bolo po novom formovanych ako politiky voc¢i socidne slabym
obyvatel’'om zo znevyhodnenych lokalit.

Zmenou legidativy, ktort vo vzt'ahu k Rdbmom prijala vidda, bolo v roku 2004 zrusenie
zékona o zékaze kocovania>*® Jednalo sa iba o symbolickdl zmenu, ked’ze sankcie za jeho
nedodrzanie boli vypustené uz v roku 1990. Na konci volebného obdobia stihla viada
(v atmosfére rozporov aako Ustupok SMK3®) prijat’ este dve drobné zmeny zékonov
o mene apriezvisku®' ao matrikéch.>*® Prva zmena sa tykala drobnej Gpravy v ramci
moznosti pouzivania zenského priezviska 0sdb ing nez slovenske narodnosti bez formy
slovenského prechylovania. Podl'a novej Upravy uz téo zmena nepodliehala povoleniu
Uradov, ¢o vsak nemalo vyraznegsi vplyv na zivot narodnostnych mensin. V pripade
z&kona o matrikéach sajednalo o vacsiu zmenu, ktora nemala prilisné odévodnenie. Zmena
sa tykala vypisov zrodnych listov, pricom ovypis smenom Vv ekvivaente jazyka
narodnostngl mensiny mohol poziadat’ iba ob¢an narodeny pred 1.1.1994, s odévodnenim,
7e po tomto datume mohol byt tento jazykovy ekvivalent priezviska zapisany do matriky
uz pri narodeni. V pripade ziadosti o0 zmenu priezviska musel ziadatel' nahlésit svoju
narodnostn( prislusnost’, o nema opodstatnenie. >

¥4 s, vyrovnavacimi opatreniami“ nesthlasil predovsetkym minister spravodlivosti D. Lipsic (KDH).
Naopak ¢lenovia strany SMK podporovali ich ponechanie v zékone aodmietali ich nesilad s Ustavou,
pretoze sa ngednalo o pozitivnu diskriminéciu, ae len o nastroje na vyrovnanie postavenia socidne slabych
35 7&kon ¢. 346/2004 Z. z., ktorym sa zrusuje zékon &. 74/1958 Zb. otrvalom usidleni kocujdcich osdb
Vv zneni zékona ¢. 175/1990 Zb.
3% pastor Z., Srany a hnutia mad’arskej mensiny na Sovensku po roku 1989, Vysoké skola v Sladkovicove,
Slédkovicovo 2011, s. 49-50
337 7&kon ¢&. 13/2006 Z. z., ktorym sa meni adopinia zakon NR SR &. 300/1993 Z. z. 0 mene apriezvisku
Vv zneni neskorsich predpisov
338 74&kon &. 14/2006 Z. z., ktorym sa meni adopiiia z&kon NR SR &. 154/1994 Z. z. o matrikéch v zneni
neskorsich predpisov azédkon NR SR €. 145/1995 Z. z. o sprévnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
%9 Dovodova sprava, Zékon &. 14/2006 Z. z., ktorym sa meni adopiiia zékon NR SR ¢&. 154/1994 Z. z.
o matrikach v zneni neskorsich predpisov, Dévodova sprava, Zaékon ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
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Stratégie a koncepcie politiky viady vo¢i romskej narodnostngl mensine

Ani v oblasti politiky voci Rbmom nenastala po vorbach vyraznejsia zmena. V roku 2003
podpredseda vl&dy vypracoval hodnotenie predchadzajucich priorit a stratégii, na zéklade
soho bol vypracovany novy dokument obsahujlci zékladné tézy** nadvézujice na
predchadzajuce dokumenty. Hodnotené boli styri oblasti urcené prioritami v roku 2002.
Jednalo sa orozvoj réomskych osad, program socidnych pracovnikov, oblast vychovy
avzdelavania aoblast’ byvania. Neskér pribudla oblast’ ovplyviiovania vereingj mienky.
V rdmci tychto piatich oblasti bolo realizovanych viacero konkrétnych projektov
financovanych zvelke c¢asti programom PHARE. Jednalo sa napr. o budovanie
infrastruktiry vo vybranych romskych osadach, vystavbu obecnych ngomnych bytov,
podpora ¢innosti kultdrnych centier, podpora predskolského vzdeldvania v lokalitach zo
zvysenym poctom romskych deti, zavadzanie celodenného vyucovania na zékladnych
Skolach apod. Pred vypracovanim zasad bolo navrhnuté hlavne zvysit' koordinaciu medzi

sy v

g navrh na castgsie hodnotenie realizovania jednotlivych projektov, odmeriovanie
uspesnych projektov, zvysenie kvalifikacie odbornikov, ktori mali jednotlivé projekty na
starosti a ndvrh na zvysenie finanénych prostriedkov na jednotlivé projekty, popr. na d’asie
projekty.>*

Z&kladné tézy boli rozsiahlym dokumentom, ktory jednak urcéoval ramec politiky vlady
voci romskg mensine arovnako navrhoval jednotlivé riesenia svyhradom az do roku
2010. Tri konkrétne projekty boli navrhnuté uz na rok 2003.3** Na zéklade hodnotenia
predchadzajucich koncepcii, a tézy hovorili onutnosti navysenia finanénych,
instituciondlnych i Fudskych kapacit avacse prepojenosti na regiondnu Uroven.
Dokument priniesol niekol’ko moznosti riesenia situdcie ROmov vo viacerych oblastiach.
Deklaroval politicki vélu na jg riesenie abol postaveny na principoch integrécie
asociang inkltzie. Hlavnymi oblastami, na ktoré sa mala politika vlady zamerat’ boli:
vzdelavanie, zamestnanost’, socidlna oblast’, byvanie, zdravie, dodrziavanie 'udskych prav
apodpora romskej kultiry. Mnoho z nich (napr. zamestnanost’) bolo riesenych spolocne
S majoritnou populéaciou, zavadzanim alternativnych foriem préce, rekvalifikéaciou,
vzdelavanim, aktivhou politikou trhu prace. V rdmci byvania navrhoval dokument
pokracovat’ v projektoch vystavby obecnych bytov nizsieho Standardu ainfrastruktary

romskych osad. V oblasti Tudskych prav bolo planované prijatie antidiskriminacného

30 v/|4da SR, Zakladné tézy koncepcie politiky iady SR v integréacii rémskych komunit, Urad viady SR
1 Vl&da SR, Viyhodnotenie Priorit iady SR vo vzrahu k rémskym komunitam za rok 2002 a Stratégie viady

Nnisitphp?id=6&lid=29, 11.11.2011  TTTToTTTTTTTTTTmmIITTTT
¥2 Juréskova M., Kriglerova E., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2003. Sihrnna sprava
0 stave spolocnosti, IVO, Bratislava 2004, s. 170
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z&kona avytvorenie ndrodného strediska pre Tudské préva, ktory by kontrolova jeho
dodrziavanie, ¢o sa vroku 2004 g podarilo. V oblasti vzdelavania akultiry dokument
obsahoval mnozstvo konkrétnych névrhov g jednotlivé principy politiky.>* Bol
pripraveny tak, aby kazdy rok jednotlivé rezorty rozpracovali konkrétne tézy aza kazdy
rok prebehlo hodnotenie predchédzgjucich priorit auréenie novych. Tao spolupréca
sjednotlivymi rezortmi v§ak nebola celkom Uspesnd, a okrem prvého roku nedoslo
k pravidelnému stanovovaniu ciel'ov aich hodnoteni zo strany vsetkych rezortov. Obdobie
rokov 1998 az 2004 do vstupu Slovenska do EU je mozné hodnotit’ v ramci riesenia
réomskej problematiky za vel'mi aktivne. V tomto obdobi viada schvdlila az 75 uzneseni
tykajucich sa Rémov, je mozné hovorit g o predvstupovom tlaku EU.3*

V roku 2004 pristUpila viéda k vyraznej zmene socidlneho systému na Slovensku. Jednalo
sa predovsetkym o prechod z pasivng na aktivnu politiku trhu prace. T4 menila systém
v zmysle podpory aktivity pri hradani prace a stimulacie motivéacie 'udi pracovat’. Jednym
z negativnych dosledkov reformy kvoli vyraznému znizeniu socidlnych davok (vsetkych
druhov) boli protesty zna¢ne casti Romov na vychode Slovenska, ktoré vyustili az do
rabovania obchodov a naich potlacenie bola viadou privolana arméda. Nepokoje poukazali
nielen na vel’ké socidlne napétie v spolo¢nosti, ale g na nedostato¢nost” reforiem. Mnoho
Romov na aktivacne prispevky kvoli nedostatku prace ani nedosiahlo, z rovnakého dévodu
sa nemohli po rekvalifikécii natrvalo zamestnat’. Reforma neriesila problémy dihodobo
nezamestnanych  afakticky nezamestnatelnych (nizke vzdelanie, kvalifikacie,
diskriminécia, socidne vylucenie a pod.) Rémov a podobne socidne slabych rizikovych
skupin obyvatel'stva.**

Po vstupe do EU atym padom poklesu tlaku na riesenie situacie Rémov, mala tento tlak
nahradit’ spolupréca na medzinarodnej trovni.>*® Vlada tak prijala narodny akeny plan
socidng inkl(zie azamestnanosti vrédmci priprav Dekédy socidng inklazie®”
akoncepciu vzdeldvania romskych deti. Stratégie akoncepcie politik voci romskej
mensine boli vsak poznamenané jednak socialnou reformou aza druhé sporom okolo
vyrovnavacich opatreni. Koncepcie sa tak vo velkel miere venovali ad hoc problémom,

3 Oplastiam skolstvaa kultdry sabudu blizsie venovat’ dalsie casti. )

¥4 Gallova Kriglerova E., Najslova L., Vilagi A., Odpoved’ je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegracia
Romov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spoloénosti pre zahraniénd politiku, Bratislava 2009, s.
34-35

¥ Gyarfasova O., a kol., Evaluécia sociding politiky zamerangj na znizenie dlhodobej nezamestnanosti.
Vyskumna sprava (V S/2005/0707) Evaluacia politik socialngj inkltzie metddou otvorengj koordinacie 2006,

online nathttp://www.rvp.sk/doc/zamestnanost/Evaluacia soc_politiky SK.pdf, 22.11.2011

%% Gallova Kriglerova E., Ngjslova L., Vilagi A., Odpoved” je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegrécia
Rémov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolochosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava 2009, s.
37

¥ Deké&da znamenala prvykré spoloiny postup deviatich krajin stredng ajuhovychodnej Eurdpy,
vytvorenie spologného akéného ramca politik, hodnotenie ich plnenia.
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ktoré vznikli pod vplyvom sociédlng reformy anejasnosti v otazke vyrovnavacich opatreni
gpdsohili ich neadresnost’. Kritici politik viady vo¢i Romom hovorili g o rozporuplnosti
jednotlivych projektov, ktoré nebojovali proti segregacii, ae ju podporovali.
Najvyraznegjsim prikladom bol projekt rozvoja rébmskych oséad, ktory vistom zmysle
legalizoval ich segregaciu a separéciu anepodporoval integraciu vylucenych lokalit ajej
obyvatel'ov medzi majoritu. Podobne negativne boli vnimané projekty vystavby bytov
odlisného standardu (vyclenovanie ROmov aich segregacia), ¢i program socianych
terénnych pracovnikov (pracovnici chodia do osad, osada sa nadalej segreguje od
vassinove spolognosti).**® Rovnako sa neosvedcila ani spolupréca krajin v ramci dekady.
Narodny akeny plan sa ukazal viac mengj ako formany dokument ,,bez realneho vplyvu na
konkrétnu politiku vo vzrahu k Romom.«3#

5.3 Politika vlady voblasti Skolstva avzdelavania narodnostnych
mensin
Prvou zmenou v rezorte skolstva bolo opdtovné obnovenie odboru ndrodnostného skolstva.
Vlada sa uz vo svojom programe zaviazala k d’alsim zmenam. Oproti predchédzajicemu
obdobiu obsahoval program jasne stanoveny ciel’ vytvorenia madarskej univerzity,
rovnako pokrocila vlada v oblasti romskeho jazyka auvazovala o zavedeni réoméiny ako
vyucovacieho jazyka. Najviac sa otakavalo od pokratovania reformy vereing spravy.
V rdmci druhej etapy reformy bol prijaty zékon o skolskej samosprave.®® Ten potvrdil
prechod spravy v oblasti skolstva na obce akrajské Urady. Predovsetkym od moznosti
zriad'ovania arusenia skél, s prislusnici mad’arskef mensiny sFubovali zachovanie
zékladnych $kol v malych obciach na zmiesanych Gzemiach.** Dalsou zmenou malo byt
prijatie nového skolského zékona, ktord vsak nakoniec nebola pocas tohto obdobia
uskutoénend. Préve fakt, ze skolsky z&kon pochédzal este zroku 1984 (s niekolkymi
novelizaciami), kritizovalo viacero odbornikov g z prostredia ndrodnostnych mensin, a to
hlavhe v slvidosti sproblematikou vzdelavania Romov. Pricom rieSenie vzdelavania
Romov malo prebiehat’” spolo¢ne so zmenou skolského zdkona a sreformou kurikula. So
vzdeldvanim slvisela g zmena vramci socidneg reformy. Jednalo sa o zavedenie

8 Jurova A., Stétna politika vo vztahu k rémskej mensine po roku 1989, In: Sutaj S, Narodnostna politika
na Sovensku po roku 1989, Universum, Presov 2005, s. 158-9 )
9 Gallova Kriglerova E., Ngjslova L., Vilagi A., Odpoved’ je na Sovensku nie v Brusdli. EU aintegracia
Rémov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku, Bratislava 2009, s.
37
%0 506/2003 Z. z., Z&kon o statnej sprave v skolstve a skolske) samosprave a o zmene a doplneni niektorych
z&konov
%! Laszl6 B., Mad'arské nérodnostné skolstvo, In: Fazekas J., Hungik P., Madari na Slovensku(1994 — 2004).
Sihrnna sprava. Od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej Gnie. Férum institdt pre vyskum mensin, Samorin
2008, s. 225
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prispevkov na skolské pomébcky, stravovanie, cestovné a na stipendia pre ziakov strednych
a zakladnych $kol. Rodic¢ia deti v hmotngl nidzi mohli otieto prispevky ziadat’, z velkej
Casti satykali prave prislusnikov romskej mensiny.

Pocet §kél vo vseobecnosti oproti minulému obdobiu klesol, ¢o pravdepodobne stviselo
s pocetne mensimi ro¢nikmi. Napriek tomu nedoslo k tak vyraznému poklesu mad’arskych
z&ladnych ani materskych s$kol v porovnani so slovenskymi. Mohlo to sivisiet’ prave
sreformou verging spravy, zmenou v skolskej samosprave anerusenim i menej pocetnych
madarskych $kél. Obecne bol vyvoj poctu $kdl svyuéujacim jazykom madarskym
kontinualny anedoslo k vyrazngjsim zmenam v ich poéte, naopak oproti skolam so
slovenskym jazykom bol ich pocet ustal engjsi, kontinua nejsi.

Tabul’ka5.1: Pocet §kol podla druhu a vyu¢ovacieho jazyka

Vyuéovaci

jazyk Rok 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Slov. Materske 2896 |2857 [2827 |2826 (2806 |2649 |2562 |2557
Z&ladné 2160 |2137 [2099 |2089 (2081 |[2033 (1999 |1985
Gymnazia 184 186 170 169 172 179 182 184
Stredné odborné 351 345 341 278 253 236 220 225
Stredné odborné ugilistia | 329 336 340 268 242 211 190 190

Mad’. Materske 275 279 277 275 278 275 277 278
Zé&kladné 273 271 262 259 260 262 256 252
Gymnazia 15 16 17 17 17 18 18 19
Stredné odborné 7 7 9 8 8 6 6 6
Stredné odborné ucilistia | 7 8 9 10 10 7 7 8

Slov. Materské 102 101 102 98 96 92 79 79

a Z&kladné 28 29 35 37 35 35 35 33

mad’. Gymnézia 8 8 8 8 8 7 7 7
Stredné odborné 20 19 19 19 17 19 18 17
Stredné odborné ugilistia | 25 24 25 21 18 15 13 12

Zdroj: Statisticky Grad SR, Statistické rocenky 2000-2007, vlastna Gprava

Zésadnym prisfubom vlady v programovom vyhléseni, bolo zalozenie univerzity
poskytujlce] vzdelanie v madarskom jazyku. V roku 2004 dokonca vznikli dve institlcie
umoziujlce takéto stadium: novovytvorena Univerzita J. Selyeho v Komarne a Fakulta
stredoeurdpskych studii na Univerzite v Nitre. ,,Komarianska“ univerzita vznikla stroma
fakultami: ekonomickou, pedagogickou a reformovanou teologickou. V druhom pripade sa
jednalo o dokoncenie procesu zacatého v minulom volebnom obdobi, kedy sa otézka
vzdel avania mad’arskych pedagégov mala riesit’ prostrednictvom uz fungujucich univerzit.
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Po odmietavom stanovisku predstavitelov univerzity™“ nevznikla mad’arska fakulta, ale

Fakulta stredoeurdpskych studii.

Znacny posun nastal g vo vyucovani romskeho jazyka, ato g napriek tomu, ze sa
nepodarilo zabezpeit' vyucovanie rémskeho jazyka podla pris’ubu v programovom
vyhlaseni vlady. Slovensko sa k tomuto zaviazalo g v ramci prijatia EurOpskej charty
mensinovych aebo regiondnych jazykov Rade Europy. Doévodov neuspechu jeho
zavedenia mohlo byt viacero: napr. nezdujem samotnych ROmov otakdto formu
vyucovania, & nedostatok kvalifikovanych pedagogov.®™ Zasali viak aspori pilotné
projekty na vzdelavanie pedagégov v rémskom jazyku, ktori mali pbsobit’ nielen ako
rémski asistenti, ale gj ucitelia na zakladnych a strednych skolach.*** Dlhodobo sa rémsky
jazyk vyucoval iba na Stredngy umeleckel skole v Kosiciach. Od roku 2003 sa
uskutocnoval experimentalny projekt na overenie moznosti vyucby roméiny na zékladnych
a strednych skoléch, ato na skolach v Kosiciach aVelkeg Ide. Rovnako doslo k otvoreniu
tzv. Ghandiho gymnazia vo Zvolene, kde nielen prebiehala vyucba romeiny, ale skola bola
uréend pre talentované rémske deti.> V roku 2005 zaa pilotny projekt na dalsich
Styroch skolach, v ramci ktorého mali vzniknat” ucebné texty pre vyucbu romeiny, romskej
histérie aliteratiry. Romistiku zacalo v tomto obdobi vyucovat' g Gymnazium J. Hronca
v Bratidave. V Nitre inadae existovala Katedra romske kultiry s detasovanymi
pracoviskami v Spisskej novel Vs alucenci.

Rémovia a vzdelavanie

vzdeldvaniu. Na z&kladné tézy tak nadvazovala koncepcia vzdelavania aintegrovaného
vzdelavania i narodny akény plan, pricom obe boli prepojené s medzindrodnou Dekadou
socidlng inkluzie. Materidly presadzovali potrebnd zmenu kurikula asiou g posun
smerom k multikultirnemu vzdeldvaniu avzdeldvaniu k 'udskym pravam. Rovnako
poukazovali na nutnost rovnosti sanci vo vzdeldvani, problematiku specianych skal,
zavedenie vyucby romskeho jazyka aliteratlry. Ich pozitivom bolo jasné pomenovanie
problémov a natrt moznych rieseni. Odbornici vsak g v tomto pripade hovorili 0 moznych
segregacnych désledkoch implementacie niektorych projektov. Prechod kompetencii

%2 \/id’ predchédzajlica kapitola
%3 Juréskova M., Kriglerova E., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2003. Sihrnné sprava
0 stave spolochosti, IVO, Bratislava 2004, s. 181
%%\ roku 2005 bolo akreditovanych prvych 25 ucitefov romskeho jazyka aliteratdry. Kriglerova E.,
Kadlecikova J., Romovia, In: Kolla& M., Meseznikov G., Sovensko 2005. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2006, s. 177
¥ Jednalo sa o osemro¢né interndtne Gymnézium, ktoré viak z dévodu nizkeho podtu ziakov atym
nedostatku financii v roku 2008 ukongéilo svoju ¢innost’.
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v oblasti skolstva na miestnu samospréavu, mohol posilnit’ ukotvenost’ romskych ziakov
v osadach (samosprava vassinou nepodporovala ich integréciu).®*® Rovnako ako ostatné
dokumenty g realizécia projektov vramci tychto stratégii nardzala na nedostatok

finan¢nych a persondlnych kapacit.

V institucionalnom zabezpeceni, bol z pohl'adu romskej mensiny délezity vznik Rémskeho
centrav Presove, pri Metodicko-pedagogickom centre, ktoré funguje dodnes. Jeho hlavnou
¢innost'ou je podpora pedagogov a skol, ktoré sa venuju vzdelavaniu Rémov. Poskytuje tak
vzdelavanie, informécie, poradenstvo pre pedagogickych & nepedagogickych
zamestnancov takychto $kdl avzdelavacich zariadeni. Rovnako sa venuje g priamo
prisusnikom romskej mensiny, predovsetkym pripravou rbéznych vzdelavacich
projektov.®’

Po experimentdlngj prevadzke sa od skolského roku 2002/2003 zriadili nulté roéniky
v praxi. Jednalo sa o triedy urcené pre ziakov, ktori dosiahli 6 rokov, ale neboli dostato¢ne
zreli na prvy rocnik z&kladnej skoly, pochédzali zo socidne znevyhodneného prostredia
anaplno neovladali sovensky jazyk. Vyvoj ich poétu od roku 2003 zaznamenava tabulka
nizsie. Po ich zavedeni na viac nez stovke §kél nedoslo k vyraznejsej zmene ani v pocéte
ziakov ani tried askdl. Od roku 2004 boli zavedené nulté ro¢niky g na sukromnych
skoléach.

Tabulka 5.2: Vyvoj poétu nultych roénikoch v $k. roku podratried, skél a ziakov

Skoly Pocet 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006

skol 121 131 130

tried 152 159 155
Statne ziakov 1737 1927 1900

skol 0 2 2

tried 0 3 2
Sikromné | ziakov 0 21 20

skol 3 4 3

tried 3 4 3
Cirkevné |ziakov 43 45 39

Zdroj: Ustav informécii a prognoz skolstva, vlastna Gprava

Spoloéne so spustenim nultych ro¢nikov bola do $kél zavedena g pozicia asistenta ucitela.
Jednalo sa o pedagogického pracovnika, ktory spolupracoval so ziakom g s pedagdégom

%6 Jurova A., Stétna politika vo vztahu k rémske) mensine po roku 1989, In: Sutaj S, Narodnostna politika
na Jovensku po roku 1989, Universum, Presov 2005, s. 159
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apomaha mu pri vyucbe. Jeho prinos spocival hlavne v prelomeni socidngj, zdravotnej
a jazykove bariéry. Jedna sa o asistentov, ktori poznaju amaju zazité vzorce spravania sa
Romov, pochadzaju zrovnakého kultirneho prostredia amézu sa tak skor priblizit
k ziakovi. Ich pristup potom mdze byt aj vzorom pre ugitelov.>*® Na zvysenie kvalifikécie
asistentov ag ich poctu vznikli $pecializované vzdeldvacie projekty. Pri metodicko-
pedagogickom centre v Presove bolo otvorené specializované kvalifika¢né stadium v obore
asistent ucitela. Rovnako na Univerzitach v PreSsove aBanske] Bystrici boli v ramci
pedagogickych fakdlt otvorené studijné programy v tomto obore.**Aj napriek pozitivnej
stranke zavedenia pozicie asistent ucitel’a, existovali rovnako hlasy proti. Asistent ucitela
podra nich nepomahal k integracii romskych deti medzi majoritu, ale naopak udrziaval
segregéciu rémskych deti na specialnych skolach av specidnych triedach.*®

Segregacia rémskych deti bola zvelke) casti spojend g s pretrvavajicim vysokym
percentom tychto deti navstevujlcich Specidne skoly. Podla koncepcii vzdelavania
aintegracie romskych deti, zmena mala nastat’ pomocou zmenenia postupu azvyseniu
doslednosti diagnostiky. Rovnako a koncepcie navrhovali zvysenie poctu psycholdgov
aspecianych pedagbégov v pedagogicko-psychologickych poradniach. Tieto opatrenia
vsak vzhr'adom k pretrvavajicemu nedostatku financii nielen v skolstve, nemali moznost’
presadit’ sav §irsom rozsahu.

5.4 Politikavlady v oblasti kultury narodnostnych mensin

Najdolezitejsimi zavazkami, ktoré si vldda stanovila v ramci programového vyhlasenia vo
vzt'ahu k mensinoveg kultire, bolo prijatie zékona o financovani mensinovych kultdar
aprijatie zakonov o verginopravne televizii arozhlase. Volebné obdobie priniesio rovnako
v oblasti kultdry tlak SMK vo viacerych oblastiach. Tyka sa zmeny zaékona o statnom
jazyku (predovsetkym snaha ozmenu hranice pre moznost pouzivania jazyka
narodnostnych mensin v obciach na 10% podiel mensin) a financovania kultdry. Ani jedno
sa vsak nepodarilo presadit’. Instituciondne nadvazovala viada na tu predchadzajucu,
pricom hned’ na zaciatku volebného obdobia vznikol uz spominany spor tykguci sa
kompeten¢ného zaradenia rémskej problematiky.

%8 Gorniakova A., Romsky pedagogicky asisent ve skole, In: Siskova T., Mensiny amigranti v Ceské
republice, Portdl, Praha 2001, s. 149-152
¥V Pretove sa jednalo oprogram sndzvom Predskolskd aelementdarna pedagogika socidne
znevyhodnenych skupin — asistent ucitela, av Banske Bystrici o program Predskolska aelementarna
pedagogika socia ne znevyhodnenych skupin.
¥ Jurova A., Stétna politika vo vztahu k romske) mensine po roku 1989, In: Sutgj S, Narodnostna politika
na Jovensku po roku 1989, Universum, Presov 2005, s. 159
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Rozhlas a televizia

Novy planovany z&kon o STV a SRo mal legidativne ukotvit vytvorenie redakcii pre
mad’arské vysielanie v STV a v rozhlase, ktoré vsak fakticky existovali. Tie boli sice
prijaté uz vroku 2003, vytvorenie madarskych redakcii v nich nebolo explicitne
vyjadrené. Podra nich STV aSRo zabezpecuju vysielanie v jazykoch narodnostnych
mensin ak tomu maju zriadit’ pridusné organizacné zlozky, nie konkrétne narodnostné
redakcie, ako bolo pozadované SMK a ako slubovala vlada vo svojom PVV %

Vyvo] poctu vysielacich hodin narodnostného vysielania ¢i uz rozhlasového aebo
televizneho rastol g od roku 2002 kontinudlne. Rastol predovsetkym pocet vysielacich
hodin pre mad’arskd narodnostnt mensinu, k prvému vyraznejsiemu zvyseniu doslo v roku
2002, ato 012 hodin tyzdenne. Dalsi nérast je zrggmy vroku 2006. Nérast vsak
zaznamenalo g vysielanie pre Romov, ktoré od roku 2003 vysiela nielen v ramci
regionalneho Radia Regina ale g v ramci mad’arského vysielania v Radiu Patria, ktorého
redakcia v Kosiciach zacala pripravovat’ vysielania g pre iné narodnostné mensiny. Nérast
je zrggmy g v porovnani k celkovému vysielaniu, tento podiel stipol oproti roku 2002
0 1%, ato natakmer 8% v roku 2006. Romske vysielanie satak po roku 2003 stabilizovalo
avysielané boli 2 tyzdenniky, jeden dvojtyzdennik ajeden mesacnik.*** Obsahovo sa
venovali podobne ako predchadzajlice magaziny publicistike, spravodajstvu, kultire
a hudbe.

Graf 5.1: Rozhlasové ver fnopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/r ok)
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Zdroj: Statisticky drad SR, Statistické rocenky 2000-2007, vlastna Uprava

361 78kon ¢. 16/2004 Z. z. 0 Slovenskej televizii, z&kon &. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase
%2 Rada pre vysielanie aretransmisiu, Spréva o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2002, 2003
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Podobne g televizne vysielanie pre nérodnostné mensiny prebiehalo bez vyraznejsich
zmien, ato a napriek tomu, ze novy zakona o Slovenskej televizii neobsahoval zakotvenu
povinnost existencie narodnostnych ¢ madarskych redakcii. Mensi pokles je
zaznamenany v pripade mad’arského vysielania v roku 2003, celkovo je viak trend vyvoja
rastuci. Najviac vysielacich hodin i v tomto obdobi bolo venovanych Mad’arom a Rémom,
no pocet vysielacich hodin v§ak v pripade Rémov vyrazne poklesol. Naopak v pripade
mad’arského vysielania doslo v tomto obdobi k jeho viac nez zdvojnasobeniu. Tym sa este
viac prehibila disproporcia v podiele po¢tu Rémov a poétu vysielacich hodin im uréenych.
Tento rozdiel sa mierne znizil az v roku 2006 kedy doslo k vyraznému narastu hodin
romskeho vysielania. Vd'aka tomuto vyvoju sa tak konecne podarilo prekrocit’ 1% podiel
vysielania pre narodnostné mensiny k celkovému poctu vysielacich hodin.

Graf 5.2: Televizne ver g nopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/rok)
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Statistické roenky 2000-2007, vlastna Gprava

Financovanie kultlry narodnostnych mensin

Financovanie kultiry bolo & vtomto obdobi zabezpetované predovsetkym
prostrednictvom ministerstva kultary. Zo svojho rozpoctu financovalo institlcie vo svoje
zriad'ovatel'skej posobnosti. Z narodnostnych institucii sa to tykalo iba madarského
umeleckého stboru Ifju Szivek — Mladé srdcia. Okrem toho financovalo ministerstvo
kultary niektoré institlcie v zriad’ovatel'skgl pdsobnosti vyssich Gzemnospravnych celkov
(VUC). Jednalo sa napr. o styri profesiondne divadla Ministerstvo d’alej financovalo
narodnostni kultaru pomocou Uc¢elovych transferov zrozpoctu ministerstva, ato na
jednotlivé projekty. Tento systém sa od roku 2004 zmenil na samostatny grantovy systém,
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ktory bol rozdeleny do viacero oblasti ajednou z nich bola g kultira narodnostnych
mensin. Prostrednictvom tychto grantov ziskavali prostriedky fyzické, pravnické
a sukromné osoby venujUce sa kultire narodnostnych mensin. Program sa delil na viacero
podprogramov. Kazda narodnostna mensina mala vytvorenu vlastni komisiu, mad’arska
mensina dve. Komisie boli zlozené zo zastupcov jednotlivych mensin aich tlohou bolo
predlozit’ navrh narozdel enie financnych prostriedkov jednotlivym projektom.

Vléda sa vsak vo svojom volebnom programe zaviazala prijat’ zékon o financovani kultary
narodnostnych mensin. Sice doslo k zmene spdsobu financovania kultdr, nie viak k prijatiu
zakona. SMK (podpredseda viady Pal Csaky) prisla dvakrét s navrhom, nebol viak viadou
schvédeny. Dovodom bol predovsetkym fakt, ze oba obsahovali vytvorenie fondu, ¢o vliada
odmietala. Financie pridefované mensinovym kultdram prostrednictvom grantov vsak
rastli. Vyska financii na projekty mad’arskej mensiny vyrazne vzrastla pocas pésobenia
tgjito vliady av poslednom volebnom obdobi sa celkovo financie pre narodnostné kultiry
zdvojnéasobili. V roku 2005 bolo na mensinové projekty uréenych 80 mil. Sk, v roku 2006
to uz bolo 160 mil., pricom viac nez polovica sla na projekty mad’arskej mensiny. Financie
na romske kultdrne projekty sa rovnako zvysovali, no nie v tak vysokel miere. Naopak
v pripade projektov ukrajinskej mensiny financie okrem roku 2006 klesali.

Graf 5.5: Financovanie projektov na rozvoj kultlry narodnostnych mensin v rokoch
1998 - 2006 v tis. Sk
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Zaver

Z pohradu zahrani¢nych organizécii, potvrdila Slovenska republika vtomto obdobi
pozitivny vyvoj v oblasti politiky voéi narodnostnym mensindm. Podarilo sa naplnit’
vietky hlavné poziadavky EU aSlovensko sa stalo jg ¢lenom. Od roku 2002 sa rovnako
Slovensko neobjavilo ani vo vyrocng sprdve OBSE, ¢o mohlo znamenat' vytvorenie
situacie, ktort nebolo nutné monitorovat’, kritizovat' a navrhovat’ vyrazné zmeny arovnako
plnenie poziadaviek medzinarodnych organizacii. Predovsetkym v legidativneg
adeklaratorngj rovine doslo k zlepseniu. Problém vsak stéle ostéaval v pripade konkrétnej
implementécie jednotlivych politik ato predovsetkym v pripade romskej mensiny. Politika
vo¢i ng ostavala nad’ae kritizovana zo strany zahrani¢nych organizacii. Z pohladu
vzt'ahov s Mad’arskom doslo po nezhodéach okolo krajanského zakona k ich opatovnému
Zlepseniu azavedeniu bilaterdneho systému na podporu prislusnikov mensin v oboch
krajinach.

Vlada kontinuadlne nadvézovala v institucionalng g personane rovine na predchadzajtcu.
Predovsetkym viadne pdsobenie SMK uz nebolo vnimané negativne. Stéle vsak existovalo
mnoho oblasti, na ktorych sa ,,slovenské strany vo vliade a SMK nezhodli. Napriek tomu
sa poziadavky mad’arskg mensiny vo vseobecnosti darilo presadzovat. ,,.SMK  pri
konecnom Uctovani mohla konstatovar, Ze zo strnastich priorit svojho programu zroku
2002 podarilo sa jgj realizovar devar.“** Problém ostéval v oblasti politiky voci Rémom.
Programoveé vyhlasenie vlady sice uz nespojovalo primérne tuto problematiku so socidnou
politikou, ¢o mohlo ukazovat’ posun k jej komplexnejsiemu vnimaniu. Kompetencny spor
okolo zaclenenia romskej problematiky poukazoval zase na istu bezradnost’ viady a g na
nevOlu prevziat’ zatato komplikovanu otazku zodpovednost'.

Z pohradu mad’arskej mensiny nedoslo v tomto obdobi k splneniu dvoch poziadaviek, ato
k prijatiu zékona o mensinach azakona o financovani kultiry. Bola vsak vytvorena
mad’arska univerzita, arovnako sa zmenil systém financovania kultiry. SMK spolu
spridusnikmi mad’arskgf mensiny tak mohli hodnotit’ toto obdobie pozitivne. Naopak,
v pripade romskej mensiny sice vzniklo mnozstvo stratégii, Slovensko sa dokonca zapojilo
do medzinarodnych projektov, nedoslo vsak k vyraznému zlepseniu ich situécie. Stratégie
boli opé’ ovplyvnené pocetnostou projektov, ¢asto mali deklaratérny charakter, trpeli
nekoncepénostou anedostatkom financii. Z velkg) ¢asti boli ovplyvnené problémami
spdsobenymi socialnou reformou atym padom sa vo zvysengl miere venovali rieseniu
tychto ad hoc problémov. Rovnako je mozné pozorovat’ znizenie aktivity vliady v tejto
oblasti po vstupe do EU, kedy uz nielen nedochédzalo k implementécii jednotlivych

363 pastor Z., Sovaci a Madari, Matica slovenskd, Martin 2011, s. 192
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uzneseni, ale vyrazne sa znizil g pocet celkovo prijatych viddnych uzneseni tykajucich sa
Rémov.

Vyvoj $kdl svyucovacim jazykom mad’arskym sa v tomto obdobi ustdlil, po prijati z&kona
mad’arskych predstavitel'ov o¢akavala. Naopak, stéle nedoslo k vyucbe v romskom jazyku,
vlada vsak napredovala g v tejto oblasti azriadila aspon takuto experimentdnu vyucbu.
Vyvoj poétu vysielacich hodin rozhlasovych g televiznych sa zvysoval. Rast je mozné
prepojit’ s pdsobenim SMK vo viéde. Podobne je to v pripade dvojnasobného navysenia
financovania mensinovych kultdr vo volebnom roku 2006, kde viac ako 50% prostriedkov
§lo na préve na projekty mad’arskej mensiny.
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6 Mensinova politika vlady v rokoch 2006 az 2010

V roku 2006 sa konali druhé predcasné volby v Slovenske histérii. Vorby vyhrala
dovtedy opozi¢né l'avicova strana SMER-SD, ktora zlozito hfadala koali¢nych partnerov.
Po tom, o nedoslo k dohode s SMK, ¢i KDH®* sa ¢lenmi vlady sa stali strany (SMER-
SD, SNSaHZDS-I’S), ktorych ¢ast’ programu tvori narodna agenda. Pochybnosti vyvolala
predovsetkym Ucast’” stran (HZDS-L'S aSNS), ktoré vrokoch 1994 az 1998 spbsobili
zahrani¢nu izoléciu krajiny ahodnotenie ich politiky vogi mensinam zo strany EU bolo
pomerne negativne ajednym z pri¢in zaradenia Slovenska az do druhgj viny rozsirenia
EU.*® Tykalo sa to predovietkym ¢lenstva nacionalistickej SNS.

Z pohradu narodnostnych mensin bolo obdobie poznacené nielen zlozenim viédy, ae g
mnohymi udalostami, ktoré ovplyvnili nielen politiku vo¢i mensinam, ale g bilaterane
vzt'ahy s Mad’arskom a atmosféru v slovenskel spolocnosti. Na Slovensku sa jednalo hned’
na zaciatku volebného obdobia o napadnutie studentky mad’arskej narodnosti Hedvigy
Malinovej.**® Rovnako & vyroky predsedu vladnej strany SNS Jana Slotu®®’ negativne
ovplyviovali spolunazivanie slovenskegj vassiny s narodnostnymi mensinami. Ovplyvnili
vztahy sMadarskom a mali vplyv @ na postavenie Slovenska v medzinarodnych

organi zaciéch.

Vorby rozhodli oodchode zastupcov madarskej mensiny do opozicie. Rovnako ako
v minulych vorbach obsadila SMK 20 poslaneckych mandétov, oproti minulym vorbam
viak ziskaa priblizne 050 tisic hlasov menegj. Co sa dalo vysvetlit' nizsou volebnou
Ucastou (cca 20% pokles volebng Ucasti), no rovnako & stratou ,,protestnych
slovenskych* hlasov, ktoré ziskavalav minulych volrbach, a ktoré pravdepodobne tentokrét
ziskali opozicné strany.**® Netspech viedol k vymene vedenia strany. Novym lidrom sa

%4 pastor Z., Sovaci a Madari, Matica slovenska, Martin 2011, s. 195

%5 podrobnejsie vid’ kapitolu venovanti obdobiu rokov 1994 a7z 1998

%6 Jednalo sa o (tok na studentku mad'arskej narodnosti, ktorti podra jej slov napadli dvaja mladici kvoli jg
narodnosti ana blGzku je napisali text ,,Mad’ari za Dungj“. O dvatyzdne nato policia pripad uzavrela stym,
7e skutok sa nestal. Stymto tvrdenim vystipili na tlatovej konferencii a premiér Fico aminister vnatra
Kalindk. Namiesto presetrenia podali na studentku trestné oznamenie za kriva vypoved’. Pripad rozdelil
spolognost’ a poukazal nanovy Slovensko — mad’arsky konflikt v spoloénosti. Pripad dodnes nebol vyrieseny.
%7 Jednalo sa predovietkym ovyroky voii madarskg mensine na Slovensku, Madarsku aich
predstavitelom. V roku 2006 uviedol pre rozhovor v Lidovych novindch na otézku jeho postoja k odsunu
Nemcov po druhg svetove vojne: ,,Ja radse) ni¢ nehovorim. Ja nasim ¢eskym priate/om, bratom prajem, ze
s v take) pohode, v ake si, aby teraz mohli robis ve/ké ramena. Ja im zavidim.* Dostd O., Narodnostné
mensiny, In: Bdtora M., Kallar M., Meseznikov G., Sovensko 2006. Sihrnna sprava o stave spolecnosti,
IVO, Bratislava 2007, s. 209

V roku 2008 nazval zase madarski ministerku zahranicnych veci K. GoOnczovl ,strapatou pani“,
mad’arského mytologického vtéka turula ,,mad’arskym papaggom*. Sutg S., Saposova Z., Narodnostné
mensiny, In: Bdtora M., Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2008. Sihrnna sprava o stave spolecnosti.
IVO, Bratislava 2009, s. 202
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stal PA Cséky, byvaly podpredseda vliady v otdzke mensin. Nezhody v strane viedli k je
stiepeniu avytvoreniu nove politickg strany Most-Hid.**® Co sa tyka rémskych
politickych stran, ziadna znich vo volbach 2006 nekandidovala samostatne, volili
spolupracu s vacsinovymi politickymi stranami. Ich zastupcovia sa tak objavili hlavne na
kandidétke neparlamentného Hnutia za demokraciu a od spoluprace so stranou SMER-SD
s sfubovali predovietkym presadenie ich poziadaviek do programu vlady.>® Ziaden
prislusnik romskel mensiny satak opat’ do parlamentu neprebojoval.

6.1 Medzinarodné sividosti

V medzinarodnom meradle znamenali roky 2006 az 2010 pokracovanie hibsgj integrécie
Slovenska. Doslo tak kjeho pripojeniu k Schengenu azavedeniu spolo¢ng) europske)
meny. Z ohl'adom na medzinarodné zévazky sa po néstupe vliady neocakévala vyrazna
zmena v smerovani zahrani¢ngj politiky. Tento vyvoj potvrdila g nominacia ministra
zahrani¢nych veci, ktorym sa stal kariérny diplomat, nestranik Jan Kubis. Napriek jeho
snahe doslo k zhorseniu vztahov predovsetkym sMadarskom, ¢o vsak bolo spdsobené
svassg miery politickym vyvojom v Madarsku. Zahraniéni politiku azahrani¢né
posobenie Slovenska tak ovplyvnili predovsetkym zmeny viad na Slovensku
av Mad’arsku, ich vzgomné vztahy avo velkel miere g vnutorna politika.

Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe

V roku 2007 doslo k vymene na poste Vysokého komisara OBSE pre narodnostne
mensiny. Novym sa stal norsky diplomat Knut Vollebaek. Jeho kritika sa zamerala
predovietkym na dve veci, ato na novy tlatovy zakon a na novelu zakona o statnom
jazyku, ktoré bola prijata tesne pred vorbami (v roku 2010) a hrala tlohu v predvolebnom
boji. Touto kritikou sa skonc¢ilo obdobie, kedy sa Slovensko v spravach OBSE
neobjavovalo vobec (od roku 2002). V pripade novely zakona o stdtnom jazyku sa kritika
tykala predovsetkym prijatych sankcii za jeho nedodrziavanie ajeho vagna formulécia,
ktord mohla Ustit k jeho dezinterpretécii, ¢i rozng interpretécii.®™* Vysoky komisar

%9 P odchode do opozicie v roku 2006 doslo v SMK k vn(trostranickym sporom a nésledkom prehranych
volieb sa novym predsedom stal P4l Cs&ky. Po raste sporov sa strana rozpadla adoslo k vytvoreniu strany
Most-Hid, pod vedenim byvaého predsedu SMK Bély Bugdra. Most-Hid sa oproti SMK definovala ako
strana umiernena, strana spoluprace vsetkych mensin aSlovakov na Slovensku. Tym aobr'ibenostou
predsedu sa jg podarilo ziskat’ a slovenskych volicov. Obdobie rokov 2006 az 2010 ja tak z pohladu
mad’arskych politickych strdn mozné charakterizovat” ako obdobie dezintegracie a sporov.
370 Gallova-Kriglerova E., Kadlesikova J., Romovia, In: Batora M., Kollar M., Meseznikov G., Sovensko
2006. Sihrnna sprava o stave spolec¢nosti, IVO, Bratislava 2007, s. 223
371 Blizsie sa zékonu venuje ¢ast’ kultdra v tejto kapitole
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odporic¢al striedmost’ v pripade udelovania pokudt, upozornil na nutnost vyvéazenosti
ochrany na jedng strane statneho jazyka ana druhg strane mensin. Preto odporudil
novelizovat’ zdkon o pouzivani jazykov nérodnostnych mensin arovnako vypracovat’
ucelend legidativu - zakon o postaveni narodnostnych mensin. Tento posudok sa stal
sucast’'ou politického boja, predovsetkym jeho rézna interpretécia (pozmeneny preklad).
Slcastou diskurzu sa tak nestali samotné odporucania Vysokého komiséra, ale spravna
interpretécia hodnotenia OBSE.>"? V ostatnych oblastiach patrilo Slovensko k tspesnym
aaktivnym ¢lenom OBSE. Podiel'alo sa napr. g na tzv. akénom plédne OBSE pre Rémov
a Sintiov, ktory satykal hlavne politickel participacii Rdmov a boja proti diskriminacii.

Eurdpska unia

Clenstvom v EU sa ukongilo vydavanie pravidelnych spréav o plneni podmienok pre vstup,
na druhgj strane sa niekolkokrét dostavala slovenska mensinova politika viady na jednanie
predovsetkym eurépskeho parlamentu. Uz vytvorenie vliady za G¢asti SNS aHZDS, teda
strén, ktoré mali vyznamny podiel na neplneni podmienok ¢lenstvav EU v rokoch 1994 a7
1998, bolo v EP slovenskymi politickymi stranami kritizované*”® Svoje pochybnosti
vyjadrila g eurdpska frakcia socidistickych stran (PES), ktora kvoli spojeniu strany
SMER-SD so SNS, pozastavila strane SMER-SD ¢lenstvo vo svojej organizacii. Negativne
sa k vytvoreniu koalicie za Ucasti SNS vyjadrovali g dasie eurOpske strany, napr.
Eurdpska 'udové strana - Eurépski demokrati (EPP-ED).3"* Na druh stranu méze byt této
kritika spojena s pdsobenim SMK vo frakcii Eurdpskych Fudovych strén arovnako jg
spolupracou s mad’arskymi socialistami, ktory sti zase lenmi PES.>”® Okrem toho sa EP a

EK podobne ako OBSE kriticky vyjadrovali k novele jazykového zakona.

32 \id blizsie napr.: Bltora M., Marusiak J. akol., Zahrani¢na politika, In: Kollar M., Meseznikov G.,
Buatora M., Sovensko 2009. Sihrnné sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010, 1VO, Bratislava
2010, s. 304-306
3%\ eur6pskom parlamente rovnako strany SDKU-DS, KDH aSMK predlozili navrh na vytvorenie
monitorovace] skupiny, ktora by sledovala vyvoj na Slovensku po parlamentnych vorbach. SMK sa proti
vléde spojila g s mad’arskym socialistami a spoloéne postupovali hlavne proti Ugasti SNS vo vlade. Pastor
Z., Sovaci a Madari, Matica slovenska, Martin 2011, s. 196
31 Jej predseda Hans—Gert Péttering konstatoval: ,, Nap/#a ma (zasom, Ze najextrémistickejsia xenofébna
strana bude sicasrou budlcg viady. Tento vyvoj sa neda ospravediniz’ nedostatkom vhodnych partnerov v
slovenskom parlamente a mdze to iba poskodiz’ skutocnym zaujmom Sovenska. “ (TASR, 30. 6. 2006)“ In:
Marusiak, J., Bates. Z., Duleba, A. akol., Zahrani¢na politika-hlavné trendy, dvojstranné vztahy a
regiondlna spolupréca, In: Kolldr M., Meseznikov G., Butora M, Sovensko 2006. Sihrnné sprava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2007, s. 287
3" pastor Z., Sovaci a Madari, Matica slovenska, Martin 2011, s. 196

142



Rada Eurépy

V obdobi rokov 2007 az 2008*"° bolo Slovensko predsedajlicou krajinou Rady Eurdpy.
Slovenské predsednictvo sa zameralo na budovanie ,,Eurépy obcanove — podporu
obcianskgl spolo¢nosti, transparentnost’ aefektivnost RE, respektovanie apodporu
Pudskych prév ademokracie v Eurdpe, predovietkym v Bielorusku. Co sa tyka vztahu RE
k Slovensku v spojitosti s politikou voc¢i ndrodnostnym mensinam, rovnako ako OBSE, g
RE kritizovala predovsetkym jazykovy zakon akritika rovnako zaznela pri vzniku viady.
V tomto obdobi skon¢ilo 1. kolo (2007) a prebehlo 2. kolo hodnotenia implementéacie
Charty mensinovych aebo regionanych jazykov. Vysledkom prvého kola boli
odporucania: prehodnotit 20% hranicu pre pouzivanie jazykov mensin (podobne ako
v pripade minulych vléd), odstranit mozné prekazky v pouzivani mensinovych jazykov,
ktoré by mohli vyplynit’ zo zakona o statnom jazyku (este v starg) verzii), zlepsit’ vyucbu
mensinovych jazykov, podporovat’ tla¢ v tychto jazykoch a pod. RE sa tentokrét specidne
venovala romskemu a rusinskemu jazyku, hlavne vytvoreniu podmienok pre zavedenie ich
vyushy. >’

Aj v druhom kole upozortiovala Rada Eurépy na niektoré nedostatky v napiiiani charty.
Slovensko pristupilo k 49 az 53 ustanoveniam v tretgj ¢asti charty pre devét mensinovych
jazykov, ¢o bol ve'mi ambiciézny ciel’. Od toho sa odvijali g jednotlivé nedostatky, ktoré
boli Slovensku vytykané. Tykali satak predovsetkym plnenia jednotlivych ¢asti pre jazyky
mengj pocetnych narodnostnych mensin (napr. chorvatsky, nemecky, pol'sky, bulharsky
aromsky jazyk). Hlavné odporGc¢ania sa tykali opat’ prehodnotenia 20% hranice pre
pouzivanie mensinovych jazykov, zabezpecenia vyucby vsetkych mensinovych jazykov na
vsetkych Urovniach ainformovaniarodi¢ov o takejto moznosti (hlavne v pripade rémskeho
jazyka). Svyucbou v jazykoch mensin slviselo g odporicanie na zlepsenie pripravy
ucitelov pre skoly smensinovymi jazykmi. Naopak, hranicu 20% pre moznost’ pouzit’
mensinovy jazyk vo vergnom styku povazovala Rada Eurépy za Uzemnu prekazku, ktora
nebola v stilade s chartou.>” Preto navrhovala umoznit’ v miere, v akej je to mozné, pristup
mensin Kk §tatnym orgdnom vo svojom jazyku na celom Uzemi Slovenska. Dalsie dve
odporUc¢ania sa tykali podpory tlate, rozhlasového atelevizneho vysielania v mensinovych
jazykoch, pricom v pripade niektorych jazykov, napr. romeiny, kritizovala absenciu
periodik vromskom jazyku. Posledné odporicanie sa tykalo neoddvodneného

376 November 2007 az m& 2008

%" Rada Eur6py, Odporlcanie RecChL(2007)1 Vyboru ministrov o uplatiiovani EurOpske charty
regiondlnych alebo mensinovych jazykov na Sovensku, online na jhttp://www.mensiny.viada
.gov.sk/index.php? D=20552, 10.1.2012

378 Rada Eurdpy, OdporGcanie Viyboru ministrov Rady Eurdpy o uplatiovani Charty Slovenskou republikou,
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umiestiiovania rémskych deti na $pecidnych skolach.>™ Periodické hodnotenie plnenia
implementacie charty este neobsahovalo vyjadrenie RE k novoprijatému jazykovému
zékonu. Stou prisla Rada Eurépy az v roku 2009 v stanovisku tzv. Benatskej komisie™.
Podrobnejsie samu pracavenuje v ¢asti kapitoly venovang kulture.

Aj vtomto obdobi RE monitorovala dianie na Slovensku. Hned” na zaciatku volebného
obdobia vyjadrila znepokojenie z mozného rastu narodnostného napétia v krajine, ktoré
mohlo signalizovat’ nielen Ucast’ SNS vo vlade, ale napr. g Utok na mad’arsku studentku
Hedvigu Malinovd. Obavy ztakéhoto negativneho vyvoja na Slovensku vsak boli
vyvratené po navsteve predsedu Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy René van der
Lindena. Odsudil Utoky s narodnostnym pozadim a zdéraznil, ze znepokojenie nevyvolao
ani tak zlozenie vlédy, ako prave udalosti, ktoré poukazovali na mozny rast napétia na
Slovensku. Rovnako poznamenal, ze Rada Eurépy bude g nad’alej monitorovat’ situaciu
nielen na Slovensku.®!

Mad’arsko

Vztahy sMad’arskom boli ovplyvnené viacerymi faktormi: vysledkami volieb ako na
Slovensku tak g v Mad’arsku, ekonomickou krizou av neposlednom rade g politickymi
problémami vlady v Mad’arsku. Zlozenie slovenskej viady vyvolalo v Mad’arsku nevolu,
apreto g prva zahrani¢na navsteva nového slovenského ministra zahrani¢ia Jana Kubisa
viedla prave do Mad’arska.®*? Pozitivom vo vztahu tychto dvoch statov v tomto obdobi
bola snaha o dialdg z oboch stran. Prvykrat sa od roku 2003 uskutoc¢nilo stretnutie na
arovni premiérov, ¢o naznacovalo snahu o neutralizovanie vztahov. Ngjzasadnejsie spory
oboch krgin sa tykali hlavhe madarského zdkona o dvojitom obc¢ianstve azékona
o Statnom jazyku, ktory zase zavadzala Slovenska republika.

Znepokojenie vyvolavala g Ucast SNS vo vléde acasté protimad’arské vyroky predsedu
tejto strany Jana Slotu.*® Ten sice nebol ¢lenom vlédy, ale bol predsedom vladnej strany.

39 Rada Eur6py, Odporucanie RecChL(2009)6 Vyboru ministrov o uplatiiovani Eurdpskej charty

/index.php? D=20552, 14.5.2012

%0 Eyrépska komisia pre demokraciu prostrednictvom préva je poradnym organom Rady Eurdpy pre Gstavné

otazky, Zaobera sa problematikou Ustavy, mensin, medzinarodného pravaa pod.

%! Marusiak, J., Bates. Z., Duleba, A. akol., Zahrani¢na politika-hlavné trendy, dvojstranné vztahy a

regionana spolupréaca, In: Kollar M., Meseznikov G., Butora M, Sovensko 2006. Sihrnna sprava o stave

spolocnosti, 1VO, Bratislava 2007, s. 296

%2 Marusiak, J., Bates. Z., Duleba, A. akol., Zahrani¢na politika-hlavné trendy, dvojstranné vztahy a

regiondlna spolupréca, In: Kolldr M., Meseznikov G., Butora M, Sovensko 2006. Sihrnné sprava o stave

spolocnosti, 1IVO, Bratislava 2007, s. 336

%3V roku 2006 napr. pre rozhovor v Lidovych novinach na otazku, ¢ s mysli, ze Cesi mgju itastie, ze

sudetskych Nemcov vyhnali na zéklade tzv. ,,.Benesovych dekrétov*, odpovedal: ,,Ja radsej ni¢ nehovorim.
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Postoj vlady i hlavng vlédnegj strany SMER-SD k tymto vyrokom bol skér neutrdny.
Nedoslo k preruseniu spoluprace stouto stranou, ani k vyraznejsiemu odstdeniu takychto
vyrokov, ktoré predovsetkym vyvolavali konflikty nielen v spolo¢nosti, ale g medzi
dvomakrajinami, ¢lenmi EU.

Dobré vzgomné vzt'ahy komplikovali g jednotlivé incidenty motivované narodnostnou
neznésanlivostou na oboch stranach Dungja. Ci uz sa jednalo o video zobrazujlce pélenie
mad’arskej viajky zvereginené na serveri Youtube.com, alebo napis na stene slovenského
vel'vyslanectva v Budapesti ,,Nezabudame“. Vsetky takéto atoky viedli len k dalsiemu
vyhrocovaniu vztahov ad’asim dtokom.®* Prvym vé&znym incidentom bolo napadnutie
Studentky mad’arskej narodnosti Hedvigy Malinovej, ktoré dodnes nebolo vyriesené.
Navyse, slovenska vlada razne neodstdila podobné Gtoky s ndrodnostnym podtextom, ale
k pripadu sa este pred jeho vysetrenim vyjadrovala ako o skutku, ktori si studentka
vymyslela. Pripad poukazal nato, ako je mozné podobné incidenty s Uc¢ast’ou narodnostnej
mensiny politicky vyuzivat a spolitizovat’.

Negativne ovplyvnila vztahy a vymena na ¢ele SMK, kedy sa novym predsedom tejto
strany stal predstavitel’ radik@nejsieho kridla v strane PA Csaky. Ten opétovne priniesol
do politického diskurzu napr. otazku odskodnenia obeti tzv. ,,Benesovych dekrétov*,
otazku autondmie a pod. Nevoru na Slovensku zase vyvolao vytvaranie tzv. ,,mad’arskych
gard“ aposiinovanie nacionaistickych sil v madarskej politike na c¢ele so stranou
Jobbik®®, ktoré siiviselo nielen s rastom nédrodného populizmu na oboch brehoch Dunaja,
ale predovsetkym g so zhorsujucou sa ekonomickou situaciou spojenou s ekonomickou
krizou, ato predovsetkym v Mad’arsku.

Ja nasim ceskym priate/om, bratom prajem, Ze su vtakej pohode, v ake su, aby teraz mohli robiz velké
ramena. Ja im zavidim.“ Dostd., O., Narodnostné mensiny, In: Koll& M., Meseznikov G., Butora M,
Sovensko 2006. Sihrnné sprava o stave spolocnosti, VO, Bratislava 2007, s. 209
V roku 2008 mal zase pri odhalovani dvojkrizov po celom Slovensku niekolko kontroverznych vyrokov.
Mad’arski ministerku zahraniénych veci Kingu Gonczovl nazval ,.strapatou pani“, madarského
mytologického vtéka turula, ktory je sic¢astou mad’arského tatneho znaku nazval ,,mad’arskym papagégjom*.
In: Sutaj, S., Sposovd, Z., Narodnostné mensiny, In: Kollar, M., Meseznikov, G., Bltora, M., Sovensko
2008. Sihrnna sprava o stave spolecnosti, IVO, Bratislava 20009, s. 202
,Frontélny (tok proti Smeru a viade Rdberta Fica najcastejsie sa spgjal s pdsobenim predsedu koali¢negl SNS
Jana Sotu. Stuacia sa vyostrila po vyjadreni predsedu vyboru madarského parlamentu pre zalesitosti EU
Matyasa Eorsiho, ze ,, vsetky strasné zZlociny v Eurdpe sa zacali slovami. Musime dar jasne najavo, ze
politika Jana Sotu nesp/ia eurdpske standardy.“ V pripade Eérsiho islo pritom ojedného zméla
madarskych politikov, posanca koalichého Zvazu slobodnych demokratov, ktory neraz prejavil prvky
empatie voci SR.“ Péastor Z., Sovaci a Madari, Maticaslovenska, Martin 2011, s. 196
¥4 K vyhroteniu vztahov prispievali aj politické elity na oboch stranach
¥ Hnutie zalepsie Mad’arsko
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6.2 Politika vlady voéi mensinam

Aj pred tymito vorbami sa parlamentné politické strany, okrem SNS a SMK, negjako
vyrazne nevenovali vo svojich volebnych programoch otadzke nérodnostnych mensin.
KDH* sa mensinovej problematike nevenovalo vobec, SDKU-DS do svojho programu
zahrnula snahu o ,,0bgianske Slovensko“®’, HZDS*®® sa zase mensindm venovalo iba
v ramci podpory mensinove kultiry. SMER-SD sa naopak venoval vo v&sg miere
rieSeniu romskej problematiky, ostatnym mensinam takmer nevenoval pozornost, avsak
ako jedina relevantna strana zahrnul rémsku problematiku medzi svoje priority. SNS*®°
a SMK*® uz tradi¢ne venovali mensinovej problematike vyrazny priestor, ato uz tradicne
obrétene. Kym SMK chcela nad’a €] rozsirovat’ prava mensin, SNS hovorila o dostato¢nej
ochrane prislusnikov ndrodnostnych mensin azamerala sa skér na podporu slovenske
kultary, jazyka a vzdelavaniav dovencine.

Programové vyhlasenie viady***

Programové vyhlasenie vlady neobsahovalo samostatn( ¢ast’ venovanU narodnostnym
mensinam. V obecng rovine sa hovorilo o pristupe k ndrodnostnym mensinam v sulade
s Eurépskou chartou regionanych amensinovych jazykov, respektovani prédv asobéd
vsetkych Tudi adodrziavani principu rovnosti. Vo vzt'ahu k mensindm obsahovalo g
pristub vytvorenia blizsie nespecifikovaného ,,Uradu pre mensiny“. Chybalo uvedenie
kompetencii, vyznamu, ¢i ciel'a takejto institucie. Podporu viada vyjadrovala g Slovakom
Zijacim v zahrani¢i arieseniu problémov rémske) mensiny. Jednak program hovoril
o podpore jednotlivych projektov zameranych na rémsku problematiku, rovnako
o vytvoreni vlastng viadnej stratégie, rozsireni Pudskych g finanénych kapacit v tejto
oblasti, sciel'om integrovat’ predovsetkym Romov vo vylucenych lokalitach.

Program sa zaoberal narodnostnymi mensinami g Vv ¢astiach venovanych kultare
avzdelavaniu. V otazke mensinove kultlry sa z0zil na strohé konstatovanie o jg podpore.
Jedinym prisl’'ubom tak ostalo vypracovanie zakona o financovani mensinovych kultar, ¢o

¥ KDH, Za dusny zivot na Sovensku, Volebny program KDH, 2006, online na

/?mod=clanky& par=programovy-dokument-pre-parlamentne-vol by-2006& menu=4093, 20.5.2012
% 9NS, Sme Yovéci, Sovakom slovenski viadu, Volebny program SNS 2006, online na

.sk/mediagallery/zbierka_document/file/lexample/file/2.pdf, 2.6.2012
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sa vsak dosiahnut’ nepodarilo. Podobne stroho vyznela g ¢ast’ o mensinovom skolstve
ajeho nijako sirsie nespecifikovanej deklarovanej podpore. Cast tak obsahovala
predovsetkym ochranu apodporu slovenéiny ako materinského jazyka, uprednostriovala
skvalitnenie vychovy k narodngj hrdosti avlastenectvu prostrednictvom podpory Matice
slovenskegl ako ngjvysse kultlrng institacie Slovékov. Tym sa tento program podobd
programu vlady Vladimira Meciara, v ktorgj bola rovnako zastUpend SNS. V pripade
Meciarove viady z rokov 1994 az 1998, mohol tento narodny pristup vychédzat’ z pocitu
nutnosti znovuobnovenia ndrodnegj identity prislusnikov mladého statu. V roku 2006 vsak
uz pominuli tieto dévody atak pri¢cinou mohlo byt prevzatie ndrodnel agendy stranou
SMER-SD avyuzivanie jg politického potencidu.

I nstitacie mensinovej politiky viady

V institucionalng rovine vladda v zésade nadvazovala na tu predchadzajlcu aprebrala
V&SSinuU rozvinutej instituciondne] siete. VI&da tak zachovala post podpredsedu vlady®®
skompetenciami v oblasti narodnostnych mensin. Jeho pdsobnost bola oproti
predchadzajucemu obdobiu rozsirend ootézky vedomostng spolocnosti. Novym
podpredsedom sa po c¢lenovi SMK apredstavitelovi mad’arske) mensiny stal nominant
strany SMER-SD Dusan Caplovié. Zachovanid zostala @ sekcia Tudskych prav
anarodnostnych mensin na Urade vlady a samostatna sekcia zaoberajuca sa narodnostnymi
mensinami na ministerstve kultdry. Kompetencne vsak bola rozsirena o problematiku
regiondlnych kultdr.3* Na ministerstve skolstva bol zachovany podobne ako v minulom
obdobi odbor vzdelavania ndrodnostnych mensin, ktory bol vsak ministrom v roku 2007
zruseny. Jeho kompetencie boli presunuté pod oddelenie skél svyucovacim jazykom
narodnostnych mensin a vzdeldvania rémskych komunit. Z praktického hradiska tak doslo
k preruseniu istegl kontinuity, ked’ze spoloéne sagendou nedoslo k presunutiu danych
dradnikov, ktori boli prepusteni.®* V symbolickej rovine to mohlo ukazovat' na znizenie
vyznamu anizsiu prioritu kladeni na otazky mensinového skolstva zo strany viady,
predovsetkym ministra skolstva. Naopak, uz vroku 2006 bola vytvorena rada pre
narodnostné skolstvo ako poradny organ pri ministerstve skolstva. Opét sa jednalo
oorgan, ktory nemal rozhodovacie pravomoci ajg c¢lenov vymenival aodvolava

%92 podpredseda vlady SR pre vedomostn( spolocnost’, eurdpske zélezitosti, Fudské prava a mensiny
33 Dostd 0., Nérodnostné mensiny, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M, Sovensko 2006. Sihrnna
spréva o stave spolocnosti, 1 VO, Bratislava 2007, s. 200
¥4 Lgjcakova J., Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Bitora M., Sovensko 2007. Sihrnna
spréva o stave spolocnosti, IVO, Bratislava 2008, s. 175
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minister. Clenmi boli osobnosti venujlice sa oblasti ndrodnostného skolstva,** aktivita
rady vsak nebolavelkd, otazny jetak jg skutoény zmysel avyznam.

Vo svojg cinnosti pokracovala g Rada vlady pre narodnostné mensiny ako iniciacny,
koordina¢ny aporadny organ vlady. Oproti predchadzajucemu obdobiu vsak doslo k jg
obmene. Ta sa tykala predovsetkym jg zlozenia, pricom bol oproti predchadzajUcemu
obdobiu posilneny princip jeden zastupca = jedna mensina. Pocet zastupcov tak
nezodpovedal pocetnosti prislusnikov danegj ndrodnostnej mensiny. Doslo k znevyhodneniu
predstavitelov pocetngjsich mensin. Podobni zmenu v jg zlozeni uskutocnila g vliada
Vladimira Meciara v rokoch 1994 az 1998. Oproti ng vsak vladda Roberta Fica dodrzala
,»nepisané pravidlo*“ o prevahe predstavitel'ov narodnostnych mensin v rade. Zmena statatu
umoznila na zasadnutia rady pozyvat’ g externych odbornikov z réznych oblasti. Rovnako
bol zvyseny jg vyznam, ato ustanovenim povinnosti rady prerokovavat’ ndvrhy tykajlce
sa néarodnostnych mensin pred rokovanim na viade3*® Novy stat(t rady predstavil
podpredseda Dusan Caplovi¢ hned’ na je prvom zasadnuti po volbéch, ktoré sa konalo az
v oktobri 2007. Odvtedy sa vsak uz zasadnutia uskutocriovali pravidelne ag oproti
predchadzaj icemu obdobiu sa Rada stala mengj formalnou.

Zachovany ostal g post Splnomocnenca viady pre romske komunity. Najskor doslo v roku
2007 k persondnel vymene na tejto pozicii, Klaru Orgovanovu nahradila Anna Botosova
Ta vsak tato funkciu nevykonavala dlho, uz v polovici roka 2009 bola odvolana a novym
splnomocnencom sa stal Cudovit Galbavy, pre odborné kruhy nie prilis znamy.*" | to
poukazovalo na nejednotnost’ anekoncepcnost politiky, ¢o sa vsak neodlisovalo od
predchadzajucich obdobi. K d'alsgj, vyrazngjsgf zmene v statlte splnomocnenca doslo
vroku 2008. Nagdolezitejsie kompetencie spojené svedenim jeho Uradu presli na
podpredsedu vliady. Do ¢ela Uradu sa postavil riaditel’ a o organizacnej struktire mal podra
nového stat(tu rozhodovat veddci Oradu viédy, teda jeho riaditel>® Tym doslo
k faktickému odstaveniu splnomocnenkyne vlady od vedenia jg Uradu aten sa dostal pod
priame vedenie politikov strany SMER-SD.** Ako poukazuje Marek Hojsik, ked’ze zmena
saudiala v ¢ase, ked malo zagar’ ¢erpanie finanénych prostriedkov z EU, mohlo sa jednat’

.phpAang=sk&rootld=228, 16.6.2012
%6 \/|ada SR, Stattt Rady viady Sovenskej republiky pre nérodnostné mensiny a etnické skupiny, online na

" Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2009. Sthrnné sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 2010, IVO, Bratislava 2010, s. 210

%8 Uznesenie vlady ¢. 824/2008, Navrh na zmenu Statttu Splnomocnenca viady Sovenskej republiky pre
rémske komunity, online na thttp://www rokovanie.sk/Rokovanieaspx/BodRokovaniaDetail AdV aterial
=1138, 2.6.2012

%9 podpredseda vl&dy i vedci radu viady boli ¢lenmi strany SMER-SD.
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o0 snahu o kontrolu nad tymito financiami.*® Rovnako je mozné podobne ako v pripade
Rady vlady pre nérodnostné mensiny sledovat’ zmenu k centralizacii tychto viadnych
organov.

Legidativa

Pozitivnou zmenou, ktord opét’ zaviedla moznost pozitivng diskriminacie, as ktorou
prisiel podpredseda vlddy Dusan Caplovi¢, bola novelizacia tzv. antidiskriminacného
z&kona. Zmena reagovala na vypustenie tzv. ,vyrovnavacich opatreni®, ktoré boli do
zékona v minulom volebnom obdobi pévodne ndvrhom SMK vsunuté, avsak Ustavny sud
rozhodol oich nestlade sUstavou. Z&kon tak umoznil vyuzivanie tzv. docasnych
vyrovnavacich opatreni, ktoré mali zabezpecit rovnost pre znevyhodnené skupiny.
Zaglenenie tychto opatreni do zé&kona g napriek rozhodnutiu Ustavnénho sudu odévodnil
podpredseda vlady predovsetkym ich sliladom s medzinarodnym pravom aich zmysiom,
ktorym ma byt dosiahnutie rovnosti v spolo¢nosti anie uprednostiovania na zaklade
etnicity.*" Novéa Gprava podra neho rovnako vychéadzala zo socidlneho anie etnického
principu. Cielom opareni vsak musi byt znizenie alebo odstranenie nerovnosti amézu
pretrvavat’ iba do doby ked’ je tdto nerovnost’ odstranena. Tato formulécia bola odpoved’ou
na rozhodnutie UGstavného sidu v minulom volebnom obdobi, ktory rozhodol
o protilistavnosti tychto opatreni. Stét tak musi ukongit’ vykonévanie tychto opatreni hned
ako d6jde k odstraneniu nerovnosti, ktora bola pricinou ich zavedenia® Ako priklad
uvédzal napr. zvysené normativy pre skoly narodnostnych mensin, ktoré boli nutné, ked’ze
vyucba na $kolach svyucovacim jazykom narodnostnych mensin bola g materidne
nékladnejsia *®

V tomto obdobi bol novelizovany a zakon o mene apriezvisku. Ten upravuje pouzivanie
mena g jeho formu. Pre prisusnikov nérodnostnych mensin sa jednalo hlavne
0 umoznenie pouzivania mena Vv tvare bez prechylovania ¢i pouzivanie cudzich mien.
Novela sa tykala prave moznosti rodi¢ov davat’ detom a mena na Slovensku neobvyklé,

40 Hojsik, M., RémoviaIn: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2008. Sihrnna spréva o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2009, s. 217-218

401 Dovodové spréava, VIadny névrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (antidiskriminagny zékon) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zédkona NR SR ¢&.
308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov,

402 Dangisin V., Kontroverzna afirmatina politika, In: Gbdrova M., Dobias D., Mattova |., Medzikultarny
dial6g. Sav — konexty — perspektivy, Filozoficka fakutlta PU v Presove, Presov 2009, s. 361
493 Sutgj S., Sposova Z., Nérodnostné mensiny 2007, In: Kollar M., Meseznikov G., Bltora M., Sovensko
2007. Sihrnna spréva o stave spolochosti, IVO, Bratislava 2008, s. 168
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ale vkrgjine povodu rodicov bezné™ Na zhorseni atmosféru v spolocnosti, rast
nacionalizmu atym g extrémistickych ¢inov, reagovala viada navrhom novely trestného
zékona,*® ktory mal definovar’ a zvysit tresty za extrémistické trestné ciny. Aj napriek
jeho vréteniu prezidentom s odvolanim sa na chybajlicu exaktn( definiciu extrémizmu,*®
bol nakoniec parlamentom schvaeny v pévodnom zneni, ale az na konci volebného
obdobia®’ Nestihol tak plne reagova na zvysovanie nacionalistickych nélad
v spolo¢nosti.

Naopak, k zhorseniu atmosféry v spolo¢nosti a zhorseniu slovensko-mad’arskych vzt'ahov
prispel zakon o dvojitom obgianstve, ktoré v obdobi po zmene vliady v Mad’arsku presadila
nova vlada na ¢ele sViktorom Orbanom. Zakon zaviedol moznost ziadat' o mad’arskée
ob¢ianstvo g pre prisusnikov mad’arskey mensiny, avsak obc¢anov susednych statov.
Reakcia Slovenska prisla este pred jeho schvdlenim v Mad’arsku. Najskér prijal slovensky
parlament uznesenie, v ktorom vyjadril svoje hlboké znepokojenie nad tymto zakonom
anad jeho exteritorialnym charakterom. Za toto uznesenie hlasovali vsetky ,,slovenské*
politické strany, iba poslanci za SMK aMost-Hid sa hlasovania nez(iastnili.*®

Reakciou na prijatie zdkona v Mad’arsku, bolo schvaenie ,,protizékona“ na Slovensku.
Jednalo sao novelizéciu zdkona o statnom obcianstve, ktora neumoznila slovenskym
ob¢anom mat’ dvojité obcianstvo. Té&o zmena vyvolaa isté obavy niden medzi
prislusnikmi mad’arskel mensiny, ale i medzi slovenskou opoziciou. Dovtedajsia Uprava by
sice mohla znamenat’, ze v&si pocet obcanov Slovenska mad’arskel narodnosti ziska
dvojité, teda af mad’arské obcianstvo, ¢o mohlo priniest’ zisk pripadného volebného prava
v Madarsku az po (v dnesnych podmienkach EU velmi nepravdepodobn(l) moznost
pozadovania autondmie apripojenia Uzemi k Madarsku ako Uzemi obyvanych
mad’arskymi  obcanmi. Na druhd stranu vsak novelizacia zakona o obcianstve
aneumoznenie dvojitého obcéianstva mohla viest nielen Kk vytvoreniu akychsi

% Dovodova sprava, VIadny névrh zakona, ktorym sa meni a dopina zékon ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a

1d=184005, s. 3.6.2012 '
%5 \/14dny névrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich

*® Rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky o vréteni zékona z 28. Aprila 2009, ktorym sa meni
adoplia zdkon ¢&. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov, online na

9.6.2012
407 7&kon z 28. aprila 2009, ktorym sa meni a dopiiia z&kon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni
neskorsich predpisov, vrateny prezidentom Slovenske republiky na opétovné prerokovanie Narodnou radou

Slovenske republiky, online na http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon& Zak

ZborlD=13& CisObdobia=4& CPT=1084, 9.6.2012 70T
% Navrh na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k névrhu novelizécie zékona o statnom
obéianstve, o ktorom rokuje Narodné zhromazdenie Madarskel republiky, online na
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~madarskych enklav“*® na Slovensku, v pripade pocetnejsieho vyuzivania moznosti

ziskat” mad’arské obcianstvo slovenskymi ob¢anmi, ale tento pristup mohol poskodit’ g
obc¢anov, ktori maju ob¢ianstvo iného statu (ako klasicky priklad je mozné uviest’ ob¢anov,
ktori si ponechali ¢eské ob¢ianstvo po rozdeleni Ceskoslovenska). Aj napriek tomu bol
z&kon prijaty. Ukazal vsak na konfliktny pristup viady pri rieseni bilateralnych slovensko-
mad’arskych sporov.

Stratégie a koncepcie viadng politiky vo¢i RGmom

Novu vladnu stratégiu zacal pripravovat’ Urad splnomocnenkyne viédy pre rémske
komunity este v roku 2006 pod vedenim Klary Orgovanove. V roku 2007 vsak zacala
vlastni koncepciu pripravovat’ g skupina vytvorena podpredsedom viady Dusanom
Caplovicom, ato g napriek tomu, ze Grad splnomocnenkyne patril do jeho gescie. Po
vymene na poste uz Anna Botosova nepokracovala v priprave pdvodného navrhu stratégie,
ale na dopracovani druhgj, podpredsedom viady navrhnutej, koncepcii. Ako pise Marek
Hojsik,*® rozdiel medzi stratégiami bol predovietkym v rozdielnom pristupe k Rémom.
Pbvodné vychédzala zo socidlneho pristupu k rieseniu rémskej problematiky, pricom nova,
podporovana novou vlédou, vychadzala prioritne z pristupu k Rbmom ako narodnostnej
mensine. Ako mozné dbévody zmeny pristupu k ROmom a presadzovanie narodnostného
principu zo strany podpredsedu vliady Hojsik uvadza: ,,od jeho osobného nacionalno-
primordialistického videnia sveta, cez vieru, ze masovym prihlasenim sa Romov k romskej
narodnosti pri scitani /udu sa znizi oficidlny pocet prislusnikov madarskej narodnostnej
mensiny na Sovensku** az po jednoduchl potrebu vyhraniz sa voci predchadzajicim
obdobiam tvorby a implementacie viadnych ,,rémskych politik a priniest’ do nich nové
(Viastné) témy.«*? Tato zmena pohladu na rémsku mensinu poukazuje na diskontinuitu
v pristupe vlad kromskeg mensine v dolezitgl oblasti, ktora udava celkovy ramec
jednotlivym ¢iastkovym politikam a definuje priority a hlavné problémy.

Podobne ako predchadzajlce koncepené dokumenty g tento materidl si za problémoveé
oblasti vyty¢il vychovu avzdelavanie, zdravotnu starostlivost’, zamestnanost abyvanie
Romov. Navyse identifikoval g témy zamerané na budovanie romske identity
azvysovanie povedomia ong. Jednalo sa okultdru, formovanie romskej identity,

“% Jednalo by sa 0 obganov Mad’arska zijtcich popr. pracujtcich na Slovensku, ktory by mali problém nielen
svolebnym pravom, ale g praktickejsieho razu ako je socidne ¢i zdravotné poistenie a pod.
410 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2008. Sihrnné spréava o stave
spolocnosti, VO, Bratislava 2009, s. 213-214
41 Toto oddvodiiuje jednotlivymi vyjadreniami Dusana Caplovi¢a, kde hovori onutnosti prihlasenia sa
Romov k rémskej anie mad’arskegl mensine, ¢i o Romoch ako nagjpocetnejsgj ndrodnostng mensine, ato
préve z dévodu prihlasovania sa pri stitani Tudu Romov k mad’arske) narodnosti. Tamtiez, s. 214
2 Tamtiez, s. 214
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zvysovanie citlivosti verejnosti vo vztahu k Rémom, ae g chudobu & rodovi rovnost.

V tychto oblastiach potom prezentoval jednotlivé ¢iastkové navrhy. Prinosom koncepcie
bolo zatlenenie tzv. komplexnych projektov, ktoré formulovala este byvaa
splnomocnenkyiia Kléra Orgovanova™® Komplexné projekty mali spéjat’ niekorko
Ciastkovych projektov do komplexngj stratégie rozvoja konkrétnej lokality. Jednotliveé ¢asti
tak mali na seba nadvézovat' atym zabezpecit' kontinuitu. Napr. podpora rekvalifikacie
mala pomoct’ zaskolit” obyvatelov, ktori by potom mohli pracovat’ v socidlnom podniku,
ktory by budoval infrastruktaru v danej oblasti. Suc¢astou dokumentu bola g priprava
acerpanie strukturalnych fondov v ramci horizontdlng priority marginalizované romske
komunity. **°

Aj tato koncepcia vyvolala kritiku zo strany odbornikov, prekvapivo vsak g od niektorych
¢lenov viady. V pripomienkovom konani predovsetkym ministerstvo prace, socianych
veci arodiny kritizovalo prilis obecn formulaciu niektorych opatreni, nejasne definované
ciele, absenciu meratelnych indikatorov, ktoré by umoznili vyhodnotenie plnenia
jednotlivych opatreni, ¢asové plnenie ag chybgjucu reflexiu na uz odskldsané opatrenia, na
ktoré by mohla koncepcia nadvazovar.**® Aj napriek tejto kritike bola koncepcia
schvaena. Celkovl obsahovu g formanu kvalitu materidlu kritizovali g neziskové
organizacie aodbornici (napr. Klara Orgovanova). Ti odmietali jednotlivé opatrenia ako
nejasné ¢i rizikové. Kritizovali hlavne ,jg nekoncepcnost, nekonkrétnoss, top-down
pristup aodklon od dovtedajsieho pristupu, vramci ktorého sa na rozvoj néarodnostnej
kultdry askolstva pouzivali iné nastroje ako na socidlnu integraciu.“*’ Ako materid
substandardneg  kvality, koncepciu hodnotil g Marek Hojsik. Ten kritizova hlavne
absenciu jasne definovanych aterminovanych dloh, harmonogramu plnenia (¢asové
plnenie uréené ako ,,priebezne*) a nedostatocné financné zabezpesenie. ™

43 Vl4da SR, Strednodobd koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Sovenskej republike.

/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-1007947prefixFile=m_, 9.6.2012

“4 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Slovensko 2009. Sihrnna spréva o stave
spolocnosti a trendoch na rok 2010, IVO, Bratislava 2010, s. 211

“5 vidda SR, Strednodobd koncepcia rozvoja romskej narodnostngg mensiny v Sovenske republike.

DocumentHtml/Mater-Dokum-1007942prefixFile=m_, 9.6.2012

48 l&da SR, Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania k strednodobej koncepcii rozvoja
romskej néarodnostngl mensiny v Sovenskej republike. SOLIDARITA- INTEGRITA — INKLUZIA 2008 —
2013, online na http:/www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHimi7Maier-Dokum 71272 2orefixHi|
e=m_, 9.6.2012

47 Gallova Kriglerova E., Najslova L., Vilagi A., Odpoved je na Sovensku nie v Bruseli. EU aintegrécia
Rémov na Sovensku, Vyskumné centrum Slovenskej spolochosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava 2009, s.
40

“8 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2008. Sihrnna spréava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2009, s. 215
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Nad’algj pokracovala medzindrodné iniciativa Dekada socialng inkl(zie Romov. Slovensko
prevzalo vroku 2009 jg rotujlce predsednictvo®®. Vytycilo s tri oblasti priorit:
integrované vzdelavanie amultikultirna vychova, identita ROmov avyzva na reviziu
nérodnych akenych planov.* Priority tak plne zodpovedali nérodnostnému pristupu viady
k Rébmom. Avsak okrem pripravy jedného zasadania riadiaceho vyboru, nevzisli z neho
ziadne meratel'né vystupy iba niekolko konferencii, oslavy medzindrodného dia Rémov
a Olympiéda 'udskych prav. Narodny akeény plan Slovenska bolo nutné revidovat’, pretoze
neobsahoval jasne meratel'né ciele, na zaklade ktorych by bolo mozné hodnotit” pokroky.
42l Pogas vlddy Roberta Fica sa vsak tak nestalo.*”? Na druhegj strane pokracovanie
v dekade ukazovalo minimane na deklarovanu kontinuitu s predchadzajicim viadnym
obdobim.

6.3 Politika vlady vaoblasti Skolstva avzdelavania narodnostnych
mensin

Novym ministrom skolstva sa po vorbach v roku 2006 stal predstavitel’ SNS Jan Mikolg).
Ako jednu zpriorit, ktora bola i si¢astou programového vyhléasenia vlady urcil
skvalitnenie vychovy k vlastenectvu a ndrodng hrdosti. V ramci koncepenych dokumentov
planovalo ministerstvo g vypracovanie koncepcie vzdeldvania narodnostnych mensin. Ta
bola vldde prediozend koncom roku 2007. DOvodom je vypracovania bolo jednak
deklarované skvalitnenie vzdeldvania nérodnostnych mensin, planovand zmena tzv.
Skolského zékona a rovnako zlepsenie vyucby dlovenského jazyka na zmiesanych
Gzemiach. Z toho vyplyvali g nasledné navrhnuté opatrenia. Az osem z dvanastich sa
nejakym sposobom tykalo vyucovania slovenciny ajeho skvalitnovania v skolach
svyucovacim alebo vyutovanym jazykom néarodnostnych mensin.**® Koncepcia tak
korespondovala sprogramom vladdy aukazovala na hlavna liniu politiky vzdelavania
mensin, ktora kladla déraz hlavne na vyucbu slovenského statneho jazyka na zmiesanych
Uzemiach.

“% Slovensko predsedal o Dekade od 1.7.2009 do 30.6.2010.
2 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Predsednictvo Sovenskej republiky v programe

/21933/predsedni ctvo-sr-v-dekade.php, 9.6.2012

421 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Slovensko 2009. Sihrnné spréva o stave
spolocnosti a trendoch na rok 2010, IVO, Bratislava 2010, s. 210

22 Revidovany material bol schvéleny az novou vladou Ivety Radicove).

43 \l4da SR, Nawrh koncepcie vychowy avzdeldvania narodnostnych mensin, 2007, online na

anie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-39272?prefixFile=m_, 10.6.2012
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Trend vyvoja celkového poctu skdl bol nad’ae) klesgjuci, ¢o bolo hlavnym dévodom g
poklesu $kdl sjazykom mad’arskym. Nagjvasi az pat’percentny pokles v rokoch 2006 az
2010 zaznamenali materske skoly svyucovacim jazykom slovenskym. Naopak mad’arské
klesali mierngjsim tempom. Podobny stabilny vyvoj zaznamenali zékladné i stredné skoly
svyucovacim jazykom madarskym. Je tak mozné konstatovat, ze sa tlak vlédy na
presadzovanie slovenciny na skoldch na jazykovo zmiesanych Gzemiach neodzrkadlil
v ruseni §kol ani mad’arskych ani mad’arsko-slovenskych.

Tabul’ka 6.1: Po¢et §kdl podla druhu a vyucovacieho jazyka

Vyuéovaci

jazyk Rok 2003 | 2004 |2005 (2006 |2007 |2008 |2009 |[2010

Slov. Materské 2806 |2649 | 2562 (2557 (2545 | 2508 | 2514 | 2400
Zé&kladné 2081 |2033 [1999 (1985 (1834 |1816 |1804 | 1793
Gymnézia 172|179 |182 |184 |189 (188 (185 |[181
Stredné odborné 253 |236 (220 (225 (220 |447 |444 443
Stredné odborné ugilistia 242 |211 (190 (190 |[158 |- - -

Mad’. Materské 278 |275 (277 [278 [271 |270 |268 |266
Zé&kladné 260 |262 |256 (252 (236 |233 |231 |230
Gymnézia 17 18 18 19 19 19 19 19
Stredné odborné 8 6 6 6 6 13 9 9
Stredné odborné ugilistia 10 7 7 8 8 - - -

Slov. Materské 96 92 79 79 79 80 79 78

a Z&ladné 35 35 35 33 31 29 30 29

mad’. Gymnazia 8 7 7 7 7 7 7 7
Stredné odborné 17 19 18 17 16 40 37 32
Stredné odborné ugilistia 18 15 13 12 11 - - -

Poznamka: Od roku 2007 doslo k zmene v triedeni dét: stredné odborné skoly a stredné odborné ucilistia st
odvtedy evidované spolocéne.

Zdroj: Statisticky Urad SR, Statistické roenky 2004-2010, Ustav informécii a prognéz skolstva, Statistické
ro¢enky 2007-2010, vlastna Uprava

Co sa tyka univerzitného vzdelavania, vznik univerzity J. Selyeho v Komérne pomohol
vyrazne zvysit podiel studentov mad’arske) narodnosti na Slovensku. Kontinudne
pokracovala g katedra stredoeurdpskych studii v Nitre avysokoskolské vzdelavanie
romskych ucitel'ov aromolégie. V ramci stredoskolského vzdeldvania Romov viak bolo
zrusené Gymnazium pre nadané romske deti tzv. Ghandiho gymnazia zalozeného len
nedavno v roku 2004, ato z financnych dovodov, ked’ze jeho prevadzku financoval iba
VUC. V ramci vzdelavania Romov ostala @ vtomto obdobi najvéaznejsim problémom
segregécia aexistencia specidnych $kél, kde boli dihodobo koncentrovani romski ziaci
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predovsetkym z vylicenych lokalit. Kontinudne rovnako pokracovali programy nultych
ro¢nikov, asistentov ucitel'ov. Koncom roku 2009 av rdmci predvolebnegj kampane, Dusan
Caplovi¢ spolotne sRobertom Ficom vrétili do spolo¢nosti diskusiu tykajlcu sa
interndnych $kol pre romske deti. Tieto néavrhy vsak boli znatne nekoncepéné a
prezentované skor ako populistické riesenia v rdmci predvolebnej kampane a z podstaty
niektorymi odbornikmi kritizované ako politické, nekoncepené, pokus o asimiléciu.**

Skolsky zakon

Slcast’ou sirsel reformy Skolstva bolo g prijatie nového zdkona o vychove avzdelavani
tzv. Skolského zdkona. Ten mal stanovit’ ciele apriority, definovat’ pojmy v rdmci celg
vzdelavace sistavy. Netykal sa obsahu vzdelavania, ale jeho formy a ramca. Vyrazne sa
tak dotkol ivzdelavania narodnostnych mensin. Zéastupcovia prislusnikov madarske
narodnosti poukazovali hlavne na znizenie dotécie predmetov vyucovanych v jazyku
mensin na Ukor slovenského jazyka. Negativne vnimali g skuto¢nost’, ze v zozname typov
$kol sa neuvadzaju skoly svyucovacim jazykom narodnostnych mensin. Kritizované boli
i ngjasné ciele v jazykovom profile tychto skél apredovsetkym absencia odbornikov
zradov nérodnostnych mensin, ktori by sa podielai na vypracovani takto zasadného
zékona. Rovnako navrhovali doplnit do zakona vytvorenie Metodického centra g pre
skoly s vyugovacim jazykom nérodnostnych mensin.*®

Vyhrady voci navrhu zékona vyjadrili g predstavitelia rémskych mimovladnych
organizécii. Ti poukazovali predovsetkym na absenciu riesenia problematiky Specialnych
Skl aromske segregécie v ramci vzdelavacieho systému. Organizécie tak navrhovali
komplexnejsie riesenie: zakonné definovanie kritérii pri zaradeni diefata do $pecidlne
Skoly, vymedzenie socialneho znevyhodnenia od mentalneho postihnutia. Navrhovali tiez
napriklad zakonom definovat’ poziciu asistenta ucitela apoziadavky, ktoré boli na tiu
kladené. Naopak pozitivne bolo hodnotené napriklad zavedenie bezplatnej vychovy pre
deti rok pred zahgjenim skolskej dochéadzky.**® To mohlo uraheit arozsirit zavédzanie
nultych roénikov.

Z&kon bol vliadou prijaty g so zapracovanim niektorych vyhrad nérodnostnych mensin.
Napriklad nedoslo k znizeniu po¢tu hodin mad’arského jazyka oproti slovencine. Na druhej

424 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2009. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 2010. IVO, Bratislava 2010, s. 215
4% 7apisnica z rokovania Rady viady Sovenskej republiky pre nérodnostné mensiny a etnické skupiny dia

.vlada.gov.sk/datalfiles/3662.pdf, 16.6.2012
4% Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2008. Sihrnna spréava o stave
spolocnosti, 1VO, Bratislava 2009, s. 223
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strane vsak zase zakon posilnil centralizéciu skolskej sistavy a zvysil pravomoci skolskym
Uradom. Zvysila sa zavidost’ od stdneho dozoru aobmedzila tym vornost pri vybere
pedagogickych programov,*’ ¢o opat’ narazilo na odpor mensin, ktoré preferovali uritd
volnost vramci skolského systému. Uz vtedy sa predmetom diskusie stala otédzka
mad’arskych ucebnic, ktoré podlra predstavitefov mensin boli zastarané apreto pouzivali
rézne aternativy. Z&kon stanovil, ze vsetky stanovené ucebnice museli byt schvalené
ministerstvom $kolstva anebolo tak mozné pouzit ziadnu alternativu. Zmena zakona
prindtila $koly pouzivat novo schvdlené ucebnice zemepisu, ktoré pre geografické
oznacenia pouzivali dovenské nazvy, pricom dovtedy boli pouzivané ucebnice
smad’arskymi nazvami. Stymto samozregime predstavitelia madarskgl mensiny
nesuhlasili, naopak minister skolstva Jan Mikolg odmietal akékolvek kompromisné
riesenie. Zakon bol nakoniec po Ustupkoch predsedu vliddy astrany SMER-SD
v kompromisnegj forme prijaty. Kompromis stanovil pozivanie dvojjazyénych ndzvov, vzdy
slovensky amadarsky ekvivalent.*® Tento problém ukézal, 7e predsa len radikénejsie
vystupuje v presadzovani narodnostne politiky SNS anagjvécsia viadna strana SMER-SD
je schopné kompromisného riesenia.

Poziadavky zastupcov romskych mimovladnych organizécii boli ¢iastocne splnené v roku
2009 prijatim zékona o pedagogickych aodbornych zamestnancoch 3kél.** Zzakon
definoval asystematizoval poziciu asistenta ucitela pre rémske deti zo socidne
vylUucenych lokalit. To dihodobo pozadovali rémske organizacie, pretoze tak bolo mozné
zahrnut’ tuto poziciu do konceptu skoly. Pred tym bol post asistenta ucitel'a zavedeny na
skolach v rdmcei projektu, ¢o znamenao kazdoro¢né ziadanie o financovanie tejto pozicie,
diskontinuitu afluktuéciu asistentov. Zakon tak predstavitelia Romov privitali, kritizovali
vsak jeho podfinancovanie.*®

Rémovia a vzdelavanie

Uz v koncepcii venovangl romskej mensine stanovila vldda vzdeldvanie ROmov za
kracovua oblast’. Koncepcia vychovy avzdeldavania rémskych deti aziakov vrétane rozvoja
stredoskolského avysokoskolského vzdelavania, ktord bola prijata viddou v roku 2008,
priniesla komplexnu analyzu stavu vzdelavania romskych deti avytycila hlavné ciele ako

421 Sutgj S., S&posova Z., Narodnostné mensiny, In: Kolléar M., Meseznikov G., Butora M., Sovensko 2008.
SJhrnna sprava o stave spolocnosti, IVO, Bratislava 2009, s. 178
428 7&kon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych
z&konov
429 78kon ¢. 317/2009 Z .z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
40 Hojsik M., Rémovia, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko 2009. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 2010. IVO, Bratislava 2010, s. 214
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zaskolenost’ ucitel'ov, zlepsenie vysledkov romskych ziakov, znizenie percenta rémskych
ziakov na $pecidnych skolach anaopak zvysenie ich podielu na strednych skoléch.
Prostriedkom k ich splneniu mali byt uz zavedené aktivity ako nulté ro¢niky, ale g novée
navrhy, ktorym vsak chybala konkrétnost’ aniesli sa skor v duchu ,,zlepsit’ aktivity, riesit
moznost* a pod.*** Kritizovana tak bola prave absencia konkrétnych opatreni, ktorych
plnenie by bolo meratel'né. Materid rovnako problematicky miesal kategorie Romov ako
nérodnostngj mensiny aRémov ako ciastoéne marginalizovan skupinu.**? To opaf
poukazovalo na fakt, ze g napriek snahe podpredsedu viady o striktné narodnostné
chapanie Romov, je predsa len pohl'ad viady komplikovany a nejednoznacny.

Koncepcia sice neobsahovala projekty na zavadzanie roméiny vo vyucbe, V roku 2008 sa
vsak dokon¢ila standardizacia romskeho jazyka a bola prijatd zavdzna pisomna norma jeho
slovenského dialektu. To bolo jednym z primarnych podmienok, aby zacalo byt napiiiané
pravo ROmov na vzdelavanie v ich jazyku aplnené tak zavéazky, ktoré Slovensko prijalo
pristipenim k charte regiondnych aebo mensinovych jazykov. Spoloéne so
standardizéciou bol vydany rémsko-slovensky slovnik arémska gramatika®® Nadalg
pokra¢oval rozvoj nultych ro¢nikov, ktoré boli uréené nielen pre romske deti. Z tabul’ky
6.2 je vidiet, ze sice rastol pocet $kdl, tried i deti navstevujucich nulté ro¢niky avsak nijak
zavratnym tempom.

Tabulka 6.2: Vyvoj poétu nultych roénikoch v $k. roku podratried, kol a ziakov

Skoly Podet 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010

$kol 150 155 157 205

tried 187 195 196 245
Statne Ziakov 2301 2377 2430 3029

skol 4 3 5

tried 4 3 5 4
Stkromné | ziakov 34 23 66 50

$kol 4 3 3

tried 4 5
Cirkevné |ziakov 45 52 46 55

Zdroj: Ustav informécii a prognoz skolstva, vlastna Gprava

41 Ministerstvo $kolstva, Koncepcia wychovy avzdelavania rémskych deti aziakov vratane rozvoja

/RegionaneSkol stvo/VavNM/MZCHVaVNM/Koncepcia RD.pdf, 6.6.2012

432 Hojsik M., Rémovia, In: Bitora M., Kollar M., Meseznikov G., Sovensko 2008. Sihrnna sprava o stave

spolecnosti, IVO, Bratislava 2009, s. 224
“B Tamtiez, s. 224
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Problematike socidlne znevyhodnenych ziakov astudentov rémskej mensiny sa venovala
a koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti amléadeze™ Téo vyjadrovala
snahu o riesenie exkluzie romskych deti vo vzdelavani na principe rovnosti. Ako hlavny
ciel’ bolo stanovené predovsetkym zvysenie pocétu absolventov jednotlivych druhov skol
romskej narodnosti. Prostriedkom malo byt hlavne zabranenie umiestiiovania ziakov do
segregovanych tried, zmena obsahu vyucovania na multikultirne, ¢omu mali byt
podriadené zmeny kompetencii, integracia ako napr. medzipredmetové vyucovanie, zmena
klimy v skole apod. Do medzikultirneho vzdelavania navrhovala koncepcia zaradit’ g
vzdelavanie o romskej histérii akultire. Délezitym bola g zmienka o Specidnych skoléch,
kedy deti maju byt posielané na tento typ skél iba v pripade indikovania mentalnej
disfunkcie. Ako prva koncepcia podobnénho druhu je té&o vyznamnym materidom
av pripade redneho zavadzania jednotlivych navrhov méze prispiet’ k integrécii romskych
socidne znevyhodnenych ziakov a studentov.

6.4 Politika vlady v oblasti kultdry narodnostnych mensin

Aj vtomto obdobi vidda deklarovala podporovat’ kultdru narodnostnych mensin.
Ocakavali sa zmeny predovsetkym v jazykove oblasti, existovali obavy o znizovanie
podpory mensinove] kultary na Ukor vacsinove), predovsetkym na jazykovo zmiesanych
Gzemiach. To vyplyvalo z programového vyhlésenia vliady, ktoré obsahovalo podporu
narodngj kultdry a slovenciny.

Jazykova politika vi&dy voéi narodnostnym mensinam

V roku 2009 pristapila vliada, na navrh SNS, k novelizacii zakona o stdtnom jazyku z roku
1995, ktory bol rovnako v ¢ase prijimaniakritizovany z réznych strén. Ciefom bolo hlavne
zvysit Géinnost’ avymahatelnost, ktora by zabezpecila vyssiu starostlivost o slovencinu
ako statny jazyk. Doévodova sprédva uvédzala ako argument g snahu o zabranenie
zavédzaniu anglicizmov aamerikanizmov do slovenského jazyka **® Novela stanovila, ze
slovensky jazyk ma v kazdom pripade prednost’ pred ostatnymi jazykmi v radnom, ae g
VO verginom styku. To v praxi znamenalo, ze kazdy napis, reklama, oznam a pod. uréené

43 Ministerstvo skolstva, Koncepcia integrovaného vzdelavania rémskych deti a mladeze, vratane rozvoja

stredoskolskéno a  ysokoskolského vzdeldvania, online na http://www.minedu.sk/351-sk/materialy+

B Dévodova -s;-)r-a(/é, Vladny névrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zékon Nérodnej rady Slovenske)
republiky ¢. 270/1995 Z. z. o st&nom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a o zmene a

=13& CisObdobia=4& |D=982, 30.6.2012


http://www.minedu.sk/351-sk/materialy-
zasadneho-charakteru/
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID

verginosti museli byt, bud’ v slovencine, alebo dvojjazycne, pricom slovencina musela byt
na prvom mieste a obe texty sa museli zhodovat’. Tykalo sato g vergjnych zhromazdeni,
obecného rozhlasu, skolstva. Vyznamnou zmenou v zakone bolo g zavedenie pokut za
jeho nedodrziavanie. Vyska pokut mohla ist az do pét tisic eur, pricom neboli jasne
stanovené pripady, ktoré by boli sankcionované nizsou, aktoré vyssou pokutou. Na zékon
reagovala negativne opozicia, mad’arské politické strany apredstavitelia madarskej
narodnostngl mensiny, ktori poukazovali na absurdnost’ pokut, ¢i niektorych spornych
opatreni. Jednalo sa napr. o mozné retroaktivne prepisovanie napisov na pamétnych
tabuliach, ur¢ovanie poradia jazykov g Vv pripade hlaseni v obciach so 100% mad’arskym
obyvatel'stvom a pod.*® zakon sa dotkol vietkych narodnostnych mensin na Slovensku,
rovnako pouzivania néareci, ¢i prenikania cudzich slov. Ako vsak upozoriuje Marcela
Gburovéa z&kon respektoval dovtedgjsiu pravnu Upravu pouzivania stétneho jazyka a bol
v sllade s medzinarodnymi zmluvami ateda g sChartou mensinovych aregiondnych
jazykov Rady Eurdpy. V niektorych pripadoch doslo k spresneniu a g rozsireniu moznosti
pouzivania mensinovych jazykov.*’

Negjednoznacnost’ a zjednotenie vykladu zakona sa vlada pokusila vyriesit aspon z ¢asti
prijatim uznesenia o zasadach vykladu jazykového zékona. Zasady potvrdili odmietnutie
diskriminacie prostrednictvom tohto z&kona ajeho vyklad v silade sRamcovym
dohovorom na ochranu narodnostnych mensin. Konkretizovali pouzivanie statneho jazyka
aupravili g systém pokut, aby bol minimalizovany mozny rozdielny vyklad.*® Zahranicie
i opozicia ocenili toto vladdne uznesenie, naopak poziadavky casti prislusnikov mensin
uspokojené neboli.

Jazykovy z&kon bol ¢iastocne kritizovany g medzinarodnymi organizéciami. Prvykrét od
roku 2002 sa kvdli nemu Slovensko objavilo v hodnoteni OBSE. Podrobnejsie sa jeho
hodnoteniu venovala RE v stanovisku Benétskej komisie. Ta konstatovala, ze existencia
jazykového zékona je v Eurépe pomerne bezna asnahou o ochranu slovenského jazyka
Slovensko dledovalo legitimny ciel. Poukédzala vsak na negednoznacnost mozného
vykladu, ktory sice bol $pecifikovany viadnym uznesenim, to vsak nemalo silu z&dkona
av pripade sidnych sporov mohlo byt problematické pouzit’ jeho vyklad. Za nezlucitel'né
z medzindrodnymi normami povazovala ustanovenia tykajlce sa: ,,povinnosti pouzivar
statny jazyk v Uradnom styku v oblastiach, kde mensinové obyvate/stvo nedosahuje 20
percentnl hranicu; povinnosti stikromnych osdb pouzivar’ Uradny jazyk pri komunikacii so

4% Petdcz K., Kolikova M., Ludské a mensinové prava, In: Kollar M., Meseznikov G., Batora M., Sovensko
2009. Sihrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 2010, IVO, Bratislava 2011, s. 191-192

437 Gbarova M., Politika v jazyku, jazyk v politike, Kubko Goral, Bratislava 2009, s. 105-107

4% zésady vlady Slovenske republiky k zékonu Nérodngj rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z.
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statnymi a vereinymi organmi; povinnosti pouzivar’ statny jazyk v sidnom a spravnom
konani a v konani pred organmi c¢innymi v trestnom konani, ak m& osoba dostatocnu
malost’ statneho jazyka; a neuznavania zmliv vyhotovenych v jazyku mensiny Navrhuje
vsak prehodnotiz 20% hranicu pre pouzivanie mensinového jazyka v Gradnom styku«.**°
Komisia rovnako navrhla prehodnotenie areviziu casti z&kona, a to financnych pokdt,
pouzivanie jazyka vo vsetkych verginych dokumentoch, pri kultdrnych podujatiach, pri
vedeni pedagogickel dokumentécie, dokumentacie spolkov, hnuti, politickych strén, v
ozbrojenych siléach a pod.**° Benétska komisia tak potvrdila ciele a odévodnenost’ zakona,
navrhlavsak mnoho revizii, ku ktorym vsak uz vliada v tomto obdobi nepristipila.

Rozhlas a televizia

Aj napriek zmenam v jazykove politike, nedoslo k vyrazngsim zmendm v ramci
verginopravneho vysielania v jazykoch nérodnostnych mensin. Podla grafov nizsie,
nedoslo ani k znizeniu poétu vysielacich hodin v jazykoch narodnostnych mensin, naopak
ich pocet mierne réstol. Co sa tyka rozhlasového vysidlania, pocet vysielacich hodin
kontinudlne neustdle rastol az do roku 2010, ato g napriek tomu, ze celkovy pocet
vysielacich hodin sa v roku 2009 vyrazne znizil. To ovplyvnila vyraznejsie iba vysielanie
v rusinskom aukrajiinskom jazyku. K znizeniu vysielacich hodin nakoniec nedoslo ani
v stvisosti s problémami okolo financovania Radia Patria, ktory narodnostné vysielanie na
Slovensku zabezpecovalo. K zachovaniu Radia tak nakoniec dopomohla priama dotéacia
vlady.** Zrusenie vysielania by totiz nezasiahlo len mad’arski mensinu, ale predovietkym
regiondne vysielania napr. pre rusinsku ¢i ukragjinski mensinu. Rovnako sa niektoré
magaziny pre ndrodnostné mensiny zacali opét’ vysielat’ g na rédiu Regina ***Casovo sa
vysielanie rédia pravidelne menilo, napr. v roku 2007 vysielalo mensinové vysielanie od
10 do 20 hodiny, pricom od 12 hodiny v mad’arskom jazyku, naopak v roku 2010 bolo
vysielanie pre ostatné mensiny stanovené na 18 hodinu.

4% Benétska komisia, Stanovisko k zékonu o §tatnom jazyku Slovenskej republiky prijaté Bendtskou
komisiou na 84. Plenarnom zasadnuti (v Bendtkach, 15. — 16. oktdbra 2010), online na archiv.vlada.gov.sk/
old.uv/data/files/6527.pdf, 1.7.2012

40 Tamtiez

4“1 Sutg) S., S&posova Z., Narodnostné mensiny, In: Bltora M., Kolléar M., Meseznikov G., Sovensko 2008.
Sihrnna sprava o stave spolecnosti, IVO, Bratislava 2009, s. 192

*2 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Sprava o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
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Graf 6.1: Rozhlasové ver g nopréavne vysielanie (poéet vysielacich hodin/r ok)
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Zdroj: Statisticky drad SR, Statistické rocenky 2004-2010, MK SR, vlastna Uprava

K vyraznejsej zmene nedoslo ani v pripade televizneho vysielania pre néarodnostné
mensiny. Naopak, ¢o sa tyka rozsahu, doslo kjeho stabilizacii. Zavedenie tretieho
televizneho programu zameraného na $portové vysielanie naopak riesilo problém tykajUci
sa ¢astého posunu zaciatku jednotlivych narodnostnych magazinov. Podiel narodnostného
vysielania na celkovom vysielani vyznamne vzrastol v roku 2010 a vyraznejsie prekrogil
1% hranicu. Tym prvykrat klesol podiel mad’arskej mensiny na mensinovom vysielani na
meng nez 50%. V tomto obdobi sa rozréstol g pocet sukromnych regionanych
alokanych televiznych stanic vysielgjtcich v mad’arskom jazyku na 17.*2

Graf 6.2: Televizne ver g nopravne vysielanie (pocet vysielacich hodin/rok)
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443 Rada pre vysielanie aretransmisiu, Spréva o stave vysielania v Sovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2010
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Financovanie kultdry narodnostnych mensin

Vlada Réberta Fica prevzala decentralizovanu struktaru financovania mensinovel kultary.
To prebiehalo na vsetkych troch arovniach, ako vo forme financovania vlastnych institdcii,
tak vo forme grantov. Pocas tohto obdobia nedoslo k ziadng zmene v systéme
financovania. To satykalo g rovnakeého pris’ubu, ktory si vytycila g predchadzajuca vliada
Mikul&a Dzurindu — prijatie nového zdkona o financovani kultdr. Malo sa vsak jednat’
0 zékon venovany financovaniu kultar, v rdmci ktorého by sa ¢ast’ venovalai financovaniu
mensinovych kultar. K jeho prijatiu vsak nakoniec nedoslo.

Vyska financii pre kultiru narodnostnych mensin sa vyrazne nemenila. K vyraznému
zvyseniu doslo iba v roku 2006, ¢o byva interpretované g ako predvolebny tah SMK,
vysledok predéasnych voleib, ¢i snaha SMK zabezpecit’ mad’arski mensinu pred moznym
odchodom do opozicie. Z grafu 6.1 vyplyva, Ze v obdobi rokov 2006 az 2010 sice doslo
k poklesu financii na kultirne projekty madarskef mensiny, dévodom vsak bolo
predchédzajuce dvojnasobné zvysenie byvalg vlddy vrozpocte na rok 2006. Vyska

rozdiel vo financiach venovanych na projekty ukrajinskel arémskej kultary.

Graf 6.3: Financovanie projektov na rozvoj kultary narodnostnych mensin v rokoch
2006 az 2010 v EUR
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Zaver

Svytvorenim vlady troma stranami, z ktorych niektoré tvorili viddu v rokoch 1994 az
1998, existovali obavy g ojg mozny konfliktny vzt'ah k narodnostnym mensinam. Uz
zaciatok volebného obdobia naznacoval mozny rast konfliktov, na ktoré vliada niekedy
nereagovala dostatoéne. Podiel na jednotlivych konfliktoch a zhorseni vzt'ahov
sMadarskom vsak mala g mad’arska vlada azhorsenie ekonomicke situéacie v celom
regione, hlavne v Mad’arsku.

Z medzindrodného hradiska skoncilo pre Slovensko obdobie, kedy sa neobjavovalo
v spravach OBSE. Stalo sa tak prvykrat od roku 2002 v stvidosti sprijatim tzv.
jazykového zakona, pricom kritizovana bola predovsetkym jeho nejasnost’ a mozna sporna
interpretécia. Medzinarodny i domaci tlak sice prispel kjeho konkretizacii formou
vlddneho uznesenia, nedoslo vsak k jeho zmene na z&klade doporuceni napr. Benétske)
komisie RE. Z hradiska vé&csg aktivity medzindrodnych organizécii apredstavitel'ov
Mad’arska samoze zdat’, ze toto obdobie bolo oproti predchadzajucemu konfliktnejsie.
Nedoslo vsak k znizeniu prav mensin. Mnohé konflikty boli spésobené uz nespokojnostou
s Ucast'ou SNS vo vlade arovnako g vnutropolitickym vyvojom v Mad’arsku. RE sa opét’
venovala problematike jazyka mensin v pravidelnych hodnotiacich spravach, kde podobne
ako a minulé obdobia konstatovala nedostatky predovsetkym pri plneni zavézkov
tykajcich saroméiny ajazykov mengj pocetnych mensin.

Program viady g konkrétne politiky naznacovali podporu ndrodnym otézkam. Jednalo sa
predovsetkym o podporu slovenciny ako statneho jazyka, ochranu slovenského kultirneho
dedi¢stva na zmiesanych Gzemiach apodporu vyucby slovenéiny. Mnohé z navrhov sa
nakoniec nepresadili, ¢i presadili v mierngisg forme: napr. jazykovy i skolsky zakon.
Zmena politiky vlady oproti predchadzajicemu obdobiu nastala g v politike voci romskej
mensine, ato predovsetkym v ciastocngl zmene pristupu zo socidneho na etnicky.
Dochéadzalo tak k miesaniu oboch pristupov, predovsetkym podpredseda viady sa snazil
o striktné dodrziavanie etnického pristupu. Mnohé projekty vsak pokracovali g nad’ae
amnohé koncepcie ukazovali na snahu o riesenie problémov socidne znevyhodnenych
obyvatel'ov romskej narodnosti .

V indtituciondlngj rovine vlada nadvézovala na predchadzajacu, v podstate nedosio
k vyrazngisim zmendm. lba zrusenie samostatného odboru mensinového skolstva
apresunutie tejto agendy na iny odbor nazna¢ovalo prisudzovanie nizsieho vyznamu tejto
problematike zo strany ministra Jana Mikolgja (SNS). Toto nemalo len symbolicky
charakter. Z praktického hradiska doslo k preruseniu kontinuity, kedze vé&sina
zamestnancov opustila ministerstvo. Takmer k ziadngj zmene vsak nedoslo v reaneg
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politike tykajuce sa vyvoja poctu $kél, hodin vysielania, ¢i financovania kultdry. A to g
napriek snahe o presadzovanie dovenciny na skoléch, ich pocty mali nad’ag rastlcu
tendenciu aje tak mozné hovorit’ 0 kontinuite v politike voci mensinam.
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7 Zaver

Mensinové politika krajiny je vel'mi dolezitou verejnou politikou, ato nielen z ohladom na
bezpecnost’, dle svedéi g o Urovni demokracie v kragjine. Problematika mensin sa na
vzrastli az po osamostatneni krajiny, teda po vyrieseni vztahov dvoch stétotvornych
narodov. Predovsetkym madarskd mensina sa obavala, 7e jg poziadavky nebudl
reflektované apo vzniku samostatng] Slovenskel republiky déjde k obmedzovaniu prav
narodnostnych mensin, ato v savidosti s politikou budovania narodného statu. Napriek
tymto obavam, mensinova politika Slovenska nadvéazovala vo viacerych oblastiach na tu
ceskoslovensku, jg vyvoj bol kontinudny, avsak podsobenie jednotlivych faktorov
zvysovalo ¢i znizovalo Urovein mensinovych prav na Slovensku.

Praca sa venovala vyvoji mensinove politiky na Slovensku v rokoch 1993 az 2010

avplyvu jednotlivych faktorov najg vyvoj. Skimandé bola politika vo¢i dvom najvassim
mensinam mad’arskej arémskej, predovsetkym v oblasti kultlry a vzdeldvania.

Inter nacionalizacia mensinovych prav astym spojeny medzinarodny tlak ovplyvnil
mensinovU politiku slovenskych viad. Will Kymlicka hovori o internacionalizacii
mensinovych prav po roku 1989. Predovsetkym z bezpecnostnych dévodov sa
medzinarodné organizécie zacali zaoberat” ochranou prav mensin v postkomunistickych
kragjinach strednej avychodnej Eurdpy. Vznikol post Vysokého komisara pre ndrodnostné
mensiny v rdmci OBSE, ktory sa zaoberal prevenciou ozbrojenych konfliktov. Rada
Eurépy sa problematike I'udskych prav venovala dihodobo, mensinova agenda tak bola
sucast'ou jg Tudskopravneg) agendy. Eurdpska Unia si zase ochranu prav mensin urcila ako
jedno z kritérii, ktoré museli krajiny plnit pre Uspesnl integréciu. Pristupovy proces
a ¢lenstvo v tychto organizéaciach tak vyrazne ovplyvnil mensinovu politiku Slovenska.

Obdobie vlady Vladimira Meciara v rokoch 1994 az 1998 je mozné charakterizovat’ ako
Ciastocne rezistentné voci medzindrodnému tlaku aoproti nasledujacim obdobiam
nedochadzalo k plneniu vsetkych poziadaviek scielom uspokojit medzinarodné
organizécie atym si zabezpecit’ integraciu do eurdpskych struktdr. Politika budovania
mladého narodného statu, mala castokrat problémy vyrovnat' sa so svojim vztahom
k ndrodnostnym mensindm. Dokumentuje to predovsetkym oneskorenie ratifikéacie
slovensko-mad’arskej zékladnej zmluvy aspdsob riesenia jednotlivych sporov (napr.
jazykovy z&kon advojjazycné vysvedcenia) tak, aby doslo k uspokojeniu zahrani¢nych
predstavitelov, avsak vnutropoliticky doslo kich doplneniu. Neplnenie zavazkov
(poziadaviek tychto organizécii) v oblasti mensinovych prav bolo nakoniec g jednou
z pri¢in neprijatia Slovenska do prvej viny krajin rozsirovania EU.
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Zmena nastala po vymene vlady v roku 1998. T4 sa predovietkym snazila vrétit’ Slovensko
na cestu integracie, atak reflektovala vsetky poziadavky medzindrodnych organizécii,
pricom od roku 2002 sa Slovensko az do roku 2006 neobjavilo v pravidelnych spravach
OBSE, ¢o poukazovalo na plnenie poziadaviek medzinarodnych organizacii v tejto oblasti.
Vyraznejsia kritika medzinarodnych organizécii sa tak objavila az po néstupe vlédy
Rdberta Fica, kedy bolo kritizované uz samotné zlozenie vlady za U¢asti nacionalistickey
SNS ajg jazykova politika. Nemalo to vsak vplyv na pdsobenie Slovenska v tychto
organi zaciach.

Medzinarodné organizécie sa v prvych rokoch samostatnosti Slovenska zameriavali
predovsetkym na otézky spojené smadarskou mensinou na Slovensku. Obéavali sa
o stabilitu v strednej Eurdpe v slvislosti smoznym konfliktom sMad’arskom, apreto
sustredili svoj tlak na zlepsovanie prav mensin v oblastiach ako je skolstvo a kultura, ktoré
boli pre mad’arski mensinu prioritné. Rdbmska mensina, ktorgl sa z velkel miery tykaju g
otazky ekonomicke asocialng oblasti, tak nebola v popredi ich zaujmu. Az postupne sa
pozornost presunula k problémom romskel mensiny. Zlom nastal v polovici 90. rokov,
kedy prvykrét zacali emigrécie Romov do krajin EU a Kanady.

Pod vplyvom hodnoteni politik, koncepcii astratégii, doslo na Slovensku k viacerym
zmenam Vv politike vo¢i mensindm, predovsetkym v pripade Madarov. Je vsak mozné
hovorit o vplyve organizécii na zvysovanie prav mensin predovsetkym v obdobi pred
vstupom do EU, kedy slovenska vlada pinila takmer vietky poziadavky medzinarodnych
organizacii predovsetkym z dévodu snahy o rychlu integréaciu. Podobny pristup zaujaa
vlada g v pripade politiky vo¢i Rémom, ¢o dokumentuje prijatie 75 réznych uzneseni
tykajucich sa Romov v rokoch 1998 az 2004. Prijatie jednotlivych medzinarodnych
dokumentov zaviedol hodnotiace procedury, na ktoré vlada reagovala prijimanim opatreni
azlepsovanim postavenia narodnostnych mensin, ato g v obdobiach po vstupe avsak
v mensg miere. V pripade vietkych viad je mozné vidiet aspon ciastoéni snahu o
reflektovanie vyhrad zahrani¢nych organizacii a zmensit ich kritiku atak zlepsovat’
postavenie narodnostnych mensin na Slovensku.

Mensinova politika je zavida na koali¢nych modeloch vliady. V obdobi rokov 1993 az
2010 sa na Slovensku vystriedalo sest koaliénych vlad. Z pohladu problematiky
narodnostnych mensin je mozné hovorit' o dvoch hlavnych typoch: viady s G¢astou (alebo
asponn podporou napr. Vv pripade docasnej viady vrokoch 1993-1994) madarskych
politickych stran aviady s Gcastou SNS. Mad’arské politické strany boli st¢astou viad
v rokoch 1998 az 2006, naopak hlavne roky 1994 az 1998 a2006 az 2010 je mozné
charakterizovat’ ako obdobie so zvysenym podielom narodnej agendy. Mensinova politika
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tychto dvoch typov vliadd vsak nebola Uplne odlisng, & tieto dva typy mali mnoho
spolo¢ného.

Uz program vlédy Vladimira Meciara a Roberta Fica naznacoval podobnud mensinovd
politiku. Obe vlady sa zamerali predovsetkym na podporu slovenskeg kultary, jazyka
avyucby k viastenectvu. Obe prijimali opatrenia (ako alternativne skolstvo, ¢i dvojjazycné
ucebnice, jazykovy zékon) na presadenie vyucby a podporu slovenciny na narodnostne
zmiesanom Uzemi. Z pohladu institdcii sa obe vlady snazili o centralizéciu verejng sprévy,
¢o sa dotklo mensinovych institacii aich financovania. Oproti vliade Vladimira Megiara,
vsak vlada Roberta Fica preberala uz rozvinutd instituciondnu siet’, pricom pri zmenéch
bola citlivejsia, nedoslo tak napr. k prelomeniu prevahy zéstupcov mensin v ramci Rady
vl&dy pre narodnostné mensiny. Celkovo preberala vidda Roberta Fica vyssiu Urover
mensinovych prav, pricom za volebné obdobie nedoslo kjg znizeniu. Obe viady sa
venovali predovsetkym mad’arskg mensine, pricom v pripade rémske mensiny ich
politika bola rozdielna. Vlada Vladimira Meciara este pristupovala k Rbmom ako ¢isto
k socidlnemu problému, naopak vldda Roberta Fica presadzovala etnicky pohlad na
romsku mensinu.

Pbsobenie SMK vo vlade malo rovnako vyrazny vplyv na vyvoj mensinove politiky. Aj
ked’ ani v tomto obdobi nie je mozné abstrahovat’ od vplyvu medzinérodnych organizacii
apredovsetkym predvstupovych rokovani. SMK s vsak presadila vo vlade napr.
vytvorenie mad’arskeg univerzity, vytvorenie postu podpredsedu vliady skompetenciami
v oblasti nérodnostnych mensin, presadila princip zastUpenia mensin v rade pre
narodnostné mensiny podl'aich poc¢etnosti, ¢im pomohla nielen mad’arskej, ale g rémskej
mensine. Obsadila g viacero postov, ¢im mohla lepsie ovplyviovat napriklad
financovanie kultdr ndrodnostnych mensin. V tomto obdobi doslo k zvyseniu financovania
predovsetkym mad’arskej mensiny, o nie¢co méalo vzrastli g financie pre rémsku kultdru.
Mnoho z tychto krokov vsak

V pripade oboch typov vsak bol napr. vyvoj poétu madarskych $kél kontinudny a
v podstate od roku 1989 amierne rastol. Nenarusili ho ani snahy o zavédzanie slovenciny
do skél svyucovacim jazykom néarodnostnych mensin. Podobne je mozné hovorit' g
ovyvoji televizneho arozhlasového vysielania. Mierny rozdiel medzi mad’arskou
aromskou mensinou je mozné ngst vobdobi viad za Ucasti SMK, kedy doslo
k vyraznegjsiemu navyseniu pocétu vysielacich hodin pre nédrodnostné mensiny, v pripade
romskej vsak k navyseniu, pravdepodobne kvoli nedostatku kapacit, nedoslo. | v tomto
pripade je vsak mozné hovorit’ 0 kontinud hom rastiicom vyvoji.

Triadic nexus* ¢&ize trojstranny vztah neovplyvnil iba mensinovi politiku vodi
Mad’arom, ale sekundarne aj politiku voc¢i rémske narodnostngj mensine. Mensinova
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politika bola na Slovensku ovplyvnena zo strany predstavitelov SMK, rovnako na iu
vplyvala g politika Mad'arska. To sa vzdy snazilo ovplyviiovat' postavenie mad’arske)
mensiny v susednych stétoch, g ked’ ¢asto kvadli tomu dochédzalo k sporom. Zlepsovanie
vzt'ahov medzi Slovenskom, Mad’arskom amad’arskou mensinou malo sprostredkovany
efekt na romsku mensinu, ktorej problémy sa postupne stali hlavnou témou v otézke
postavenia narodnostnych mensin. Netykalo sa to len vnitropolitického vyvoja. Aj
medzindrodné organizacie sa zamerali na tato problematiku, ked’ze zlepsovanim
postavenia mad’arskej mensiny sa moznost’ konfliktu minimalizovala. Okrem toho tlak na
Zlepsovanie podmienok madarskgg mensiny pomohol a mensine romske, ato
predovsetkym v otézke financovania kultury, podpory rémskeho jazyka. Tykalo sato teda
predovsetkym oblasti délezitych pre mad’arskd mensinu.

Romska mensina na Slovensku je jedinou, ktorgl problematika bola vzdy obsahom
dokumentov mala rovnaké nedostatky: nekoncepcnost’, nedostatok financii, nedostatok
meratel'nych cielov, prilisné mnozstvo vytycenych priorit akrétkodobost'. Vyrazné
rozdiely boli predovsetkym v otazke ako vléda tato problematiku uchopila. Spociatku bola
zregma snaha vlady o riesenie problémov Rémov ako socidlng skupiny, ako socianeho
problému, ktory g kompetenc¢ne spadal pod ministerstvo socialnych veci. Tento pristup bol
kritizovany z mnohych strén, predovsetkym pri zohladneni, 7e ROmovia sa dstali
narodnostnou mensinou az v roku 1991. Neboli tak akceptované ich potencidlne etnické
anarodnostné poziadavky. Postupne sa tento trend menil av rokoch 1998 az 2006 zacali
vlédy pre nérodnostné mensiny. Vyvoj sa vsak nakoniec obrétil anaopak viada v roku
2006 zmenila pristup k RGmom na ¢isto etnicky. Ani jedng sa vsak nepodarilo vyraznejsie
zmenit’ ich postavenie.

Hlavnym cielom prace bolo predovsetkym zhodnotit’ vplyv a vyvoj mensinovej politiky na
Slovensku vo vzt'ahu k romskej a mad’arskej mensine, jednotlivé faktory, ktoré vplyvali na
j€§ zmenu avyvoj, azéroven porovnat’ pristup viad k tymto dvom mensinam. Je mozné
konstatovat’, ze mensinova politika bola napriek réznym vnutropolitickym a zahranicnym
vplyvom kontinualna. Napriek tomu, na iiu vyrazne vplyvali interné (koali¢né modely)
aexterné faktory (integracné snahy). Tieto tlaky sa spociatku vyraznejsie dotykali hlavne
mad’arskel mensiny, az postupne sa zacali orientovat’ g na problematiku rémske mensiny.
dovodov. Jednak ani v krajinach zépadnel Eurdpy nemaju recept na riesenie problémov
Romov. Za druhé mad’arska mensina je schopna efektivnegjsie formulovat’ nielen svoje
poziadavky ale g integracia v politicko-obcianske) rovine jej poméaha v ich presadzovani.
Aj napriek faktu, ze tlak predstavitelov mad’arske] mensiny pomaha zlepsovat prava
168



vsetkych narodnostnych mensin, vzhfadom k vyraznému socidlnemu charakteru casti
romskej problematiky, zlepsovanie tychto prdv nepomaha ROmom v zlepseni ich
spolocenského postavenia. Riesenie problémov Romov na udrovni politiky vzdelavania
vsak moze mat’ za nasledok ich vyssiu aktivitu v ob¢iansko-politickej rovine.

Na zaver je mozné konstatovat’, ze za poslednych dvadsat’ rokov doslo k posunu v tejto
otazke a zlepseniu mensinovych préav na Slovensku. Zlepsilo sa predovsetkym postavenie
mad’arskej mensiny, no v pripade romskej chybala a chyba ucelend koncepcia, ktora by
bola zabezpecena g v rovine implementacie a financovania. Podiel mad’arskel mensiny na
vladngl moci pomohol k otvorenejsiemu vnimaniu jeg problémov slovenskou verejnostou.
Do buducna tak ostava vyzvou zlepsit' vnimanie majority g v pripade problémov rémskej
mensiny. Zlepsovanie podmienok vzdelavania ROmov je moznostou ako k tomu prispiet’,
avsak je nutné vnimat’ ju komplexngjsie, pricom je délezité jgj uchopenie Ciastocne z
etnického tak g socidlneho hradiska. Samozrejme vyzva lezi g pred romskou elitou, ktora
by mohla nielen dobrym prikladom, socidnou pracou, ale g politickou angazovanost'ou
prispiet’ k zlepsovaniu predovsetkym socia no-ekonomickych podmienok zivota v pripade
Casti romske) mensiny, arovnako k buraniu bariér, predsudkov astereotypov zo strany

.....

Ostéva vsak este mnoho otédzok: Aké boli skutocné dopady politiky vliady na postavenie
mensin? Je rovnako dblezité sa zamydiet nad skutoénym prinosom avyuzivanim
mensinove politiky viady, v pripade kvantitativnych ukazovatel'ov nielen naich pocet ae
a kvalitu (napr. v pripade vysielania g jeho obsah atd’.). Ako je mozneé zlepsit’ postavenie
narodnostnych mensin, predovsetkym Rémov na Slovensku? Je redlne vyriesit’ tlto otédzku
na arovni vlady, alebo je lepsie pristupovat’ k tymto otdzkam na regiondnej Urovni? Ako
sa ostatné anielen eurdpske krajiny stavaju k svojim narodnostnym mensinam? Ako sa
vyrovn&vau s ich problémami a mensinovou politikou? Tieto g d’alsie otdzky mdzu byt
vyzvou pre d’alsi vyskum.
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