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UvoD

Drogy su Vv l'udskej spolo¢nosti pritomné uz od nepaméti. Priamo ¢i nepriamo
zasahujuc do zivotov I'udi sa postupom ¢asu stali vaznou hrozbou, proti ktorej dnes bojuje
cely svet. Globalizacia prispela ku vzniku a rozvoju ilegalnych trhov pricom trh s drogami,
s obratom priblizne 322 mld. USD ro&ne', patri medzi tie najvynosnejiie.” Na jednej strane
stoja krajiny, zvdc¢Sa ekonomicky rozvinuté, v ktorych existuje problém vysokej
konzumacie drog, a na strane druhej ostavaju menej rozvinuté $taty, kde je tento problém
spojeny S ich pestovanim a produkciou. Obyvatelia krajin, nachadzajicich sa medzi tymito
dvomi pdlmi, zvykna byt obet'ami mnohych vedl'ajsich javov, ktoré vyroba drog a obchod
s nimi prinasaju. Medzi takéto oblasti patri aj Mexiko, ktorého geograficka poloha na
rozhrani Latinskej a Severnej Ameriky uz oddavna predurcovala jeho ulohu tranzitného
Statu medzi vyrobcami drog z Kolumbie, Bolivie a Peru ahlavnym konzumentom,
Spojenymi Statmi americkymi. Cielom tejto prace je analyzovat a vysvetlit' globalny
problém obchodu s drogami na priklade asymetrického vzt'ahu USA a Mexika, ktory sa po
podpisani dohody NAFTA vroku 1994 esSte zintenzivnil a zaroven poskytol nové
obchodné prilezitosti pre drogovych priekupnikov a d’al§ich zloCincov.

Cielom prvej kapitoly bude analyzovat’ vSeobecny politicko-ekonomicky vyvoj
Mexika azaroven odkryt pri¢iny prehlbovania asymetrickych vztahov medzi USA
a Mexikom, ktoré maji velky vyznam pri pochopeni dalSich otdzok. Na stru¢nom
historickom zaklade budt popisané pociatky vzniku narkomafie v Mexiku, prvé
protidrogové operdcie mexickej vlady audalosti, vd’aka ktorym ziskalo Mexiko Statht
jedného zo strategicky najvyznamnejSich transportérskych Statov Vv ilegdlnom obchode.
V tejto kapitole d’alej charakterizujem najvacSie a najvplyvnejsie drogové Kkartely,
poukaZem na ich vyznam a posobnost. Je nutné upozornit’ na prienik organizovaného
zlo¢inu do $tatnej spravy a verejnych institacii, ale aj do bezného zivota Mexic¢anov. Miera
korupcie je z dovodu fungovania narkomafie nesmierne vysokd a stdva sa tak jednym
z najzavaznejSich problémov Mexika. V zavere tejto kapitoly sa budem snazit' potvrdit’

alebo vyvratit’ nasledujacu hypotézu:

! Z toho zisk mexickych drogovych kartelov tvori 18-39 mld. USD.
2 GRILLO, Ioan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones Urano,
2012, s. 215-243. ISBN 9788493696160.



Hypotéza ¢. 1: Pretrvavajuca asymetria je sama o sebe zdrojom socialnych

problémov a napdtia, ktoré negativne ovplyviuju oba staty.

Druha kapitola sa zameriava na samotni dohodu NAFTA a priciny, ktoré viedli
K jej podpisu v roku 1994. Zhodnotim tiez prinos Dohody po takmer dvadsiatich rokoch jej
fungovania. Vzhl'adom k ciel'u prace su vyznamné subkapitoly tykajice sa ofakavaného
prinosu Dohody v otazke obchodu s drogami ¢i negativnych okolnosti, ktoré jej vznikom
vyvstali. Na prvy pohl'ad pozitivne dopady so sebou totiz ¢asto niesli nemalo negativnych
efektov.

V tretej kapitole analyzujem vyvoj trhu s drogami a jeho zmeny po vzniku dohody
NAFTA. Kapitola sa bude zvelkej casti tykat pristupu jednotlivych mexickych
prezidentov, ktori stali v cele Kkrajiny Vv poslednych rokoch. Politika prvého
demokratického prezidenta Foxa a jeho boj proti obchodu s drogami buda konfrontované
s nekompromisnou protidrogovou aktivitou prezidenta Felipe Calderona. Pokisim sa
ozrejmit, preCco moéze nasadenie ozbrojenych federdlnych zloziek paradoxne viest
k vyhroteniu situdcie a exponencialnemu narastu nasilia, ako tomu bolo prave za uradu
Calderona. Ten po nastupe do funkcie v roku 2006 vyhlasil drogovym kartelom vojnu.
Nasledujuca subkapitola sa bude venovat’ protidrogovej politike si¢asného prezidenta Pena
Nietu, ktory neslavnym vitazstvom vo volbach v jali 2012 znovu vratil stranu PRI,
vladnucu v Mexiku takmer po celé 20. storocie, do ¢ela Statu. Zhodnotim tiez pristup vlady
Spojenych Statov a jej protidrogovej politiky v poslednych rokoch.

Zaverom prace by som sa chcel, vychadzajuc z nadobudnutych poznatkov, pokusit’
zhodnotit’ vplyv dohody NAFTA na problém obchodu s drogami azamysliet' sa nad
otazkou rieSenia drogového konfliktu, ktory je vsSak pravdepodobne prili§ hlboko
zakoreneny a rozsiahly na to, aby bolo mozné ngjst’ jeho jednozna¢né rieSenie. Diel¢im
cielom bude poskytnit’ argumenty Vv prospech dekriminalizacie ¢i legalizacie uzivania
drog, oboznamit’ sa s ich zastancami, odporcami i vSeobecnym vplyvom na spolo¢nost’.

V ramci tretej kapitoly sa pokisim potvrdit’ ¢i vyvratit’ nasledujiace hypotézy:

Hypotéza ¢. 2: Otvorenie americko-mexickych hranic po podpise dohody NAFTA

malo vyznamny vplyv na rozvoj obchodu s drogami medzi USA a Mexikom.

Hypotéza ¢. 3: Dopady legalizacie (dekriminalizacie) drog su prevazne negativne
a takyto krok moze viest k vyraznému zvySeniu konzumacie drog a eskaldcii nasilia na

danom vzemi.



Tému prace som si zvolil najmd zdoévodu osobného zaujmu o0 politicka
a ekonomick situaciu v krajinach Latinskej Ameriky, ktory zosilnel pocas mojich stadii a
ciest po Mexiku vroku 2012. Vtom obdobi som sa stretol svelkym mnoZstvom
mexickych obyvatel'ov z roznych socidlnych skupin, ¢o mi pomohlo blizSie pochopit’
tamojsie suCasné¢ problémy. Najpalcivejsim pochopitelne ostdva problém obchodu
s drogami, a preto by som sa jeho analyze, pri¢inam vzniku a désledkom chcel V tejto praci
venovat. Mexiko je krajina plna kontrastov a bude vel'mi zaujimavé sledovat’ jej vyvoj
V nasledujucom obdobi, kedy sa oCakava vSeobecny rast ekonomik rozvojovych krajin,
pricom prave Mexiko by sa do roku 2050 malo stat’ jednou z desiatich najsilnejSich
ekonomik sveta.®> V tomto kontexte vyvstiva otazka, aky vplyv ma ilegalny obchod s
drogami na v§eobecny rozvoj Mexika.

Bohatym a cennym zdrojom mi okrem publikacii a ¢lankov ziskanych v Ceskej
republike boli aj vlastné poznatky a mnou privezena zahrani¢na literatra, tykajuca sa
problematiky. Z hlavnych pramenov informacii vyzdvihujem cenné a rozsiahle reporty
amerického Kongresu, publikdciu El Narco od britského investigativneho Zurnalistu loana
Grilla, posobiaceho v Mexiku, a v neposlednom rade knihu M¢kky podbiisek navéky:
Dusledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem od ¢eského autora Krystofa Kozaka,
ktora mi vel'mi pomohla pochopit’ kontext celej problematiky. Z ¢eskych zdrojov ju
V ramci tejto témy povazujem za unikat.

Pri pisani prace som pouzil metodiku analyzy a komparacie, ktoré z prevaznej Casti
predstavovali zber a hodnotenie informacii prostrednictvom reserSe zahrani¢nych zdrojov.
Tie som konfrontoval s vlastnym pozorovanim a poznatkami nadobudnutymi po¢as mojho

Studijného pobytu v Mexiku.

® These Economies Will Dominate The World In 2050. Business Insider [online]. 2012 [cit. 2013-04-24].
Dostupné  z:  http://lwww.businessinsider.com/these-economies-will-dominate-the-world-in-2050-2012-
1?0p=1



1. Vznik a vyvoj obchodu s drogami medzi USA
a Mexikom v 20. storoci

1.1 Asymetrické vztahy USA a Mexika ako jedna z pri€in
vzniku obchodu s drogami

Vznik avyvoj obchodu s drogami medzi USA a Mexikom je do uritej miery
dosledkom historickych udalosti, ktoré predurcovala geografickd blizkost” oboch celkov.
Priepastna odlisnost’ krajin viedla uz od pociatku 19. storo¢ia k mnohym konfliktom,
zna¢ne ovplyviiujucim politicky a ekonomicky vyvoj Mexika ¢i jeho kultrnu a narodnu
identitu. Ulohou tejto subkapitoly je nacrtnut’ historicky vyvoj vzijomnych vztahov
v priebehu dvoch storo¢i a v preukazanej asymetrii hl'adat’ jednu z pri¢in vzniku a rozvoja
obchodu s drogami na tomto Gzemi.

Asymetrické vztahy Mexika a USA vyplyvaju z §irSicho historického kontextu
a sledu udalosti v 19. a 20. storo¢i. Aj zaciatkom 21. storocia je situacia v oboch krajinach
vyrazne odliSna. Moézeme dokonca tvrdit, ze pomyselna priepast medzi celkami sa v
dosledku pretrvavajucej asymetrie prehlbuje. Celkovy hruby domaci produkt Spojenych
Statov Vv prepocte na jedného obyvatela Vv parite kapnej sily je priblizne trikrat va¢si nez
mexicky (pre porovnanie zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov vid’ Priloha ¢. 6)."
KTacové otazky, ktorych rieSenie je v nedohladne, sa tykaju ilegalnej migracie Mexi¢anov
do Spojenych §tatov, obchodu s drogami a d’alSich problémov, vznikajacich na jednej
Z najnebezpecnejSich hranic sveta, pomyselne oddel'ujicej bohaty globalny Sever
a chudobny globalny Juh sveta.

Jednym z teoretickych konceptov, popisujicich vzajomné vztahy a interakcie
rozvojovo odlisnych, ale navzajom sa ovplyviiujucich krajin, je rozdelenie svetovej
ekonomiky na tzv. centrum a perifériu. Podl'a tejto tedrie je nutné sledovat’ ekonomicky
vyvoj a postavenie danej krajiny v kontexte globéalnej a prepojenej ekonomiky. Staty v
centre st charakteristické ekonomickou vyspelostou, vy$sou zivotnou troviiou, prebytkom
kapitalu, investiciami do modernych technoldgii a inovaciami. Na druhej strane stoja staty
periférie, trpiace nedostatkom vlastného kapitalu, zavislé predovSetkym na prijmoch

z primarneho sektoru hospodarstva. Evidentnd je vysok4 miera zavislosti na $tatoch centra,

* KOZAK, Krystof. M&kky podbiisek naveéky: Diisledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem. Praha:
Dokotén, 2010, s. 61. ISBN 9788073632953.



a to nielen v ekonomickej, ale aj v politickej a socialnej sfére. Najméa socialna nerovnost’
vedie k nelegalnej ¢innosti obyvatel'stva Statov periférie, ato hlavne vtedy, ak su si Staty
oboch poélov tohto spektra geograficky blizke. Obcania periférie tak vnimaju vyspelost’
amoc susediaceho Statu centra eSte vyraznejSie (Co je ipripad Mexika a USA).
Ekonomiku periférie Casto reguluje mensia skupina vlastnikov primarnych zdrojov, ktora
ovlada lacni manualnu pracovnu silu a drzi podstatné mnozstvo kapitalu krajiny. V tomto
modeli §tatu sa preto omnoho jednoduchsie presadzuje autoritativny politicky rezim.”

Rozdelenie globalizovaného sveta na perifériu acentrum historicky pochadza
z obdobia 16. storocia, prave z oblasti Severnej Ameriky. Uz v tom obdobi bolo izemie
Mexika v periférnom postaveni, drziac Statit Spanielskej kolonie. V krajine vsak ani po
vyhldaseni nezdavislosti v roku 1821 nenastal zvrat avSeobecnému rozvoju Mexika v
podobe budovania priemyslu ¢i infrastruktiry branili konzervativne a cirkevné kruhy.
Situacia v Spojenych Statoch bola odlisna. Britskou kolonizaciou sa pdvodni obyvatelia
amerického kontinentu nedostali do role pracovnej sily, ale boli odsuvani d’alej na zapad.
Ulohu manuélnych pracovnikov zastavali dovazani otroci z Afriky. Ekonomické zavislost
Spojenych $tatov na Velkej Britanii bola zna¢na a po Vojne 0 nezavislost’ v roku 1783 sa
v USA podarilo presadit protekcionistické opatrenia za Gfelom ziskania
konkurencieschopnosti, ¢im sa vybudoval silny a produktivny priemysel. Co teda prispelo
k prehlbovaniu rozdielov medzi Mexikom a USA, boli najmid nové vlny imigracie,
postupna industrializacia a celkovy rozvoj ekonomiky, hrajuce v prospech Spojenych
Statov.

V Mexiku sa po ziskani nezavislosti dostala k moci konzervativna strana
a nezanedbatelnou mocou disponovala i cirkev. Vnutorna nestabilita a politické spory
prispievali k hromadiacim sa problémom a bezbrannosti krajiny, ¢o vyustilo v odtrhnutie
provincie Texas (pévodne Tejas) vroku 1836 a neskér v Americko-mexicki vojnu
v rokoch 1846-1848, po ktorej Mexiko stratilo d’alSie vyznamné teritoria a vynutenym
podpisom zmluvy z Guadalupe Hidalgo prislo o oblasti sucasnej Kalifornie, Arizony,
Nového Mexika, Wyomingu, casti Colorada, Utahu a Nevady, s celkovou rozlohou 340
000 km*°

® NEUMANN, ZAMBERSKY a JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha: Grada Publishing, 2010, s 30.
ISBN 978-80-247-3276-3.

® GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones Urano,
2012, s. 35-66. ISBN 9788493696160.



Podporit’ rozvoj hospodarstva a infrastruktiury sa pokusala Liberdlna strana pod
vedenim Benita Judreza, presadzujica Strukturalne a moderniza¢né reformy. Odpor
konzervativcov vSak branil v§eobecnému rozvoju, viedol k mnozstvu sporov a celkovej
nestabilite v krajine, ktora vyvrcholila Vojnou o reformy v rokoch 1857—-1861. Ta bola pre
liberalov nakoniec vitazna, no predchadzala Sestro¢nej francuzskej intervencii,
podporovanej porazenymi konzervativcami.

Ku stabilizacii doslo aZ porazenim interven¢nych vojsk, kedy sa do ¢ela krajiny
dostal autoritativny prezident Porfirio Diaz. Jeho liberalna, proamericky orientovana vlada
(1876-1911) ukoncila politické spory s USA a podporou masivnych zahrani¢nych
investicii poméhala modernizovat’ infrastruktiru. Chybajtce finanéné zdroje dopinal najma
americky a britsky kapital. Mexiko sa tak dostalo do pozicie finan¢nej zavislosti na
rozvinutych centrach svetovej ekonomiky. Na konci Diazovej vlady vlastnili zahrani¢né
spolo¢nosti 27 % pddy v Mexiku a ovladali 46 % priemyselnej produkcie.” Diazov
autoritativny charakter rezimu umozioval presadzovat a ochraiiovat’ zdujmy investorov
tvrdou rukou, casto i protipravnymi zasahmi do vlastnictva pdévodnych mexickych
majitelov (najmé indianskych komunit). Aj napriek nespornému ekonomickému pokroku
sa socialne nerovnosti skor zvySovali. Vyhrotena socidlna situacia a odpor Vvoci
silnejicemu  zahrani¢nému vplyvu na chod mexickej ekonomiky viedli k Mexickej
revoluicii v roku 1910, ktora zostrila protiamericka rétoriku a snazila sa vyriesit' otazku
skutoénej nezavislosti Mexika ajeho obyvatelov. V novej revoluénej Ustave bol
zakotveny c¢lanok, ktory deklaroval, ze vSetky prirodné zdroje na tzemi Mexika st
majetkom mexického I'udu a nemézu byt predmetom vlastnictva zahrani¢nych subjektov.
Dalsie principy sa tykali socidlneho zdkonodarstva, ochrany robotnikov & vieobecného
oslabenia politickej a ekonomickej moci cudzincov a konzervativnej katolickej cirkvi.
Ustava d’alej sl'ubovala polnohospodérsku reformu, ktora mala prerozdel'ovat’ vlastnictvo
pody v prospech drobnych farmarov.

Vyssie uvedené wudalosti viedli v Mexiku ku vzniku porevoluénych
nacionalistickych vlad, ktoré sa profilovali ako protiimperialistické a odsudzujice
akékol'vek zasahy mocnejSieho severného suseda. To vytvorilo na mexickej strane akysi

stereotyp, podl'a ktorého agresivni a expanzivni gringoviag ZO severu zneuzivaju

" KOZAK, Krystof. M&kky podbridek navéky: Disledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem. Praha:
Dokotén, 2010, s. 44-64. ISBN 9788073632953.

® Oznagenie cudzinca bielej pleti v Latinskej Amerike. Pomenovanie ma historicky podtext a pochadza
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mierumilovné a bezbranné Mexiko. Z kultirneho hl'adiska sa MexiCania stali terCom
mnohych predsudkov aboli AmeriCanmi vnimani ako malo vzdelani, emotivni
a nezodpovedni, prili§ zavisli na konzervativnej katolickej cirkvi, ovladani autoritarskou
byrokratickou politikou.

Mexicku politicki scénu v d’alSom obdobi ovladla Strana inStitucionalizovane;j
revolucie PRI (Partido Revolucionario Institucional), ktora stala v Cele Statu po cely
zvySok 20. storo¢ia. Politiku strany charakterizoval vyhroteny nacionalizmus
a zdoraznovanie suverenity $tatu. Predmetom prvotnych sporov so Spojenymi Statmi boli
Skody, ktoré vznikli ob¢anom a firmam z USA pocas konfiskacii, ozbrojenych stretov
a nicenia majetku v priebehu revolu¢nych bojov. V rokoch 1929-1937 doslo k postupnému
znarodneniu vSetkych Zeleznic. Znéarodnovanie sa stalo jednym z0 zékladnych
kameniov ekonomického nacionalizmu, podporujic tak idedl ekonomickej nezavislosti
Mexika. Realna hrozba intervencie zo strany USA nastala v roku 1938, kedy sa vtedajsi
mexicky prezident Lazaro Cardenas rozhodol kompletne zndrodnit’ ropny priemysel, ktory
bol dovtedy prevazne v rukach americkych a britskych spolo¢nosti. Jednou z hlavnych
pricin, preco sa americky prezident Roosevelt rozhodol neintervenovat’, bola zhor$ujtca sa
situdcia v Europe na pociatku 2. svetovej vojny. Americki a britski vlastnici znarodnenych
spolo¢nosti rozputali agresivnu protimexicka kampan, ktora zahriiovala bojkot mexického
tovaru, ato najmid vyznamnych komodit — ropy astriebra. Znarodiovanie sa stretlo
s obrovskym nadSenim Mexicanov a neskorSie snahy mexickych politickych stran
0 privatizaciu Statnych podnikov viedli k obrovskému T'udovému odporu. Pre zoskupenia
presadzujuce privatizaciu sa preto tato rétorika mohla stat’ politickou samovrazdou.
Popularita vyvlastnenia dodnes komplikuje snahy o privatizaciu S$taitneho monopolu
PEMEX® (Petréleos Mexicanos), pretoze ziaden politik nechce riskovat’ stratu podpory
voli¢ov v tomto déleZitom bode.™

Aj napriek velkej popularite znarodiovania medzi mexickymi obyvatel'mi, ktori
dokonca organizovali finan¢né zbierky na kompenzaciu byvalych vlastnikov znarodnenych
spolo¢nosti, skryval v sebe tento jav niekolko zasadnych negativ. Bojkot americkych
a britskych firiem viedol k zastaveniu toku kapitdlu ainvesticii do ropnych poli,
nehovoriac o stiahnuti kvalifikovanej pracovnej sily z krajiny. Mexiko sa tak stretlo

s vaznym problémom nedostatku zamestnancov, ktori by boli schopni vrty a rafinérie

% Osmy najvacsi producent ropy na svete podl'a &asopisu Forbes.
Y KOZAK, Krystof. M&kky podbiisek naveky: Disledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem. Praha:
Dokotén, 2010, s. 23. ISBN 9788073632953.



efektivne prevadzkovat'.

Politika ekonomického nacionalizmu strany PRI sa snazila podporovat a chranit
doméce subjekty a zaroven prisnymi podmienkami regulovat’” vstup zahrani¢nych
investorov do krajiny. To viedlo k bizarnym situaciam, kedy napriklad pri zaujme
americkej automobilovej spolo¢nosti vybudovat’ montovaciu halu v Mexiku musela dana
firma pouzivat' stciastky vyrobené v lokalnych tovarnach, ktoré svojou nedostato¢nou
kvalitou viedli kniz$ej kvalite vyrabanych automobilov. Ochrana domacich vyrobcov
smerovala k celkovej technologickej stagnacii v Krajine a v kone¢nom dosledku muselo
Mexiko nakupovat drahé technoldgie zo zahraniCia. Z vysSie uvedeného je zrejmé, ze
ekonomicky nacionalizmus sa napokon stal brzdou rozvoja statu.

Pocas Druhej svetovej vojny Mexiko podporovalo americkt vojnovu politiku, a to
dodavanim lacnych surovin, vojnového materialu i poskytovanim pracovnej sily, ktora
nahradila chybajucich robotnikov na poliach i v tovarnach, ¢im doslo k vyraznému rastu
mexickej ekonomiky a k normalizécii vzajomnych vztahov. Z Grafu ¢. 1 je zretelny rast

mexickej ekonomiky v povojnovom obdobi az do statneho bankrotu v roku 1982.

Graf 1: Vyvoj rastu HDP Mexika 1961-2001
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Spojené Staty, ktoré v pozicii hegemodna odjakZiva presadzovali vlastny zaujem,
mali pocas Studenej vojny SirSi geopoliticky ciel’, a sice napomoct’ Mexiku k vybudovaniu
stabilnej a konkurencieschopnej ekonomiky, odolnej voéi Tlavicovym tendenciam,
prejavujucim sa v takmer celej Latinskej Amerike. Vlada vo Washingtone sa obavala, ze
Mexiko naviaze na vlastné revolu¢né zaciatky a vplyvom ZSSR sa na politickom spektre

posunie dol'ava smerom ku komunizmu. Tato hrozba plynula najmé z pozitivnych vztahov
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Mexika s Castrovou Kubou, ale tiez z aktivneho pdsobenia utecencov z republikanskeho
Spanielska. Aj sami predstavitelia vladnucej strany PRI mali obavy z extrémnych
lavicovych pradov, preto dochadzalo k ich tajnej spolupraci so Spojenymi Statmi pri
potlacovani anarchistickych hnuti.

V priebehu 70. rokov 20. storoCia sa zacali prejavovat Strukturalne problémy
Mexika, plynice najmé zo schodkovych rozpoctov a prehlbujuceho sa zadlzovania Statu.
Pri¢inou schodkov boli rozsiahle investicie do novych ropnych lozisk v Mexickom zalive
a infrastruktiry, ktorych navratnost vlada obhajovala vys$Simi danovymi prijmami
V budtcnosti. Populistickd politika strany PRI, ktord aj napriek zadlZzovaniu zvySovala
socialne transfery, problém len vyhrotila. Vdaka silnej ochrane domaceho trhu
neexistovalo mnoho podnetov Kk d’alSiemu rozvoju, vyrobky neboli v porovnani so
zahrani¢nymi konkurencieschopné a dovoz novych technologickych rieSeni zo zahranicia
sa stal finan¢ne vel'mi naro¢ny. Platobnu bilanciu Mexika zhorSoval spotrebitel'sky dopyt
po kvalitnom tovare z dovozu.

K problematickej ekonomickej situacii Mexika prispel aj dalsi faktor, a sice
postupné znizovanie cien ropy, sposobené navysenim kvot tazby na Arabskom polostrove.
Mexiko sa opravnene obavalo 0 navratnost’ obrovskych investicii PEMEX-u do rozvoja
novych ropnych poli. Dalim palé¢ivym problémom bolo drastické zvySovanie trokovej
miery USA v boji proti inflacii, ¢o viedlo ku zvySovaniu trokovych sadzieb aj mimo
Spojené $taty. Kizava urokova miera, na zaklade ktorej boli zjednané mnohé mexické
pozicky, viedla k platobnej neschopnosti Mexika anapokon ku S$tatnemu bankrotu.
Vyrazné oslabovanie mexického pesa, mozny Unik kapitalu a zniZovania devizovych
rezerv z mexickych bank sa snazil vtedaj$i prezident Lopéz Portillo odvratit’ radikdlnym
krokom, ato znirodnenim vsetkych bank. Toto rozhodnutie vsak este viac prehibilo
v§eobecnit nedoveru v mexickl ekonomiku. Oslabena mena sa prejavila vo vyraznom
znizovani zivotnej Grovne Mexicanov. Vd’aka nemoznosti ziskat’ pdzicky zo zahrani¢ia
nebolo mozné financovat’ deficitny rozpocet. Ten preto musel byt v d’alSom obdobi
vyrovnany, ato vratane vysokych splatok urokov z dlhu. Bezné vydajové zlozky sa tak
vyrazne zredukovali @ miliény I'udi sa ocitli pod hranicou chudoby.

Zavazna hospodarska kriza, ktora postihla Mexiko po S$tdtnom bankrote v roku
1982 vsak ukazala, ze nielen politické, ale aj socioekonomické faktory mozu potencidlne
ohrozovat’ Spojené Staty. Zvysenie miery chudoby vyvolalo tlaky na migraciu do USA
a zaroven poskytovalo podhubie pre organizovany zloCin, ktory sa v tej dobe rozvijal vo

forme paSovania kokainu z Kolumbie. Spojené Staty si uvedomovali fakt, Ze pokial
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Mexiko nebude prosperovat, dojde k zhorSeniu cezhraniénych problémov. Cestu videli
americki predstavitelia predovSetkym v otvarani a liberalizdcii mexickej stagnujucej
ekonomiky. Spojené $taty hrali pocas jednani Mexika so zahrani¢nymi veritePmi dblezita
ulohu mimo iné aj kvoli svojmu velkému vplyvu v Medzindrodnom menovom fonde. Po
Mexiku pozadovali, vymenou za priaznivejSie podmienky splacania dlhu, otvaranie
domaceho trhu, privatizaciu S$tatnych monopolov ¢i vyrovnany rozpocet. V ramci
vyjednaného Bradyho pldinu (nazvaného po vtedajSom americkom ministrovi financii)
z roku 1989 Spojené staty Ciastocne rucili za vysledny restrukturovany dlh. Neda sa vSak
tvrdit, ze USA Mexiku jednostranne nadiktovali ekonomick politiku, pretoze aj niektori
mexicki politici zacali v tomto pristupe vidiet’ vychodisko z krizy.**

Spociatku bola sice nacionalisticka a protiamericka rétorika vladnucej strany PRI
akceptovatelnd, no postupom desatroci sa prezentovany model chladnokrvného
vykoristovatel'a v podobe Spojenych Stitov a bezbranného Mexika, prechovavajiuceho
idealy socialnej spravodlivosti, stal u verejnosti obohrany amalo uveritelny.
Presadzovanie nezavislosti Mexika, ktora ma konceptualne v krajine dlha tradiciu a jej
idea je explicitne zakotvena v jednom z &lankov Ustavy, viedlo napriklad k odmietnutiu
oficialnej humanitarnej pomoci zo strany USA po ni¢ivom zemetraseni v roku 1985.
Strana PRI tento krok povaZzovala za potencidlne vmieSavanie Spojenych Statov do
vnutornych zalezitosti krajiny. Rozhodnutie vlady sa stretlo s velkym odporom mexického
obyvatel'stva a prispelo k prehlbujtcej sa deziluzii z vlady strany PRI. Politické elity v
Mexiku sa vplyvom tychto udalosti museli v poslednych dekadach 20. storocia ¢iasto¢ne
vzdat’ myslienky politickej a ekonomickej nezavislosti.

K vyraznejSiemu obratu v mexickej politike a ekonomike doslo koncom 80. rokov
20. storocia za vlady prezidenta Carlosa Salinasa a neskor§im prijatim dohody NAFTA
vramci pokrizovych liberaliza¢nych snédh. Téato Dohoda, ktora de facto znamenala
bezprecedentné otvorenie mexickej ekonomiky, vyzadovala vyznamné prehodnotenie
pristupu Mexika vo¢i USA auznanie nadradenosti amerického ekonomického modelu,
ktory strana PRI dlhodobo odmietala. Mexiko sa spociatku snazilo ziskat' finanéné
prostriedky nutné na modernizaciu ekonomiky 0d zahrani¢nych investorov z Japonska ¢i
krajin Europy, no ich pretrvavajica nedovera v latinskoamerické trhy, ¢i iné investi¢né

zaujmy boli pri¢inou, ze sa Stat opat’ musel obratit’ na pomoc USA.

1 KOZAK, Krystof. M&kky podbiisek naveky: Disledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem. Praha:
Dokotén, 2010, s. 29-46. ISBN 9788073632953.
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Aj napriek vyraznému otvaraniu mexickej ekonomiky nestratila myslienka
ekonomickej nezavislosti svoju dolezitost’, a to najméa z vnatropolitickych dovodov. Strana
PRI odmietla ¢o ilen uvaZovat o otvoreni energetického aropného sektoru pre
zahrani¢nych investorov a radsej ponukala Ustupky v ostatnych oblastiach hospodarstva.
Zaujimava situacia nastala pocas krizy mexického pesa vroku 1995, kedy americky
Kongres ponukol Mexiku protikrizovi p6zicku na oplatku za zruSenie zakazu vstupu
zahrani¢nych firiem do menovanych odvetvi. Mexickd strana aj napriek zufalej potrebe
pomoci odmietla na tieto ,,vydiera¢ské taktiky pristupit. Nasledujice vlady proamericky
orientovanych prezidentov Foxa a Calderéna pripravili navrhy o moznostiach vstupu
zahrani¢nych firiem do $tatneho ropného monopolu PEMEX, no tie sa opét’ stretli s ostrym
odporom mexickej verejnosti.

Problémom ostdva kontinualne podfinancovanie PEMEX-u, ktorého zisky
pokryvaju vSeobecné fiskalne vydaje vlady ana dolezité investicie do rozvoja ropnej
spolo¢nosti tak neostavaju prostriedky. Bez modernych technolégii je takmer nemozné
objavovat’ a efektivne ziskavat’ ropu v tazko dostupnych miestach Mexického zalivu. Na
druhej strane stoji argument egoizmu a vlastného zaujmu Spojenych Statov, ktoré by rady
vyuzili tento lukrativny sektor na generovanie ziskov, z ktorych by len malé cast’ ostala
v Mexiku, a pomohla tak zvySovat’ Zivotna troven obyvatel'stva. Rozkol argumentov, ¢i
nechat’ vpustit’ zahrani¢né spoloc¢nosti do tychto atraktivnych odvetvi atym podporit’
presadzovanie ich vlastnych zaujmov, alebo im v tom zabranit, no s rizikom stagnacie
a nedostatku prostriedkov na investicie do novych technologii, je tazko rozlisknutelny
orieSok. Zamienka ochrany domaceho hospodarstva a potreby znarodiiovania sa stala
zédkladnym kamefiom manipulativnej populistickej rétoriky strany PRI aspolu so
zval'ovanim existujucich problémov na cudzie subjekty boli silne zakotvené v nazorovych
pradoch Sirokych vrstiev Mexi¢anov. Preto bolo pocas liberalizacie mexickej ekonomiky
vel'mi komplikované tieto nazory vyvracat’ a politici v podstate nemali $ancu na tspech,
pokial’ s povodnou rétorikou nepokracovali vo svojich politickych programoch. Tato
problematika sa dodnes tuplne nevyrieSila a politickd nevola, plynica zo sledovania
vlastného prospechu vladdnucich politickych stran, trapi najmi vzdelanych obcanov
Mexika, ktori davno pochopili, Ze tymto smerom cesta rozvoja urcite nevedie.

Podpisom dohody NAFTA vroku 1994 sa Mexiko ekonomickej nezavislosti
Ciastocne vzdalo. To dokazuje aj ekonomicky vyvoj krajiny v d’alsich rokoch, ktory

kopiruje vyvoj ekonomiky USA. Prikladom mo6zu byt hospodarske recesie z rokov 2001 ¢i
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2009, kedy sa problémy v Spojenych Statoch automaticky prejavili i v ekonomicky
zavislom Mexiku. Menej zavislé Staty Latinskej Ameriky hospodarsky pokles
nezaznamenali, ba prave naopak, zazivali uspesné obdobie ekonomického rastu.'”> Mexicka
vlada v8ak nemdze uéinit mnoho, aby tymto uskaliam zabranila. Az 90% zavislost' na
USA, o sa exportu tyka, je prili§ vysoka a potencidlne vel'mi nebezpecna.

V politickej rovine znamenala nova forma vzajomnych vztahov tlak na
transparentné a slobodné vol'by v Mexiku, zaistenie vac¢Sej slobody tlace a v neposlednom
rade podporu amerického pristupu v boji proti drogam. Z formalnej stranky by si mali byt
¢lenovia v ramci NAFTA rovni, no je zjavné, ze v realite tomu tak nie je. Spojené staty
vzdy mali a pravdepodobne budu mat silnejSie donucovacie prostriedky, a tym i nadradené
postavenie v tomto ekonomickom vzt'ahu.

Negativne stereotypy sa bohuzial navratili vel'mi skoro po nadejnom podpise
Dohody. Povstanie radikalneho l'avicového hnutia Zapatistov v State Chiapas, neobjasnena
vrazda hlavného prezidentského kandidata PRI Luisa Donalda Colosia a kolaps mexického
pesa boli udalostami, ktoré neodpovedali nadejnym ocakdvaniam MexiCanov.
Pozitivnejsie vnimanie Mexika zo strany USA nastalo na prelome storoci, kedy zacal $tatu
vladnut' proamericky orientovany prezident Vicente Fox. Po siedmych dekadach vlady
nacionalistickej strany PRI prichdadza na scénu demokraticky zastupca strany PAN
(Partido de Accion Nacional), prinasajici nadej na zlepSenie hospodarskej situacie,
medzinarodnej spoluprace arozvoj dialogu so Spojenymi S$tatmi. Pocas Siestich rokov
vladnutia v§ak ani Fox nedokazal eliminovat’ klI'aicové problémy, ako ilegalnu migraciu do
USA ¢i obchod s drogami. Udalostou, ktora znamenala mierny krok spdt vo vyvoji
vzajomnych vztahov, bolo vystupenie Mexika proti USA v Rade bezpecnosti OSN v
otazke americkej invazie v Iraku.

Priblizujice sa vzajomné vztahy oboch krajin boli v mexickej obcianskej
spolo¢nosti prijimané roznorodo. Za jednu z odpovedi je mozné povazovat vznik
populistickej Tavicovej strany PRD (Partido de la Revolucion Democrdtica), ktorej
zakladatel Cuahtémoc Cardenas pravdepodobne vdaka politickému podvodu a
netransparentnosti skoncil v prezidentskych volbach v roku 1988 na druhom mieste
aneskor, vroku 2006, kandidat Andrés Manuel Lopez Obrador (v Mexiku prezyvany
inicialami ,,AMLO*) len tesne podl'ahol v siiboji so zastupcom strany PAN, Felipem

Calderonom. Minimalny rozdiel v celkovom pocte volebnych hlasov a vzajomna odlisnost’

12 Az na vynimky — §tatny bankrot v Argentine v roku 2002.
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oboch kandidatov v otazke vzt'ahu k USA dokazujt, ako vyrazne bola mexicka spolo¢nost’
rozdelena. Mnoho politickych elit, naviazanych na spolupracu s USA, nechcelo o vyhodnu
poziciu prist. Prave z tychto kruhov pochadzala negativna kampan, vykresl'ujuca Lopeza
Obradora ako nového Huga Chaveza, ktory mal svojim pristupom priviest' Krajinu do
izolacie, veducej k ekonomickej katastrofe.

Politiky poslednych troch mexickych prezidentov aich vlad, so zameranim na
otazku obchodu s drogami, budu podrobnejsie analyzované v nasledujtcich kapitolach. Na
tomto mieste je prihodné potvrdit’ Hypotézu ¢. 1, pretoze z vysSie uvedeného jednoznacne
vyplyva, Ze asymetria, ktora pretrvava, je zdrojom problémov a napitia, ktoré¢ negativne

ovplyviuju vzajomny vztah USA a Mexika.

1.2 Okolnosti vzniku produkcie drog v Mexiku

Boj s drogami nie je len otazkou novodobej mexickej historie. Prikladom moze byt
napriklad inkvizicia v roku 1620, ktora zakazala uZivanie kaktusu peyote a d’alSich
prirodnych omamnych latok. Koniec kolonidlneho obdobia v Mexiku priniesol zaklady
modernej reguldcie drog. Na regionalnej urovni tak postupne zacali platit’ zdkazy uzivania
marihuany (1869 — Distrito Federal, 1882 — Oaxaca, 1888 — Sinaloa).™®

Az do konca 19. storo¢ia Statna hranica medzi Mexikom a USA nebola presne
vyznaena ani systematicky kontrolovana. Indianskym kmefiom i pistoI'nikom Divokého
zépadu sa tak naskytovala lakava prilezitost’ tniku pred organmi jedného ¢i druhého Statu.
Postupom ¢asu sa zaCalo ukazovat, ze rozlicné predpisy na oboch stranach hranice
vytvaraji stimuly pre ilegdlne toky tovaru i osdb. Hranica vSak aj napriek urcitym
uskuto¢nenym opatreniam ostdvala viac menej priepustna.

Prvym narkotikom, paSovanym cez mexicko-americkil hranicu, bolo Opium
(ziskavané pestovanim maku siateho), ktoré sa v Mexiku zacalo produkovat v druhej
polovici 19. storoCia pre sukromné potreby cinskych robotnikov v USA. Legalne
obchodovanie s 6piom skoncilo prijatim Medzindrodnej zmluvy o opiu z roku 1912, ktorej
vznik urgovali najma Spojené Staty. Vd’aka navykovosti tejto latky, vysokym ziskom a

priepustnej hranici sa rozmohol jej ilegélny transport. Boli to prave Ciiania, ktori zacali

13 CAMPOS, Isaac. Degeneration and the Origins of Mexico's War on Drugs. Mexican Studies [online].
2010, €. 2, s. 385 [cit. 2013-04-19]. Dostupné z: ProQuest Search
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budovat’ prvé narkotrafikantské siete. Neskor dosSlo k nasilnému vyhostovaniu ¢inskych
pristahovalcov a ilegalneho obchodu sa postupne =zacali zmocnovat Mexicania.
V neprehladnej situacii po Mexickej revolacii v roku 1910 sa na lukrativnom ilegalnom
obchode podielali aj politické elity a revolucni generali. Tradicia paSovania narkotik 1
vyrazné zapojenie predstavitelov Statnej spravy do tohto procesu maji v Mexiku zjavne
hlboké korene. Spociatku sa vSak jednalo o problém menSicho rozsahu, ktory nemal
véaznejsie dopady na vzajomné vztahy Mexika a USA.*

Postupne sa z prickupnikov opia stali pestovatelia, ato najmd v severnych
mexickych Statoch Chihuahua, Durango, Sonoroa, Sinaloa a Nayarit. Velka cast
nelegalneho obchodu putovala mestom Tijuana v State Baja California, ktorého vtedajsi
guvernér Esteban Canti bol podozrievany z ucasti na cezhraniénom obchode. Menované
Staty sa stali vyznamnym distribuénym ¢lankom v obchode s drogami, priCom Spojené
Staty predstavovali najvacsieho konzumenta.

Vyznamny narast pasovania avznik ¢ierneho trhu Vv hodnotich miliénov USD
sposobila alkoholova prohibicia v USA v rokoch 1919-1933, kedy sa Mexiko, Kanada
a d’alsie Staty Karibiku stali jeho hlavnymi dodavatelmi na americky trh. Prvé Gtvary
pohrani¢nej policie za ucelom dohladu vznikli v roku 1924, no nevyznacovali sa vysokou
efektivitou. Vynosny ilegalny obchod mal za dosledok wvznik silnych a dobre
organizovanych skupin, ktoré hl'adali alternativne cesty svojej €innosti a Casto pri tom
ohrozovali aj tych, ktori s tymto obchodom nemali ni¢ spolo¢né. Vysoké zisky z ¢innosti
boli zdrojom problémov a narastajucej miery korupcie. Moralne apely napokon viedli ku
zruSeniu prohibicie v roku 1933.

K 6piu a alkoholu sa na zoznam nelegalnych drog dostala aj marihuana, ktort
sprvoti do USA priviezli mexicki sezonni pracovnici. Americké miestne samospravy zacali
postupne vyhlasovat’ zdkaz jej uZivania, Co vyustilo v prijatie federdlneho zikona
regulujiiceho uzivanie marihuany a zaloZzenia Federdlneho uradu pre boj s narkotikami,
ktory sa stal suc¢astou amerického Ministerstva financii (U.S. Department of the Treasury).
Pocet 17 zamestnancov vSak dokazoval mala doleZitost’, ktoru americka vlada tomuto
uradu prisudzovala. Velky rozruch spdsobil jeho prvy riaditel Harry Anslinger, ktory
rozsiahlou medidlnou kampafiou popisoval ucinky marihuany ako fatalne,

s nepotlacitelnou chutou vrazdit' ¢i stlozit' s niekym z inej rasy. Nasledne na to prijal

¥ KOZAK, Krystof. M&kky podbiisek naveky: Disledky asymetrie mezi Spojenymi staty a Mexikem. Praha:
Dokotén, 2010, s. 124. ISBN 9788073632953.
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Vv roku 1937 americky Kongres novy zékon o daniach z marihuany, ktory prakticky vytlacil
obchodovanie s touto latkou do ilegality. Marihuana sa tak spolu s 6piom a heroinom stala
d’alSou komoditou, pasovanou z Mexika, kde v tej dobe eSte na federalnej Grovni ilegilna
nebola.

V priebehu 30. rokov 20. storo¢ia dochadzalo v ramci protidrogovej politiky medzi
USA a Mexikom k mnohym roztrzkam. Spojené staty, podporované myslienkami Harryho
Anslingera, stali jednozna¢ne za reStriktivnou protidrogovou politikou a v uzivatel'och
drog videli predovsetkym zlo¢incov. To bolo v rozpore s tedriou vtedajSiecho mexického
prezidenta Leopolda Salazara Viniegru, vystudovaného psychiatra, ktory pristupoval
k drogovo zavislym ako k duSevne chorym, vyzadujacim maximalnu pozornost’ a odbornu
pomoc. Viniegra rozsiroval svoje myslienky aj literarnou tvorbou, ked’ vo vlastnej knihe
Mytus marihuany spochybnil dramatické G¢inky tejto drogy. Neskor dokonca pripravil
vyhlasku, v ktorej planoval dekriminalizovat’ uzivanie marihuany na zdravotné ticely a pod
lekarskym dohl'adom. To vyvolalo na strane USA silni vinu odporu, ktord vyvrcholila
vystipenim Viniegru z tradu. Jeho nastupca José Siurob bol sice spociatku stotozneny
s americkou represivnou protidrogovou politikou, no postupom casu sdm priSiel
s navrhom, aby uzivanie drog reguloval §tat, ktory by sa tak mohol zamerat’ na lieCenie
zavislych. Od tohto planu Siurob nakoniec upustil. Uvedené udalosti vsak jasne dokazuju,
ze uz od pociatku drogovej problematiky existovali vyrazne odlisné ndzory a navrhy na

moznosti jej rieSenia.

1.3 Vyvoj obchodu s drogami v obdobi 1945-1990

Pocas Druhej svetovej vojny sa morfin, vyrabany z o6pia, stal strategickou
komoditou, a prioritou vlady USA preto bolo znemoznit' jeho prienik medzi mocnosti
Osy.™ Produkciu o6pia v tradiénych mexickych pestovatel'skych mexickych §tatoch
Sinaloa, Durango a Chihuahua'® Spojené §taty pre potrebu vyroby morfinu podporovali. Po
skonceni vojny sa vSak opit’ objavil doraz na represivne opatrenia. Zaroven zacal narastat’
rozsah zapojenia oficialnych mexickych organov v drogovych obchodoch. Z roku 1947 je

zdokumentovany prvy verejny Skandal tohto druhu, kedy bol generdl Pablo Macias

1> Vojensko-politické zoskupenie nacistického Nemecka, Talianska a nasledne Japonska (Berlin-Rim-Tokio).

10 Tzv. ,Zlaty trojuholnik* & ,, Triangulo dorado.
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Valenzuela, guvernér Statu Sinaloa, na strankach celostatneho dennika obvineny z aktivnej
spoluprace s paserakmi.'” Pripad sa nikdy nevy3etril a dodnes nie je jasné, & nebolo
obvinenie sucast'ou bezného politického boja. V Mexiku st totiz dodnes obvinenia zo
spoluprace s paSerakmi jednou z taktik ako zdiskreditovat politickych protivnikov.

Miguel Aleman, vtedajsi mexicky prezident, zriadil v reakcii na Valenzuelovu aféru
Federalny trad pre bezpecnost' (Direccion Federal de Seguridad), ktory mal slazit’ ako
najvyssi organ boja proti obchodu s drogami a zaroven ako tajna Statna policia. Spojenie
tychto dvoch funkcii v8ak bolo znepokojujtce, pretoze naznaCovalo mozna spojitost’
najvyssich sfér politiky s drogovym podsvetim. Hned’ prvy riaditel’ uradu Carlos I. Serrano
mal podla informacii z vel'vyslanectva USA styky s narkotrafikantmi.’® So Spojenymi
Statmi Mexiko oficialne harmonizovalo priority protidrogovej politiky, ato prenesenim
kompetencii z Ministerstva zdravotnictva na Ministerstvo vndtra.

Ako som vysvetlil v uvodnej kapitole, v kontexte prebichajicej Studenej vojny bolo
pre Spojené Staty vel'mi dolezité udrzat’ si Mexiko na svojej strane. Preto aj ked’ panovalo
podozrenie, ze do pasovania drog st zapojeni vysoki oficialni predstavitelia, tradnici USA
tieto informacie verejne nesirili. Mexicka vlada bola totiz velmi citliva na akékol'vek
zasahovanie do vnutornych zaleZitosti a diskreditaciou svojho spojenca by Spojené Staty
poskodzovali vlastné strategické ciele.

V priebehu 60. rokov 20. storo¢ia vyznamne stapla spotreba drog v USA, a to
najmd vdaka novym spolocenskym a kultirnym normém, ktoré presadzovala mlada
generacia. Uzivanie marihuany ¢i LSD sluZilo ako symbol protestov proti tradiénym
autoritam. Mexiko sa s vybudovanou pestovatel'skou a paSerackou infrastruktirou stalo
jednym z prednych dodavatelov ilegalneho tovaru. Produkcia drog sa zacala rozsirovat’ aj
d’alej na juh Mexika do $tatov Oaxaca ¢i Guerrero no centrom obchodu ostavalo hlavné
mesto Statu Sinaloa, Culiacan. Miestna sprava Sinaloy, vratane policajnych zloziek, bola
pod vplyvom vyrobcov drog, tzv. gomeros a paSerakov. Aj napriek tomu, Ze centrdlna
mexicka vlada nasadila do boja proti drogdm armédne jednotky, schopné zlikvidovat’ za
rok niekol’ko tisic ton konope, d’al3ie tisice putovali kazdoro¢ne do USA, kde zasobovali

priblizne 18 miliénov uzivatelov marihuany.19 Mexicki plantdZnici predavali drogu za 5

Y Narco historias extraordinarias. AGUILAR CAMIN, Héctor. Nexos [online]. 2007 [cit. 2013-04-16].
Dostupné z: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulov2print&Article=73

8 ASTORGA, Luis. Drug Trafficking in Mexico: A First General Assessment. Unesco [online]. 2003, &. 36
[cit. 2013-04-16]. Dostupné z: http://www.unesco.org/most/astorga.htm

¥ Tamtiez.
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USD / 1 kg, na hranici stala 60 USD / 1 kg a ku koneénému spotrebitel'ovi sa dostala za
cenu 300 USD / 1 kg.?° Vdaka tichej spolupraci paserdkov s politikmi boli nasilnosti
vnutri Mexika pomerne obmedzené. Poziadavky zo strany USA na tvrdsi postup mexicka
vlada odmietala ako zbyto¢né a dotieravé zasahy do Statnej suverenity.

Vyrazna zmena prisla s nastupom amerického prezidenta Richarda Nixona v roku
1968 ako silného odporcu alternativnej kultary. Ten zvitazil za podpory voliCov
znechutenych protestmi anepokojmi Sest'desiatych rokov. Thned” po svojom zvoleni
vyhlésil uzivanie drog za verejny problém Ccislo jeden a postupne zacal budovat
byrokraticky aparat. Zla¢enim niekolkych organizacii tak v roku 1972 vznikol Urad pre
boj proti drogam DEA (Drug Enforcement Administration) ako vrcholny organ pre boj
s narkotikami. DEA zac¢inala s2 775 zamestnancami arozpoftom 65 mil. USD.
V séasnosti” ma, aj napriek klesajuicemu trendu, z dévodu rozpoctovych Skrtov
Vv poslednych rokoch, viac nez jedenast’ tisic zamestnancov V 67 krajinach sveta a rozpocet
2,771 mld. USD ro¢ne.?

Dalsim dolezitym krokom americkej vlady bolo donitit mexické organy
spolupracovat’, o ¢o sa pokusala prostrednictvom iniciativy Intercept (Zadrzanie), v ktorej
ramci sa Vroku 1969 vyrazne sprisnili vSetky hraniéné kontroly, veduce k totalnemu
kolapsu cezhrani¢ného styku. Mexicka vlada nebola o Iniciative vopred informovana, preto
tato operacia vyvolala v Mexiku mnozstvo protestov apo ur€itej dobe musela byt
Nixonovou administrativou zruSend. USA vSak tymto krokom vydali jasny signal,
upozornujuc na nekompromisné odhodlanie v boji proti drogam.

Nacionalisticky orientovana vlada Luisa Echeverriu v Mexiku pochopitelne
nechcela priznat’, Ze sa riadi podnetmi zo strany Spojenych $tatov, ale i V jej zaujme bol
tvrdsi postup proti pestovatel'om a paserdkom drog. V tomto obdobi vrcholila tzv. Spinavd
vojna (Guerra sucia) proti l'avicovym aktivistom a vlada sa obavala ich napojenia na
ilegalne skupiny. Preto vroku 1975 spustila dovtedy najrozsiahlejSiu akciu Kondor?,

Vv ktorej bolo do kI'icovych oblasti Chihuahua, Durango a Sinaloa nasadenych viac ako

2 GRILLO, loan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, 2012, s. 67-93. ISBN 9788493696160.

2! Dostupné tidaje za rok 2013.

2 DEA Staffing & Budget. DEA.gov [online]. 2013 [cit. 2013-04-16]. Dostupné z:
http://www.justice.gov/dea/about/history/staffing.shtml

23 Kondpiratné teorie tvrdia, e strana PRI pristipila na Operaciu Kondor, aby ziskala zamienku na plienenie
lavicovo orientovanych radikalov, kterych zadrziavala ako ,,narkotrafikantov*. Podl'a inych teorii putovali do
skorumpovanych policajnych zloziek prijmy za ochranu obchodnikov v ilegdlnich operaciach, a pokial ti
neplatili riadne a v€as, boli zadrziavani v rdmci ,,boja proti drogovému zlo¢inu*.
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desat’ tisic vojakov a dvesto lietadiel, dodanych z USA. Plosné praskovanie zo vzduchu,
pouzité pri tejto operacii, zasahovalo ilegalnu urodu v oblasti, ¢o vyvolalo odpor
miestnych obyvatel'ov a ich neochotu spolupracovat’ s uradmi. Operdcia bola spociatku
vel'mi Gspesna a paSerakov nemilo prekvapil jej rozsah. Tisice hektarov narkotik bolo
vymytenych avelké mnozstvo pestovatelov i narkotrafikantov skoncilo za mrezami.
Najvyssi bossovia Cierneho obchodu sa vsSak zadrzaniu casto dokazali vyhnut. Aj
pestovatelia drog, ktori ostali na slobode, sa situacii dokazali prispdsobit’. Rozl'ahlé plochy,
kde boli narkotikd pdvodne pestované, nahradili mensie policka, ukryté¢ medzi legadlnymi
plodinami. Pestovanie sa tymto sposobom rozsirilo aj do dalSich oblasti, ktoré neboli
operaciou Kondor zasiahnuté. Operacia napokon problém nevyriesila, no ukazalo sa aspon,
ze mexicka centralna vlada akceptovala vychodiskd vlady USA arozhodla sa masivne
nasadit’ svoje bezpecnostné zlozky. V Spojenych Statoch v tej dobe paradoxne vrcholilo
hnutie za legalizdciu marihuany, organizované neziskovou organizaciou NORML
(National Organization for the Reform of Marijuana Laws), ktoré dosiahlo
dekriminalizdciu na urovni jedendstich Statov (federdlne =zdkazy vSak ostavali
v platnosti).?*

V obdobi prebichajiicej operacie Kondor sa v Spojenych Statoch objavila latka,
ktora dramaticky zmenila Struktiru a vyznam obchodovania s drogami. Kokain bol
vyndjdeny uz v 19. storo¢i, no z dovodu vysokej ceny sa jeho uzivanie vel'mi nerozsirilo.
Preto sa na ¢iernom trhu objavil omnoho lacnejsi a verejnosti pristupnejsi crack, ktory
obsahoval kokainovii bazu a primesi. Do jeho uvedenia na trh a masového Sirenia v 80.
rokoch 20. storo€ia je podla niektorych autorov® zapletena aj CIA, ktora spolupracovala
so $éfmi priekupnickych organizacii, ato vymenou za ich podporu a financovanie
antikomunistickych sil v Strednej a Juznej Amerike. Jednozna¢nt a priamu ucast’ CIA na
pasovani drog sa vSak preukazat’ nepodarilo.

Dopyt po kokaine a cracku zaistoval vysoké prijmy kolumbijskym organizéciémze,
ktoré¢ sa o pestovanie, vyrobu aobchod s tymito latkami starali. Stale vicSie objemy

zasielok do USA viedli k posilneniu pozicie Mexika ako prostrednika v tomto vynosnom

% Real World Ramifications of Cannabis Legalization and Decriminalization. NORML: Working to reform
marijuana laws [online]. [cit. 2013-04-17]. Dostupné z: http://norml.org/aboutmarijuana/item/real-world-
ramifications-of-cannabis-legalization-and-decriminalization-2

% WEBB, Gary. Dark Alliance: CIA, the Contras and the Crack Cocaine Explosion. New York: Seven
Stories Press, 1999. ISBN 978-1888363937.

%% Najznamejsimi z nich boli Kartel Cali a Kartel Medellin, v kterého &ele stal Pablo Escobar, najvacsi
drogovy barén 80. rokov 20. storocia.
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obchode. Skuseni mexicki distributori dokazali z Kolumbie zorganizovat' lety velkych
dopravnych lietadiel plnych kokainu, ktory potom z Mexika putoval v mensich davkach do
Spojenych §tatov. Kontrolovat’ jednotlivé zasielky smerujuce z Mexika vsak bolo omnoho
naroc¢nejSie ako praskovanie pestovatel'skych poli. Preto museli byt nasadeni tajni agenti
a najati informatori z radov priekupnickych organizacii. Nebezpecenstvo tkvelo v tom, ze
priekupnici Casto ziskavali citlivé informacie od skorumpovanych, vysoko postavenych
¢lenov mexickych bezpe¢nostnych zloziek. Mozno prave vd’aka tomu doslo v roku 1985
K tinosu a brutadlnemu zavrazdeniu vyznamného agenta DEA posobiaceho v mexickej
Guadalajare, Enriqueho ,,Kiki* Camarenu.?’ Tato udalost na dlha dobu paralyzovala
vztahy bezpecnostnych utvarov na oboch stranach. Rozporuplnou sa stala otazka
oficidlneho vydavania obvinenych mexickych narkotrafikantov do USA. Mexické urady
zasadne odmietali vydavat ob¢anov k stidom do USA s odkazom na hroziaci trest smrti,
ktory je podl'a mexickej Ustavy nepripustny. Na druhej strane mexické trady ¢asto neboli
schopné obvinenych usvedcit’ a ak aj ano, priekupnici nasledne d’alej riadili svoje obchody
Z luxusnych vizenskych ciel.

Urad amerického prezidenta Jimmyho Cartera (1977-1981) bol charakteristicky
pomerne laxnym postojom k drogovej problematike, ¢im si ziskal nepriazen mnohych
Americanov. Carterov nastupca Ronald Reagan vSak v ramci boja proti drogadm uskuto¢nil
niekol’ko krokov. V roku 1986 napriklad podpisal zakon zjednodusujtci konfiskaciu drog a
navrsujuci zdroje organizacie DEA.® V tom istom roku bola ako koordinaény orgéan
Organizdcie americkych §tatov®  zalozena komisia koordinujiica spoloné usilie

a cezhrani¢nu spolupréacu v drogovej otazke.

" Wall of Honor. In: Drug Enforcement Administration [online]. 2013 [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:
http://www.justice.gov/dea/about/wall-honor/wall-of-honor_bios.shtml

2 GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, 2012, s. 95-121. ISBN 9788493696160.

% Organizacia americkych $tatov bola povodne zalozena z dévodu boja proti §ireniu komunizmu, dnes medzi
jej hlavné Cinnosti patri podpora demokracie, boj proti terorizmu, mierové misie a boj proti drogam.
V sucasnosti ju tvori 35 ¢lenskych Statov.
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1.3.1 NajvyznamnejsSie drogové kartely

Vysoka vynosnost ilegalneho obchodu viedla k vytvaraniu silnych zoskupeni, ktoré
boli uz od pociatkov napojené na Statnych funkcionarov. V prvej polovici 20. storocia sa
v severomexickych S$tatoch usadili skupiny Specializujuce sa na obchod s drogami a
vytvorili tak rody, v ktorych bolo drogové ,know-how* prendSané z generacie na
generaciu. Pred vymenovanim jednotlivych zoskupeni je nutné poznamenat’, Ze vyraz
kartel bol umelo vytvoreny za ucelom zjednodusit pravne otazky a moct tak zaclenit
jednotlivych obchodnikov do konkrétnych skupin. Narkotrafikanti v skuto¢nosti tvoria
nestabilné zoskupenia, ktoré sa Casto d’alej Clenia na podskupiny, pripadne prepajaju ¢i
odlucuju. Drogové distribu¢né retazce sa vyznacuji anonymitou medzi jednotlivymi
¢lankami. Tie Casto sami nevedia s kym a pre koho kooperuju a aj z toho dévodu bolo
rieSenie mnohych kriminalnych pripadov vel'mi komplikované. Prehladné vykreslenie
situacie vSak vyzaduje tieto skupiny zaradit a pomenovat. Podobnym spdsobom preto
budem postupovat’ aj v rdmci tejto prace.

V stcasnosti v Mexiku operuje sedem vel’kych kartelov, ktoré si tizemie §tatu viac
menej rozdelili a ich pritomnost’ je znama najmi na severe krajiny, pri hraniciach so
Spojenymi Statmi. Tieto kartely vzajomne superia o sféry vplyvu, no zaroven Utvaraju
rozne aliancie za ucelom kooperacie. Prikladom moéze byt zndma Federdcia, ktoru
v minulom storo¢i vytvorili kartely Sinaloa, Juarez a Valencia, pripadne spojenectvo
kartelu zo severomexickej Tijuany a Kartelu zo zalivu. Stperenie anasilie nie je
charakteristické len medzi kartelmi, ale aj vramci jednotlivych frakcii. V stcasnosti

zaznamenavame dve zdkladné aliancie:

e Beltran Leyva — Kartel Judarez — L0S Zetas

e Kartel Sinaloa — La Familia Michoacana - Kartel zo zdlivu

Samotnd koncepcia drogového kartelu je velmi Specifickd. Tieto skupiny st
vyborne organizované a ¢asto funguji na principe rodinnych podnikov, kde veduce pozicie
postupne preberaji jednotlivi ¢lenovia rodu, podla ¢oho spravidla ziskava zoskupenie
nazov. Velmi dobri organiziciu dokazuje aj fakt, ze po zatykani klucovych osob
nedochadza k rozpadu Kkartelu. Ten sa naopak rychlo vzchopi a dalej pokracuje
V nelegalnej ¢innosti.

Podl'a Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) boli na po¢iatku roku 2010

najmocnej$imi drogovymi kartelmi: Sinaloa, Kartel zo zalivu, Los Zetas, Juarez, Tijuana,
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Beltran Leyva Organization a La Familia Michoacana.®® Na Obrazku &.1 je znazornena
mapa s posobnost'ou tychto ilegalnych zoskupeni v ramci Mexika. Je dobre zname, ze
celky st v sucasnosti roztrieStené do viacerych mensich skupin. V tejto subkapitole bude
postupne rozpracovana strucna charakteristika najdolezitejSich 7 kartelov.®*

Neslavne slavny Kartel Sinaloa (Guzmdn Organization), pomenovany podla Statu
na severozapade Mexika, v ktorom sidli a operuje, vznikol ako jedna z dvoch frakcii po
rozpadnuti prvého Kartelu Guadalajara. Postupne ziskal dominantné postavenie, pri¢om
Vv sucasnosti ma pod kontrolou priblizne 45 % obchodu s drogami v Mexiku. Do roku 2008
bol Kartel Sinaloa na cele federacie s kartelmi Juarez a Beltran Leyva Organization. V cele
kartelu su Ismael ,,El Mayo®“ Zambada Garcia a Joaquin ,,El Chapo* Guzman, ktory je
zaroven najhl'adanej$im muzom Mexika. El Chapo uz bol zajaty a odsudeny na niekol'ko
desiatok rokov, no za pomoci podplatenych straZcov sa mu podarilo z vdzenia uniknut’.
Kuriézna situacia nastala v juni 2012, ked’ mala mexicka policia zadrzat Chapovho syna
Jesusa Alfreda Guzmdana Salazara za cCast’ na ilegalnych operdciach, no napokon sa
ukdzalo, ze zatkla nespravnu osobu. Kartel Sinaloa je najvyznamnej$im prepravcom
kokainu z JuZznej Ameriky, ¢o dokazuje aj celkové zabavené mnoZstvo tejto drogy na
hraniciach so Spojenymi $tatmi. Mimo amerického trhu sa kartel Specializuje na d’alSie
trhy Latinskej Ameriky, Eurdpy, zapadnej Afriky a juhovychodnej Azie. Okrem drog sa
venuje aj ilegalnej migracii, a to prevazne na hranici s americkou Arizonou. Kartel Sinaloa
je povazovany nielen za najsilnejsi, ale aj najsudrZznej$i kartel a v poslednych rokoch je
mozné sledovat’ rozSirovanie jeho sfér vplyvu do konkurenénych mexickych Sstatov
ovladanych inymi skupinami, a sice Mexica City, Duranga, Guerrera, ale aj Chihuahuy
a Baja Californie.

Kartel zo zdlivu (Gulf Cartel), ktory vznikol uz v pociatkoch ilegalneho obchodu
s drogami, operuje predovSetkym na severovychode Mexika, konkrétne na uzemi Statov
Tamaulipas a Nuevo Ledn, vyznamnych tranzitnych regionov susediacich s americkym
Texasom. Byvaly vodca Kartelu a zaroven zakladatel’ polovojenskej organizacie Los Zetas,
Osiel Cardenas Guillen, bol v roku 2007 extraditovany do rik Spojenych Statov s 25-

ro¢nym trestom odnatia slobody, ktory si zacal odpykavat o tri roky neskor. Prave kvoli

% World Drug Report 2010. UNODC [online]. 2010, & 1, s.238 [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2010/World_Drug_Report_2010_lo-res.pdf

U nasledujiice charakteristiky spracované podla: Mexico’s Drug Trafficking Organizations: Source and
Scope of the Rising Violence. Federation American Scientists [online]. 2012, s. 8-17 [cit. 2013-04-19].
Dostupné z: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41576.pdf
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neskorSiemu odcleneniu Los Zetas stratil tento kartel niekdajsi vplyv. V sucasnosti nie je
zname, kto stoji v jeho Cele. Osielov brat a zaroven nastupca Antonio Ezequi¢l Cardenas
Guillén (,,Tony Tormenta®) bol v roku 2010 zastreleny a druhy vyznamny aktér Jorge ,,El
Coss®“ Costilla Sanchez zajaty v septembri 2012, obaja pri strete s mexickou namornou
pechotou®”. Nasledovnika Maria Armanda Ramireza Trevifia zadrzali v auguste 2013
bezpecnostné zlozky nedaleko hranic s Texasom.*® Kartel bojuje o sféry vplyvu so
silnejS§imi Los Zetas (kvoli comu v roku 2010 vytvoril docasnu alianciu s byvalymi
znepriatelenymi kartelmi Sinaloa a La Familia Michoacana), no je evidentné, Ze jeho sila
Vv poslednom obdobi vyrazne poklesla. Rovnako ako Kartel Sinaloa, vyuziva aj Kartel zo
zalivu americkd hranicu na transport mexickych utecencov do Spojenych Statov.

Los Zetas, povodom paramilitantné komando zabijakov Kartelu zo zalivu*, sa
sformovali z dezertovanych prislusnikov elitnych vojenskych jednotiek (GAFE — Grupos
Aeromoviles de Fuerzas). Ich lohou bolo predovsetkym terorizovanie konkurenénych
kartelov a najomné vrazdy politikov, sudcov ¢i novinarov. Po osamostatneni v rozmedzi
rokov 2008-2010 (neexistuje konkrétny idaj) zacala tato skupina eSte viac naberat’ na sile.
Zname su byvalé spojenectvd s d’alSimi kartelmi, konkrétne s kartelom Beltrdna Leyvu a
kartelom Judrez. V preprave kokainu z Guatemaly Kkartel kooperuje s d’al$imi
stredoamerickymi gangmi a jeho celkova geograficka posobnost’ je vel'mi §iroka. Podobne
ako u konkurentov tvoria vyznamna prijmovi polozku Los Zetas Unosy a transport
utecencov, a to najmé z Kuby do Spojenych §tatov. V poslednych dvoch rokoch sa vd’aka
usiliu mexickej 1americkej vlady podarilo zadrzat vyznamnych c¢lenov Herbierta ,,El
Lazca“ Lazcana (10/2012) a Miguela Angela Trevifia Moralesa (7/2013). V dobe pisania
prace nebolo jasné, kto sa stane nastupcom, no je mozné, ze boj o post lidra vyvola
eskalaciu brutdlneho nésilia, ktorého Sirenim je tento sadisticky kartel dobre znamy.

Trevifa zrejme bude chciet’ na veducom poste nahradit’ jeho brat Omar.

%2 Jorge Eduardo Costilla Sanchez Captured: Suspected Gulf Druglord Taken Into Custody. Huffington Post
[online]. 2012 [cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/2012/09/14/jorge-eduardo-
costilla-sanchez-captured_n_1883837.html

% Mexico captures leader of cocaine-trafficking Gulf Cartel. Reuters [online]. 2013 [cit. 2013-11-12].
Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2013/08/18/us-mexico-drugs-idUSBRE97G0BC20130818

3 Mimo klasickych mien zvyknii byt oznaGovani i pismenom Z a &islicou, v tvare ,,Z-x*.
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Obrazok 1: Kartely v Mexiku a ich pésobnost’
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Kartel Beltran Leyva Organization je od roku 2008 oddelenou castou Kartelu
Sinaloa a pdsobi v oblasti §tatu Sonora. Po smrti Artura ,,El Barbas* Beltrana Leyvu a
uvéznenia jeho brata Carlosa v rokoch 2009 a 2010 vedie skupinu Héctor Beltran Leyva,
ktory stale patri medzi najhladanejSich drogovych bossov s vypisanou odmenou 30 mil.
MXN. V ramci kartelu vzniklo i niekol’ko samostatnych frakcii, napriklad Juhopacificky
kartel alebo Kartel Acapulco, no ich vodcov sa podarilo v roku 2010 zadrzat'. Organizacia,
posilnend spojenectvom s Los Zetas, sice zacala postupne naberat’ na v§eobecnom vplyve a
postaveni, no jej snahy prebrat’ niektoré uzemia, ovladané Kartelom Sinaloa, ustili
Vv brutéalne strety oboch gangov, majlice za nasledok mnoho I'udskych obeti.

Kartel Judrez (Carillo Fuentes Organization) pdsobi pod vedenim Vicenta Carilla
Fuentesa v severomexickych Statoch Chihuahua, Nueva Leon a Sonora av 90. rokoch
minulého storoc¢ia to bol jeden z najnebezpe¢nejSich a najmocnejSich mexickych kartelov.
Mesto Ciudad Judrez na hranici s USA, kde kartel sidli, je vS§eobecne zname ako jedno
Z najobavanejs$ich mexickych miest. Kriminalita, ¢asto spojend s brutdlnymi vrazdami, je
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tu na kazdodennom poriadku. Samotny kartel organizuje obchod s drogami v podstate na
celom uzemi Mexika. V roku 2012 utrpel Kartel Juarez vel'ku stratu, ked’ bol po priznani
1500 vrazd, mimo iné aj zamestnancov amerického konzuldtu v meste Juarez, vodca
gangu La Linea José¢ Antonio Acosta Hernandez, prezyvany ,,El Diego®, vydany do USA
a odsudeny na Styri dozivotné tresty.

V Cele Kartelu Tijuana (Arellano Félix Organization), ktory spolu s Kartelom
Sinaloa vznikol po rozpadnuti Kartelu Guadalajara, stala rodina Arellano Félix, z ktorej
ostal nazive a na slobode jediny, a to Luis Fernando Sanchez Arellano, prezyvany ,,El
Ingeniero®. Tento kartel zazil svoju najvacsiu slavu v 90. rokoch minulého storo¢ia pod
vedenim bratov Ramoéna a Benjamina, ktori zaviedli systém poplatkov za prevadzkovanie
¢innosti inych zoskupeni v ich plne ovladanom teritériu (jednalo sa najméd o mexicky Stat
Baja California Norte). Cezhrani¢ny vplyv kartelu siahal az do Peru a Kolumbie.
V stcasnosti si zna¢ne oslabeny celok snazi udrzat’ moc asponi v oblasti mesta Tijuana,
ktoré je jednym z najvyznamnejsich strategickych bodov v obchode s drogami. Vzajomné
boje medzi jednotlivymi frakciami kartelu o ovladané izemie si vyziadali mnoho obeti na
zivotoch.

Ako nazov naznacuje, hlavné centrum c¢innosti agresivneho gangu La Familia
Michoacana sa sustred'uje do Statu Michoacan v centralnom Mexiku. Paradoxne toto
zoskupenie udajne vzniklo na ochranu miestnych obcfanov pred nebezpecenstvom
pachanym ostatnymi kartelmi, a preto ma Vv oblasti vel'mi silné zdzemie. Spociatku sa
kartel Specializoval na obchod s marihuanou, no v stcasnosti prevlada metamfetamin a
kokain. Najviac skusenosti ziskala La Familia pocas spojenectva s Los Zetas (eSte
v obdobi, ked’ patrili Kartelu zo zalivu). U miestneho obyvatel'stva si Kartel ziskal priazen
formou rozdavania finanénych prostriedkov institiciam a chudobnym. Ddlezité je tieZ
poznamenat’ nabozensky podtext fungovania skupiny. V roku 2011, po zadrzani Josého de
Jesusa Méndeza Vargasa, vzniklo nové zoskupenie Los Caballeros Templarios, pod

vedenim Servanda ,,LLa Tuta* Gomeza Martineza.
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1.3.2 Produkcia a tranzit kokainu na americkom kontinente

Obchod s kokainom patri v regione Latinskej Ameriky medzi tie najvynosnejsie.
Koka, z ktorej je droga vyrabana, sa totiz pestuje len v tejto oblasti a pre miestny trh je
vd’aka obrovskému dopytu spotrebitelov z rozvinutych krajin jednym z najddlezitejSich
exportnych produktov ¢iernej ekonomiky. Ako vSak vyplyva z vyssie uvedeného, nie je to
jedina droga, s ktorou sa v Latinskej Amerike obchoduje. Doélezité pozicie zastava tiez
obchod s marihuanou, heroinom a syntetickymi drogami, ktoré sit medzi spotrebite'mi ¢im
d’alej populérnejsie.

Obchodovanie s drogami je zlozity proces vyzadujuci pracovni silu, uzemie na
produkciu, chranené laboratoria, dopravné prostriedky av neposlednom rade
komercializaciu a nalezité uvedenie na trh. Jedna sa tak o komplexny priemysel v pravom
slova zmysle, zahriiujuci Siroku $kalu ¢innosti, od vyroby az po distribuciu ku kone¢nému
spotrebitelovi. Proces obchodovania s kokainom zaéina u pestovatel'ov koky, z ktorej sa
kokain vyraba. Najva¢simi pestovatelmi st Kolumbia (45 %), Peru (35-40 %) a Bolivia
(15-20 %).* Peru aBoliviu je mozné charakterizovat’ ako krajiny pestovatel'ské,
Kolumbia mimo toho plni aj ulohu tranzitnti, s ¢im automaticky stvisi vznik organizacii,
Specializovanych na obchod s kokainom. Kolumbia svojmu vysadnému postaveniu
v obchodovani s drogou vd’aéila niekol'kym skuto¢nostiam. Prvou z nich je strategické
geopolitické umiestnenie krajiny medzi kli€ovymi pestovatel'skymi krajinami Peru a
Boliviou a obchodnymi cestami, ktoré vedu cez Stredni Ameriku a Karibik do USA.
Druhou st prirodné podmienky na izemi Kolumbie, a sice prostredie pralesa, ktory chrani
laboratérid produkujuce kokain a pristavacie plochy pre stukromné lietadld. Dal§imi
prednost’ami su podnikavost’ Kolumbij¢anov a pritomnost’ silnej kolumbijskej komunity
v Spojenych §tatoch, ulahéujic tak distribuciu drogy na tamojsi trh.*

K obchodu s kokainom prispievaju aj dal$ie juhoamerické Staty Brazilia,
Argentina, Ekvador, Chile, Venezuela ¢i Paraguaj, sliziace ako tranzitné krajiny smerom

k najvicsim konzumentom — Spojenym §taitom a Eurépe.®” Rozhodujuca &ast’ objemu

% BAGLEY, Bruce. Organized Crime in the Americas: Major Trends in the Twenty-First Century. Woodrow
Wilson International Center for Scholars [online]. 2012 [cit. 2013-10-28]. Dostupné z:
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/BB%20Final.pdf

% MACDONALD, Scott. Dancing on a Volcano: The Latin American Drug Trade. USA: Praeger, 1988, s.
28-29. ISBN 978-0275931056.

37V sti¢asnosti je vyznamnym konzumentom i Brazilia, ktora stoji hned’ na druhom mieste za Spojenymi
Staitmi a aktivne bojuje proti prilivu kokainu zo susednych producentskych krajin, za ucelom zlepSenia
reputacie pred planovanymi Majstrovstvami sveta vo futbale (2014) a Letnymi olympijskymi hrami (2016).
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kokainu je z Latinskej Ameriky pasovana do USA, najvécsieho spotrebitel’a tejto drogy na
svete. Kokain tam putuje dvomi hlavnymi trasami. Priméarne je to cez pevninské Staty
Strednej Ameriky, no hojne vyuzivand je aj cesta ostrovmi Karibského mora. Podl'a
oficialnych informacii UNODC je 70 % kokainu transportovanych cez Mexiko a 20 %
prostrednictvom tzv. karibskej cesty.®® Z toho plynie, Z¢ Mexiko je na hlavnej trase
paSovania kokainu z pestovatel'skych andskych Staitov do Severnej Ameriky a zZe tieto
aktivity maju vyrazne nadnarodny charakter.

Cena kokainu v sucasnosti oproti 80. rokom 20. storocia vyrazne klesla, ¢o je ale
zaujimavejSie, vyznamne sa tiez zmenil podiel ziskov na predaji v rdmci jednotlivych
¢lankov obchodu. Farmari dostavaju za kokain relativne niz$iu cenu a niekol’kondsobne
vys§i objem ziskov ostava v rukach distribitorov v Mexiku. Ako sa dostali mexicki
distributori k trznej moci bude vysvetlené v podkapitole 3.1. V roku 2007 tvorila vykupna
cena za kilogram kokainu 650 USD (oproti 5 000 USD v roku 1980), pri exporte
z Latinskej Ameriky sa zvysila na 1000 USD, import do Spojenych $tatov stal 15 000—20
000 USD acena u koncového spotrebitel'a ¢inila 120 000 USD (oproti 650 000 USD
v roku 1980).%

Mexiko mé vd’aka spoloénej hranici so Spojenymi §tatmi o dizke vyse 3 100 km, a
po roku 1994 aj vd’aka dohode NAFTA, vyznamné strategické postavenie v tranzite
kokainu smerom k jeho najvicSiemu spotrebitel'ovi. Paseraci tak mozu splynit’ s velkym

mnozstvom os6b a tovaru, kazdodenne prekracujucich hranicu.

1.3.3 Politické, ekonomické a socialne dopady obchodovania
s drogami v Mexiku

Problematika drog silne zasahuje do politického sektoru bezpecnosti, najmé o sa
tyka vnutornej organizac¢nej stability a politickej legitimity Statu. V tomto kontexte sa ako
najvacsia mexicka hrozba javi vSadepritomna korupcia a nasledna strata legitimity
politickych elit zapojenych do obchodu s drogami, ktora vedie ku vzniku novych
mocenskych Struktdr v rukdch $éfov drogovych kartelov. Postupnou infiltraciou do

vladnych inStitacii prispel organizovany zlo€in v Mexiku k destabilizdcii Statu a

% World Drug Report 2012. UNODC [online]. 2012, & 1, s. 45-53 [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2012/WDR_2012_web_small.pdf

¥ BELACKOVA, Vendula. Mexiko pod vlivem drog a drogové politiky. In: Mexiko: 200 let nezavislosti.
Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 211-228. ISBN 978-80-87378-48-9.
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naruSovaniu vladnych stratégii. Korupcia je jednym z faktorov, ktoré ohrozuju stabilitu
demokracie azaroven velkou prekazkou zaruky ovladatelnosti $tatu, bezpecnosti jeho
obyvatel'ov a efektivity Statnych indtitacii.*® Je nutné podotknut, ze rozSireny problém
korupcie sa nevztahuje len na problematiku ilegalneho obchodu s drogami, no vzhl'adom
k vel'kej koncentracii ekonomickych prostriedkov je silne spojeny S ¢iernym trhom
vSeobecne. V Mexiku sa korupény problém prejavuje v podobe spoluprace drogovych
kartelov a vladnych autorit, policajnych zloziek ¢i sudcov. Jedna sa o toleranciu ilegalnych
aktivit a ochranu drogovych kartelov az po priamu spolupracu, teda participaciu na
ilegalnych obchodoch. Urodna pddu pre rozkvet korupcie v krajine tvoria nizke platy,
Snimi spojena nizka zivotnd uroven obyvatelstva a v ich kontraste vidina obrovskych
ziskov, ktoré ilegalny obchod generuje. Stat, ktory strati legitimitu a monopol na uZitie sily
v prospech obchodnikov s drogami, sa nazyva tzv. narcokracia.*’ Situaciu v Mexiku
vystihol v jednom rozhovore profesor George Grayson, odbornik na drogova
problematiku: ,, I¢’s not a failed state but there are a lot of failed politicians. “*

V boji proti obchodu s drogami sa v poslednych rokoch, najmid pocas obdobia
prezidenta Calderéna, ¢im d’alej viac vyuzivala armada a dochadzalo tak k militarizacii za
ucelom rieSenia politickych ¢i socidlnych problémov. S tym je spojend uz vyssSie zmienena
korupcia vojenskych predstavitefov a problémy porusovania Pudskych prav. Dal$im
problémom, vel'mi paradoxnym, je fakt, Ze ¢im st vojenské zésahy uspesSnejsie, tym viac
nasilia ateroru vyvolavaju. V pripade eliminacie Kartelu z uréitého regionu totiz podla
niektorych autorov® vznikd tzv. mocenské vdikuum, ktoré predstavuje potencialnu
lukrativnu oblast’ posobenia pre konkuren¢né kartely a s tym stvisiaci boj o jej ovladnutie.
Agresivne strety medzi jednotlivymi organizaciami potom zapri¢iuju zniZovanie miery
bezpecnosti v danom regione. O konkrétnych udalostiach sa bude pojednavat
Vv nasledujticich kapitolach. Obchodnici s drogami konceptualne funguju podobne ako
legalne, ekonomicky zalozené organizacie, ktorych ¢innost’ uréuje ponuka a dopyt. Pokial

teda bude existovat’ dopyt po drogach, obchod s nimi nezanikne. Cenu drog do velkej

0 Jak definovat pojem korupce?. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2013-04-24].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx

* La Narcocracia. In: Agencia Mexicana de Noticias [online]. 2012 [cit. 2013-09-05]. Dostupné z:
http://www.agenciamn.com/De-Pe-a-Pa/la-narcocracia.html

*2 JONES, Alex. The Invisible War in Mexico with Professor George Grayson. YouTube [online]. [cit. 2013-
11-12]. Dostupné z: http://www.youtube.com/watch?v=bSwtDRcOEmM

* Vid’ napr: Mexico’s Drug Trafficking Organizations: Source and Scope of the Rising Violence. Federation
American  Scientists  [online]. 2012, ¢ 1, s. 8-17 [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41576.pdf
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miery urcuje samotna ilegalita, spojena s rizikovostou tohto obchodu. Pretoze vic¢sina drog
je ziskavand z rastlin, ktoré mézu byt velmi I'ahko vypestované (napr. konope, koka ¢i
mak siaty), produk¢né naklady st ¢asto vel'mi nizke. NajdrahSou polozkou V konecnej
cene je dan za risk v obchode s ilegalnym tovarom, nazyvana tiez rizikovd prémia. llegalny
obchod ma pre stat d’alekosiahle désledky. Generuju sa totiz obrovské sumy penazi, ktoré
nie su nasledne zdanené. Na ukor Statu tak bohatni ¢lenovia drogovych kartelov,
vyuzivajic nadobudnuté prostriedky na nakup vojenského arzenalu, korumpovanie
vladnych a Statnych utvarov ¢i zlepSovanie metdd transportu drogovych zasielok.
Z ekonomickych prinosov obchodu s drogami je mozné menovat tvorbu vel'kého
mnozstva pracovnych miest naprie¢ chudobnymi regiénmi, s naslednym prerozdel'ovanim
ziskov do legalnych odvetvi ako pol'nohospodarstvo, cestovny ruch, atd. V Mexiku ma
obchod s drogami zaroven dolezith Glohu pri stabilizacii pesa v ramci tvorby devizovych
rezerv, plynucich z dolarovych prijmov. Podla dostupnych odhadov predstavuje tento
obchod asi 6-20 % celkového exportu Mexika a 1,5-4 % HDP.* Obchod s ilegalnym
tovarom vSeobecne predstavuje ur€itt odvrateni stranu kapitalizmu, globalizacie
a deregulovaného medzinarodného obchodu. Mexiko je signatirom dohody NAFTA, ktora
transport drog a d’alsich ilegalnych poloziek cez hranice ulahcuje a v d’alSom texte bude
tato problematika blizsie analyzovana.

Obchod s drogami, ¢i narcotrdfico, neevokuje u mnohych Mexi¢anov len samotnu
ilegalnu Cinnost’. Stal sa akymsi $tylom Zivota, ktory je okrem samotného obchodovania
charakteristicky luxusnymi autami, honosnymi vilami na mexickom pobrezi, zbrafami,
krasnymi zenami, osobitym S$tylom obliekania ¢i Specifickou hudbou. Tato muzika,
nazyvana tiez narcocorridos, siaha az do obdobia $panielskej invazie. Uz vtedy jej texty
informovali T'ud o aktualnej situacii v Krajine, ¢i uz pocas conquisty alebo neskor,
v priecbehu Mexickej revolucie. V druhej polovici 20. storo¢ia tuto tematiku nahradil
predovsetkym organizovany zlo¢in aobchod sdrogami. Vzniklo velké mnozstvo
hudobnych skupin, tzv. bandas, ktoré mimo predaja vlastnych CD zarabaju najmi na
stkromnych vystupeniach pre bossov, o ktorych vo svojich textoch spievaju. Zdrojom
prijmov je itvorba skladieb pre samotnych narkobarénov. Najznamejsie kapely si mozu
uctovat’ rddovo desiatky tisic USD. Pre drogového barona je to dobra investicia a dokaz

prestize, podporujucej samotny drogovy biznis. Netreba snad’ zdoraznovat’ ako nebezpeéna

* BELACKOVA, Vendula. Mexiko pod vlivem drog a drogové politiky. In: Mexiko: 200 let nezavislosti.
Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 211-228. ISBN 978-80-87378-48-9.
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modze byt pre hudobnikov podpora urcitého kartelu. ,,Narcokultira® sa postupne vyvijala a
rozs§irovala uz od pociatku obchodovania s narkotikami. Velky problém tkvie v tom, ze pre
mnoho Mexi€anov sa tato kultura stala beznou stcastou ich Zivota.

Drogovy obchod ma vyznamny vplyv na mexické média. Redaktori sa postupom
casu rozhodli minimalizovat pokrytie tejto témy v novinach. Strach zutoku zo
strany kartelov prevysil tizbu novinarov po zdujme Vverejnosti a odpovedajucich vysokych
ziskoch. V niektorych mexickych Statoch si dokonca tito pracovnici nemdzu vyberat’;
otazka, ¢o publikovat’ a Co nie, je v rukach gangsterov. Dostat’ sa do rozmedzia dvoch
kartelov méze viest’ k vdznym problémom, a preto pri podobnych situdciach tito l'udia
unikajt z krajiny spolu so svojimi rodinami. V mnohych postihnutych oblastiach sa preto

zdrojom déveryhodnych informacii stali anonymné blogy a webové stranky.*®

*® Vid’ napr. popularny ,,El Blog del Narco*, dostupné na: http://www.blogdelnarco.com/.
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2. Vznik dohody NAFTA

2.1 Priciny a okolnosti vzniku dohody NAFTA

Neista ekonomicka situacia Spojenych Stdatov americkych v priebehu 70. a 80.
rokov 20. storo€ia, S postupne narastajucim deficitom bezného uétu, viedla k tvaham, kam
sa bude ekonomika krajiny dalej uberat. Zaciatok 90. rokov bol charakteristicky
ukonenim  Studenej vojny, rozvojom demokracie, Tudskych prav aslobod
a v neposlednom rade podporou udrzateného rozvoja v podobe postupného vzniku a
prehlbovania integratnych zoskupeni vo svete. Vytvorenie integraéného zoskupenia
v ramci Severnej Ameriky malo USA priniest’ ozivenie stagnujucej ekonomiky, posilnenie
dominantného vplyvu amozZnost presadzovat neuspokojené ¢i nové ekonomické
a politické zaujmy. Jednou z ciest ako podporit’ domacu ekonomiku bola liberalizacia trhu
vo vztahu so zahrani¢im, prostrednictvom ktorej chceli Spojené Staty ziskat’ odbytiska
svojich vyrobkov.

Podrla autorky Cihelkovej sa jedna o tzv. doplnkovy regionalizmus, V ktorého ramci
st uzatvarané dohody o vol'nom obchode s hlavnymi obchodnymi partnermi, ako prvok
doplfiujici multilateralnu liberalizaciu. Tieto procesy pomahaju vytvarat’ spolo¢né metody
jednani ¢i kompenzovat pomaly postup v multilaterdlnych jednaniach. Stratégia
konkurencnej liberalizacie znamena znizovanie obchodnych bariér na bilateralne;j,
regionalnej 1 globalnej baze ajej dosledkom je postupné otvéaranie trhov jednotlivych
ekonomik, motivovanych obavami zo strat vyhod, ak by ostali mimo tohto procesu. Prave
dohody o severoamerickom vol'nom obchode mali motivovat dalSie krajiny zapadnej
pologule k vytvoreniu celoamerickej zony vol'ného obchodu a postupne tak vytvarat' zonu
celosvetovi.*

Uz prezident Ronald Reagan sa vo svojej kampani zac¢iatkom 80. rokov 20. storocia
zmienoval o moznosti vzniku spoloéného trhu na kontinente. Vzniku Severoamerickej
zOony o volnom obchode predchadzala dohoda medzi Spojenymi Statmi a Kanadou
snazvom CUSFTA (The Canada-U.S. Free Trade Agreement), vstupujuc v platnost’

v roku 1989. Tato integracia bola podnecovana najmé geografickou blizkost'ou oboch

* CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus - teorie a pripadova studie (Evropskd unie). 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 176-184. ISBN 9788071798088.
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krajin a ich podobnou ekonomickou $truktirou. Blizke obchodné vzt'ahy s Kanadou mali
Spojené staty uz od polovice 19. storocia, kedy vznikla prva spolo¢na obchodna dohoda.
Zapojenie mexickej ekonomiky do procesu v§ak malo priniest’ novu dimenziu vzajomnych
vztahov a pre Spojené Staty prinaSalo omnoho vacsi potencidl ekonomickych aktivit, ako
tradi¢ny vztah s Kanadou.

Mexiko sa zaciatkom 80. rokov nachadzalo v nezavideniahodnej krizovej situdcii.
Obdobie charakteristické prechodom od protekcionizmu ku ekonomike vol'ného obchodu
bolo sprevadzané devalvaciou pesa, rastom inflacie, odlivom zahrani¢ného kapitalu
a postupnym nabalovanim verejného dlhu (vid® Graf ¢. 2). Predoslé rozsiahle investicie
ropného monopolu PEMEX nepocitali so situdciou, ktord nastala po ropnych Sokoch
v tomto obdobi. Cena ropy bola nizka a do Statnej pokladnice putovalo omnoho menej
prostriedkov, ako vtedajsia vlada ocakavala. Zahrani¢né zavizky preto ostavali nesplatené
amexicka vlada dlho véhala poziadat vladu USA o pomoc z dévodu obav z prehibenia
amerického vplyvu na uzemi Mexika, ale aj samotnej nutnosti uznat’ vlastni ekonomick
nesebestacnost’. Ak sa pozrieme do historie predoslych desatroci a na rétoriku vladnucej
strany PRI, tento dovod sa javi ako opodstatneny. Situacia sa vyhrotila v roku 1983, kedy
mexické peso vyrazne oslabilo (z 56,4 MXN / USD v roku 1982 na 120,1 MXN / USD
v roku 1983).*’ Tento moment nakoniec donatil mexicka vladu poziadat’ o pomoc Ronalda
Reagana v podobe balicku v hodnote 9,45 mild. USD. Délezitou otazkou, ktorou sa
mexickd vlada musela zaoberat’ v nasledujuicom obdobi mal byt sposob, ako splatit’ dlh
americkym bankdm. Adekvatnou reakciou bol plan zvysit vyvoz mexickych vyrobkov do
USA anaopak znizit' import. Vd’aka silne devalvovanému pesu sa export stal finan¢ne
vyhodnej$im, ¢o malo pozitivny vplyv na obchodnu bilanciu Mexika vo¢i USA, ktora
vtomto obdobi dosiahla kladnych hodnét. Daliim vyznamnym zdrojom finanénych
prostriedkov sa stala postupna privatizacia Statnych podnikov.

V roku 1986 Mexiko vstupilo do GATT (Vseobecnda dohoda o clach a obchode),
¢im sa Ciasto¢ne otvorilo medzinarodnému obchodu. Mnoho domacich firiem vsak malo
obavy, ze nebudu moct’ konkurovat’ importovanym pol'nohospodarskym a priemyselnym
vyrobkom a domadci priemysel zacne postupne upadat. V roku 1988 vstipil do tradu
prezident Carlos Salinas, ktorého aktivna politika proexportne orientovanej industrializacie

mala viest’ prostrednictvom d’alSich reforiem K liberalizacii obchodu, sektorovému rastu

*" Exchange Rate Regimes in Mexico since 1954. In: Banco de México [online]. 2009 [cit. 2013-10-25].
Dostupné  z:  http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/material-educativo/basico/%7BA363683E-
9B8D-C3A9-610C-E2153395E4B8%7D.pdf
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arozvoju mexickej ekonomiky. Doélezitym bodom sa stala deklaracia o ukonceni
pol'nohospodarskej reformy, a tym moznost” zahrani¢nych subjektov vlastnit' az 100 %
mexickej pddy. Mexicka ekonomika sa v nasledujucich rokoch vyznamne zamerala na
zahrani¢ny sektor a proexportni politiku, a vdaka liberalizacii obchodu vykazovala

pomerne zna¢ny rast HDP, ¢o demonstruje i Graf ¢. 3.

Graf 2: Vyvoj zahrani¢ného dlhu Mexika (mld. MXN)
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Po vstupe Mexika do GATT, postupnym uvolfiovanim restrikcii a po vzniku
dohody CUSFTA vroku 1989 bolo len otazkou casu, kedy sa integrany proces na
severoamerickom kontinente rozsiri o d’alsi stat. Obdobie na konci 80. a zaciatku 90. rokov
je mozné charakterizovat’ ako stabilizované, pocas ktorého vstapili do platnosti reformy
tykajtce sa kontroly deficitu verejného sektoru ¢i otvarania mexického trhu.

Rad by som poukézal na océakdvania oboch vlad (z dd6vodu obmedzeného priestoru
a vybranej témy abstrahujem od tretieho ¢lena — Kanady) ale aj ob¢anov tychto krajin pred
tym, ako doslo k podpisu Dohody. Hned’ na zaciatok je nutné podotknut’, ze nazory na
vznik dohody 0 volI'nom obchode boli uz od zaciatku jednani rozporuplné. Jej zastancovia
tvrdili, Ze spolo¢ny trh bude mat’ kladny prinos na ekonomicky rozvoj vsetkych troch
krajin. Odporcovia sa obavali znizovania miezd, poctu pracovnych miest, ale aj

nedostatocnej ochrany zivotného prostredia.
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Graf 3: Vyvoj HDP v Mexiku 1985 - 2009
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Hlavnym zdmerom USA bola podpora zvySovania Zivotnej Urovne Mexicanov,
ktorej dosledkom by doslo k zniZzeniu pocétu imigrantov, ale aj k zvySovaniu
kupyschopnosti mexického obyvatel'stva, ktoré predstavovalo vyznamné potencialne
odbytisko americkych vyrobkov a sluzieb. To malo viest krastu pracovnych miest
a poklesu nezamestnanosti v USA. Daliim cielom Spojenych $tatov bolo lepsie vyuZitie
vel'kého potencialu mexického trhu, v ktorom z demografického hl'adiska dominuji mladi
spotrebitelia. Samozrejme nemozno vynechat pretrvavajici zaujem o investicie
v oblastiach energetiky a ropného priemyslu. Spojené Staty pozorovali vyhody plynuce
z ostatnych integracii prebiehajucich vo svete. Tymto spésobom si chceli udrzat’ poziciu
hegemona a zaroven zvysit konkurencieschopnost’ svojich vyrobkov.

Mexiko aj napriek rozporuplnym nazorom verilo, Ze spojenie S mocnym severnym
susedom prinesie Kkrajine vytizené ovocie Vv podobe rozsiahlych PZI, modernizacie
infrastruktury, presunu kapitdlovo nenarocnej vyroby z USA, atym tvorbe pracovnych
miest, lepsej kvalifikacii pracovnikov a postupnému rastu domacej ekonomiky, s cielom
redukovat’ mieru chudoby v $tate. V otvoreni hranic a v uvolneni pohybu tovarov a sluzieb
videlo Mexiko potencial vyvozu domacich vyrobkov, ktoré boli cenovo

konkurencieschopné na obrovskom americkom trhu. Aj napriek vlaznému vSeobecnému
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postoju Mexika k ekonomickej liberalizacii a hlbokej integracii, ktory vyplyva z mexickej
Ustavy, & uz popisanych historickych udalosti, videlo Mexiko jedineén(i Sancu rastu
vlastnej ekonomiky prave v spojeni s USA. Mexickd ekonomika bola na ti americka
naviazana uz dlho predtym a dohoda NAFTA mala len zjednodusit’ priebeh a zabezpecit’
nezvratnost’ reformného procesu v State. S bohatymi zasobami ropy sa Mexiko do urcitej
miery obavalo negativnych dosledkov spojenia so silnym rozvinutym trznym S§tatom.
Obcania krajiny preto nevideli v tomto Spojeni vel’ky prinos.

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, obidve krajiny badali prospech Dohody velmi
podobne, asice odburanim obchodnych bariér, tvorbou pracovnych miest na vlastnom
uzemi a S tym spojenym rastom zivotnej urovne obyvatel'ov. Strategickym cielom NAFTA
malo byt’ vyuzitie celkového potencidlu severoamerického regionu a vzajomna spolupraca
za ucelom udrzat’ a prehlbovat’ konkurencieschopnost’ na svetovych trhoch.

Dohoda NAFTA® vstipila vplatnost dia 1. 1. 1994*° astala sa prvym
recipro¢nym dojednanim medzi rozvojovou krajinou a vyspelymi ekonomikami. Ako prva
tak otvorila cestu Kk prepracovanej integracii rozvinutych arozvojovych krajin.
Hospodarsky zjednotila Gzemie o rozlohe 21,6 mil. km? sviac nez 450 milionmi
spotrebitel'ov, ¢o ju ¢ini najviacSou svetovou zonou volného obchodu, tvoriacou zhruba
jednu tretinu svetového HDP.>® Pripadny tGspech tohto ,.experimentu sa mal stat
precedensom pre integraciu dal$ich Statov arozsirovanie regionalizmu smerom
k celoamerickej variante FTAA.

Komplexny pristup dohody NAFTA stavia na liberalizacii vSetkych sektorov
ekonomiky — pohybu tovarov, sluzieb a investicii (kapitalu), so silnym ramcom pravidiel
pre verejné zadkazky, dumping a odvetné opatrenia, ktorych uplatihovanie zaruuje
efektivny mechanizmus rie§enia sporov.>* Staty v ramci dohody NAFTA netvoria spolocny
trh z dovodu obmedzeného a regulovaného cezhranicného pohybu pracovnej sily.

Spolocenstvo je preto mozné nazvat’ tzv. obmedzenym spolocnym trhom.

8 \/ Mexiku TLCAN — . Tratado de Libre Comercio de América del Norte*.

* Dohodu podpisali v decembri roku 1992 prezidenti George H. Bush (USA), Brian Mulroney (Kanada) a
Carlos Salinas (Mexiko) v americkom San Antoniu.

%" DiimFinanci.cz [online]. 2008 [cit. 2013-09-24]. Dostupné z: http://dumfinanci.cz/clanky/407-nafta-
ustanoveni-cile-zavery/

1 CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus - teorie a pFipadovd studie (Evropskd unie). 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 157-175. ISBN 9788071798088.
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Institucionalna Struktira Dohody je pomerne slaba, priCom Vv jej ramci boli zalozené dva
medzivladne orgény:
e Komisia pre vol'ny obchod,

e Sekretariat.

Signatarske $taty dohody NAFTA deklarovali nasledujice hlavné ciele®:

e Liberalizacia obchodu stovarom prostrednictvom odstrafovania tarifnych
i netarifnych prekazok,

e stanovenie pravidiel o pévode tovaru,

e odstraiiovanie vyznamnych investicnych bariér arozSirovanie investicnych
prilezitosti,

e odstraiiovanie ochrannych opatreni v obchode so sluzbami (s vynimkou vybranych
sektorov),

e ochrana prav dusevného vlastnictva,

e vytvorenie u¢innych procesov na rozhodovanie sporov,

e stanovenie ramca pre d’al§iu spolupracu a rozSirovanie Dohody v ramci regionu.

V roku 1994, bezprostredne po vstupe do NAFTA, sa muselo Mexiko vysporiadat’
so zavaznou krizou, ktora §tat postihla z dovodu deficitu bezného ucétu a klesajucej miery
inflacie, ¢im doSlo k zniZeniu urokovych sadzieb. Mexiko sa stalo pre zahrani¢nych
investorov nezaujimavé, a preto zacali hromadne opustat’ krajinu. Peso silne devalvovalo
(cca. 0120 %) avlada, ktora nedisponovala Ziadnymi rezervami, bola napokon nutena
prejst’ K vol'ne plavajucemu menovému kurzu. Vd’aka ¢lenstvu v NAFTA nemohlo Mexiko
uskutoénit’ protekcionistické opatrenia na ochranu domacej ekonomiky, ¢o mu napokon
pomohlo rychlo sa zotavit’ z krizy, ktora trvala (na rozdiel od tej predoslej v 80. rokoch)
len niekol’ko mesiacov. Menova kriza znizila kipnu silu Mexi¢anov, ale na druhej strane
zlacnila mexicka produkciu pre americky trh. Prezident Zedillo sa po ziskani zachranného
balicku od MMF a Spojenych s$tatov v hodnote 50 mld. USD snazil monetarnou

a fisSkalnou politikou dokézat, ze Mexiko bude schopné plnit’ zavizky a splacat’ dlh.

2 spracované podla:  DimFinancicz ~ [online]. 2008 [cit. 2013-09-24].  Dostupné  z:

http://dumfinanci.cz/clanky/407-nafta-ustanoveni-cile-zavery/
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Vyvozy sa z dovodu slabého pesa zvysili, no pokles realnych prijmov vyrazne zasiahol
Siroké vrstvy obyvatel'stva. V d’alsich kapitolach osvetlim, ako sa nastupujici prezidenti
popasovali s tymito otazkami a aky vplyv mala neblaha situacia v Mexiku na rozvoj

ilegalneho obchodu s drogami.

2.2 Ocakavany prinos dohody NAFTA v ramci rieSenia
drogového problému

Mnohé nezavislé organizacie upozornuju, ze pre Clenské Staty NAFTA je
najpodstatnejsi rozvoj domacich ekonomik a vzajomného obchodu, pricom d’alSie aspekty,
tykajuce sa pracovnych Standardov, socidlnych a kultirnych problémov ¢i ochrany
zivotného prostredia, st potlacované. Mexiko o¢akavalo, ze v dlhodobej perspektive vd’aka
ekonomickému rastu ziska potrebné financéné itechnické zdroje na investicie do
zmieniovanych oblasti. Dohody o vol'nom obchode zvyknll byt prezentované ako kIGi¢
k dynamickému rastu zucastnenych krajin, no skuto¢nost’ ¢asto nebyva tak ruzova ako
deklarovali ciele a mo6ze so sebou prinasat’ mnohé vedl'ajsie efekty.

Aké boli teda ocakavania vlad pred vznikom Dohody? Tykala sa aspon okrajovo
zdsadnych socialnych problémov a otazke bezpeénosti v participujucich §tatoch? Co ma
NAFTA do c¢inenia s antidrogovou politikou? Aj napriek tomu, ze problém obchodu
Sdrogami na Uzemi celého amerického kontinentu je oddavna jednym
z najalarmujucejSich, silne ovplyviiujuc obchodné styky medzi krajinami, z obsahu
Dohody bol uplne vynechany. Pocas procesu jednani sa sice objavili navrhy prebrat’ tieto
otazky, no ako poznamenal jeden z americkych politikov: ,, Drogy su komodita ako kazda
ina, hoci nelegalna. S volnym pohybom tovarov je nutné disponovat’ infrastrukturou, ktora
sa touto otdzkou zaoberda. My sme na probléem drog dostatocne netlacili, pretoze sme
predpokladali, ze mame dostatok orgdnov, ktoré ho majii na zodpovednosti, a Ze z déovodu
nezdakonného charakteru drogového obchodu nie je najvhodnejsie riesit ho ako sucast
vzajomnych obchodnych jednani. 53
Nikto nemdze popriet, Ze na strane ponuky ma Mexiko komparativnu vyhodu pri

vyrobe a obchodovani s drogami so Spojenymi Statmi. V rasticej americkej ekonomike po

¥ WAYNE, Jessica. The Secret Aspects of NAFTA. Council on Hemispheric Affairs [online]. [cit. 2013-10-
01]. Dostupné z: http://www.coha.org/the-secret-aspects-of-nafta/
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roku 1994 narastal aj dopyt po narkotikach, a tym i vyznam Mexika ako producenta
a transportnej krajiny v ilegalnom obchode. Mnohé S$tudie dokazali, ze NAFTA este

zhorsila tieto problémy a zvysila nésilie na Mexickej strane.

2.3 Bilancia pozitivhych a negativnych efektov dohody NAFTA
po takmer 20 rokoch fungovania

Je velmi zlozité hodnotit’ kladné a zaporné stranky dohody NAFTA samostatne,
pretoze vdcsina javov, ktoré odbuiranim bariér nastali, mala pozitivne i negativne dosledky
zaroven. Po prvej uplynulej dekade boli nazory na fungovanic Dohody podstatne
kritickej$ie. NAFTA mala pozitivny vplyv na rozvoj obchodu a investicii medzi ¢lenskymi
Statmi, no v oblastiach zamestnanosti, vysky miezd, Zivotnej urovne, pol'nohospodarstva ¢i
ochrany Zivotného prostredia priniesla problematické dosledky.

Uz od vzniku Dohody dochadzalo k postupnému odstrariovaniu bariér medzi USA
a Mexikom. Pokial’ v roku 1994 bol podiel tovarov s odstranenym clom 60 %, do roku
2008 sa odstranili uplne vSetky prekazky. Export mexickych vyrobkov do USA v roku
2012 dosiahol hodnotu 278 mid. USD a v porovnani s obdobim podpisu Dohody (59 mld.
USD v roku 1994) predstavoval narast o 561 %. Je vSak treba zdoraznit, Ze vyvoz z velkej
Casti netvoria povodné¢ mexické vyrobky, ale spracované importované materidly v tzv.
maquiladoras. S trochou nadsadzky preto mozno konstatovat, ze Mexiko prakticky
nevyvezie ni¢, ¢o by predtym do krajiny nedoviezlo. Vynimku snad tvori jedine
petrochemicky priemysel (vid’ Tabul’ka ¢. 1). Import z USA sa zvysil zhruba §tvornasobne,
ato z 51 mld. USD v roku 1994 na 216 mld. USD v roku 2012. Obavy Spojenych §tatov sa
tykali deficitu obchodnej bilancie s Mexikom. Ten bol sposobeny devalvaciou pesa, a tym
zlacnenim mexickych vyvozov do USA. Deficit neustale narastal az do roku 2008.
Odvtedy je obchodna bilancia Spojenych Statov stile v zapornych hodnotach, no deficit sa
mierne znizil (vid’ Graf & 4), pricom v roku 2012 predstavoval hodnotu 61 mld. USD.>
Mexiko je po Cine a Kanade tretim najvi¢§im exportérom tovarov do Spojenych $tatov
apo Kanade druhym najvacSim importérom americkych vyrobkov a sluzieb. Graf ¢. 7

porovnava ciel'ové krajiny mexického exportu v tokoch 1991 a 2011.

> Nafta’s Promise, Unfulfilled. The New York Times [online]. [cit. 2013-10-01]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2009/03/24/business/worldbusiness/24peso.html?hp& r=0

37



Prilev PZI do Mexika sa zvysil vd’aka reformam a postupnej liberalizacii obchodu
v druhej polovici 80. rokov. NAFTA prispela k zvysenej ochrane investicii a vd’aka lepse;j
kontrolovatelnosti dochadzalo k ich dynamickému rastu. Lacna pracovna sila, nenasyteny
pracovny trh avelké mnozstvo spotrebitelov boli d’alSimi faktormi, ktoré hrali pre
zahrani¢nych investorov dolezitd rolu, vytvarajuc potencial do nasledujucich obdobi.
Hodnota americkych PZI v Mexiku vzrastla zo 17 mld. USD v roku 1994 na 91,4 mid.
USD v roku 2011, ¢o predstavuje 440% narast.” (vid’ vyvoj PZI v Prilohe ¢. 7). Podl'a
Stadie Svetovej banky by bez existencie NAFTA bola hodnota americkych PZI v Mexiku

priblizne o 40 % niz§ia.>

Graf 4: Vyvoj platobnej bilancie USA vs. Mexico
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% RIBANDO SEELKE, Clare. Mexico’s Pefia Nieto Administration: Priorities and Key Issues in U.S.-
Mexican Relations. Federation of American Scientists [online]. 2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42917.pdf

% ANGELES VILLARREAL, M. U.S.-Mexico Economic Relations: Trends, Issues, and Implications. In:
Federation of American Scientists [online]. [cit. 2013-10-17]. Dostupné Z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32934.pdf
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Tabul’ka 1: ZloZenie exportu Mexika do USA

Items (HT54- % Total
digit) 2007 2008 2009 2010 2011 in 2001

Crude 305 EYA| 2210 294 398 | 5%

petroleum oil

Passenger 13.5 13.9 10.0 4.5 154 6%

motor vehicles

Television 18.7 18.3 15.1 5.7 149 &%

receivers

Data processing 5.6 55 7.0 12.6 138 5%

machines

Motor vehicle 10.1 9.4 7.7 1.7 13.7 5%

parts

Orther 132.5 131.6 1 14.5 145.7 1655 63%

Total 2108 2159 176.5 2297 263.1 1 00%
Zdroj: [13]

Viacsina PZI putovala do spracovatel'ského priemyslu, ktorého velku ¢ast’ tvoria
tzv. maquiladoras. Maquiladoras st montazne linky, Specializujice sa na vyrobu
elektroniky, autodielov ¢i textilu. Vacsina z nich bola vybudovana na severe Mexika,
Vv blizkosti hranic so Spojenymi $tatmi americkymi. Tieto tovarne funguju na principe
outsourcingu, teda spracovania importovanych vstupov z USA, ktoré st po tomto procese
exportované naspéat’ do krajiny povodu. Aj napriek tomu, Zze maquiladoras sa objavovali
Vv Mexiku uZ davno pred podpisom dohody NAFTA, ich najvacsi rozkvet sa datuje prave
po roku 1994. Otvorenie spoloénych hranic sice znamenalo zdvojnasobenie poctu
zamestnancov na vyrobnych linkdch, no mzdy ostavali relativne nizke a ako hlavny
problém sa javili vel'mi slabé pracovné Standardy na pracoviskach. Z dévodu nedostatku
pracovnych prilezitosti v Mexiku anemoznosti najst akukol'vek alternativu nemaju
zamestnanci silu ani vOl'u protestovat, apreto su tieto nedostatky Casto opominané.
Magquiladoras sa predtym nachadzali 1 v USA, no NAFTA umoZznovala umiestnit’ pracovne
naro¢nu Cast’ ich prevadzky do $tatu s omnoho lacnejSou pracovnou silou, a tym znizovat
vyrobné naklady. Tyzdenny plat 55 USD pri 45-hodinovej pracovnej dobe mexického

pracovnika znamenal osminu pracovného nékladu na pracovnika v Spojenych statoch.>

> HRABALEK, Martin. Komu slouzi NAFTA?. Global Politics [online]. [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/komu-slouzi-nafta
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Réad by som zhrnul, aky vplyv mal presun montaznych linieck do Mexika na oba
Staty. Americké spolo¢nosti presunom liniek znizili pracovné néklady. Americki
zamestnanci, ktori pracovali za slusntt mzdu prisli o pracovné miesta. Mexicki zamestnanci
ziskali tisice novych pracovnych miest a aj napriek velmi nizkym mzdam a neblahym
pracovnym podmienkam to pre nich predstavovalo prilezitost’ stabilného prijmu. Mexicka
vlada vytvorenim pracovnych miest sice posunula ekonomiku o maly krok dopredu, no pri
uvazeni faktu, ze firmy v ramci maquiladoras odvadzaju dane naspat’ do USA atieto
tovarne neznizuju zavislost Mexika na Spojenych Statoch, vSeobecny prinos tychto
vyrobnych liniek je minimélny, ak vobec.

Mexickym pol’nohospoddrom sa po liberalizacii trhu nedarilo konkurovat
subvencovanym importom z USA a pocet I'udi pracujtcich v tomto odvetvi sa v Mexiku za
poslednych 18 rokov vyrazne znizil (vid'® Graf ¢. 5). Drobni farmari protestovali proti
Dohode a obavali sa prilivu lacnych plodin z USA, ktoré ni¢ili domaci priemysel. Jednalo
sa najma o kukuricu a fazul'u, na ktorych produkcii a predaji boli mnohi z nich zavisli.
Juhomexické radikélne hnutie Zapatistov povazovalo NAFTA za utok proti domorode;j
Casti mexického obyvatel'stva, zavislej na pol'nohospodarskej vyrobe a neschopnej
konkurovat’ lacnym subvencovanym importom, a bezprostredne po vzniku Dohody
zorganizovali povstanie proti novovzniknutému spolocenstvu. V sti¢asnej dobe sa domaci
polnohospodari snazia zvySovat konkurencieschopnost’” vyuzivanim efektivnejSich
technologii a vzajomnym zdruZovanim v boji proti sikromnym oligopolom. Tieto malé
hospodarstva vSak musia celit’ i rasticim nakladom a kolisaniu trznych cien.

Ako uz bolo uvedené, nizka hodnota mexického pesa sice podporovala export, no
na druhej strane mzdy v Mexiku Klesali a zvySovali sa tak socidlne rozdiely medzi
obyvatel’mi. \V rokoch 1994-2002 narastla produktivita prace v Mexiku o0 37 %, no realne
mzdy a Stym spojena kupna sila obyvatel'stva poklesli z dovodu vysokej inflacie az
0 tretinu. Protestujuci Mexicania ziadali o znovuotvorenie jednani o NAFTA a prezident

Vicente Fox mal pred sebou nel'ahku tlohu.
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Graf 5: Mexické obyvatel’stvo pracujice v poP’nohospodarstve (%)
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Dohoda NAFTA nevyrieSila problém migrdcie Vv stlade s pociatoénymi
oc¢akavaniami, tykajucimi sa zvySovania poctu pracovnych miest a zlepSovania zivotnej
tirovne obyvatel'ov v Mexiku. Co sa tyka bezpe&nosti, nelegalna migracia do USA je stale
jednou z najpalcivejsich otazok, ktorymi je nutné sa zaoberat’. Nenaplnenie cielov NAFTA
z pohl'adu Mexika a pokracujica ekonomicka disparita medzi jednotlivymi c¢lenmi
spoloCenstva tento jav dostatoéne vysvetluju. NavySe treba podotknut, Ze mexicki
pracovnici su useverného suseda ziadani, pretoze V americkych firmach obsadzuju
pracovné miesta, 0 ktoré z viacerych dovodov nie je medzi Americanmi zaujem. Kazdy
rok touto formou putuje za lep$imi podmienkami takmer pol miliona Mexicanov. Aj
napriek tomu, Ze len Stvrtina obyvatelov Mexika zije na vidieku, aZ 44 % z celkového
poétu migrantov tvoria prave vidieCania, ziviaci sa predovSetkym pol'nohospodarskou
vyrobou. MexiCania aJuhoameri¢ania vSeobecne citia potrebu migrovat nielen
z ekonomickych dovodov, ale aj kvoli bezpecnostnej situacii v domacich krajinach.
Mexic¢ania tvorili podla prieskumov v roku 2010 62 % z celového poctu 10.8 milidna
nelegalnych pristahovalcov v USA.*8 Ich pocet sa od roku 2006 postupne znizuje, pricom

st tomuto trendu pri¢itané viaceré faktory — ekonomicka kriza v USA, eskalacia nasilia

% HOEFER, RYTINA a BAKER. Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in the
United  States: January  2010. In: [online]. 2010 [cit. 2013-10-08]. Dostupné z:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ois_ill_pe_2010.pdf
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a kriminality na spolo¢nej hranici ¢i pozvolny narast poctu pracovnych miest v Mexiku.
Problém nelegalnej migracie vSak nikdy nebude uplne vyrieSeny, kym mexicka vlada
nezacne uskutocnovat’ potrebné reformy.

Zavislost’ Mexika na ekonomickych cykloch a fluktuacii kurzu v USA bola znacna
uz pred podpisanim dohody NAFTA, no po jej vzniku sa este prehibila. Preto recesia, ktora
zasiahla Spojené Staty v roku 2001 sposobila, ze Mexiko muselo zacat' hl'adat’ d’alSie
odbytiska, aby sa zbavilo obrovskej zavislosti na americkej ekonomike. Svetovd
hospodarska Kriza v roku 2008 zapri¢inila mimoriadny pokles vyroby v automobilovom
priemysle, ato az o polovicu, ¢o sa tyka produkcie iexportu. Stym bolo spojené
prepust’anie stoviek tisic zamestnancov a niekol’ko-percentny prepad mexickej ekonomiky,
vratane poklesu hodnoty PZIl. Téato neblahd situacia dokazuje, ako su obchodné cykly
oboch krajin synchronizované a demonstruje citlivost’ niektorych sektorov mexického
hospodarstva na ekonomicky vyvoj v USA. Mnoho odbornikov tvrdi, Ze hlavnym
vinnikom je sama NAFTA, na zaklade ktorej sice doslo k zintenzivneniu vzt'ahov smerom
k spolo¢nému obchodu, avSak na tkor rozvoja. Z dostupnych Statistik je mozné
konstatovat’, Ze vyvoj mexickej ekonomiky kopiruje vyvoj severného suseda a zatial’ Co
tempa rastu HDP USA sposobuju podobné hodnoty rastu i v Mexiku, Vv pripade obdobi
recesie je zavisla mexicka ekonomika d’aleko viac postihnuta a pokles HDP je tak vyrazne
vyssi, nez v pripade Spojenych Statov (vid® Graf ¢. 6). Vd’aka tomu Mexiko v nedavnom
obdobi zazilo najhlbsiu recesiu spomedzi krajin Latinskej Ameriky, ked” v roku 2009 pri
2,5% poklese ekonomiky USA zaznamenalo najvacsi pokles v historii, ato 6,5 %.>

Mexicka ekonomika bola na ti americki naviazand uZz oddavna, pricom sa tato
zavislost’ postupne zvySovala (vid® Graf ¢. 7). Vzdjomné obchodné vztahy prirodzene
viedli k vytvoreniu spolocenstva, ktoré malo zjednodusit’ spolo¢ny obchod. Za vykyvy
mexickej ekonomiky preto nemozno explicitne vinit dohodu NAFTA, ale samotna hibku
zéavislosti mexickej ekonomiky na USA, ktora by pravdepodobne bola velka aj v pripade,
ze by k integracnému zoskupeniu na severoamerickom kontinente nedoslo. Mexiko, ako
jedna z najotvorenejsich ekonomik v sti¢asnosti, ma vel'ké mnozstvo obchodnych dohod

s krajinami po celom svete®®, no jeho geografickd poloha mu prisidila neblahu rolu

% RIBANDO SEELKE, Clare. Mexico and the 112th Congress. Federation of American Scientists [online].
2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32724 pdf

%012 dohdd o volnom obchode so 44 krajinami sveta.
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zavislej ekonomiky na bohatom severnom susedovi. Pre USA je takato forma vztahu
vyhodna a NAFTA tak predstavuje akusi predizent ruku kapitalizmu Spojenych $tatov,
prostrednictvom ktorej rozsiruju svoj ekonomicky, ale i politicky vplyv vo svete. To

dokazuje aj realita mexickej ekonomiky. Z jej rastu netazia desiatky milionov Mexi¢anov,

ale prave americké multinacionalne korporacie.

Graf 6: Porovnanie vyvoja HDP v USA a Mexiku
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Mexiko sa stale nadmerne spolieha na domaci ropny priemysel a problémom ostava
vzdelavaci systém v State, monopoly ¢i nedostatok hospodarskej sutaze v niektorych
odvetviach. Nie je preto spravne oznac¢it USA za jediného vinnika. Mexicka vlada celi
mnohym vnatornym problémom, s Ktorymi sa musi (a ¢asto nie je schopna ¢i ochotnéel)
vysporiadat’ sama, ¢i uz sa jedna o reformu vzdeldvacieho systému, podporu inovacii,
modernizaciu infrastruktiry alebo zefektiviiovanie Statnych institucii a eliminaciu
oligarchistickych Struktur v niektorych odvetviach. Novozvoleny prezident Enrique Pena
Nieto planuje vytvorit hospodarsky plan, ktorého ciel'om je odstranit’ tieto nedostatky, a to
prostrednictvom  konkrétnych  krokov: fiskdlnej reformy, prisnejSej regulacie
monopolistickych praktik, ciasto¢ného otvorenia ropného sektoru stikromnym ropnym
spolo¢nostiam, zefektivnenia polnohospodarskej vyroby, investicii do infraStruktiry c¢i
zvysenia obchodnych transakcii s krajinami Azie a Juznej Ameriky. Mexick4 inteligencia
vSak populistickej rétorike prezidenta prili§ neveri. Politickd strana PRI napachala
mnozstvo (zlo)¢inov, ktoré brzdili Mexiku v rozvoji v minulom storo¢i a mimo iné je tiez
znama SvVojou korupcnou ¢innost'ou. Inak tomu nebolo ani poc¢as minuloro¢nych volieb,
kedy sa podla mnohych zdrojov vo velkom rozsahu falSovali volebné listky.62 Névrat
strany PRI do cela §tatu preto pre mnoho Mexi¢anov znamena krok spét’, ¢o dokazovali aj
masové protesty v hlavnom meste po julovych volbach vroku 2012. AZ postupna

realizacia Nietovych navrhov ukaze, ¢i boli ich obavy skuto¢ne opodstatnené.

%1 Sami Mexicania tvrdia, 7e mexick4 vlada nema zaujem o reformy kolstva a budovanie inteligencie v 3tate,
pretoze je to proti zaujmom najvyssich vrstiev.
%2 Autor bol v obdobi prezidentskych volieb na §tudijnom pobyte v Mexiku.
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3.Vyvoj obchodu sdrogami po podpise
dohody NAFTA

3.1 Situacia na trhu s drogami v dobe podpisu dohody NAFTA

Mexicky prezident Carlos Salinas stanovil v roku 1988 ako jeden z kl'ucovych
ciclov novej vlady pracovat na eliminacii ilegalneho obchodu s drogami. Najvacsi
narkobarén tej doby, Miguel Angel Félix Gallardo (zakladatel’ prvého mexického Kartelu
Guadalajara) kontroloval v podstate vsetok obchod sdrogami v Mexiku apre
kolumbijského bossa Pabla Escobara z Kartelu Medellin sa stal vyznamnym distribu¢nym
¢lankom v transporte drog do USA. Z vrazdy agenta DEA Enriqueho ,,Kiki“ Camarenu
v roku 1985, o ktorej sa pojednavalo uz v prvej kapitole, bol obvineny prave Gallardo,
ktorého v meste Guadalajara na prikaz prezidenta Salinasa zatkol vtedajsi $éf Federalnej
mexickej policie Guillermo Gonzéalez Calderoni.®® Na tejto udalosti treba zdoraznit’ fakt, 7e
sa zaobisla bez jediného vystrelu, pricom Gallardo vo svojom vidzenskom denniku tvrdi, Ze
sa spolu s Calderonim stretavali kvoli biznisu ainak tomu nemalo byt ani v den
Gallardovho zatknutia v guadalajarskej restauracii. Narkotrafikanti mali v mexickej policii
urcita doveru, no tento moment dokazuje, ze (nech bola Calderoniho minulost’ akakol'vek),
policia bola pevne odhodlana vziat’ si kontrolu §tatu do svojich ruk.

Kratko po zadrzani Gallarda zorganizovali drogovi bossovia tajnii konferenciu
v Acapulcu, na ktorej si planovali rozdelit’ nové sféry vplyvu, tzv. plazas, avsak bez tvrdej
Gallardovej ruky sa im to nepodarilo. Bez pritomnosti lidra sa kazdy jeden povazoval
nadradeny tomu druhému, ¢o branilo spolo¢nej organizicii obchodu. Na stretnuti
figurovali mena ako Joaquin ,,El Chapo* Guzman ¢i Ismael ,,El Mayo“ Zambada Garcia,
obaja z Kartelu Sinaloa.

Do médii azaujmu celého naroda sa dostala hrozba bezcitnych kartelov po
zavrazdeni rimsko-katolickeho kardinila Posadas Ocampa v roku 1993, kedy si mnohi
mexicki obyvatelia uvedomili mimoriadnu moc tychto skupin. Vlada preto musela
bezodkladne konat. Dva tyzdne po vrazde kardindla sa policii v Guatemale podarilo
zadrzat’ EI Chapa, vd’aka comu zacal naberat’ na sile konkuren¢ny Kartel Tijuana.

Kartel Tijuana, na ¢ele s Ramonom a Benjaminom Arellano Félix, vytvoril skupinu

63 Zajaty bol tiez Rafael Caro Quintero, pravé ruka Gallarda, ktorého v auguste 2013 prepustili z vizenia o 12
rokov skor, a to kvoli procesnej chybe mexického sudu.
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tzv. narcojuniors, zlozenu z chudobnych mladeznikov Zijucich v San Diegu a potomkov
tijuanskych milionarov. Narcojuniors boli schopni zavrazdit’ kazdého, kto prisiel kartelu
do cesty anemali problém pouzivat najdrsnejSie praktiky, ako rozleptanie miftvol
v kyseline a iné. Ohavenie mftvych malo za tcel psychicky terorizovat’ a vystraSit’ rodiny
obeti. Tvrdi sa dokonca, ze Ramon Arellano hadzal obete do ohna, nad ktorym griloval,
popijal alkohol a pritom uzival kokain. Ramon bol tvorcom taktiky encobijado — zamotat’
mitvolu do deky a nechat’ ju odhodent na verejnom mieste spolu s vyhraznym odkazom.®*

Mexické kartely v 90. rokoch 20. storo¢ia, po otvoreni hranic v ramci NAFTA,
rastli ako ostatné firmy v modernom kapitalizme a s nimi rastlo ich bohatstvo i moc.
Napokon prekonali silu kolumbijskych kartelov a stali sa najsilnejSim ¢lankom obchodu
v celej Latinskej Amerike. Ako k tomu doslo a ¢o sa vlastne stalo v Kolumbii, pévodnému
lidrovi v obchode s drogami? Kolumbijski obchodnici samozrejme prahli po vysokych
zarobkoch, no nechceli niest’ riziko zadrzania zo strany DEA, FBI ¢i colnej kontroly. Prave
preto sa rozhodli ,,o¢istit’ si ruky* a dat’ obchod do rik Mexi¢anom. Zakon v Spojenych
Statoch sa vSak ¢asom zmenil a vladne jednotky ziskali pravo zatykat Kolumbijcov aj bez
ich priamej Gcasti na obchode. Ti teda ziskavali ¢oraz mensi vplyv a zaroven ostavali
v riziku zadrzania. Mexické kartely si ako distribu¢né ¢lanky vypracovali vedicu poziciu,
v ramci ktorej ovladaju ponuku a dopyt po kokaine, ¢im nadobudli moc nad vyrobcami
z Kolumbie.®”® Dalsou priginou straty postavenia kolumbijskych skupin je tiez relativne
uspes$ny boj kolumbijskej vlady proti zlo¢inu uz koncom 90. rokov 20. storocia, za
rozsiahlej finanénej pomoci Spojenych S$tatov v ramci tzv. Plan Colombia. Mexicky
obchod naopak rozkvital, zvySovalo sa bohatstvo najsilnejSich kartelov a nie je v utajeni,
ze velka ulohu vdrogovom obchode i nadalej zohravala mexicka vlada. Medzi
podozrivymi figuroval napriklad brat vtedajSicho prezidenta Ratl Salinas. Podla
dostupnych informdcii podplacal §éfov armady a agentov policie, ktori tak chranili hladky
priebeh obchodu. Raul Salinas bol napokon zadrzany a odstideny na 10 rokov vézenia za
pokus o vrazdu a prezident Carlos Salinas odiSiel po skon¢eni mandatu do exilu v irskom

Dubline.

 GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 123-146. ISBN 9788493696160.

% Autor Grillo tu vidi zaujimavu paralelu s retailovym biznisom, kde si retazce ako distributori vybudovali
moc nad vyrobcami a Casto su to prave ony, ktoré urcuju podmienky.
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Ako uz bolo uvedené, v polovici 90. rokov nastala v Mexiku oslabenim pesa,
inflaciou arastom nezamestnanosti zavazna kriza. Ta viedla Kk obrovskému narastu
kriminality, ato najmid v oblasti hlavného mesta Mexico City. Jednym z mala
neohrozenych obchodov bol prave obchod s drogami, pretoze devizové prijmy v USD boli
voci slabniicemu pesu Coraz vysSie. Bossovia tak mohli najimat’ vojakov za niz$ie naklady
a narcotrrdfico sa rozsirovalo do vsetkych kutov krajiny.

V 90. rokoch 20. storoCia azadiatkom 21. storo¢ia boli v Mexiku zadrzani ¢i
zavrazdeni vel’ki bossovia ako Juan Garcia Abrego (Kartel zo Zalivu), Amado Carrillo
Fuentes (Kartel Juarez) ¢i bratia Arellano Félix (Ramoén zastreleny v meste Mazatlan
aBenjamin zadrzany).®® Vyrazne oslabeny Kartel Tijuana sa viak dalej usiloval

pokracovat’ vo svojich operaciach.

3.2 Vlada demokratického prezidenta Foxa a jeho pristup
k drogovej problematike

Necakanym prekvapenim bol v Mexiku na sklonku tisicro¢i novozvoleny prezident
Vicente Fox snastolenim mnohostranickej demokracie a zaroven ukonéenim
autoritativneho rezimu strany PRI, ktora Mexiku vladla po dobu 71 rokov. Fox nepatril
k socialistickej Tavici ani katolickej pravici. Pred nastupom do uradu bol farmarom,
vykonnym riaditelom korporacie Coca Cola a guvernérom S$tatu Guanajuato. Pridal sa do
konzervativnej strany PAN a na rozdiel od nezdzivnych zéastupcov strany PRI to bol dobry
reénik s doveryhodnou rétorikou, a preto sazdalo, ze na poste prezidenta je konecne
spravny, nezmanipulovany c¢lovek. Fox sluboval ob¢anom az 7% rast HDP
V nasledujucom volebnom obdobi. Volne nadvizujuc na Zedillove reformy sa snazil
pokraCovat’ v liberalizacii obchodu, privatizacii Statnych podnikov a vSeobecnej
deregulacii ekonomiky, no napokon sa mu to vd’aka krize v Spojenych Statoch a d’alSim
problémom, nepodarilo naplnit’ podl'a poéiatocnych planov (vid’ vyvoj HDP v Grafoch 3
a o).

Jednou z kl'icovych zalezitosti, ktorej sa FOX musel zaoberat’, bola problematika

nelegalnej migracie mexickych obcanov do Spojenych Statov, na ktorti predoslé vlady

% GRILLO, loan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 123-146. ISBN 9788493696160.
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nekladli vysoky doraz ade facto ju ignorovali. Fox sa so vtedajSim americkym
prezidentom Georgeom Bushom stretol pocas roku 2001 patkrat ana zaver spolu
predstavili bilaterdlnu rdmcovu dohodu. Po udalostiach z 11. septembra 2001 sa vSak
Z dévodu inych priorit Bushovej vlady museli jednania odlozit’ na dobu neurciti. Americka
zahrani¢na politika zmenila smer aproblematika vztahov s Mexikom sa pocas
nasledujucich niekol’kych rokov do Bushovej agendy nevosla.

Kratko po zvoleni stratil Fox predvolebnu ,,vinu“ a nevedel si rady v mnohych
oblastiach, mimo iné aj v otazke obchodu s drogami. Len dva mesiace po vytvoreni novej
vlady usiel z vysoko strazeného vizenia El Chapo. Konspiraéné tedrie tvrdia, ze ulohou
Foxa malo byt oslobodit’ El Chapa z védzenia a dostat’ ho do ¢ela mocnej mafianske;j
skupiny v state Sinaloa. V podobnych nariadeniach mal podla tychto teorii pokracovat’ aj
prezident Calderdn. Realita mohla byt samozrejme aj taka, ze EI Chapo si vybudoval siet’
vlastnych I'udi naprie¢ vladnou administrativou a samotni prezidenti nemuseli ni¢ tusit’.
Tieto tedrie dokazuju, Ze vytizena novodoba demokracia v krajine sa nestala rieSenim
problémov, ba prave naopak. Koniec autoritativnej vlady PRI bohuZzial’ zaroveni znamenal
aj zadiatok rutenia zakladného systému moci v Mexiku. Zurnalista Ioan Grillo tu vidi
paralelu so situaciou v ZSSR, kedy sa po jeho pade rozvinul mafiansky kapitalizmus
atvrdi, ze to isté¢ sa stalo po konci vlady PRI, kedy zacali vojakov z armady najimat’
drogové kartely.®’

Polovojenské zoskupenie Los Zetas vzniklo regratom byvalych vojakov z elitnych
jednotiek. Byvaly $éf Kartelu zo zalivu Osiel Cérdenas a zakladatel' novej skupiny mal
Vv plane, aby obchod s drogami ovladali I'udia, ktori dokazu perfektne manipulovat’ so
zbranami. Cardenas sa postupne stal najhladanej$im gangsterom z €ias vlady prezidenta
Foxa. V roku 2003 vSak bol zadrzany, ¢im si Kartel Sinaloa narokoval ovladnut’ teritérium
Los Zetas. Prvd faza novodobej drogovej vojny tak zacala prave stretom tychto dvoch
agresivnych zoskupeni.

Los Zetas, sidliaci v meste Nuevo Laredo, mali na svojom tzemi strategicky
rozmiestnenych $pionov azvedov, tzv. camellos, ktori museli kartelu platit dane
z predanych drog. Niektori z camellos si mysleli, Ze po prichode konkuren¢ného Kartelu
Sinaloa budt pracovat’ za vyhodnejSich podmienok, avSak ti, Co sa rozhodli prejst na

druhu stranu, skondili uneseni ¢i zavrazdeni. Kartel Sinaloa, pod vedenim El Chapa a El

" GRILLO, loan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, 2012, s. 11-31. ISBN 9788493696160.
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Barbasa, zhromazdil d’alsie sily z Hondurasu a Salvadoru (znamy gang Mara Salvatrucha),
no polovojenski Los Zetas boli omnoho silnejsi a spolu s mitvolami zanechavali 1 vyhrazné
odkazy, ¢im nastolili nefalSovany teror v uliciach mesta. Prezident Fox poslal v juni 2005
na sever v ramci operacie Operacion México Segur068 700 vojakov, ktori zadrzali niekol’ko
¢lenov Los Zetas. Vlada chcela vo verejnej televizii mexickym obCanom ukdazat’, Ze ma
situdciu pod kontrolou. Efekt bol vSak opacny. Los Zetas, odeti v nepriestrelnych vestach,
vybaveni vojenskym arzenalom a vysielatkami vyvolali eSte vicSie zdesenie medzi
Sirokym obyvatel'stvom. Po neskorsich odhaleniach sa zistilo, Ze policia zatykala pre Los
Zetas atuzko s kartelom spolupracovala. S gangstermi kooperovalo aj mnoho S$tatnych
funkcionarov. Roky demokracie sa tak stali rokmi korupcie a bezcitného vyvrazd'ovania.
Za c¢ias PRI boli policajné zlozky skorumpované, no aspon navzajom spolupracovali. V
obdobi demokracie dochadza k stretom medzi tymito Gtvarmi, za aktivnej podpory
jednotlivych mafianskych kartelov. Los Zetas postupne rozsirovali vplyv a vo velkom
regrutovali novych stupencov. Kartel dokonca zverejiioval inzeraty za u¢elom naberania
d’alsich ¢lenov. Miliony USD do budovania moci mohli Los Zetas investovat’ aj vd’aka
naplnenej pokladnici, kam pradili ,,dane“ vSetkych ¢lankov zahrnutych v drogovom
obchode — od plantaznikov az po camellos. Kto neplatil, skon¢il mitvy. Systém je
VvV podstate podobny ako upodnikov fungujucich na zaklade licencie. Zamestnanci
ziskavaju kvalitny tréning, pracuji pre ,,znackovy podnik“. Lokalny $éf produkt predava
a zarovenl odvadza kvoty vedeniu. Los Zetas nepremyslali ako gangsterské skupiny, ale
ako polovojenské jednotky, kontrolujuce teritorium. Kartel Sinaloa si z nich vzal priklad
a s podobnou taktikou nasadil do jednotlivych oblasti svojich vojakov. Zatial'’ ¢o v roku
2005 mal kartel rozmiestnenych 1500 privrzencov, 0 rok neskér ich uz bolo 2000.%

Aj napriek tomu, Ze za Foxa zacala krutd drogova vojna, urCite nie je na mieste
vinit' samotného prezidenta za jej vznik. Pocas Foxovho uradu prebiehali rozsiahle
previerky prislusnikov policie a d’al§ich vladnych tradov, pricom mnoho z nich bolo
prepustenych. Je vSak nutné dodat, Ze prepustanie mohlo napoméhat obchodnikom
s drogami naberat’ novych I'udi, pretoZe prepusteni Uplatni policajti nasli zamestnanie Casto
prave u nich. Po skonceni prezidentského uradu sa Fox priklonil k legalizacii drog za

ucelom rozbitia ekonomickej Struktary plnej korupcie, uplacania a budovania moci. Tuto

8 GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 147-177. ISBN 9788493696160.
% Tamtiez.
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rétoriku, mozno kontroverzni no opodstatnenu, si vSak mohol dovolit’ az po opusteni postu

prezidenta.

3.3 Dosledky Calderénovej politiky aktivheho boja proti
obchodu s drogami

V prezidentskych volbach v roku 2006 proti sebe stali konzervativny zastupca
strany PAN Felipe Calderén a Andrés Manuel Lopez Obrador (,,AMLO®) z lavicovo
orientovanej strany PRD. Calderon zvitazil s najtesnej$im rozdielom hlasov v mexickej
volebnej historii, a to 0,57 %."° Novy prezident mal pred sebou naro¢nt ulohu, a to nielen
v otazke rieSenia drogového konfliktu, ale aj vd’aka pocetnym povstaniam stipencov
lavice, ktoré plynuli zo zhorSujtcich sa socialnych podmienok v Mexiku.

11. decembra 2006, desat’ dni po nastupe do tradu, Calderon spolu s Ministerstvom
obrany, Kancelariou verejnej bezpe€nosti a generalnym Statnym zastupcom rezolltne
vyhlasili vojnu narkotrafikantom, ¢o vzbudilo pozornost’ verejnosti ako zavédzujuce
vyhlasenie zaistit bezpeCny zivot MexiCanov. Boj proti organizovanému zlocinu
s nasadenim vojska sa stal najvyssou prioritou Calderonovej domacej politiky.

V prvej rozsiahlej akcii novej vlady, nazvanej La Operacion Michoacan, bolo
nasadenych 6 500 prislusnikov namornictva, pozemskych a vzdusnych sil. Nasledovali
tisice vojakov Vv Acapulcu, Tijuane iV pohori Sierra Madre. Dohromady bolo
mobilizovanych asi 50 000 vojakov v 12 mexickych $tatoch, ktorym sa podarilo zadrzat
niekol’ko najhladanejiich bossov v Spojenych statoch.”t Média demonstrovali Sirokej
verejnosti serioznost’ a odhodlanie Calderénovej vlady. V konecnom dosledku sa vsak
tento sposob boja nelisil od Foxovej taktiky. Calderobn mal len agresivnejsiu
a nekompromisnt rétoriku, vyvolavajic vacsiu pozornost médii. Boj proti drogdm je
vhodnou formou populistickej politiky, ktora je u voli¢ov osvedCena, ¢o dokazali aj
predosli americki prezidenti Reagan ¢i Nixon.

Vroku 2007 sa Calderon stretol s Georgeom Bushom na summite v

mexickej Méride, kde vytvorili spolo¢ny plan Iniciativa Mérida, v ktorom sa Spojené Staty

"0 Felipe Calderon gana elecciones presidenciales y Lopez Obrador insiste. Hoy.com [onling]. 2006 [cit.
2013-10-05].  Dostupné z:  http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/felipe-calderon-gana-elecciones-
presidenciales-y-lopez-obrador-insiste-239237.html

"t GRILLO, loan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 179-211. ISBN 9788493696160.
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zaviazali venovat’ na boj proti obchodu s drogami anasiliu v Mexiku 1,9 mld. USD.
Venované prostriedky pradili do Mexika v podobe vycviku vojakov, potrebného materialu,
helikoptér, lietadiel, gamma skenerov ¢i pristrojov na odpocivanie telefonov.” Tato
Iniciativa znamenala vyznamny diplomaticky krok vpred smerom k bilateralnej spolupraci
na poli medzinarodnej bezpecnosti. Mexicka vlada nechala bokom obavy o stratu
suverenity apovolila angazovanie sa americkej vlady do zalezitosti vnutromexickej
bezpecnostnej politiky. Americkd vlada pocas Foxovej administrativy poskytla viac nez
250 mil. USD v ramci boja proti drogovému nasiliu, no jeho eskalacia a stale sa zvySujlica
konzumacia narkotik na uzemi USA si vyziadali bezprecedentné opatrenia a blizsiu
vzajomnu spolupracu. VSeobecné vychodiska a ciele Iniciativy schvalil americky Kongres
vijuni 2008 v podobe Autorizacného aktu Iniciativy Meérida pre boj s ilegdalnymi
narkotikami a obmedzenie organizovaného zlocinu.” Iniciativa bola pdvodne urdena
predovsetkym na podporu mexickych ozbrojenych zloziek atykala sa prevazne ich
vycviku ¢i materialneho vybavenia. V nasledujucej subkapitole priblizim, ako sa vzajomna
spolupraca v ramci Iniciativy Mérida rozvinula, pripadne k akym zmenam v bilateralne;
spolupraci medzi USA a Mexikom v priebehu Siestich rokov od jej vzniku doslo.

Rok 2007 sa v oblasti antidrogovej politiky javil ako uspesny, k comu prispelo i
prepadnutie lode La Esmeralda v mexickom pristave Manzanillo a konfiskacia 23,5 ton
kokainu, ktory mal na americkych uliciach hodnotu viac ako 1,5 mid. USD. Summit mieru
medzi Los Zetas a Kartelom Sinaloa mal vyustit' v rozdelenie sfér vplyvu oboch skupin
a definitivne primerie. LoS Zetas mali ziskat’ severovychod Mexika, vratanie miest Nuevo
Laredo a Veracruz, Kartel Sinaloa svoje povodné regiony spolu s Acapulcom a San Pedro
Garza (najbohatsi region Mexika pri meste Monterrey). Napokon sa situacia v roku 2007
skuto¢ne stabilizovala.

Rok 2008 bol vsak obdobim prudkého obratu — kriminalita, rebélie a znasobenie
poctu vrazd, vratane hromadnych utokov, sa stali kazdodennou rutinou v severnych Statoch
Sinaloa, Chihuahua a Baja California Norte. Druhd fdaza drogovej vojny znamenala
vzajomny boj medzi bossmi Kartelu Sinaloa. Kritickymi lokalitami sa stali mesta Juarez,

Tijuana a Culiacan. Joaquin ,,El Chapo* Guzman a Ismael ,,El Mayo* Zambada stali proti

2 GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 179-211. ISBN 9788493696160.
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Vicente Carrillo Fuentesovi (Kartel Juarez), zoskupeniu Arellano Félix (Kartel Tijuana)

a Arturovi ,,El Barbas® Beltranovi Leyva (Kartel Sinaloa).

Otazka znie: Pre¢o tento boj vypukol prave vroku 2008 aco za nim stalo?

Odpoved’ je opét’ nejasna, pricom existuju dve zakladné alternativy:

1. hypotéza: Calderénove konfiskacie, predovsetkym La Esmeralda, vyvolali napatie
vramci Kartelu Sinaloa. Straty v hodnote milionov USD viedli k osofovaniu
avzajomnému pridelovaniu si zodpovednosti za vzniknuté Skody. Vlada
argumentovala, ze nasilie vramci kartelu len dokazuje postupné oslabovanie

skupiny.

2. hypotéza: Tato vojna bola spojena so skorumpovanou vladou, policiou a vojskom.
Hovorilo sa, ze El Chapo je napojeny na PANistov a za jeho pomoci bol chyteny
rival Alfredo Beltran Leyva, brat El Barbasa. Nasli sa vSak dokazy, Ze niekol'ko
funkcionarov spolupracovalo prave s Beltrinom Leyvom. V tom pripade
Calderonov aparat nemal pevné zaklady anemohol byt uspesny v boji proti

zlo¢inu.

Za obdobia spoluprace sa El Chapo a El Barbas vel'mi dobre poznali, ¢o neskor
ulahcovalo ich vzajomné utoky. V maji 2008 Beltranovci zabili Chapovho syna, 22
ro¢ného Studenta, ktory nebol ziadnou mierou zapojeny do otcovych aktivit. V d’alSich
mesiacoch sa preto rozpradil teror v podobe nespocetnych ttokov a pouliénych prestreliek.
Bezni T'udia kvoli nebezpecenstvu nevychadzali zo svojich domovov a zacali si zvykat’ na
nova dimenziu nasilia. Pod velenim El Barbasa bol vtomto obdobi zavrazdeny $éf
Federalnej policie Edgar Millan Gomez ako revan§ za zadrzanie Barbasovho brata Carlosa,
¢o predstavovalo zasadny vykriénik smerom ku Calderonovej vlade. ElI Barbas napokon
padol v prestrelke s mexickou armadou namornej pechoty. Mexicka vlada sa dopustila
zésadnej chyby, ked’ verejne odvysielala pohreb padlého vojaka v tejto akcii. Niekol'ko
jeho rodinnych prislusnikov bolo nasledujuci den zavrazdenych.

Ci sa Calderén podielal na jednotlivych operaciach kartelov alebo st to len
nepodlozené konspirané teodrie, nevedno. Na tomto mieste je vSak dolezité uviest’ kroky,
ktoré skutoéne realizoval. V juni 2008 mexicka vlada schvalila reformu Zakona o verejnej
bezpecnosti, vramci ktorej boli sprisnené kritérid pre prijimanie novych policajtov

a uradnikov a zarovenl zahdjené podrobné previerky Statnych zamestnancov, s ktorymi
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ostatne zacal uz predosly prezident Fox. V tom istom roku prebehli i komplexné reformy
justicnych institacii, pevne zakotvujuce principy ako prezumpcia neviny ¢i informovanie
podozrivych oich pravach pred vysluchom. Kritike celilo Mexiko zo strany
I'udskopravnych organizacii, ato Vsuvislosti s nahodnymi vrazdami a nésilim,
objavujicim sa zo strany vystraSenych a agresivnych vojakov. Calderénove utoky
zapricinili viac nez sto mrtvych medzi civilnym obyvatel'stvom.

Najkrvavejsia, tretia faza drogovej vojny, zacala po smrti El Barbasa a suvisela s
rozdel'ovanim uzemia miestnych drogovych mafii. Juarez sa stalo mestom s najvacsim
poctom vrazd na svete. Zatial ¢o v roku 2009 pripadalo 191 mitvych na 100 000
obyvatel'ov, o rok neskor sa pocet zvysil na 229 mftvych / 100 000 obyvatelov.” Situacia
nutila obcanov na severe Mexika migrovat’ do Spojenych $tatov. Dosledkom nemoZnosti
ziskat’ pracovné uplatnenie bola narastajiica ucast’ mladistvych na operaciach drogovych
kartelov. Policia a vojsko mali dost’ prace na severe, ¢im Los Zetas ziskali priestor na
rozsirovanie svojich aktivit v $taitoch Oaxaca a Chiapas az po juznu hranicu s Guatemalou.
Kartel regrutoval v chudobnych osadach a jeho siet’ sa vel'mi rychlo rozrastala, dosahujuc
celkovy pocet 10 tisic vojakov v roku 2010.

Obavy USA z drogovej vojny vzrastli za¢iatkom roku 2011, ked’ bol zavrazdeny
imigra¢ny agent ICE (Immigration and Customs Enforcement) Jaime Zapata. Nevedno, ¢i
to bol utok umyselny alebo nahodny, no kazdopadne vyvolal mimoriadny zaujem
americkej vlady a verejnosti. USA citili priamu hrozbu, apreto si za ciel’ stanovili
ukl'udnit’ situaciu audrzat si vo svojom susedovi stabiln¢ho, spolahlivého
a demokratického partnera. Oslabovanie mexického Statu by totiZ znamenalo Coraz
naro¢nejsie udrzovanie bezpeénosti na spolo¢nej hranici.

Napriek vyssie uvedenému modzem konstatovat’, ze bezpe¢nostna situacia v Mexiku
sa V poslednych rokoch mierne zlepSila. Z 37 najhladanejSich zlo€incov, vyhlasenych
v roku 2009, bolo do decembra 2012 zadrzanych ¢i zavrazdenych 25, vratane lidrov
Kartelu zo zalivu a Los Zetas. To vSak ni¢ nemeni na hrozostrasnom ¢isle celkového pocétu

obeti drogovej vojny, ktoré podla odbornikov dosiahlo 60 000" a v porovnani s rokom

" Rozne zdroje uvadzaji rozne Statistiky. Je pochopitelne nemozné jednoznacne definovat’ zlogin spojeny
S vojnou proti drogam alebo urcit, ¢i do tejto kategorie spadaju i imrtia spdsobené drogovou zavislost'ou.
Autor prace vSak po porovnani viacerych pramenov uvadza nasledovny ako dostato¢ne vierohodny:
VULLIAMY, Ed. Améxica: Guerra en la frontera. Mexico: Tusquets, 2012, s. 29-44. ISBN 978-
8483834138.

"> Neoficialne udaje hovoria az o 100 000 obetiach.
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2007 (10 253) sa v roku 2012 (22 480) tento pocet zdvojnasobil.”® Ako uz bolo vysvetlené,
zadrzanie zlo¢incov neznamend koniec nasilia, ba prave naopak, dochddza k jeho eskalacii
pri bojoch o0uvolnené strategické uzemia. Medzi mitvymi sa okrem drogovych
obchodnikov a ich rodin radia civilisti, Statni funkcionari, predstavitelia policie a armady,
americki colni ¢i drogovi agenti, ale aj investigativni Zurnalisti.

Na zaver je vhodné poznamenat’, ze Calderon udrial mexicku ekonomiku pocas
globalnej krizy v slusnej kondicii a uskuto¢nil niekolko reforiem, ktoré boli zatienené
drogovou vojnou ¢i problémami nelegalnej migracie a 'udskopravnej otazky. Calderénovej
vlade sa uspesne darilo udrziavat makroekonomicki rovnovahu mexickej ekonomiky,
roz§irit pristup Mexi¢anov k zdravotnému poisteniu, zacat' reformovat’ federdlny
bezpe¢nostny aparat, pracovny trh a sudnictvo. 6,5% pokles ekonomiky v roku 2009
nahradil rast v rokoch nasledujicich: 2010 (5,5 %), 2011 (3,9 %) a 2012 (4 %).”” Zdroje
uvadzajuce predpokladany vyvoj HDP v rokoch 2013 a 2014 sa mierne lisia, no priemerne
by mal rast dosiahnut’ hodnotu 3,5 %, Vv porovnani s priemernym 1,4% rastom ostatnych
krajin OECD." Aj napriek pozitivnym vyhliadkam rastu mexickej ekonomiky ostava
ukazovatel HDP na osobu v Mexiku najniz8§i spomedzi ¢lenov OECD, priCom téato
organizacia odhaduje, ze bude nutny trvaly 4% rast mexickej ekonomiky pocas
nasledujucich dvoch dekad, aby sa rozdiel s vyspelymi ¢lenmi, ktory predstavuje 70 %
podarilo zmensit' na 50 % v roku 2030.” Pogas minuloro¢ného boja o kreslo prezidenta
vznikali na oboch stranach hranice otazky, aka bude stratégia nastupcu, najmé ¢o sa tyka

protidrogovych opatreni a nedokoncenych reforiem.

® CORCORAN, Patrick. What to Keep, What to Throw Away from Calderon Presidency. InSightCrime
[online]. 2012 [cit. 2013-10-08]. Dostupné z: http://www.insightcrime.org/news-analysis/what-to-keep-what-
to-throw-away-from-calderon-presidency
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2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32724.pdf
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3.4 Rok 2012 - nastup prezidenta Peina Nietu azmena
stratégie v rieSeni drogového problému

Novy mexicky prezident Enrique Pefia Nieto, ktory nastupil do uradu 1. decembra
2012, sa rozhodol reformovat’ Struktaru bezpe¢nostného aparatu a umiestnit’ spravodajské
zlozky spolu s Federalnou policiou pod Ministerstvo vnutra. Taktiez podporuje reformu
stdnictva a chce urychlit' implementaciu reforiem schvalenych uz v roku 2008. Velky
podiel moci v rukadch Ministerstva vnutra vyvolava klasicka otazku, a to do akej miery
bude v tomto aparate zohravat’ ulohu korupcia, ktora stranu PRI déverne sprevadzala pocas
vlady v minulom storoc¢i. Pefia Nieto sice zdoraznil, ze vedie ,,novi PRI, no az realita
Vv nasledujucich rokoch bude svedkom (ne)ddveryhodnosti tohto tvrdenia.

Prezident sa tiez planuje sustredit’ na novy pilier Iniciativy Mérida a zvySenie
efektivity pohrani¢nej oblasti, prostrednictvom investicii do infraStruktiry a technologii.
Vdaka implementacii Iniciativy Mérida V priebehu poslednych rokov vyznamne vzrastla
americko-mexicka bezpecnostna spolupraca. Americka vlada do programu venovala
k aprilu 2013 kumulované prostriedky v hodnote 1,2 mld. USD® a podpora sa o¢akéava aj
v d’alSom obdobi, v predpokladanej hodnote 234 mil. USD pre rok 2013 (vid’ Tabulka ¢.
2).81 Uspech Vv boji proti organizovanému zloginu sa bude merat’ v redukcii vrazd na 100
000 obyvatel'ov a nie v pocte zadrzanych bossov. Podl'a poslednych odhadov mexickej
vlady doslo pocas prvych Siestich mesiacov tradu nového prezidenta (t.j. december 2012 —
m4j 2013) k 6 247 umrtiam spojenym s organizovanym zlo¢inom, ¢o je stdle mimoriadne
vysoka hodnota,® no ako vyhlasil minister vnatra Miguel Angel Osorio Chong, nasilie
v tomto obdobi kleslo 0 16,5 % v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2012.% Tieto
kalkulacie s neurcitou metodologiou su vSak v najlepSom pripade len nepresnym umenim,

no v horSom pripade moze ist’ aj 0 bezosty$ni politickti manipulaciu.

8 Ppodra niektorych autorov viak velké percento z tychto prostriedkov bolo utratené v labyrinte vladnej
byrokracie a ostalo tak v nespravnych rukach.
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Reformné snahy Pefia Nietu, zverejnené iV tzv. Pakte pre Mexiko, je mozné

roz&lenit’ do piatich pilierov®:

e ZniZovanie nasilia,

e boj proti chudobe,

e naStartovanie ekonomického rastu,
o reforma vzdelavacieho systému,

e socialna zodpovednost Statu.

17. decembra 2012 Pefia Nieto naznacil stratégiu dosiahnut Mexiko v mieri,
s dorazom na dodrziavanie l'udskych prav a implementaciu bezpe¢nostnej politiky, ktora
zahfia uzku kooperaciu a previazanie vsetkych zloziek bezpec¢nosti. Na rozdiel od
Calderonovho aktivneho boja proti narkotrafikantom sa ma Pefia Nieto sustredit
predovSetkym na prevenciu pred organizovanym zlo¢inom, ato implementaciou
prevenéného programu srozpoftom 9 mld. USD, ktory sa zaobera otazkami
socioekonomickymi a vzdelavacimi, ale aj budovanim potrebnej infrastruktiry ¢i lieCbou
drogovo zavislych.

Nietova vlada uspesne pokracuje v zasahoch proti hl'adanym zlo¢incom. V juli
2013 bol vojakmi mexickej namornej pechoty zadrzany Miguel Angel Trevifio Morales (Z-

1.8 Los Zetas vsak

40), vodca Los Zetas, priCom pri tejto operacii nepadol jediny vystre
stale operuju v priblizne 20 mexickych statoch, nehovoriac o d’alsich krajinach Latinske;j
Ameriky, atvrdi sa, ze na vyplatnej listine maji stale mnoho Statnych zamestnancov
a zastupcov policajnych zloziek. Akékol'vek oslabenie Los Zetas mdze navySe posilnit
status ElI Chapa, doteraz nedolapeného a najviac Ziadaného mexického drogového bossa
z Kartelu Sinaloa.

Mexiko je v stcasnosti siedmym najvacsim producentom ropy na svete. Pefia Nieto
vV tomto vyznamnom odvetvi navrhol reformy tykajice sa ropného monopolu PEMEX

a zvySovania jeho produkcie. Na zaklade vladneho navrhu ma byt PEMEX stale v rukach

8 RIBANDO SEELKE, Clare. Mexico’s Pefia Nieto Administration: Priorities and Key Issues in U.S.-
Mexican Relations. Federation of American Scientists [online]. 2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42917.pdf

8 No shots fired: Leader of Mexico's Zetas cartel captured in precision operation, with US help. Associated
Press. Fox News [online]. 2013 [cit. 2013-10-07]. Dostupné A
http://www.foxnews.com/world/2013/07/16/no-shots-fired-leader-mexico-zetas-cartel-captured-in-precision-
operation-with/
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Statu, no povoli do Struktury spolo¢nosti vniknut’ sikromnych investorov, ktori by priniesli
vyspelé technologie a kapital. Vyskum v Mexickom zdlive, ale i samotné spracovanie ropy
st na ne totiz mimoriadne naro¢né. Statny podnik dosiahol vrchol svojej produkcie v roku
2004 s 3,48 mil. barelov ropy denne a odvtedy tato hodnota klesa. Do roku 2011 poklesla
denna produkcia na 2,59 mil. barelov aexperti predpokladaju, ze klesat’ bude aj
Vv nasledujicom obdobi. (vid’ Graf ¢. 8) Podl'a agentury EIA sa moze dostat’ az na hodnotu
1,4 mil. barelov, pokial' nenastane potrebné ozivenie v podobe umoZnenia pristupu
zahrani¢nych investorov.2® PEMEX v stcasnej dobe nedisponuje technickymi kapacitami

ani vlastnymi finanénymi prostriedkami na rozvoj hlbinnych projektov v Mexickom zalive.

Graf 8: Produkcia surovej ropy v Mexiku, 1980 - 2012
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Urcité reformné snahy v podobe tvorby incentivnych kontraktov so stikromnymi
spolocnostami zaznamenavame uz za predoslej vlady prezidenta Calderéna, no tie sa

napokon nenaplnili. V Mexiku stale pretrvava presvedCenie, ze otvorenie ropného

8 US. Energy Information Administration [online]. 2012 [cit. 2013-10-18]. Dostupné z:
www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Mexico/Mexico.pdf
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monopolu stkromnym americkym spolo¢nostiam by znamenalo vyznamnu stratu kontroly
nad vlastnymi prirodnymi zdrojmi, S d’alekosiahlymi dosledkami. Na druhej strane sa vSak
mexicka vlada az privelmi spolicha na prijmy zexportu ropy a akykol'vek pokles
produkcie znamend vztyCeny prst pre fiSkalnu politiku Statu. Reformné snahy nového
prezidenta bude komplikovat’ a pravdepodobne i brzdit' 'avicova strana PRD v mexickej
vlade, ktord je zésadne proti vstupu sukromnych spoloc¢nosti do ropného gigantu
anavrhuje vypisat o privatizacii referendum. Zaciatkom oktoébra 2013 sa v uliciach
hlavného mesta ziSlo viac ako 12 000 obyvatelov, kam prisli vyjadrit nesthlas
s prezidentovym planom.’” Cas ukéaze, ¢ sa bude opakovat podobna situdcia ako
Vv Brazilii, ked’ sa na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia tamoj$i monopol Petrobras zacal
otvérat’ stkromnym investorom.

V oblasti zahrani¢ného obchodu analytici o¢akavaji od nového prezidenta politiku
podobnu Calderénovej vlade, avSak S viacsim dorazom na diverzifikaciu obchodnych
partnerov. Pefia Nieto stanovil d’alsie moznosti prehibenia integracie v severoamerickom
regione, Snavrhom zalozit® North American Infrastructure Fund a zaroven podporuje
obchodné jednania vramci Pacifickej aliancie (Pacific Alliance) s Kolumbiou, Peru

a Chile, a Transpacifického spolocenstva (Trans-Pacific Partnership Agreement).

3.5 Protidrogova politika USA apomoc Mexiku za uradu
prezidenta Obamu

Zatial' ¢o americkd pomoc v rdmci programu /niciativa Mérida sa Vv pociatkoch
sustredila na tréning a vybavenie protidrogovych jednotiek, v sucasnosti kladie omnoho
vacsi doraz na podchytenie socialnych a inStituciondlnych problémov, ktoré st hlavnou
pri¢inou rozkvetu organizovaného zlo¢inu. To si Obamova administrativa uvedomila

v roku 2010 a nasledne navrhla novy strategicky ramec bezpecnostnej spoluprace.
Sucasna Iniciativa Mérida je zaloZena na 4 pilieroch88:

e NaruSovanie ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin,

8 Tisice Tudi v Mexiku demonstrovali proti zahraniénym investiciam. [online]. 2013 [cit. 2013-11-13].
Dostupné  z:  http://ekonomika.sme.sk/c/6960904/tisice-ludi-v-mexiku-demonstrovali-proti-zahranicnym-
investiciam.html

8 U.S. Department of State [online]. 2012 [cit. 2013-10-17]. Dostupné z: http://www.state.gov/j/inl/merida/
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e inStitucionalizacia pravneho aparatu,
e vytvorenie tzv. ,,Hranice 21. storogia*®®,

¢ Dbudovanie silnych a odolnych komunit.

Pocas prvého uradu prezidenta Obamu pokracovali blizke vzdjomné vztahy medzi
USA a Mexikom s prehlbovanim kooperacie v otazkach bezpecnosti, institucionalneho
ramca ¢i problematike spolocnej hranice. 18. septembra 2012 sa zéstupcovia amerického
a mexického kabinetu stretli, aby zhodnotili vysledky 5-ro¢ného fungovania Iniciativy a

potvrdili zdvdzok pokracovat’ v nastavenom strategickom ramci.

V Tabulke €. 2 je zverejneny prehl’ad jednotlivych fondov a ich prispevkov v ramci

Iniciativy Mérida od jej vzniku az po sucasnost’. Jedna sa o tri zakladné fondy:

e ESF - Economic Support Fund
e FMF - Foreign Military Financing®

e |INCLE - International Narcotics Control and Law Enforcement

TabuPka 2: Prispevky USA v ramci Iniciativy Mérida (v mil. USD)

FY2008 FY2009 FY2010
Supp. FY2009 Supp. FY2010 Supp. FY2011 FY2012
(P.L 110 (P.L. 1. (PLMIL- (PLOITI- (PLOII- (PLTI2- (PLOTI2- Account  FY2013  FY2014
Account 152) 8) 32) 17) 212) 10) 14) Totals Request  Request
ESF 200 150 00 500 00 180 333 101.3 350 350
INCLE 263.5 2460 1600 190.0 1750 7.0 2485 1,400.0 199.0 [48.1
FMF 1165 390 2600 53 0.0 8.0 Not 428.8 Not Not
applicable? applicable  applicable
Total 400.0 300.0 420.0 210.3 175.0 143.0 1818 1,930.1 234.0 183.1
Zdroj: [18]

Obamova administrativa investuje Coraz viac prostriedkov do tzv. rozvojovej

asistencie (development assistance) a prostrednictvom agentiry USAID (U.S. Agency for

% Nové vizia zabezpecenia hranice medzi Spojenymi tatmi a Mexikom so zameranim na zjednoduienie a
kontrolu pohybu tovarov a 0séb. Viac informéacii dostupnych na http://21border.com/about/
% 0d roku 2012 tento program nie je sudastou Iniciativy Mérida.

59



International Development) podporuje konkurencieschopnost’ stikromného sektoru v
Mexiku, trvalo udrzatelny rozvoj energetického sektoru, ¢i partnerstvo s mexickymi
vysokymi Skolami. Organizacia GHCS (Global Health and Child Survival) asistovala
v roku 2012 v prevencii HIV a dalSich infekénych choréb. Mexiko tazi i z vojenskych
vycvikovych programov, financovanych v ramci IMET (State Department’s International
Military Education and Training Account) ¢i z u¢tu NADR (Non-proliferation, Anti-
terrorism and Related Programs), v boji proti terorizmu.®® Vsetky tieto programy st
preventivne, za Ucelom zlepSovania socialnych podmienok Mexicanov, veduc tak ku
znizovaniu kriminality, nasilia a organizovaného zlo¢inu.

Jednym z klIaiCovych problémov braniacich vladnym prevenénym programom
anepriamo podporujucich vznik nelegalneho obchodu je politicky vel'mi silnd lobby
v USA, stavajica sa proti zmenam v reguldcii obchodovania so zbrattami. Vol'ny predaj
zbrani na americkej strane aich ilegalny transport do Mexika doslova podnecuju
krviprelievanie v krajine, no podl'a americkej lobby by zastavenie ich predaja znemoznilo
slusnym ob¢anom nakup zbrani na stkromné ucely. Zjavny paradox spociva v miliardach
USD pruadiacich na prevenciu proti vzniku obchodu s drogami a na druhej strane nepriama
podpora tejto nelegalnej ¢innosti V podobe vol'ného predaja zbrani na tzemi USA. Tento
rozpor dostatocne vykresl'uje mocenské rozlozenie v americkej politike a dokazuje, ze
stcasny prezident, ani ak by vyvinul najvicsie usilie a bola to jeho jedina priorita, nema
dostatok prostriedkov a moci na rieSenie situacie. Na tomto mieste si dovolim citovat’
vystizné vyjadrenie autora prace Mexican Drug War, venujtcej sa problematike obchodu
s drogami a zapojenia Spojenych Statov americkych: ,, The problems facing Mexico will
continue largely due to its own instability and our ongoing contribution to that

instability. «“92

Tento autor zaroven uvadza, ze az 90 % zbrani néjdenych V spojeni s
obchodom s drogami pochadza z USA arovnaké percento predstavuje pocet vratenych
zbrani naspat’ do Spojenych Statov na pulty predajcov.

Nitky moci ovladaja skupiny, ktorych zaujmy sa nezhodujt so zaujmami milidbnov
obyvatel'ov, zasiahnutych zlo¢inom plynicim z obchodu s drogami. V zavereénej kapitole

sa budem venovat otdzke dekriminalizacie ¢i legalizacie drog vo vnutroStitnom

%1 RIBANDO SEELKE, Clare. Mexico and the 112th Congress. Federation of American Scientists [online].
2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32724.pdf

% RICE, Wade. Mexican Drug War: Free Trade in a Country Plagued by our Own Consumption. In:
Neumann.edu [online]. 2009 [cit. 2013-10-17]. Dostupné z:
http://www.neumann.edu/academics/divisions/business/journal/review2010/Rice.pdf
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I medzinarodnom obchode, ako vel'mi kontroverznému a utopistickému, avSak jednému

z mala moznych rieSeni tohto globalneho problému.

3.6 Zhodnotenie vplyvu dohody NAFTA na obchod s drogami

Otvorenie hranic po podpise dohody NAFTA malo za dosledok rast toku drog
z Mexika smerom k americkému spotrebitel'ovi. Eskalujice nasilie vyvolalo nizsi priliv
PZI nez sa oCakavalo a zaroven zvySenu mieru ilegalnej migracie do USA. Zatial’ ¢o priliv
PZI vo vicsine mexickych Statov medziro¢ne rastol z priemernych 22,5 % v rokoch 2000—
2005 na 28,5 % v rokoch 2006-2010, v statoch najviac ohrozenych drogovym problémom,
menovite Chihuahua, Tamaulipas, Durango, Sinaloa, Guerrero ¢i Nuevo Leon, stagnoval
uz od roku 2000. Viac nez 50 % americkych podnikatel'ov uviedlo vysoky stupen neistoty
a kriminality ako hlavny zdroj obav, dostato¢ne odstrasujuci zalozit’ nové podniky na
uzemi Mexika.”® Analytici sa jednohlasne zhoduju, e na nastartovanie dlhodobejsicho
a vyrovnan¢ho rastu HDP v Mexiku je nutné maximélne potlacovanie organizované¢ho
zlo€inu, ktory u zahrani¢nych investorov vyvolava finan¢né riziko, a tym znizeny zaujem
investovat’. Vzniké tak paradoX, v ktorom NAFTA mala podporit’ priliv PZI, no znizenim
konkurencieschopnosti pol'nohospodérov a zvySovanim miery chudoby sa rozSiroval
obchod s drogami, ktorého dosledkom bol naopak odliv PZI.

So vstupom Ciny do WTO v roku 2001 sa americkym korporaciam objavil trh
s eSte niz8imi nakladmi na pracovnu silu ¢i dane, ¢o pre mexicki ekonomiku, silne
ovplyvnent recesiou v USA, predstavovalo realnu hrozbu (vid’ Graf ¢. 9 a Tabulka ¢. 3).
Neustale zhorSujuca sa situacia vytvarala podhubie pre Coraz viac prosperujice drogové
kartely, ktoré regrutovali v narastajucej intenzite novych ¢lenov. Opravné prostriedky pre
obchod s drogami lezia mimo dosah NAFTA, avsak otvorené cesty komunikacie medzi
obomi vladami vdaka tejto Dohode moézu najst’ sposob ako vytvorit' G¢inny tlak na
mexické organy v sulade s poZiadavkami na protidrogové opatrenia.

V sucasnosti je mozné v ramci NAFTA organizovat’ transport drog zo zdrojovych
regiénov v Mexiku cez strategické body na hranici® kde je sledovanie tovaru

komplikované z dévodu jeho obrovskych objemov, az ku koneénému spotrebitel'ovi

% AGHION, Edouard. Nafta and its Impact on Mexico. [online]. s. 12-13 [cit. 2013-10-01]. Dostupné z:
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/36529/1/MPRA_paper_36529.pdf
% 45 oficialnych hrani¢nych prechodov, nezahftiajuc pust, podzemné tunely a d’alsie neoficialne cesty.
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v USA. NavySe st mnohé drogové operacie napojené na obchodnu Cinnost’ legélnych
firiem, ¢im sa odhal'ovanie zloCinu stava este zlozitejSie. V roku 2010 preslo americko-
mexickou hranicou 4.7 milidona nékladnych vozidiel, z ktorych je len priblizne 20 %
kontrolovanych. Aj s tak nizkou mierou kontroly agenti zadrzali neuveritelnych 96 ton
marihuany.” NAFTA sa z pohladu obchodnikov s narkotikami stala akousi vysnenou

dohodou, zjednodusujuc tieto ilegalne operacie.

Graf 9: Vyvoj amerického importu (Cina vs. Mexiko) Tabul’ka 3: Komparativna tatistika Mexiko vs. Cina
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Zdroj: [36]

Experti vidia nésilie, nestabilitu a drogovy teror ako neiimyselné dosledky dohody
NAFTA. Tvrdia, Ze mnoho legitimnych drobnych farmarov prislo (kvoli uz vysSie
menovanym dovodom) o pracu a boli tak nateni bud’ migrovat’ na sever alebo zapojit’ sa do
nelegalneho obchodu s drogami. Cim viac pol'nohospodarov postiipi cestu na sever a najde
si tam pracovné miesto, tym lacnejSia je produkcia na americkej strane a 0 to viac sa
zvySuje nekonkurencieschopnost’ a chudoba mexickych farmarov, ktord spolu s vladnou

nedbalostou vedie K bezvychodiskovym situaciam. Je to v podstate zacarovany kruh,

% ENSINGER, Dustin. NAFTA Fueling Drug Trade. Economy In Crisis [online]. [cit. 2013-10-01].
Dostupné z: http://economyincrisis.org/content/nafta-fueling-drug-trade
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z ktorého sa len t'azko nachadza cesta. Niektori autori® vinia samotné americké korporacie
z tlaku na vytvorenie spolocenstva NAFTA, za ucelom ziskania vel'mi lacnej pracovnej
sily, znizovania nakladov, a tym zvySovania ziskov z produkcie. V roku 2012, osemnast’
rokov po podpisani dohody NAFTA, je miera chudoby v Mexiku 45,5 % a od roku 2006
narastla 0 2,9 %.”

Dohoda NAFTA z teoretického ¢i institucionalneho hl'adiska nemala priamy vplyv
na obchod s drogami medzi USA a Mexikom, pretoZze sa tymto zavaznym problémom
V podstate nezaoberala. Vznik spolo¢ného trhu, odburavanie bariér voI'ného obchodu vsak
nielen zjednodusili tok narkotik smerom K najvacsiemu svetovému konzumentovi, ale
zaroven vytvarali zhorSujuce sa zivotné podmienky Mexicanov, ktori boli prakticky
dontiteni zucastiiovat’ sa drogového zlo¢inu. Preto povazujem vplyv dohody NAFTA na
rozvoj obchodu s drogami za nepopieratelny a vyznamny, ¢o potvrdila aj cela tretia
kapitola prace, podrobne sa zaoberajica rozmachom tohto fenoménu. Z vysSie

menovanych dévodov je moZné Hypotézu C. 2 potvrdit’.

% vid’ napr.. OWLANDS, David. Mexico: Drug wars fuelled by free trade. Green Left [online]. [cit. 2013-
10-01]. Dostupné z: https://www.greenleft.org.au/node/45890

% RIBANDO SEELKE, Clare. Mexico’s Pefia Nieto Administration: Priorities and Key Issues in U.S.-
Mexican Relations. Federation of American Scientists [online]. 2013, [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42917.pdf
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3.7 Moznosti rieSenia drogového problému

3.7.1 Prevencia drogovych zavislosti

Obchod s drogami je jednym z najvynosnej$ich obchodov vobec a neexistuje na
svete sila, ktorej by sa ho podarilo Gplne eliminovat (v Prilohe ¢. 8 a9 je Citatel'ovi
k dispozicii prehlad konzumacie zakladnych narkotik V jednotlivych svetovych
regionoch). Navzdory vSetkym snahdm na narodnej a medzinarodnej Grovni protidrogova
politika z globalneho pohladu nedosiahla vyznamnejs$i uspech. Politiku tzv. nulovej
tolerancie sprevadza existencia ilegalneho drogového priemyslu, ktory moéze existovat
prave preto, ze je vplyvom tejto politiky celé drogové odvetvie presunuté do ilegality.
Snahy o likvidaciu kartelov a ostatnych subjektov na poli medzinarodného ¢ierneho trhu
s narkotikami sa minaju s u¢inkom. Drogovy priemysel generuje radu spolocensky
nepriaznivych javov, pricom hlavnym z nich je nasilie, ktoré v tomto odvetvi nahradzuje
pravo, ako som poukazal v subkapitole o protidrogovej politike mexického prezidenta
Calderona.

Politika nulovej tolerancie je stratégiou, ktori Spojené Staty aplikovali od konca
60. rokov 20. storocia, teda obdobia, kedy zacal aktivny boj americkej vlady proti drogdm.
Vyznacuje sa nekompromisnym postojom k zlo¢incom, v ramci ktorého je postihovana ako
strana ponuky, tak i strana dopytu. Tato politika bola presadzovana na urovni USA, ale aj
na medzinarodnom poli, s predizenou rukou Spojenych $tatov v podobe UNODC a OAS.
Prohibitivnu politiku sprevadza rada negativnych javov a externalit, z ktorych niektoré
zvykni byt oznafované ako priamy produkt protidrogovej politiky. Medzi ne patri
samotna existencia domacich 1medzinarodnych trhov s drogami, neefektivnost
policajnych zloZiek, substiticia drog & doprovodné zdravotné problémy.*®

Jednotlivé vlady a organizacie musia vzajomne Spolupracovat’ za ucelom
vytvorenia takych stratégii, ktoré zabrania, aby svet platil miliardy USD drogovym
obchodnikom. V Mexiku sa pomaly buduje demokracia, ktora neodkladne vyZzaduje
dobrych architektov aje otdzne, ¢i Pefia Nieto je tym spravnym. Snahy o eliminaciu
ilegalneho obchodu v podobe prevencie namiesto aktivneho boja, za spoluprace USA, sa

javia ako nadejné, avSak az realita v nasledujucich rokoch bude svedkom, ¢i sa naplnia

% BAGLEY, Bruce. Organized Crime in the Americas: Major Trends in the Twenty-First Century. Woodrow
Wilson International Center for Scholars [online]. 2012 [cit. 2013-10-28]. Dostupné z:
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/BB%20Final.pdf
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alebo Mexiko znovu zazije roky plné kriminality a neistoty. Zakladom je zorganizovat
silnt a autentickd policajnu zlozku v $tate, starat’ sa o mladych obcanov a dédvat’ im dovod
na to, aby nebrali do ruk zbrane, nedali sa zlakat' rychlym no ,,Spinavym* zarobkom
a neumierali tak eSte pred dosiahnutim plnoletosti. Je nutné podporovat’ vzdelanie mladeze,
ato najmi v chudobnych oblastiach, kde su mladistvi® velmi nachylni stat’ sa &lenmi
narkomafii. Uz za Calderdna vlada zacala ponukat Stipendid pre desiatky tisic Studentov,
ktori dosiahli ur&ity priemer hodnotenia, apri skoneni stupfia Secundaria™® maju
moznost’ ziskat’ prispevky k podpore d’alSieho $tudia. Ak by sme konfrontovali naklady na
jeden den védzneného obcana (125 MXN) a Studentsky prispevok (23 MXN), prevencia sa
vlade oplati i z ekonomického hladiska.'™ Aj napriek tomu, Ze prvy stupeii 3tudia
navstevuju skoro vSetci Skolopovinni, z 15-19 ro€nej mladeze navstevuje skolu len 54 %
ékolopovinn}'/ch.102 Na severe Mexika, v najpostihnutejsich oblastiach drogovym zlo¢inom,
je jedinou Sancou na zarobok pre mladych prave zapojenie sa do zlo¢inu. Prvotné ponuky
zaCinaji na tamojSie pomery slusnymi 500 MXN / tyzden a mobilnym telefonom ako
odmena za strazenie uréitého strategického objektu. Ak nezakro¢i vlada, mladeznik nie je
motivovany Studovat, a pokial’ sa mu nenaskytne akakol'vek moznost’ pracovného tvézku,
je len malo takych, ktori by lakav( ponuku neprijali. Z tejto situacie vyplyva, ze vlada
musi zacat’ bojovat’ proti neduhu ,,odspodu® anie agresivnym ni¢enim kriminalnych
zoskupeni. Postupne vznikaju ré6znorodé vzdelavacie organizacie a vol'no¢asové komunity,
ktorych cielom je venovat’ sa mexickej mladezi ¢i socidlnym obetiam zlo¢inu, no ich
rozpocCty bohuzial’ ostavaju stale vel'mi nizke.

V rieSeni problému by sa mexickd vlada mohla inSpirovat’ Kolumbiou, ktord mala
na zaciatku 90. rokov minulého storocia ako krajina s najvy$Sou mierou zlo€inu na svete
vel'mi slabé a skorumpované bezpe¢nostné jednotky. Vdaka Plan Colombia stat ziskal
finan¢né prostriedky a skuisenosti zo strany Spojenych $tatov, co mu pomohlo sformovat’
silni armadu a policiu, ktora ¢ita viac nez 140 000 agentov, desiatky lietadiel a helikoptér.
Narodné kolumbijska policia vyuziva taktiky DEA, a to napriklad v podobe informéatorov,

ktori su plateni nadStandardne ado konca Zivota. VyuZitie informatorov je eticky

% Hovori sa im tieZ »generacion nini“ (zo $panielskeho ,ni trabajan, ni estudian“ — ,ani neStuduji ani
nepracuju’).

190 Totozna tiroveti vzdelania s druhym stuptiom zékladnej $koly v Ceskej republike.

101 GRILLO, loan. El Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 425-452. ISBN 9788493696160.

102 Getting It Right: Strategic Agenda for Reforms in Mexico. Paris: OECD Publishing, 2013. ISBN
9789264111721.
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diskutabilné, no prave tento spdsob prispieva k zadrzaniu velkého mnozstva zlo¢incov.
Snad’ najznamejSim pripadom je zadrzanie Osiela Cardenasa, zakladatela Los Zetas,
0 ktorom som uz pojednaval, a ktory vd’aka svedeckym vypovediam dostal miernejsi trest.
Po tomto vysluchu sa agentom podarilo zadrzat’ mnoho ¢lenov Los Zetas v rokoch 2010
a 2011. Medzi beznymi ob¢anmi sa kolumbijska vlada snazi $irit’ myslienku, Ze nahlésit
zlo¢incov je akt pozitivny, nie donasagsky. Dalsim prikladom snah boli rozsiahle investicie
do infrastruktary, dopravy, modernizacie policajnych stanic a budovania komunit v meste
Medellin, ktory je akousi koliskou drogového zlo¢inu. Na zaver je potrebné dodat’, Ze tento
Plan nezabezpecil absolutne vitazstvo Kolumbie nad zlofinom, no urcite napomohol

k znizeniu kriminality v Krajine.

3.7.2 Dekriminalizacia a legalizacia drog

Globalizovany svet, s ktorym suvisi prirodzené prepajanie ekonomik a vznik
integracnych zoskupeni ako je NAFTA, sa musi vysporiadat s mnohymi negativnymi
aspektmi. Ulohou 3tatov, regiondlnych zoskupeni ¢&i medzinarodnych organizacii
Vv najblizSom obdobi by nemala byt’ snaha o nésilny boj proti drogovym organizaciam, ale
doéraz na uz spominanti prevenciu pred vznikom obchodu s narkotikami ¢i hladanie
alternativnych rieSeni. Jednym z navrhov je dekriminalizacia alebo Gplna legalizacia tohto
vynosného obchodu, ako nastroj elimindcie nasilia a kriminality nim sposobenych. Je to
navrh kontroverzny, avSak opodstatneny a ako sa Citatel' dozvie, v niektorych krajinach sa
ukazal ako Gcinny.

V niekol’kych statoch USA doslo v poslednych rokoch k legalizacii marihuany a jej
povolenému uzitiu na medicinske Ucely podl'a tzv. britského modelu. \ pripade Statov
Colorado a Washington bola marihuana na strane dopytu dokonca tuplne legalizovana.
Pojmy dekriminalizacia a legalizicia mozu byt maitice, preto je na mieste vysvetlit
zakladny rozdiel medzi nimi. Dekriminalizdcia znamend, Ze uzivanie alebo drZanie
marihuany (drog) d’alej nespadd pod trestné pravo a nevyuzivaji sa tresty ako odnatie
slobody alebo zdznam v registri trestov. Tieto Ciny vSak d’alej mo6zu byt pokutované.
Legalizdciou sa plnoletym ob¢anom stane droga volne dostupna v akomkol'vek (pripadne

Staitom limitovanom) mnoZzstve, za ucelom vyroby, drzania, ¢i distriblcie, priCom sa
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ztohto produktu budu §titu odvadzat dane.'® Ostro sledovanym sa stal navrh na
legalizaciu marihuany Proposal 19 v najludnatejSom americkom s$tate Kalifornia, ktory
v roku 2010 len tesne nepresiel hlasovanim. V st¢asnosti sa zacalo nové kolo navrhov
v podobe California Hemp Act 2014 a je mozné, ze uz v nasledujucom roku (2014) dojde k
plnému schvaleniu uZivania tejto drogy.’® Americka lobby je viak vieobecne velmi silna
anie je tomu inak ani v tejto oblasti. Lobbisti st striktne proti legalizacii marihuany ¢i
inych drog a jednym z dévodov mozu byt i obrovské prijmy ktoré vyplyvaju z ilegalnej
povahy drogového obchodu ¢i jeho vplyvu na dalSie odvetvia. Jednd sa nielen
0 skorumpovanych tradnikov, priamo ¢i nepriamo zapojenych do cezhrani¢ného obchodu,
ale tieZ o finanéné prostriedky vlady na protidrogové opatrenia'®, ktoré putuju do rak
politikov, napojenych na policajné utvary. K odporcom legalizacie uzivania narkotik sa
tiez opodstatnene radia vyrobcovia tabaku a alkoholu ¢i prevadzkovatelia véznic. Pritom
prave tabak aalkohol ostdvaju nadalej celosvetovo zdravotne najnebezpecnejSimi
latkami.'® Medzi odporcov dalej patria cirkev, DEA agenti a vojaci, ktori venovali svoje
zivoty a miliony USD na boj proti drogdm. Protiargumenty tvrdia, ze pri legalizacii drog
by sa neumerne zvysili pocty drogovo zavislych, ozbrojenych psychopatov a ilegalny
obchod by nakoniec zvitazil vtomto boji. Tie vSak nie st podlozené a ak sa blizsie
pozrieme na tzv. holandsko-portugalsky model, v pripade tychto krajin po dekriminalizacii
osobného uzitia drog nasledoval pokles konzumentov i kriminality. K ur¢itym opatreniam
doslo i v Mexiku v auguste 2009. Zakon v podobe povolenia drzania urcitého mnozstva
drog'® bol Kongresom schvaleny, aby sa policia mohla venovat’ zavaznejsim deliktom.
Rovnaky navrh vznikol uz vroku 2006 za uradu prezidenta Foxa, no po natlaku
amerického prezidenta Georgea Busha bol vetovany. Po jeho schvéleni sa konzumacia
drog nezvysila ¢im mdzeme opét’ popriet argumenty, ze by dekriminalizacia spdsobila
neblahé dosledky. Treba vsak dodat’, ze podobné zakony neriesia organizovany zlo¢in ako

taky.

193 Marijuana policy questions. The Drug Policy Forum of Texas [online]. 2013 [cit. 2013-10-27]. Dostupné
z: http://lwww.dpft.org/policy.htm

104 These States Are Most Likely To Legalize Pot Next. Huffington Post [online]. 2013 [cit. 2013-10-20].
Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/2013/08/30/marijuana-legalization-states_n_3838866.html.

195 v/ Kalifornii sa jednalo napr. o Marijuana Suppression Program & Campaign Against Marijuana
Planting.

198 podra prieskumu z roku 2000 sa v USA ukézala ako najsmrtelnejsia droga tabak (435 000 umrti), na
druhom mieste alkohol (85 000 umrti) a ilegalne uzivanie drog suviselo ,len“ so 17 000 umrtiami. Vid’
kompletné vysledky prieskumu dostupné na: The Hidden Costs of America’s War on Drugs. The Journal of
Private  Enterprise  [online]. 2011, ro¢. 26, ¢ 2 [cit. 2013-10-28]. Dostupné z:
http://journal.apee.org/index.php?title=Spring2011 6

10773 cigarety marihuany, malé mnoZstvo kokainu, metamfetaminu & heroinu.
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Jednotlivé kartely a organizacie st totiz velmi dobre pripravené na mozné
znizovanie prijmov z drogového obchodu, ato s vedomim, Ze im ostava Sirokd Skala

ziskovych ¢innosti, v podobe:

e 1INOSoV,

e vypalného v baroch a na diskotékach,

e vyzadovania ,,dani za ochranu® na tychto miestach,
e poplatkov z prostiticie,

e kradezi aut a ropy,

e obchodovania so zbranami,

e poplatkov za asistenciu v ilegalnej migracii do Spojenych Statov.

Z dovodu diverzifikacie Cinnosti sa 0 tychto skupinach dokonca zaéina hovorit' ako
0 transnacionalnych zlo¢ineckych organizaciach (TCO — Transnational Criminal

Organization).

Holandsko-portugalsky model predstavuje kriminalizaciu na strane ponuky drog
a dekriminalizaciu ich uzivania. Po aplikdcii tohto modelu drogovy trh ostava stale
vilegalite asnim iproblémy, ktoré generuje. Hlavny zaujem gangov, spocivajuci
vV moznosti profitovat na ¢iernom trhu, tak zostava nedotknuty. Dekriminalizacia
konzumacie v8ak prindSa urcitd mieru slobody, ktord dokdZze zniZit' mieru kriminality
spojent s drogovym obchodom. Policajné oddiely sa zaroven moézu zamerat na
zmysluplnejsiu ¢innost’, nez je zadrziavanie drobnych konzumentov. Model je vhodné
ilustrovat’ na situacii Portugalska, ktoré¢ sa rozhodlo vydat’ touto cestou pred viac nez
desiatimi rokmi a dekriminalizovalo vietky drogy, vratane heroinu a kokainu.!”® Aj
napriek pociatocnym obavam bolo vysledkom tohto kroku zniZzenie Umrti a t'azko
zavislych jedincov, znizenie konzumacie u mladistvych uZzivatelov a stabilizacia
konzumacie u ostatnych demografickych skupin. Dekriminalizdcia zaroveii pomohla
vel'kému poctu drogovo zavislych otvorene vyjadrit’ svoj problém a poZziadat o odborni
pomoc. Dodnes je Portugalsko jedinym Statom Europskej unie, ktory sa rozhodol

podstapit’ tento krok a jeho politika je v o¢iach niektorych Statov stale vnimana ako vel'mi

18 GREENWALD, Glenn. Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful
Drug Policies. USA: Cato Institute, 20009.

Jedna sa o 25g marihuany, 5g hasiSu, 2g kokainu, 1g heroinu a 1g metamfetaminu, ktoré¢ méze drzat’ jedna
osoba.
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kontroverzna. Pozitivne dosledky zmeny drogovej politiky v Portugalsku st silnym
argumentom jej prospesnosti. Podl'a odhadov stGi¢asna priaznivd situicia nenasvedcuje
tomu, Ze by sa mala menit’ k horS§iemu. Doteraj$i tispech mdze byt naopak predzvestou
dalsich zmien, smerujucich k postupnej legalizacii drog. Pre sucasnti medzinarodnt
situdciu by preto bolo priaznivé, aby sa jednotlivé staty portugalskym pripadom inSpirovali
a pokusili vydat' sa podobnym smerom. V novembri 2013 doslo k legalizacii uzitia
marihuany v juhoamerickom Uruguayi.'%°

Hodnoty na Grafoch €. 10 a 11 jasne popieraji argumenty zastancov prohibicie
a demonstruju, ze miera konzumacie kokainu v Portugalsku bola ipo dekriminalizacii

jednou z najnizsich v Eurdpske;j tnii.

Graf 10: RozSirenie uZitia marihuany medzi rokmi 2000 — 2005 v krajinich EU
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199 Uruguay ratifica legalizacion de la marihuana. El Nacional [online]. 2013 [cit. 2013-11-15]. Dostupné z:
http://www.el-nacional.com/mundo/Uruguay-ratifica-legalizacion-marihuana_0_295170767.html
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Graf 11: RozSirenie uZitia kokainu medzi rokmi 2000 — 2005 v krajinach EU
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Podl'a kalifornského Proposal 19 by vdaka legalizacii marihuany putovalo do

statnej kasy az 1,4 mld. USD ro¢ne.*

Na federalnej urovni by legalizacia drog mohla
znizit' fiSkalny deficit USA azaroven by vlada uSetrila miliardy USD eliminaciou
nakladov, vynalozenych na boj proti drogdm a s nim spojenému zlo€inu. Legalizovat
drogovy trh je sice v sucasnej dobe utopistickd predstava, no v dlhodobom horizonte sa
zavedenie legalizacie neda vylucit. S najviacsou pravdepodobnostou V najblizsej dekade
dojde k snaham o postupna dekriminalizaciu uzivania marihuany a d’alSich 'ahkych drog.
Pri priaznivych dopadoch tohto kroku sa niektoré krajiny rozhodnu i pre legalizaciu.
Brzdou vtomto procese modze byt pravna uGprava nakladania s omamnymi
a psychotropnymi latkami, ktora je za sti¢asného stavu do istej miery podmienend obsahom
medzinarodnych zmlav OSN a Vv mnohych krajinach sveta tiez ovplyvnena verejnou
mienkou. Preto je rozhodovanie jednotlivych vlad pomerne limitované a globalna zmena
reZimu zatial’ v nedohl'adne.

Vratme sa ale k problematike USA a Mexika. Aby doslo k ziadanému stavu na

oboch stranach hranice, mal by byt zdkon o legalizacii schvaleny zaroven v USA

10 GRILLO, loan. EI Narco: En el corazén de la insurgencia criminal mexicana. Barcelona: Ediciones
Urano, S.A., 2012, s. 425-452. ISBN 9788493696160.
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I v Mexiku. Pefia Nieto je zndmy negativnym postojom v otazke legalizacie drog, no
rozhodnutie vyspelejSiecho suseda by ho urCite casom donutilo prehodnotit’ vlastné
stanovisko. To v sucasnosti dokazuje situacia v Colorade, kde bola len nedavno plne
legalizovand marihuana a mexicky prezident sa nechal pocut’, ze mozno prehodnoti svoje
stanovisko. Velky vplyv na rozhodovanie mexickej vlady bude mat i buducoroény vyvoj
v americkej Kalifornii. Ako uz bolo uvedené vyssie, zisky z predaja drog nie su jedinym
prijmom drogovych kartelov. Tie by teda po legalizacii urcite neostali bez finan¢nych
prostriedkov. Pokial’ by v dosledku zdanenia ostali ceny drog aj nad’alej vysoké, kartely by
sa sustredili na dodavky na Cierny trh, kde by sa drogy zdaneniu vyhybali. Legalizicia by
vSak prinajmen$om znizila externality vojny proti drogam v podobe velkého mnozstva

nasilnych vrazd.
Osobne som zastancom legalizacie drog a predkladam niekol’ko argumentov:

o Kazdy pravoplatny obcan by mal mat’ v liberdlnom a demokratickom svete moznost’
slobodnej vol'by, aké komodity bude a nebude spotrebovavat'.

e Drogy by ob¢an uzival na vlastné riziko a zodpovednost’, tak ako bezne uziva iné latky
poskodzujuce zdravie, ktoré su v sucCasnosti legalne a bezne dostupné verejnosti,
napriklad alkohol, cigarety ¢i urcité druhy liekov.

e Je znamym pravidlom, ze prohibicia akejkol'vek komodity vac¢Sinu spotrebitelov
neodradi a podobne ako pocas alkoholovej prohibicie v USA v minulom storo¢i ostava
produkt nad’alej dostupny, avSak na ¢iernom trhu, ktory so sebou nesie uz spominané
negativne dosledky v podobe netimernej eskalacie kriminality a korupcie. Pri rieSeni
konfliktov medzi skupinami totiz nie je mozné dovolat’ sa pravnej pomoci.

e Legalizacia drog zabezpeci profesionalitu ich vyroby a zaruku kontroly kvality, resp.
»Cistoty predavanych latok. Ich cena a dan by vSak nemali byt’ prili§ vysoké, pretoze

modzu opdtovne viest’ ku vzniku ¢iernych trhov.

Argumenty odporcov, tykajice sa eskalacie nasilia po zavedeni legalizacie, su
nepodlozené a funguji ako zatial’ G¢inna lobby tych skupin, ktoré z povahy ilegalneho
obchodu tazia. Velky vyznam ma, prinajmensom v USA, aj slovo cirkvi. Bude zaujimavé
sledovat’ vyvoj v nasledujucich desatrociach no je pravdepodobné, ze ak sa tymto smerom
postupne vydaju jednotlivé Staty USA, svetove] vel'moci, ktord ma priamy vplyv na mnoho
medzinarodnych organizicii, zacnu podobné kroky podnikat’ aj d’alSie Staty sveta. Bude
zalezat na sile propagicie a osvety Sirenej medzi obyvatel'stvom a taktieZ na miere
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protivah, ktora je v sucasnosti stale vel'mi vysoka. Treba tiez dodat, ze Mexiko sa
legalizaciou drog nevymani zo zlo¢inu ako takého, preto nemozno spolichat’ na tento krok
ako jediné a dostacujuce rieSenie konfliktu. Spojené Staty by sa mali angazovat’ v podpore
Mexika atvorbe takych socidlnych programov, ktoré budi napomahat v rozvoji
a udrziavani bezpe¢nosti u juzného suseda. Navrhoval by som reviziu Iniciativy Mérida SO
zameranim na otazku spolocnej cesty dekriminalizdcie drog a zaroven prehodnotenie
dohody NAFTA, s va¢sim dérazom na riesenie socidlnych problémov, ktoré v poslednych
dvoch dekadach otvorenim hranic vyvstali a ak zostanti nevyrieSené, budu nad’alej viest’
k vzajomnej asymetrii abrzdit rozvoj Mexika. Spojené Staty by mohli amali hrat
V procese vzajomnych vztahov s Mexikom omnoho aktivnejSiu rolu. Mexické neuspechy
sa totiz mozu negativne prejavit’ aj na sever od spolo¢nej hranice.

V uvode stanovenu Hypotézu ¢ 3 je moZné vyvrdtit', pretoze ako sa preukazalo,

dopady legalizacie (dekriminalizacie) drog prinasaju v§eobecne pozitivne dosledky.
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ZAVER

Ulohou tejto diplomovej prace bolo na zaklade preukazanej asymetrie politickych
a ekonomickych vztahov medzi Spojenymi Statmi americkymi a Mexikom vyvodit’ vznik
obchodu s drogami medzi tymito dvoma celkami, ktory eSte nabral na obratkach po prijati
dohody NAFTA, astym suvisiacim otvorenim spolo¢nej hranice. Dohoda mala za ciel
podporit’ trvalo udrzatelny hospodarsky rast v obidvoch Statoch, tvorbu pracovnych miest
a zvySovanie zivotnej irovne ob¢anov. Aj napriek pozitivnym efektom vznikalo na oboch
stranach mnoho negativnych javov, ktoré napokon prispeli k prehibeniu asymetrie medzi
tymito ekonomikami. Paradoxne tak po podpise dohody NAFTA (a zaroven vplyvom
d’alsich javov) zacal obchod sdrogami rozkvitat. Diel¢im cielom prace bolo
analyzovat’ vyvoj vzdjomnych politicko-ekonomickych vztahov tychto dvoch geograficky
blizkych avSak vyrazne odliSnych celkov a vysvetlit' vznik drogového zloCinu, ktory je
neznalému Eurdpanovi Casto velmi vzdialeny a nepochopitelny. AZ mojim pobytom
v krajine a priamou interakciou s mexickymi obyvatel'mi som naozaj pochopil zavaznost’
problému, ktory je kazdodennou hrozbou pre milidbny nevinnych Mexicanov. To bol
ddévod, pre¢o som sa rozhodol podrobnejSie zaoberat’ touto problematikou, hl'adat’ priciny
a najma vychodiska, ktoré st naértnuté v poslednej kapitole.

Prvé kapitola mala za ciel’ analyzovat’ kI'ai¢ové udalosti na oboch stranach hranice a
Vv historickom vyvoji hladat’ pri¢iny vzniku a prehlbovania asymetrie medzi celkami.
Historicky zaklad je nutny pre pochopenie mnohych politickych rozhodnuti a udalosti,
ktoré nasledovali v neskorSom obdobi. Do kontextu vyvoja vzajomnych vztahov bola
zasadend podkapitola zaoberajica sa okolnostami a pri¢inami vzniku produkcie drog
vV Mexiku, jej vyvojom v 20. storo¢i aZz po rok 1994, kedy bola podpisana dohoda
0 vol'nom obchode medzi USA, Kanadou a Mexikom. Ulohou bolo néjst odpoved’, pre¢o
vznikol obchod sdrogami prave na tomto tUzemi, ktoré drogy patrili medzi
najpopularnejSie v jednotlivych etapach a akym sposobom vlady postupom casu s touto
problematikou bojovali. Nadvazujice subkapitoly poukazujii na vysledok mojej analyzy,
vysvetl'ujuc vznik a posobenie drogovych kartelov v Mexiku, ktorych Struktara je vel'mi
komplikovana. V Mexiku Vv stcasnosti pdsobi 7 zakladnych kartelov, no je dobre zname,
ze tie sa delia na d’alSie podskupiny ¢i navzajom prepdjaju za ucelom vytvarania aliancii,
ktoré maju viest’ k vacsej sile a pravomociam tychto celkov, zasahujuc tak do najvyssich
sfér politiky. Dolezité je tiez analyzovat’ dopady na spolo¢nost’, ktoré vznik ilegalneho
obchodu vyvolava. Narcotrdfico sa stalo akymsi kultom, ktory sa infiltroval do mexickej
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kultiry a bohuzial’ je mnohymi povaZovany za jej prirodzenu sucast’. Drogovi bardni sa
prezentujii obrovskym majetkom, honosnymi haciendami, vlastnym §tylom obliekania,
dokonca si nechavaju skladat’ vlastné piesne v podobe tzv. narcocorridos. Takmer
polovica MexiCanov, ktord je na hranici alebo pod hranicou biedy, neuvazuje o ¢inoch
tychto zloCincov ako 0 nesputanej kriminalite, ktora si zasluzi najvyssSie tresty. Tito
obyvatelia vidia v drogovom obchode ¢asto jedini moznost dobrého zarobku, ktory
dokaze zabezpecit' ich rodiny. Zaverom prvej kapitoly bol vysvetleny problém korupcie
a vplyv drogového obchodu na ekonomicku i politickt sféru v Mexiku. V ramci tejto
kapitoly bola potvrdena Hypotéza ¢. 1, ateda ze pretrvavajuca asymetria medzi USA
a Mexikom je nepochybne zdrojom problémov, negativne ovplyviiujucich obidve krajiny
Vv otdzkach politickych, ekonomickych ¢i socidlnych.

Druha kapitola sa bliz§ie venovala dohode NAFTA, pri¢inam a okolnostiam jej
vzniku ¢i oCakdvaniam americkej a mexickej vlady. Zameral som sa tiez na otdzku
drogového problému, ktory bol uz v obdobi 90. rokov 20. storo¢ia dost zakoreneny,
a ktory urgoval nutnost’ zaoberat’ sa nim na medzinarodnom poli. Ako bolo uvedené,
samotnd Dohoda sa rieSenim problematiky nezaoberala, rovnako ako nerieSila socidlne
problémy ¢i otazku zivotného prostredia. Zameriavala sa v podstate ¢isto na cezhrani¢ny
obchod, ktory mal byt motorom rozvoja ¢lenskych Statov. Pri bilancovani dopadov dohody
NAFTA vsak dochadzame k zaveru, ze rast obchodu nemusi nutne znamenat’ rast zivotnej
urovne obyvatelov v danej krajine. Tvrdi sa, Ze Dohoda mala vyznamny vplyv na
naStartovanie rozvoja mexickej ekonomiky, no socialne problémy a bieda na mexickej
strane sa naopak zhorSovali. NAFTA tak sice naplnila vSeobecny ciel’ v otvarani obchodu
na severoamerickom kontinente, no nesie tiez zodpovednost’ za dosledky, ktoré viedli
bezmocnych Mexi¢anov k zapojeniu sa do drogového zloc¢inu. Samozrejme existuje
mnoho dalSich faktorov, ktoré priamo ¢i nepriamo ovplyvnili eskalaciu ilegalneho
obchodu anasilia na tzemi Mexika, no otvorenie hranic v podobe dohody NAFTA
nepochybne nesie zasluhy na ich prehlbovani.

V tretej, kI'icovej kapitole, bol podrobne analyzovany vyvoj drogovej problematiky
a jej hybné sily. V 80. rokoch 20. storocia sa zacali formovat’ prvé kartely, ktoré postupom
Casu nabrali na obrovskej sile, a to prebranim moci z ruk kolumbijskych zoskupeni. V 90.
rokoch uz na trhu existovalo niekol’ko zoskupeni, ovladajucich tento vynosny obchod,
Casto za podpory Statnej zlozky v podobe policie, armady, ale isamotnych politikov.
Dohoda NAFTA bola pre tieto skupiny akymsi vysnenym konsenzom, ktory mal ul'ahCit’

transport ilegalneho tovaru smerom k laénému severnému susedovi.
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V roku 2000 nacionalisticku stranu PRI, ktord bola v ¢ele krajiny neskuto¢nych
sedem dekad ajej rozhodovanie sa stalo tfilom v oku mnohym Mexi¢anom, nahradila
demokraticka strana PAN s prezidentom Vicentem Foxom. Bol to vyborny re¢nik, skiiseny
politik a podnikatel’, pripraveny rozvijat’ dialdg o spolupraci s USA. Kratko po zvoleni sa
vSak ukézalo, ze naplnit’ jeho plany nebude tak jednoduché. Bushova administrativa po
newyorskych utokoch v roku 2001 zmenila na niekol’ko rokov smer zahrani¢nej politiky
a o situaciu v Mexiku nejavila dostatocny zaujem. V tom obdobi usiel z vdzenia doteraz
nechyteny najvacsi narkobaron z Kartelu Sinaloa, Joaquin ,,El Chapo* Guzman. Prva faza
drogovej vojny zacala subojom o sféry vplyvu, tzv. plazas, medzi Kartelom Sinaloa
a polovojenskymi Los Zetas, vtej dobe patriacimi pod Kartel zo zalivu. Fox zacal
s niekol’kymi protidrogovymi operaciami, v ktorych potom s velkym nasadenim
pokracoval jeho spolustranik Felipe Calderén. Ten je zndmy vyhldsenim nekompromisne;j
vojny proti drogovym kartelom, ktora zapocala hned” po jeho nastupeni do uradu
v decembri 2006. Desiatky tisic nasadenych vojakov a stovky milionov USD prudiacich
ako pomoc z USA mali pomdct’ vyhubit’ tento zlo€in a zaru€it’ bezpeény Zivot Mexic¢anov.
Podarilo sa mi preukdzat, Ze niCenie kartelov a obrovské straty vyvolali d’alSie nasilie
a kriminalitu, ktora nabrala dovtedy nevidanych rozmerov. Druha faza drogovej vojny bola
charakteristickd nepokojmi v ramci Kartelu Sinaloa, z ktorého sa od¢lenilo zoskupenie
Beltran Leyva. Ni¢enim kartelov vznika na opustenom tUzemi tzv. mocenské vakuum, kde
dochddza k nekompromisnym stretom medzi d’al§imi zoskupeniami, snaZiacimi sa
0 ovladnutie tzemia, ¢im bola charakteristicka tretia faza drogovej vojny. Je tak jasne
dokazané, Ze nasilie zo strany vlady nevedie K rieSeniu problému, no naopak ho vyhrocuje.

Calderdn sa z ekonomického hladiska tspesne popasoval s hospodarskou krizou,
ktora Mexiko najviac postihla v roku 2009. Uz vroku 2010 zaznamenalo mexické
hospodarstvo rast, ktory stabilne pokracuje dodnes. Aj napriek zlyhaniu v otazkach drog
a dodrziavania l'udskych prav je potrebné uznat’, Ze tento neoblibeny prezident udrzal
markoekonomicku stabilitu Mexika a zapocal niekol'ko reforiem, ktoré by mali byt
uspeSne implementované pocas Uradu stcasného prezidenta Pefia Nietu, ktory navratil
stranu PRI do cCela Statu v roku 2012. Ako sam tvrdi, je to ,,nova PRI“, no az ¢as ukaze, ¢i
sa tato rétorika naplni.

Stratégia Penia Nietu v otazke rieSenia drogového problému je vyrazne odlisna od
pristupu Calderdna, ktory sa ukézal ako neefektivny. Novy prezident chce problém rieSit
,,0dspodu®, v prvom rade rieSenim socialnych problémov, ktoré su podhubim zlo¢inu, a to

napriklad  prostrednictvom  vzdeldvacej reformy ¢ibudovanim  infrastruktury.
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Nevyriesitelnou otdzkou sa zdd byt situdcia ropného gigantu PEMEX, ktory nema
dostatok finan¢nych prostriedkov na investicie a jeho privatizacii brania Siroké masy
obyvatel'stva ako aj opozicia na cele s l'avicovou stranou PRD. Samostatna kapitola je
venovana pristupu USA a jednotlivym programom ¢i fondom Vv oblasti drogovej a socialnej
problematiky, zalozenym za prezidenta Obamu.

V subkapitole venujucej sa dohode NAFTA som potvrdil Hypotézu ¢. 2, ateda ze
otvorenie hranic v podobe podpisu dohody NAFTA malo vyznamny vplyv na rozvoj
obchodu s drogami medzi USA a Mexikom, aj ked’ je potrebné dodat’, ze jej vznik nebol
jedinou pri¢inou rozsirovania tohto neduhu.

V zavere¢nej subkapitole som sa na zaklade vykonanej analyzy a komparacie
pokusil reflektovat’ myslienky tykajuce sa mozného rieSenia drogového problému. Ten
vSak vyZaduje spolupricu na medzinarodnom poli. Navrh dekriminalizacie ¢i dokonca
legalizacie drog nie je v spolo¢nosti novinkou aje zaujimavé konfrontovat kladné
a zaporné stranky tohto na prvy pohlad kontroverzného kroku. Argumenty zalozené na
historickych udalostiach, ale i $tatistikach jednoznaéne stoja na strane legalizacie drog, no
existuju skupiny, ktorym stGc¢asna situacia vyhovuje. Za svetovu vel'moc je stale mozné
povazovat’ USA, ktorych rozhodnutia maju ¢asto vplyv na zbytok globalizovaného sveta.
Silna lobby, ¢i uz skorumpovanych politikov, farmaceutickych spolo¢nosti alebo firiem
vyrabajucich alkohol brzdi rozhodnutia, ktoré by mohli viest’ k samotnej legalizécii drog.
Ak nastane zmena na poli Spojenych Statov, bude len otazkou ¢asu, kym sa za¢ne postupne
rozSirovat’ do ostatnych krajin. Malé kroky uZ uskutocnily Staty Washington ¢i Colorado,
ktorym sa podarilo legalizovat’ marihuanu a zastancovia tohto kroku netrpezlivo o¢akavaju
podobny vyvoj v roku 2014 v najludnatejSom americkom $tate Kalifornia. Na europskom
kontinente je priekopnikom Portugalsko, ktoré za urcitych podmienok dekriminalizovalo
uzitie vSetkych drog a od zavedenia tohto zdkona zaznamenava pokles kriminality i pocet
drogovo zavislych. Poslednou krajinou, ktord sa pocas pisania tejto prace rozhodla pre
legalizaciu marihuany, bol koncom roku 2013 juhoamericky S§tat Uruguay. RieSenie
v podobe postupnej dekriminalizacie ¢i legalizacie drog je beh na dlha trat’, no udalosti
V poslednom obdobi nasvedcuji, Ze sa rozhodovanie krajin uberd dobrym smerom.
V neposlednom rade bude potrebné dbat’ na prevenciu pred uzivanim drog a finan¢né
prostriedky v podobe dani zuzitia drog efektivne investovat do boja proti tomuto
fenoménu. Hypotézu ¢. 3, ktora tvrdila, Ze dopady legalizacie (dekriminalizécie) drog st

negativne a vedu k eskalacii nasila, mo6Zeme na zéklade uvedenych argumentov vyvratit’.
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Zaverom poslednej kapitoly som upozornil na nutnost Spojenych Statov
v aktivnejSom zapojeni sa do rieSenia problému, ato prostrednictvom otvorenia dialogu
s mexickou vladou, prehodnotenim dohody NAFTA ¢i reviziou Iniciativy Mérida. USA si
musia byt vedomé, ze neblahé dosledky mexickych netspechov sa moézu velmi rychlo

prejavit’ severne od spolo¢nej hranice.
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Priloha €. 1: Politicka mapa Spojenych Statov mexickych
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Priloha €. 2: Politicka mapa Spojenych Statov americkych
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Priloha €. 3: Teritorialne informacie Mexiko vs. USA

Spracované podl'a: [56]
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Priloha ¢. 4: Zoznam mexickych prezidentov

e 2012-2018 est.

e 2006-2012
e 2000-2006
e 1994-2000
e 1988-1994
e 1982-1988
e 1976-1982
e 1970-1976
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e 1958-1964
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e 1859-1860
e 1858-1861
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José Lopez Portillo

Luis Echeverria Alvarez
Gustavo Diaz Ordaz
Adolfo Lopez Mateos
Adolfo Ruiz Cortines
Miguel Aleman Valdés
Manuel Avila Camacho
Lazaro Cardenas
Abelardo L. Rodriguez
Pascual Ortiz Rubio
Emilio Portes Gil
Plutarco Elias Calles
Alvaro Obregén

Adolfo de la Huerta
Roque Gonzalez Garza
Francisco Lagos Chazaro
Venustiano Carranza
Eulalio Gutiérrez
Francisco S. Carvajal
Victoriano Huerta Ortega
Pedro Lascurain Paredes
Francisco |. Madero
Francisco Ledn de la Barra
Porfirio Diaz

Manuel Gonzalez Flores
Porfirio Diaz

Juan N. Méndez

José Maria Iglesias
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Benito Juarez

Fernando Maximiliano de Habsburgo
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Miguel Miramén

Benito Juarez
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Priloha ¢. 5: Zoznam prezidentov Spojenych statov americkych
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Jimmy Carter
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Lyndon B. Johnson
John F. Kennedy
Dwight D. Eisenhower
Harry S. Truman
Franklin D. Roosevelt
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Calvin Coolidge
Warren G. Harding
Woodrow Wilson
William H. Taft
Theodore Roosevelt
William McKinley
Grover Cleveland
Benjamin Harrison
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Andrew Jackson
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James Monroe
James Madison
Thomas Jefferson
John Adams
George Washington
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Priloha ¢. 6: Zakladné ekonomické indikatory USA a Mexika
(2001 vs. 2011)

Mexico United States

2001 2001 1= 2001 20011~
Population (millions) 101 114 285 313
Mominal GDP (US$ billions)® 710 1,113 10,286 15,006
Mominal GDP, PPP: Basis (US$ billions) 1.079 1,939 10,286 15,006
Per Capita GDP (US$) 7.012 9.950 36,082 47,190
Per Capita GDP in $PPPs 10,653 17,040 36,082 47,190
Total Exports of Goods and Services (US$ billions) 159 342 731 1,499
Exports as % of GDP 24% 34% 10% 14%
Total Imports of Goods and Services (US$ billions) 168 350 1,153 2,230
Imports as % of GDP4 26% 35% 14% 19%

Source: Compiled by CRS based on data from Economist Intelligence Unit (EIU) online database.
a.  Most figures for 201 | are estimates.
Mominal GDP is calculated by EIU based on figures from World Bank and World Development Indicators.

c.  PPP refers to purchasing power parity, which reflects the purchasing power of foreign currencies in US.
dollars.

d. Exports and Imports as % of GDP derived by EIU.

Zdroj: [13]
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Priloha & 7: Vyvoj PZI Mexika a USA (1994 — 2011; v mil. USD)

Year Mexican FDI in the U.5. U.S. FDI in Mexico
1994 2,069 16,968
1995 1,850 16,873
199¢ 1,641 19,351
1997 3,100 24,050
1998 2,055 16,657
1999 1,999 37,151
2000 7462 39,352
2001 6,645 52,544
2002 7,829 56,303
2003 9,022 56,851
2004 7,592 63,384
2005 3,595 73,687
2006 5310 82,965
2007 8,478 91,046
2008 8,420 87,443
2009 11,492 89,419
2010 12,591 90,304
2011 n.a. 91,402
Zdroj: [13]
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