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Uvod

Téma diplomové prace bylo vybrano z diivodu zajmu o aktualni déni v Latinské Americe a také
Z diivodu osobnich vazeb na tento region. Vybér Kolumbie byl motivovan ronim pobytem
V tomto stat¢ a zkuSenosti s kazdodennim zivotem v zemi, ktera je nejvétSim vyvozcem kokainu
na svété. Problematika obchodu sdrogami byla zvolena ztoho davodu, Ze je jednim
identifikovat trendy ve vyvoji obchodu s kokainem v Kolumbii a jejich pii¢iny a zhodnotit
ucinnost politiky v boji proti drogam. V souvislosti se zminénym cilem byla stanovena
nasledujici hypotéza: Obchod s kokainem v Latinské Americe (potazmo v Kolumbii) ma ptes
rozsahlé vladni i mezinarodni zasahy neklesajici tendenci z divodu neklesajici poptavky ve
vyspélych statech, napojeni politické sféry na drogové kartely a z diivodu ,,ptelévani* drogovych
aktivit do druhych zemi v disledku nekonzistentni protidrogové politiky. Pro posouzeni
spravnosti hypotézy a dosazeni cile této prace byla nejdiive popsana podstata obchodu s drogami
a faktory, které jej ovliviiuji a pretvaieji. Nasledné byla provedena analyza obchodu s drogami
v Latinské Americe a v Kolumbii, byli identifikovani aktéfi, ktefi jsou do né&j zapojeni a byly

popsany jejich role. Dale byly analyzovany protidrogové politiky a jejich dopady na Kolumbii.

Prace je €lenéna do tii stéZejnich kapitol a kazda z nich je dale ¢lenéna na podkapitoly. Na konci
prace je uveden seznam pouzitych zkratek, grafli, tabulek, obrazka a schémat a rovnéz seznam
veskerych zdrojii pouzitych v této praci. Prvni kapitola zkouma obchod s drogami obecné a
popisuje jeho zmény v dasledku globéalnich procest. Jejim cilem je pfedstavit problematiku
obchodu s drogami v regionu Latinské Ameriky a identifikovat pfi¢iny jeho vzniku a duasledky,
které obchod ma na ekonomickou a socialni sféru. Blize je charakterizovan trh s kokainem
(nejvyznamnéj$i drogou obchodovanou v regionu) a jeho specifika. Na pozadi dulezitych

historicko-politickych udalosti jsou demonstrovany zmény trhu a dominantnich aktért.

Druhé kapitola je vénovana Kolumbii a jejimu postaveni v ramci trhu s drogami, respektive
s kokainem, v Latinské Americe. Cilem této kapitoly je identifikovat aktéry zapojené do obchodu
s drogami, analyzovat jejich role a poukazat na ménici se charakter téchto aktért. Kapitola

V navaznosti na historicky vyvoj pojednava o internich a externich intervencich proti obchodu



s drogami a popisuje zpusob jejich realizace. Zejména u zdsahli ze strany Spojenych statl

polemizuje s divody a cili intervence a provadi shrnuti Planu Kolumbie.

Tteti kapitola navazuje na analyzu vyvoje trhu prechozi kapitoly a analyzuje dusledky
uskutecnénych protidrogovych zéasahti. Cilem této kapitoly je zhodnotit uspéSnost Planu
Kolumbie, poukazat na dopady tohoto zasahu v Kolumbii a na zménu celkového rozlozeni
obchodu s kokainem v Latinské Americe. Nasledné¢ je analyzovana soucasna situace obchodu
s kokainem v Kolumbii a jsou zhodnoceny zmény ve struktufe trhu, které prob&hly v navaznosti
na zasahy kolumbijské a americké vlady. V kontextu intervence Spojenych statd v Kolumbii a
jejim dusledkiim v celém regionu se v této kapitole spekuluje o u¢innosti dosavadnich politik
realizovanych v boji proti drogam a rozebiraji se alternativni moznosti feseni problému obchodu

s drogami.

Pro zpracovani této diplomové prace bylo cerpano vyhradné ze zahranicnich zdroji, zejména
americkych a kolumbijskych, a to z diivodl nizkého poctu ¢eskych publikaci tykajicich se tohoto
tématu. Hlavnimi statistickymi zdroji byly udaje z publikaci UNODC a US State Department of
International Narcotics Control. Tyto zdroje se ¢asto ve svych odhadech 1i8i, coZz zna¢né ztézuje
vyvozovani zaveri na zéklade¢ téchto dat. Proto jsou v této praci uvadény oba zdroje pro zajisténi

vétsi objektivity.



1 Vznik a vyvej obchodu s drogami v Latinské
Americe

Latinska Amerika je kolébkou kokainu a s nim spojeného nelegalniho obchodu. Rostlina koky
vzdy byla soucasti kultury ptivodnich obyvatel a po objeveni jejich u¢inkli a moZznosti zpracovani
zapadni civilizaci se z ni stala vyznamna komodita pro nelegalni obchod. Od doby, kdy koka byla
uzivana pouze indiany, po dne$ni masovou konzumaci kokainu prosel trh s kokou a kokainem
vyznamnym vyvojem a jsou pro ngj typické neustdlé zmény v zavislosti na aktudlni politické a

bezpecnostni situaci.

Trh sdrogami v Latinské Americe je mozno charakterizovat nékolika trendy, které se vazi
predevsim ktrhu s kokainem, jelikoz pravé ten je nejobchodovanéjsi drogou regionu.
Globalizace, jako jeden z hlavnich faktorl, vyznamné zménila charakter trhu a umoznila jeho
rapidni rozvoj. Globalnost trendu také zpisobuje zapojeni vnéjSich hract do tohoto problému, at’
uz ve smyslu vyvozu drogy do tfetich zemi, ¢i zasaht vlad tfetich zemi v regionu Latinské
Ameriky. Trh s drogami je témito zasahy zasadné formovan a neschopnost sjednotit praktiky
v boji proti drogam v celém regionu i na globalni trovni zplsobuje neustalé presuny t&zist
obchodu mezi jednotlivymi staty. Organizované skupiny obchodniki s drogami na takovéto
presuny velmi rychle reaguji a ptizpasobuji se vyvoji trhu, proto v poslednich letech dochazi k
rozpadu velkych centralné fizenych skupin na mensi, flexibilngj$i a hlife vypatratelné jednotky.
Neschopnost zlikvidovat trh s drogami také zavisi na propojeni nelegalnich organizaci

s politickou a bezpecnostni sférou v jednotlivych statech. Tyto trendy formuji podobu trhu

24

1.1 Obchod s drogami jako globalni problém

Globalizace, jakozto komplexni ekonomicky, politicky a socidlné-kulturni fenomén, jiz po
nekolik dekad ovliviiuje svétové déni a piinasi rozsahlé zmeény zasahujici do nejriznéjsSich oblasti
lidské €innosti. Rozvoj technologii a jejich Sifeni umoznuje rychlé sdileni informaci a umoziluje
vznik novych fenomént, které maji celosvétové dopady. Jednim z téchto fenomént je rozsifovani
trhi a vznik novych trhli, které jsou velmi Gzce propojeny a vzajemné se ovliviiuji. At uz na
globalizaci a vznik globalnich trhi nahlizime jako na pozitivni ¢i negativni jev, jeji rozmach
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zpusobuje velmi rychly rozvoj nelegalnich trhi, tedy trhti s drogami, zbranémi, lidmi ¢i lidskymi
organy a dalSim. Tyto trhy se rozvijeji pfinejmenSim stejné rychle jako legélni svétové trhy a

jejich dopady na spolecnost jsou jednoznacné negativni.

Jednim z nejvétSich nelegalnich trhi je trh s drogami. Vynosy zobchodu s drogami jsou
odhadovany na 500 miliard USD (Gootenberg, 2012 str. 36), pii¢emz nékteré studie uvadéji ¢isla
jesté vyssi. Samotny trh s drogami je slozen z nékolika vzajemné propojenych casti, od vyroby
(péstovani) drogy, ptes jeji paSovani, az k prodeji kone¢nému uzivateli. V druhé putli dvacatého
stoleti se trh s drogami zacal globalizovat a proSel obrovskym rozvojem stejn¢ jako trhy s
legalnimi vyrobky a sluzbami. Snizovani pfepravnich nakladl a bariér pro obchod, ruku v ruce
srozvojem informacnich technologii, pfispély k raketovému rastu obchodu s drogami. Velmi
dilezitym impulsem pro vyvoj tohoto trhu byl také rast poptavky. Uzivani nelegalnich
omamnych latek se v pritb¢hu Sedesatych let stalo spolecensky piijatelné a postupné se z néj stala
modni zalezitost, piedev§sim ve vyspélych zemich. NarGst poptavky ve spojeni s rozvojem
globalnich trhii zapfiCinil vznik Cetnych organizovanych skupin uspokojujicich poptavku po
omamnych latkach. Trh s drogami je znané ovlivnén nelegdlnim charakterem obchodovaného
statku. Tato vlastnost podrobuje vSechny faze obchodu vysokému riziku a zvySuje tedy naklady
na vyrobu. Toto riziko také zpisobuje, ze na trh je ochoten vstoupit pouze omezeny pocet
subjektl, ¢imz se trh znacné monopolizuje, coz v konecném duasledku znamena vysoké ceny

drog. Odhaduje se, Ze primérna marze z obchodu s drogami je 300 % (Matthew, 2011 str. 4).

Termin globalizace je pouZzivan napfi¢ spolecnosti, nalézt pfesnou a vystiznou definici vSak mtize
byt problematické. Stru¢né mulzeme globalizaci definovat jako ,,rozsifovdni, prohlubovani a
zrychlovani globdlni propojenosti* (Held, 1999 str. 14). Held dale definici rozvadi a dochazi
k pon€kud slozit&jsi definici, ktera globalizaci charakterizuje jako ,,proces (¢i soubor procesii),
ktery ztelesnuje transformaci socialnich vztahit a transakci v prostorové organizaci — ve smyslu
jejich Sire, intensity a dopadu generujicich transkontinentdlni ¢i inter regiondlni toky a sité
¢innosti, interakci a projevu sily ““ (Held, 1999 str. 16). Jak tedy z definice vyplyva, globalizace je
procesem, nikoli popisnym stavem dan€ho systému ¢i spolecnosti. Dal§im dilezitym poznatkem
vyplyvajicim z pfedchozi definice je, ze globalizace pifinaSi promény v prostorové organizaci
vztahll a interakci, jinymi slovy, vzdalenosti jiz nehraji roli. Na poli obchodu s drogami to

znamena rozsifovani drog na nova tizemi, zapojeni novych aktéri a také novych konzumenti.



Procesy globalizace ovliviiuji nespocetné mnozstvi aktivit, at’ uz na urovni osobni, korporatni,
statni, ¢i mezinarodni. Mimo jiné ovliviiuje podobu obchodu, finan¢nich systémi, migrace
obyvatel a rozsifovani kultur (Seddon, 2008 str. 721). Tyto oblasti ovlivnéné globalizaci dale
ovlivituji podobu obchodu s drogami, jez z vyhod globalizované¢ho svéta tézi. Mezinarodni
obchod s ptichodem globalizace zaznamenal velmi rychly rust, zejména diky rozvoji
infrastruktury — jak dopravnich, tak komunikacnich siti. Tyto sité jsou vyuzivany i pro nelegalni
statky a umoznuji obchodovat napiiklad afghanské opium ve formé heroinu ¢i bolivijskou koku
ve form¢ kokainu napfi¢ kontinenty. Diky globalizacnim procesim je mozné sblizovani trhli
jednotlivych stath a jejich otevirani, coz je dal§im faktorem, ktery ulehcuje pfesun nelegdlnich
substanci. Nejzjevnéjsim piikladem je vznik vnitiniho evropského trhu v ramci Evropské Unie,
¢imz se transport omamnych latek v rdmci tohoto regionu stdva podstatné jednodussim i ptes

zavedeni jinych kontrolnich mechanizm, které nahradily kontroly na hranicich.

Tento jev je uzce spojen 1 s dalsi oblasti ovlivnénou globalizaci, kterou je migrace. Nejen ze
sblizovani trhii umoziuje jednodussi pohyb statkl, v n¢kterych ptipadech (napf. jiz zminovana
Evropska Unie) jde i o volny pohyb osob. V roce 2010 zilo 214 milionti obyvatel (3 % populace)
mimo stat svého narozeni. Toto ¢islo se od pocatku osmdesatych let vice nez zdvojnasobilo
(United Nation Population Fund, 2013). Jedna se tedy o zna¢né mnozstvi migrantii pohybujicich
se pres hranice jednotlivych statd. Uvolnénim hrani¢nich kontrol se také stavd jednodusSim
prevazet drogy na téle migranti. Snad jesté vyznamnéj$im dopadem migrace, jejiz vzristajici
tempo je diisledkem globalizace, je fakt, Ze migranti do cilové destinace pfinaSeji i svou domaci
kulturu, tedy v ptipadé uzivateld drog kulturu drogovou, ¢imz se diive neznamé drogy dostavaji
na nova mista a ovliviiuji strukturu nelegalnich drogovych trhii. Dnes se proto diky globalizaci
struktura konzumace drog 1i$§i mnohem mén¢ nez v minulosti a v pfipad¢ objeveni nového typu

drogy je jeji rozsifeni mnohem rychlejsi.

Tento fenomén rovnéz ukazuje roli globalizace v postupném sblizovani kultur jednotlivych statt.
Krom¢ sblizovani kultur se také globalizace projevuje v rozsifovani kultury konzumu, chtice po
globalnich luxusnich statcich, coz v nékterych ptipadech mize konzumenty vést k uchyleni se
k nelegalnim aktivitam, tedy zejména v ekonomicky slabsich oblastech, a vytvafeni nové
socioekonomické polarizace obyvatel, vytvareni chudinskych ¢tvrti se socidlnimi problémy (mezi

néz patii také drogova zavislost). Drogy a obchod s drogami tedy svym dilem pfispivaji

10



k socialni stratifikaci, ktera muze byt viditelna na lokalni tirovni v ramci méstskych ¢&tvrti, ale
také na globalni rovni pfi srovnani statd, které jsou producenty drog, a statd, které jsou prevazné

konzumenty (Collison, 1996 str. 436).

Finan¢ni systémy jsou také znacné formovany globalizacnimi procesy. S jiz difive zminovanym
oteviranim trhi jde ruku v ruce i liberalizace financ¢nich trhii, s rozvojem technologii pak ptichazi
zrychlovani a zjednoduSovani financnich transakci, coz ale také v disledku mize znamenat vétsi
Zranitelnost a moznost zneuziti téchto trhi. Nelegalni Cinnosti (zahrnujici kromé obchodu
S drogami také obchod s lidmi, lidskymi organy, zbranémi atd.) generuji zisky dosahujici
ohromujicich ¢astek, tyto zisky vSak musi byt zakomponovany do legdlnich finan¢nich systém,
aby mohly byt dale vyuzivany (viz kapitola 1.2.2 Dopady obchodu s drogami na spole¢nost).
Procesy ,,prani Spinavych penéz“ jsou ulehéeny praveé liberalizovanymi finanénimi trhy a
moznosti pfesouvat penize do bank, které se nachazeji v jinych statech nezli misto, kde jsou tyto

zisky generovany.
1.2 Pisobeni nelegalniho obchodu s drogami a spolecnost

Nelegalni obchod s drogami a také samotné uZivani drog zapfi¢iiuje mnoho negativnich
socialnich, ekonomickych i politickych jevi. Nékteré z téchto negativnich dopadt jsou diivodem
ilegdlnosti téchto latek, jiné mohou byt disledkem nelegalniho charakteru trhu. Zavazné
zdravotni problémy, které doprovazeji uzivani drog, spojené s nasilnym chovanim uZivateli a
naslednymi vysokymi naklady na zdravotni péci, jsou jednim z hlavnich divoda pro zakdzani
uzivani téchto latek. DalS§i negativni dopady, mezi néZ patii naptiklad nasili zapfi¢inéné
organizovanymi skupinami obchodujicimi s drogami, nelegalni finan¢ni toky a s nimi spojena
korupce a destabilizace legalnich trhi ¢i dokonce aktivity teroristického charakteru, jsou do jisté

miry disledkem nelegalnosti trhit s omamnymi latkami.

Nez se ale zatneme vénovat jednotlivym dopadiim nelegalniho obchodu s drogami na spole¢nost,
budeme se vénovat tomu, jak se vlastn¢ ve spolecnosti formuje poptavka po nelegalnich drogach,
bez které by samotny obchod s drogami nemél smysl. Budeme tedy sledovat faktory, které

formuji poptavku po nelegalnich drogach, a poté se zaméfime na to, jak obchod s drogami
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(fungujici diky existenci spolecnosti drogy poptavajici) spolecnost ovlivituje a jaké dasledky na

ni jeho existence piinasi.

1.2.1 Poptavka po drogach

Formovani poptavky je komplexni proces utvaren chovanim konecnych uzivateli a také vlad na
narodni a mezinarodni Grovni. Mezi faktory ovliviujici tento proces patii faktory
sociodemografické a socioekonomické. Dale poptavku ovliviluje zptsob kontroly a vymahani
prava, rizika spojend S uzivanim drog a také socidlné-politické udélosti odehravajici se na
mezinarodni scéné. Analyza poptavky po drogach je dilezita pro pochopeni trhu hlavné z toho
divodu, ze samotna existence poptavky je hlavnim divodem pro rozvoj nelegdlniho trhu
s drogami. 5 % dospélé svétové populace (mezi lety 15-64) uziva omamné latky alesponl jednou
ro¢né, 1 ze 40 lidi omamnou latku uziva pravidelné alespoii jednou mési¢né a 1 ze 160 osob
(priblizné 27 miliont lidi) vykazuje tak Castou spotiebu drog, Ze se vystavuje vaznému poskozeni

zdravi (Crandall, 2001 stranky 25,26).

Sociodemografickymi faktory rozumime zejména pohlavi, vék a miru urbanizace. Statistiky
uvadeji, Zze nejvice zasazenou vekovou skupinou jsou mladistvi, ktefi jsou vice ochotni
podstoupit riziko dostani drogy na nelegalnim trhu a ktefi jsou vice ovlivnéni médnimi vlnami
mezi svymi vrstevniky. Absolutné nejvyssi pocty uzivateld drog jsou zaznamenany ve véku mezi
18 a 20 lety, se stoupajicim v€kem pak pocet uzivatel drog klesa, coz je podle United Nation
Office on Drugs and Crime (dale jen UNODC) zptsobeno piedev§im nelegalni povahou drog,
kdy ve srovnani s alkoholem ¢i tabdkovymi vyrobky je trend poklesu proporciondlné vétsi. Je
také prokazano, ze muzi jsou castéjSimi konzumenty drog nez zeny, a to i ve spolecnostech
znacn¢ rovnostarskych jako napt. v USA ¢i zapadni Evropé. Také plati, Ze ¢im vySSi mira

urbanizace, tim vy$$i vyskyt uZivateld drog a aktivit s drogami spojenych.

Jeden z nejvyznamnéjsich socioekonomickych faktorti je vyse disponibilniho dichodu. Jeho rist
zpusobuje vyS$i mnozstvi finan¢nich prostiedkti, za které je mozno potidit nelegalni omamné
latky. Tento trend lze pozorovat zejména ve vyspélych statech severni Ameriky a zépadni
Evropy. Vysvétluje ale také postupny nartist uzivatelti drog v rozvojovych statech se zlepSujicimi

se ekonomickymi podminkami. Disponibilni dichod vSak neni jedinym hnacim motorem pro
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uzivani drog — jako piiklad 1ze uvést Afghanistan, kde je zaznamenan vysoky pocet uzivatell
opia navzdory nizkému disponibilnimu diichodu, nebo naopak zem¢ severni Evropy, kde je ptes
vysoky disponibilni diichod pocet uzivatelti drog relativné maly (UNODC, 2012 str. 98). Vyskyt
zvySen¢ho poctu uzivatelii drog neni dén jen vysi pifijmu, ale také jejich rozlozenim ve
spolecnosti. Lze pozorovat jasnou korelaci napi. mezi Giniho koeficientem® a fenoménem
obchodu s drogami. Staty sniz§imi hodnotami Giniho koeficientu a tedy s rovnomeérngji
rozlozenymi piijmy se potykaji s mensim mnozstvim problému zplsobenych obchodem s
drogami nez staty s vy$Simi hodnotami koeficientu. Stejné tak se mize problém obchodu
s drogami a uZivani drog spojit s mirou nezaméstnanosti. Ve statech s vy$§imi hodnotami je vétsi
mnozstvi jedinci zapleteno do nelegalnich aktivit nez v oblastech smensi mirou

nezameéstnanosti.

Dalsim faktorem ovlivitujicim poptavku je pravni systém upravujici konzumaci drog a zavadéjici
tresty pfi jeho poruSeni. Dle teorie plati, Ze ¢im propracovanéj§i pradvni systém upravujici
nelegalni konzumaci drog, tim mens§i mnozstvi uzivatelti drog. Cim je totiz droga dostupngjsi,
respektive je koneénym uzivatelem vnimana jako dostupnd, tim vétSi mnozstvi obyvatel je
ochotno podstoupit riziko spojené s jejim sehndnim. Poc¢atky snah o regulaci trhu s omamnymi

latkami sahaji do roku 1912 a dodnes se diskutuje o jejich u¢innosti.

V neposledni fad¢ je nutno zminit také vliv svétovych politickych udélosti, které nepiimo
ovliviiuji svétovou poptavku po drogach. V 18. stoleti pii expanzi britského impéria na vychod se
rozmohla vyroba opiati v Indii a jejich nasledny vyvoz do Ciny, jev, ktery byl eliminovan az o
stoleti pozdéji. Dalsim ptikladem je americkd invaze do Vietnamu, kterd ve Spojenych statech
vyvolala vinu odporu a dala vzniknout protivadlecnému hnuti protestujicimu proti vladnim
institucim skrze nelegalni omamné latky, pfedev§im marihuanu. Konec valky v roce 1975 vs§ak
neznamenal konec rozsifeni marihuany a koneénym disledkem této historické udélosti byla
zména postoje spolecnosti k uzivani drog. Konec studené vélky také vedl ke zméné svétovych
trhil s omamnymi latkami. Rozs8ifily se trhy a vznikly nové cesty pro pasovani drog ve vychodni
Evropé. Stejny disledek mél na drogovy trh v Jizni Africe konec Apartheidu v roce 1994, kdy

obchodnici s drogami vyuzili mistni infrastruktury, a z Jizni Afriky se stalo prekladisté pro drogy

! Giniho koeficient — koeficient méFici rozlozeni diichodi, nabyva hodnoty od 0 do 100, pficemz 0 = absolutni
rovnost rozlozeni diichodi, 100 = absolutni nerovnost (jeden jedinec dostava vSechen dichod) (UNODC, 2012 str.
98)
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mifici zjizni Ameriky do Evropy. Valka proti terorismu zapocata po 11. zaii 2001 také
vyznamné ovlivnila trh s opiaty v Afghanistanu, ktery byl de facto eliminovan roku 2000. Po
invazi americkych jednotek a odstranéni Talibanu jako vladnouci strany byl obchod s opiaty opét

obnoven, kdyz se pozornost zapadu zaméfila na valku s terorismem (Mercille, 2013).

1.2.2 Dopady obchodu s drogami na spole¢nost

Nelegalni omamné latky maji zadsadni vliv na zdravi jejich uzivatelll, cozZ je spojeno s obrovskymi
dodate¢nymi néklady. Teoreticky vzato, pro pokryti veskerych vydajii na potfebnou zdravotni
péci pro uzivatele drog by bylo tfeba 200-250 miliard USD, coz predstavuje 0,3-0,4 %
svétového HDP. Ve skuteCnosti je vSak na 1écbu vynaklddano mnohem méné prostiedk,
odhaduje se, ze potifebnou péci dostane jedna z Sesti osob, ktera ji skuteéné potiebuje (UNODC,
2012 str. 14). Uzivani nelegalnich omamnych latek je odpovédné za 0,5-1,3 % vSech umrti u
0sob mezi 15-64 lety, muze se vSak zna¢n¢ lisit dle jednotlivych regionti — v severni Americe

jsou drogy piic¢inou 1 z 20 tmrti (Matthew, 2011 str. 54).

Mimo Zivoty uZzivatelti drog a naklady spojené na 1écbu se projevuji jesté dalsi vyznamné naklady
spojeny s drogovou zavislosti. Tim prvnim je ztrata produktivity prace a druhym jsou dodatecné
naklady spojené s kriminalni ¢innosti vykondvanou uZivateli drog. Odhady nakladii spojenych s
poklesem produktivity prace se pohybuji kolem 0,3-0,4 % DPH dan¢ zemé&, naptiklad USA vSak
zaznamenava naklady sahajici do vySe 0,9 % DPH. Néklady navazané na kriminalni ¢innost
(vloupéni, kradéZze,podvody, ptrepadeni) napi. ve Velké Britanii ptedstavuji 1,9 % celkového

HDP zemé¢ (Drug Enforcement Administration, 1991 str. 5).

Obchod s drogami také generuje nasili, které ovliviiuje spoleCnost zejména ve statech
vyrabé¢jicich drogy a statech transitnich, ale také ve statech, ve kterych je droga distribuovana.
Nasili spojené s obchodem s drogami se projevuje na mnoha urovnich. Jak jiz bylo zminéno
Vv predeslém odstavci, nasili a kriminalni ¢innosti se dopoustéji také uzivatele drog samotni — at’
uz je to nasili pachano v dasledku psychickych vliva drogy na uZzivatele nebo v disledku potieby

finan¢nich prostiedktli na obstarani dalsi drogové davky.

Nejvétsim podilem na nasili konaném ve spojeni s obchodem s drogami je vSak nasili konané
organizovanymi skupinami, které zajiStuji vyrobu a distribuci nelegalnich latek. NejcastéjSim
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davodem jsou spory mezi organizacemi zpusobené bojem o moc — at’ uz o uzemi, prestiz, podil
na trhu, ¢i kontrolu nad danymi distribu¢nimi cestami. Nasili se Casto objevuje také uvnitt jedné
organizace, coz muze byt disledkem mocenskych sporti nebo poruseni vnitinich kodexi Cleny
organizace. K nasili pak také dochazi mezi distributory drog a kone¢nymi uzivateli, jehoz

nejéastéj$im divodem jsou finanéni nesrovnalosti (Friman, 2009 stranky 1-2).

Obchod s drogami je velmi lukrativni byznys, se kterym jsou spojeny obrovské zisky. Celkové
zisky plynouci z kriminalni ¢innosti (zahrnujici nelegalni obchod s drogami, lidmi, organy,
ropou, zvifaty, dievem, kulturnim dédictvim, zbranémi)2 se odhaduji na 2,1 bilioni USD, coz
predstavuje 3,6 % svétového HDP. Zhruba polovina téchto finanénich tokii je spojena

s obchodem s drogami (UNODC, 2011 str. 11).

Obchodnici s drogami tedy vykazuji nezmérné zisky, znichz c¢ast zlstane v obéhu mezi
jednotlivymi ¢lanky celého nelegalniho distribu¢niho fetézce. Velkou c¢ast ziskii vSak potiebuji
obchodnici s omamnymi latkami pfeménit v legalni ,,Cisty* kapital, se kterym pak dale mohou
operovat. V dnesni dob& jsou béZnymi platebnimi prosttedky platebni karty, Seky ¢i bankovni
pievody. Provadéni plateb velkych ¢astek v hotovosti tedy zdkonité ptilakéd pozornost autorit
dohlizejicich na pivod téchto zdroju. Proto obchodnici penize ziskané z nelegalnich aktivit musi
prevést do bézného bankovniho systému. K tomuto ucelu pouZivaji n€kolik technik, které jsou
znamé pod pojmem ,prani Spinavych penéz“. NeZ se penize pfeméni na ,legalni* majetek,
projdou nékolika fazemi slozitych operaci, jejichz ucelem je skryt jejich nelegdlni pavod.
Nejprve se velké mnozstvi hotovosti musi vlozit do bankovniho systému, poté nasleduje série
finan¢nich transakci, které svou cetnosti 1 vySi castek vykazuji charakteristiky béznych
finan¢nich pfesunil. Posledni fazi je pak pfeména téchto financnich castek na jiny druh aktiva, at’

uz na hmotny majetek ¢i finan¢ni derivaty (Grosse, 2001 stranky 3-4).

Samotny proces prani Spinavych ma negativni disledky na spole¢nost a na legélni trhy. Generuje
dalsi nelegalni aktivity, jako je napf. korupce pro zajiSténi Gspé€Snosti danych transakci. Znacné
také ovliviiuje fungovani trhu, jelikoZ pfi procesu premény penéz z nelegalnich zdroji na zdroje

vvvvv

diskrétnost a bezpecnost transakei: Kvuli danym ,,nadstandartnim* sluzbam téchto operaci i ptes

2 Do vypoétu nejsou zahrnuty nelegalni aktivity na narodni urovni — finanéni podvody, loupeZe, atd.)
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niz$i nabizeny vynos tyto subjekty zastavaji na trhu, ¢imz ovliviiuji legalné operujici spolecnosti.
Dusledkem pokfivenosti trhil pak je destabilizace legéalnich subjektli, zpomaleni rozvoje regionu

a také odlakani zahrani¢nich investord.
1.3 Analyza trhu s drogami v Latinské Americe

Trh s drogami v Latinské Americe je ovlivilovan mnoha politickymi, socialné-ckonomickymi i
geografickymi faktory, které determinuji jeho strukturu a zplisob fungovéni. A ackoli ve
svétovém méfitku je nejobjemnéjSim trhem trh s marihuanou (113 miliard USD), v Latinské
Americe je nejvice obchodovan a taky produkovan kokain, ktery celosvétové co do objemu
obchodu zaujima druhou pficku (retailingovy trh s kokainem ma hodnotu 71 miliard USD)
(PAOLLI, 2009 str. 1). Marihuana je také nejrozsifenéjsi drogou co do poctu statl producenti —
péstuje Se ve sto sedmdesati Sesti statech svéta a staty Latinské Ameriky nejsou vyjimkou.
Marihuana je vétSinou uréena pro domaci spotiebu. Naptiklad USA zasobuje svou produkci dvé
tietiny domaci poptavky, nejvétsim dovozcem marihuany do USA je Mexiko. Treti svétove
nejobchodovangjsi skupinou drog jsou opiaty, jejichz nejrozsifenéj$i zastupce je heroin (65
miliard USD). Jejich péstovani se téméf vyluéné soustiedi do Afghanistanu a také Myanmaru.
Nejvyznamnéj$imi producenty Latinské Ameriky jsou pak Mexiko (1,5 % celkové produkce) a
Kolumbie (1 % celkové produkce) (PAOLI, 2009 str. 2). Dalsi hojné se vyskytujici drogou je
hasis, ktery je vyrabén z pryskyfice rostlin konopi. Vyskyt hasiSe se li§i v zavislosti na regionech,
na americkém kontinentu se nevyskytuje téméf viibec. Pokud porovndme popularitu marihuany a
hasise, uzivani hasiSe ptevlada v regionech Blizkého a Stfedniho vychodu a Jihozapadni Asie.
Mirnou pievahu nad hasiSem méa marihuana v Evropé a Severni Africe (v poméru 3 : 2), ve
zbytku svéta uzivani marihuany jednoznacné pievazuje (UNODC, 2012 str. 43). Posledni
skupinou drog, ktera stile nabyva na popularité, jsou syntetické drogy zahrnujici naptiklad
metamfetamin Ci extazi. Tyto drogy jsou ro¢né obchodovany v hodnoté 44 miliard USD (PAOLI,
2009 str. 2). Jejich vyhodou je Cisté chemicka podstata drogy, k vyrob¢ neni tedy zapotiebi zadna

rostlina a tudiz zde nehraji dilezitost ptirodni podminky pro jejich produkei.
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Graf 1: Retailingova hodnota jednotlivych trhi s drogami
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(Zdroj: UNODC, 2009; PAOLI, 2009)

Je tieba zdiraznit, Ze vSechna tato Cisla jsou pouze odhady, jakozto i vstupy, které jsou pouzity
k jejich vypoétim (ceny drog, objem produkce, objem konzumace, prodeje). Za spolehliva data
muizeme povaZovat pfedev§im objem zadrzenych drog, pocet registrovanych uZivateli drog a
skutecnosti, pficemz jednotlivé zdroje mohou uvadét velmi rozdilné vysledky. Tento fakt také
umoziuje manipulacim s vyslednymi daty, k nimz miize dochazet za ucelem ovlivnéni vefejného

nazoru, pro realizaci konkrétnich politik ¢i pro zkresleni vysledki politik jiz uskutecnénych.

Jak jiz bylo zminéno vyse, v regionu Latinské Ameriky je nejobchodovanéjsi drogou kokain,
ktery je navic specificky tim, Ze rostlina, ze kterého se vyrédbi, tedy koka, se nachazi pouze
Vv tomto regionu. Tato vyhoda dala vzniknout specifickému prostfedi a propojené siti péstiteld,
vyrobcl, vyvozel a dovozcil drogy — logistickému fetézci, ktery je z velké casti kontrolovan
ilegdlnimi organizacemi (kartely), které jsou Casto zapleteny i do dalSich nelegalnich aktivit.
Kwvili specifickym podminkam, které se vazi ke kokainu, bude pozornost vé€novana zejména této

droze.
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Kokain se ziskava z kokainovniku pravého (dale jen koka) rostouciho v Andském pohofti zejména
v Kolumbii, Peru a Bolivii. Pied piichodem Spanélti do pohoii And na tizemi dne$niho Peru
v roce 1532, byla koka uzivana mistnimi obyvateli po mnoha staleti. Zvykani listkti koky slouZilo
Kk posileni fyzické kondice a vydrze ve vysokych nadmoiskych vyskach, pomahalo mistnim
obyvatelim piekonavat dlouhé vzdalenosti za konzumace minimalniho mnozstvi jidla a také
umoznovalo pfenaseni nakladu o n€kolikanasobné vétsi hmotnosti. Kromé téchto praktickych
pfinost slouzila koka také jako symbol vyssich socidlnich vrstev a byla konzumovana mistni

vladnouci elitou.

Piichodem Spanélii prodélala i tradi¢ni kultivace koky velké zmény. Byla zakazina jakoZto
smrti. Zahy viak i Spanélé zjistili vyhody této rostliny, kdyz potiebovali zvysit odolnost a vydrz
otrokil, zejména pii t€zké praci v dolech. Koka posléze slouZzila jako potravina a také jako

,odména* pro mistni otroky.

Zpravy o ucincich koky se pomalu Sifily a zacaly se zkoumat jeji ucinky. Zjistilo se, ze susené
listky koky ztraceji pozadované G¢inky a tudiz jejich transport nepiichazi v uvahu. Prob&hly také
snahy o zasazeni koky na jiném tzemi nezli v Andach, nicmén¢ tyto pokusy nebyly pfili§
uspésné. Prilom nastal v padesatych letech devatenactého stoleti, kdy pokusy o extrakci G€inné
latky z koky zacaly nabyvat na uspésnosti. Bylo to roku 1860, kdy némecky chemik Albert
Niemann dovedl proces izolace hydroxidu kokainu a jeho purifikace k dokonalosti (Ball, 2003

str. 2), coz umoznilo rozsifeni této latky ve svétovém méfitku.

Popularita kokainu zacala rychle rist a nadSeni novou latkou se S§ifilo védeckym a lékafskym
prostiedim. Kokain se zacal pouzivat jako lokalni anestetikum, slouzil také jako experimentalni
latka v psychologii — jejim nejznaméj$im promotérem v této oblasti byl Siegmund Freud pfi
zkoumani psychoanalyzy. Kokain slouzil dokonce jako pfisada do nekterych napoji —
nejproslulejsim piikladem je Coca Cola, jejiz soucasti kokain v pocatcich skute¢né byl. Kokain a
jeho fascinujici u¢inky dobyvaly svét, 80. 1éta devatenactého stoleti byla vrcholem jeho slavy.
Casem se zalaly objevovat hlasy kritizujici kokain a jeho uginky. Cim vice védct studovalo
ucinky kokainu na lidsky organizmus a publikovalo své zavéry, tim se tyto kritické hlasy stavaly
Cast¢jsi a Castjsi. Kritické nazory pak pterostly v debatu tykajici se prohibice kokainu. V. USA
byl piijat zdkon s ndzvem ,,Food and Drugs Act* prohlasujici kokain za ilegalni v roce 1906.
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Dilezitym dokumentem zabyvajicim se prohibici kokainu byla Mezinarodni opiova tmluva
podepsand roku 1912 v Haagu upravujici pouziti kokainu pouze pro 1ékatské ucely. Byla prvni
umluvou omezujici konzumaci a Sifeni kokainu (Berridge, 1999 str. 1). Ne vSechny staty vsak
tuto (i nasledné) aumluvy dodrzovaly — jako piiklad mtze byt uvedeno Japonsko, které obchodem
s drogami financovalo expanzi do Ciny, & Peru nebo Bolivie, kde péstovani koky a jeji uzivani

bylo soucasti tradi¢niho zivota ptivodnich obyvatel.

Vyroba kokainu neni nikterak jednoducha, mezi zelenym listkem koky a bilym kokainovym
praskem stoji dlouhy a slozity chemicky proces. Listky koky se po sbéru nejprve vysusi na slunci
a poté se ve specidlnim tmavém prostoru zasypou uhli¢itanem sodnym, zaliji vodou a pfida se
také petrolej. Cela smés se pak Slapanim promichéa a necha nékolik hodin odstat. Poté se piesune
do plastovych barelti a smicha se s kyselinou sirovou, manganistanem draselnym a hydroxidem
sodnym a necha se 24 h stat. Vysledkem je bila az bilo hnéda kokova pasta, na jejiz vyrobu se
spotiebuje obrovské mnozstvi koka listkii. Na vyrobu lkg pasty je jich tfeba pfiblizné¢ 250kg
(Drug Enforcement Administration, 1993). Tento proces se zpravidla uskute¢niuje pfimo v misté
péstovani koky. Farmaii zapojeni do jeji kultivace vétSinou obhospodatuji cely proces vyroby
kokové pasty. Jakmile je pasta pfipravend, farmafi ji shromazdi na ur¢ené dostupné misto, odkud
Jji nasledné ptebiraji distributofi a ptevazeji ji bud’ do laboratofi na vyrobu dalSiho meziproduktu

— kokainové baze, nebo rovnou do cilové laboratote, kde probéhne finalni zpracovani.

Pti vyrobé kokainové baze se ke kokové pasté piidaji dal§i kyseliny a jiné chemikalie a
profiltrovana sraZenina se vysusenim pfeméni na prasek (= kokainovou bazi). Tento proces je

napiiklad v Kolumbii Gplné pieskocen a kokova pasta se ptevazi rovnou do cilovych laboratofi.

moznosti prozrazeni. Kokainova baze se v této fazi smiché s acetonem ¢i éterem, piefiltruje se,
pfida se kyselina chlorovodikova a vznikd hydrochlorid kokainu. Po vysuSeni ve specidlnich
troubach ¢i pod tepelnymi lampami kone¢né vznika bily prasek znamy jako kokain (Grosse, 2001
str. 18).
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1.3.1 Trh s kokainem

Trh s kokainem je tvofen n¢kolika subjekty, které se podili na péstovani, vyrobé a distribuci
drogy. Velikost a charakter téchto subjektii se v prib¢hu historie vyvijely a stale se méni a
pfizplsobuje trznim podminkdm. Druhy téchto subjektl se také mohou mezi jednotlivymi staty

lisit.

Péstitelé koky jsou obvykle farmari, ktefi koku péstuji jako tradi¢ni plodinu, ¢i farmafi, kteti
vymeénili jiné zemédé€lské plodiny za koku z diivodu vySsi vynosnosti, jistého odbytu a jednodussi
logistiky. Ukolem téchto farmati je koku vypéstovat a pomoci chemického procesu z ni vytvofit
kokovou pastu, jak bylo popsano v piedchozi kapitole. Pasta je lehce distribuovatelna a neztraci
puvodni Gc¢inné latky obsazené v listcich koky. Po dokonceni procesu vyroby je pasta od farmare

odkoupena vyrobci ¢i distributory kokainu.

Fakt, ze farmafi nemusi pastu dopravovat az na cilovy trh, zajistovat jeji distribuci cilovému
zakazniku, je jednim z dulezitych divodl, pro¢ se farmaii pro péstovani nelegalni koky
rozhodnou. Svou roli samoziejmé& hraje 1 vynosnost péstovani koky, nicmén¢ snadnost odbytu
vyprodukované latky je také signifikantni faktor. Koka se péstuje ve vysokych nadmoiskych
vyskach, v oblastech stézkou dostupnosti, bez vybudované infrastruktury a s primitivnim
technickym vybavenim. Farmai produkujici bézné zemédélské plodiny tedy nejenze utrzi méng,
ale také musi hledat pro své plodiny odbyt. Velmi propracované distributorské sit€¢ organizaci

obchodujicich s drogami zajist'uji zeméd¢lci jisty odbyt a tedy 1 jisty piijem.

Tento pfijem je ve srovnani s ostatnimi zemédélskymi plodinami nékolikrat vyssi. Proto se také
zemédelci vyplati podstoupit riziko odhaleni nelegalniho péstovani. Pfesna data k urceni piijmt
zemédelct z péstovani koky jsou samoziejmé velmi té€zko ziskatelna. Cena totiz zavisi na mnoha
faktorech a nelegdlni povaha obchodovaného statku zplsobuje nedostupnost spolehlivych
vstupnich dat. Ceny se 1i8i v zavislosti na klimatickych podminkéch v daném roce, zasazich vlady
proti nelegalni kultivaci, poptavce a nabidce, daném ,,derivatu“ koky, jez farmaii prodavaji,
fluktuaci ménového kurzu, ale také na pravni upravé a mozné caste¢né legalizaci péstovani

drogy.
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V Bolivii, kde je péstovani koky k tradi¢nim ucelim povoleno, mohou napiiklad farmafi svou
urodu prodavat nékolika subjektim (vladni organizace, neautorizovani prodejci obchodujici
s kokou pro tradi¢ni ucely, nelegalni drogové organizace — drogové kartely), na rozdil od
Kolumbie, kde drogu od farmait nakupuji téméf vyhradné organizované skupiny urcujici cenu.
V nékterych statech, jako naptiklad v Bolivii, se odhaduje, ze zeméd€lci prodavaji piredevsim
ususené listky koky (nezpracovavaji je do podoby kokové pasty), naopak napiiklad v Kolumbii

farmaii témét vyhradné prodavaji jiz hotovu kokovou pastu ¢i kokainovou bazi (UNODC, 2008

str. 47).

Mezi farméii a konzumenty obvykle stoji organizovand skupina zajist'ujici vyrobu a distribuci
drogy. Typ, charakter a mira organizace téchto skupin se li$i stat od statu. V Bolivii napiiklad od
50. let vznikala zemé&délska druzstva sdruzujici farmate, coz v podstaté zabranilo vzniku jinym
kriminalnich organizaci nebo gerilovych hnuti. Nutno podotknout, ze jejich ulohu v n¢kolika
ptipadech suplovala bolivijska armada. V Peru neexistence takovychto druzstev vedla k moznosti
ovladnout distribu¢ni c¢lanek, kterou vyuzily jak arméadni slozky vedené Vladimirem
Montesinem, tak guerillové organizace jako napt. Sendero Luminoso. V Kolumbii, podobné jako
v Peru, neexistovala sdruzeni farmaid, navic zde ulohu prostfednikli nepfevzala ani armada.
Diusledkem byl vznik organizovanych skupin, drogovych karteltl, které tuto tlohu zajistovaly. Po
jejich rozpadu v 90. letech pak tuto roli pfevzaly mensi organizace podobné karteliim a ozbrojené

v e

povstalecké skupiny, z nichz nejvyznamnéjsi je FARC, nebo paramilitantni slozky.

1.3.2 Historie obchodu s kokainem

Jak jiz bylo zminéno vySe, kokain byl z listkli koky extrahovan v druhé poloviné devatenactého
stoleti a svétem zavladlo nadSeni nad jeho UCinky a nad moZnostmi uplatnéni této drogy.
Pocatkem stoleti dvacatého zacaly byt objevovany jeho negativni efekty a kokain byl postupné
zakdzan, pticemz v Cele bojl za zakazani kokainu staly Spojené staty americké. V prvni poloviné
20. stoleti byly staty v otdzce kokainu nejednotné. Existoval multipolarni svét kokainu, kde
nekteré staty kokain uplné zakazaly, jiné jej povolily pro 1ékaiské ucely, dalsi staty tuto latku
tolerovaly anebo ji Gplné dovolovaly. Do té doby byl obchod s kokainem poklidnym, v podstaté
nenasilnym byznysem a v né€kterych ptipadech byl motorem ekonomiky, jako v pfipadé Peru,

které v obdobi legalniho kokainu nezaznamenavalo pifitomnost nésilnych guerillovych uskupeni
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nebo pozdé&ji v pripadé Bolivie, ktera je na piijmech z obchodu s kokou zavisla dodnes. Spojené
staty, jakozto lidr v boji proti drogam obecné, dosahly dil¢ich tspéchi, kdy se v druhé poloviné

dvacétého stoleti kokain stal nelegalni substanci v Peru a pozdéji i v Bolivii.

Tyto dil¢i ,,aspéchy* byly nédsledovany mnoha dalsimi a pfinesly Casto negativni nasledky na
regiondlni Urovni. V tomto pfipadé byl disledkem zakazani kokainu v Peru a Bolivii vznik
cern¢ho trhu s kokainem. Kdyz je urcitd substance zakazana, poptavka po ni pravdépodobné
poklesne, ale nezmizi. Vytvoii se nelegalni trh, na némz je substance obchodovéana za vyssi ceny
v disledku vyssiho rizika, které podstupuji péstitelé, vyrobei, distributofi i prodejci. Stat, jakozto
vymahatel dodrZzovani zakont, zacne tyto aktivity potirat a nelegalni obchod zastavi. Toto je
ovSem idealni pripad. V pfipadé stati péstujicich koku ¢i produkujici kokain nebo jeho
meziprodukty jsou statni instituce slabé, bez realné moci ¢i intence nelegalni aktivity zastavit.
Instituce jsou casto zkorumpovany nebo dokonce piimo napojeny na nelegélni slozky
obchodujici s drogou — at’ uz se jedna o soudy, policejni slozky, armadu ¢i samotnou vladu.
V takovémto piipadé muze do hry vstoupit vnéjsi clanek, jiny stat ¢i instituce, které situaci

mohou napravit. Dusledky zahrani¢ni intervence budou analyzovany v nasledujicich kapitolach.

V pocatcich nelegalniho trhu s kokainem byla situace rozdilna od té, kterou zname dnes.
Neexistovaly kartely ¢i jiné vysoce organizované skupiny typu mafie ovladajici obchod
sdrogami. Trh s kokainem byl tvofen postupné vybudovanou siti kontakti mezi ,,chemiky®,
distributory a majiteli kluba (Gootenberg, 2011 str. 38). Tyto sloZky byly na sobé viceméné

nezavislé a nebyly zastfeSovany Zadnou vnéjsi instituci. Na pocatku Sedesatych let do této sité

ptibyli i zemédélci, tedy péstitelé koky a obchod s kokainem zacal rapidné rist.

Distribuc¢ni cesty kokainu i mnozstvi kokainu (koky) produkovaného v jednotlivych statech se
v pribéhu historie Casto ménily Vv disledku nejriiznéjSich statnich ¢i mezinarodnich opatieni
zamifenych proti obchodu s drogami, politické (ne)stabilité statu a dalSich mnoha faktord. Trh

s drogami a jeho aktéfi jsou velmi flexibilni a na jednotlivé impulzy reaguji velmi pohotove.

V padesatych letech 20. stoleti bylo hlavnim producentem koky a kokainové baze Peru, odkud se
kokain pfepravoval na cilovy trh, tedy do USA. Kokain se paSoval bud” do sousedniho Chile a
odtud na Sever do Panamy a Mexika, nebo byla k pteprave jako mezizastavka uzivana Havana na

Kub¢, odkud se droga dopravila dale na Floridu. Na konci padesatych let pak produkce opét
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reagovala na politické a bezpecnostni zmény, které zahrnovaly i zahrani¢ni zasahy. Aplikace
protidrogovych programt v Peru, které byly podporované Spojenymi staty, spolu s klesajicim
vlivem Ameri¢ant v Bolivii, kde postupné ziskavalo moc Narodni revolu¢ni hnuti (Movimiento

Nacionalista Revolucionario — MNR), zputsobilo rist produkce koky a kokainové pasty v Bolivii.

Na konci padesatych let doslo k proméné distribu¢nich kanalt. Z divodu politickych zmén, které
se odehraly na Kubé, byla preprava drog ptes Havanu znemoznéna. Do roku 1959 byla Havana
jednim z hlavnich ptekladnich bodl pro pfevoz drog. Zmény nastaly po kubanské revoluci a
nastupu Fidela Castra, coZ znamenalo pfetrhani vztahi s USA a v podstaté¢ vyhnani drogovych
dealerti z mésta (ti se ptresunuli do Mexika, kde zacali budovat prvni kartely). Distribuce byla
tedy provadéna hlavné pres Chile, kde se zacala pomalu vyostfovat konkurence mezi
jednotlivymi klany ovladajicimi distribuci kokainu. Sedesata léta pak byla érou nardstu
popularity kokainu (jak uz bylo feceno dfive) hlavné v USA, kde vytvofeni hippie subkultury a

také ,,anti establishment* ndlady vyustilo k postupnému nartistu uzivatel kokainu.

Vyhlaseni valky proti drogam prezidentem Nixonem vroce 1971 (Matthew, 2011 str. 4)
znamenalo jednoznacné zostieni protidrogovych politik ze strany USA. Za hlavniho nepfitele
byly povazovany drogy marihuana a heroin, které byly dovazeny z Vietnamu. Zostienim pravidel
byl omezen piiliv téchto drog na americky trh. Vznikl tak volny prostor na trhu, ktery byl
vyplnén dovozem kokainu, coz piispélo k masovéjSimu rozsifeni této drogy na uzemi USA. Chile
bylo do sedmdesatych let vyznamnym statem obchodujicim s kokainem. Politické zmény v 1.
poloviné sedmdesatych let pfinesly dalsi razantni zmény v oblasti kokainovych distribu¢nich
cest. Nastup generala Pinocheta k moci v roce 1974 znamenal na poli kokainu stejné zmény, jako
probéhly na Kubé po nastupu Fidela Castra. Pinochet, nasledujici drogovou politiku USA,
obchod s kokainem v Chile v podstaté eliminoval, coz bylo z pohledu Chile velkym uspéchem.
Ani v sedmdesatych letech vsak obchod s kokainem neustal, ale zménil své pisobisté. Posun
tentokrat probéhl smérem na sever do Kolumbie, kde se Pablo Escobar a bratfi Ochoa zacali
,zaucCovat“ v tomto byznyse. Vyuzivaje distribu¢ni kanaly vybudované pro obchod s marihuanou
se obchod s kokainem rozvinul velmi rychle. Vice prostoru o vyvoji obchodu s kokainem

v Kolumbii bude vénovano v nasledujici kapitole.

V poloving let osmdesatych byl kokain drogou ¢islo jedna na americkém trhu s poctem uzivateli
22 miliont a klesajicimi cenami (z 60 000 USD za kilogram na 15 000 USD v prubéhu jedné
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dekady) (Gootenberg, 2011 str. 40), coz zpusobuje proménu socialniho profilu pramérného
uzivatele kokainu. Kokain jiz neni drogou privilegovanych a bohatych obcanti, dostavad se do
chudych c¢tvrti k chud$im vrstvam obyvatel, coz pfinasi veétsi mnozstvi socialnich problému do
téchto oblasti. Za vlady Raegana a Bushe star§iho je protikokainova politika jasné vytyCena —
ozbrojené zasahy a mise ve statech produkujici kokain ¢i jeho meziprodukty. Vysledek je
bohuzel také pomérné jasny — ozbrojena pomoc Peru ze strany USA a eskalace protidrogovych
opatfeni, ¢i ozbrojené mise v Bolivii (Operation Blast Furnace) s USA Vv pozadi, Americany
vynuceny pakt s Kolumbii o manudlnim odstranovani koky, ¢i zdsah USA v Panamé proti
byvalému spojenci Manuelu Noriegovi, kterému se (mimo jiné netspéchy) nepodatilo zastavit

obchod s kokainem a prani $pinavych penéz (Tran, 2010).

Vsechny tyto zdsahy v pribé¢hu osmdesatych let nevedly k signifikantnimu poklesu obchodu
S kokainem na americkém kontinentu, nybrz k dal§i militarizaci tohoto problému. Pficiny
neklesajiciho objemu kokainu produkovaného v Latinské Americe a proudiciho na uzemi USA je
vsak nutno hledat i na vlastnim tzemi, a to jak ve smyslu snizeni poptavky po kokainu, tak ve
tajemny a dodnes nevyjasnény) piiklad lze uvést osobnost amerického paSerdka drog jménem
Adler Berriman (,,Barry*) Seal, ktery béhem 80. let pievezl do USA kokain v hodnoté 5 miliard
USD (Davis, 2006). Zakladnou jeho veSkerych drogovych operaci bylo letist€¢ v malém
americkém meésté Mena ve staté Arkansas, odkud letadla startovala smérem Kolumbie a vracela
se nalozena kokainem. Co je na tomto ptipadé stale nejasného a nevyieseného, je vztah tohoto
dealera s americkou CIA a také S mistni arkansaskou vladou (v jejiz Cele v té dobé stal Bill
Clinton). Barry Seal se totiz pozd¢ji stal hlavnim informatorem americké DEA (Drug
Enforcement Administration) o aktivitich kolumbijskych karteld a také Americanim
nepohodlnych Sandinistd v Nikarague. Existuje mnoho konspiracnich teorii spojujicich aktivity
paSovani kokainu s aktivitami a financovani policejnich a politickych aktivit zahrnujicich
prezidentskou pfedvolebni kampati Billa Clintona. Zadné z téchto teorii nikdy nebyla potvrzena z
davodu piekazek, které se vzdy vyskytly v pribehu jakéhokoli zapocatého vySetfovani v dané
véci. Faktem ale je, Ze po zavrazdéni Seala kolumbijskymi narkotrafikanty bylo jedno z jeho
letadel sestfeleno nad Nikaraguou — a bylo plné zbrani a munice pro americkou vladou

podporované Contras. Tento fakt pak spojuje jeho drogové cCinnosti v Kolumbii s prodejem
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zbrani v Nikarague a také dokonce s vycvikem Contras na izemi Arkansasu — aktivitami velmi

pravdépodobné napojenymi na politické piedstavitele USA (Morrison, 1994 str. 10).

Obchod s kokainem je tedy v osmdesatych letech rozeset takika po celém americkém kontinentu,
s distribu¢nimi a také vyrobnimi ¢lanky v mnoha statech, zahrnujicich rovnéz USA. V roce 1988
je pfijata tzv. Videfiska konvence (Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami), posledni modifikace smlouvy o zakazu narkotik z roku 1961 a 1971,
kterd predstavuje eskalaci valky proti drogam a kterd prohlubuje mezinarodni kooperaci na poli
boje proti péstovani, produkci, distribuci i uzivani drog (Matthew, 2011 str. 4). V dekadé
nasledujici po ratifikaci této konvence probihd& mnoho zmén ve zplisobu obchodovani
s kokainem. Zniceni velkych kartelti zptsobilo roztfisténi trhu a vznik vétsitho poctu mensich
samostatnych ¢lankl zajistujicich pouze ¢ast vyrobniho ¢i distribuéniho procesu kokainu. Také
dochazi k signifikantnimu nartstu poptavky v Evropé€, coz ruku v ruce piinasi zménu a vznik
novych distribuénich cest a rast vyznamu jihoamerickych stath s pfistupem k Atlantskému

oceanu, jakozto vychozich bodl pro vyvoz kokainu do Evropy.

V devadesatych letech se dostavuji vysledky americké finanéni podpory poskytnuté Peru a
Bolivii. Tyto staty z pocatku podminénou pomoc USA odmitaly z divodu zaméteni se hlavné na
likvidaci poli s kokou formou eradikace a ne na poskytovani substitu¢nich plodin farmaiim
zapletenych do péstovani koky. Nedostatek narodnich finan¢nich zdroji vSak mél za nasledek
pristoupeni na podminky Spojenych stat a v devadesatych letech tyto politiky ptinesly prvni
uspéchy. V Peru se Albertu Fujimorovi dafi bojovat proti guerillovému hnuti Sendero Luminoso
a také prerusit nejpouzivanéjsi distribucni cestu mezi Peru (region Alto Huallaga) a laboratofemi
na vyrobu kokainu v jizni Kolumbii. Dtsledkem pak byl pfesun péstovani koky do Kolumbie,
kde byl nartst tak rapidni, ze do roku 2000 Kolumbie produkovala 75 % péstované koky
(UNODC, 2006 str. 81).
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Graf 2: Rozloha poli s kokou v Kolumbii, Graf 3: Potencialni produkce suchych listki
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V Bolivii diky uskute¢néni planu ,,Dignidad* (Dustojnost) za pomoci finan¢ni podpory USA také
doslo k poklesu péstovani této plodiny. Opét ale stojime pied piiklady uspéchti na narodni
urovni, Které na celkovou vymeéru poli s kokou nema moc velky dopad — jak je vidét z grafu,
celkova rozloha poli s kokou v regionu byla od roku 1990 do roku 2000 stabilni. Péstovani koky
se koncentruje do Kolumbie a v Bolivii se formuje militantni opozice farmait v ¢ele S Evo

Moralesem (zvolenym prezidentem Bolivie v roce 2005).

V dasledku Planu Kolumbie realizovaném za pomoci USA (a deklarovaném jako uspés$ny) se
vV druhé polovingé 90. let obchod s kokainem ptesouvéd severné do Mexika, coz zplsobuje, Ze
75-85 % kokainu dovazeného do USA projde pies Mexiko. Mnozstvi témét 3x vétsi nez v roce
1989 (Astorga, México str. 37). Plan Kolumbie a jeho duasledky budou vice rozebrany
V nasledujicich kapitoldch. Nasledkem ptesunuti obchodu s kokainem do Mexika doslo k
vytvofeni mocnych karteld a zvySeni korupce. V roce 2007 je vyhlasena valka proti drogam

prezidentem Félipe Calderonem a aplikovan program Merida Initiative podporovany americkou
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vladou. Dusledkem této politiky je narGst nasili a pocet vrazd v Mexiku, které se s extrémnim
nasilim zptisobenym kartely obchodujicimi s drogami a stiety téchto karteld s armadou ¢i policii
stale potyka, ackoli politika nyné&jsiho prezidenta Enrique Pefia Niety je jiz v protidrogové

politice opatrnéjsi.

Jak uz bylo v této praci feCeno né€kolikrat, narodni feSeni se v prubéhu historie neosvédcilo a
témét vzdy mélo za nésledek presunuti at’ uz vyroby, péstovani kokainu nebo obchodu s nim do
jinych, méné regulovanych statl s drogdm pratel§téjSim prostfedim. V tomto piipadé mexické
kartely, zejména Los Zetas, zacaly rozSifovat své pusobeni moci jizn¢ do Guatemaly, kde se
bezpecnostni situace rapidné zhorSila. Staty stfedni Ameriky s nestabilnimi vladami a velmi
slabymi institucemi nejsou schopny celit zvySené kriminalni aktivité. Rozsifeni nechvalné
znamych gangti provozujicich mezi jinymi nelegalnimi aktivitami i obchod s drogami znamych
pod jménem ,Los Maras“ (nesouci jméno po nebezpetném druhu mravencit Marabunta)
v Salvadoru, Guatemale a Nikarague jen potvrzuje zvySeny vyskyt nelegalnich aktivit v tomto

regionu.
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2 Kolumbie v boji proti obchodu s drogami

Na uzemi dnesni Kolumbie prob¢hlo prvni Spanélské osidleni v roce 1525 zalozenim mésta Santa
Marta. Nezavislost na Spanélsku pak zemé ziskala po bitvé u Boyoaca, kde bylo Spanélsko v
roce 1819 porazeno Simonem Bolivarem a byla vyhldSena republika Velkd Kolumbie, ¢itajici
mimo dnes$ni Kolumbii také Venezuelu a Ekvador. (Congressional Digest, 2001 str. 34) V letech
1929-1930 se od Velké Kolumbie oddélil Ekvador a také Venezuela a z Velké Kolumbie se stala
Nova Granada, zahrnujici dne$ni Kolumbii a Panamu. V roce 1903 ptislo dal$i rozdélovani a
Kolumbie zlstala bez Panamy, ktera se (na popud USA) odd¢lila v podstaté kvuli vystavbé
panamského priplavu (BBC, 2012).

Kolumbie je ¢tvrtym nejvEétsim statem v jizni Americe s téméf 47 miliony obyvatel a s HDP na
hlavu 7100 USD (udaj z roku 2011) (UN, 2013). Je to geograficky rozmanita zemé, proslula
pestovanim kavy, ale také rozsdhlymi bezpeCnostnimi problémy. Je stitem s nejdelsi tradici
demokraticky volenych vlad v regionu, ale také jediny jihoamericky stat, kde stale trva obCanska
véalka. Ve ctyficatych a padesatych letech v zemi probihal konflikt nazvany “La Violencia” mezi
piivrZenci dvou nejvétsich politickych stran, ktery vyustil ve vytvofeni systému Narodni fronty a
rozdéleni moci mezi tyto dvé strany. Sedesata léta viak opét pfinesla ozbrojeny konflikt. Socialni
problémy, se kterymi se Kolumbie potykala, byly pfi¢inou vzniku nékolika levicovych
guerillovych skupin a valka, ktera v tomto obdobi zapocala, v podstaté trva dodnes. Tyto skupiny
financovaly své piisobeni rozmanitymi nelegalnimi aktivitami, obcanska valka tedy diky témto
zdrojim mohla a mlze probihat aZ dodnes. Vice o téchto skupinach bude popsano v nasledujici

podkapitole.

Na pocatku nového tisicileti se podafilo vliv téchto skupin zna¢né eliminovat, valka vSak nebyla
ukoncéena. V roce 2013 pak byla obnovena mirova jednani vlady s nejvétsi skupinou, FARC,
existuje tedy nadéje, Zze dekady tahnouci se konflikt bude kone¢né vyteSen. Ackoli valka v zemi
nadale trva, stejné jako aktivity spojené s obchodem s drogami (zvlasté s kokainem), situace se za
poslednich deset let vyznamné zlepSila a na mnoha mistech v Kolumbii pfitomnost obcanské
valky je absolutn¢ nerozeznatelnd. Toto potvrzuje také tvrzeni kolumbijské vlady, Ze 94 % tzemi

je bezpecné pro zahrani¢ni cestovatele, a Ze pouze 6 % Uzemi predstavuje bezpecnostni hrozbu
(BBC, 2012).
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2.1 Analyza vyvoje obchodu s drogami v Kolumbii

Péstovani koky a obchod s kokainem je dnes s Kolumbii neodmysliteln¢ spjat. Komodita nejvice
vyvazena Kolumbii je pravé kokain, bohuzel ne kava, kvétiny ani ropa. Obchod s drogami se stal
soucasti historie Kolumbie a vyznamné ovlivnil (a stale ovlivituje) klicové historické udalosti.
Drogovi baroni méli vice moci nezli vysoce postaveni politici na narodni Grovni ¢i dokonce
prezident a velmi GspéSné ovliviovali jejich jednani a rozhodovani. Guerillové skupiny vzniklé
puvodné za ucelem vytvoreni levicové spolecnosti, posileni prav farmaiti a vesnianid a reformy
bezpecnostnich slozek brzy zjistily, jaky profit mohou realizovat zapojenim se do obchodu
s drogami, ¢imz se navysil jejich rozpocet a rostla tak jejich sila, moc a s tim i nasili. Mimo to
vznikaly v Kolumbii i pravicové skupiny jakoZto protivaha guerillovym organizacim, které byly
v boji s guerillami podporované vladou a armadou (a¢ nepiimo). Udrzet kontrolu nad kartely,
guerillovymi skupinami a paramilitantnimi slozkami se kolumbijské vladé konstantné nedafilo.
Kdyz vezmeme v ivahu, Ze i €lenové vlady a armady byli a jsou do aktivit téchto organizaci
zapleteni, je zcela zfejmé, Ze situace je nadmiru komplikovand a feSeni velmi sloZité.
V nasledujicich kapitolach budou detailnéji popsany jednotlivi aktéti vstupujici do procesu
péstovani, vyroby a distribuce drog a jejich zajmy. Dale také bude analyzovan vyvoj obchodu

s drogami v Kolumbii.
2.1.1 AKktéri zapleteni do obchodu s drogami

Obchod s drogami je komplexnim fenoménem, do kterého spada mnoho rozliénych aktéra, kteti
jsou zahrnuti do vyrobniho a distribu¢niho fetézce, spolupracuji mezi sebou a jsou na sobé¢ vice ¢i
mén¢ zavisli. Mimo aktéry, kteti vystupuji jako ¢lanky tohoto fetézce, také existuji skupiny,
organizace, politickd uskupeni ¢i jednotlivei, kteti naopak brani fungovani obchodu s drogami.
Mezi vS§emi témito stranami probiha interakce (at’ uz spoluprace, spory nebo nasilné atoky), coz
v disledku formuje podobu obchodu s drogami a také ovliviiuje objemy a formy transakci
uskutecnovanych obchodniky s drogami. V této kapitole budou popsany nelegalni organizace ¢i
jednotlivei vykonavajici nelegalni aktivity spojené s péstovanim, vyrobou ¢i distribuci kokainu,
bude ale také zminéna role kolumbijské armady, kterd je do téchto nelegalnich aktivit také

zapojena. Zameétujeme se zde predevsim na kokain, jelikoz je to droga nejvice zastoupena
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v Kolumbii a regionu Latinské Ameriky, je vSak tfeba mit na paméti, ze aktéfi ptisobici na trhu
S kokainem vétSinou vykondvaji aktivity spojené s dal§Simi drogami. Péstitelé mohou
obhospodarovat pole s kokou, ale také s makem setym ¢i marihuanou, prekupnici pak koku stejné
jako jiné plodiny dodavaji do laboratofi a karteliim plyne zisk z obchodu s kokainem, ale také

z obchodu s marihuanou ¢i heroinem.

Prvnim ¢lankem v fetézci produkce a distribuce kokainu jsou péstitelé koky. Do této skupiny
fadime farmare i rolniky Zzijici v rurdlnich ¢astech Kolumbie, které jsou tézce dostupné a nachazi
se mimo velka centra. Tito 1idé si chtéji udrzet piivodni zptlisob Zivota spojeny se zemédélstvim a
pestovanim tradi¢nich plodin, jako je kéava, luSténiny ¢i kukufice. Malé vydélky z péstovani
téchto plodin vSak nuti farmate hledat dalsi zdroje pfijmi. Koka je vyhodnou alternativou, ktera
nabizi udrzeni piivodniho stylu Zivota a zaroven také vyssi zisky a jisty odbyt. Na druhou stranu
vsak péstovani koky, jakozto nelegalni plodiny, znamena v¢tsi riziko a nebezpeci nésilnych utokt
proti farmaiim. Z tohoto diivodu se farmafi formuji do jakychsi malych lokalnich guerillovych

skupin, které maji za cil ochranu farmai, jejich rodin a poli s trodou.

Mimo farmate, jejichz pivodni styl Zivota je zemédélstvi, patii do skupiny péstitelti také
migrujici ndjemnd pracovni sila, kterd se presouva do oblasti péstovani koky za ucelem ziskat
praci a vydélek — nejedna se tedy o starousedliky snaZici se udrzet tradi¢ni zptsob obZivy. Dale
do skupiny péstiteld zahrnujeme ptvodni obyvatele Kolumbie, jejichz kultura odedavna
obsahovala péstovani koky, jeji konzumaci a ritualy, pfi kterych se koka pouziva. Tato tradice
péstovani koky pak pii boomu poptavky po kokainu znamenala téméf automatické zahrnuti této
skupiny obyvatel do vyrobniho fetézce kokainu. Zavaznym problémem pivodnich obyvatel je
nedostatecné propojeni jejich tradi¢ni spolecnosti a zplisobu Zivota se soucasnou trzni spolecnosti
Kolumbie, ptvodni komunity nespolupracuji s mistnimi trhy (at’ uz z diavodu kulturnich a
jazykovych bariér ¢i nedostatku infrastruktury a limitované moZnosti pfepravy tradi¢nich plodin a
vyrobkl na lokalni markety), coz ptedstavuje bariéry pro ziskéni finan¢nich zdroji. Finan¢ni
prostiedky vSak lze ziskat pomoci péstovani koky, jelikoz koka je Casto prostiedniky vyzvednuta

V misté pestovani, pestitelé se tedy nemusi starat o odbyt své urody.

Ozbrojené slozky Kolumbie a statni policie by mély byt spojovany vyhradné s bojem proti
nelegalnim aktivitam — mély by hrat hlavni roli v likvidaci obchodu s drogami. Ve staté se slabou
vladou a statnimi institucemi a korupci dosahujici zédvratnych vysin vSak role ozbrojenych slozek
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a statni policie nemusi byt vzdy tak jednoznacna. Kolumbijské statni organizace jsou totiz
nechvalné znamé pravé podporou obchodu s drogami, zapojuji se do ochrany poli s kokou,
figuruji jako eskortni sluzba pii prepravé kokové pasty ¢i finalniho produktu. Tyto aktivity jsou
realizované paraleln¢ s oficialnimi aktivitami cilenymi na zastaveni péstovani koky a jeji
eradikaci. Policie a armada za své sluzby vybira jakési neformalni dané od péstitelt ¢i prepravci
koky, tedy jednoduse feCeno Uplatky na pftilepSeni k platu statnich zaméstnancii. Do zminénych
aktivit jsou zapleteni pfislusnici policie a ozbrojenych slozek vsech urovni spolu se soudci a

mnoha politickymi ptedstaviteli na narodni ¢i lokalni Grovni. Boj s drogami je tudiz mnohem

wewvr

DalSimi aktéry, ktefi hraji vyznamnou roli na poli obchodu s drogami, jsou protivladni guerillové
ozbrojené slozky. Mezi nejvyznamnéjsi patii Revolucni ozbrojené sily Kolumbie, neboli FARC
¢i FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo). Guerillova
organizace byla zaloZena roku 1966 jako reakce na vladu narodni fronty s cilem chopit se moci
v Kolumbii pomoci obcanské valky a dosdhnout tak spravedlivého rozdéleni pidy, reformy
nefunkénich bezpec¢nostnich slozek ¢i posileni prav a postaveni zemédélske tridy. Zasady, cile a
zpisoby fungovani se v§ak v priibéhu jeji existence znacné promeénily. Po zvazeni vSech vyhod a
piijmu, které mohou organizaci plynout jako dusledek osvojeni nékterych nelegalnich aktivit,
proti kterym diive bojovala, se nazor na péstovani koky a vyrobu kokainu radikaln€¢ zménil.
Z diive nenavidénych poli s kokou se stal velmi slusny zdroj financovani této organizace. FARC
se tedy zapletl do vSemoznych etap obchodu s drogami a generoval zisky ve vysi 200-300
miliond USD, coz v podstaté znamenalo 50 % rozpoc¢tu organizace (Bilal Y. Saab, 2009). Mira
zapojeni do obchodu s drogami a jednotlivé aktivity se méni Vv zavislosti na jednotkdch FARC;
nekteré vybiraji poplatky za ochranu poli, nékteré se aktivné ucastni drogovych aktivit, jiné
zavadéji sva vlastni pravidla (napt. Na kazdy hektar koky je tfeba 2 ha legélni trody, atd.), urcuji
pevné ceny koky nebo si U¢tuji procenta z marze od zprostfedkovateld obchodu s drogami.
Nékteré slozky jsou navic zapleteny do obchodu se zbranémi, nékteré jsou napojené na
zahrani¢ni skupiny v Brazilii ¢i Mexiku a témét vSechny se ucastni vétSiny ozbrojenych konflikti
Vv regionech, kde ptsobi (Alvaro Camacho Guizado, 2000 str. 168). Dtive byly zisky pouzivany
k uplatnovani ideologickych cill, k boji proti vladé a statnim organizacim, zatimco nyni je
hlavnim cilem generovat co nevyssi zisk. VIiv a moc organizace poc¢atkem nového tisicileti klesa,

v roce 2009 ¢ita devét tisic ¢lent — v kontrastu s 16 000 az 18 000 v roce 2001 (Chalk, 2011 str.
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15). Od roku 2008, po smrti zakladatele FARC Manuela Marulandy (ptivodnim jménem Pedro
Antonio Marin Marin) na infarkt, dochazelo jesté k vétSimu oslabeni organizace — roku 2010 byl
zavrazdén militantni viidce skupiny Jorge Briceno (alias Mono Jojoy) a roku 2011 byl zavrazdén
nastupce Marulandy Alfonso Cano (BBC, 2013). Vyjednavani mezi FARC a kolumbijskou
poskytnuti demilitarizované zony vladou, jakozto oblasti spravované slozkami FARC) vsak

ztroskotaly. Mirové rozhovory byly opét obnoveny roku 2012 a stale probihaji.

Dalsi levicovou skupinou pusobici v Kolumbii je Narodni osvobozenecka armada ELN (Ejército
de Liberacion Nacional). Jedna se o mensi guerillovou organizaci neZ diive zminény FARC a pfi
jejim zalozeni v roce 1964 kolumbijskymi intelektualy inspirovanymi kubanskou revoluci byla
povazovana za vice politicky orientovanou (BBC, 2013). V devadesatych letech byla ELN na
vrcholu svého plsobeni a od té doby ztracela na vlivu. Tato organizace tradi¢né¢ ziskavala zdroje
z vykupného pozadovaného v disledku realizovanych unost. V poslednich letech se ELN
orientuje smérem k obchodu s drogami, ackoli jeji vliv neni piili§ velky. V roce 2012, po zahajeni
vyjednavani mezi FARC a kolumbijskou vladou, ELN také projevila zajem zahgjit mirové

rozhovory. Zatim nejsou znamy zadné detaily ¢i plan vyjednavani.

Mimo guerillové sloZky ptsobi v Kolumbii také pravicové paramilitantni organizace, které maji
koteny vzniku v osmdesatych letech, kdy se zacaly formovat mens$i skupiny suplujici tlohu
armady, slouzily ale pfedev§im na ochranu drogovych baront, jejich byznysu a majetku. Tyto
skupiny byly také podporovany nékterymi slozkami vladnich ozbrojenych sil, zejména v boji
proti levicovym guerillam. Nejvétsi z nich vznikla roku 1996, kdy se mensi skupiny sjednotily a
vytvorily Spojenou sebeobranu Kolumbie — AUC (Autodefnensas Unidas de Colombia). Tato
organizace navenek vystupovala jako ,, antikomunisticka garda ochranujici soukromy majetek a
volné podnikani“, do konce devadesatych let se vSak také zapojuje do obchodu s drogami a podili
se na vyvozu kokainu do USA (Romero, 2000 stranky 51-69). Roku 2003 zacala vyjednavani
mezi AUC a vladou, ktera méla za cil desintegraci a demobilizaci organizace vyménou za nizsi
tresty a nevydani obvinénych do USA. Roku 2006 byla smlouva podepsana a ¢lenové byli
zaClenéni do reintegracnich programii (byla jim pfislibena napi. finan¢ni podpora ¢i pracovni
prilezitosti). Problémem vsak byl mylny piedpoklad, ze AUC ¢ita zhruba 12 000 ¢lentt — do
programu se prihlasilo 30 000 byvalych clenit AUC. Na takové mnozstvi vSak vlada nebyla
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piipravena a neméla financni prostiedky na naplnéni programu. AUC se tedy nakonec uplné
nedemobilizovala a nékteti jeji prislusnici se zaclenili do jinych organizaci. Vlada pak také

nékteré Cleny vydala do USA k zatéeni (Chalk, 2011 str. 19).

Novym nebezpe¢im jsou krimindlni skupiny znamé pod nazvem ,,BACRIM*“ (Bandas
Criminales), jejichz ¢lenové jsou praveé byvali pfislusnici paramilitantnich skupin. Jsou zapleteny
do obchodu s drogami, jejich pasovani, vydirani a vSechny jejich aktivity doprovazi extrémni
nez jejich pfedchtdce. JelikoZ jejich hlavnim cilem je finanéni zisk, neni zde pfili§ velky prostor

pro mirova vyjednédvani.

Poslednim typem organizaci, které maji velmi dualezitou roli v obchodu s drogami, zejména
Vv poslednich dekadach dvacatého stoleti, jsou drogové kartely. Drogové kartely jsou nelegalni
organizace ovladajici produkci a distribuci narkotik. Jsou velmi ¢asto nazyvany ,kartely*, ackoli
n¢ktefi odbornici vedou polemiku nad pouzitim tohoto nazvoslovi, argumentujic, Ze stupen
spoluprace nenapliiuje termin kartel uzivany ekonomy. V této praci bude pojmenovani ,kartel*
pro tyto organizované skupiny narkotrafikanti uzivano z diivodu vSeobecného povédomi tohoto

nazvu i pies jeho nepiesnost.

Nejznaméjsim kolumbijskym drogovym kartelem je kartel Medellin, jehoz pocatky sahaji do
druhé poloviny 70. let, kdy mali pfekupnici drog dovéaZejici kokovou bazi z Peru zacali utvaret
tuto nelegalni organizaci, kterd mohla diky obrovskym piijmim rychle rust. Zakladateli kartelu
byli spolecné s Pablem Escobarem také bratfi Ochoa (Fabio, Jorge, Luis a Juan David), José
Gonzalo Rodriguez a Carlos Lehder, odpovédny za distribucni cesty a pouziti malych letadel
ptepravujicich kokain do USA (Directorio Electronico de Guatemala, 2009). Zisky kartelu v
prubéhu jeho zlatého véku jsou odhadovany na 60 miliond USD denné (Sara Miller Llana, 2010).
Pocatkem osmdesatych let predstavovala Smlouva o vydani podezielych mezi USA a Kolumbii
velkou hrozbu, na kterou kartel Medellin odpovédél zvySenym nésilim a roku 1989 vrazdou
vedouciho kandidata na prezidenta Luise Carlose Galana, po které byla vyhlaSena valka proti
kolumbijské vladé — se strategii zahrnujici zastraSovani ob¢anti a politikti, teroristické utoky a
eskalaci nasili. V prvni polovin¢ devadesatych let vSak diky kolumbijské policii, ozbrojenym
slozkdm, pomoci americkych jednotek a také kartelu Cali byl zavrazdén Pablo Escobar. Bratii
Ochoa se vydali do rukou kolumbijské policie za podminky, Ze nebudou vydani do USA.
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Mensim kartelem fungujicim na izemi Kolumbie byl kartel Cali, rival kartelu Medellin, zaloZzen
bratry Rodriguez Orejuela a Santacruz Londono (Public Broadcasting Company, 2013). Forma
organizace tohoto kartelu byla rozdilna od té, kterou aplikoval Escobar v Medellinu. Kartel byl
mén¢ napadny, subtilnéjsi a obchod s drogami vedl jako efektivni byznys a vydélky z néj Sikovné
reinvestoval do svych legalnich aktivit. Byl slozen z n€kolika men$ich bunék, které o sobé
navzajem mély pouze zdkladni informace, pouzival nejnovéjsi technologie a najimal si svétove
proslulé pravniky, aby analyzovali pohyby americké DEA. Koncem osmdesatych let roste
vyznam kartelu a zostfuje se konkurence mezi Cali a Medellinem, byla dokonce vytvofena
organizace proti samotnému Pablu Escobarovi. Kartel Cali byl ve spolupraci s politiky mnohem
kampané prezidenta Sampera v devadesatych letech. V poloviné 90. let pak byli vidci kartelu
zadrzeni. Zda se, ze vyjednali podobnou dohodu jako bratii Ochoa z kartelu Medellin a nebyli
tedy vydani do USA. Americké slozky predpokladaji, Ze sva impéria nadale fidi z kolumbijského

veézeni.

2.1.2 Historie obchodu s drogami a nasili v Kolumbii

Pocatky obchodu s drogami v Kolumbii sahaji do sedmdesatych let, kdy mezi Peru, Bolivii i
Chile byla Kolumbie v podstaté novackem v daném odvétvi. Obchod s drogami se zde neobjevil
nahodou, ale také neslo pouze o samotné pfi¢inéni budoucich kolumbijskych narkotrafikantti a
jejich touhu o moc a finanéni prostiedky. Jak uz bylo v této praci zminéno, narodni feSeni situace
s drogami maji s témeft stoprocentni jistotou za nasledek presunuti at’ uZ vyroby nebo obchodu do

jiného statu se slabsi vladou, méné dokonalou legalni upravou ¢i slabSimi statnimi organizacemi.

| v ptipad¢ Kolumbie existoval impulz a reakce na néj. Impulzem pro pfesun obchodu s drogami
(v tomto obdobi zejména obchodu s marihuanou) bylo pfisné pronasledovani péstitelli marihuany
vV Mexiku a také eradikace rostlin marihuany z mistnich poli. Kolumbie vyuZila situace sniZzeni
mexické nabidky a vstoupila na trh s marihuanou. V tomto obdobi se plocha poli s marihuanou
v Kolumbii rapidné zvétSovala a dosahla az 25 000-30 000 ha rozlohy. Kolumbijska marihuana
se nasledné vyvazela na americky trh, kde predstavovala podil na trhu s marihuanou 60-65 %
(NACLA Repors on the Americas, 2002 str. 2).
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Dalsi vyznamnou udalosti sedmdesatych let byl nastup generala Pinocheta k moci v Chile, ¢imz
prakticky skoncily veSkeré aktivity spojené s obchodem sdrogami v zemi. Kolumbijsti
narkotrafikanti vyuzili vakua na trhu a nahradili chilské prostfedniky. Na konci sedmdesatych let
pak obchod s kokainem nadale vzkvéta. Do Kolumbie se importuje bud’to finalni produkt nebo
pasta z koky, kterd se zpracovava na kokain v mistnich laboratotfich. Postupné se také vytvaii
velmi efektivni systém piepravy a hlavné vyvozu této drogy. Medellinsti piekupnici drog
exportuji kokain do USA pomoci distribu¢ni sit€¢ malych letadel, kterd s mezizastdvkou at’ uz
V jednom ze stfedoamerickych stati ¢i karibskych ostrovii pfistavala na Florid¢ s pravidelnymi

dodavkami.

Na pocatku osmdesatych let se kokain a kokova pasta do Kolumbie stale dovazi z Peru ¢i
z Bolivie. A zatimco kolumbijska vlada pfistupuje k eradikaci poli s marihuanou, obchod
s kokainem vzkvéta. Toto obdobi je obdobim prosperity, zejména diky vysoké poptavce v USA a
také jiz zminénym efektivnim distribuénim kanaliim pifepravujicim kokain na finalni trh.
Pocatkem tohoto desetileti se formuji skupiny pirekupniki drog (kartely), mezi kterymi se
vytvareji tésnéjsi vazby a také vysoky stupen organizace a hierarchie. Organizace narkotrafikantt
do té€chto uskupeni pfineslo zkonsolidovani moci, vyhodnéjsi strategické postaveni at’ uZ na poli
obchodu s drogami ¢i na poli politickém a také znamenalo realizaci Gspor z rozsahu, coz
karteliim zna¢né snizilo néklady. Sedmdesat procent kokainu dovazejiciho se na americky trh
bylo v tomto obdobi pievazeno ptes Floridu, odkud pak byl kokain distribuovan dale do zbytku
USA. Pro upfesnéni, napf. v roce 1982 bylo ptes Floridu ptepraveno 45 tun kokainu, coz piineslo
kartelu vydélek mezi 1,5-3 miliardami dolarti (Hyland, 2011). Florida se diky tak vysoké aktivité
narkotrafikantli v podstaté stava vale¢nou zénou se 70 vrazdami na 100 000 obyvatel (Hyland,
2011).

Kolumbie se v tomto obdobi potykala jesté s dalsim zavaznym fenoménem, ktery ma koteny v jiz
tradicné (pro Latinskou Ameriku) nerovnomérném rozdéleni bohatstvi. Nékolik protivladnich
levicovych hnuti vzniklo pravé na protest proti nerovnomérné distribuci zdrojl, v Sedesatych
letech zacCala nabyvat na vyznamu diky inspiraci kubanskou revoluci a v letech osmdesatych tato
hnuti predstavovala zdvazné problémy pro kolumbijskou vladu a spole¢nost. Nésilné praktiky
téchto guerilla skupin byly ¢im dal castéjsi a drastictéjsi, coz vyprovokovalo odezvu skupin

pravicovych, a nasili nadale rostlo, zejména tedy v 80. letech. V tomto obdobi tedy Kolumbie
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zazivala obrovsky nartist nésili: ze strany kartelti, které délaly vSechno pro to, aby udrzely svijj
vynosny byznys v bezpe¢i (zastraSovani ¢i podplaceni veSkerych moznych aktérii — soudcd,
policie, zdkonodarct, novinait, politikl, vysoce postavenych ¢lenti odbort, levicovych aktivisti,
aktivistl bojujicich za lidska prava, ¢i dokonce katolickych knézi a mnoha dalSich); dale ze
strany guerilla hnuti zastrasujicich mistni obyvatele, uzivajicich praktik italské mafie (vypalné,
zastraSovani apod.); a také ze strany pravicovych skupin, jejichz aktivity postupné gradovaly a

eskalovaly v nasilné a ozbrojené konflikty, zejména s hnutimi levicovymi.

Pravé z divodu rostouciho nasili na vSech frontdch zacala kolumbijskd vlada pocatkem
osmdesatych let za vlady prezidenta Belisaria Betancura vést jednani s guerillovym uskupenim
FARC o slozeni zbrani. To prob¢hlo v roce 1984 a trvalo do roku 1987. V roce 1985 byla
nc¢kterymi z ¢leni FARC ve spojeni s ¢leny odborti a dal$imi levicovymi ¢i komunistickymi
politiky zaloZena politickd strana ,,Union Patridtica™ (UP), kterd vytvéiela levicovou protivahu
tehdej$imu politickému uspotadani narodni fronty (Brittain, 2010 stranky 206-210). UP se stala
samoziejmé proti zajmum pravicovych politikd. Od roku 1986 pak bylo zavrazdéno tisice Clenti
strany a v roce 1990 pfii prezidentské kampani bylo zavrazdéno 70 % kandidatt, z nichz 100 %
bylo levicovych (Aldana, 2002 str. 98).

V roce 1982 vstoupila v platnost smlouva podepsana Kolumbii a americkou DEA s nazvem
,.Extradition Treaty*“ (smlouva o vydavani podezielych z obchodu s drogami k soudim do USA),
coz znamenalo zna¢né nepiijemnosti pro kolumbijské kartely. Jejich reakce vSak pfinesla jesté
vice nasili a zhorSeni bezpecnostni situace. Zasahy kolumbijské vlady také ptinasely vysledky —
na jihu Kolumbie byla objevena laboratof na vyrobu kokainu (vyrabéného z importované
peruanské ¢i bolivijské kokové pasty) a bylo zabaveno 14 tun kokainu, neuvéfitelné mnozstvi,
které predstavovalo téméf tretinu ro¢ni vyroby (Hyland, 2011). Medellinsky kartel dal svou
odpovédi najevo, ze je ochoten pouzit veskeré prostiedky k udrzeni svého lukrativniho obchodu —

a jako varovani byl zavrazdén tehdejsi ministr spravedlnosti Kolumbie.

Kartely i pfes zasahy kolumbijské vlady nadale nabyvaly na sile, coZ znamenalo vyss§i vyskyt
vnitinich rozport kartelu a také boj o ovladani distribucnich cest mezi kartely. Toto soupeteni
melo za nasledek obrovsky rozmach péstovani koky v Kolumbii. Navic kazdy z karteld touzil
nejen po ziskani kontroly nad ¢im dal vétsim uzemim, ale také po stabilnéj$im pfisunu koky a
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moznosti kontroly kvality vyrabénych meziproduktii. S nartistem mnozstvi koky péstované
v Kolumbii se zaroven snizovala potfeba vyuzivani dodavatell/zprostfedkovatelii z Peru c¢i
Bolivie, coz snizilo riziko spojené s importem nelegédlnich substanci do Kolumbie. Snizeni
nakladt a zaroven rizik znamenalo rust ziskd z obchodu s drogami a tedy i rtst obchodu jako
takového, a to s sebou piinaselo vice nasili, Castéjsi konfrontace karteli s vladnimi organizacemi

a rust natlaku na vefejné osobnosti.

Kolumbie zacala zeji spolupracovat s USA a boje se dale vyhrocovaly, az tlak na medellinsky
drogovy kartel donutil jeho elity uprchnout do Panamy. Pod vidinou rozpadajiciho se kartelu se
Medellinské drogové elity snazily vyjednavat s kolumbijskou vladou o jakémsi smiréim ujednani
— a prisly s nabidkou, ktera byla, dalo by se fici, vice nez lakava. Escobar a bratti Ochoa nabizeli
predani veskeré infrastruktury spojené s produkci a distribuci drog kolumbijské vlade, nabizeli
investice do narodniho primyslu a finan¢ni injekci ve vysi 15 miliard USD, coz v té dobé byla
hodnota kolumbijského zahraniéniho dluhu (Hyland, 2011). Na natlak Reaganovy vlady a také
vefejného minéni, byla tato nabidka kolumbijskou vladou odmitnuta. Kolumbijsky kartel na
mySslenky se skonCenim vynosného byznysu zaneviel a misto toho v Panamé navazal dalsi
kontakty na stfedoamerické drogové skupiny a své konexe dale rozsifoval az do Mexika. Zde
navazal spojeni s mistnimi kartely a oteviel nové distribuéni mozZnosti, které se poté hojné
vyuzivaly v disledku znemoznéni letecké dopravy na Floridu, ktera se stala pro kartely zna¢né

rizikovou.

V prvni poloviné devadesatych let se plocha poli s kokou neustale rozsifovala, Kolumbie v druhé
polovin¢ dekady ptedcila Peru a stala se nejvétsim producentem koky na svété. Naptiklad mezi
1éty 1991 a 1996 vrostla produkce koky 0 79 % — z 37 500 ha na 67 200 ha (tato ¢isla jsou pouze
odhady, statistiky uvadéji rozpéti od 35000 do 165000ha — a nutno podotknout, ze dle
nezavislych vyzkumi jsou oficidlni odhady — tedy nizs$i odhady rozlohy — piili§ stiizlivé),
Vv regionech s nejvétsim vyskytem poli s kokou — Caueta a Putumayo - byl nartst dokonce 151 %
a 218 % (Alvaro Camacho Guizado, 2000 str. 153). Nartast domaci produkce koky byl také
vyprovokovan Ameri¢any podporovanymi programy proti Kultivaci koky v Bolivii a Peru.
Zvlaste dulezitou okolnosti pak bylo zniceni ,,vzdusného mostu® mezi peruanskym regionem
s nejvetsi produkcei koky, idolim Huallaga, a Kolumbii, skrz ktery se letecky dopravovala kokova
pasta do jihokolumbijskych laboratofi.
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Graf 4: Rozloha poli s kokou Vv Bolivii, Kolumbii a Peru (1986-1998)
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(Zdroj: UNODC, 2004 str. 35)

V roce 1993 byl zastielen Pablo Escobar (Carlyle, 2012), vysoci ptfedstavitelé kartelu byli zatCeni
rozpadani karteld, které ztraci kontrolu nad dfive ovladanym vyrobnim a distribu¢nim fetézcem
kokainu. Pé&stovani koky vSak s kartely nemizi — pole se pfesouvaji do méné dostupnych a
odlehlejsich oblasti, kde farmafi vyuzivaji ochrany ozbrojenych povstaleckych skupin, které se
do byznysu s kokainem zaplétaji predevsim z divodi financovani svych aktivit a to napiiklad
tim, Ze za ochranné sluzby farmaitim inkasuji pravidelné poplatky. Reakci na oslabeni karteld, a
tedy vzniku nejisté situace na trhu s kokainem, byla také diverzifikace drog vyrabénych
v Kolumbii — vyroba opiati stoupla prakticky z nuly v roce 1989 na 61 tun v roce 1998, coz
piedstavovalo 2 % svétoveé produkce. Tyto opiaty pak byly vyvazeny hlavné na americky trh, na
kterém 60—65 % heroinu bylo kolumbijského piivodu (NACLA Repors on the Americas, 2002
str. 2). Oslabenim kolumbijskych karteli také dochazi k ptevaze karteld mexickych, které
ptebiraji kontrolu nad dovozem drog do USA.

Roku 2000 je podepsan plan na podporu Kolumbie v boji proti drogam, ktery nese jméno Plan

Kolumbie, jehoz disledky jsou dnes nékterymi odborniky vnimany s velkymi rozpaky, hlavné
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kvuli jeho negativnim socialnim a ekologickym dopadim. Mirové rozhovory s FARC byly

ukonceny a k jejich obnoveni doslo za vlady prezidenta Manuela Santose roku 2012:
2.2 Vladni zasahy v boji proti drogam

Pro vytvoteni konzistentni drogové politiky je tfeba vytvoteni dlouhodobého strategického planu,
ktery by mél byt v souladu s mezinarodni protidrogovou politikou. Aby bylo mozné realizovat
takovouto konzistentni politiku, je tfeba dosdhnout konsenzu mezi mnoha aktéry, at’ uz na
narodni, regionalni ¢i mezinarodni urovni. Problémem vSak je absence dlouhodobé globalni
strategie proti obchodu s drogami, ktera by brala v ivahu vSechny staty zapletené do péstovani,
vyroby ¢i obchodu s drogami a zaroveil také zahrnovala stranu poptavky po drogidch a staty
S nejvyssi konzumaci drog. Takovato komplexni dohoda by vyZadovala i¢ast mnoha aktérii a
obrovské mnozstvi a $ifi témat, ktera by musela byt feSena. A i kdyby takovato globalni strategie
existovala, narazila by na problém vymahatelnosti pravidel a nafizeni v ni obsazenych. DileZzitost
a slozitost tohoto problému je dobfe zndma vSem aktérim, existuje tedy alesponn konsenzus o

tom, Ze je zasadni dosdhnout dohody ohledné strategického planu v boji proti drogdm.

Co se tyce protidrogové politiky v Kolumbii, je kritiky ¢asto kritizovana, a to z nékolika divodu.
Jak ukazuje historie vladnich zasahti proti obchodu s drogami v Kolumbii, ¢asto existovaly
nastroje pro zasah, ale zriznych divodd nebyly aplikovany. At uz se jednalo o duvody
zastraSovani ze strany karteli ¢i jinych organizaci zapletenych do obchodu s drogami, ¢i
,odmeény“ plynouci z indiferentniho postoje vici témto skupindm. Kritika také poukazuje na
nekonzistenci vladnich zésahil, zejména na zmény interpretace prava V zavislosti na odsouzené
osob¢ a na kazdoro¢ni Upravy zakonl. Naptiklad dohody o vydavani podezielych osob z ucasti
v drogovych aktivitich do USA byly né€kolikrat anulovany a opét obnoveny. Také minimdlni
zakonem stanovené tresty pro narkotrafikanty byly ménény, zmékcovany nebo k nim byly
dodavany rtizné vyhody pro odsouzené. Nekonzistentnost kolumbijské politiky neni ale pouze
diisledkem neschopnosti ¢i zkorumpovanosti mistnich politikli a natlaka pfichazejicich zevnitf
statu. Dilezitym hra¢em na poli kolumbijské protidrogové politiky jsou Spojené staty, které se
snazily (a stale snazi) aplikovat své vize o tom, jak by takovato politika méla byt formovana, skrz
kolumbijskou vladu. Dusledkem je schizofrenni strategie, ktera reaguje na casto protichudné

pozadavky americké vlady a mistnich narkotrafikanti. Rizné kolumbijské vlady realizovaly
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rozdilnd opatfeni sriznym stupném realného zajmu o uspéSnost jejich rozhodnuti — od
zptisiiovani trestll pro narkotrafikanty, ptes aplikaci chemickych postiikll, vydavéani podezielych
do USA, pouziti rizného mnozstvi nésili a zapojeni armadnich sil, po zmékcovani trestii a
souzeni podezielych v Kolumbii pod dohledem zkorumpovanych soudci a politikti. Protidrogové
politiky Kolumbie také usiluji o nendsilnou likvidaci poli s kokou skrz dobrovolné rozhodnuti
mistnich farmaia péstovat legalni plodiny (vyménou za urcité vyhody poskytnuté vladou), coz ale
neni pfili$ v souladu s chemickymi postiiky poli s kokou vykonavanymi v ramci Planu Kolumbie.
Proto je obcas protidrogova politika Kolumbie podobnd spiSe marketingové strategii s cilem

ptilakéni ,,sponzort* z USA ¢i z fad karteli.

2.2.1 Protidrogova politika za vlady jednotlivych administrativ

Jak jiz bylo zminéno vyse, problémem protidrogovych politik v Kolumbii (a nejen v Kolumbii) je
jejich nekonzistentnost a pouze kratkodoby dopad. Jednotlivé kolumbijské vlady na sebe v oblasti
obchodu s drogami nenavazovaly, rusily se smlouvy uzaviené vladami piedeslymi a ménily se
strategie viiéi USA i viéi kartelam. Uginnost protidrogovych politik v Kolumbii je také
diskutabilni. Situace dnes je rozhodné lepsi nez pocatkem devadesatych let, nicméné obchod
s drogami v Kolumbii i pfes mirova vyjednavani s guerillami FARC stale prevlada (stejné jako
obCanska valka, ktera je zC€asti financovana pravé zdroji ztohoto nelegalniho byznysu) a

bezpecnostni situace, zejména v n€kterych regionech, je stale rizikova.

V Sedesatych a pocatkem sedmdesatych let obchod s drogami rozhodné nepatiil mezi priority
nékdejSich administrativ. Peru bylo hlavnim producentem koky, kterd byla také péstovéana
Vv Bolivii a byla obchodovéna pfedevsim Chilskymi ptekupniky. Kolumbijské vlady tedy proti
obchodu s drogami pfili§ nezasahovaly. Zajem o Kolumbii ze strany USA také nebyl takovy, jak
ho zname z poslednich dvou desetileti. Kolumbie dostavala jen limitovanou finan¢ni podporu ve
srovnani napiiklad s Peru. Potfeba zahgjit nutné kroky k vybudovéni konzistentni politiky proti
obchodu s drogami zkratka neexistovala. Stejna byla situace v oblasti regulace poptavky po
drogach. Jiz tehdy vSak existovaly vladni agentury, jez ve své agendé¢ mély boj proti obchodu
s drogami. Tyto agentury vSak byly pfili§ slabé, neorganizované, nemély pfesné¢ vymezené své
pole piisobnosti a v mnoha funkcich se ptekryvaly a duplikovaly a vedly mezi sebou byrokratické

boje. Neni divu, ze kviili témto faktorim byly tyto instituce vysoce neefektivni.
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Stejna situace pretrvavala po zvoleni prezidenta Alfonsa Lopeze Michelsena (1974-1978), kdy
instituce urcené k boji proti drogam byly zkorumpované a v podstaté nec¢inné. V pribéhu jeho
vlady se situace v Kolumbii pfili§ nezlepSovala, az v roce 1977 na natlak USA Loépez utvari
protidrogové jednotky, které byly nasledné umistény v piistavech a na letistich — na mistech, ptes
ktera se drogy pasuji a jsou vychozimi body pro export. Také nechal vytvorit specidlni policejni
jednotku urenou K boji proti drogam, které byl ptidélen na tehdejsi kolumbijské poméry vysoky
rozpocet a také vysoké platy pro piedejiti zkorumpovani této jednotky (Bagley, 1988 str. 79).
Nicméné sam prezident byl svymi kritiky obvilovan z korupce a napojeni na narkotrafikanty a

pravdou je, ze jeho kroky kolumbijskou narkomafii p#ili§ neohrozily.

V roce 1978 do uradu nastupuje prezident Julio César Turbay Ayala a raznym krokem v podstaté
zastavuje obchod s drogami (zejména s marihuanou) na severu Kolumbie, poloostrové La
Guajira. Do regionu posila armadni jednotky, které za dobu dvou let blokaddy poloostrova
zadrzely 6 000 tun marihuany (Britto, 2010 str. 171). Zasahy Turbaye v regionu La Guajira
nadchly piedstavitele USA, ktefi v ném ihned spatfili spojence v boji proti obchodu s drogami.
Kolumbie vzapéti obdrzela finanéni podporu na posileni zdroji urcenych k boji proti
narkotrafikantim. PotéSeni na strané¢ USA vzrostlo jesté vice, kdyz Turbay v roce 1979 podepsal
Smlouvu 0 vydani obvinénych narkotrafikant k soudu do USA (za coz si Kolumbie zaslouzila
dalsi navySeni finan¢ni podpory) (Bagley, 1988 str. 80). Blokada trvala dva roky a poté se
armada z La Guajiry stdhla kvili nenaplnéni oc¢ekavanych cilti, ekonomické narocnosti akce a
také nespokojenosti mistnich obyvatel. La Guajira byl sice uspéSny projekt, béhem kterého se
obchod s drogami v tomto regionu vyrazng snizil, nicméné naklady na néj (a to nejen finan¢ni) a
jeho disledky tento uspéch vyrazné snizovaly. Obyvatelé zijici v tomto regionu byli touto akci
siln¢ zasazeni, Cast kolumbijskych armadnich jednotek byla na dva roky uvéazéna pouze
k jednomu regionu a kone¢nym disledkem bylo piesunuti obchodu s drogami do jiného regionu.
Tento priklad mize slouzit také K pochopeni d€ji na nadnarodni urovni, kdy se produkce a
obchod s drogami piesouvaji z jednoho statu do druhého pii aplikaci protidrogovych opatieni
pouze na ndrodni urovni. Stejné tak nefunguji ani restrikce aplikované na urovni regiondlni,
odkud se narkotrafikanti mohou je$t€ mnohem snadné&ji pesunout do regionu jiného. A dalSim,
nemén¢ dulezitym faktem je, ze obchod s drogami Vv regionu byl po stahnuti armadnich jednotek
velice rychle obnoven. Regionédlni (¢i narodni) feSeni tedy nefunguji a z rychlosti obnoveni

pasovani drog v regionu lze také odvodit, Zze jednostranné zasahy proti nabidce drog funguji
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stejné $patné, coz po skonceni blokady vyjadtil svym vyrokem i tehdejsi kolumbijsky prezident
Turbay: ,,Kolumbijci nekorumpuji Americany. Vy (Americané) korumpujete nas. Jestlize zastavite

uzivani drog, obchod s drogami zmizi.* (Time Magazine, 1979).

USA postupné zacaly klast vice a vice podminek, za kterych muze Kolumbie ¢erpat finanéni
zdroje na boj proti drogam. Kolumbie se branila, Zze takovymito restrikcemi se stava boj
s drogami mén¢ efektivni. Spojené staty se vSak obavaly zneuziti téchto prostfedkll a nadmérného

ozbrojovani kolumbijské armady.

Turbaylv nastupce Belisario Antonio Betancur Cuartas (1982-1986) byl k typu protidrogové
politiky podporované Spojenymi staty ponékud rezervovany a aplikoval spiSe nacionalisticky
ptistup. Negoval hegemonii USA a jeho strategii na ukonceni valky v Kolumbii byla mirova
vyjednavani s guerillovymi skupinami, ktera byla zahajena v poc¢atcich jeho vlady. Spoluprace
s USA vsak za jeho vlady pterusena nebyla, v roce 1984 byla odhalena a zlikvidovana laboratof
na vyrobu kokainu na fece Yari, ktera patiila Medellinskému kartelu (Bagley, 1988 str. 81). Tato
akce byla za asistence DEA vedena ministrem spravedlnosti, ktery byl vzapéti kartelem
zavrazdén. Tento krok byl rozbuskou pro vyhlaSeni valky proti kartelim, kterd vyvolala vinu
zatykani, konfiskace majetku a likvidaci dal§ich objevenych laboratofi na vyrobu kokainu.
Nenadala vlna aktivit iniciovana vladou byla samoziejmé& pozitivné pfijata jak na ndrodni, tak na
mezinarodni Grovni, zejména tedy Spojenymi staty. Zaroven se ale ukéazalo, ze kolumbijska vlada
disponuje uc¢innymi nastroji, kterymi lze alespoinl do ur¢ité miry ¢innost karteli paralyzovat. Tyto
nastroje vSak jsou redln€ vyuZity pouze v extrémnich situacich, které naznacuji docasné pretrhani

vazeb mezi kartely a vefejnymi piedstaviteli.

Politika Betancura se razantné zménila a spoluprace s USA se diky tomu vyrazné vylepsila.
Betancur dokonce zménil nazor a bylo obnoveno vydavani obvinénych narkotrafikanti do USA.
Kartel Medellin byl ponékud zasko¢en uplynulymi udéalostmi a jeho hlavni pfedstavitelé uprchli
do Panamy. Tam mezi tim probihala utajena jednani, ktera vyustila v nabidku na uzavieni pfiméti
mezi Kkartely a kolumbijskou vladou. Tato nabidka zahrnovala vydani veskerych laboratoii a
jejich vybaveni, zbrani, poskytnuti informaci o veSkerych drogovych aktivitach realizovanych jak
kartelem samotnym, tak i ostatnimi organizacemi obchodujicimi s drogami, dale byla kartelem
nabidnuta pomoc pfi boji s drogami v budoucnosti a navic byl kartel ptipraven zaplatit takovou
finan¢ni Castku, ktera by v té dobé pokryla cely zahrani¢ni dluh Kolumbie. Na oplatku kartel
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zadal beztrestny navrat a reintegraci do kolumbijské spole¢nosti (Lowenstein, 1984). Navrh byl
prezidentem Bentancurem odmitnut, a to ze dvou divodi — z duvodu natlaku domaciho
obyvatelstva a zejména natlaku ze strany USA. Odmitnuti tohoto navrhu se mulze zdat
pochopitelné, pokud vezmeme v tvahu mnozstvi zlocini, které kartel spachal. A navic v obdobi,
kdy kolumbijska vlada kone¢né byla bliz jeho dopadeni, piisla nabidka na uzavieni smiru, ktery
zahrnoval beztrestnost jeho predstaviteld. Na druhou stranu, uvazime-li situaci, kdy by kartel
opravdu zanechal veskeré ilegalni aktivity, nasilné konflikty a nelegalni obchod s drogami mohli

v e y 3
pfinejmensim vyrazné klesnout.

Valka s drogami tedy v tomto obdobi eskalovala, probihalo pifedavani obvinénych do USA, byl
posilen program na eradikaci koky a vyznamn¢ vzrostlo také mnozstvi zadrzenych drog. Kartely
reagovaly velmi flexibiln¢ a misto velkych laboratoti zacaly pouzivat malé a mobilni laboratoie a
také zintenzivnily své korupcéni aktivity a nasili (mezi 1éty 1981 a 1986 bylo zavrazdéno vice nez
50 kolumbijskych soudcti, coz vyznamné oslabilo soudni moc v zemi). Roku 1985 navic doslo
k obsazeni Palacio de Justicia (Pal4c spravedlnosti) v Bogot& guerillovou skupinou M19*, béhem
kterého byla moc a rozhodovani v rukou armady (jiz se prezident neodvazil odporovat), ktera
vtrhla do budovy a akce skoncila s vysledkem desitek mrtvych vcetné 12 soudcli nejvyssiho
soudu (Saldarriaga, 1986). Existuji podezfeni, ze za organizaci akce stoji kartel Medellin, ktery

pii této prilezitosti vyjimecné spojil své sily s guerillovym uskupenim.

Roku 1986 je na post prezidenta zvolen velmi tésnou pfevahou hlast Virgilio Barco Vargas
(BBC, 2013) a jeho nastup je doprovazen uvolnénim protidrogové politiky a vétsi toleranci vici
narkotrafikantim. Smlouva o vydani obvinénych do USA byla opét anulovdna a prohlaSena za
protiustavni, aby vzapéti mohla byt opét obnovend. Jeji obnoveni bylo reakci na zvySenou
kriminalni aktivitu karteli, vyhroZzovani vefejnym ¢initelim a jejich podplaceni, které¢ doslo az
tak daleko, ze kvuli natlaku, zastraSovani a Uplatkim soudct byl (k nevoli Ameri¢antl) propustén
Jorge Ochoa na svobodu (Bagley, 1988 str. 85). Doslo k posunu Barcovy strategie a boj proti
kartelim zintenzivnil. Barco dokonce vyhlasil valku proti kartelim, na coz vSak Kkartely

reagovaly reciprocné vyhlaSenim totalni valky proti kolumbijské vladeé a spolecnosti.

¥ Bylo odhadovéno, Ze nahrazeni kartelu Medellin a jeho aktivit by nové organizaci neznalé korup&nich procest
trvalo nekolik let.

* M19 uzaviela s Kolumbijskou vladou mir roku 1989 a jeji &lenové se zapojili do politika na regionalni i celostatni
urovni.

43



Kolumbie se tedy nachazela ve velmi slozité bezpecnostni situaci (i ptes razné povedené pokusy
zabranit obchodu s drogami a Snim spojenému nasili) a obchod s drogami stale nemizel.
Kolumbie bojovala nedostate¢né¢ vybavend, jeji vojaci nebyli fadné trénovani, Vv prabéhu boji
s kartely mnoho vojakli a policisti pfislo o zivot a vysledky stale nebyly viditelné. ,,Jsme
ponechani bojovat tuto valku sami. Dodavame mrtvoly, stat je destabilizovan a jaka pomoc se
nam dostava? “, reagoval §éf drogové kancelafe Kolumbie, jehoz nazor sdilel i Barco: ,,Kolumbie
nespravedlivé obétuje vice nez ostatni ndarody. “ (Graham, 1987 str. 14). Vyznamnym pokrokem,
kterého se Barcovi podatilo dosdhnout, bylo uznani nutnosti vytvofit integralni strategii s USA a

EU a zdlraznéni potieby vnéjsiho financovani boje s drogami.

Roku 1990 vystiidal Barca prezident César Gaviria Trujillo. Pocatek jeho vlady byl doprovazen
pon¢kud pomalou orientaci v oblasti obchodu s drogami a opozdénymi reakcemi na akce
drogovych karteli, nicméné pozdé&ji inicioval vytvotfeni systematické a strukturované politiky,
ktera se dotykala kazdého z ¢lankt zapojeného do obchodu s drogami, byla v souladu se
zpracovanou strategickou politikou proti nasili ,,Estratégia Nacional cotra la Violencia“ a byla
vytvofena za ucasti rozlicnych aktéra, kteti méli moznost vyjadtit se k tématu béhem nékolika
regionalnich i celostatnich for (Bagley, 1988 str. 89). Dulezitou udalosti na poc¢atku devadesatych
let bylo zastieleni Pabla Escobara pii utéku pted policii na jedné ze stfech medellinskych domt
roku 1993. Kartel Medellin ztratil svého hlavniho pfedstavitele a vyrazné tak byla oslabena jeho
moc. Zastieleni Escobara znamenalo velky krok v boji proti kartelu Medellin. Po jeho smrti vSak

vedouci pozici zaujal kartel Cali a mensi organizované skupiny, které kartel Medellin nahradily.

Roku 1994 do ufadu nastupuje prezident Ernesto Samper, jehoz vldda byla poznamenéna
korupénim skandalem, ktery se véaze k financovani jeho volebni kampané kartelem Cali. Toto
obvinéni pfinutilo Sampera zavadét tvrdsi opatfeni vici kartelim, aby presvédEil kolumbijsky lid
1 americkou vladu o opaku (Samper nicméné piiznal financovani ze zdroji kartel na konci svého
volebniho obdobi s tim, Ze tehdy netuSil, odkud penize pochédzely). USA vSak jiz zminény
skandal povazovalo za fatalni a vztahy s Kolumbii v tomto obdobi byly zna¢né ochlazeny.
Kolumbie byla za vlady Sampera ,,decertifikovana“ jako stat nedostate¢né zasahujici proti

obchodu s drogami (Rosen, 2012 str. 39).

Roku 1998 byl zvolen prezidentem Andres Pastrana, za jehoz prezidentské obdobi pokracovala
vyjednavani s FARC. Pro posileni divéry mezi obéma stranami, Pastrana pfislibil vytvofeni
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demilitarizované oblasti ,, El Caguan® v jizni ¢asti Kolumbie (EI Tiempo, 2008). Tato laboratof
mirovych jednani a také nadéje, Ze ozbrojeny konflikt bude ukoncen, vSak skoncily v roce 2002
(BBC, 2012), kdy byla mirova jednani ukon¢ena. Zatimco probihaly mirové rozhovory, FARC
byl obvinén z eskalace nasili a z vyuzivani demilitarizovaného tizemi vymezeného vladou jako
bezpecny pfistav pro import zbrani, export drog, détskou praci a vibec pro budovani své
militantni struktury, jednani tedy ztroskotala. Kolumbie se navic nachazela v zalostné
ekonomické situaci. HDP roku 1999 zazilo ohromny propad, inflace dosahuje téméi 11 % a

nezamé&stnanost témet 20 % (IMF, 2003 stranky 23, 26).

Za vlady Pastrany byla kromé vyjednavani s guerillami FARC vyjednana jedna z nejdilezitéjsich
smluv v Kolumbii tykajici se obchodu s kokainem a péstovani koky. Byl schvalen Plan
Kolumbie, podepsan roku 2000 Pastranou a Billem Clintonem. Plan Kolumbie znamenal pro
Kolumbii obrovsky pfisun finanéni pomoci, ale také poskytnuti americkych ozbrojenych slozek.
Byl to zlom pro vztahy mezi USA a Kolumbii, umoZnén prav€ nastupem Pastrany do funkce
prezidenta. Kolumbie byla totiz roku 1995 jako stat ,,decertifikovana™ ze strany USA, jelikoz
neprokazovala dostate¢nou aktivitu v boji proti drogam a spolupraci s americkou vladou (Rosen,
2012 str. 39). Detaily Planu Kolumbie, divody, pribéh a jeho nasledky budou popsany

v podkapitole vénované tomuto tématu.

Roku 2002 nastupuje na post prezidenta Alvaro Roldan-Borde Uribe Vélez, ktery byl do tiadu
zvolen dvé volebni obdobi v fadé, tedy az do roku 2010. Jeho politika byla vyrazn¢ navazana na
ptizen Spojenych statl, které sradosti prezentovaly jeho pokroky v oblasti boje
s paramilitantnimi slozkami a bezpecnosti, stejn¢ jako snizeni vyroby kokainu, péstovani koky a
celkového poklesu obchodu s drogami. USA jeho charizmatické vystupy podporovaly zejména
Z toho duvodu, ze jeho vysledky Sly ruku v ruce s politikou, kterou potiebovaly propagovat, tedy
uspéchy investovanych miliard dolarii béhem aplikace Planu Kolumbie. Pravdou je, Ze v prib¢hu
Uribeho vlady se zlepsila bezpecnostni situace (zejména v jeho rodném mésté¢ Medellinu), snizil
se pocet vrazd a pokraCovala demobilizace a odzbrojovani guerillovych organizaci. Na druhou
stranu vSak kritici zdUraznuji, Ze guerilly 1 pfes proklamovanou demobilizaci na néckterych
uzemich stale operuji, a Ze ackoli klesa pocet vrazd, pokles neni dostatecny, ze jsou hrubé
poruSovana lidskd prava a neustdle se vyskytuji praktiky ,,zmizeni“ nepohodlnych osob,

naptiklad pravé aktivistt bojujicich za dodrzovani lidskych prav ¢i clent odbort (Flynn, 2008).
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Uribe aplikoval politiku, kterd byla v pfimém kontrastu s politikou Pastrany. Béhem své volebni
kampan¢ deklaroval tvrdy boj s levicovymi i pravicovymi ozbrojenymi slozkami, nekompromisni
jednani a zadné vyjednévani, dokud tyto organizace neslozi zbrané. Po ndstupu na post prezidenta
byl na Uribeho spachan neuspéSny atentdt, coz mélo za disledek vyhlaSeni stavu ,,vnitiniho
neklidu“ a do nékterych casti Kolumbie byla poslana armada za ucelem zajisténi bezpecnostni

situace.

Jeden z Uribeho nejvétsich tspéchi, kterym v ocich USA vystoupil o dalsi stupenn vyse, bylo
zavrazdéni top lidra FARC Raula Reyese. Tento zasah probéhl v Ekvadoru pobliz hranice
s Kolumbii, kde Reyes ptebyval (The Economist, 2008). Akce vSak zvedla vinu protestl ze
strany Ekvéadoru z diivodu zasahu kolumbijské armady na izemi ciziho statu a také ze strany
Venezuely, jelikoz pifi zatéeni Reyese byly také zadrzeny pocitace s daty usvédCujicimi
spolupraci mezi Venezuelou a FARC. Je také nutno zminit, Ze pravicova vlada Uribeho si
S levicovymi vladami Ekvéadoru a Venezuely pfili§ nerozuméla. Navic podezieni, Ze Chavez

podporuje FARC, vztahim mezi témito staty pfili§ nepiispélo.

Uribe opustil prezidentsky post s povésti bojovnika proti terorismu a ozbrojenym levicovym a
pravicovym skupinam, které byly mimo jiné zapleteny i do obchodu s drogami. Nedocilil jejich
zniceni, ale vyznamné oslabil jejich pozice. Celkova bezpeénostni situace v Kolumbii se zlepsila
a Uribe se t&Sil enormni podpory ze strany domacich obyvatel. Jeho vlada byla tedy nadmérné
uspés$nd, mél podporu jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. Koncem jeho obdobi dokonce
kolovaly domnénky o mozné zméné ustavy, kterd by Uribemu dovolila potfeti kandidovat na post
prezidenta. Tyto teorie v§ak nebyly naplnény a Uribeho roku 2010 vystiidal v ufadu Juan Manuel
Santos.

Santos byl v Uribeho kabinetu ministrem obrany, byl tedy soucasti tymu podilejiciho se na
realizaci protidrogovych a protiteroristickych politik. Na né po nastupu do uradu prezidenta
navazal a zajistil kontinuitu procesti zapocatych v pfedchozim volebnim obdobi. Santos inicioval
diskuzi o ptfehodnoceni celého konceptu ,,valky proti drogdm®, ktery se neprokazal jako pfili§
efektivni a ¢inny. V prvni poloving€ roku 2012 probéhl ve mésté Cartagena na severu Kolumbie
»Summit de las Américas®, kde byly Santosovy névrhy na zménu nahledu ohledn¢ vyvoje valky
proti drogam diskutovany staty celého kontinentu. Ve statech Latinské Ameriky nyni panuje
nazor, ze dosavadni metody selhaly a je nutné hledat jiné, coz v piekladu znamen4, Ze se zacinaji
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objevovat myslenky na legalizaci drog. Legalizace ¢i dekriminalizace drog je jedna z moZnosti,
kterou Santos navrhuje jako nahradu dosavadni strategie boji proti obchodu s drogami.
V soucasnosti probihaji studie hodnotici jednotlivé varianty mozného budouciho vyvoje. Je nutné
velmi dobfe zvazit a porovnat dusledky veskerych moznych variant. Nejdulezitéjsi je ale
konsenzus ohledné nové adoptované strategie. Jinak feceno, rozhodnuti jednoho statu legalizovat
¢i dekriminalizovat uzivani drog zdaleka nepovede k vytouzenym vysledkim. Shoda na poli
budouciho vyvoje vSak na americkém kontinentu neexistuje — debatam o legalizaci drog jsou
kromé& Kolumbie naklonény i staty Brazilie, Ekvador, Bolivie, Argentina ¢i Guatemala. Uruguay
uz dokonce pfijala nékteré zakony smétujici k legalizaci drog. Proti jsou naopak Peru, USA a

Venezuela.
2.3 USA v boji proti drogam v Kolumbii

Spojené staty americké maji S bojem proti drogdm mnoho zkusenosti. Po skonceni studené valky
navic ziskaly status supervelmoci, coz jim umozZnilo pfi intervencich v jednotlivych statech jednat
zZ pozice silngjsiho statu, a tedy efektivnéji prosazovat své zajmy. Situace se v soucasnosti méni.
USA jiZ nejsou jedinou supervelmoci a jejich politika vméSovani se do internich zalezitosti
jinych statd je po nékolika neuspésnych intervencich mnohem opatrnéj§i. To se také odrazi

v zasazich provadénych Spojenymi staty v jizni Americe a zejména v Kolumbii.

Jednotlivé politiky uplatiované vic¢i riznym statim se fidi prioritami stanovenymi zahrani¢ni
politikou USA. Jeji hlavni prioritou je otazka bezpecnosti, nasleduje ekonomicka situace USA a
tieti prioritou je demokracie a dodrzovani lidskych prav (US Department of State, 2012). Touto
logikou se fidi také postoje vii¢i Kolumbii a boji proti drogam. Kolumbie ponofena do vnitiniho
ozbrojené¢ho konfliktu, jehoz finanénim motorem je ¢astecné obchod S drogami, predstavuje
bezpecnostni hrozbu pro Spojené staty, jelikoz pii jeho eskalaci hrozi destabilizace celého
regionu. Obchod s drogami jako takovy je bezpecnostni hrozbou pro USA, staéi si jen
vzpomenout na situaci na Floridé v 80. letech zplsobenou pravé subjekty zapletenymi do
obchodu s drogami. USA vsak zasahy proti obchodu s drogami v Kolumbii sleduji také
ekonomické zajmy, jelikoz Kolumbie se stane pro Spojené staty vyhodnou investi¢ni ptilezitosti,
pokud se zde zlepsi bezpec¢nostni, politicka a ekonomicka situace. Tyto diivody vysvétluji zdjem

USA ovliviiovat situaci v Kolumbii.
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Osmdesata 1éta predstavovala ptehodnoceni bezpecnostnich hrozeb pro USA, studena valka se
pomalu chylila ke konci a Spojené staty identifikovaly andské staty jako hlavni zdroj nebezpeci
v regionu. V osmdesatych letech prezident Reagan vyhlasil valku proti drogam a definoval
obchod s drogami jako narodni bezpecnostni hrozbu, jelikoz USA potiebovaly investovat stale
vice finan¢nich zdroji do boje proti obchodu s drogami a jejich dovozu do Spojenych stati. Za
vlady prezidenta George W. Bushe starSiho byly zdroje na boj s drogami dale navySovany,
zejména ve formé financovani armady a policie. Obchod s drogami a péstovani koky i pies dil¢i
uspéchy v Kolumbii nadale pokradoval a vzkvétal. A vzkvétal natolik, Ze se Kolumbie stala
hrozbou pro USA a nebyl ji pfidélen ,,certifikat udélovany kazdoro¢né pro potvrzeni finan¢ni
podpory ze strany USA. Spojené staty stanovovaly podminky pro Kolumbii, pfi jejichz nesplnéni
ji nebyl ptidélen certifikat opraviiujici Cerpani finan¢nich zdrojii ze strany USA. Decertifikace
Kolumbie znamenala pozastaveni ptijcek a pozastaveni finan¢nich dotaci ze strany USA, rovnéz
ale znamenala zaporna hlasovani USA proti Kolumbii na poli mezinarodnich instituci (USAID,
2002 stranky 196-201). Situace se razantné zménila za vlady prezidenta Billa Clintona, ktery
nechtél v o¢ich americkych voli¢t pisobit jako benevolentni vu¢i obchodu s drogami a
konzumaci drog viibec, a proto ucinil vyznamny krok v podobé¢ podepsani Planu Kolumbie, tedy

planu na podporu boje proti obchodu s drogami v Kolumbii o hodnoté miliard dolarti

2.3.1 Plan Kolumbie

V obdobi vlady prezidenta Clintona byl kolumbijskym prezidentem Andres Pastrana. Jak jiz bylo
zminéno, Pastrana na post prezidenta nastoupil s cilem nastolit mir a ukon¢it ozbrojeny konflikt
v ekonomické krizi, se obratil na USA s zadosti o pomoc. Pastrana jiz ve své piedvolebni
kampani zminoval jako jeden ze svych cilti navyseni finan¢nich zdroju ze strany USA a po svém
zvoleni pii navstévé USA projednaval s Billem Clintonem jakysi ,,Marshalliv plan“ pro

Kolumbii (Tickner, 1999).

Pastrana tedy zpracovaval navrh, ktery pozdéji piedlozil americkému Kongresu, ktery zahrnoval
kroky potfebné ke zlepSeni bezpecnostni a ekonomické situace v Kolumbii, stejné jako kroky
k omezeni obchodu s drogami. Roku 1999 pak Pastrana na schiizce s Clintonem prezentoval

,Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado* (Plan k dosazeni miru,
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prosperity a posileni statu), tedy ,,Plan Colombia“ (Plan Kolumbie) (EIl Pais, 2000). Zakladni
prioritou Pastranova ptivodniho pldnu bylo dosazeni miru. Pfi naplnéni tohoto cile by pak dle
Pastrany bylo mnohem jednodussi bojovat proti péstovani koky a obchodu s drogami vibec,
jelikoz mnoho ozbrojenych skupin (které by dosazenim miru piestaly v Kolumbii operovat) je do
obchodu s drogami zapojeno. Otazkou vSak zlstava, do jaké miry lze tyto dva cile od sebe
oddélit. Obchod s drogami, guerillové slozky, pravicové skupiny a ozbrojeny konflikt jsou velmi
provazanymi tématy, jejichz feSeni s velkou pravdépodobnosti nemiize byt dosazeno separatnimi
strategiemi. DalSim dualezitym prvkem, ktery Pastrana do svého planu zahrnul, byla aplikace
rozvojovych programt. Chtél dosahnout zlepSeni stavu kolumbijské ekonomiky, podpory
lidského kapitalu, rozvoje instituci, také udrzitelného rozvoje Setrného k zivotnimu prostredi a
socioekonomického rozvoje a poslednim bodem planu byl boji proti guerillam a pravicovym
skupindm. Rozpocet na uskute¢néni tohoto planu byl stanoven na 7,5 miliard USD, pfi ¢emz Cast
méla byt Cerpana ze zdroju USA a ¢ast ze zdroju od ostatnich ¢lenti mezinarodni komunity (EI
Pais, 2000). Pti prezentaci planu ve Washingtonu témét nepadla zminka o pouziti armady

k naplnéni jeho cilt (Bagley, 2000).

Reakce Kongresu po prezentaci planu byla velmi negativni. Pfedstava financovani uzavirani miru
s kolumbijskymi guerillami — jak byl zamér Planu Kolumbie Kongresem interpretovan — byl pro
Washington neptedstavitelnym feSenim (Rosen, 2012 str. 47). Po diskusi v Kongresu plan nabral
velmi odliSnou podobu oproti plivodnimu navrhu. Clinton a Kongres v podstaté¢ Pastraniv plan
kompletn¢ piepsali a z ptivodnich priorit mnoho nezistalo. Spojené staty, jako regionalni
hegemon, vyuZily své silnéjsi pozice, uplatnily své postaveni supervelmoci, ktera citi povinnost
pomahat rozvojovym statim, které se nachazi v regionu patiicim pod jeji dohled. Byl tedy
prosazen plan s novou prioritou, kterou byl boj proti drogam a obchodu s nimi. At uz tato
formulace zahrnovala boj proti guerillam, paramilitantnim organizacim, vladnim organizacim ¢i
kartelim, Washington zaslal Kolumbii jasnou zpravu — Plan Kolumbie bude o boji s drogami, o
boji proti vSem, ktefi jsou do néj zapleteni. Kolumbie z pozice svého postaveni nemohla USA
oponovat (za pfedpokladu, ze chtéla obdrZet finan¢ni injekci ze strany USA). Vysledny plan byl
navic prezentovan jako iniciativa ze strany Kolumbie, jako plan vytvofeny prezidentem
Pastranou. Spojené staty se totiz nechtély dostat do dal§iho konfliktu typu Vietnam, kde by

nakonec boj s guerillami vzdaly a na jejich uctu by piibyl dal$i netspé$ny vojensky zasah.
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Zapleteni do vnitfnich konflikti Kolumbie se tedy USA branilo zuby nehty a ,,marketing* Planu

Kolumbie byl velmi dulezity, kdyz uz tato strategie nebyla konzultovana na mezinarodnim poli.

Finanéni zdroje na uskuteénéni Planu Kolumbie pochézely vyhradné ze strany USA. Evropska
Unie neposkytla zadné prostfedky (EU ani mezinarodni instituce nebyly do vyjednavani o Planu
Kolumbie zahrnuty, neni proto ptekvapivé, Ze se nepodilely na jeho financovani). Prostfedky ze
strany USA pochézely z programti Andean Counterdrug Initiative a z programu Foreign Military
Financing. Kolumbie také dostala finan¢ni bali¢ek pocatku realizace Planu Kolumbie, ktery byl
soucasti finanéni pomoci Andskym statim v boji proti drogam. Celkovd podpora Andskym
statim predstavovala 1,3 miliardy USD, z nichZ 860 miliéontt USD pfipadlo Kolumbii, pfi¢emz
vice nez 500 miliontt USD z této finan¢ni podpory Kolumbii bylo ur¢eno na armadni zasahy
Vv boji proti drogam (Crandall, 2008 str. 145). V nasledujicim grafu je ukazano celkové rozdéleni

pocatecni finanéni pomoci USA Kolumbii.

Graf 5: Struktura financnich prostiedki poskytnutych Kolumbii Spojenymi staty 2000/2001
(miliéony USD)

® Vojenska pomoc 60%

® Policejni pomoc 14%

m Alternativni rozvoj 8%

m Lidskd prava 6%
Vymahatelnost prava 5%
Pomoc vystéhovalclim 4%
Pravni reforma 2%

Mir 0%

(Zdroj: Center for International Policy, 2001)

Novy plan Kolumbie upraveny americkym Kongresem samoziejmé zahrnoval vice bodu, nezli
samotnou strategii pro boj proti drogdm spojenou s financovanim kolumbijské armady a policie.

vvvvvv

Nicméné tato cast planu byla nejdalezitéjsi a nejdetailnéji  vypracovand, Sjasné
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kvantifikovatelnym cilem omezeni péstovani, vyroby a distribuce drog o 50 % (Center for
International Policy, 2002 str. 14). Dle Planu Kolumbie mél byt tspéch boje proti drogam
dosazen hlavné¢ modernizaci, profesionalizaci a restrukturalizaci armady a policie, kterd tak
nasledn¢ bude moci efektivnéji zasahnout proti skupinam obchodujicim s drogami a navic
umozni kolumbijské vladé ziskat kontrolu nad kolumbijskym tzemim. VétSina financnich
prostiedki, které Kolumbie obdrzela, byla pravé na modernizaci armady a policie a na zbrojeni.
Dalsi strategii pro dosazeni stanoveného cile, tedy redukce obchodu s drogami, bylo zni¢eni poli
s kokou. Likvidace urody koky muze probihat nékolika zpisoby — dobrovolnou manualni
eradikaci (kdy vlada zavadi rizné programy pro péstitele koky, kteti vyménou za jisté vyhody ¢i
finan¢ni dotace prestanou koku péstovat a zacnou péstovat legalni plodiny), nedobrovolnou
manudlni eradikaci (nelegélni pole s kokou jsou ni¢ena zasahem armady ¢i policie pfimo v misté
vyskytu, bez spoluprace péstitell) anebo nedobrovolnou vzdusnou eradikaci koky (ktera probiha
pomoci sprejovani herbicidi z letadel na uzemi s vyskytem poli s kokou). Zakladnim kamenem
Vv boji proti drogam, respektive v boji proti péstovani koky, byla pravé vzdusna eradikace koky.
Do roku 2007 byl tento typ eradikace hlavnim prostfedkem pro dosazeni stanoveného cile.
Vzdusnd eradikace poli nebyla pro Kolumbii Zddnou novinkou, v sedmdesatych letech totiz
probihalo ni¢eni poli s marihuanou pravé touto technikou. Kolumbie je také jedinym
jihoamerickym statem, kde je vzduSna eradikace povolena. Navic béhem aplikace planu
Kolumbie Ustavni soud v Kolumbii shledal vzdusnou eradikaci poli s kokou protiustavni (kviili
rozsdhlym negativnim dopadiim, kter¢é ma predevSim na zdravi obyvatel a na ekosystém
sprejovanych oblasti — vice o dusledcich vzdusné eradikace bude popsano v nasledujici kapitole),
coz vSak prezident Uribe v podstaté ignoroval a se sprejovanim poli s kokou pokracoval (Rosen,

2012 str. 63).

Soucasti Planu Kolumbie byl také alternativni rozvoj a substituce plodin, coZ navazuje na
eradikaci koky. Ohledné tohoto bodu jsou vSak odbornici skepticti, jelikoz Kolumbie do
programi na substituci plodin jiZ investovala mnoho finan¢nich prosttedkl s mizivymi vysledky.
Okolnosti péstovani koky ¢i marihuany versus péstovani kavy ¢i banant jsou diametralné
odlisné. Koka roste v podstaté jako plevel, tedy roste v oblastech snetrodnou pudou a
nevyzaduje piiliSnou péci, coz se o legalnich plodinach fici nedd. Hlavnim problémem vSak je
distribuce legélnich plodin, ktera je v podminkach kolumbijskych ruralnich oblasti velmi

problematicka. Neexistence vhodné infrastruktury predstavuje témét nepiekonatelnou prekazku v
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dopravé vypéstovanych plodin. Jedna-li se zejména o ovoce, je velmi dulezity vzhled a kvalita
dopravenych plodt. Dopravovat naptiklad banany z vySe poloZenych oblasti po stezkach, které
jsou ve velké vétsing v dezolatnim stavu, by znamenalo zniceni velké ¢asti tirody. Co se tyce
koky, jedinym klicovym faktorem pro jeji prodej je mnozstvi. V piipadé kokové pasty pak
problém s ,kvalitou nezavisi na distribucnich kanélech, nybrz na procesu zpracovani. Navic je
nutné brat ohled na FARC a jiné ozbrojené skupiny, které v mnoha ptipadech zemédélce nuti
péstovat na svych polich koku (coz ale nemusi byt vzdy tak slozité, vezmeme-li v ivahu rozdil

prodejnich cen koky a ostatnich legalnich plodin).

Plan Kolumbie zahrnuje také ¢ast zaméfenou na posilovani stitnich instituci a demokracie.
Nicméné podivame-li se na rozvrzeni finan¢nich prostfedkd, které¢ z Planu Kolumbie proudi na
pomoc kolumbijské vlade, je jasné, ze jestlize je 80 % veskerych financi vénovano zejména na
armadni a policejni podporu, budovani demokratickych instituci zcela jist¢ neni hlavnim cilem
planu (Rosen, 2012 stranky 63-68). Stejna je situace tykajici se bodu zaméfeného na mirovy

proces v Kolumbii.

Dalsi ¢asti Planu Kolumbie zahrnuji zlepSeni stavu kolumbijské ekonomiky, tedy vytvateni
novych pracovnich mist, pfilakani zahrani¢nich investori do Kolumbie a zvySeni
konkurenceschopnosti kolumbijskych vyrobkl na zahrani¢nich trzich. Plan se také zamétuje na
reformu pravniho sektoru, na zvyseni jeho efektivnosti a transparence, na snizeni korupce soudcti
a zefektivnéni soudnich procesii S osobami usvédéenymi zGcasti na obchodu s drogami.
Dulezitym prvkem reformy pravniho sektoru je snizeni korupce, ktera systém soudnictvi zcela

paralyzuje (Center for International Policy, 2001).

Pastrana a Clinton tedy evidentn¢ vnimali problém Kolumbie rozdilné. Kazdy mél svou vizi
feSeni tohoto problému. Americkd vlada navic z divodi historickych zkuSenosti nechtéla
zasahovat do vnitinich zélezitosti Kolumbie a chtéla se tak vyvarovat dal§iho netspéchu typu
Vietnam. Nakonec tedy pomoc Kolumbii vyustila ve financovani zbrojeni a vycviku kolumbijské
armady a policie, na coz byly vynalozeny ohromné sumy finan¢nich prosttedki. Plan Kolumbie
si proto a z mnoha jinych divodu vyslouzil nazory kritizujici Plan Kolumbie pro $patné zvolené
cile, nespravn¢ zaméfené politiky, myln€ identifikované potfeby Kolumbie a viibec nepochopeni
podstaty problému, proti kterému mél Plan Kolumbie bojovat. Problém byl v podstaté definovan
jako krimindlni zalezitost, proti které je nutno zakrocit, byly vSak piehlizeny kofeny tohoto
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problému. Pomineme-li samotnou poptavku po drogach, tedy hlavné¢ americkou poptavku po
drogach, problém v Kolumbii ma své kofeny ve Spatné ekonomicko-socialni situaci v zemi.
Chudi farmafi, vyrazné stratifikovand spolecnost, nerovnomérn¢ rozdélené zdroje mezi
obyvatele. Spatné definovany ptivod konfliktu a problémi s obchodem s drogami v Kolumbii pak

zékonit¢ piinasi neefektivni alokaci zdroji a financi a nedosazeni pozadovanych cild.

Plan Kolumbie se vyvijel stejné, jako se vyvijely politiky obou zainteresovanych statt. V lednu
roku 2001 nastoupil pozici prezidenta v USA George W. Bush a v listopadu stejného roku byly
Spojené staty svédkem nejvétsiho teroristického utoku ve své historii. Tento fakt zcela zménil
veskeré priority a zaméfeni zahrani¢ni politiky USA: Valka proti drogdm ztratila svou duleZitost
a vyhradni postaveni, jelikoz nejvétsi hrozbou USA se stal terorizmus. Valka vedena v regionu
Latinské Ameriky proti obchodu s drogami byla nahrazena globalni valkou proti terorizmu.
Prezidentu Bushovi se podafilo ptfesvédcit americké obcany, ze pravé teroristé predstavuji
nejveétsi bezpecnostni hrozbu pro Spojené staty. Z této perspektivy byl také piehodnocen piistup
ke Kolumbii a Planu Kolumbie. Obchod s drogami, do kterého byly zapleteny rtizné organizace,
byl povazovan Spojenymi stity za nebezpecny. Po jedenactém listopadu 2001 se pozornost
pfenesla vice na samotné organizace, které byly redefinovany jako teroristické skupiny. Bylo
tedy nutné bojovat proti FARC, AUC a ELN, které se objevily na seznamu teroristickych
organizaci USA, a jelikoz tyto teroristické organizace byly zapleteny do obchodu s drogami, bylo

potieba bojovat také proti nému.

Roku 2002 se Alvaro Uribe stivad kolumbijskym prezidentem a s nim ptichazi velmi odlisna
politika a odliSné nazory na kroky, které je tfeba uskutecnit v souvislosti s bojem s drogami.
Pastranova idea ohledné uzavieni miru byla nahrazena ideou tvrdého boje proti guerillam a
pravicovym ozbrojenym skupindm, coz dokonale ladilo s americkou vizi boje proti drogdm
vV Kolumbii. Uribeho néstup znamenal nejen zménu nézorl a strategie, ale také zménu rétoriky.
Uribe velmi hbité reagoval na zmény priorit zahrani¢ni politiky USA a pfizpusobil tak rétoriku
vedenou smérem ke Spojenym statim. Byl to pravé Uribe, ktery definoval FARC, AUC a ELN
jako hrozbu pro kolumbijskou vladu, jako teroristické organizace, které ohrozuji stabilitu
Kolumbie. Kolumbie necerpala finan¢ni podporu od USA na boj proti narkotrafikantlim,

nybrz — v terminech nové strategie — proti narkoteroristim, kteti se podileli na destabilizaci statu

vvvvv
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své cile a strategie v jazyce, ktery Washingtonu velmi vyhovoval. Mezi Bushem a Uribem
probéhla shoda na vSech frontach — nejen o tom, ¢eho je tfeba dosahnout, ale také jak je toho
tteba dosahnout. Sympatie mezi obéma prezidenty byly tak vysoké, ze Bush dal svoleni pouzit
finan¢ni prosttedky poskytnuté USA i na jiné ucely nezli na boj proti obchodu s drogami, coz
bylo zlomové rozhodnuti (Rosen, 2012 stranky 76-77). Uribe vyménou rétoriky také uplné
zménil thel pohledu na problémy, se kterymi se Kolumbie potykala. Vnitrostatni ozbrojeny
konflikt trvajici desetileti se ve svétle nové strategie zmeénil na problém teroristickych organizaci

operujicich v Kolumbii.

Uribe i Bush byli znovuzvoleni na dalsi prezidentské obdobi, a tudiz se politika praktikovana
témito dvéma prezidenty prodlouzila. Pivodni Plan Kolumbie vSak byl zamyslen na obdobi Sesti
let. Mezi 1éty 2006 a 2007 probéhlo jakési pieklenovaci obdobi a v roce 2007 byl pfijat Narodni
konsolida¢ni plan, ktery je povazovan za pokracovani Planu Kolumbie. Cilem tohoto planu je
V podstaté prohloubeni tispécht Planu Kolumbie, ktery je prezentovan jak kolumbijskou vladou,
tak vlddou americkou jako ptiklad hodny nasledovani jinymi staty, jako plan, ktery naplnil
veSkera ocekavani. Ocekavani a cile tedy byly naplnény, nicméné pii vyprSeni smlouvy o Planu
Kolumbie byl utvofen dalsi Plan Kolumbie, jehoz trvani bylo ustanoveno na dalSich Sest let a

jehoz financovani je naplanovano na vice nez 7 miliard USD ro¢né (Portafolio, 2007).

Zmény v novém Planu Kolumbie, tedy Planu Kolumbie 2, vSak prob&hnout musely. Pivodni
Plan Kolumbie totiz vychéazel z diametraln¢ odliSnych analyz, které byly vypracovany na konci
devadesatych let, tedy v obdobi, kdy Kolumbie aspirovala na proménu ve zhrouceny stat, kdy
vlada neméla kontrolu nad velkou ¢asti izemi statu a kdy nasili dosahovalo vice nez nezddoucich
rozmérd. Je kladen vétSi diraz na demobilizaci a odzbrojeni, konflikt je zde oficidlné oznacen
jako hrozba teroristickych organizaci a také se vice pozornost zaméiuje na socialné ekonomicky
rozvoj (Rojas, 2007 str. 17). Vice o ,novém Planu Kolumbie® bude popsano v kapitole
3.2.1Chyba! Nenalezen zdroj odkazi..

USA investovalo rdmci Planu Kolumbie 8 miliard USD, vice neZ kde jinde mimo Stfedni
Vychod, Irak a Afganistan od konce Studené valky (Shifter, 2012 str. 37). Jak jiz bylo zminéno,
Kolumbie je kladena jako ptikladova zemé v souvislosti s tim, jak bojovat s obchodem s drogami
a zaroven nastartovat ekonomicky rozvoj. Je tedy hodno zamysleni, zda je mozné aplikovat Plan
Kolumbie na dals$i zemé stfedni Ameriky, které se nyni potykaji se stejnymi ¢i velmi podobnymi
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problémy, kterymi prochazela Kolumbie na konci 90. let. Navic v souvislosti se zhorSenou
bezpec€nostni situaci nékterych zemi stiedni Ameriky vyvstava otazka, zda by nyngjsi situace
nastala, kdyby Plan Kolumbie nebyl realizovan. Co se tyce aplikovatelnosti vzorce Planu
Kolumbie na ostatni zem¢, je zna¢né diskutabilni, i kdyz zemé stiedni Ameriky by byly ochotny
navazat stejny stupen spoluprace s USA jako Kolumbie. Situace nyni je vSak diametraln¢ odlisna,
zejména co se tyCe situace v USA. Kolumbie méla ohromné $tésti s nacasovanim Planu
Kolumbie, ktery byl schvalen kratce pted teroristickym utokem na USA, pfed financné
nakladnou invazi do Afghanistanu a také pfed armddni operaci v Irdku. Navic ekonomicka
situace v USA koncem devadesatych let s rozpoctovymi piebytky znamenala leh¢i rozhodovani
pro americké kongresmany 0 investicich ve vysi miliard dolarti do zahrani¢nich misi. Nynéjsi
ekonomicka situace v souvislosti se svétovou ekonomickou krizi komfort rozdavani miliard

dolart nedovoluje.

Vysledky Planu Kolumbie, jeho dopady na Kolumbii, jeji ekonomickou a ekologickou situaci, na

samotny obchod s drogami a také na okolni staty, budou popsany v nasledujici kapitole.
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3 Hodnoceni nastroja pro boj s drogami a jejich
dopadii, soucasnost a vyhlidky do budoucna

Nasledujici kapitola ma za cil zhodnotit zasahy a politiky popsané v predchozi kapitole.
Pozornost bude zaméiena na Plan Kolumbie, na vysledky, které pfinesl, a dopad téchto vysledkt
na Kolumbii. Existuje mnoho pohledl a nazorti hodnoticich jeho pribéh a také jeho dasledky,
pricemz jednotliva hodnoceni casto dochdzi k naprosto protikladnym zavérim, coz €ini analyzu
této problematiky dosti sloZitou. Také je nutno brat v uvahu, ze nékteré agentury a organizace
zabyvajici se problematikou Planu Kolumbie, mohou byt ovliviiovany americkou vladou, jelikoz
jejich finan¢ni zdroje pochazeji od americké vlady. Stejna situace pak panuje v Kolumbii, kdy
vlada vydava statistiky a vysledky monitorovani dasledki Planu Kolumbie. Z tohoto diivodu
mohou byt ziskand data interpretovana témito agenturami ¢i organizacemi ve prospéch jejich
sponzori. Hlavnim divodem pro odliSnosti ve statistikdch je pak uplatiovani riznych
statistickych postuptl, zjednodusovani a také nepiesnost vychozich dat. Casto jsou &isla uvadéna
ve statistikach vysledkem rizné¢ kvalifikovanych odhadu, které se vSak mohou od reality zadsadné

vvvvv

informaci a jejich kritického hodnoceni.
3.1 Dopady realizovanych politik v Kolumbii

Strategie aplikované v Kolumbii at’ uZ pfed nebo po piijeti Planu Kolumbie maji riizné vysledky,
které mohou byt interpretovany z mnoha uthll pohledu dle stanovenych cilti danych politik, ¢i dle
realnych dopadti na Kolumbii, na aktéry ozbrojeného konfliktu, aktéry obchodu s drogami a na
kolumbijské obcany, ktefi nejsou zapleteni do zadnych nelegalnich aktivit. Dopady politik
jednotlivych kolumbijskych administrativ jsou popsany v podkapitole 2.1.2, kde je vyli¢en
historicky vyvoj boje proti obchodu s drogami v Kolumbii. V této podkapitole bude sledovan
dopad politik realizovanych v Kolumbii po pfijeti Planu Kolumbie, jelikoz pravé tento
strategicky plan je povazovan za prialomovy v boji proti obchodu s drogami, nejvice ovlivnil

bezpecnostni situaci, a jeho dopady a navazéni miizeme sledovat v soucasné Kolumbii.

Plan Kolumbie byl aplikovan kolumbijskou vladou za vyznamné podpory Spojenych statii. Pro
evaluaci uspéchu ¢i neuspéchu je dulezité porovnat cile stanovené timto planem a stupen
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dosazeni téchto cilti. Problémem vsak je, Ze Plan Kolumbie a jeho cile v pribé¢hu jeho aplikace
prosly relativné vyznamnymi zménami. Z tohoto diivodu jsou jeho vysledky casto interpretovany
s riznymi zaveéry. Hodnoceni této strategie se mize zkomplikovat také z toho diivodu, Ze ne vzdy
je zcela jasné, zda dany jev byl vyprovokovan pravé strategiemi, které byly soucasti Planu

Kolumbie, ¢i byly aktivitou kolumbijské vlady, ¢i jejich kombinaci.

bychom hodnotili disledky Planu Kolumbie s pivodnim ndvrhem prezidenta Pastrany, dosli
bychom velmi pravdépodobné k zavérim ponékud odlisnym. Pastrantiv plan nicméné piijat nebyl
a byla pfijata verze ,,doporucend* prezidentem Clintonem, kterd méla za hlavni cil boj proti
obchodu s drogami, jeho sniZeni a také sniZeni plochy poli uzivanych pro péstovani koky. Toto
snizeni mélo za Sest let fungovani planu dosdhnout padesati procent. Vyznamnost tohoto cile
vSak byla zménéna udalostmi, které se v USA odehrdly v listopadu 2001 a také nastupem
prezidenta Uribeho na post kolumbijského prezidenta, kdy se hlavnim cilem stal boj proti
narkoteroristim, kteti ptedstavovali hrozbu pro kolumbijskou vladu a stabilitu statu. I kdyz vsak
byly cile s nastupem Uribeho a Bushe zménény, bylo by mylné domnivat se, ze se z Planu
Kolumbie stala strategie Cist¢ zaméfend na boj s teroristickymi organizacemi operujicimi na
uzemi Kolumbie. Plan Kolumbie zistal protidrogovou politikou, kterda méla za cil sniZeni
obchodu s drogami, tento cil byl pouze reformulovan a jeho dulezitost odtivodnéna argumenty

zapadajicimi do koncepce tehdejsi zahrani¢ni politiky Spojenych stati.

Kromé sniZeni obchodu s drogami a omezeni péstovani koky bylo mezi cili Planu Kolumbie také
posileni ozbrojenych slozek Kolumbie, zlepSeni ekonomické situace, posileni demokratickych
instituci a demokracie vibec (zahrnujici dodrZzovani lidskych prav) a boj proti povstaleckym
skupindm, tedy pravicovym paramilitantnim skupindm a levicovym guerillam. Stupenl naplnéni
jednotlivych cilt se lisi, pfi¢emz néktera fakta prezentovana jako uspéchy Planu Kolumbie maji

JiZz méné uspésna pokracovani a finalni dopady.

3.1.1 Ekonomicka situace

Ekonomické indikatory se s aplikaci Planu Kolumbie vyrazné€ zlepSily. Kolumbie se v roce 1999

nachazela ve vaznych ekonomickych potizich, v krizi, ktera ohrozovala samotné fungovani statu.
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Pfichod Planu Kolumbie napomohl Kolumbii K navazani a zlepSeni mezinarodnich vztahtu
s dilezitymi mezinarodnimi hraci, zejména s USA a Evropskou Unii. Tato kooperace pak
napomohla ke zvySeni divéry zahrani¢nich investori a Kolumbie opét zacala ziskavat davéru
domacich spotiebitelli. Ekonomicka situace se zlepsila také diky tomu, ze vlada ziskala kontrolu
nad vét§inou svého izemi — vV roce 2003 ovladala pouze 70 % svého izemi, naproti tomu v roce
2008 mela kontrolu nad 90 % kolumbijského uzemi (Rosen, 2012 str. 105), coz umoznilo
efektivnéj§i vyuziti zdroji. Zvysila se produktivita prace a makroekonomicka situace byla
celkové stabilngjsi, doprovazena stabilnim rustem HDP (viz Graf 66). Kritici Planu Kolumbie
v§ak o divodu rustu HDP spekuluji — zda byl Plan Kolumbie opravdu hnacim motorem rustu
HDP, nebo to byla opatfeni u¢inéna kolumbijskou vladou pied pocatkem Planu Kolumbie. Jini
kritici zduraziuji, ze rist HDP nebyl zplsoben rlstem ekonomiky hnanym zvySenou
produktivitou prace a zvySenou vyrobou, ale pouze zvySenymi vladnimi vydaji, které byly

financovany americkymi dotacemi (Rojas, 2007 str. 17).

Graf 6: Vyvej HDP na hlavu v Kolumbii 1999-2008
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(Zdroj: The World Bank, 2013)

58



3.1.2 Boj s guerillami a terorizmem

V souvislosti s dosazenim tohoto cile panuje v planu Kolumbie nejasnost mezi dvéma
strategiemi. Kvili jiz diive zminénym zméndm v Planu Kolumbie nejsou zcela definovany
priority téchto cilt, tedy zdali je Plan Kolumbie zaméfen na boj s obchodem s drogami, ¢i na boj
proti teroristim, tedy proti levicovym povstalcim. V praxi nicméné nelze tyto dva cile oddélit. |
pfes zménénou strategii po listopadu 2001 se stale jedna o boj proti obchodu s drogami, jelikoz
ony kolumbijské ,.teroristické organizace* jsou ¢aste¢né financovany z obchodu s drogami, tudiz
jejich zni¢eni pomuze redukci obchodu s drogami. Tato logika pak plati i opaéné — ackoli tyto
organizace maji i jiné zdroje financovani a pravdépodobné by existovaly i bez piijma
Z obchodovani s drogami, jejich vliv a moc by byly zna¢né oslabeny, pokud by se snizil objem

obchodovanych drog.

Uspéchy prezentované v souvislosti s timto cilem se zamé&fuji zejména na posileni kapacit
kolumbijskych ozbrojenych sil a jejich schopnosti zasahovat proti povstalcim. Kolumbijska
armada ziskala diky financovani ze strany USA lepsi technické vybaveni a zaznamenala narst
aktivnich ¢lenli — mezi 1éty 1998 a 2005 se pocet vojaku zvysil o 52,1 % (Rojas, 2007 str. 18).
Kritici komentuji ohromné investice do zbrojeni Kolumbie jako nevyvaZené vzhledem
k investicim do socidlniho rozvoje. Argumentuji, Ze Kolumbie ma tieti nejvétsi flotilu helikoptér
Blackhawk na svété a zafizeni na sledovani vedeni FARC v redlném ¢ase pomoci US Signals
Intelligence Technology, ale ruralni oblasti stale postradaji Skoly, zdravotni zafizeni, solidni

infrastrukturu ¢i bydleni (Hylton, 2010 str. 103).

Disledkem zlepSeni vybaveni kolumbijskych ozbrojenych slozek pak bylo zlepSeni bezpecnostni
situace, coz zahrnuje snizeni poc¢tu vrazd, utoki 1 unost. Piehled zlepSeni bezpecnostni situace je
uveden v Tabulka 1. Je také nutno zminit, ze zlepSeni situace v Kolumbii stalo kolumbijskou
armadu 1 obéany mnoho obétovanych Zivotl. Za zlepSeni bezpecnostnich podminek stoji také
oslabeni jednotek FARC; bylo zatéeno mnoho dulezitych vedoucich osobnosti a také byla
redukovana ¢lenska zakladna o polovinu. Odhaduje se, ze v roce 2002 ¢ital FARC 17 000—20 000
¢lentl, zatimco roku 2009 to bylo 8 000-10 000 ¢lenti (Rojas, 2007 str. 19). Uspéchy byly také
zaznamenany v bojich proti dalsi guerillové skupiné ELN, jejichz ¢lenska zékladna klesla z 5 000

¢lenti v roce 2000 na piiblizné 2 200-3000 ¢lend v roce 2008 (GAO, 2008).
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Tabulka 1: Bezpe¢nostni situace 2002—-2006

2002 2006 2006 vs 2002

Teroristické utoky celkem 1645 646 -61 %
Vrazdy

o Odborari 99 25 15 %
o Novinafi 11 3 -13%
o (Byvali) starostové 12 5 -58 %
Nucené piemisténé rodiny 92 742 30 181 -68 %
Obéti masakri 680 193 -12%
Unosy 2885 687 -76 %
Ostatni vrazdy 28 837 17277 -40 %

(Zdroj: National Drug Control Strategy, 2007)

3.1.3 Boj proti para militantnim jednotkam

Za Uribeho vlady probihal boj proti FARC a byl aplikovdn nekompromisni pfistup k jeho
¢lenim. Situace s para militantnimi jednotkami vSak byla jind — Uribe byl pfipraven vyjednavat
Snejvetsi para militantni skupinou AUC. Navic Uribe se téSil podpofe mnoha vysoce
postavenych ¢lentt AUC. AUC byla ve velmi vyhodné pozici pii vyjednavani s vladou, jelikoz si
jeji ¢lenové byli védomi faktu, Ze pii pfipadném selhani téchto vyjednavani by byla obvifiovana
kolumbijska vlada, ktera chtéla prokazat spravnost jejiho rozhodnuti s povstalci jednat. Clenové
AUC tedy vyjednali amnestii jak v Kolumbii, tak v USA a vroce 2003 zacala postupna
demobilizace této para militantni skupiny. Mezi 1éty 2003 a 2006 bylo demobilizovano 32 000
¢lentt AUC (Rosen, 2012 str. 108).

Demobilizace AUC byla jedenim z velkych uspéchti Uribeho administrativy. Dulezitym faktem,
ktery jiz nebyl kolumbijskou vlddou tak nadSené prezentovan, je, Ze po neuspéSné integraci
demobilizovanych ¢lenti zpét do spolecnosti se nekteti z nich zaclenili do jinych povstaleckych
skupin, zejména do uskupeni ,,Bandas Criminales (BACRIM). Odhady kolumbijské policie
uvadéji, ze témeét 3 800 clent bylo zatazeno mezi BACRIM, jiné odhady vSak uvadéji Cisla
mnohem vyssi — uvadéji pocet az 6 000 opét aktivnich ¢lenti (Rosen, 2012 str. 109). BACRIM se

Vv politice angazuji mnohem opatrnéji, takze spojeni mezi nimi a vefejnymi predstaviteli se daii
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skryvat. Navic fakt, ze existuje presvédceni o demobilizovanych paramilitantnich skupinach,
kolumbijskd vldda védomé zasahovala. Nekteti ¢lenové demobilizovanych paramilitantnich
skupin se dokonce zacClenili do kolumbijské politiky, piikladem za vSechny miize byt soucasny
starosta Bogoty Gustavo Petro, jenz byl vedoucim c¢lenem paramilitantni skupiny M19

demobilizované na pocatku 90. let.

3.1.4 Posileni demokratickych instituci a lidskych prav

V ramci tohoto cile bylo dosazeno implementace nového trestniho systému a byly posileny
kapacity pro trestni vySetiovani. Kolumbijskéd vlada se také snazila o zlepSeni pfistupu obcant
k moznostem domahat se spravedlnosti, doSlo k vytvofeni riznych programi, center a

obcanskych hnuti, které mély za cil umoznit obéaniim jednoduseji se dovolat svych prav.

Problémem, ktery brani spravnému fungovani demokratickych instituci, je korupce. Podle indexu
CPI (Corruption Perceptions Index) publikovanym kazdoro¢né¢ Transparency International
situace od roku 2000 mirn¢ kolisa. Index méfi vnimani korupce pomoci evaluaci odbornikl a
realizovanych vyzkumi, pocet hodnocenych stati se kazdoro¢né¢ mirné€ 1isi, nyni index citd
statistiky ze 176 statd a hodnoti staty od na Skale O (nejhor$i hodnoceni) az 10 (nejlepsi
hodnoceni). Staty s nejnizsi korupci jsou obvykle hodnoceny vice nez deviti body. Za plisobeni
Planu Kolumbie do roku 2006 doslo ke zlepsSeni (3,2 v roce 2000 a 3,9 v roce 2006), nicmén¢ jiz
od roku 2005 lze pozorovat klesajici tendenci indexu (viz Graf 7). V roce 2000 Kolumbie
zaujimala 60. misto a v roce 2006 misto 59., coz nam poskytuje lepsi moznost srovnani pokroku
v boji proti korupci. V roce 2010 Kolumbie spadla na 78. piicku (Transparency International,
2011).
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Graf 7: Vyvoj indexu CPI v Kolumbii 2000-2010
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(Zdroj: Transparency International, 2011)

Boj s korupci tedy nezaznamenal vyraznych pokrokd, a to i pfes zavedeni institucionalnich zmén
a prijeti novych zakont. Roku 2006 navic Kolumbie zazivéa skandal nazvany ,,para politico®, tedy
»para politika® — termin, ktery odkazuje na propojeni mezi paramilitantnimi jednotkami a
politickymi elitami. Byla prokazana spoluprace mezi vladou a paramilitantnimi skupinami (které
ve vyctu svych delikth maji naptiklad muceni, vrazdy, Gnosy a vydirani), byl spustén fetézec
vySetiovani, ktery vedl K vice a vice politickym predstavitelim, ktefi byli postupné obvinovani ze
spoluprace s paramilitantnimi jednotkami. Tyto jednotky mély v kolumbijském Kongresu vice
moci, nez se zdalo — ovladali az 30 % clent Kongresu (Brodzinsky, 2006), mezi kterymi byli
naptiklad bratr tehdejSiho prezidenta Mario Uribe, nejvyssi statni zastupce ¢i néktefi velvyslanci
(Isacson, 2010 str. 4). Tento skandal ukazal, Ze korupce v Kolumbii i pfes Plan Kolumbie je stale
vaznym problémem, ktery brani fungovani demokratickych statnich instituci. Na druhou stranu

dilezité statni predstavitele, coZ bezpochyby znamena jisty pokrok.
Dalsim skandalem, ktery otfasl Kolumbii a poukazuje na nefunk¢nost kolumbijské armady a na

zavazné poruseni lidsky prav, je skandal ,,Falso positivo®. Je dlisledkem ambiciézniho planu

Uribeho zlikvidovat guerillové skupiny, a to za kazdou cenu. Pro dosaZzeni svého cile Uribe
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vyhlésil specidlni odmény pro armadu, pficemz nejjednodussim kritériem rozd€lovani odmén
bylo urceni odmény Vv zavislosti na poctu zavrazdénych ¢lent guerillovych skupin. Mezi tyto
odmény patfily specialni vyznamenani, dovolena ¢i povyseni (Isacson, 2010 str. 5). Roku 2005 se
zaCaly objevovat stiznosti ohledné vrazdéni nevinnych civilisti ¢leny armady, jejichz téla pak
byla pfevleCena do uniforem levicovych povstalct, ¢imz si vojaci zvySovali své ,,skére”. Po
odmitani tohoto faktu samotnym prezidentem Uribem a napadéni neziskovych organizaci, které
obhajovaly tyto nevinné civilisty a které byly nakonec oznacovany za spojence guerill, vysel roku
2008 skandal pln¢ na povrch. Rodiny nékolika mladika se totiz dovédely, Ze jejich synové byli
pohibeni nékolik set kilometri daleko od Bogoty po tom, co byli zastfeleni armadou. Ta tvrdila,
ze tito mladici umfeli v boji. Pozd¢ji vyslo najevo, ze témto mladym muzim byla slibena
vyhodna pracovni nabidka, ze které se nakonec vyklubalo jejich zavrazdéni ve valeéné zoné a

oznaceni za levicové povstalce (Gerardo Reyes, 2009).

Ke konci roku 2009 se ukdzalo, Ze oddéleni lidskych prav kanceldfe generalniho statniho
zastupce v Kolumbii vySetfovala 1 302 ptipadt zahrnujicich 2 177 civilnich obéti zavrazdénych
armadnimi slozkami mezi 1985 a 2009, z ¢ehoz nejméné 1 000 ptipadd pochazi z let 2002 az
2009 (US Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2010). Odsouzeni obvinénych vojakt
trvalo neuvéfitelné dlouho a pfineslo velmi neuspokojivé vysledky. Tento skandal, diky svému
brutadlnimu charakteru a neschopnosti kolumbijské vlady, zdvazné poznamenal vysledky Planu

Kolumbie.

Netspéchy Uribeho vlady v oblasti lidskych prav obcani Kolumbie nejsou jen negativni
diisledky ozbrojeného konfliktu, ale také péstovani koky, kterym administrativa nebyla schopna
zabranit. Neschopnost zamezit nucenému piemisténi tisicli rodin v disledku nésili panujiciho
v oblastech ozbrojen¢ho konfliktu je jednim zmnoha negativnich nésledki ozbrojené¢ho
konfliktu. Soustiedic se na valku s teroristy, prava civilisti byla odsunuta az na druhé misto.
Roku 2006 napiiklad doslo k pfemisténi vice nez 200 000 0sob (a to i po vyrazném zlepseni od
roku 1999 — viz Graf 8), z nichz vétSina patfila mezi nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel. Navic ¢ast
téchto obyvatel nedosahla na statni pomoc vénovanou nasiln€ premisténym obyvatelim, jelikoz
nepochézela z oblasti ozbrojeného konfliktu. | kdyz pomoc témto obyvatelim b&hem aplikace
Planu Kolumbie vyrazné stoupla, stile neni dostate¢nd a nedosahuji na ni ti, kteti ji nejvice

potiebuji. Pocet premisténych obyvatel mél mezi 1éty 2003 a 2008 opét stoupajici tendenci.
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Graf 8: Pocet premisténych obyvatel v Kolumbii 1999-2010
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(Zdroj: CODHES, 2011)
3.1.5 SniZeni obchodu s drogami (kokainem) a péstovani koky 50 %

Hodnoceni uspésnosti dosazeni tohoto cile neni Gpln¢ jednoduché, a to z diivodu, které jiz v této
praci byly zminény. Obchod s drogami je nelegalni aktivitou, tudiz statistiky odrazejici realitu je
témét nemozné ziskat. Proto se u tohoto tématu jednotlivé statistiky 1isi snad jest€ vice nez u

témat jinych.

Hlavnim nastrojem zvolenym k dosazeni tohoto cile byla eradikace koky. Jak jiz bylo popsdno
drive, v Kolumbii byla pouzita jak manudlni, tak vzduSna eradikace. Do roku 2007 zcela jasné
prevazovala eradikace vzdusnd, kterd probihala sprejovanim herbicidl z letadel. Jelikoz je ale trh
s drogami velmi flexibilni, péstitelé koky si rychle nasli zpusoby, jak zabranit znieni jejich
urody. Z letadel neni snadné pole skokou rozeznat a zaméfit, proto zmenSovani poli ¢i
kombinace plodin mize byt uspéSnou strategii. Navic farmari také trodu koky postiikanou

herbicidy mohli omyt a vyhnout se tak jejimu zni¢eni (Rosen, 2012 stranky 128-130).

Ke sprejovani poli s kokou byly pouzivany glyfosaty, které jsou ptidavany do béznych herbicidu.

Mohou mit velmi zavazné nezadouci ucinky, zejména jsou-li aplikovany ve velkém mnozstvi a
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dlouhodobé, coz odpovida aplikaci této latky béhem Planu Kolumbie. Navic, jak bylo feceno
vySe, neni Uplné jednoduché z letadla pole skokou zaméfit, tudiz pravdépodobnost zasazeni
oblasti mimo poli s kokou se zvySuje. Je také tieba brat v ivahu povétrnostni podminky, které

nebyly vzdy piiznivé, a proto sprejované herbicidy dopadaly mimo vytycené oblasti.

Glyfosaty maji nezadouci ucinky na reprodukci muzl, na t¢hotenstvi, zpusobuji omezené
pribirani na véze, zapticinuji disfunkei jater a ledvin, zasahuji nervovy a travici systém, zptisobuji
respiracni problémy, podrazdéni pokozky a o¢i, mohou zptisobovat genetické mutace a navic jsou
velmi Skodlivé pro Zivotni prostfedi — zabiji Zivé organizmy v piid€ zptsobujici jeji trodnost, nici
ptirozené prostiedi a zdroj potravy ptaka a malych savcil, podporuji mnozZeni paraziti, jsou velmi
persistentni v pudé a objevuji se v urode¢ sklizené nasledujici rok po aplikaci, mohou pronikat do
nizSich vrstev pudy a dokonce i do vodnich zdroji. Toto jsou nalezy nezavislych testh
provedenych Kralovskou asociaci chemie (Royal Society of Chemistry), které vyvratily veskera
tvrzeni uvadéna spolecnosti Monstanto, ktera vyrabi dany herbicid obsahujici glyfosaty a ktera
byla dodavatelem v pribéhu Planu Kolumbie (David Buffin, 2001). Vyjadfeni Monstanto
obsahuje vyroky o neprokazanych efektech glyfosati na lidskou reprodukci, nedrazdivé povaze
herbicidu, rychlém vyprchani zpidy a o neSkodnosti chemikalie lidskému zdravi vibec

(Monstanto, 2005).

Vzdusné sprejovani, jeZ bylo velmi tézké aplikovat piesné na urcend mista, pfineslo velké Skody
na zdravi 1 na zivotnim prostfedi ve sprejovanych oblastech. Od roku 2002 do roku 2009 bylo
kazdoro¢né sprejovano vice nez 100 000 ha poli s kokou, tudiZ rozméry Skod na lidském zdravi i
zivotnim prostiedi byly ohromné. Graf 9Graf 9 ukazuje mnozstvi eradikovanych hektard koky

ro¢né a také reflektuje Gstup od vzdusné eradikace a inklinaci k eradikaci manudlni od roku 2007.
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Graf 9: Eradikace poli s kokou 1999-2009
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(Zdroj: UNODC, 2009 str. 66)

Pokud bychom eradikaci hodnotili dle vyse posprejovanych ¢i manualné vytrhanych hektart
s kokou, vysledek by byl nepochybné velmi kladny. Kolumbie za podpory USA posprejovala
herbicidy stovky tisice hektard a dalsi statisice hektarti bylo zni¢enych manualni eradikaci, coz
by teoreticky mélo pfinést slibné kone¢né vysledky. Opak je ale pravdou — postiik nebyl
spravnou volbou uz jen kvili vedlejsim efektim, které vyvolava pouzitd chemikalie. Kdyz
k tomu pfipocteme mnozstvi civilistt, ktefi se kvili sprejovani museli pfesunout, vysledek je
jesté méné pozitivni. Napiiklad na pocatku vzduSné eradikace bylo mezi léty 2001 a 2002
premisténo 75 000 obyvatel (Rosen, 2012 str. 132). Manualni eradikace vSak také nepfedstavuje
dokonalé teSeni — V tomto piipad¢ hrozi riziko osobam vykonavajicim eradikaci, které se pfii

jejim vykonu pohybuji v oblastech ovladanych guerillami, které si peclivé chrani svilij byznys.

Nyni se zaméfime na to, jaky efekt méla eradikace koky na celkové mnozstvi poli s kokou
v Kolumbii. Zde narazime na problém rozdilnosti statistik mezi State Department of International
Narcotics Control a United Nations Office on Drugs and Crime, které mizeme porovnat

V nasledujicich grafech.
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Graf 10: Rozloha poli s kokou — odhad US State Department
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Graf 11: Rozloha poli s kokou — odhad UNODC
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(Zdroj: UNODC, 2011 str. 99)
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Z grafi vidime, ze je velmi t¢Zké posoudit tspéSnost ¢i neuspesnost Planu Kolumbie, jelikoz
odhady USA a UNODC jsou diametraln¢ odlisné. Pokud bychom hodnotili vysledky dle
americkych odhadti (Graf 10Graf 10), dojdeme k zavéru, ze sprejovani statisice hektarti poli
s kokou nehled¢ na negativni dusledky, které zpusobilo, bylo V podstaté naprosto zbytec¢né.
Srovname-li totiz rozlohu poli v roce 2000 a v roce 2006, zjistime, Ze rozloha poli po aplikaci
strategie Planu Kolumbie dokonce vzrostla, a to o 21 000 ha, coz jist¢ neni zanedbatelné Cislo.
Provedeme-li vSak hodnoceni dle odhadu UNODC (Graf 11Graf 11), dojdeme k opa¢nému zavéru.
Nejen Ze se dle odhadu Spojenych naroda plocha s kokou sniZila, ale dokonce se sniZzenim plochy
0 47 % (163 300 ha v roce 2000 a 78 000 ha v roce 2006) velmi piiblizuje predeslanému cili —
tedy snizeni o 50 %. Z grafii je také vidét relativné kratky strmy pokles rozlohy poli s kokou
Vv prvnich letech aplikace Planu Kolumbie, ktery je nasledné zastaven, nebo dokonce (v piipadé
americkych statistik) rozloha poli opétovné roste. Tento efekt mlizeme vysvétlit pomalym
ptizptisobenim péstitelll na nové podminky, kdy nasli zplisoby, jak se ubranit aplikaci herbicidl
na jejich trodu. Kdyz ale srovname zmény rozlohy poli s kokou se zménami v mnozstvi
eradikovanych poli s kokou, zjistime, Ze ackoli v poslednich dvou letech aplikace Planu
Kolumbie se mnoZstvi eradikované koky stale navySovalo, vysledné rozloha tomu neodpovida —

naopak, od roku 2004 do roku 2006 se koka péstovala na ¢im dal vétsi ploSe.

Pole s kokou vSak nejsou pii¢inou nasili v Kolumbii a nejsou hlavnim problémem, kterému je
ticba zabranit. Jsou to aktivity spojené s obchodem s drogami, které zpusobuji zhorSeni
bezpecnostni situace a nasili. Mnozstvi eradikovanych poli s kokou totiZ nevypovida o tom, jaky
dopad méla eradikace tisice hektari na objem obchodovaného kokainu. Po eradikaci koky se totiz
pole s kokou zpravidla objevi na jiném misté (tzv. balonovy efekt) a ucinek eradikace tedy neni
takovy, jak se predpokladad. Nasledujici grafy ukazuji objem kokainu obchodovaného v prvni

dekad¢ dvacatého stoleti. Opét miizeme porovnat statistiky USA a UNODC.
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Graf 12: Produkce kokainu (t) — odhad US State Department
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(Zdroj: US Department of State, 2010)
Graf 13: Produkce kokainu (t) — odhad UNODC
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(Zdroj: UNODC, 2011 str. 100)

Nezamyslenym duasledkem Planu, ktery nepattil mezi vytyCené cile, bylo zhorSeni vztahti mezi

Kolumbii a jejimi sousedy. Jak jiz bylo zminéno, vztahy s Ekvadorem byly vazné poskozeny po
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zéasahu kolumbijskych ozbrojenych slozek na izemi Ekvadoru pti zasahu proti FARC. Stejné tak
utrpély vztahy mezi Kolumbii a Venezuelou, jelikoz Kolumbie Venezuelu podeziivala ze
spoluprace s FARC. Ekvador byl zfejmé nejvice postizen jak valeCnym konfliktem, ktery
v Kolumbii probihal a stale probiha, tak snahou o vzduSnou eradikaci co nejvétsSiho mnozstvi
hektarti poli s kokou. Diisledkem ozbrojeného konfliktu a eskalace nasili v hrani¢nich oblastech
mezi Kolumbii a Ekvadorem je masovy pfiliv uprchliki do Ekvadoru a také kontaminace
hrani¢nich oblasti nasilim, které se pieléva z Kolumbie. Co se tyce vlivu sprejovani poli s kokou,
které probihd na hranicich s Ekvadorem, jednd se zejména o neptesnost aplikace herbicidu a
nevhodné povétrnostni podminky, které zpusobuji Sifeni pesticidu i za kolumbijsko-ekvadorské
hranice. Kromé negativniho dopadu na Ekvador méla také snaha odstranit péstovani koky a
obchod s kokainem z Kolumbie dopad na staty, které roli Kolumbie ptebiraji. Jedna se o Mexiko
¢i karibské staty, naptiklad Haiti, které se staly novou distribu¢ni cestou pro drogy urcené pro

americky trh.

Z predchozich odstavci tedy vyplyva, ze hodnoceni Planu Kolumbie je ponékud slozité, zejména
diky nedostatku spolehlivych statistickych daja. Obh4jci Planu Kolumbie tvrdi, ze realita
v Kolumbii bez jeho aplikace by byla mnohem hor$i, Zze Kolumbie by se pravdépodobné
nevyhnula totdlnimu zhrouceni a v zemi by zavladl chaos. Oznacuji také Plan Kolumbie za
uspéSnou ukazku zplsobu provadéni zahrani¢ni politiky USA, kdy intervence byla udrzitelna a
probihala v ramci stanovenych mantinelii. Odpurci Planu pak maji v ruce silny argument tykajici
se realné nabidky a dostupnosti kokainu na americkém a evropském trhu. JelikoZ vyroba kokainu
vV Kolumbii a celém andském regionu vyrazné neklesala od roku 2002, disledky a dopady
aplikace Planu Kolumbie jsou velmi lehce zpochybnitelné. Usp&snost Planu Kolumbie také
muzeme posoudit na zakladé pohybt cen kokainu. V nasledujicim grafu mizeme porovnat vyvoj
cen (upravenych o inflaci a ¢istotu drogy) od roku 2001 do roku 2011. Vidime, Ze cena kokainu
v Evropé i pres aplikaci Planu Kolumbie konstantné klesa, coz znamena, ze zasahy v Kolumbii
nemeély na evropsky trh s kokainem zadny vliv. Naopak ve Spojenych stitech cena mezi 1éty
2007 a 2009 rostla. Otazkou vsak je, zda tento rast byl dusledkem drogovych intervenci
vV Kolumbii. Pti pohledu na graf zjistime, ze se v pribéhu let 2004 az 2011 razantn€¢ zmenila

struktura globalni poptavky po kokainu, coz bylo pravdépodobnou pfi¢inou zmény cen v USA.)
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Graf 14: Cena kokainu za gram ve Spojenych statech v USD (hodnoty odistény o inflaci a zmény
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(Zdroj: UNODC, 2012)
Graf 15: RozloZeni uZivateli drog - srovnani 2004-2005 vs 2011
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Diky Planu Kolumbie bylo dosazeno posileni vefejnych slozek, jejich lepsi vytrénovani

a vybaveni. Castené Gspdchy byly také zaznamenany v boji proti FARC, ktery viak i po Planu
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Kolumbie neustale piisobil v ruralnich oblastech. Chybélo posileni demokracie, soudnictvi a
vladnich instituci, korupce byla i pfes Plan Kolumbie stale neklesajici a dochazelo k zavaznym
porusovanim lidskych prav. Uspéchy Planu Kolumbie jsou tedy znaéné zastindny mnoZstvim

vedlejSich negativnich dusledkd.

3.2 Soucasna situace v Kolumbii

V této kapitole bude popsano, jak Kolumbie vyuzila vysledkii Planu Kolumbie a zda se podaftilo
navazat na jeho Uspéchy a vyvarovat se chybam, které se v Planu Kolumbie vyskytovaly. Bude
zde zminéno, jak Kolumbie bojovala se ziskdnim moci v regionech, kde jest¢ stale prevladaly
jednotky FARC. Roku 2012 byla zapocata dal$i mirova vyjednavani pravé s guerillovym
uskupenim FARC, ktera stale probihaji a davaji nadéji na dalsi zlepSeni situace v zemi. Je tedy
znatelné, ze Kolumbie postupuje vpred a snazi se oprostit od své historie tak uzce svdzané
s obchodem s drogami. Na konci této kapitoly pak bude analyzovan dopad soucasnych zakroku
na obchod sdrogami. V pfedchozich kapitolach popisujicich vyvoj obchodu s drogami
v Kolumbii bylo ukazano, ze eliminace obchodu s drogami vymycenim organizaci, které s nimi
obchoduji, nemusi byt vzdy nejlepsi strategie, jelikoZ na misto porazenych ¢i demobilizovanych

skupin ¢asto nastoupi jiné skupiny hledajici lakavy zisk plynouci z obchodu s drogami.

Jak je vidét na grafu, HDP Kolumbie je v dobré kondici a stabilné rostouci (viz Graf 16). Stav
bezpecnostni situace a situace na poli obchodu s drogami bude popsan v nasledujicich

podkapitolach.
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Graf 16: Vyvoj HDP na hlavu 2007-2012
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(Zdroj: The World Bank, 2013)

3.2.1 Pokracéovani Planu Kolumbie

Po skonceni Planu Kolumbie roku 2006 nastala otdazka, co se bude dit dale s jeho vysledky.
Rozhodné bylo vSem aktérim jasné, Ze prosté ukonceni aktivit Planu Kolumbie bez jakéhokoli
pokracovani by nebylo feSenim. JelikoZ situace v Kolumbii nebyla zcela stabilizovana, obchod
S drogami pokracoval, stat nemél kontrolu nad celym uzemim a bezpecnostni situace stale nebyla

na pozadované Urovni.

Roku 2006 se tedy zacalo jednat o budoucnosti Kolumbie. Uribe zacal své druhé prezidentské
obdobi a Santos, nyn¢jsi prezident (2010-2014), byl ministrem zahrani¢i. Oba panové se podileli
na vyvoji strategie, ktera nesla mnoho nazvii — Plan Colombia 2, Plan Colombia Consolidation
Phase, Social Recovery of Territory, The National Consolidation Plan, Integrated Action nebo
Strategic Leap. V této praci bude uzivan nazev The National Consolidation Plan, tedy Narodni
konsolida¢ni plan. Tento plan byl navrhnut jako kombinace armadnich a rozvojovych projekti,
které mély byt zaroven aplikovany ve vybranych oblastech Kolumbie, tedy zejména v oblastech,
ve kterych stale pfevazovala pritomnost guerillovych sloZzek a kde kolumbijska vlada neméla

zadnou moc.
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Zacatek této konsolidacni strategie byl naplanovan na rok 2007 a zahrnoval nasledujici
predpoklady: strategie jiz neméla byt ve své vétsiné militantni, jako tomu bylo u Planu Kolumbie,
ale méla by zahrnovat mnohem vice civilni Gc¢asti, dale by mé¢l konsolida¢ni plan zahrnovat diiraz
na zlepSeni socidlnich sluzeb, také se m¢l vyvarovat nucené eradikaci jakozto hlavni strategie

zniceni poli s kokou a pocital s vyssi obc¢anskou participaci.

Realizaci tohoto projektu, ktery byl méné militantni a vice zaméfen na socidlni rozvoj, byly
naklonény zmény rozlozeni sil v americkém Kongresu, kde ziskali operativni vétSinu demokraté,
kteti mezi své preference tfadili socidlné-ekonomicky rozvoj, reformy soudnictvi, lidska prava a

humanitarni pomoc a na druhou stranu prosazovali snizeni armadni a policejni asistence na roky

2008 a 2009 (Esterbrook, 2006).

Konsolida¢ni strategie zahrnovala tfi hlavni kroky, které mély byt realizovany ve vybranych
oblastech. V pocate¢ni fazi mély byt do oblasti, které nebyly ovladany kolumbijskou vladou,
zaslany vladni ozbrojené slozky, které mély za Ukol zajistit stabilizaci bezpecnostni situace
v dané oblasti. Po zajiSténi bezpecnostni situace méla pfijit na fadu aplikace socidlnich a
ekonomickych rozvojovych plant, jejichz uspéch mél ptildkat pfizen mistniho obyvatelstva.
Poslednim krokem pak bylo planovano ustanoveni stabilni a fungujici regionalni vlady. Shrnuti

této strategie je zobrazeno ve Schéma 1.
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Schéma 1: Faze Narodniho konsolida¢niho planu

1. faze 2. faze 3. faze
ziskani kontroly stabilizace uzemi konsolidace izemi
4 ) é A é )
V oblastech se
| silnou pfitomnosti |V oblastech pod __| Ve stabilizovanych
povstaleckych spravou armady oblastech
skupin
. 7 . J . 7
f ) f ) Cil: Intenzivni
Cil: Eliminace téchto Cil: Obnoveni politicka a sociialni
= ozbrojenych skupin — instituéni struktury - snaha o stabilizaci
na daném tzemi oblasti vefejnych instituci a
L ) L ) _ socidlnich sluzeb |

(Zdroj: Departamento para prosperidad social, 2013)

Kolumbii se s koncem Planu Kolumbie a pfichodem nové strategie znacné zredukovaly piijmy ze
strany USA, ale pfitom stale zlstala nejvétSim piijemcem finanéni podpory na zapadni hemisfére
(Just the Facts, 2013). Celkova vyse podpory USA na program Narodni konsolida¢ni plan byla
stanovena na 3,82 miliard USD, coz zahrnuje podporu armédnich operaci, eradikaci koky,
rozvojové projekty, tréninky a také financovani administrativnich nakladt. Tyto finan¢ni zdroje
jsou poskytovany zrozpocti americkych agentur Southern Command a US Agency for
International Development (USAID) (Abigail Poe, 2009 str. 8). Na stran¢ Kolumbie pak finance

na program poskytovalo ministerstvo obrany a vladni uskupeni Accion Social.

Do programu byly vybrany oblasti, které postradaly ptitomnost vlady a byly ovladany jednotkami
FARC. Tyto oblasti jsou vyznac¢eny na Obrazek 1.
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Obrazek 1: Teritoria spravovana pod Narodnim konsolida¢nim planem
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(Zdroj: UNODC, 2012)

Ukazalo se, ze prvni faze planu nebyla velkou piekazkou pro kolumbijskou armadu, zatimco
druha faze, tedy piedavani moci z rukou arméady do rukou civilni vlady, se ukézala ponékud
problematickou. Politici na narodni urovni postradali vili zapojit se do téchto oblasti a zajistit
efektivni Ucast regiondlnich politikii a v jiz konsolidovanych oblastech byla zfejma absence
vladni a soudni moci. S ndstupem Santose na post prezidenta doslo k institucionalni rekonstrukci
programu, ktera davala velké nadéje na zlepSeni a zefektivnéni planu. Roku 2011 doslo
k zaclenéni planu do trvalé prezidentské agendy a dokonce byl schvalen rozpoc¢et na obdobi 2011

az 2014 ve vysi 1,2 miliard USD (Isacson, 2012 str. 16). Nicméné po institucionalizaci planu se
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posun vpied zastavil a plan zlstal na mrtvém bodé¢ a navic byl zredukovan na 51 municipalit v 7

regionech z ptivodnich 100 municipalit v 15 regionech (Isacson, 2012 str. 17).

Ptiznivci planu jej prezentuji jako model budovani statu a protipovstalecké strategie a spekuluji o
jeho pouziti i mimo Kolumbii, zejména v Afghanistanu. Co se tyc¢e vysledki tohoto planu,
oficialni rétorika opévuje pokroky budovani civilni spole¢nosti, podporu mistnich obyvatel
lokalni vlade¢ a jejich protesty proti jednotkdm FARC. Ve vétSich méstech a vybranych regionech
je oslabeni guerill signifikantni. Nicméné mimo velka mésta, v ruralnich oblastech, se situace
stale nezlepSuje. I pres vétsi tspéchy v budovani civilni spole€nosti, nez které mé¢l Plan
Kolumbie, se stale vyskytuji jednotlivé piipady poruSovani lidskych prav. Jsou jimi zejména
ptipady pfemist'ovani obyvatel, spole¢ného hlidkovani para militantnich skupin a armadnich
slozek, nésilnych zatykani civilisti a dokonce ptipady vyskytu smrti civilisty, podobné jako

v aféfe ,,falso positivo*. Navic mimo zoény La Macarena, Montes de Maria a také Tolima jsou
uspéchy témét nulové a nestoji zato se snazit je v této fazi hodnotit (Tumaco, Bajo Cauca and
Nudo de Paramillo, Cauca, Putumayo, Catatumbo). Vétsi projekty se zde totiz zacaly aplikovat az

v roce 2012, paralelné s financovanim USAID.

Celkové ale ma plan spiSe pozitivni dopady. Také z toho dlivodu, Ze mistnim obyvatelim dava
nadé&ji na zlepSeni situace. Bez této strategie by navic situace byla jisté horsi. Nicméné musi byt
ucinény dalsi kroky K tomu, aby plan mohl mit realné vysledky. Mezi né patii stahnuti armady
jakmile to podminky dovoli, vice konzultaci s mistnimi komunitami, zajisténi pozemkovych prav

a také dusledné potirani korupce.

3.2.2 Mirova vyjednavani s FARC

dlouhou historii, ale ve vétSin€ ptipadi nedoséhly uspéSného konce, coz je typické zejména pro
mirova jednani s guerillovou skupinou FARC. V osmdesatych letech za vlady prezidenta
Betancura byla ¢leny FARC dokonce vytvofena politicka strana (Union Patriotica - UP), jakozto
soucast mirového procesu mezi guerillami FARC a Betancurovou administrativou. Pokus o

vyjednavani ztroskotal po nasilnych ttocich na ¢leny UP a na levicové prezidentské kandidaty.
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Koncem devadesatych let, za vlady prezidenta Pastrany, byla zapocata dalsi vyjednavani s FARC
a byla vytvofena demilitarizovand zoéna, kde mél FARC v podstat¢ neomezenou moc. Tato
vyjednéavani rovnéz ztroskotala po nenaplnéni podminek dohod predevsim ze strany FARC, jehoz

nelegalni aktivity v pfidélené demilitarizované zon¢ jen vzkvétaly.

Oficidlng uspeésny pokus o uzavieni miru mezi kolumbijskou vlddou a povstaleckymi jednotkami
probéhl za vlady prezidenta Uribeho, ktery vyjednal demobilizaci a demilitarizaci paramilitantni
skupiny AUC. Vysledky vSak nebyly nikterak osliujici, a to nejen z divodid nenaplnéni
veskerych slibil ze strany vlady, ale hlavné proto, ze mnoho byvalych ¢lent se zapojilo do

nelegalnich aktivit jinych povstaleckych skupin.

Za vlady prezidenta Santose pokracovaly tvrdé zasahy proti jednotkim FARC zapocaté jeho
piedchtidcem Alvarem Uribem, které zahrnovaly mimo jiné i zavrazdéni nastupce zakladatele
FARC Manuela Marulandy ¢i jeho nastupce Alfonsa Cana. Po nastupu nového viddce FARC
Rodriga Londofia Echeverriho (znamého jako “Timoleon Jiménez” nebo “Timochenko™) bylo
vzapéti ohlaseno, ze FARC chce zapocit vyjednavani s vladou a Ze propusti veskeré policejni a

armadni zajatce a zastavi aktivity spojené s tinosy (Reuters, 2012).

V srpnu 2012 prezident Santos oznamil, ze na Kub& probihaji tajné mirové rozhovory mezi
kolumbijskou vladou a FARC, béhem kterych byl dohodnut pocatek formélnich vyjednavani
v Norsku od fijna 2012, pfi¢emz nasledna vyjednavani byla planovana na Kubé. Santos také
prohlésil, Ze nebudou opakovany chyby minulych vyjednavani, tedy Ze cilem je ukoncit desitky
let tdhnouci se ozbrojeny konflikt, nikoli posilit povstalecké skupiny poskytnutim nezavislé
oblasti ¢i zastavenim vladnich operaci proti nelegdlnim ozbrojenym organizacim. Také chce

piedejit chybé jeho piedchuidce, které se dopustil pii demobilizaci AUC (The Economist, 2012).

Hlavnimi zavéry vyjednané v Norsku jsou nasledujici (Sistema Informativo del Gobierno, 2012):
e Pocatek formalnich vetfejnych vyjednavani s cilem ukoncit ozbrojeny konflikt v
Kolumbii.
e Prvni téma agendy je Integralni rozvoj zemédélstvi.
e Ustanoveni mluv¢ich obou stran pro jedndni v Havan¢.
V listopadu roku 2012 bylo vyhlaseno vidci FARC docasné sloZeni zbrani. Pfes pesimismus

nékterych kritikti se snizila intenzita ozbrojeného konfliktu o 80 % (Ruiz, 2012). Je ale také tieba
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podotknout, Ze v prvni poloviné roku 2012 doslo naopak ke zvyseni nasili a po¢tu ozbrojenych
utokd, coz se pficita strategickému tahu jednotek FARC, které si budovaly vyhodnou pozici pro
nasledné vyjednavani. Dle americké zpravy o terorizmu byly Gtoky FARC navySeny o vice nez
50 % v prvnim pololeti roku 2012, pficemz ttoky na ropovody se zvysily o 173 % (US
Department of State, 2013).

V lednu 2013 bylo ukonceno dvoumési¢ni jednostranné slozeni zbrani ze strany FARC a byly
obnoveny utoky na ropovody. Prezident Santos pfiznava vyrazné omezeni aktivit FARC, ne vSak
jejich zastaveni. Kolumbijsky ombudsman pro lidskd prava uvedl, ze FARC provedl 57 utokl
béhem oznameného dvoumési¢niho slozeni zbrani, jiné odhady stanovuji 7-15 moznych tGtoku
FARC. Koncem ledna byli dokonce uneseni dva policisté, coz piivedlo mirové rozhovory do
krizové situace (WOLA, 2013). Zatimco probihala dalsi a dalsi vyjednavani v Havané ohledné
prvniho bodu agendy (tykajici se ruralni a pozemkové politiky), stale se vyskytovaly zpravy o
utocich, které ve svétle mirového procesu piitahovaly mnohem vice pozornosti médii nez kdy
jindy. Prizkumy ukazuji, ze 67 % Kolumbijct si mysli, ze mirové rozhovory nebudou Gspésné a
53 % nesouhlasi se Santosovym zptusobem vedeni dialogii (prizkum byl proveden na vzorku
tisice osob) (Datexco S.A., 2013). Celkové vsak rozhovory podporuje 62 % obyvatel (Invamer
Gallup, 2013).

Koncem kvétna tohoto roku byla uzaviena prvni ¢ast (z celkového poctu péti) agendy, coz je
povazovano za vyznamny uspéch ve vyvoji vyjednavani. Novym bodem vyjednavani je politicka

ucast a volebni pravidla.

V prib¢hu vyjednavani kolumbijské vlady a FARC, byl mensi levicovou guerillovou skupinou
ELN vyjadfen zajem také se zapojit do mirovych rozhovorti. Po¢atkem cervna byl propustén
jeden z rukojmi ELN, ¢len kolumbijské armady, jako projev realné vule k vyjednavani (Sequera,

2013). Dalsi kroky vsak v pfipadu ELN nejsou znamy.

V srpnu 2013 byla schvalena zména Ustavy, kterd pedstavuje novou trestni legislativu, ktera byla
piipravena jako podklad k trestnimu vyrovnani se cleny FARC. Tato zména je zna¢né kritizovana
Z toho diavodu, Ze obsahuje moznost amnestie guerillovych ¢lenti. Také probiha diskuze o tom,

zda kone¢né mirové ujednani bude muset schvalit také kolumbijsky lid v referendu. Referendum
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by idealné¢ mé¢lo prob&hnout simultinné s volbami do Kongresu ¢i prezidentskymi volbami

V prvni poloviné€ roku 2014.

Mirové rozhovory vSak probihaji velmi pomalym tempem, od prvnich oficidlnich rozhovort
ub¢hlo vice nez rok a shoda byla dosazena pouze u prvniho bodu agendy. Zaroven klesa podpora
Santose a nesouhlas s tim, jak vede mirova jednani s FARC. Kritikové se obavaji velmi mirnych
trestdl pro ¢leny FARC a nedostateéného potrestani zavaznych poruseni lidskych prav. Clenové
FARC navic pravdépodobné dostanou Sanci zaClenit se do regiondlni i narodni politiky, coz
mnoho Kolumbijcli odsuzuje. Vyjednavani podporuje mnoho zahrani¢nich politikdi a s napétim
jsou sledovany dalsi kroky. Pokud vSak jednani nebudou probihat rychlejSim tempem, je dosti
pravdépodobné, Ze kolumbijsky narod brzy ztrati trpélivost, vezmeme-li v uvahu, ze FARC
Vv pribéhu vyjednavani nepozastavil utoky a vrazdy. V poloviné roku 2014 se ukéze, jakou volbu
si Kolumbijci vyberou a jaky smér naberou dalsi vyjednavani s FARC- tedy za pfedpokladu, ze
mirové rozhovory nebudou dokonceny jesté pied volbami. Optimisté doufaji, ze FARC,
dostate¢n¢ oslaben, ma také velky zijem na uzavieni miru. Otdzkou vSak zistava, jestli
kolumbijsky nérod bude mit trpélivost na toto mirové ujedndni cekat, a pokud ano, je velmi

dilezité, aby podminky pro FARC nebyly aZ pfili§ pfiznivé.

3.2.3 Obchod s drogami na pozadi sou¢asnych zmén

Plan Kolumbie proSel vyznamnymi zménami a nova strategie se zaméfuje predevSim na
budovani statu. Jeji hlavni cil vSak nebyl od po¢atku uplné ziejmy a zaméfovala se také na boj
proti povstalcim a proti narkotrafikantim. Zapocala dals$i mirova vyjednavani s FARC, coz znaci
zlepSeni bezpecnostni situace v zemi a mozna také snizeni objemu obchodu s drogami.
V pribéhu mirovych rozhovori se FARC distancuje od jakékoli ucasti na obchodu s drogami
vV Kolumbii. Kdyz kolumbijska armada znicila jedno z hlavnich center na zpracovavani kokainu
V bfeznu tohoto roku, bylo reprezentantem FARC odmitnuto, ze by toto zafizeni mohlo patfit
guerillové skupiné s tim, Ze FARC je seriozni a zodpovédna politicko-militantni organizace a ne
kartel ¢1 skupina narkotrafikant (Ruiz, 2013). V fijnu tohoto roku navic Pablo Catatumbo, jeden
z armdadnich veliteldt FARC, prohlasil: ,, Myslim, Ze je mozné vytvorit Kolumbii bez koky, pokud

bude existovat zajem nahradit koku jinymi plodinami a pomoci farmarum. “ (AFP, 2013).
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Jak tedy ovlivnily udalosti v Kolumbii vyvoj obchodu s drogami, kultivace koky a vyrobu
kokainu? V reportu UNODC z roku 2013 je mozné ziskat statistiky tykajici se rozlohy poli
s kokou, které¢ upoutaly velkou pozornost. Po dvou dekadach se totiz Peru dostalo na prvni pticku
co se tyce rozlohy poli s kokou, pfedbéhlo tedy Kolumbii. To ale neznamena, Ze pole s kokou
v Kolumbii tolik poklesla, naopak, report ukazuje mirny nartst rozlohy poli s kokou v Kolumbii
— V Peru byl ale narist plochy o néco vyssi (dle satelitnich snimki). Graf 17 navic ukazuje, ze po
celkovém poklesu rozlohy poli s kokou v regionu v roce 2010 byl roku 2011 opét zaznamenan
mirny nartst. Co se ty¢e vyroby kokainu v regionu, data jsou pro obdobi 2009-2011 dostupna
pouze pro Kolumbii, kde se odhaduje vyroba v roce 2009 na 410 t, v roce 2010 na 350 t a v roce
2011 byl zaznamenan maly pokles — UNODC odhaduje vyrobu na 345 t (ackoli z grafu pro

rozlohu poli s kokou vidime, Ze koka byla péstovana na vice hektarech nezli v roce 2010).

Graf 17: Rozloha poli s kokou 2009 - 2011
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(Zdroj: UNODC, 2013)

UN World Drug Report z roku 2013 vsak jesté neobsahuje data na rok 2012. UNODC na svych
internetovych strankdch zvetejnila zpravu tykajici se dat ohledné péstovani koky pravé na rok
2012. Tato zprava uvadi, ze kultivace koky se v roce 2012 snizila o 25 % oproti roku 2011, ato z
64 000 ha na 48 000 ha. Pole s kokou se podle zpravy vyskytovala v 23 regionech Kolumbie (z

celkovych 32). V 17 regionech se rozloha poli s kokou snizila, ve 3 zstala stabilni a ve 3 se
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zvysila. Report také uvadi signifikantni pokles farmait, ktefi povazuji koku za hlavni zdroj
obzivy — v roce 2012 to bylo 60 % farmait (na rozdil od 82 % roku 2011). Zprava také jednim
dechem dodava, ze ackoli eradikace vykazuje své uspechy, koka byva ¢asto znovu péstovana na
mistech, kde jiz byla zniCena. Proto zdiiraziiuje nutnost konstantnich investic farmarfim na

péstovani alternativnich plodin (UNODC, 2013).
3.3 Legalizace versus prisnéjsi boj proti drogam

Jaka je tedy budoucnost obchodu s drogami, to je otdzka, kterd je v poslednich mésicich velmi
frekventovana zejména ve statech amerického kontinentu. Nékterym statim Latinské Ameriky
za¢inaji dochazet sily i trp€livost v boji proti obchodu s drogami a zacdinaji se objevovat navrhy
na zmény dosavadni strategie. Diivodem jsou jiz desitky let snahy bojovat proti drogam — tedy
desitky let zmén pfistupt a strategii mnohdy s fatalnimi nésledky na civilni spole¢nost ¢i zivotni
prostiedi, navySovani a snizovani narodnich i mezinarodnich rozpocti na boj proti drogam,
hriiznych statistik obéti ¢i prelévani nasili v ramci regionu. Tyto snahy s cilem eliminovat obchod
s drogami vSak ve své vétSin€ nemély pozadovany efekt. Neexistence feSeni problému za
souc¢asného nastaveni strategii boje proti drogdm tak raciondlné¢ musi vést k tomu, Ze tyto

strategie zfejme nejsou idealni.

Uplynulo téméf dvacet let poté, co byly zniCeny kartely Medellin a Cali — tehdy dlouho
o¢ekavany uspéch protidrogové intervence, ktery vSak nabidku s kokainem neovlivnil ani zdaleka
tak, jak si to predstavovaly Spojené staty a Kolumbie. Ubé&hlo jiz vice nez deset let od doby, kdy
zaCaly masivni postiiky poli s kokou v Kolumbii — pozadovany vysledek opét nebyl dosazen a
vedlejsi efekty, které tato strategie pfinesla, negativné ovlivnily bézné obyvatelé Kolumbie Zijici
Vv postiikovanych oblastech. Nasili, které je spojeno sobchodem s drogami, je snad

za trvani valky proti drogdm se pocita na desitky tisic.
Existuje nekolik cest, kterymi se staty amerického kontinentu mohou vydat. Prvni z nich je
pokracovani ve strategii ,,Valky proti drogdm* uplatiiované jiz od pocatku a vyhlaSené USA.

Tato strategie zahrnuje dusledné potirani vesSkerych aktivit spojenych s drogami a v ptipad¢ statt

Latinské Ameriky znamena také zapojeni armadnich slozek a vyostfeni ozbrojeného konfliktu.
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Jak jiz bylo feCeno, n¢které staty jihoamerického kontinentu prestaly veéfit v ispéSnost této

strategie a zaCinaji probihat debaty o jeji zmén¢.

DalSi moznosti je povolit uzivani vybranych drog pod dohledem lékari, tzv. medikalizace drog.
Lékari by v ramci této strategie mohli predepisovat drogy a to v piipadé, ze by tyto drogy mohly
pomoci vylé€it ¢i zmirnit symptomy urcité nemoci. Mimo to by vSak také mohli pfedepisovat
drogy uzivatelim na nich zavislych, coz by umoznilo kontrolu nad distribuci drogy, nad jejim

davkovanim a také nad mnohem vétsim mnozstvim drogove zavislych jedinc.

Jinou navrhovanou strategii je dekriminalizace drog, coz v podstaté¢ znamend zlehceni trestli za
aktivity spojené s obchodem s drogami. Takovato strategie jiz hrani¢i s legalizaci drog, nicméné
stdle zachovava nizké tresty pii odhaleni drogovych aktivit. S touto strategii by zfejmé staty
v Latinské Americe svou situaci pfili$ nezlepsily, ale mize byt pouzita ve statech, které nejsou

vyrobci, ale konzumenty drog (napi. Portugalsko — viz nize).

Poslednim vychodiskem pifi zmén¢ dosavadni strategie miize byt legalizace, ¢i Castecna
legalizace drog. Vybrané druhy drog (v pfipad¢ ¢astené legalizace) ¢i veSkeré drogy a aktivity
snimi spojené by byly legalni a byly by obchodovatelné jako ostatni jiz legalni ,,drogy* —
cigarety ¢i alkohol. Ztejmé by byla vytvorena specializovana mista pro prodej téchto drog, na
jejich prodej by byla uvalena dan a cely vyrobni, distribu¢ni i spotfebni proces by byl (v idedlnim
piipad€) pod dohledem statu. Co se tyCe strategie legalizace a prohibicionistické strategie,
existuje mnoho argumentt pro i proti kazdé z nich. Tyto argumenty jsou v souc¢asné dob¢é velmi

diskutované a budou analyzovany v nasledujicich odstavcich.

Ptiznivci prohibice drog tvrdi, Ze tato strategie odradi mnoho potencialnich uzivateli drog pravé
z diivodu nelegalniho charakteru drog. Tvrdi, Ze zleh€eni drogovych zdkonli by znamenalo velky
narast poctu uzivateli drog. Vyzkum realizovany v Austrélii na Sesti stech respondentech tento
argument potvrzuje. 49 % zen a 51 % muzl tohoto vyzkumu uvedlo, Ze maji zkuSenosti
S lehkymi drogami. 14 % z téch, co nikdy drogu nezkusili, by ji v ptipadé¢ legalizace ,,urc¢ité” ¢i
,pravdépodobné* vyzkouseli. 91 % tazanych, ktefi drogu uzivaji pravidelné, by ji v pfipadé
legalizace uZzivalo Castéji. 19 % byvalych uzivatel uvedlo jako diivod pro ukonceni uzivani drog
pravé jejich nelegalni charakter. Vyzkum tedy potvrzuje, Ze nelegélnost drog zplsobuje snizeni

mnozstvi jejich uzivateld. Vyzkum nicméné také dodava, Ze nejcastéjSimi divody pro neuzivani
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(¢i ukonceni uzivani) drog je nechut’ k drogam jako takovym a negativni vliv na zdravotni stav
(NSW Bureau of Crime Statistics and Research, 2001). Pfiznivci prohibice také tvrdi, Ze drogova
situace by byla mnohem horsi za predpokladu neexistence protidrogovych zdkond a jednim
dechem dodavaji, ze ve statech stvrdou protidrogovou legislativou (napiiklad Svédsko) je
procento uzivatelt drog nizsi (The Independent, 2007). Ptiznivci prohibice drog také zduraziuji,
ze diky desitkdm let fungujicim protidrogovym zikonlim, bylo zabranéno pandemii kokainu a

heroinu.

Odptrci prohibice maji na stejné téma diametralné odliSny nazor. Jejich argumentace spociva
V tom, Ze nelegdlni charakter drog neumoziiuje monitorovat uzivatele drog, coz by v opa¢ném
pripad¢ prispélo k lepsi koordinaci aktivit vedoucich k vyléceni zavislych na drogach. Dodévaji,
ze drogove zavisli by méli byt 1é¢eni, a ne postihovani. Lékaisky dohled nad nimi by umoznil
zastavit rozvinuti zavislosti do faze, kdy je 1écba velmi komplikovana. Legalizace by také
pomohla statliim, ve kterych je droga produkovana, a to tak, ze legalizace by odstranila problém

nelegalnich organizaci drogy pasujicich a tim by se zlepsila bezpe¢nostni situace v zemi.

Dals§im argumentem proti legalizaci drog je jejich dopad na lidské zdravi. Drogy poskozuji lidsky
organizmus a jejich vliv na n¢j je neoddiskutovatelné negativni. Nejen ze drogy poskozuji zdravi
jedince, ktery drogy uZziva, ale lidé pod vlivem drog dale pachaji nasili a jejich ¢iny mohou
skonCit zranénim ¢i smrti druhych. Stejné tak se lidé pod vlivem drog casto uchyluji
k sebevrazdé. Tento argument vSak muiZze byt oslaben porovnanim negativnich dusledkt na lidské
zdravi plynoucich z uZivani nelegalnich drog a negativnich disledkd plynoucich z uzivani
legalnich drog, tedy tabaku a alkoholu. Argumenty proti legalizaci drog také neberou v uvahu
dopady obchodu s drogami na lidské zivoty ve statech, ve kterych se drogy vyrabi. Nakonec je
nutno zminit, ze nékteré nelegalni drogy mohou mit naopak pozitivni G€inky pti 1€€bé nekterych

nemoci, naptiklad marihuana ¢t MDMA (latka obsazena v extazi).

Argument tykajici se ekonomickych disledki legalizace drog je dal$im, na ktery maji ob¢ strany
rozdilny ndzor. Legalizace drog by znamenala také jejich zdanéni a to by pfineslo dodate¢ny
pfijem do statni pokladny. Odptrci legalizace vSak zdlraziuji, Ze tento piijem by ani zdaleka
nestacil na pokryti nakladi, které by legalizaci drog vznikly — tedy zvySené naklady na zdravotni
péci, snizena produktivita prace a vyssi naklady spojené s kriminalnimi aktivitami uzivatelti drog.
Byvaly vykonny feditel UNODC Anotnio Maria Costa v prologu k World Drug Report z roku
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2009 uvadi, ze uvazovat o legalizaci a zdanéni drog je neetické, a ze dai, ktera by byla na drogy
uvalena je perverzni, jelikoz by vyuzivala zavislé obcany a jejich trapeni k tomu, aby generovala
zisk pro statni rozpocet (UNODC, 2009). Kritici legalizace povazuji ekonomicky argument za
mylny a to z toho diivodu, ze néklady vzniklé uzivanim alkoholu a cigaret jsou oproti daiiovému
piijmu, ktery z téchto legalnich drog plyne, mnohem vyssi. Napiiklad dan¢ z alkoholu vybrané na
statni a federalni trovni v USA ¢inily v roce 2007 zhruba 14,5 miliard USD. Naopak naklady
spojené s uzivanim alkoholu jsou vice nez desetkrat vyssi, dosahuji ¢astky 185 miliard USD.
Podobné vysledky se uvadéji u tabakovych vyrobk, ze kterych se rocn€ v USA na danich vybere
25 miliard USD, ale naklady jsou vypocitany na 200 miliard USD (ONDCP, 2010).

Ptiznivci legalizace vSak maji jiny nazor. Legalizace a zdanéni drog by podle nich pfinesly nejen
danovy pfijem, ale také by ulehlily staitnim pokladndm (zejména statni podkladné¢ USA)
s naklady na vé&zensky systém. V USA bylo naptiklad k datu 26. fijna 2013 registrovano 211 195
véziu, z nichz 50,1 % bylo odsouzeno za delikty spojené s drogami (Federal Bureau of Prisons,
2013). Hlavnim argumentem pro legalizaci drog je vSak finan¢ni tleva, kterou by za ptredpokladu

legalizace drog ptineslo zmrazeni rozpoc¢td miliard dolard, které jsou urc¢eny na boj proti drogadm.

Odptrci a ptiznivei legalizace drog maji také rozdilné nazory na to, jaky dopad by legalizace
méla na kriminalni aktivity. Z st ptiznivcl legalizace drog obcéas zazniva argument, Ze valka
proti drogam stejné nikdy nemize byt vyhrana, a proto je lepsi strategii drogy legalizovat. Kritici
tohoto argumentu oponuji, Ze jiné kriminalni delikty zfejmé také nikdy nebudou uplné vymyceny
a jejich status i pfesto zlstavd nezménén (nikdo napiiklad nedebatuje o legalizaci vrazd ¢i
kradezi). Dle odptrct legalizace jde uzivani drog ruku v ruce s krimindlni ¢innosti - pachanou
z davodi ziskavani finan¢nich prostiedkti na koupi drogy ¢i pod vlivem drogy samotné. Navic

wewvr

dlouhodobé uzivani kokainu a heroinu u mladistvych je signdlem zavaznych kriminalnich delikt
v dospélosti (ONDCP, 2010 str. 2).

Naopak ptiznivci legalizace argumentuji, ze nasili a krimindlni ¢innost by s legalizaci klesla.
Zejména proto, ze drogové kartely a jejich nelegdlni Cinnosti by zanikly. Vznikly by nové
podniky produkujici drogy, které by se musely fidit pravni upravou pro feseni spori. Zmizelo by

tedy nasili, vyhrozovani, Uinosy a vrazdy, které jsou nyni béZnou praxi u drogovych kartell.
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Situace je Casto prirovnavana k prohibici alkoholu v USA, kde po jejim zavedeni vzrostly

kriminalni aktivity a po jejim zruSeni kriminalita opét klesla (Riga, 1993).

Existuje tedy mnoho argumentll pro i proti legalizaci drog. Ve vétSing€ pripadi obé skupiny
piiznivcl a odpirct legalizace pouzivaji stejné argumenty, ale jina odiivodnéni. Otazkou tedy je,
jak je mozné dojit k diametraln¢ odliSnym zavéram pii stejné vychozi premise. Problémem je, ze
priznivci a odptrcei legalizace vidi problém drog z odlisnych perspektiv. Odptrci legalizace témér
vyhradné argumentuji daty a statistikami z pohledu statti konzumujicich nelegalni drogy. Naopak
ptiznivci legalizace nahlizi na drogovy problém spiSe ze strany statd produkujicich drogy.
Legalizaci drog by ziejmé ve statech, kde se drogy pfevazné konzumuji, stouplo mnozstvi
uzivateld drog. Legdalni ,,experiment® s protidrogovymi zédkony probihajici v Portugalsku jiz vice
nez deset let vSak ukazuje, ze nartist neni nijak dramaticky. Roku 2000 byl pfijat zdkon
dekriminalizujici drogy a urcujici maximalni mnozstvi drog, které kazdy obfan miiZze mit u sebe.
Vysledkem je méné adolescentl uzivajicich drogy, méné aplikaci drog injekci, méné infekci
HIV, méné¢ ptipadi AIDS a vice drog zadrzenych policii. Portugalsko zaznamenalo mirny narist
uzivatell drog v dospé&lém veku, tento nartst vSak nebyl o nic vétsi nez nartst v okolnich statech

(Szalavic, 2010).

Argumenty proti legalizaci drog mohou byt povaZovany za odraz sebe protekce ze strany statl
nseveru®, které jsou ve velké vétSing staty konzumujicimi drogy. Vlady téchto stati se obavaji
extrémniho nartstu uzivateli drog a nartistu nasili na jejich teritoriu. Navic zde zasahuje dalsi
faktor, a tim jsou politické strategie jednotlivych vlad, které se obavaji opétovného nezvoleni pii
zhorSeni vnitrostatni situace v disledku uvolnéni drogovych zakoni. Vlady stile preferuji
investovat ohromné ¢astky do boje proti drogadm. Desitky let valky proti drogam vSak ukazaly, ze
tento boj bude neucinny, pokud se neucini zasadni kroky pro redukci strany poptavky po
drogéch. Je ale nutné podotknout, Ze vetejné minéni se pomalu méni a stale vice obanl zacina

byt pro legalizaci alespon nékterych lehkych drog.

Argumenty pro legalizaci drog jsou formulovany spiSe z pohledu statii produkujicich drogy. Po
desitkach let netispésné valky proti drogdm je dosti mozné, ze pravé legalizace drog by mohla
pomoci statim stiedni a jizni Ameriky vyfesit jejich bezpecnostni problémy. Zniceni kartell totiz
pfineslo akorat vznik novych organizaci, které po jejich zaniku byly nahrazeny opét jinymi.
Néklady, které staty, kde jsou drogy produkovany, vynaklddaji (a nejen finan¢ni naklady) jsou
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obrovské. Dokud se jim nedostane pomoci ze stati konzumujicich drogy v podob¢ razantni

snizeni poptavky po drogéch, valka proti drogdm nebude vykazovat zadné dulezité pokroky.

Ptfi zpracovavani prace jsem narazila na problém ziskavéani objektivnich dat. Zdroje obsahujici
statistické tidaje si Casto protifecCily, a proto nebylo snadné vyvodit jednozna¢né zaveéry. Kromé
nejednotnosti tidajii bylo problémem 1 to, ze vétSina statistik vychazi z pouhych odhada, jelikoz
presna data o nelegélnim obchodu nelze zjistit. Z tohoto diivodu jsem se snazila pracovat s vice

zdroji kvtli zachovani objektivity prace.

I pfes zminéné problémy véfim, Ze se mi podafilo identifikovat trendy ve vyvoji obchodu
s kokainem v Kolumbii, zhodnotit G¢innost strategii v boji proti drogam a dokazat, ze neklesajici
poptavka, korupce, nekonzistentnost strategii a balonovy efekt jsou pti¢inou neklesajici tendence

celkového objemu obchodu s kokainem.
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Z.avér

V této praci jsem se snazila o identifikaci trendti ve vyvoji obchodu s kokainem v Latinské
Americe a zvlasté v Kolumbii a o zhodnoceni ucinnosti strategii v boji proti drogam. Také jsem
usilovala o zhodnoceni hypotézy, ktera tvrdi, Ze obchod s kokainem ma i pfes rozsahlé vladni a
mezinarodni zéasahy neklesajici tendenci. Vychazela jsem z predpokladu, ze tato tendence je
zpusobena neklesajici poptavkou po kokainu, napojenim politické sféry na drogové kartely a
ptelévanim aktivit spojenych s obchodem s drogami do druhych zemi v dusledku nekonzistentni

protidrogové politiky.

V prvni kapitole byla pozornost vénovana vyvoji obchodu s drogami v Latinské Americe. Ten je
spojen s objevenim a rozsifenim kokainu. Extrakce kokainu z koky dovolila zachovat a zesilit
ucinky, které nabizela rostlina kokainovniku pravého indianlim Zijicim v oblasti pohotfi And
odedavna. Po objeveni negativnich u¢inkli na zdravi byl kokain po dlouhém tsili mezinarodni
komunity vedené USA prohlaSen za nelegalni. Byl vytvofen prostor pro nelegalni trh a se
vznikem organizaci ovladajicich tento trh také prostor pro velké financéni zisky. Rostouci
poptavka po kokainu zejména ve Spojenych statech zplsobila adekvatni narist nabizeného
mnoZzstvi kokainu, ceny razantné klesly a kokain pronikl do niZSich socialnich tfid, coZ ptinaSelo
socialni problémy. Bylo zjisténo, ze rozvoj obchodu s kokainem zpusobil rust nasili ve statech
produkujicich kokain a ve statech tranzitnich. Zisky zné& plynouci daly pfilezitost
organizovanym skupindm napojit se na vladnouci slozky a tim se vyznamné zvysila korupce.
Tyto skupiny v Kolumbii navic ovladaly vyznamna izemi, ktera nemohla byt vladou vyuzivana,
coz zpusobovalo ekonomické ztraty. Ve statech konzumujicich drogy je dusledkem rozvoje
obchodu s drogami snizeni produktivity prace, narust kriminality v disledku uzivani drogy c¢i
ziskavani finan¢nich prostfedkll na jejich koupi a zvySené néklady na zdravotni péci o drogové
zavislé. Také byly v této kapitole identifikovany trendy ve vyvoji obchodu s drogami. S rozvojem
protidrogovych opatfeni dochazelo k ¢etnym zménadm v rozloZeni péstovani, vyroby a distribuce
koky. Kolumbijské kartely pievzaly distribuci kokainu po nastupu Pinocheta v Chile a také
péstovani koky se presunovalo z Peru do Kolumbie v disledku protidrogovych zasahti v Peru. Po
aplikaci Planu Kolumbie ptipadla role distributora drogy mexickym karteltim, po Calderénovych

nasilnych zasazich zde rapidné vzrostlo nasili a mexické kartely se zacaly rozpinat do stfedni
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Ameriky. Toto je dikazem flexibility a prizptisobivosti organizaci obchodujicich s drogami a

neefektivnosti protidrogovych politik aplikovanych na narodni Grovni.

V druhé kapitole byli identifikovani hlavni aktéfi trhu s drogami v Kolumbii. Néktera uskupeni
pusobici na kolumbijském trhu postupné nabyvala na sile a rozvinula se do velmi dobie
organizovanych struktur. Nejvétsimi z nich byly kartely Medellin a Cali. Po zniceni téchto
kartell ale nedoslo k likvidaci obchodu s drogami. Roli karteld ¢asteéné prevzaly povstalecké
skupiny a také nové vzniklé, mensi a decentralizované organizace. Bylo zjisténo, Ze se menila
struktura uskupeni obchodujicich s drogami v zavislosti na podminkach trhu. Likvidace
drogovych organizaci ¢asto neznamenala snizeni objemu obchodu s drogami, nybrz nahrazeni
znicenych uskupeni novymi. Kapitola rovnéz popisuje protidrogové politiky uskutecnéné
v Kolumbii, kde byly od pocatku ristu obchodu s kokainem aplikovany rtizné efektivni strategie,
které vSak nemély jednotnou dlouhodobou koncepci, coz zpusobilo jejich neuspéch. Finanéni a
armadni podpora Spojenych stati dovolila Kolumbii na pocatku nového tisicileti aplikovat
rozséhlou protidrogovou strategii Plan Kolumbie. Navazujici strategie na Plan Kolumbie jsou

stale v procesu realizace.

Ve tfeti kapitole byly analyzovany dusledky Planu Kolumbie. Po aplikaci Planu a dalSich
navazujicich strategii bylo dosazeno mirného sniZeni péstovani koky na tUzemi Kolumbie.
Porovnanim finan¢nich vstupti, obéti na Zivotech, dopadii na bézné obyvatelstvo a ekologickou
situaci s dosazenim tohoto mirného zlepseni drogové situace byl Plan Kolumbie zhodnocen jako
neuspéSna strategie. Vyznamnou roli v neuspéSnosti realizovanych protidrogovych politik
v Kolumbii hréla a stale hraje korupce a slabé statni instituce. Tento fakt byl identifikovan jako
klicovy problém pii vymdhani prava a pifi efektivnim boji proti organizovanym skupinam

obchodujicim s drogami.

Dosla jsem k zavéru, Ze pokud jednotlivé staty nezkoordinuji své politiky a pokud strategie
vnéjsich aktérti nebude v souladu s témito politikami, uspéch nemtize byt z divodu baléonového
efektu dosazen. Stejné¢ tak tispéch v boji proti drogam nemitize byt dosazen v piipad¢ koncentrace
usili pouze na stranu nabidky drog. Redukce poptavkové strany je zdsadni, bez snizeni poptavky
po drogach je témét nemozné radikdlné snizit jejich nabidku. Je tedy nutné vytvofit globalni
strategii pro boj proti drogdm zahrnujici jak boj s nabidkou, tak poptavkou. Vytvofit takovou
strategii je vSak nadmiru slozité. Zahrnuje nespocet aktérti a skutecnosti branicich jejimu vzniku.
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Za celé obdobi valky proti drogam takova strategic nevznikla a ani nebyla blizko svému
vytvofeni. Také proto byly v posledni kapitole rozebrany jednotlivé navrhy na zménu strategie
boje proti drogam. Bylo shledano, Ze pro realné oslabeni organizaci obchodujicich s drogami a
vyrazné snizeni jejich piijmi je nutné postupovat shodné u vSech typt drog. Jelikoz hlavni piijmy
karteld plynou z obchodu s kokainem, legalizace pouze lehkych drog (naptiklad marihuany)

jejich aktivity neukon¢i.

Pfi psani této prace jsem narazila na problém zdroji obsahujicich statistické udaje. Tyto zdroje se
Casto velmi lisi a nékdy si dokonce protife¢i. Proto bylo velmi téZké posuzovat UspéSnost
nckterych strategii. Problémem vSak nebyla pouze nejednotnost ¢iselnych udajti, ale také jejich
nepiesnost. Vychozi data vétsiny statistik jsou totiz pouhymi odhady, coz zptsobuje, ze vysledna
Cisla ne vzdy odrazeji realitu. Pro zajisténi objektivity prace jsou v praci uvadény informace

Z vice zdroju.

I pfes zminéné problémy véfim, Ze se mi podafilo vécné a objektivné zpracovat téma ,,Obchod
s drogami Vv Latinské Americe™ a posoudit stanovenou hypotézu zaloZzenou na piedpokladu, Ze
neklesajici trend obchodu s drogami je zplisoben vysokou poptavkou po kokainu, napojenim
politické sféry na drogové kartely a prelévanim aktivit spojenych s obchodem s drogami do

druhych zemi v diisledku nekonzistentni protidrogové politiky.
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Seznam pouzitych zkratek

AUC Autodefensas Unidas de Colombia
(Spojena sebeobrana Kolumbie)

BACRIM Bandas Criminales
(Kriminalni skupiny)
CPI Corruption Perception Index

(Index vnimani korupce)

DEA Drug Enforcement Administration
(Narodni tfad pro kontrolu obchodu s drogami)

ELN Ejército Liberacion Nacional
(Narodni osvobozenecka armada)

EU Evropska unie

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie)

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(Revoluc¢ni ozbrojené sily Kolumbie — Lidova armada)

MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario
(Narodni revolu¢ni hnutf)

ONDCP Office on Drug Control Policy
(Ufadu pro narodni politiku kontroly drog)

UNODC United Nationas Office on Drugs and Crime
(Utad pro drogy a kriminalitu pii Organizaci spojenych narodti)

UP Unidn Patridtica
(Vlastenecka unie)
USA United States of America

(Spojené staty americké)

uUsb US Dollar
(americky dolar)
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