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’
Uvod

Afghanistan je jedna z nejméné vyspelych zemi svéta. Jiz odedavna lezela tato zemé
Vv oCich zajmi mocnych dobyvatelt a pozdé&ji i svétovych mocnosti. Pro svou polohu
uprostied Asie i nerostné bohatstvi nebylo v historii této zemé téméf okamziku, kdy by
bylo dopfano Afghanctim klidu. Neustalé stfidani vladca nevedlo k ni¢emu jinému nez,
ze Afghanistan je nejednotnym statem se spoustou kmenovych vladct, jejichz moc

V mnoha oblastech tradi¢né pietrvava.

Je tomu jiz dvanact let, co svét na Afghanistan upiel svou pozornost. Po teroristickych
utocich 11. zafi 2001, kdy organizace Al-Kaida zautocila na cile v USA a odveta
Americanti byla mifena pravé na tuto zemi skryvajici vadce Al-Kaidy, se konflikty
zmitand zem¢ ocitla v nové pozici. Na tizemi Afghanistanu se na dlouha Iéta usadila
spojeneckd vojska a mezinarodni spolecenstvi zacala sméfovat ve vétSim objemu nez
kdykoliv diive finanéni prostiedky na pomoc této zemi. Afghanistan se tak dostal na
rozcesti, ale pfili§ mnoho faktori urcuje, jakou cestou se v budoucnu vyda. Pies
obrovské finan¢ni prostfedky vénované na pomoc Afghéanistanu, jsou n¢které problémy

jako korupce, drogy nebo fundamentalistické smysleni extremistickych skupin

ptetrvavajici a jejich vyfeSeni si Zada delsi Cas, nez je jedno Ci dvé desetileti.

Tato prace je vénovana problematice Afghanistanu a jako cil si klade posouzeni jeho
vyvoje po roce 2001 prostfednictvim syntézy dostupnych dat tykajicich se jak rozvojoveé
pomoci, tak makroekonomickych ukazateli. Dale se pokusim navéazat deskripci
a analyzou situace v Afghanistanu a trendt jeho vyvoje po roce 2001. Prace je ¢lenéna
do péti kapitol. V prvni Casti je ¢tendfi priblizena obecné charakteristika zemée, ve které
se dozvi zakladni udaje tykajici se geografické polohy, pfirodnich podminek,
obyvatelstva, politického systému, spravniho dé€leni, infrastruktury, kulturnich specifik

a déle 1 drogové situace.

Druha c¢éast prace obsahuje informace o historickém vyvoji zemé, ktera je z mého
pohledu velice dilezita, protoze v mnohém vysvétli jak situaci v zemi, tak smysleni
afghdnského obyvatelstva. Kapitola je roz€lenéna do nékolika historickych milnik.
Pozornost je zde vénovana ranému osidleni afghanského tzemi, pies pfichod islamu
a plenéni tzemi Cingischanem. Dale jsou v kapitole obsaZeny informace o britském

snazeni podmanit si izemi Afghanistanu a o Sovétské okupaci, jez pfivedla na cas



Afghénistan ke komunistickému smysleni. Je zde také pfiblizeno obdobi, kdy vladnuti

V této zemi bylo v rukou Télibanu.

Tteti Cast prace je jiz zamétena na situaci, kterd v zemi nastala po jedenactém zati 2001.
Na =zacatku jsou rozebrany prvni kroky ucinéné mezinarodnim spolecenstvim
vV pocateCnich letech konfliktu. Dale zde pfiblizuji konference, které se zabyvaly
problematikou Afghanistanu, a popisuji jejich tematické zaméteni. V neposledni fadé
jsou do této kapitoly zacllenény informace o Narodni strategii obnovy, kterou
vypracovala afghanskd vlada. Tieti kapitolu pak uzavira analyza fondi, ptes které

plynou finan¢ni prostiedky do zeme¢.

Ctvrta kapitola prace je vénovana vojenské a rozvojové pomoci, jez sméfovala po roce
2001 do Afghanistanu. Mezi vojenské akce konané na uzemi tohoto statu patii operace
Trvald svoboda pod zastitou USA a mise ISAF operujici pod fizeni Severoatlantické
aliance. Ctenaf zde naderpa obecné informace o téchto misich, o vyvoji podtu vojaki,
do jakych geografickych oblasti jsou akce sméfovany i na jakych projektech jsou tyto
vojenské mise Cinné. Déle se kapitola zaméfuje na finanéni prostfedky, které do
Afghanistanu v prubéhu let plynou v ramci rozvojové pomoci. Nejdiive jsou zde
piispévky analyzovany jako celek, blizsi analyzou pak prochazi prosttedky smétujici do
Afghanistanu z Evropské unie a Ceské republiky. Jsou zde pfiblizeny vyse
poskytnutych prostifedkii v jednotlivych letech a jejich sektorové z ¢asti 1 geografické

zafazeni.

Posledni kapitola prace je zaméfena na hodnoceni soucasné situace v Afghdnistanu.
Prvni ¢ast je vénovana nékterym ekonomickym ukazatelim, kde se opirdm predevsim
o data Svétové banky. Data je tfeba brat s rezervou, ale poskytuji alespon pfiblizny
nahled na ekonomicky vyvoj v zemi. Rada rozvojovych projektil se oOrientuje také na
drogovou problematiku, proto se jedna z casti této kapitoly veénuje analyze dat
zaméfujicich se na péstovani opia a konopi v Afghanistanu. Uginnost & netéinnost
rozvojovych programil je dale analyzovana v rdmci tzv. Rozvojovych cilu tisicileti.
Posledni c¢asti této kapitoly je pak shrnuti dosaZenych pokrokii i pfetrvavajicich
problémi, které afganskou spole¢nost suzuji, doplnéné 0 poznatky, které jsem Cerpala
z rozhovorl s nékolika mymi prateli, ktefi Afghanistan navstivili v ramci své vojenské

mise a ktefi z osobnich duvodu chtéji zistat v anonymite.



1.VSeobecna charakteristika

V této kapitole je shrnuta vSeobecna charakteristika Islamského statu Afghanistan.
Kapitola se zamétuje na zakladni informace, ptirodni podminky, obyvatelstvo, stru¢nou
charakteristiku politického systému, spravni déleni, infrastrukturu, kulturni specifika

a drogovy problém.

1.1. Zakladni informace

Afghanistan (oficidlni ndzev Afghdnska islamska republika) je vnitrozemsky stat
o rozloze 652 864 km? ' ktery se rozprostira ve stfedni Asii. Afghanistan tvoii jakysi
ptechod mezi jizni, jihozapadni a stiedni Asii, coz se také projevuje v jeho historickém
i ekonomickém vyvoji. Nasledujici obrazek ¢. 1: Mapa Islamského statu Afghanistan

nam priblizuje polohu Afghanistanu a staty, se kterymi sousedi.

Obrazek ¢. 1: Mapa Islamského statu Afghanistan
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Zdroj: Joao Leitao [online]. Maps of Afghanistan. [cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://www.joaoleitao.com/viagens/wp-content/uploads/2012/05/mapa-afeganistao.jpg

! World statistics pocketbook 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-11-07]. ISBN 978-921-
1615-708. Dostupné z:
http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World_Statistics_Pocketbook 2013_edition.pdf



Na vySe uvedené mapé mizeme videét, Ze Afghanistdn hrani¢i na severozéapadé¢
S Turkmenistdnem (délka hranice ¢ini 744 km) a Uzbekistanem (137 km). Severni
hranici Afghanistan sdili s TadZikistinem (1206 km) a s Cinou (76 km). Nejdelsi
hranice ma Afghanistan na vychod¢ a jihu s Pakistanem (celkem 2430 km). Na zapadé

pak hrani¢i s franem (936 km).?

Hlavnim méstem Afghanistanu je v soucasné dob¢é Kabul, je tomu tak od roku 1773.
Pted timto datem bylo hlavni mésto Kandahar. Dal§imi vét§imi mésty, ktera mizeme na

tizemi Afghénistanu najit, jsou napf. Herat, Mazare Sarif, DZalalabad.

Meénou Islamského statu Afghanistan je afghani (AFN), ktery se dale déli na 100 puld.
V roce 2002 probéhla v Afghanistanu ménova reforma, kdy staré bankovky byly
nahrazeny novymi v poméru 1000 starych za jednu novou. Od pocatku roku 2003 se
pak plati jen novymi bankovkami. V Afghanistanu se také bézn¢ pouziva USD. V prvni
poloving roku 2013 se primérny kurz pohyboval kolem 50 AFN za 1 USD.?

Prvnim ufednim jazykem v Afghanistanu je jedna ze tfi soucasnych forem perského
jazyka darijstina (kabulska persStina), dals$i Gfedni jazyk je paStunstina (afghanstina),
kterym mluvi zhruba 35 % obyvatelstva stitu. Dal§imi jazyky jsou turické

(uzbectina, turkmenstina) a dalsich piiblizné 30 j azyka.*

1.2. Prirodni podminky

Afghénistan je vnitrozemsky stat, jehoZ povrch tvoii predevS§im hory. Nejvyssi pohoti
Hindtkus, ve kterém lezi i nejvyssi hora Afghanistanu Nosak (7492 m. n. m.), najdeme
ve vychodni ¢asti zemé&. Déle na zapad se jiZ nadmotiska vyska snizuje. Na severu zemé
najdeme predevsim stepi a jih pokryvaji pise€né pousté a polopousté. V Afghanistanu
vladne kontinentalni klima s velmi drsnymi zimami, kde primérmé teploty Vv zimé
klesaji na -15°C. Jsou zde velké teplotni rozdily mezi zimou a létem a také mezi dnem
i noci (napt. v Kabulu ¢&ini priméma teplota v lednu -2,6°C, v &ervenci 24,7°C).

Primérmé rocni srdzky ¢ini 303 mm, pfi€emzZ vétSina srazek padd v zimé. Nejméné

2 MAREK, Jan. Afghdnistdn. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie stat(, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

SSouhrnnd  teritoridlni informace: Afghdnistan [onling]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
*Souhrnnd  teritoridlni informace: Afghdnistén [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html



srazek spadne v jihozapadnich oblastech zemé (50 mm), nejvice na hranicich
s Pakistanem, kam dosahuje jihoasijsky letni monzun. V Afghéanistdnu najdeme velkou
Cast bezodtokovych oblasti. Reky, které prameni ve stfednich oblastech zemé, se
ztraceji v poustich. Velkou c¢ast severni hranice zem¢ tvoii feky Amudarja a Pandz. Do

povodi Indu pak patii feka Kabul.

Flora, ktera se nachdzi na izemi Afghanistanu, je ptizptisobena zdejs$i nadmoiské vysce
a podnebi. Najdeme zde tedy predevs$im stepni a poustni rostliny. Lesy se nachazeji jen
na malych plochach a to pfedevsim v severovychodnich horach, ve kterych panuji vlh¢i
podminky. Blizko Dzalalabadu pak muzeme najit diky teplym jiznim vétrim citroniky,

pomerancovniky, datlové palmy, cypfise nebo oleandry.

Zivotni prostiedi v Afghanistanu bylo postihnuto 1éty trvajicimi valkami a konflikty.
Hlavnim problémem je nedostatek zdroji kvalitni pitné vody, ktery brzdi rozvoj zemé.
Za obdobi boju doslo k redukci plochy lesu ze 4,5 % tizemi Afghanistanu v 70. letech
na1-2 %.°

1.3. Obyvatelstvo

V Afghanistanu zilo dle odhadt vroce 2011 celkem 32 358 000 obyvatel a hustota
zalidnéni &inila 49,6 obyvatel na km?.® Podle odhadii z roku 2002 pfiblizn& jen pé&tina’
obyvatelstva zila ve méstech, podil méstského obyvatelstva v roce 2012 pak ¢inil
23,8 %°. Na konci 20. stoleti bylo na Gizemi Afghanistanu pouze 65 mést. Z tohoto
poctu byla navic jen Ctyfi mésta stotisicova nebo vétsi. Afghanistan lze tedy zafadit
mezi nejméné urbanizované staty Asie. V nasledujici tabulce ¢. 1 mizeme vidét, kolik

obyvatel v jednotlivych méstech podle odhadi bydlelo v roce 2002 a v roce 2011.

> EUROPEAN COMMISSION. Country Strategy Paper: Islamic Republic of Afghanistan 2007-
2013[online]. [cit. 2013-10-09]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/afghanistan/csp/07_13 en.pdf

® World statistics pocketbook 2012 [online]. S.1.: United Nations Pubns [cit. 2013-11-07]. ISBN 978-921-
1615-708. Dostupné Z:
http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World_Statistics_Pocketbook _2013_edition.pdf

" MAREK, Jan. Afghdnistin. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie stat(, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

& World statistics pocketbook 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-11-07]. ISBN 978-921-
1615-708. Dostupné Z:
http://unstats.un.org/unsd/pocketbook/World_Statistics_Pocketbook 2013 _edition.pdf



Tabulka €. 1: Nejvétsi mésta Afghanistanu podle poctu obyvatel

. Pocet obyvatel® Pocet obyvatel
Mésto sdhad 2002 odhad 2011
Kébul 1 000 000 3071 400
Kandahar 250 000 512 000
Herat 200 000 397 456
Mazare Sarif 150 000 375 000
Dzalalabad 100 000

ZdrOJ MAREK, Jan. Afghanistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statd, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0. Souhrnnd teritoridlni informace: Afghanistan [online]. 2013 [cit. 2013-11-17].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
zeme/afghanistan.html

V tabulce vySe muzeme vidét porovnani roku 2002 a 2011 a odhad poctu obyvatel
Vv jednotlivych méstech. Mizeme si povSimnout vyznamného nartistu po¢tu méstského
obyvatelstva, ktery Ize mimo jiné vysvétlit i navratem afghanskych uprchlikd do své

domoviny.

Nejvétsi narodnostni skupinu v Afghanistanu tvoii Pastuni piiblizné s 40 %, nasleduji
Tadzici (33 %), Hazarové (11 %), Uzbeci (9 %). Zbylych 7 % tvoii Ajméaci, Turkmeni,
Kirgizové, Baladové a Niristanci.'?

Co se ndbozenstvi ty€e, v Afghanistdnu ma dominantni postaveni islam (az 99 %), 84 %

obyvatelstva se pak fadi k sunnitim, 15 % k §iitim. Zbylé jedno procento obyvatelstva

. e . .11
jsou hinduisté, sikhové, nebo zoroastovci.

Obyvatelstvo Afghanistanu tvoii ze 45,8 % lidé ve véku od 0-14 let. Naproti tomu
populace starsi Sedesati let je jen zanedbatelné procento z celkového poctu obyvatel.
U Zen to ¢ini 3,9 % z celkového poctu obyvatel, u muzii 3,6 %."2 Dle udaji UNDP ma
pouze 23 % obyvatel piistup k pitné vodé, 12 % zije v dostatecnych hygienickych

podminkach a jen 6 % obyvatel ma pfistup k elektfin€¢. Primérny veék doziti ¢ini

YOSouhrnnd teritoridini informace: Afghdnistdn [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
“MAREK, Jan. Afghdnistdn. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢né historie statf, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

12 World statistics pocketbook 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-11-07]. ISBN 978-
921-1615-708. Dostupné z:
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44,5 roku, coz je o 6,1 roku méné€ nez primér v nejméné rozvinutych zemich.™ Dle

odhadil mira gramotnosti muzu ¢ini 28,1 % a zen jen 12,6 %

1.4, Statni zrizeni a strufna charakteristiky

politického systému
Soucasnym prezidentem republiky Afghanistan je Hamid Karzai, ktery byl v prosinci
roku 2001 jmenovan piedsedou prozatimni vlady, Vvroce 2002 prozatimnim
prezidentem a jeho postaveni bylo potvrzeno v roce 2004 v ptimych prezidentskych
volbach. Dalsi prezidentské volby probéhly po uplynuti pétiletého mandatu prezidenta
v roce 2009. Nové prezidentské volby se uskutecni v dubnu 2014 a budou vyzvou pro
bezpecnostni slozky, jak z toho pohledu, aby byl zajistén bezpe¢ny pribéh voleb, tak

i proto, aby bylo zabranéno manipulaci s hlasy.™

V Afghanistanu piisobi dvoukomorovy parlament (Narodni shromazdéni), do kterého se
konaly volby v letech 2005 a 2010. Sklada se ze Snémovny starSich, ktera piedstavuje
horni komoru se 102 ¢leny, z nichz dvé tfetiny jsou voleny v provinciich na Ctyfleté
funkéni obdobi, a zbyvajici tfetinu nominuje prezident na pét let. Dolni komorou je
Snémovna lidu s 250 cleny s pétiletym funkénim obdobim. Vlada se sklada z 25

ministrd, které jmenuje prezident a schvaluje parlament.16

Soudnictvi po padu Talibanu muselo byt prakticky vybudovano znovu od zakladi. Za
nabozenskych predpisi. Nyni je v Afghdnistanu Cinny Nejvyssi soud, jehoz devét
soudcti jmenuje prezident. NejvysSimu soudu odpovidaji vrchni a odvolaci soudy a byl
také ziizen specidlni soud pro ohroZeni bezpe¢nosti a zloCiny terorismu — Narodni

bezpe¢nostni soud. V kazdé provincii pak funguje dvoustupnovy systém soudd.

3 EUROPEAN COMMISSION. Country Strategy Paper: Islamic Republic of Afghanistan 2007-
2013[online]. [cit. 2013-10-09]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/afghanistan/csp/07 13 en.pdf

Y Souhrnnd  teritoridlni informace: Afghdanistan [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
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Oficialni soudnictvi si vSak jesté nestacilo vybudovat dostate¢nou autoritu, a proto stale

e o VIR b
pretrvavaji tradi¢ni tresty vychazejici z islamu.

1.5. Spravni déleni

Afghanistan se sklada z 34 provincii, které jsou nasledné déleny na velké okresy, okresy
a oblasti. V ¢ele provincie stoji guvernér, o velky okres se stara vrchni nacelnik, okres
spravuje nacelnik a oblast mé& v kompetenci starosta. Nefunguje zde vzajemna
podiizenost a izemi téchto spravnich celkil se nepiekryva. V nasledujici Tabulce ¢. 2:

Provincie Afghanistanu je uvedeno vSech 34 provincii i s jejich spravnim stiediskem.

Tabulka €. 2: Provincie Afghanistanu

Provincie Spravni stiredisko Provincie Spravni stiredisko
Kabul Kabul Sare Pol Sare Pol
Kapisa Mahmudraki Balch Mazére Sarif
Parvan Carikar DZzuzdZan Sibirghan
Vardak Majdansahr Farjab Majmana
Logar Barakibarak Badghis Kalaje Nau
Ghazni Ghazni Herat Herat
Paktija Gardéz Farah Farah
Nangarhar Dzalalabad Nimroz Zarandz
Laghman Mehtarlam Hilmand Laskargah
Kunar Asadabad Kandahar Kandahar
Nuristan Péarun Zabul Kalat
Badach3$an Fajzabad Oruzgan Tarinkot
Tachar Talukén Ghor Cagh¢aran
Baghlan Baghlan Bamjan Bamjan
Kunduz Kunduz Paktika Saran
Samangan Ajbak Chost Chost
D4jkundi Nili PandZsir Bézarak

Zdroj: MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statt, sv. 7.

ISBN 80-727-7128-0.

Y Souhrnnd  teritoridlni informace: Afghdnistan [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
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1.6. Infrastruktura

Vzhledem k t€Zkym piirodnim podminkam, nedostatku finan¢nich prostfedku, ale
i vzhledem k dlouhym obdobim v afghanské historii, kdy u moci byly nestabilni vlady,
neni dopravni infrastruktura pfili§ rozvinutd. Pfitom je Afghéanistan tradi¢né povazovan
za tranzitni zemi mezi Stfedni Asii a Indickym subkontinentem. Na tizemi Afghanistanu
se nachazi pfiblizn¢ 21 000 km nekvalitnich silnic, z ¢ehoz cca 2800 km je
zpevnénych. Na mistech, kde jiz vozidla kvtli Spatnému stavu komunikaci neprojedou,
jsou k ptepravé vyuzivani koné a osli. Co se tyc¢e Zeleznice, da se fici, ze Afghanistan je
témét nepoznamenanou zemi. Jen nékolik desitek kilometrti Sirokorozchodné zeleznice
se nachdzi u hranic s Turkmenistanem a Uzbekistanem. NejveétSimi letisti

v Afghénistanu jsou letisté v Kdbulu a Kandaharu.'®

1.7. Kulturni specifika afghanské spole¢nosti

Afghanské spolecnost je siln€ vétici a nabozenskym piredpisiim a tradicim se podiizuje
kazdodenni zivot. Rozhodovani a viibec smysleni obyvatel Afghanistanu je ovlivnéno
islamem, monoteistickym nébozenstvim, ke kterému se hlasi drtiva vétSina Afghanct
(jak jiz bylo uvedeno vyse). Jedinym bohem pro muslimy je Allah a za posla boziho je
povazovan prorok Muhammad, ktery zil mezi 1éty 570-632. Posvatnou knihou islamu je
Koran obsahujici vyklad dogmat tohoto nabozenstvi. Koran jesté dopliuji ustni podani

o ¢inech a vyrocich proroka Muhammada.

Islam urcuje pét zadkladnich povinnosti, které kazdy muslim musi dodrzovat. Prvni
povinnost Sahada je vira v jednoho boha. Druhou povinnosti je namaz, tedy povinnost
modlit se pétkrat denné. Ttreti pravidlo saum vybizi k dodrzovani pistu v postnim
mésici. Ctvrté pravidlo zakat nafizuje placeni ndboZenské dané a koneéné podle patého
pravidla hadzdz ma alespon jednou za zivot kazdy muslim vykonat pout’ do Mekky, kde
kazal posel Muhammad. Koran ukladd samoziejmé i dal$i povinnosti, napf. dzihad
neboli boj proti nevéticim, zédkaz piti alkoholu a dalSich opojnych latek, zdkaz kradeze,

. C o 1
cizolozstvi, lichvy. S

¥ MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statl, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
19 tamtéz

11



Mnoho Afghénci dodnes dodrzuje pfisnou neortodoxni formu isldmu, s ¢imz by méli
cizinci pfi vstupu na afghénské uzemi pocitat. Nevhodné je dovazet do zemé alkohol
(1 kosmetiku obsahujici alkohol), tisk, ktery obsahuje neislamské nebo lidské télesné
motivy, dale nejsou vhodné ani videonahravky ¢i videokazety. Na vefejnosti je potieba
dodrzovani piisnych tradic i v oblasti oblékani. Hlavn€ zeny musi nosit volné obleceni,

......

tradi¢ni burka. Pro muze je také nevhodné obleceni odkryvajici ruce nebo nohy.20

1.8. Drogy

Afghénistdn je nechvalné prosluly svymi drogovymi aktivitami. Jako dlouhodoby
problém to vnima i nova afghanska vlada a potlacovani péstovani, vyroby i obchodu
sdrogami je jednou z jejich hlavnich priorit. Afghanska vlada samotna vSak neni
schopnd bez podpory mezindrodnich spolecenstvi a zapadnich zemi ucinné proti
pestovani opia bojovat. Velkd podpora mifi z Velké Britanie a USA, které poskytuji
nejen finance na alternativni zdroje obzivy, ale i vycvik Zvlastnimu protinarkotickému
utvaru (ANSTF). Dale tyto dvé zemé spolupracovaly s afghdnskou vladou pfi vytvoreni
protidrogové policie, protidrogového svéieneckého fondu a jeSté s prispénim Italie
a Ufadem OSN pro boj s drogami a zlo¢inem podpofily vytvofeni Operaéni skupiny
trestniho soudnictvi (CJTF). Dilezitou roli v boji proti drogdm hraji mezinarodni
jednotky ISAF v Afghénistanu, které se angazuji v logistické podpoie, sdileni

zpravodajskych informaci a ve vycviku afghdnské narodni armady a policie.21

XSouhrnnd teritoridini informace: Afghdnistdn [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
2INATO review [online]. Analyza: Afghdnistin a boj sdrogami. [cit. 2013-11-1]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/analysis.html
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2.Historle

V druhé kapitole je stru¢n¢ popsana historie Afghanistdnu. Na zacatku je popsano rané
osidleni, dale ptichod islamu na afghanské uzemi, obdobi vlady Cingischana, obdobi

britskych valek, sovétska okupace az po soucasnost.

2.1. Rané osidleni

Poloha Afghanistanu hrala vzdy v jeho déjinach dilezitou roli, protoze ho tak ovlivnila
fada udalosti, jez se udala vjeho okoli. Podle vyzkumu bylo tzemi dne$niho
Afghanistanu osidleno jiz ve star$i dobé kamenné a prvni statni utvary muizeme
Baktrie. Na uzemi dnesSniho Afghanistanu lezelo jeji hlavni mésto Baktra, ale fiSe se

rozpinala i do oblasti dneSniho TédzZikistanu a Uzbekistanu.

V Sestém stoleti pted Kristem vtrhly na izemi dne$niho Afghanistanu armady PerSant
(fiSe Achajmenovcl) a V dalSich letech PerSané pronikali dale na vychod, az si
podmanili nejen celé afghanské uzemi. PerSané zde vladli téméf dvé stoleti, ale jejich
vlada byla neklidna. Dochazelo k mnohym vzpouram, které byly krvavé potlacovany.
Persané byli nakonec poraZeni slavnym Rekem Alexandrem Makedonskym. Ten si pii
svém taZeni do Indie podmanil i perské a afghanské uzemi. Politicky pfili§ nezasahl do
déni vtéchto oblastech, ale napomohl pronikani kulturnich vlivi Recka do

Afghanistanu.

Po smrti Alexandra Makedonského se Uzemi Afghanistanu dostalo pod vliv fiSe
Seleukovct. Jednalo se o helénistickou dynastii, kterou zalozil jeden z byvalych
Alexandrovych veliteld Seleukos I. Nikator, ale brzy byly ¢asti uzemi Afghanistanu
dobyty indickym kralem Candraguptou. Dal§i &ast si podrobil guvernér Baktrie, ktery
nakonec vyuZil postupného oslabovani ustfedni moci a prohlasil se kralem ftecko-

baktrijského statu.

Z vychodu se v obdobi mezi 4. — 3. stoletim pied Kristem zacal na afghanské tizemi §itit
buddhismus, ktery byl silné zaméfen proti indickému kastovnimu systému a vyzival
k dobroc¢innosti a lasce ke vsem zivym bytostem. Toto uceni se na uzemi dne$niho
Afghanistanu udrzelo dlouha stoleti a to az do pfichodu muslimi v 7. stoleti.

Buddhismus se zde michal steckou a helénskou kulturou a bylo tak vytvofeno

13



specifické fecko-buddhistické uméni zvané gandahdrské. Na uzemi Afghéanistanu se
dochovalo mnoho paméatek z tohoto obdobi rozkvétu (pfedev§im sochy, buddhistické
klastery), ale po nastupu Télibanu k moci byla fada téchto kulturnich pamatek znicena,

nebo rozkradena.?

2.2. Prichod islamu

Na pocatku 7. stoleti se zacalo na Arabském poloostrové utvafet nové nabozenstvi —
islam. Toto monoteistické nabozenstvi se zacalo rychle §ifit jak na vychod, tak na
zépad. Muslimové, vyznavaci tohoto nabozenstvi, véfili v jediného boha Alldha, za
zakladatele své viry povazovali proroka Mohameda. Arabsti dobyvatelé ukofistili
i izemi Afghénistanu a to zhruba v poloving 7. stoleti. Velka ¢ast uzemi dnes$niho
Afghéanistdnu se tak stala soucésti arabského teokratického statu, kterému vladla
dynastie Umajjovcil, svrzend v poloviné 8. stoleti Abbasovci. Muslimové nejdiive
obsadili zdpadni Casti uzemi (Herat a Kandahar) a vychodnéjsi oblasti (Kéabul) se

dostaly pod jejich nadvladu az v 9. stoleti.

Ptichodem muslimskych Arabti doSlo predevsim k zabaveni veskeré pudy a jejim
prohlaSenim za statni majetek. Piida pak byla d€lena mezi rodiny arabskych vojevidci,
pfipadné ponechana mistni Slechté, ktera pfijala za svou viru isldm. Vlastnik pidy mél
pravo vybirat pozemkovou dan a jiné poplatky, soucasné museli rolnici obdélavajici

pronajatou pudu odvadét i velkou ¢ast urody svému panovi.

V 9. stoleti na kratkou dobu ovladali uzemi dneSniho Afghénistanu Taherovci, kteti
vSak o své panstvi zahy pfisli, kdyz jich ho zbavil Jakub ign Lajs (zvany také Saffar —
odtud dynastie Saffarovcll). Ani Saffarovci si v§ak zemi neudrzZeli dlouho. Po popravé
Jakubova bratra Amra si izemi podrobili Sdméanovci. Sdmanovsky stat platil za kulturné
a politicky nejvyspélejsi stat ve stfedoasijské oblasti. Vladafi nechtéli rozSifovat své
uzemi valkami, coZz prospélo rozvoji kultury, zejména pak literatury. Tento
mirumilovny piistup k vladnuti vSak nebyl vhodny ani pro toto ¢asové obdobi, ani
uzemi a posledni Sdméanovec byl sesazen roku 999 Turky. Obdobi vlady téchto tii

dynastii je spojeno s vytvafenim kmenové a statkaiské hierarchie, srozvojem

2 MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statl, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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zeméd¢lstvi, femesla 1 obchodu a to predev§im nizinatych oblasti uzemi. Co se tyce

nepiistupnych oblasti v hordch, tam tento rozvoj zdaleka nezasahoval.

Po porazce Sdmanovcti ovladl uzemi Turek Sabuktagin, ktery zalozil mocnou islamskou
181 s hlavnim méstem Ghazna (odtud dynastie Ghaznavovct). Jeho syn Mahmud, ktery
vale¢nych vypravach do Pakistanu a Indie ziskal nejen obrovskou kofist, ale podpofil
1 Sifeni islamu. Mahmud se staral o rozvoj kultury ve své fiSi a za jeho vlady bylo
postaveno mnoho palacti a mesit. Na svlij dvir zval basniky, umélce a védce a to 1 pod
natlakem. Po smrti Mahmuda vSak jeho fiSe zaCala skomirat. Jeho nastupci nedokazali
udrzet rozsdhla tizemi celistva a koncem 12. stoleti pfisli Ghaznovci o sva Uzemi
nadobro. Vladci se tak na tomto izemi stali postupné Seldzukové, v poloviné 12. stoleti

pak vznikl mezi Heratem a Kébulem novy statni Gtvar ovladany Ghurovei.?®

2.3. Od Cingischana po 18. stoleti

13. stoleti znamenalo pro Afghénistan, stejné jako pro dal$i uzemi zapadni Asie, obdobi
nieni a pustoSeni vSeho, co pfislo pod ruku divokym Mongolim pod vedenim
Cingischana. Na kratkou dobu se nedaleko Kabulu mistnim dafilo odvratit drtivé
najezdy Mongoli, ale za pfechodnou porazku byla pak Cingischanem pfipravena kruta
odplata. ZniCen byl Kabul a fada dalSich afghdnskych mést vcetné pevnosti a hradu.
Skody byly katastrofalni a fada z nich nikdy nebyla napravena. Afghanistan se tak stal
soucasti mongolské fiSe, coz znamenalo jak hospodaisky, tak kulturni tpadek. Velka
Cast obyvatelstva byla vyvrazdéna. Po cCtvrt stoleti se dostala k vladé mongolska
dynastie Karti, kterd se dokédzala v poloviné€ 14. stoleti vymanit ze zavislosti a vladnout

samostatné.

Koncem 14. stoleti pfiSla na izemi dneSniho Afghéanistdnu dal$i pohroma v podobé¢
turkomongolského dobyvatele Emira Timura, ktery téméf vyhladil mistni obyvatelstvo
a uzemi nechal osidlit turecko-mongolskymi kmeny. Jeho velka tiSe vSak byla po jeho
smrti rozdélena na nekolik ¢asti, kterym vladli ¢lenové jeho dynastie. Na afghanském
tizemi vladl jeho syn Sahruch, jenz si zvolil za své sidlo mésto Herat. On i jeho potomci

vratili na uzemi Afghanistdnu kulturu. Rozvoj zazila pfedevSim poezie, ve které se

2 MAREK, Jan. Afghdnistdn. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statd, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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basnici pfiklanéli pfedevsim k mystice pod tihou prozitych valek a utrpeni. Rise se
rozvijela v oblasti hospodaistvi. Byla obnovena zemédélskd a femeslnd vyroba
a vzkvétal obchod. Nakonec vSak 1 Timurskd dynastie byla svrzena a vladu nad jejim

uzemim piebraly dravéjsi rody.

Na zacatku 16. stoleti se na uzemi dnesniho Afghanistanu vyskytovaly tii vladnouci
rody. V zapadni ¢asti (oblast kolem Heratu) to byl rod Safijovct, ktefi vyznavali Siitsky
smér islamu. Vychodni c¢asti zemé (v€etné¢ Kabulu a Kandaharu) ovladl sultan
Zahiruddin Babur (Timurovec), ktery pozdéji zalozil #isi Velkych Mughalt. Severni
tizemi ovladali Sajbanovci, kteii se fadili k potomkiim mongolského vidce
Cingischana. Na dlouh4 1éta rozdéleny Afghanistan ztratil jiz tak pochroumanou
celistvost a dodnes se zde projevuji vyrazné rozdily jak v jazykové, kulturni, tak
Vv etnické oblasti. Zapadni Cast stitu mulzeme nazvat ,perskou®, jazykem je zde
afghanska perstina, severni Cast je stale ovlivnéna stfedoasijskym tizemim a mluvi se

zde uzbectinou a stied a vychod zemé je ovlivnén Indii a ziji zde Pastini.

Ke sjednoceni uzemi dneSniho Afghéanistanu doslo az v 18. stoleti, kdy oslabeni moci
franu a rozpad indické fise Velkych Mughald dal prostor Pastanskym kmentim a mohl
tak vzniknout nezavisly afghansky stat. Hlavni postaveni v ném méli nacelnici
nejvetSich pastinskych kmeni a poprvé v d€jinach byly kmeny soustfedény pod pevnou
ustfedni vladou vedenou Ahmadem s$ah Abdalim. Stat pod jeho vladou prosperoval
a byly podnikany i zahrani¢ni vyboje, které do zemé piinasely velké bohatstvi nejen
vV podob¢ urodné pudy, ale i v podob¢ zlata, Sperkd a drahého kameni. Netrvalo vSak
dlouho a nécelnici jednotlivych kment, ktefi ziskavali s veétSim uzemim 1 vétsi moc,
vypovédéli poslusnost ustfedni vladé a doslo k rozpadu afghanské fise. Rise byla
rozdélena na Ctyfi knizectvi (Kébul, Kandahar, PeSavar a Herat) a tstfedni vlada ztratila

C vy 24
témér veskerou moc.

2.4. Britsky zajem

Na pocatku 19. stoleti upevnila Velké Britanie své kolonialni drzavy v Indii natolik, ze
zacala uvazovat o Afghéanistanu jako o dalSim misté své expanze. Nebyla vSak jedina,

kdo o uzemi Afghénistanu jevil zajem, protoze i carské Rusko se snazilo uplatnit sviij

* MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statl, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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vliv. Britové pak navstévu Kabulu ruskym vyslancem I. V. Vitkevicem vyuzili jako
zaminku k rozpoutani prvni britsko-afghanské valky, ktera probihala mezi léty
1838-1842. Protoze diplomatické vyjednavani Britt s Afghdnci nenapomohlo
k podmanéni jejich uzemi, pfistoupili Britové k podrobeni si Afghanistanu silou. Boje
probihaly dlouhé mésice a Velké Britanii se pieci jen nakonec podatilo dobyt Kabul
1 Kandahér, vzty¢né body afghanského uzemi. Nacelnici kmenli se ale nevzdali
a Vv horach se sjednotil partyzansky odboj. V roce 1841 se pak v Kabulu vzedmul odpor
proti britskym okupantiim a byli pobyti. Rok nato bylo britské vojsko nuceno opustit po
neuspésném snazeni Uzemi Afghanistanu. VétSina vojakid pak byla nelitostné pobyta

pastunskymi kmeny nebo vyhladovéla v nehostinnych horach.

Po jednozna¢né porazce Briti se o obnoveni jednoty afghdnské ftiSe zasadil Dost
Muhammad, ktery byl za valky v britském zajeti. Podafilo se mu uzaviit s Velkou
Britanii smlouvu o pratelstvi, ktera byla jasné¢ mifena proti carskému Rusku. Po jeho
smrti propukly boje o néslednictvi mezi jeho Sestnacti syny. Tyto boje trvaly bezmala
pét let a jako vitdz z nich vzeSel Sér Ali Chén, kterému se nakonec podaiilo upevnit
svou moc nad jednotlivymi kmeny. Britiim se opét zacalo vojensky dafit na indickém

uzemi a Sér Ali se nebranil materidlni podpofe z jeji strany.

Nastupem nové vlady ve Velké Britdnii zacaly piipravy na nasilné pfipojeni
afghanského tizemi k Britské Indii. Kdyz Sér Ali odmitl pfijmout britskou delegaci,
byly zastaveny britské dodavky zbrani do Afghanistanu. Sér Ali pak navéazal tésngjsi
vztahy scarskym Ruskem a nakonec vroce 1878 podepsal sRuskem smlouvu
o pratelstvi a spolupraci. Britska strana pak vzala jako divod k rozpoutani valky dalsi

odmitnuti pfijeti jeji mise.

Druha britsko-afghanské valka trvala dva roky a to mezi léty 1878 a 1880. Britové nyni
vyslali v&t$i armadu a tentokrét si podmanili bez vétsich problémii afghanské tizemi. Sér
Ali chtél prchnout, ale neZ se mu tak podafilo, zemiel v Mazare Safiru. Jeho syn
a nastupce Jakab Chan byl pak nucen podepsat mirovou smlouvu, ktera vyznamné
zasahovala do svobod Afghanského statu. Tato smlouva vsSak vzedmula odpor
v afghanském lidu, ktery vyustil k rozhodujici bitvé u Majvandu, kde Britové utrpéli
zdrcujici porazku a museli afghanské tzemi opustit. Britové se vSak zakratko vratili,
svrhli Jakiba a Vjednani o vymezeni afghanskych hranic s carskym Ruskem se

povazovali za hlavniho aktéra. Vymezeni téchto hranic pfineslo velké spory, ale ani
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jedna ze stran nechtéla riskovat valecny konflikt, a tak doslo ke kompromisu a Velka

Britanie ziskal v roce 1893 ¢ast vychodniho tizemi Afghanistanu.

Na konci 19. stoleti se pak zacaly v Afghanistanu projevovat centralistické tendence.
Byla provedena tada reforem, které upevnovaly centralni moc ve staté. To vSak bylo
proti britskému zajmu. Dlouhodoba zavislost na Britech, ktera piechazela k izolaci od
ostatnich zemi, méla negativni vliv na rozvoj celého statu. Rozvoj zde byl tlumen a ze
strany velmoci byl Afghanistan vyuzivan jen jako zdroj surovin. Neni tedy s podivem,
ze na pocatku 20. stoleti byl Afghéanistan, kde neustdle dochazelo k pfetahovani 0 moc,
jeden z nejméné vyspélych statt regionu. I v tomto obdobi byl Afghanistan pod vlivem
Velké Britanie, az revoluce v carském Rusku vroce 1905 dala piiklad afghanské
inteligenci. Ve spolecnosti se tak zacaly ozyvat hlasy, které nesympatizovaly s britskou
stranou. Utvofilo se mladoafghanské hnuti, které bylo levicové vyhranéno a jejichz
¢lenové byli pfedev§im mladi lidé a dal$i liberdlné smyslejici Afghanci. Hnuti Zadalo
napt. zruSeni britského protektoratu, omezeni emirovy moci, podporovali rozvoj
Skolstvi a piijeti ustavy. Nem¢li vSak dostatecnou podporu vetejnosti. Dalsi hnuti, které
se utvorilo, bylo pravicové hnuti staroafghanci. Patfili sem ptredevsim bohati statkati
a sunnitské duchovenstvo a opét byli vyhranéni proti britské nadvlade. Byli vSak oproti
mladoafghanciim pro to zachovat staré tradice a zvyklosti a kladli ptedev$im diraz na
naboZenstvi. Chtéli Afghanistan naprosto izolovat, aby jej nekazil vliv cizich kultur

a mohl se rozvijet jen ve smyslu islamu.

Po prevzeti moci v zemi Amanullahem, ktery patiil do levicového mladoafghanského
hnuti, vyhlasil v roce 1919 nezavislost Afghanistinu a Rusko (jeho spojenec) prvni
uznalo Afghanistan jako stat. Velka Britdnie samoziejm& odmitla uznat nezévislost
Afghanistanu a v roce 1919 tak doslo ke treti britsko-afghanské vélce. Bylo nasazeno
desetkrat vic vojakii a britskd strana neSetfila ani s moderni technikou. Boje vSak
netrvaly dlouho. Britové nutné potiebovali sily v Indii, kde se bali povstani, a tak se
spor posunul Kk jednacimu stolu. Amanulldh byl tvrdym vyjednavacem a v srpnu 1919

Velké Britanie uznala nezavislost Afghéanistanu.

Amanulldh mél tak volné ruce a mohl pokracovat ve sblizovani Afghanistanu s Ruskem.
V roce 1923 byla vydana prvni Ustava, kterd Afghanistan prohlasila za konstitu¢ni
monarchii. Byl zfizen dvoukomorovy parlament, vlada, kabinet ministr, modernizaci

proslo i soudnictvi. V Gstavé byly zaneseny i1 nékteré demokratické svobody. Nastoupilo
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prvni obdobi reforem, ve kterych se Amanullah snazil podpofit pfedevSim rozvoj
primyslu a zemédélstvi. Reformy zasahovaly i1 do kulturnich oblasti zivota. Objevila se
zde snaha separovat se od nabozenskych tradic a zmensSit vliv isldmu. Reformy se vSak
nesesly s podporou obyvatelstva, fundamentalisticky smyslejici Afghanci nebyli na tak

zasadni zménu piipraveni a nakonec musely byt vsechny reformy odvolany.

Amanulldh svij boj za reformy ale nevzdal a zacal tvofit nové normy, které byly
inspirované Evropou a byly jesté radikdlnéjsi. Jeho hlavnim cilem bylo oslabit
politickou moc duchovnich, coz ale jen tézko mohl prosadit, protoze duchovni stéle
méli velky vliv na chudé venkovské obyvatelstvo smyslejici konzervativné. Reformy
nepodporovali ani bohati statkaii a obchodnici. Odpor proti reformni politice vlady
stoupal a nakonec doslo Kkpovstani, které pierostlo Vv ozbrojeny boj proti
mladoafghanclim. Vzboufenclim se podafilo sesadit Aménulldha z triinu a pfebrat moc.
VSsechny reformy byly zruSeny a jejich stoupenci byli tvrd€ pronéasledovani. Svétské
Skoly byly uzavieny, nezavislé soudy zruSeny a duchovenstvu byla navradcena moc.
Silng véfici Afghanci nebyli pfipraveni pfijmout reformy, které naprosto menily pomeéry

V jejich zemi a zasadnim zptuisobem oslabovaly postaveni islamu.

Na triin nastoupil roku 1929 Nadir §ah, ktery se snazil o modernizaci Afghanistanu, ale
jeho metody byly mirnéj$iho razu. Parlament, ktery zlstal 1 po zvratech zachovan, pfijal
novou ustavu, jez moc vykonnou vkladala do rukou krale a jeho dédicim. Zakonodéarna
moc byla ponechdana dvoukomorovému parlamentu. Duchovenstvo mélo velkou moc
predevsim v soudnictvi a v oblasti $kolstvi a prava zen, kterd byla diive pfijata, byla
zrusena. Novy kral se zasadil o podporu priimyslu a obchodu a tato odvétvi byla silng
monopolizovana. Trend centralizace narodniho obchodniho kapitadlu pokracoval
I v dalSich letech, byla zaloZena fada novych akciovych spole¢nosti a britsky kapital byl

ze zem¢ pomalu vytlacen.

AC si vobdobi druhé svétové valky Afghanistan zachoval neutralitu, bylo i jeho
hospodafstvi poskozeno vysokymi cenami dovazeného zbozi. Navic postihlo v letech
1944 a 1945 Afghanistan sucho, které zpisobilo velkou netrodu. Ruku Vv ruce
nepftiznivé situaci vV zemi se zacaly mnozit nepokoje a vlada byla svrzena. Nova vlada se
soustiedila na situaci v zemédélstvi a vroce 1946 byla uzaviena s americkou
spolecnosti smlouva o vystavbé zavlazovaciho systému. Stavba vSak neprobihala

dostatecné rychle a vydaje znaén€ vzristaly oproti plivodni kalkulaci. Nadale se
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nelepsici hospodarska situace vedla Afghéanistan k hlubsi spolupraci se Spojenymi staty.
Na zakladé Trumanovy doktriny byla uzaviena dohoda o technické spolupraci. Objevily
se 1 snahy o navazani vojenské a politické spolupréce, ale vlada Afghéanistanu branila
svlij neutralni postoj. Zivotni podminky se viak pfili§ nezlepSovaly. Vstup silného
zahrani¢niho kapitalu ohrozoval malé obchodniky a femeslniky, na venkovée navic stale

pretrvaval feudalni vzor vlastnictvi ptidy.

Dalsim pokusem, jak fesSit stidle rostouci socidlni problémy, bylo pouziti sovétského
vzoru planovani. Prvni pétilety plan (1956/57 — 1961/62) spocival piedev§im
v zakladani bank, které byly kontrolovany statem. Vladda se tak snazila zabrénit
rozvijejici se lichvé, jez stahovala podnikatele, femeslniky a rolniky do pasti. Plan vSak
prilis nefesil situaci ve vesnickych oblastech, kde ale bylo kumulovano nejvice
problému. Prosazovani zmén smérem k podpoie soukromého vlastnictvi se opét setkalo

s nevoli vladnoucich vrstev a vlada byla donucena k odstoupeni.

Nova vlada se zasadila o pfijeti v poradi jiz tfeti ustavy, kterd zaru¢ovala demokratické
svobody (svoboda tisku, shromazd’ovéni, pravo zakladat politické strany aj.). Nové bylo
volebni pravo dano i Zenam. Druhy pétilety plan (1962/63 — 1967/68) piinesl dalsi
rozvoj femeslné vyroby a stale se zvySoval podil soukromého kapitalu. V 60. letech
20. stoleti se hospodaisky rozvoj Afghanistanu zrychlil a jest€¢ vice se zacala
prohlubovat spoluprace se Sovétskym svazem. S jeho pfispénim byly vystaveny
prumyslové zavody. Zacaly se formovat skupiny levicové smyslejicich obyvatel
a Vv lednu 1965 vznikla Lidové demokraticka strana Afghanistanu (LDSA) v Cele s Nur
Muhammadem Taraki. Ideové rozpory ve strané vSak zplsobily nedlouho nato jeji
rozdéleni na dvé frakce. Tteti pétiletka (1967/68 — 1972/73) nenavazala na Usp&chy
z 60. let, protoze ptfes parlament neprosly zésadni zadkony, plan musel byt n€kolikrat
pozménén a nedosahl takové efektivity. K témto problémim se navic ptfidala 1 dvakrat
po sob¢ jdouci neuroda zptisobena suchem. Vlada byla opét v krizi a tentokrat vedla

k rozpadu monarchie. V roce 1973 se Afghanistan stal republikou.

V &ele nové vzniklé republiky byl Ustiedni vybor a ihned po jejim vzniku byl rozpustén
parlament a zruSena tfeti Ustava. Prezidentem a predsedou vyboru se stal Muhammad
Daud. Ve svém programu Daud pocital s pfilivem zahrani¢niho kapitalu do zemé
a zacal se vice orientovat na zapad, nepierusil vSak vztahy se Sovétskym svazem. Nove

pfijata Gstava byla krokem zpét v demokratickych svobodach zemé. Nejvyssi pravomoci
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byly dany do rukou prezidenta. Proti nastolujicimu diktatorskému rezimu se jako jedina
vzedmula LDSA, ktera ptekonala rozpory ve svém nitru. Po ozbrojeném povstani v roce
1978 (znamé jako Dubnova revoluce) pievzala strana moc v republice a nastolila rezim

inspirovany Sovétskym svazem a marxistickou ideologii.

Byla vyhlasena Afghanska demokraticka republika, v jejimz ¢ele stal Nur Muhammad
Taraki, a mohly tak zacit radikalni pfemény ve spolecnosti. Nova vlada si dala za tkol
predevs§im vytvoteni pozemkové reformy, posileni armady, vyieSeni otdzky narodnosti
a koCovnikl, rovnopravnost zen, planovani ekonomiky, boj proti negramotnosti

a nezaméstnanosti, povinné Skolni vzdélani a bezplatna zdravotnicka péce.

Témito kroky chtéla vlada bojovat proti zaostalosti zemé a nastolit hospodatsky rust.
Velkym problémem, na ktery narazily i pfedchozi vlady, bylo naboZenstvi. JelikoZz
vétsina Afghanct byla silné véfici, vlada se snazila presvédcit je, ze provadéné zmény
jsou souladu s pravidly islamu a napomahaji k jeho ochrané pted zapadnimi vlivy. Byla
vy€lenéna fada penéznich plros‘[fedkf’l25 na podporu islamu a nabozenské svatky byly
slaveny vetejné. DalSim krokem bylo zrovnopravnéni postaveni Zen a muzi a po vzoru
Sovétského svazu se i v Afghanistanu zacal slavit 8. kvéten jako Mezinarodni den zen.

V roce 1978 provedla vlada radikalni pozemkovou reformu, pii které vyvlastnila

pozemky velkych statkait a rozdélila je mezi drobné rolniky, ko¢ovniky a bezzemky.

Jednota LDSA vsak netrvala dlouho, ¢ehoz vyuzil Hafizullah Amin. Nechal popravit
Tarakiho 1 jeho pfivrZzence a pfevzal moc nad statem. Odmitl strategii postupného
pfechodu zaostalé spolecnosti k socialismu a zvolil cestu radikalnich zmén. Jako jiz
nékolikrat v historii Afghanistanu se takové pocinani setkalo s nevuli obyvatelstva
a pravicovd opozice vycitila svoji Sanci. Amin si uvédomoval, ze bez cizi pomoci
nebude moci odvrétit ptipadné povstani, a tak se rozhodl pozadat o vojenskou pomoc
Sovétsky svaz. Ten se vSak ozbrojené intervenci na podporu Aminova rezimu branil.
Nakonec byla Aminova vlada svrzena 27. prosince 1979 umirnénou levici. Do cela
Afghanistanu byl dosazen Babrak Karman, ktery nasledné pozadal o vojenskou pomoc,

a Sovétsky svaz tentokrat vyhovél. Dne 28. prosince 1979 byla oficidlné zahdjena

% prostrednictvim Statniho fondu bylo napf. p¥ispivano na opravy a vystavby mesit
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okupace Afghanistanu Sovétskym svazem, kterou sovétska vlada ospravedliiovala svou

s . e ey Co 26
smlouvou o pratelstvi s Afghanistdnem, a tvrdila, Ze pfisla pomoci svému sousedu.

2.5. Okupace Sovéty

Nové nastoleny rezim se nesetkal s nadSenim obyvatelstva, a tak se vlada snazila délat
kroky, které piim¢;ji dostat Afghance na svou stranu. Byla vyhlaSena amnestie a slibena
moznost vratit se uprchlikiim, kteti museli stat opustit za vlady Amina. Obyvatelim byl
také dan slib, Ze nebudou narusSeny jejich ani nabozenské, kmenové nebo néarodni
tradice. Po dlouhych letech pfislibt jinych vlad vsak afghanské obyvatelstvo nevéiilo
slibum a pravicové smyslejici Afghanci za podpory Pakistanu se pokusili v inoru 1980
o povstani. Nebyli vSak dostate¢né pripraveni na vyspélejsi sovétskou armadu. Podobné
nepokoje hrozily den co den, proto se vlada ptiklonila k utvoteni domobrany, ktera m¢la
uklidiiovat hlasy proti Sovétim. Rada Afghancti se nenechala odradit a partyzanské
utoky byly na dennim potfadku. Proti témto povstalcim pak bylo tvrdé zakroceno a byly

vyhlazeny celé vesnice.

Babrak Karmal chtél navazat na Tarakiho pozemkovou reformu, narazil vSak na
problém. Rada rolnikdi netusila, kolik ptidy vlastni, protoze darovani ptidy pti Tarakiho
reformé nebylo vzdy podloZzeno osvédcenim o vlastnictvi. Po vyfeSeni téchto problémil
mohla zacit druhd etapa pozemkové reformy. Stalo se tak v roce 1982, kdy byl pfidélen
kazdé rodiné jeden hektar pudy spolu s osivem, hnojivem a finanénim Gvérem. Vlada
zaCala také zakladat zemédélska druzstva, narazila ale na nedostatek kvalifikované
pracovni sily. Bylo zaloZeno Ministerstvo zavodnovani, které mélo fesit problémy se
zavlazovanim zemédé@lské pldy. K nastoleni ekonomického rozvoje bylo tieba podpofit
nejen zemé&dé€lstvi, ale také postupnou industrializaci. Zaostald zemé potiebovala
obrovské investice na vystavbu prumyslovych zdvodl a rozvoj energetického prumyslu.
Nova vlada zvolila cestu zakladani statnich podnikt a tyto podniky se v tomto obdobi

podilely na celkové primyslové vyrobé az 52 %.

Pies vsechny snahy vlady odpor proti socialistické politice silil. Dané cile nebyly
naplnovany, zivotni uroven obyvatelstva nerostla a stile se musela feSit ozbrojena

povstani. Neschopnost fesit narfistajici problémy vedla v kvétnu 1986 Ustiedni vybor

% MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statl, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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k odvolani Babraka Karmala a do Cela statu byl dosazen Muhammad Hadzi Samkanai.
Hlavni prioritou vlady bylo dosdhnout miru a stabilizovat poméry v zemi a to i S pomoci
opozice, se kterou se chystala vyjedndvat a pfipoustéla velké kompromisy. Hlavnim
cilem bylo dosdhnout koali¢ni vlady, zapojit do vedeni zemé¢ vSechna politicka
seskupeni, a tak zabranit dal$im ozbrojenym vybojim. Tento zamér se vSak nikdy

nepodaftilo uskutecnit.

Nebylo totiz lehké presvédcCit zaryté muslimy o zménéch, které byly pod zastitou
Sovétského svazu uskuteCiiovany. Jiz zmiflovana pozemkova reforma ve spolecnosti
silné nardzela na tvrzeni islamu, ze pida byla davno dana lidem samotnym Allahem,
a tak nemd svétskd moc pravo ji brat a pierozd&lovat.’” Dal§i lidé odmitali snahy
zrovnopravnit postaveni zen a zavedeni statnich Skol. Rapidné narostl pocet uprchliki.
Podle odhadl opustila v tomto obdobi Afghanistan az tfetina tehdejSich obyvatel,
pfiemZ vétsina z nich nala nové Gto¢isté v Pakistanu, daldi v franu. V Péakistanu

nalezla fada uprchlikl nejen Gtocisté, ale i materialni podporu kK ozbrojenym akcim.

Proti sovétské nadvladé se Casem utvofilo nésledujicich sedm opozi¢nich skupin:
Islamskda strana Afghéanistan, Narodni fronta Isldmu, Islamska jednota za svobodu,
Fronta narodniho osvobozeni, Islamska strana, Islamské spolecenstvi, Hnuti islamské
revoluce. Ac¢ v jednotlivych uskupenich vladly naprosto jiné nazory a predstavy
o fungovani statu, dokéazaly v roce 1983 tyto rozpory piekonat a vytvofit alianci, kterou
nazvaly Islamska jednota bojovnikli za viru. Dal§im vyraznym bojovnikem proti ruské
okupaci byla exilova vlada se sidlem v PeSavaru, kterd byla Stédife podporovéana
Pakistanem. Na uzemi Pakistanu vznikly desitky uprchlickych taborl, kterym mimo
jinych poskytovaly prostfedky Spojené staty americké. Kazdy den USA vy¢lenily jeden
milion dolarG na provoz téchto uprchlickych jednotek, coz ale ani zdaleka nepokrylo
viechny potieby. Rada tabord rychle piestala slouzit jen jako piechodné bydliste
a ménila se na vycvikové tdbory. Vnitini konflikt Afghéanistanu se tak preménil na
mezinarodni, protoZe prostfedky pro boj i vycvik byly zajisStovany fadou zemi (mimo
Pékistanu, USA dale Velka Britanie, Francie, Izrael, Saudska Ardbie, Egypt, Cinska
lidovéa republika).

2" REZAC, T. Afghanistan: peklo paradoxi. Praha: Universe, 1993, 183 s. ISBN 80-901-5066-7.
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Ptes vsechny ustupky vlada LDSA nedokazala zabranit vybojim oponentt a ptiklonit Si
je na svoji stranu. V horach méli partyzani pievahu, se kterou ruské jednotky marné
bojovaly, a tak byla vlada nucena pfistoupit k jednani S opozi¢nimi skupinami o zméné
politického rezimu v zemi. Vysledkem byla vroce 1987 nova tustava, kterd byla
schvalena vice jak 1300 zastupci vSech vrstev obyvatel. Nova ustava povolovala jiné
politické strany a Afghéanistan se nyni oficidlné pifejmenoval na Afghanskou republiku.
Nadale silil mezinarodni tlak na staZeni sovétskych vojsk z Afghanistanu. V Zenevé
probihala slozita jednani a v roce 1986 doslo k podepsani dohody o politickém urovnani

situace v Afghanistanu. Mezi tuto dohodu patfily nasledujici ujednani:

e  Dvoustrannd dohoda mezi Afghdnistanem a Padkistanem o zasadach
vzdjemnych vztahii®®

o Deklarace o mezinarodnich zarukdch Sovétského svazu a Spojenych statii

o  Dvoustrannad dohoda mezi Afghanistanem a Pakistanem o navratu uprchliki

e Dohoda o vzajemnych spojitostech urovnani situace kolem Afghdanistanu 29

Prvni faze stahovani sovétskych vojsk nastala v srpnu 1988, druhd pak nasledujici rok.
Dalsim krokem bylo ustanoveni exilové prozatimni vlady, kterd byla sestavena v tinoru
1989. Spolecnost vSak stale nebyla jednotna. Mezi jednotlivymi €leny aliance sedmi
stran se prohlubovaly nazorové rozdily a jednoté nenapomohl ani fakt, ze od exilové
vlady se distancovala Siitska c¢ast opozice. Proti vladé také vystupovali jednotlivi
kmenovi nacelnici, ktefi byli nadale podporovani Pakistanem, ac to zakazala dohoda ze
Zenevy. Nebylo totiz v pakistanském zajmu, aby Afghanistan mél silnou vladu. Reakce
afghénské vlady na pokracujici nepokoje ve vlasti znamenala vyhldSeni vyjimecného
stavu a posileni armady. Materidlni podpora na obou stranach se pak v roce 1989 jesté
zvysila, coz pfipravilo pidu pro vypuknuti obcanské valky. Ve méstech byla
dominantnéjsi afghanska armada podporovana vladou, osvobozenecké oddily zase mély
pfevahu ve venkovskych oblastech a v hordch. Jejich problémem vSak bylo, Ze nebyly
uspofadany do jednotného uskupeni a sledovaly jiné politické cile. Silu braly

Vv prohlaseni amerického prezidenta, ze Spojené staty je budou nadale podporovat, aby

% Predevsim o nevm&3ovani se do problémii druhého a zieknuti se intervenci. Déle bylo v dohod&
ujednano, ze Pakistan nedovoli, aby na jeho uzemi dochdzelo k vojenskému vycviku, jak k tomu
dochazelo v ptedchozich letech. To v§ak nebylo v budoucnu zcela dodrzeno.

# MAREK, Jan. Afghanistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢nd historie statd, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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mohly vyhrat sviij boj nad prosovétskou vladou. Tuto vladu se podafilo svrhnout

v dubnu roku 1992.

Nahradila ji nova vldda mudzahidi pod vedenim Pastuna Gulbuddina Hekmatjara.
Doslo vsak k dalSim sporGim, protoze na vlade se chtélo podilet vice stran s rozli¢nymi
nazory, a tak propukla krvava bitva o Kabul, kde zemielo kolem 50 000 civilist
a desitky tisic lidi bylo zranéno. Velkd ¢ast Kabulu byla zni¢ena. Jednotlivé bojujici
skupiny mezi sebou uzaviraly dohody o miru, ale nedochazelo k jejich napliiovanim. Do
feSeni krize se vlozila OSN, ktera do Afghanistanu vyslala mirovou misi. Navrh
mirového planu vSak nikdy nebyl piijat. Jeho pfijeti vroce 1995 naruSilo nové

vojensko-politické seskupeni Taliban®.

Toto radikalni sunnitské hnuti bylo tvofeno predev§im mladymi Afghénci, ¢italo az na
50 000 vojakdi a jejich zbrojni arzenal byl velice rozsahly. Ridili se zasadami
ortodoxniho islamu, nepfipoustéli zadné odchylky chovéani. Jejich cilem bylo piimét
vSechny bojujici strany, aby slozily zbran¢ a sami se pak chtéli ujmout vlady v boji
rozvraceném Afghanistanu. Pivodni ¢leni tohoto fundamentalistického seskupeni byli
predevsim utecenci, ktefi v dobé sovétské invaze presidlili do Pakistanu, kde zili ve
vycvikovych taborech. V roce 1994 doglo k navratu vétsiny z nich. Clenska zakladna se
postupné rozrustala i o mladé muslimy z jinych stath (predevsim z Pakistanu, Saudské
Arabie, Jemenu, Iraku, Celenska, Indonésie). Prvni zdkladnou v Afghdnistdnu se jim

v roce 1994 stal Kandahar, kam jim mohly dale proudit dodavky zbrani z Pakistanu.

Obycejnymi Afghanci byli zpoc€atku pfijati kladné€. Talibanci se nebali nikomu postavit
a svitla nad¢je, Ze by jejich pomoci mohlo byt dosaZzeno vytouzeného miru. V relativné
kratké dobé Taliban obsadil vétsinu afghdnského tizemi a po tiech letech bezvladi nastal
relativni poklid. Z poc¢atku Talibové vyuZivali svou moc nad uzemim k vymyceni
korupce, rozvoji obchodu a nastoleni fadu. Projevovali snahu i v omezeni péstovani
opiového maku. Nastoleny fad ale vychézel z pravidel islamu a nebyly pfipoustény
zadné odchylky. Zanedlouho vymahani pravidel obratilo proti obyvatelstvu. 1 za
nepatrné prohiesky byly nafizovany tresty jako bicovani, kamenovani, vetejné popravy
nebo utinani koncetin. VSe za neexistence nezavislych soudll a ustavy. Lidska prava

byla téZzce ohrozena. Direktivné byly pfedepsany mnohé oblasti obycejného zivota

%0 Nazev odvozen z afghanské peritiny talibane ilm — hledagi v&déni, protoze piivodni &lenové Talibanu
byli z tad studentl ortodoxnich islamskych nabozenskych $kol.
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(napt. délka plnovousti u muzi, nafizeni Zendm nosit burku). Rapidné se zhorsilo
postaveni zen ve spolecnosti, které ztratily pravo chodit do Skol, pravo na lékarskou
péci apod. Hlavni predstavitel Talibanu Muhammad Umar zakazal svétskou zabavu.

Televize musela prestat vysilat, byl zakdzan zpév, tanec, hrani na hudebni nastroj et

Tato nafizeni byla velice tézce piijimana obyvatelstvem a kritika piichazela
I Vmezinarodnim méfitku. Rada bezpecnosti OSN opakované varovala, ze takové
poméry V Afghéanistanu mohou byt dobrym zakladem pro terorismus a obchod
s drogami. Boje neutichaly, a tak generalni tajemnik OSN v roce 1997 jmenoval
byvalého alzirského ministra zahrani¢i Lachdara Brahimiho jako svého zvlastniho
zastupce pro Afghanistan. Nasledné byly svolavany neformalni schiizky tzv. ,.Sest plus
dva“, kde byla diskutovana neblaha situace v Afghanistanu. U¢astnilo se jich Sest zemi,
které sousedi s Afghanistanem (Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzikistan, Pakistan, fran
a Cina) a dale pak Rusko a Spojené staty americké. Po pumovych utocich na
velvyslanectvi USA v Nairobi (Kefia) a v Daresalamu (Tanzénie) Rada bezpecnosti
vyzvala hnuti Taliban, aby pfestalo spolupracovat s teroristickymi organizacemi na
afghanském tizemi a aby napomohlo vydavani obvinénych teroristi. Ignorace ze strany

Talibanu donutila OSN v roce 1999 k uplatnéni sankei v souladu s Chartou OSN. *

Jako dilkkaz své moci nechal Muhammad Umar rozstfilet sochy Buddhy v Bamjanu,
které byly vytesdny do piskovcového utesu pied tiinacti stoletimi, a utvrdil tak
odmitavy postoj k jinym néabozZenstvim. Lidé, ktefi nevyznavali islam, museli nosit
oznaceni a humanitarni pracovnici byli ¢asto véznéni z diivodu, ze $ifi kiestanstvi nebo
kvali svému nemoralnimu chovéni. Afghanistan se tak ocitl v naprosté izolaci. Témé&f
Zadna muslimskéa zemé se zpatecnickym rezimem Umara nesouhlasila.** Umar se vsak
svllj rezim nesnazil prosadit v jinych zemich. V okamziku, kdy zacaly Spojené staty
americké Afghanistdn bombardovat, doSlo k vyhlaseni svaté valky zapadnimu svétu.
Poté, co se Umar spojil s teroristickou organizaci Al-Kéida, se jeSt¢ prohloubila
nenavist vuci zapadnimu svétu a piedevsim vici USA. Umar vidél ve vadci Al-Kaidy

Usamu bin Ladinovi velky vzor, navic vyznavali spole¢nou ideologii. Usama bin Ladin

' MAREK, Jan. Afghdnistdn. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Struéna historie stati, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

% Fakta a &isla OSN: zakladni tidaje o Organizaci spojenych narodii [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf

%% Afghanistan byl uznan jen Pakistanem, Satudskou Arabii a Spojenymi arabskymi emiréty.
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byl jako vétSina piivrZzenct Talibanu piimy Gcastnik afghanského odboje v Pakistanu za
soveétské okupace. Umarovi postupné vnutil svou vizi, ve které prosazoval globalni
svatou valku proti Spojenym USA. Al-Kaida méla v Afghanistanu velmi dobré zazemi.
Jeji Clenové byli z celého svéta a pro své ukryty vyuzivali jak ¢lenitého horského terénu,

tak staré objekty afghanské armady.**

¥ MAREK, Jan. Afghdnistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Struéna historie statu, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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3.Strategie obnovy

Nasledujici kapitola je vénovana udéalostem po roce 2001. Nejdfive jsou zde piiblizeny
prvni kroky, které byly v ramci obnovy Afghénistanu ucinény. Nasleduje podkapitola
s prehledem konferenci vénujici se afghanské otdzce, dale podkapitola obsahujici
informace o Afghanské néarodni strategii obnovy a posledni ¢ast této kapitoly je

vénovana analyze dvou fondt, pies které do Afghanistanu plynou prosttedky pomoci.

3.1. Rok 2001 a prvni pomoc

Afghanistdn byl na pocatku nového tisicileti plné v moci Talibanu a jejiho vidce
Umara. Umarova vlada byla podporovana ze dvou stran. Jednou ze stran byla Al-Kaida,
druha pak Pakistan. Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001, kdy Al-Kaida provedla
utoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku a na Pentagon ve Washingtonu®, se
pakistansky prezident postavil na stranu Spojenych stat americkych a Umarovi pak
nezbyvalo nic jiného nez se pfiklonit na stranu Al-Kéidy, jinak by se ocitl bez
prostiedkii. Poskytl Usama bin Ladinovi toCisté, coz znamenalo, Ze si definitivné
vybral za spojence mezinarodni teroristy. KdyZ pak odmitl Zadost Spojenych stath
americkych o vydani Usama bin Ladina, vystavil tak celou svoji zemi i jeji obyvatele,
ktefi neméli sutoky nic spolecného, odveté Spojenych stath a mezinarodniho

spole(:enstvi.36

Rozhodnuti Spojenych stat americkych o vojenském napadeni Afghanistdnu nahralo
do karet afghanskym uskupenim, které nesouhlasily s vlddou Télibanu, a sjednotily se
do tzv. Severni aliance. Ta chtéla vyuzit amerického utoku v zemi a napomoci i svymi
silami ke svrZeni talibanského rezimu.’” Dne 7. fijna 2001 pak byla zahajena operace
Trvald svoboda, ktera byla vlddou Spojenych stati americkych a Velké Britanie
namifena proti terorismu. Vojensky zasah zacal raketovymi toky na vycvikové tabory

Al-Kaidy a na vojenské cile Talibanu. Poté nasledovalo nasazeni pozemnich vojsk.

% Celkové byla unesena &tyfi civilni letadla. Ctvrté se ziitilo v Pensylvéanii po vzboufeni cestujicich na
palubé proti teroristtim.

% MAREK, Jan. Afghdnistdn. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Struéna historie statii, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

" MAREK, Jan. Afghanistan. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢nd historie statd, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.
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V prosinci roku 2001 pak byl zahéjen utok na horskou pevnost Tora Bora, kde se udajné

mé&l Usama bin Ladin ukryvat.*®

Pro obnovu Afghanistanu byla v prvé fad€ potfebnéd svobodné zvolena vlada. Na tom se
shodla i skupina ,Sest plus dva“ na jednani v prosinci 2001. ReSenim situace
v Afghanistanu se také zabyvala konference o obnové Afghanistanu konajici se tentyz
rok v Islamabadu za Gcasti UNDP, Svétové banky a Asijské rozvojové banky. Pocatkem
roku 2002 se pak konala dalsi konference v Berling, ktera se zaméfila na okamzitou
1 dlouhodobou pomoc Afghanistanu. Mezitim se Severni alianci podafilo ovladnout
oblasti Mazare Sarif, Herat a Kabul, coz vedlo k porazce hnuti Talibanu. Do Bonnu pak
byla svolana schiizka afganskych politickych viidct, kde bylo dohodnuto prozatimni
usporadani instituci. ,,Rada bezpecnosti schvalila 20. prosince 2001 rezoluci 1386
ustaveni Mezinarodnich sil na ochranu bezpecnost (ISAF) a povérila je, aby pomdahaly
prozatimni vladé se zajistenim bezpecnosti Kabulu a okolnich oblasti. Na konci
prosince mezinarodné uzndavand vlada prezidenta Rabbaniho predala moc docasné
sprave Afghanistanu ustanovené v Bonnu. V jejim cele stanul Hamid Karzai. Lachdar
Brahimi se presunul do Kabulu, aby se mohl podilet na podpore nové viady. Zaroven

zacalo rozmistovani prvnich jednotek ISAF. <39

Zalostna situace v Afghanistanu si vyzadovala rozsihlou humanitarni pomoc. Po
uklidnéni situace v zemi zacala distribuce potravin, ktera méla zajistit Sesti milionim
lidi potravu na dva mésice. Jednalo se o rekordnich 114 000 tun potravin. OSN se ale
potykala s nedostate¢nymi financnimi prostiedky. Ze slibenych 662 milionti dolard
obdrZela jen 358 miliond. Tato situace byla feSena na konferenci v Tokiu, kde generalni
tajemnik OSN vycislil potiebné vydaje na obnovu zemé& v pfistich deseti letech na 10
miliard dolard. Po skonceni konference méla OSN pfislib vice jak 4,5 miliard

americkych dolarg.*

% Fakta a &isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodii [online]. Praha: Informa&ni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
% Fakta a &isla OSN: zakladni Gidaje o Organizaci spojenych narodii [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
%0 Fakta a ¢isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
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Svétova banka, UNDP a Asijskd rozvojovd banka pak urcily nasledujici prioritni

oblasti:

e odminovani,

o zdkladni lékarska péce zamérend na snizeni détské umrtnosti,

e zapis vice nez milionu chlapcit a divek do skol,

e VWSST produkce potravin a snadnéjsi pristup K nezavadné vode,

o celostatni Fizeni rozvoje mest,

e zgjisteni nouzovych dodavek elektriny obnovou existujiciho energetického
systému,

e projekt zaméstnanosti mestského a venkovského obyvatelstva,

e obnova na mistni urovni a vytvareni vhodného socialné-ekonomického prostiedi

’ 170 ¢4l
pro navrat uprchliki.

V roce 2002 reagovala Rada bezpecnosti OSN na zmény, které v Afghanistanu prob&hly
po padu Talibanu kladnym smérem, a upravila sankce proti Afghanistanu v roce 1999
vystavené. Byla také zfizena tzv. Asisten¢ni mise OSN v Afghéanistinu (UNAMA)
skladajici se ze sedmi vojenskych pozorovatell, péti policisth a 903 civilniho
personalu.” UNAMA méla za tkol pfedeviim plnéni dohodnutych ustanoveni na
jednanich v Bonnu (tykajici se predevsim lidskych prav, pravniho uspotadani, podpora
narodniho usmifeni, fizeni humanitarnich aktivit OSN atd.). UNAMA se angaZovala
v projektu demilitarizace. V dubnu téhoz roku pak zacaly volby ¢lenti mimotadné Velké
rady. Ve tfech stech okresech byli afghdnskym obyvatelstvem vybrani kandidati, ze
kterych se v kvétnu vybralo 1 500 ¢lentt Velké rady. Diky zvlastné vydanému piedpisu
se ¢lenkami rady mohly stat i zeny. V €ervnu byl pak Karzai zvolen prezidentem a stal

se tak hlavou prozatimni vlady.

V roce 2003 zacaly prace na nové ustavé Afghanistanu. K tomuto ucelu byla vytvofena
komise skladajici se z 35 ¢lenli. Navrh tstavy Velkd rada pfijala dne 4. ledna 2004

a nasledné¢ byla podepsidna prezidentem Hamidem Karzadim. Nova ustava v sobé

*Fakta a ¢isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
*Fakta a &isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
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zahrnuje jak pravo na osobni svobodu, formu vlady, pravomoci vlady a instituci, rovné
postaveni vSech obyvatel, tak 1 postaveni isldmu a jinych nabozenstvi ve spolecnosti.
Pted schvalenim byla tstava hromadn¢ distribuovana, tak aby s ni bylo sezndmeno co
nejvice obyvatel jedté pied jejim vstupem v platnost.*® Nasledng probéhly také volby do

v « 11 1 s .y v v Y
parlamentu a to pies ocekéavani relativné bezpecné a poklidné.

Humanitarni pomoc pokracovala. V roce 2002 bylo shromazdéno dalSich 815 miliont
USD urcené na humanitarni pomoc v Afghanistanu. Na zachrané kulturniho dédictvi
Afghanistanu se podilela ve velké mife Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
(UNESCO), pomoci podpory Détského fondu OSN (UNICEF) bylo proo¢kovano
16 milionti déti proti spalnickdm a 12 milionti proti obrn¢, kterd byla v Afghanistanu
endemicky rozsifena®. Podafilo se také naotkovat pres 700 000 Zen proti tetanu. Bylo
vyskoleno na 50 000 uditeld, a tak se mohly vratit 4 miliony déti do skol (z toho
1,2 milionu divek). Diky Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) se
mohlo 3,5 milionu uprchlikl vratit zpét do Afghanistanu. Organizace OSN pro vyzivu
a zem&délstvi (FAO) dodala 60 tisicim afghanskym rodin osivo a hnojivo, aby byla
podpoiena potravinova sobéstacnost obyvatel. Centrum OSN pro odstranovani min
(UNMAS) se zaméfilo na odstranovani min na Uzemi Afghdnistdnu. Pfed padem
Talibanu byl Afghanistan oznacen jako nejvice zaminovanou zemi na svété. Podle

odhad bylo na jeho tizemi az 9,7 milionu nalapnych min.*®

Afghanistanu byla poskytnuta také fada bezuro¢nych ptijéek. Svétova banka poskytla
v roce 2003 bezuro¢nou pij¢ku na rekonstrukei (95 miliontt USD). Dalsi prosttedky ve

vys$i 40 miliontt USD byly poskytnuty na obnovu zavlaZzovaciho systému v povodi péti

3 Fakta a ¢isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf

“Budovani stability v Afghanistanu. In: NATO Review [online]. 2006 [cit. 2013-12-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html

*Fakta a ¢isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf

*® Fakta a ¢isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informacéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
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fek a dalSich 31 milioni USD bylo bezlroén¢ zaptjéeno na vytvoieni celni

a komunika&ni infrastruktury a leti§té v Kabulu.*’

Bezpecénosti situace i po svrzeni hnuti Taliban nebyla v Afghanistanu uspokojiva.
Atentaty na vladni Cinitele, humanitarni pracovniky nebo Afghance, ktefi
spolupracovali s mezinarodnimi organizacemi, nebyly zadnou vyjimkou. Sily ISAF
byly jako reakce na bezpecnosti nestabilitu v zemi v roce 2003 dale rozmistény i za
hranice Kabulu.”® Zacalo se také s vycvikem afghanskych policistti apod. Mezinarodni
pomoc Vv Afghénistanu samoziejmé pokracovala i dalsi 1éta a jeji podrobnéjsi analyza je

uvedena v kapitole ¢. 4.

3.2. Konference

Po udalostech v roce 2001 se mezinarodni spolecenstvi zacala aktivné zabyvat situaci
v Afghénistanu. Prvni konference, kterd jiz byla vySe zminéna, prob&hla v roce 2001
Vv Bonnu, kde byly vytvofeny prvni obrysy pomoci sméfované do Afghanistanu. Na
konferenci v Bonnu byla wustanovena prozatimni vlada v ¢ele s prozatimnim

prezidentem Karzdim a na pomoc zemi byly vyslany jednotky ISAF.

O rok pozdg€ji se konala konference v Tokiu, jejiz agendou bylo pfedev§im ziskani
prostiedkii od donord na obnovu zni¢eného Afghéanistanu. Dalsi donorska konference

se konala v roce 2004 v Berling.*®

V lednu 2006 se v Londyné konala mezinarodni konference, kde se fesila nova faze, do
které Afghanistan ptichazel. Konference v Londyné se stala jakymsi naslednikem
konference z Bonnu vroce 2001 a jejim tukolem bylo definovat spolupraci na
nasledujici obdobi 2006 — 2011.*° Mezinarodni spolecenstvi zde pfislibila dalSich 10,5

miliard USD, které mély byt vénovany na obnovu Afghanistanu. Byla také uzaviena

* Fakta a &isla OSN: zakladni udaje o Organizaci spojenych narodi [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf

*® BOHAC, Artur. Afghanistan v letech 2001 - 2005: politicko-geografick4 analyza [online]. E-polis.cz,
22. listopad 2008. [cit. 2013-10-28]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/nezarazene-clanky/324-
afghanistan-v-letech-2001-2005-politicko-geograficka-analyza.html>. ISSN 1801-1438.

* POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

%0 POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf
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Dohoda s Afghanistanem (Afghanistan Compact), jejimz zakladem bylo vybudovani
trvalého miru a stability v zemi.® Dohoda s Afghéanistinem byla rozdélena do tii

hlavnich piliit:

o Zajisteni bezpecnosti
e viada, spravedlnost a lidska prava

o o 52
e ckonomicky a socialni rozvoj*

Rok 2008 piinesl deklaraci z Pafize, kde byla opét na programu rekonstrukce zemé
a dale 1 jeji rozvoj. V Patizi byly také uznany piispévky do Afghanské narodni strategie

, y . 53
obnovy, kterd byla vytvorena ve stejném roce.

Konference v Hagu v roce 2009 méla jako hlavni body programu ustanoveni dobré silné
vlady v Afghanistanu, ekonomicky rist zemé a jeji bezpecnost, bez které neni dalsi
rozvoj mozny. Na této konferenci bylo pfedevsim zdiiraznéno, aby se afghanska vlada

., , v v . . . , .. 54
co nejvice podilela na udrZeni bezpecnosti v zemi a na ekonomickém rozvoji.

Dalsi konference prob¢hla v Londyné a to v roce 2010, kde se Gcastnici zabyvali opét
bezpecnostni situaci v zemi, bojem proti korupci a udrzenim miru v Afghanistanu. Byly
zde zadany cile pro afghanskou vladu na nasledujici obdobi, ktera dostala za ukol
vyrazn¢ zvysSit pocty Clent Narodni armady Afghanistinu a Narodni policie

Afghanistanu.>

V roce 2010 se jesté konala konference v Kabulu tykajici se pfevzeti odpovédnosti

afghénské vlady za bezpecnost v zemi. Bylo ustanoveno, ze v roce 2014 pievezmou

8 NATO Review [online]. Budovdni stability v Afghdnistdnu. 2006 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html

%2Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online]. Role NATO a ISAF v Afghdnisténu. 2009
[cit. 2013-12-01]. Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_afghanistan/role_nato_a_isaf v_afghanistanu.html

> POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

5 g POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

% POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf
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afghénské tfady odpovédnost nad bezpe€nostni situaci v zemi. Dal§im vysledkem

konference v Kabulu byl fakt, Ze 50 % pomoci ma byt pfid&lovéana afghanskou vladou.

Dalsi konference se konala v Bonnu vroce 2011, kde se dale diskutovalo obdobi
transformace, a afghanska strana byla ujiSténa, ze ani po roce 2014 nezistane bez

podpory mezinarodniho spoleéenstvi.‘c’7

Tokijska konference konajici se vroce 2012 byla zaméfena na vytvoifeni strategie
udrzitelného rozvoje. Byly zde nastaveny zasady budouci rozvojové spoluprace, kde
hlavni odpovédnost a koordinaci s prostiedky ptebralo Ministerstvo financi

Afghanistanu.®

3.3. Narodni strategie

Po padu Télibanu bylo zifejmé, Ze musi byt urCeny cile a vytvofena strategie obnovy
Afghanistanu, aby byl vzemi zajistén dlouhodoby a udrzitelni mir a rozvoj.
Mezinarodni spolecenstvi nevahala ve vytvofeni strategii obnovy zemé a to i ve
spolupraci s vladdou Afghanistanu. Afghanskd vlada vsak pfipravila i svoji vlastni
strategii, kterd ma napomoci pii znovuvybudovéani pevnych zakladi zemé& pro dalsi
rozvoj. Jedna se o Afghanskou narodni strategii rozvoje (Afghanistan National

Development Strategy, ANDS).*

Narodni strategie vstoupila v platnost roku 2008, kdy si vlada Afghanistanu urcila pét
hlavnich oblasti, na které¢ se maji zaméfit aktivity rozvoje. Jedna se o mir a usmifeni,
bezpec¢nost, dobré vladnuti, ekonomicky rozvoj, regionalni a globéalni spoluprace.
V ramci téchto péti prioritnich oblasti jsou tvofeny Nérodni prioritni programy

(National Priority programmes; NPP), jeZ jsou roz¢lenény do nasledujicich Sesti skupin:

*® POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-10-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

> Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online]. EU bude spolupracovat s Afghdnistinem
i po odchodu zahranicnich vojsk. 2011 [cit. 2013-11-20]. Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti_a_media/eu_bude_spolupracovat_s_afghanistane
m_i.html

8 Souhrnnd teritoridlni informace: Afghdnistan [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html

% EUROPEAN COMMISSION. Country Strategy Paper: Islamic Republic of Afghanistan 2007-
2013[online]. [cit. 2013-10-09]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/afghanistan/csp/07_13 en.pdf

34



e . Bezpecnost
o mir a usmireni
e Rozvoj lidskych zdroju
o rozvoj dovednosti a pracovnich prileZitosti
o vzdélani pro vsechny
o Vvice prilezitosti pro vyssi vzdeélani
o Zenské zdleZitosti
o lidskeé zdroje pro zdravotnictvi
e Rozvoj infrastruktury

National Regional Resource Corridor

(@]

o teézebni priimysl
o ndrodni energeticky program
o méstské planovani
e Rozvoj soukromého sektoru
o podpora obchodu, malého a stredniho podnikani
o e-Afghanistan
o Zemédelstvi a rozvoj venkova
o voda a sprava prirodnich zdroju
o komplexni zemédeélstvi
o dostupnost venkova
o posilovani mistnich instituci
o Viadnuti
o financni a ekonomicka reforma
o ndrodni program transparentnosti a zodpovédnosti
o vykonna a efektivni vlada
o mistni sprava
o spravedlnost pro vSechny

o lidska prava «60

% Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprice 2013 - 2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf
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Pti fizeni rozvojovych programii se afghanska vlada fidi nasledujicimi principy:

e, proces planovani a realizace aktivit prislusi afghanské strane,

e pldnovani a realizace aktivit probihd skrze tzv. clustery® a NPP

o afghanska viida je (spolu)zodpovédnd za realizované aktivity a jejich
monitoring,

o afghanska vlada ma s konkrétnim donorem ustaveny systém pravidelnych

konzultaci. %

Protoze darcovskych zemi a instituci je nemalé mnozstvi je nutné koordinovat
rozvojové aktivity. ZastfeSovaci instituci koordinace donorii je Ministerstvo financi
Islamské republiky Afghéanistan. Jednou za dva tydny se konaji jednani, kde se
operativné fe$i aktualni otazky tykajici se rozvojovych programi. Ctvrtletnd jsou pak
pofadany dal$i meetingy tzv. High Level Meeting on Aid Effectiveness. NejvysSim
organem je pak Joint Coordination and Monitoring Board, v jehoZ kompetenci je napf.

schvalovani Narodnich prioritnich programi.®®

V ramci obnovy Afghdnistdnu vlada také klade dliraz na vybudovéani centralni
statistické organizace, kterd bude vykazovat validni data, tak aby mohly byt
monitorovany zmény a hodnoceny dopady pomoci. Od roku 1971 sice v Afghanistanu
existuje Centralni statisticka organizace (Central Statistics Organization — CSO), ale ta
se cela léta potykala snedostatkem kvalifikovanych pracovnikll i s nedostatkem
finan¢nich prostfedkii. Bylo tedy jasné, Ze bez obnoveni funkce této instituce, nebude
mozné data ziskat. V ramci Narodni rozvojové strategie Afghanistanu musel byt tedy
zajiStén sbér dat a vytvafeni vérohodnych statistik, které doposud v Afghénistanu

chybgly. *

V prvni fazi fada nevladnich organizaci a mezinarodnich agentur pracovala na sbéru

dat. V druhé fazi pak byl za pomoci Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky

®1%est vyse uvedenych skupin (Bezpetnost, rozvoj lidskych zdroji, rozvoj infrastruktury, rozvoj
soukromého sektoru, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova a vladnuti)

%2Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprice 2013 - 2017:
Afghdnistan. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf

inisterstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprice 2013 - 2017:
Afghdnistan. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf

® National Institution Buinding Project [online]. Capacity development Plan (2011-2014). 2011 [cit.
2013-10-25]. Dostupné z: http://www.paris21.org/sites/default/files/ AFGHAN-CDP-CSQ-2011-14.pdf
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vyhodnocen stav, v jakém se nachazi afghanské instituce vytvarejici statistiky. Na
zaklad¢ téchto prizkumi byl v roce 2004 vytvoren plan (Statistical Master Plan - SMP),
ktery v dlouhodobém méfitku méa obnovit funkci CSO a ve kterém je shrnuta tada
intervenci, jez maji byt naplnény. Cile SMP vsak nebyly zpocatku piili§ napliovany,
proto byl vytvoien Capacity Building Plan na 1éta 2009 — 2015, ktery vychéazel ze SMP.
Tento novy plan obsahuje konkrétni projekty a jejich rozpocty (napt. séitani lidu
a domu). Celkovy rozpocet pro tento sedmilety plan byl ustanoven na 188,6 miliont
USD. I tento plan vSak potfeboval nasledné ptrepracovani a po diskuzi se zéstupci
Evropské unie, Svétové banky a jinych byl vypracovan béhem let 2009 a 2010
Afghansky narodni statisticky plan (Afghanistan National Statistical Plan — ANSP).%

3.4. Fondy

Financovéani rozvojovych aktivit je provaddéno prostiednictvim multi-donorovych
svéfeneckych fondt (Multi-donor Trust Funds; MTDFs). Mezi dva hlavni multi-

donorové fondy patii Afghanistan Reconstrucition Trust Fund (ARTF) a Law and Order
Trust Fund for Afghanistan (LOTFA).%

Fond ARTF byl vytvoten v roce 2002 a je spravovan Svétovou bankou. Do ¢ervna roku
2013 fond shromézdil piispévky od 33 donort® ve vysi 6,3 miliard USD.%® Z fondu je
financovan piedevS§im rozvoj zem¢ vedeny afghanskou vladou. Jedna se napf.

o nasledujici projekty:

e narodni program solidarity,
e narodni programy podporujici podnikani v zemé&d¢lstvi

e program reformy afghanského soudnictvi atd.”

% National Institution Buinding Project [online]. Capacity development Plan (2011-2014). 2011 [cit.
2013-10-25]. Dostupné z: http://www.paris21.org/sites/default/files/ AFGHAN-CDP-CSQ-2011-14.pdf
®European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2011 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-cooperation/afghanistan/documents/111017-

state_of play afg2011-oct-final_en.pdf

®7 Australie, Bahrajn, Belgie, Brazilie, Kanada, Dansko, Instituce EU, Finsko, Francie, Némecko, Indie,
Iran, Irsko, Italie, Japonsko, Jizni Korea, Kuvajt, Lucembursko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rusko, Saudska Arabie, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velka Britanie
UNDP, USA

%The World Bank [online]. ARTF Scorecard 2013. 2013 [cit. 2013-12-02]. Dostupné z:
http://www.artf.af/images/uploads/ARTF_Scorecard_2013_for_website.pdf

% European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2012 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://www.yumpu.com/en/document/view/5380458/state-of-play-july-2012-the-european-external-
action-service
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Graf ¢. 1: Prispévky donori do ARTF mezi léty 2002 — 2009 v mil. USD
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Jak mizeme vidét na grafu vySe, pfispévky do fondu ve sledovaném obdobi
zaznamenaly kazdym rokem narast. Od pocatecniho roku 2002, kdy suma ptispévki
¢inila 138,6 miliontt USD, se piispévky téméf zpétinasobily V poslednim sledovaném
roce 2009 na 649,7 milioni USD. Za sledované obdobi 2002 — 2009 bylo do fondu
odvedeno 3,4 miliardy USD. Jak je uvedeno vyse, do ¢ervna roku 2013 fond shromazdil
6,3 miliard USD. Muzeme tedy fici, ze od roku 2009 do poloviny roku 2013 bylo
ziskano do fondu dalsi 2,9 miliard USD.

Graf ¢. 2: Hlavni donorové prispivajici do fondu ARTF (v %) (2002 — 2009)
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Zdroj: European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2010 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/documents/state_of_play_afg_2010-jan.pdf
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Jak mizeme vidét na Grafu ¢. 2 vySe, hlavnim pfispévovatelem do fondu ARTF ve
sledovaném obdobi byla Velka Britanie s 24,54% podilem. Druhym nejvyznamnéj$im
donorem byla Kanada (14,87 %) nasledovand Spojenymi staty (14,71 %). Podilem
10,38 % se ucastnily EU instituce, Nizozemi 9,33 %. Nasleduji Némecko (6,28 %),
Norsko (5,51 %), Svédsko (3,36 %), Italie (2,51 %), Austrilie (2,36 %), Dansko
(1,68 %) a Finsko (0,89 %).

Fond LOFTA, ktery je spravovany UNDP, pisobi také od roku 2002. Je zfizen na
podporu civilni policie tak, aby mohla pokracovat v operacich v Afghanistanu.
Nejvétsimi darci jsou EU, USA a Japonsko. Od svého zfizeni bylo prostfednictvim

fondu dokonceno pét projektovych cyklt zaméfené na Sest nasledujicich priorit:

e platby mezd policisti

e institucionalni rozvoj

e zprostfedkovani a udrzba policejniho vybaveni

¢ rehabilitace, tdrzba a provoz policejnich zatfizeni

e vybér, pfijimani a vycvik

e platby mezd uniformovaného persondlu zaméstnaného Centralnim vézenskym

oddglenim®

Nasledujici graf nam ukazuje vyvoj prostiedkil ve fondu LOFTA v letech 2010 az 2012
v milionech USD.

European Union [onling]. Afghanistan: State of Play. 2012 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://www.yumpu.com/en/document/view/5380458/state-of-play-july-2012-the-european-external-
action-service
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Graf ¢. 3: Vyvoj prostiedki ve fondu LOFTA v mil. USD (2010 - 2012)
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Zdroj: UNDP [online]. Law and Order Trustu Fund for Afghanistan (LOFTA). [cit. 2013-12-08].
Dostupné z:
http://www.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/crisis_prevention_and_recovery/lo
tfa.html

Na grafu ¢. 3 vySe vidime, jaké mnozstvi prostiedkt plynulo do fondu mezi 1éty 2010
a 2012. V roce 2011 si mizeme povSimnout narastu prispévki oproti roku ptedchozimu
ze 493,4 mil. USD na 596,8 mil. USD. V roce 2012 vsak doslo k poklesu pfispévki na
538,6 milion USD (o 52,8 miliontt USD mén¢).

Graf ¢. 4: Donorové prispivajici do fondu LOFTA v % (2002 — 2009)
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Zdroj: European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2010 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/documents/state_of play afg 2010-jan.pdf
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Jak vidime na grafu ¢. 4 vyse, nejvétsim piispévovatelem do fondu LOFTA byly ve
sledovanych letech 2002 az 2009 USA spodilem 31 %, nasledovaly instituce EU
529 %. Dale se 16 % podilelo na prosttedcich fondu Japonsko, stejné 7% podil mély

Kanada a Nizozemi, nasledovalo Némecko, ARTF a ostatni donoti’.

"Mezi ostatni donory patii: Finsko, Svycarsko, Australie, Italie, Norsko, Belgie, Irsko, UNDP,
Mad’arsko, Dansko, Island, LotySsko.
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4. Vojenska a humanitarni pomoc

Nasledujici kapitola obsahuje analyzu pomoci plynouci do Afghénistanu. Prvni Cast je
vénovana vojenskym operacim Trvald svoboda a ISAF. Nasleduje obecna analyza
finan¢nich prostiedki pomoci, jez byly v poslednich letech Afghéanistanu poskytnuty.
Blize jsou pak analyzovany poskytnuté prostiedky i cile Evropské unie a Ceské

republiky v Afghanistanu.

4.1. Operace Trvala svoboda

Jako reakce na teroristické utoky z 11. zafi 2001 byla odstartovana operace Trvala
svoboda v Afghanistanu, kterou zapocal tehdejsi prezident Spojenych stati americkych
George W. Bush. Hlavnim cilem operace je boj proti teroristim mimo uzemi USA
a vSem, ktefi teroristické sité podporuji. Oznaceni operace Trvald svoboda je vnimano
predevSim ve spojeni s Afghanistinem, obsahuje vSak fadu vojenskych operaci USA,

které bojuji proti terorismu.

Prvni vojenska akce v ramci operace Trvala svoboda v Afghanistanu byla zahajena dne
7. fijna 2001. Na operaci pod vedenim USA spolupracuje vice nez dvacet zemi svéta
(vétSina Clenti NATO),72 svou podporou pfispivaji i Rusko a Péakistan.” V celostatnim
métitku se podafilo vladu Télibanu svrhnout pomérné zdhy, ale stidle na Uzemi

Afghénistanu najdeme fadu partyzanskych skupin, které vystupuji proti spojenctim.

Postupem let stoupaly pocty nasazenych vojaki v Afghanistanu a pocatecni operace za
cilem svrzeni Talibanu a Al-Kaidy se stala nekonecnym bojem za stabilizaci zemé. Dne
20. listopadu 2010 oznamilo NATO stahovani mezinarodnich jednotek do roku 2014
a v cervnu 2011 se americky prezident Barack Obama pfipojil s oznamenim zaméru
stahnout 10 000 americkych vojakii do konce roku 2011 a dalsi v nasledujicich letech.”
Na zacatku kvétna roku 2011 se pak podafilo zneSkodnit viidce Al-Kaidy Usdmu bin

Ladina, ktery se ukryval v Pakistanu. Plivodni zamér stahnout z Afghénistanu vSechny

"Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Operace "Trvald svoboda". 2004 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/irak_a_jeho_obnova/operace_trvala
svoboda.html

"®Air Force Historical Studies Office [online]. Operation enduring freedom. 2011 [cit. 2013-10-08].
Dostupné z: http://www.afhso.af.mil/topics/factsheets/factsheet.asp?id=18634

BBC [online]. The war in Afghanistan. 2013 [cit. 2013-10-18]. Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/history/the_war_in_afghanistan

42



americké vojaky byl nakonec vroce 2013 po dlouhych jedndnich zménén a bylo
prislibeno, Ze v zemi ziistanou i po roce 2014.” USA se zavazalo k desetileté finanéni
podpote Afghanistanu na obdobi 2014 — 2024 a s afghanskou vladou bylo uzavieno tzv.
Strategické partnerstvi, které zahrnuje vojenskou pfitomnost americkych vojsk
v Afghénistanu na dal$i dekadu. Pfitomnost americké armady bude vSak v omezengjsi
mife a nenarusi tak planované stahovani se z oblasti, jelikoZ pozornost USA se nyni
upira predevsim na situaci v Syrii. Hlavnim zdmérem USA v nésledujicim obdobi bude

posilit bezpecnost v oblasti, boj proti drogdm a teroristiim."®

Na nésledujicim grafu vidime, jaké naklady pfinesla operace Trvald svoboda spolecné

s misi ISAF ve sledovaném obdobi mezi 1éty 2001 — 2009.

Graf ¢. 5: Naklady operace Trvala svoboda a ISAF v mld. USD
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Jak je vidét na grafu ¢. 5 vySe, pouzité prostiedky v ramci operace Trvald svoboda

a mise ISAF od roku 2001 rychlym tempem rostou. V roce 2001 byla investovana

*IDNES [online]. Americané ziistanou v Afghdnistdnu i po roce 2014. 2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné
z: http://zpravy.idnes.cz/americti-vojaci-zustanou-v-afghanistanu-i-po-roce-2014-fyt-
/zahranicni.aspx?c=A131013_101947_zahranicni_im

® EUCAM [online]. The Afghanistan: Central Asia relationship: What role for the EU?. 2013 [cit. 2013-
10-08]. ISBN 978-84-614-6870-6. Dostupné Z:
http://www.fride.org/download/EUCAM_WP13_Afghanistan.pdf
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zhruba pil miliarda USD. Jiz o rok pozdé&ji v roce 2002 to bylo 16,8 mld. USD. V roce
2006 pak byla piekrocena hranice 20 mld. USD a rok nato dokonce doslo témét ke
zdvojnasobeni financi na 41 mld. USD. Dals§i strmy nartst vidime v poslednim
uvedeném roce 2009, kdy bylo na vojenské operace do Afghanistanu poskytnuto 63,1
mld. USD. Vojenska akce v Afghanistanu je casto kritizovany pro svou finan¢ni

naroc¢nost a na dalSim grafu ¢. 6 vidime udaje dalsi jablko svaru.

Graf ¢. 6: Poéty mrtvych vojaku
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Zdroj: ICasualties [online]. Operation Enduring Freedom Afghanistan. 2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné
Z: http://www.icasualties.org/

Na grafu ¢. 6 vyse vidime vyvoj poctu mrtvych vojaki v Afghanistanu. Od roku 2001
do roku 2010 mtzeme vidét rostouci tendenci, kdy bylo v roce 2010 dosazeno vrcholu
711 mrtvych. Od roku 2010 pak vidime pokles hodnot. Za celé sledované obdobi bylo
v Afghénistanu usmrceno 3397 vojaka, pticemz z tohoto poc¢tu bylo 2292 prislusniki
americké armady. Dalsi tidaje tykajici se poctil nasazenych vojaka a zaméteni vojenské

pomoci jsou uvedeny v nasledujici podkapitole.

4.2. NATO

Severoatlanticka aliance je v Afghanistanu vedoucim subjektem, ktery napomaha
vytvofit v zemi udrzitelny mir naruSeny desitkami let trvajici civilni valkou. Jeji
pfitomnost v Afghéanistanu je pfimy vysledek teroristickych utok na Spojené staty

americké dne 11. zafi 2001. Prozatimni afghanska vlada v prosinci 2001 vyjadrila
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souhlas vramci Bonnské dohody s vyslanim Mezinarodnich bezpecnostnich sil
(International Security Assistance Force, ISAF) na své uzemi a soucasné¢ Rada
bezpecnosti OSN schvalila toto ustanoveni ve své rezoluci ¢. 1386. Veleni ISAF bylo
postupné déleno mezi Velkou Britanii, Turecko, Némecko s Nizozemim.”" JelikoZ tato
vojenska operace se stavala stile naroc¢néjsi, vroce 2003 pitevzalo NATO fizeni
mezinarodni mise ISAF a zavéazalo se tak k dlouhodobé pomoci vladé a lidu této
zemé.”® Mise ISAF byla postupné rozsifovana do dalSich oblasti zemé. Své piisobeni
zapocCala aliance v Kabulu, dale pokracovala na sever zemé (v prosinci 2003),
nasledovalo obsazeni zapadu (v tinoru 2005) a déle jihu (v cervenci 2006) a vychodu
Afghanistanu (v fijnu 2006). Postupnym rozsifovanim mise ISAF pfedevSim na

problematicky jih a vychod zemé doslo k riistu ozbrojenych incidentt.

Hlavni opozi¢ni skupiny, které vystupuji proti afghanské vladé a mezinarodnimu
spoleCenstvi v Afghanistanu jsou ptedev§im hnuti Taliban, teroristicka organizace
Al-Kaida, mensi extremistické skupiny (napf. Hezb-e Islami Gulbuddin, Haqggani
network) a dal§i krimindlni skupiny, které motivuje predevSim zisk financnich

prostiedki.”

Vedenim jednotlivych oblasti jsou povéfeni néktefi spojenci, jak je vidét na
nasledujicim obrazku ¢. 2. Mise ISAF se postupné rozsifovala i do oblasti, kde piisobily
vojenské sbory vedené Spojenymi staty americkymi v operaci Trvala svoboda. Ta mé za
ukol odstranéni hnuti Taliban, Al-Kaidy a dalSich nebezpecnych ozbrojenych slozek.
Jednotky ISAF se vSak do téchto protiteroristickych akci nezapojuji. NATO
spolupracuje s Afghanistanem na zakladé koopera¢niho programu, ktery operativné
reaguje na vyzvy prezidenta. Hlavnim cilem spoluprace je ,,umoznit afghanské viade
nabyvat stale vétsi suverenitu a nakonec plnou kontrolu zemé a plnou odpovédnost za

svou zemi.«®

""Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online]. Role NATO a ISAF v Afghdnisténu. 2009
[cit. 2013-12-01]. Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_afghanistan/role_nato_a_isaf v_afghanistanu.html
NATO Review [online]. Budovdini stability v Afghdnistinu. 2006 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html

*Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online]. Role NATO a ISAF v Afghdnistdnu. 2009
[cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://lwww.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_afghanistan/role_nato_a_isaf v_afghanistanu.html
NATO Review [online]. Budovdni stability v Afghdnistanu. 2006 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html
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Vojenskeé strategické cile ISAF uvedené v Opera¢nim planu ISAF jsou nasledujici:

e, Rozsireni autority afghanské viady na celé uzemi Afghanistanu,

o witvoreni struktur nutnych pro zajisteni bezpecnosti v Afghanistanu bez
asistence vojenskych sil,

o witvoreni a udrzeni stabilniho a bezpecného prostredi afghanskymi urady,

V jehoz ramci mohou probihat udrzZitelné rekonstrukcni a rozvojové aktivity. 81

Na severu zem¢ je regionalni veleni svéfeno Némecku, zapad Italii, vychod a jih
Spojenym statim americkym. Dale jsou na obrazku ¢. 2 znazornéna narodni vojska,
ktera v dané oblasti maji vice jak 700 vojaki. Muzeme si tedy povSimnout, ze v Balkhu
a Kunduzu jsou ptislusnici némecké armady, v Badgisu Span¢lské, v Heratu italské, dale
v Helmandu Gruzie a Velka Britanie, v Uruzganu Australie, v Zabulu Rumunsko,
v Ghazni Polsko a v Kabulu Turecko. Vyznamna vojenska uskupeni nad 700 vojaka
najdeme také ve Farahu, Helmandu, Kandaharu, Zabulu, Uruzganu, Paktice, Bamyanu,
Wardaku, Nuristanu, Logaru a Nangarharu, kde se jednd o prisluSniky armady

Spojenych statlh americkych.

81Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online]. Role NATO a ISAF v Afghdnistdnu. 2009
[cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_afghanistan/role_nato_a_isaf v_afghanistanu.html
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Obrazek €. 2: Rozmisténi vojsk
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Zdroj: NATO [online]. International Security Assistance Force: Key Facts and Figures. 2013 [cit. 2013-
10-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131021_131001-I1SAF-
Placemat.pdf

Jednotlivé Provinéni rekonstrukéni tymy pracuji na zajisténi bezpecnosti v provinciich,
dale napomahaji v rekonstrukci zemé, odzbrojovani a snazi se o rozSifovani divéry
mezi Afghanci ke zménam, které ve spolecnosti t€émito zasahy nastavaji. Dulezitym
ukolem Provinénich rekonstrukénich tymu je zajistovani dodrzovani prava a podpofit
tak dlouhodoby udrzitelny rozvoj, €asto také zastavaji roli vyjednavace. Jsou vedeny

riiznymi staty, maji riizny pocet ¢lend a jsou slozeny z vojensko-civilnich tvarg. ¥

% NATO Review [online]. Budovdni stability v Afghdnistdnu. 2006 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html
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Graf ¢. 7: Pocet vojaki pritomnych v Afghanistanu v jednotlivych letech k prosinci

daného roku
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Graf €. 7 vySe ndm zobrazuje vyvoj celkového poctu vojakl v jednotlivych letech
pfitomnych v Afghanistdnu. Mlzeme si povSimnout skokového naristu poctu v roce
2010, kdy bylo v zemi ptitomno 131 730 ¢len armady. Pocty vojakt v aktualnim roce

2013 jsou uvedeny nize.

V nasledujici tabulce ¢. 3 mtzeme vidét jednotlivé zemé NATO zcastnujici se ISAF

a pocty vojaku, které v Afghanistanu mély k 1. srpnu 2013.
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Tabulka & 3: Clenové NATO uéastnici se mise ISAF

Stat Pocet vojakt Stat Pocet vojakt

Albénie 105 Montenegro 27
Belgie 180 Némecko 4 400
Bulharsko 416 Nizozemi 400
Ceska republika 182 Norsko 111
Dansko 317 Polsko 1177
Estonsko 160 Portugalsko 165
Francie 266 Rumunsko 1077
Chorvatsko 181 Recko 3
Island 3 Slovensko 199
Italie 2 825 Slovinsko 60
Kanada 950 Spojené staty americké 60 000
Litva 141 Spanélsko 856
Lotyssko 240 Turecko 1036
Lucembursko 10 Velka Britanie 7700
Mad’arsko 354

Zdroj: NATO [online]. International Security Assistance Force: Key Facts and Figures. 2013 [cit. 2013-
10-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131021_131001-ISAF-

Placemat.pdf

Jak vidime v tabulce €. 3 vySe, nejvice vojaki maji v Afghanistanu samoziejmé Spojené
staty americké (60 000), nasleduje Velka Britanie (7 700) a Némecko (4 400). Nasleduji
Italie (2 825), Polsko (1 177), Rumunsko (1 077) a Turecko (1 036). Dalsi ¢lenové

NATO méli v Afghanistanu k 1. srpnu 2013 méné jak jeden tisic vojakii. Mizeme zde

vidét také udaj o poctu Ceskych vojaki, ktery ¢inil 182.

Na misi ISAF spolupracuji také staty, které cleny Severoatlantické aliance nejsou. Jejich

seznam i s pocty nasazenych vojaka opét k 1. srpnu 2013 jsou vyobrazeny v nasledujici

tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢&. 4: neéleni NATO udastnici se mise ISAF

Stat Pocet vojakt Stat Pocet vojakt
Arménie 131 Malajsie 2
Australie 1031 Mongolsko 40
Azerbajdzan 94 Novy Zéland 11
Bosna a Hercegovina 79 Rakousko 3
Finsko 100 Salvador 24
Gruzie 1561 Spojené Arabské Emiraty 35
Irsko 7 Svédsko 259
Jizni Korea 50 Tongo 55
Makedonie 158 Ukrajina 26

Zdroj: NATO [online]. International Security Assistance Force: Key Facts and Figures. 2013 [cit. 2013-
10-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131021_131001-ISAF-
Placemat.pdf

Vyrazné zastoupeni podle poctu vojakl u nec¢lent NATO ma Gruzie s 1 561 vojakem,
dale pak nasleduje Australie s 1 031. Vétsina dalSich zemi se podili v poctu jen n€kolika
desitek vojakd. Celkovy stav vojenskych pfislusnikd k1. srpnu 2013 byl
v Afghanistanu 87 207 z celkovych 47 zemi a to ¢lenl i neclentd NATO.® Jedna se

o0 nejvetsi spolupraci zemi v soucasné dobe.

Jednim z kli¢ovych ukolt ISAF je pomoci afghanské vladé vybudovat si samostatnost
v oblasti udrZzeni bezpe€nosti v zemi. ISAF intenzivné spolupracuje s Afghanskou
narodni armadou, kterda dle Dohody s Afghanistainem z londynské konference méla do
roku 2010 byt plné profesiondlni, etnicky vyvazend a slozena ze 70 000 muzt. Dale
ISAF spolupracuje nabudovani afghanské narodni policie. Dalsi dualezitou c¢innosti
ISAF v Afghanistanu je boj proti drogélm.84 Podle tdaji Utadu OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) do konce 90. let pochazelo z Afghanistanu az 80 % svétové
produkce opia, ze kterého se vyrabi heroin. Problémem je najit alternativni uplatnéni
pro obyvatele Afghanistanu, kteti v tomto odvétvi pracuji. Dle iidaji UNODC to bylo
v roce 2003 cca 1,7 milionu Afghanct (zhruba 7 % obyvatel).*® Ukolem afghanské

8 NATO [online]. International Security Assistance Force: Key Facts and Figures. 2013 [cit. 2013-10-
08]. Dostupné z: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131021_131001-ISAF-
Placemat.pdf

% NATO Review [online]. Budovani stability v Afghdnistanu. 2006 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html

% Fakta a ¢isla OSN: zakladni Gidaje o Organizaci spojenych narodii [online]. Praha: Informaéni centrum
OSN v Praze, 2005, xviii, 297 s. [cit. 2013-11-12]. ISBN 80-863-4802-4. Dostupné z:
http://www.osn.cz/soubory/fakta-osn-2005-web.pdf
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vlady v tomto sméru je mimo jiné pracovat na posileni pravomoci soudnich organi, boj
s korupci a nalezeni alternativni obzivy. ISAF v této oblasti napomaha hlavné zvysenou
vyménou informaci, logistickou podporou pro protidrogové instituce v Afghanistanu

a vytvarenim protidrogovych informac¢nich kampani.

Dne 20. listopadu 2010 byla v Lisabonu podepsana mezi Severoatlantickou alianci
a Afghanistinem Deklarace o trvalé spolupraci, kde strany potvrdily pokracujici
spolupraci i po skon¢eni mise ISAF. Spoluprace se soustiedi piedevsim na dlouhodobou
pomoc Ve vybudovani a zajisténi instituci, které budou ucinné¢ dbat o bezpecnostni

otazky v zemi.®®

4.3. Vyie ODA

V nasledujici podkapitole je analyzovan vyvoj financnich prostfedkti, které v ramci
zahrani¢ni pomoci jednotlivych zemi a mezinarodnich instituci plynuly v jednotlivych

letech do Afghanistanu. Tabulka €. 5 ndm zobrazuje ¢ist¢é ODA v obdobi 1999 — 2011.

Tabulka ¢. 5: Poskytnuté ¢isté ODA v letech 1999 - 2011

Rok Cisté ODA v USD
1999 142 860 000
2000 136 010 000
2001 410 360 000
2002 1309 770 000
2003 1 593 670 000
2004 2 311 490 000
2005 2 837 620 000
2006 2961 670 000
2007 4 964 720 000
2008 4 875 070 000
2009 6 235 260 000
2010 6 426 380 000
2011 6 710 870 000

Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/

8 NATO [online]. Afghanistan and NATO's Enduring Partnership. 2011 [cit. 2013-10-15]. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_04/20110414 110414-AfghanPartnership.pdf

51



V tabulce ¢. 5 vidime celkové poskytnuté ODA v letech 1999 az 2011. Muzeme si
povSimnout vzrustajici tendence poskytovani Cistych ODA, coz je dobie patrné na

nasledujicim grafu €. 8.

Graf ¢. 8: Poskytnuté ¢isté ODA v letech 1999 — 2011 v mil. USD
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Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/

V grafu ¢ 8 vySe mizeme vidét vyvoj oficidlni rozvojové pomoci mezi léty
1999 — 2011. Mizeme si zde povSimnout vzrustajici tendence v poskytnutych
prostiedcich Afghénistanu. Pfed rokem 2001 bylo poskytnuto Afghéanistanu
142 mil. USD v roce 1999 a 136 mil. USD v roce 2000. V dalsich letech jiz dochazi ke
stabilnimu ndrtstu poskytnutych prostiedkli. Skokovy naruast prostfedkit vidime v roce
2007, kdy se oproti roku ptedchozimu ptispévky zvysily o 2003 mil. USD
22961 mil. USD na 4 964 mil. USD. V nasledujicim roce 2008 doslo k mirnému
poklesu poskytnutych prostfedkid, ale jiz vroce 2009 doslo opét k navySeni na
6235 mil. USD (tedy o 1 360 mil. USD vice nez v roce 2008). Od roku 2009 si pak

muzeme opét povSimnout stabilniho nartstu ¢istych ODA.

52



Graf & 9: Cisté ODA na obyvatele v USD
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Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/

Dle udaji Svétové banky vidime, ze vyvoj Cistych ODA plynoucich do Afghanistdnu na

obyvatele m¢l ve sledovaném obdobi opét vzrustajici tendenci. Pfed rokem 2001

muzeme vidét, Ze prostiedky plynouci do Afghéanistanu na obyvatele €inily jen 7 USD.

Po roce 2001 se hodnota kazdym rokem vyznamné zvySovala (kromé& roku 2008, kdy

oproti roku pfedchozimu zaznamenala pokles ze 188 USD na 180 USD). Skokovy

nariist poskytovanych cistych ODA na obyvatele vidime v roce 2007. V poslednich

ttech sledovanych letech pak vidime pomérné stabilni hodnoty.

Tabulka ¢. 6: Deset nejvétSich poskytovatelid hrubych ODA (pramér 2010 — 2011)

ySe ODA
Donor (\\// %Sﬁ.%SD)
1 USA 2951
2 Japonsko 748
3 Némecko 505
4 Velka Britanie 331
5 instituce EU 324
6 Kanada 246
7 IDA 184
8 ADB specialni fondy 179
9 Norsko 129
10 Australie 129
Zdroj: OECD [online]. Afghanistan. 2012

http://www.oecd.org/dac/stats/ AFG.gif

[cit. 2013-09-08]. Dostupné

Z:
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V tabulce ¢. 6 vidime deset nejvétSich poskytovateld hrubych ODA v letech 2010
a 2011. Nejvetsim finanénim podilem se tcastnily Spojené staty americké
s 2951 mil. USD, nasledované Japonskem, Némeckem, Velkou Britanii, Evropskou
unii, Kanadou, IDA, ADB, Norskem a Australii. Celkové téchto deset nejvétSich
poskytovateli hrubych ODA vynalozili v priméru v letech 2010 a 2011 castku
5726 mil. USD

Na nasledujicim obrazku ¢. 3 vidime prostiedky poskytnuté ¢leny OECD/DAC
v obdobi od roku 2002 do roku 2009. V soucasné dob¢ je ¢lenit DAC (Develepment
Assistance Committe) 29 a od roku 2013 je ¢lenem i Ceska republika.87 Tento rok vSak

neni v nasledujicim grafu zahrnut.

Obriazek ¢. 3: Nejvétsi OECD/DAC donorové mezi léty 2002 — 2009 v miliardach
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Na grafu ¢. 3 vySe vidime jednotlivé donory, ktefi se podileli na pomoci Afghéanistanu

V obdobi 2002 - 2009. Je patrné, ze vyse finan¢nich prostiedki poskytnutych Spojenymi

Y0ECD [online]. Peer reviews of DAC members: Czech Republic - the Development Assistance
Commitee’s 26th Member. 2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z: http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/czechrepublic.htm

882¢ 34 ¢lentt OECD bylo ve sledovanych letech 23 ¢lentt DAC
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staty kazdym rokem ve sledovaném obdobi rostla. Druhym nejvyznamnéj§im donorem
byla Velka Britanie a instituce Evropskad unie. Déle se velkym podilem na pomoci
Afghanistanu ucastnilo Japonsko, Kanada a Némecko a dalsi zem¢ DAC. Nasledujici
graf ndm zobrazuje prispévky od neceleni DAC, mezi které v tomto obdobi patiila

i Ceska republika.

Obrizek & 4: Non-dac donorové (v mil. USD)®
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Jak je vidét na grafu vyse, Ceska republika stala vedle Ruska, Iranu, Turecka a Indie
jako vyznamny non-DAC donor vramci pomoci Afghanistanu. Nejvétsi podil
prostiedkd z uvedenych let 2002 — 2009 investovala Ceska republika v roce 2008, kdy
zacal svou aktivitu Provinéni rekonstrukéni tym v Logaru. Nasledujici obrazek nam

ukazuje sektorové déleni poskytovanych ODA.

8 Non-DAC members ve sledovanych letech: Cile, CR, Estonsko, Mad’arsko, Island, Izrael, Mexiko,
Polsko, Slovensko, Slovinsko, Turecko
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Obrazek ¢. 5: Bilateralni ODA podle sektoru (2010 — 2011)
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Zdroj: OECD [online]. Afghanistan. 2012 [cit. 2013-09-08]. Dostupné zZ:

http://www.oecd.org/dac/stats/ AFG.gif

Na obrazku ¢. 5: Bilateralni ODA podle sektoru (2010 — 2011) mizeme vidét rozdéleni
prosttedkd do jednotlivych oblasti. Nejvétsi procento finan¢ni pomoci mitilo do
socialniho sektoru, ktery je zndzornén =zelenou barvou. Nésleduji investice do
ekonomické infrastruktury a sluzeb, dale do produkce a humanitarni pomoci. Dalsi
investice mifily do oblasti vzdélavani, multisektoru, zdravotnictvi, asistenénich sluzeb

programu a nejmensi polozkou dle objemu poskytnutych prostiedkli byla sprava dluhu.

Tabulka ¢. 7: Zemé OECD a poiadi Afghanistanu v jejich rozvojové pomoci v roce
2012

Zemé Poradi Zemé Poradi
Australie 5 Korea 2
Kanada 2 Nizozemi 3
Dansko 5 Norsko 3
Instituce EU 3 Portugalsko 7
Finsko 3 Svédsko 3
Némecko 3 Velka Britanie 3
Recko 4 USA 1
Italie 2 CR 1
Japonsko 7 Turecko 1

Zdroj. Development Co-operation Report 2012 [online]. Paris: Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2012 [cit. 2013-10-08]. ISBN 978-926-4179-189. Dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2012_dcr-2012-en

Jak vidime v tabulce ¢. 7 vySe, Afghéanistan zaujimal vroce 2012 pfedni piicky
V rozvojovych programech vybranych zemi OECD. USA, Ceské republika a Turecko
mély dle tabulky Afghénistan na prvnim misté jako prioritni zemi. Na druhém misté se
Afghanistan nachazel u Kanady, Italie a Korel. Tfeti misto Afghanistan zaujimal

u instituci EU, Finska, Némecka, Nizozemi, Norska, Svédska a Velké Britanie. Dalsi
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zemé jako Australie, Dénsko, Recko, Japonsko a Portugalsko maji Afghanistin

Vv prvnich deseti prioritnich zemich své zahrani¢ni pomoci.

4.4, Evropska unie

Evropska unie vystupuje jako dulezity mezindrodni partner a soustiedi se také na pomoc
rozvojovym zemim. Jeji pozornost na urc¢ité regiony svéta se v prubéhu let meénila.
V padesatych a Sedesatych letech byla pozornost upiena predevsim na Afriku, postupem
let se ale do jejiho zajmu zaglefiovala i Latinska Amerika a Asie.® Co se pak tyce Asie,

je Afghanistan v poslednich letech jednou z nejvice zajmovych zemi Evropské unie.

Na summitu Evropské unie a Spojenych statlh americkych v roce 2007 ob¢ strany
podepsaly pod prohlaSeni o politickych a bezpecnostnich otdzkach, kde schvaluji
spole¢né zavazky na feSeni otazek svobody, prosperity, bezpecnosti, miru, lidskych
prav mimo jiné i v Afghanistanu.’* Na summitu byl také kladen diraz na vzajemnou
spolupraci v potlacovani terorismu.* Evropska unie dale poskytuje v Afghanistanu
podporu Vv oblasti zdravotnictvi, kde se soustiedi na boj proti nakazlivym nemocem a na
dalsi opatieni pro bezpecnost potravin. Podporuje také posileni institucionalniho vyvoje
v Afghénistanu a posileni vetejné spravy (podpora hospodaiské transformace, reforem

v, -\ 93
a fizeni vetejnych financi).

Evropska unie se vyznamné¢ angazuje v boji proti drogam a Afghénistan, jakozto jedna
Z nejvice ,,proslavenych® zemi v této oblasti, je také Mekkou jejiho zajmu. V boji proti
drogovému pramyslu spolupracuje zejména s OSN, kdy napt. v roce 2007 podpofila
pijjeti rozsadhlych opatieni, kde poskytla finan¢ni podporu. Dale je Evropska unie
finan¢nim piispévovatelem do tzv. Patizského paktu, ktery se vénuje boji proti drogdm
(zaméteny pfedevsim na heroin). V ramci téchto aktivit je na jednanich feSena konkrétni
situace v konkrétnich zemich. Afghénistan ve svém regionu zcela ptevySuje v produkci
opia ostatni staty, proto co se tyce spoluprace Evropské unie se tfetimi zemémi v oblasti

A4

drog, je zde spoluprace nejvyssi. Evropska unie v Afghanistanu podporuje substitu¢ni

% ADAMCOVA, Lenka a Soita SYKOROVA. Rozvojovd ekonomika: vybrané problémy II. Vyd. 1. V
Praze: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2002, 123 s. ISBN 80-245-0462-6.

9 Prohlageni se dale tykalo Kosova, Blizkého vychodu, Iriku, Sudanu a Latinské Ameriky.

%2 Souhrnnd zprdava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007 cs.pdf

% Souhrnnd zprdva o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007 cs.pdf
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vyrobu, aby bylo omezeno péstovani opia. Vénuje se také osvété v oblasti drog, aby

doslo k potlageni této produkce.*

Dalsi projekty tykajici se Afghanistanu mizeme najit v oblasti Spolecné zahrani¢ni
a bezpecnosti politiky EU. V roce 2007 byla zahajena Policejni mise v Afghanistanu
(EUPOL Afghanistan) a to vramci Evropské bezpe€nostni a obranné politiky
(EBOP).® Mise EUPOL poskytuje piedeviim dohled a poradenstvi, které maji
napomoci afghénské spravé udrzet poradek.”® Na misi EUPOL se podili p¥iblizng 350
mezinarodnich pracovniki a 200 mistnich. Konec mise je naplanovan na 31. prosince
2014 a na obdobi od 1. ¢ervna 2013 az 31. prosince 2014 je vyc¢lenéno na tuto misi
108 milionit EUR.Y” V souvislosti s provadénim Spoletné zahraniéni a bezpe&nostni
politiky byl zfizen mandat zvlastniho zastupce Evropské unie pro Afghanistan, dale
byly uzavieny dohody s tietimi zemémi (napf. S Novym Zélandem) o ucasti téchto zemi
na policejni misi Evropské unie v Afghémisténu.98 Dale se vétSina Clenit Evropské unie

aktivné ucastni mezinarodni mise ISAF vedenou Severoatlantickou alianci.

% Souhrnnd zprava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007_cs.pdf

% Souhrnnd zprava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007 cs.pdf

6 Souhrnna zprava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007 cs.pdf
o European Union [online]. Common Security and Defence Policy: EU Police Mission in Afghanistan.
2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/FACTSHEET%20EUPOL%20
Afghanistan_EN_May2013.pdf
%8 Souhrnnd zprdva o c¢innosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-
11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007_cs.pdf
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Obrazek ¢. 6: Rozmisténi mise EUPOL v Afghanistinu
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Zdroj: Common Security and Defence Policy: EU Police Mission in Afghanistan. In: European

Union [online]. 2011 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/111025%20FACTSHEET %20
EUPOL%20Afghanistan%20-%20version%2026_EN.pdf

Na obrazku €. 6 vyse mizeme vidét, ve kterych méstech ptisobi pracovnici mise. Jedna
se celkem o tfinact nasledujicich mist: Fayzabad, Kunduz, Mazari Sharif, Meymaneh,
Pol-e Khumri, Chaghcharan, Bamyan, Kabul, Puli Alam, Tirin Kot, Kandahar, Lashkar
Gah a Hirat.

V roce 2007 Evropskd unie pfistoupila k nové strategii obnovy Afghanistanu, kdy
vyclenila na obdobi 2007 — 2010 finan¢ni ¢astku ve vysi 610 miliontt EUR, kterd byla

vyuzita do tfech oblasti. Jednalo se o reformu soudnictvi a policie, rozvoj venkova
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a zdravotnictvi. V rdmci podpory reforem v soudnictvi byli poskytnuti odbornici, kteti

vypracovali program reformy pro tuto oblast. *

V ramci své politiky humanitarni pomoci Evropské unie ptispiva nemalymi ¢astkami na
obnovu tietich zemi opét ve spolupraci s partnery (mezinarodni organizace, nevladni
organizace apod.). V roce 2007 mitilo 47 % prostfedkd nevladnim organizacim, 42 %

prostiedkil agenturam OSN a zbylych 11 % jingym mezinarodnim organizacim.'®

Graf ¢. 10: Vyvoj pomoci EU Afghanistanu v obdobi 2002 — 2010 v milionech EUR
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Zdroj: European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2011 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-cooperation/afghanistan/documents/111017-

state_of play afg2011-oct-final_en.pdf

Na grafu ¢. 10 vyse vidime vyvoj zavazki EU a skutecné vyplacenych finan¢nich
prostiedkii na pomoc Afghénistanu. Podle modré linearni spojnice trendu miiZeme
zjistit, ze trend vyplacenych piispévkli ma stoupajici tendenci, a to oproti klesajicimu
trendu celkovych zavazkt EU. Rekordni vyplacena ¢astka byla poskytnuta v roce 2009,
kdy do Afghénistanu mifilo 285,65 milionti EUR.

% Souhrnna zprava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropska komise, 2008 [cit. 2013-

11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007_cs.pdf

100 Gouhrnnd zprava o cinnosti Evropské unie: 2007 [online]. Brusel: Evropsk4 komise, 2008 [cit. 2013-

11-08]. ISBN 978-92-79-07098-3. Dostupné z: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2007_cs.pdf
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V obdobi 2002 - 2010 bylo v ramci EU a jejich ¢lend uvolnéno na pomoc Afghanistanu
kolem 8 miliard EUR. Na Iéta 2011 — 2013 ¢ini zavazek Evropské unie (bez ¢lenskych
zemi) 600 miliont EUR. Vezmeme-li v Gvahu i pfispévky ¢lenskych zemi, miii z EU do

Afghanistanu v tomto obdobi cca 1 miliarda EUR roéng. 1%

Dle aktualni strategie pro obdobi 2007 — 2013 mifi Evropska unie své prostfedky do

nasledujicich oblasti a programd:

e Rozvoj venkova (Mistni rozvoj, Podpora zeméd¢€lstvi)
e Vlada a pravni ad (Reforma policie, Vlada, Reforma soudnictvi)
e Zdravi (Ochrana zdravi a spolec¢nosti)

e Podpora regionélni kooperace (Obchodni, transitni a hrani¢ni management)lo2

V nasledujici tabulce ¢. 8 muizeme vidét, jaky podil prostiedkii byl v obdobich
2007 — 2010 a 2011 — 2013 investovan do jednotlivych sektord. Jedna se o celkovy
objem prostiedkt 610 miliont EUR pro obdobi 2007 — 2010 a 600 miliontit EUR pro
obdobi 2011 — 2013.

Tabulka €. 8: Podil prostiedkii na jednotlivych sektorech

Sektor Podil v % Podil v %
2007 - 2010 2011 - 2013
Rozvoj venkova 30 35-40
Vlada a pravni fad 40 35-40
Ochrana zdravi a spolecnosti 20 18-21
Podpora regionalni kooperace 10 2-4

Zdroj: European Union [online]. Conclusions of the Mid-Term Review of the Country Strategy Paper for
Afghanistan (2007-13) and Multiannual Indicative Programme 2011-13. 2011 [cit. 2013-09-08].
Dostupné Z:
http://eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/documents/content/multiannual_indicative_programme_201
1 13_en.pdf

Eyropean Union [online]. EU engagement in Afghanistan. 2011 [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/110411%20EU%20engagemen
t%20Afghanistan-version%208 ENOL1.pdf

102European Union [online]. Conclusions of the Mid-Term Review of the Country Strategy Paper for
Afghanistan (2007-13) and Multiannual Indicative Programme 2011-13. 2011 [cit. 2013-09-08].
Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/documents/content/multiannual_indicative_programme_201
1 13_en.pdf
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Jak mlzeme vidét v tabulce vySe, hlavni oblasti financovani smétuje Evropské unie do
rozvoje venkova a na upevnéni postaveni vlady a pravniho fadu. Dalsi vyznamna ¢ést
prostiedkli mifi na rozvoj zdravotnictvi a viibec spolecnosti. Podstatna ¢ast prostredki
je investovana v ramci narodnich programi afghanské vlady nebo v ramci spoluprace
s dal$imi pfispévovateli. Podil financovani jednotlivych sektort se tedy v jednotlivych
obdobich pfili§ nezménil. Vyrazngj$i pokles muizeme vidét jen v posledni oblasti
Podpora regionalni kooperace, kde podil klesl z10 % na 2 — 4 %. Nutno vSak
podotknout, ze v prvnim obdobi do tohoto sektoru patiilo i financovani podpory
spolecnosti, které se v nasledujicim obdobi pfesunulo k oblasti zdravotnictvi, a program

odminovani, ktery bylo ptesunut do Rozvoje venkova.

4.5. Ceska republika

Rozvojova spoluprace Ceské republiky v Afghénistinu navazuje na dlouhou tradici
vzajemnych vztahti mezi témito dvéma zemémi. V minulosti se rozvijely obchodni
styky na zékladé¢ dohod o vyméné zbozi. Do Afghanistanu byli vysilani odbornici
z Ceskoslovenska, ktefi spolupracovali pii vystavbé promyslovych zavodii (napf.
cementarny ve meéstech Dzabalus Siradz a Pole Chomri, konzervdrna v Kandaharu,
lisovna oleje v Mazare Sarifu). Byl dale podporovan vzijemny obchod a do
Ceskoslovenska byli také vysilani afghaniti studenti.’® Poté, co se v zemi dostalo
k moci hnuti Taliban, byly vztahy mezi Ceskou republikou a Afghanistinem zna¢né
omezeny. K opétovnému navazani vazeb doSlo po roce 2001, kdy na uzemi
Afghanistanu zacaly plsobit ¢eské nevladni organizace. V roce 2008 Ceska republika
zapocala sveé aktivity v Afghdnistinu v rdmci Provin¢niho rekonstrukéniho tymu

Vv provincii Logar (PRT Logar).

Spoluprace Ceské republiky a Afghanistanu je fizena prostiednictvim Ceské rozvojové
agentury, kterd koordinuje projektovou bilateralni ¢innost, a nadale je rozvojova ¢innost
realizovana ¢eskymi subjekty. Ceska podpora piichdzi i v ramci piimych p¥ispévki do

— o 104
rozvojovych fondi.

1% MAREK, Jan. Afghdnistén. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 123 s., 1 mapa. Stru¢na historie statd, sv. 7.
ISBN 80-727-7128-0.

%Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Afghdnistan. 2013 [cit. 2013-12-08].
Dostupné Z:
http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_zem
e/afghanistan/
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Tabulka & 9: Poradi Afghanistainu v piijemcich ZRP Ceské republiky
a poskytnuté finan¢ni prostiedky (v mil. USD)

Rok Poradi | USD
2003 2 6,12
2004 3 6,08
2005 6 1,96
2006 3 4,2

2007 1 10,62
2008 1 42,1
2009 1 26,09
2010 1 13,26
2011 1 11,36
2012 1 12,69

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Ceskd republika pomdha: Statistickd
priloha: Zahranicni rozvojova spoluprace Ceské republiky 2004-2008. 2009 [cit. 2013-11-08]. Dostupné
z. http://www.mzv.cz/public/44/cd/d1/421919 268744 MZV_RS_Statistika_09_220x308_CZ.pdf;
KMENT, Petr a Lucie KOCMANKOVA. Rozvojova spoluprace Ceské republiky s postsocialistickou
Asii. In: Acta oeconomica Pragensia: Védecky sbornik Vysoké skoly ekonomické v Praze [online]. Praha:
Vysoka skola ekonomicka [cit. 2013-11-08]. ISSN 0572-3043. Dostupné z: http://www.vse.cz/aop/333;
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci
Ceské republiky. [cit. 2013-10-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled

yl
Graf & 11: Vyvoj poskytnutych prostiedkii Ceské republiky Afghanistanu v mil.
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Jak muzeme vidét v tabulce ¢. 9 vysSe, do roku 2006 byl Afghanistan vzdy v deseti
nejvétsich piijemcich ZRS Ceské republiky. Hodnota finanénich piispévki nasledujici
1éta skokové narostla a Afghanistan se presunul na prvni misto podle piijmu ZRS Ceské
republiky. Pritom je$t€ vroce 2002 Afghanistan ani nepatiil mezi deset nejvétSich
ptijemcti ZRS Ceské republiky. V roce 2008 pak miizeme vidét téméi &tyfnasobny
nartst poskytnutych financnich prostiedki Afghanistanu oproti roku ptedchozimu.
Hlavnim z divoda tohoto vysokého nardstu prostiedki bylo zahajeni ¢innosti
Provin¢niho rekonstrukéniho tymu v provincii Logar, jak je uvedeno jiz vySe. Od roku
2008 si pak miizeme povsimnout klesajicich hodnot, které se v poslednich sledovanych

letech drzely na stabilni hodnot¢ kolem 12 mil. USD za rok.

Cesky Provinéni rekonstrukéni tym v Logaru pisobil v Afghanistanu od roku 2008
a jeho aktivity byly ukonceny v bfeznu 2013. Za toto obdobi bylo v Afghéanistanu
prosttednictvim PRT realizovano 141 rekonstrukénich a rozvojovych projektd a 111

projektii rychlého dopadu (Quick Impact Projects; QIP).'%

Projekty rychlého dopadu
jsou charakteristické mensim rozsahem, operativné a rychle vSak reaguji na zlepseni
situace obyvatelstva. PRT identifikoval potfebu projektu, vyslanectvi Ceské republiky
v Kabulu uvolnilo prostiedky a mistni subjekty pak zajistovaly implementaci. Jednalo
se napt. o projekty vybaveni zdravotnickych zatizeni, opravy vzdé¢lavacich zafizeni,

pomoc po prirodnich katastrofach, pomoc drobnym zemédélciim, piiprava na zimni

obdobi.1%

V nasledujicim obdobi 2013 — 2017 Ceska republika navaze na spolupraci
z ptedchozich obdobi. Finan¢ni prostiedky budou uvoliiovany na projektové aktivity
Ceské rozvojové agentury a Zastupitelského ufadu CR v Kabulu i na piimou

rozpoc¢tovou podporu afghanské vlady a narodnich rozvojovych programi.

195 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Afghdnistan. 2013 [cit. 2013-12-08]

Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_zem
e/afghanistan/

106 \Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. Humanitdrni pomoc CR v roce 2012. [Cit.
2013-10-08]. Dostupné Z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/vyrocni_souhrny
_hp/humanitarni_pomoc_cr_v_roce_2012.html
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Jako prioritni oblasti v nasledujicim obdobi 2013 — 2017 jsou vymezeny nasledujici:

Tabulka ¢&. 10: Prioritni sektory Ceské republiky v Afghanistinu na obdobi 2013 -
2017

Prioritni sektor Podil v %
Zemédelstvi 30
Vodni hospodaistvi 30
| Zemédelske vzdElani 40
Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdace 2013-
2017: Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné zZ:

http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017 _final.pdf

Nejvétsi duraz bude v nasledujicim obdobi kladen na zeméd¢€lské vzdélani (40 %). Dale
se Ceska pomoc vV Afghanistanu bude soustfedit na zemédé€lstvi a vodni hospodaistvi (po
30 %). Tento program vSak neni definitivni. V roce 2014 je planovano pieddni vétSiny
samospravy do rukou afghanské vlady a afghanskych instituci, a proto je i Ceska
republika pfipravena svlj program zahranicni pomoci Afghéanistdnu operativné

pozmeénit podle aktudlnich potieb.
V oblasti zemé&dé&lstvi jsou hlavnimi cily Ceské republiky nasledujici:

o prispét kzavadeni celondarodnich standardii, zejména v oblasti chovu
a zpracovani zemedeélskych produktii

e podporit konkrétni zemeédélské komunity ve snaze zajistit efektivnejsi zpiisob
hospodareni a zpracovani zemédélskych produktu

e podporit konkrétni zemédelské producenty pri vstupu na trh, pomoci
identifikovat jejich obchodni potencial a pomoci zajistit jejich dlouhodobé
udrzitelny ekonomicky rust za vyuziti viici Zivotnimu prostredi Setrnych zpuisobii

o 07
hospodareni “

Uzce spojené s rozvojem zemé&délstvi je i rozvoj sektoru vodohospodaistvi a sanitace.
Podle studii je nedostatek vody v Afghanistanu zplsoben predevSim Spatnou
infrastrukturou, kterou je tedy tfeba vybudovat, aby bylo pfedchazeno katastrofalnimu

suchu.

Y97 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdce 2013-2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf
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Hlavnimi cily Ceské republiky v oblasti vody a sanitace jsou:

e zajistit vhodné zpiisoby dlouhodobého a pravidelného ziskavani a vyhodnoceni
relevantnich vodohospodarskych dat ve vybranych lokalitdach

e zgjistit dostatecné zdasoby a pravidelnou distribuci vodnich zdrojit v zajmu
rozvoje mistniho zemédeélstvi a ekonomiky, a to prostiednictvim realizace
drobnych vodohospodarskych projektit v ramci vybranych zemédélskych

. v v ror J ’ ’ ;. ..¢108
komunit, véetné prosazovani Setrného zachazeni s vodnimi zdroji

V oblasti vzdélavani se Ceska republika aktivné podili na vystavbé a vybaveni $kol,
Skoleni ugitelll a vytvafeni osnov. V nasledujicim obdobi se Ceska republika planuje
zamétit predevS§im na zemédélské vzdélavani, protoze podle statistik az 80 %

obyvatelstva je zavislé na zemeédélské vyrobe.
Realizace zemédélského vzdélavani Ceska republika planuje na nékolika urovnich:

o witvdreni ucebnich osnov a skoleni ucitelii pro stredni odborné vzdélavani
o expertni spoluprace afghanskych a ceskych akademickych instituct
e studijni pobyty, staze a skoleni ze strany ceskych odbornikii

o spolecné projekty akademickych instituci obou zemi“**®

Naésleduji hlavni cile Zahrani¢ni rozvojové spoluprice Ceské republiky v oblasti

vzdélavani:

o zwysit celkovou uroven a dostupnost afghanského vzdeélavaciho systému v oboru
zemeédelstvi a pribuznych ¢i souvisejicich oborii

e podilet se na uspesné realizaci strategickych planii afghdanské viady v odvetvi
zemédeélského vzdelavani

e prispét ceskou expertizou k formovani novych strategii a realizaci vzdélavacich
programii

o prispeét k rozvoji zemeédeélskeho sektoru a jeho ekonomické sobéstacnosti formou

G . g o «110
vzdelavani v oboru marketingu zemédélskych produktu

1% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdce 2013-2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf
199 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdce 2013-2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013_2017_final.pdf
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Nutno podotknout, Ze neni v moci Ceské republiky realizovat rozsahlé projekty, proto
se soustiedi spiSe na projekty mensiho rozsahu ¢i na spolupraci na vétSich aktivitach
s dalsimi donory nebo realizatory rozvojové spoluprace. Co se tyce geografického
zaméieni svych projekti na obdobi 2013 — 2017, bude se jako nadale soustiedit na
oblast Kabulu a dalSich severnich provincii jako jsou Balch a Badach$an. Oproti
minulému obdobi, kdy v Logaru pasobil Provinéni rekonstrukéni tym, neni v planu na

jeho aktivity v nejblizsich letech navézat.**

10 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdace 2013-2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf
Y Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Program rozvojové spoluprdace 2013-2017:
Afghanistan. [cit. 2013-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/995867/PROGRAM_RS_AFG_2013 2017_final.pdf
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5.Jak pomoc pomaha

Posledni kapitola je vénovana hodnoceni vyvoje situace v Afghanistanu za posledni
1éta, kdy do déni v této zemi vyznamné zasahuje mezinarodni spolecenstvi a na jeho
rozvoj je vénovana nemald vySe financ¢nich prostfedkd. Prvni Céast je zamétfena na
ekonomické ukazatele, druhd na vyvoj situace v oblasti drog. Treti ¢ast kapitoly nam
ukazuje dosazené vysledky Afghanistanu v ramci Rozvojovych cili tisicileti. Posledni
Cast této kapitoly se vénuje analyze dosazenych pokroku a pietrvavajicich problémd,

které afghanskou spole¢nost suzuji.

5.1. Ekonomické ukazatele

Nasledujici podkapitola je vénovana zakladnim ekonomickym ukazateliim. Primarnim
problémem je vSak dostupnost a vérohodnost dat. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, afghansky
statisticky Gfad stale nema kapacity na to, aby mohl vydavat validni data, a mezinarodni
organizace Casto pracuji s odhady. Proto naptiklad v podkapitole neuvadim zadnou
hodnotu miry nezaméstnanosti a uvedena data je tfeba brat s rezervou. Mohou nam vsak

poskytnout urc¢ity ndhled na vyvoj poskonfliktni situace v Afghanistanu.

5.1.1.Hruby domaci produkt

I ptes ekonomickou krizi, ktera postihla svétovou ekonomiku, si Afghdnistan udrzel rtst
HDP. Afghénské ekonomika je pfedevSim zavisla na zeméd¢lské produkcei, a tak 1 rist

HDP v poslednich letech je spojen pfedevsim s dobrou sklizni.

Graf ¢. 12: Vyvoj hrubého domaciho produktu v procentech

25,00%

21%
20,00%
15.00% 13,70%

11,20% A /
10,000 8:40% | _§
%o
"1

5,00%
N

O'OO% T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/
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Graf ¢. 12 vySe nam ukazuje vyvoj afghanského HDP mezi 1éty 2003 a 2011. Jak
muzeme vidét, celkovy trend je stoupajici povahy a to i pfes vykyvy vyvoje
Vv jednotlivych letech. Na pocatku sledované¢ho obdobi vidime vice jak 8% rast HDP.
Dalsi rok vsak dosazeno nejnizsiho rustu, ktery byl ve sledovaném obdobi zaznamenan,
a to rast jen 1,1 %. Nejvyssiho rastu bylo dosazeno v roce 2009, kdy se hodnota ristu
HDP vysplhala na 21 %. Nasledujici roky 2010 a 2011 rast HDP nedosahoval takto
vysokych hodnot a klesl na 8,4 % a 7 %.

Graf €. 13: Hruby domaci produkt na obyvatele v USD
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Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/

Jak mizeme vidét na grafu €. 13 vyse, podle udaji Svétové banky kazdym rokem roste
hodnota hrubého domaciho produktu na obyvatele. V roce 2001 ¢inila hodnota 115
USD na obyvatele, v roce 2011 jiz 620 USD na obyvatele, tj. zvySeni hodnoty mezi
témito léty o 505 USD.

V nésledujici tabulce vidime sektorové rozdéleni hrubého doméaciho produktu.

Tabulka €. 11: Podil jednotlivych sektorii na HDP

Sektor Podil na HDP
Zemédélstvi 33,2%
Primysl 46,4%
Sluzby 20,4%

Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/
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Dle tabulky €. 11 vidime, Ze nejvétsi podil na tvorbé hrubého doméciho produktu ma
pramysl a to 46,4 %. Nasleduje primarni sektor zemédelstvi s 33,2 %. Soucasné je ale
dualezité uvést, ze podle odhadil v sektoru zemé&dé€lstvi pracuje az 80 % praceschopnych
obyvatel. Produktivita tohoto sektoru je tedy velice mala. Zbyvajicich 20,4 % tvorby
HDP pokryvaji sluzby.

5.1.2.Mira inflace

Graf €. 14: Vyvoj miry inflace v daném obdobi
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Zdroj: World bank [online]. [cit. 2013-11-26]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/

Ve sledovaném obdobi si mizeme povSimnout vysoké miry inflace v roce 2008, kdy
dosahla podle udaju Svétové banky 22,7 %. Nasledujici rok doslo k propadu do
cervenych Cisel a to na -13,2 %. V roce 2010 jiz vidime jednocifernou hodnotu miry
inflace a rok 2012 ptinasi inflaci kolem 6 %. Podle poslednich analyz se zda, ze nejvétsi

infla¢ni viny byly jiz pfekonany a mira inflace se v nasledujicich letech stabilizuje.

5.1.3.Zahranic¢ni obchod

Jak mizeme vidét v tabulce ¢. 12 nize bilance zahrani¢niho obchodu Afghanistanu je
pasivni. Afghanistan stdle nemd takové prostfedky, aby jeho export dosahoval vyssich
hodnot nez import do zemé. Jelikoz se ve sledovaném obdobi zveda hodnota dovozu,
1 bilance se kazdym rokem propada vice do zapornych Cisel. Na pocatku sledovaného
obdobi v roce 2008 hodnota zahrani¢niho obchodu ¢inila -3 890 mil. EUR, v roce 2012
uz tomu bylo -7 065 mil. EUR.
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Tabulka €. 12: Zahrani¢ni obchod Afghanistanu se svétem v milionech EUR

Rok Import | Export | Bilance

2008 4235 345 -3890
2009 4991 334 -4657
2010 6475 396 -6079
2011 7608 360 -1248

2012 7510 445 -7065
Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all&ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

Protoze import pfevazuje nad exportem, hlavni obchodni partneti Afghénistanu jsou
totozni s jeho hlavnimi importnimi partnery (uvedeno nize — Pékistan, USA, EU27,

Rusko, Indie).*?

Graf & 15: Vyvoj importu Afghanistanu v milionech EUR
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Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&year1=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

12 European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013 [cit.
2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all&ty=&
sta=1&en=20&page=1&year1=&year2=§or=all&country=all&langld=EN
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Jak mizeme vidét na grafu €. 15 vySe, hodnota dovozu do Afghanistanu kazdym rokem
stoupd, az na posledni sledovany rok 2012, kdy hodnota importu oproti roku

predchozimu klesla ze 7 608 mil. EUR na 7 510 mil. EUR (pokles o 98 miliontit EUR).

Co se tyCe nejveétSich importnich partner Afghanistanu, nejvétSim partnerem v roce
2012 byl Pékistan, ktery se podilel na celkovém afghanském importu 25,3 %. Druhou
pozici zaujaly Spojené staty se 17 %, dale EU27 s 12 %. Na dalSich mistech se objevilo
Rusko (8,3 %), Indie (5,4 %) a Cina (5,3 %). '™

Graf €. 16: Vyvoj exportu Afghanistanu v milionech EUR
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Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

Vyvoj hodnoty exportu Afghédnistanu ma stiidaveé klesajici a rostouci tendenci, vykyvy
vSak nejsou velkého rozméru. Nejvyssiho exportu bylo dosazeno v roce 2012, kdy
hodnota ¢inila 445 mil. EUR. Oproti tomu nejniz§i hodnota 334 mil. EUR byla

zaznamenana v roce 2009.

13 European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013 [cit.
2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all&ty=&
sta=1&en=20&page=1&year1=&year2=§or=all&country=all&langld=EN
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Nejvice exportu mifilo v roce 2012 do Pakistanu, kam dorazilo 30,9 % afghanského
vyvozu. Nasledovala Indie s 23,2 %, EU27 s 8,6 %, Tadzikistan (8,2 %) a Spojené staty
(5,4 %).**

Exportni komodity Afghanistdnu jsou predevSim susSené a Cerstvé ovoce, ovCi vina,

koberce, podzemnice olejna, kiize a dalsi.

Podle reportu Doing Business se Afghéanistan nachazi mezi deseti nejhor§imi zemémi,
které podporuji jednoduché exportni podminky. Na pocet dokumentti potiebnych pro
export je v Afghanistanu tieba 10 dokumenti (oproti Francii, kterd ziskala v analyze
prvni pricku s dvéma dokumenty). Co se tyce nakladi na kontejner, v Afghanistanu jsou
op¢t jedny z nejvétSich na svété — 3 545 USD oproti Malajsii na prvni pficce s 435
USD 116

V nasledujici tabulce vidime hodnoty zahrani¢niho obchodu Afghanistanu s Evropskou
unii. I zde mizeme vidét, ze bilance obchodu je zdporna, protoze opét import piedcil ve
sledovaném obdobi export. Zapornd bilance se stejné¢ jako v predchozim piipadé

kazdym rokem prohlubuje.

Tabulka €. 13: Zahrani¢ni obchod Afghanistanu s EU v milionech EUR

Rok Import | Export | Bilance

2008 654 42 -612

2009 691 14 -677

2010 755 37 -718

2011 847 26 -821
| 2012 | 905 38 | -867
Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné z:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

14 European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013 [cit.
2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN
VS Souhrnnd teritoridini informace: Afghdnistan [online]. 2013 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/afghanistan.html
116 Doing business 2013 smarter regulations for small and medium-sized enterprises [online]. Online-
Ausg. Washington, D.C: World Bank [cit. 2013-12-08]. ISBN 9780821396247. Dostupné z:
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual -
Reports/English/DB13-full-report.pdf
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Na nasledujicim grafu vidime vyvoj dovozu do Afghanistanu ze zemi Evropské unie ve

sledovaném obdobi 2008 — 2012.

Graf ¢&. 17: Vyvoj importu Afghanistanu s EU v milionech EUR
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Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

Hodnota dovozl ze zemi Evropské unie do Afghanistanu ma stabilni rostouci tendenci.
V roce 2008 ¢inila hodnota dovozu 654 mil. EUR, v roce 2012 pak 905 mil. EUR. Z EU

mifi do Afghanistanu stroje a strojni zafizeni, dale paliva a surové ptirodni materialy.
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Graf ¢. 18: Vyvoj exportu Afghanistanu do EU v milionech EUR
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Zdroj: European Commission [online]. Afghanistan: EU bilateral trade and trade with the world. 2013
[cit. 2013-12-08]. Dostupné Z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?key=afghanistan&opt=1&dis=20&lan=all &ty=&
sta=1&en=20&page=1&yearl=&year2=§or=all&country=all&langld=EN

Vyvoj afghdnskych vyvozi do zemi Evropské unie kopiruje trend svétovych vyvozl
Afghanistanu. Opét zde vidime stiidavy pokles a vzrist hodnot. Nejvyssi hodnoty bylo
dosazeno v roce 2008, kdy bylo vyvezeno do EU za 42 mil. EUR. Nejniz$i vyvoz ve
sledovaném obdobi nastal rok poté, kdy Afghénistan vyvezl do EU komodity v hodnoté

14 mil. EUR. Afghanistan exportuje do EU predevsim surové pfirodni materialy.

5.2. Boj proti drogam

V roce 2006 na londynské konferenci, ktera se tykala Afghanistanu, zastupci afghanské
vlady podepsali Dohodu s Afghéanistinem (Afghanistan Compact), ve kter¢ se vlada
mimo jiné zavazala k zavedeni rozsihlych pravnich norem, které budou napoméahat
K eliminaci péstovani a vyrobé drog. V dohod¢ byl kladen duraz i na skuteéné
prosazovani a dodrzovani pfijatych norem. Afghdnistdn se zavazal v drogové otazce
spolupracovat a koordinovat své ¢innosti se sousednimi staty, dalsi dilezitym tkolem
afghéanské vlady je sniZovani osevnych ploch opia, tak aby tento pokles plidy pouzivany
Kk témto ucelim byl dlouhodobé udrzitelny. Afghanska vlada podle dohody také musi

dbat na ptisné dodrZzovani protidrogovych zdkonl a ndprave pii jejich poruSeni. Vycvik
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specialnich jednotek ma napomoci k zatykani a trestnimu stihani obchodnikt s drogami,

e 1 o , 117
ale také urednikt, kteti s narkomafii spolupracuji.

Na pocatku roku 2006 byly piijaty afghanskou vladou nové priority v Narodni strategii

boje s drogami. Ur¢ila si nasledujici body:

e, Upeviiovani kompetence statnich organii,
e likvidace trhu s drogami,
e posileni diversifikace alternativnich zdrojit obZivy pro zemédélce,

e omezeni poptavky po drogdch a 1é¢ba uZivatelii drog.“**®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, afghanska vlada se musi soustfedit na zatykani a trestni
stithani osob, které maji co doc¢inéni s péstovanim a obchodem s drogami. Stied z4jmu
musi byt ale zaméfen na drogové bosse, ¢eleny narkomafie, ne vSak na drobné rolniky.
Proto je zejména dulezity tteti bod vyse, ktery poukazuje na nalezeni alternativni zdroje
obzivy prave pro tyto chudé rolniky, pro které predstavuje péstovani opia jediny piijem.
Ukol afghénské vlady je nalézt pro né motivaci piejit k péstovani jinych plodin
a v budoucnu se k péstovani opia nevratit, a¢ z n¢j maji chudi zemédélci vétsi piijmy,

nez by mohli mit z p&stovani jakychkoliv jinych plodin.™*

Nasledujici graf obsahuje souhrn zeméd¢€lské plochy pouzivané pro ucel péstovani opia

v letech 1998 — 2012.

W NATO review [online]. Analyza: Afghdnistin a boj sdrogami. [cit. 2013-11-1]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/analysis.html
18 NATO review [online]. Analyza: Afghdnistin a boj sdrogami. [cit. 2013-11-1]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/analysis.html
9 NATO review [online]. Analyza: Afghdnistin a boj s drogami. [cit. 2013-11-1]. Dostupné z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/analysis.html
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Graf ¢&. 19: Zemédélska plocha vyuZita pro péstovani opia v letech 1998 — 2012 v

hektarech
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08].
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

ISBN

Jak mizeme vidét vySe na grafu ¢. 19, od padu Talibanu se zemédélska puda vyuzita

pro nelegéalni péstovani opia V nékterych letech az nékolikrat zvysila. Vrcholu bylo

dosazeno v roce 2007, kdy 193 000 hektard pudy bylo oseto opiovymi plodinami.

Nasledujici 1éta dosSlo k postupnému poklesu, ale vroce 2012 vyuziti pidy pro

péstovani opia opét narostlo na 154 000 hektarg.

Nasledujici graf ¢. 20 nam zobrazuje potencidlni produkci suSeného opia v tunach

v Afghanistanu v letech 1998 — 2012.
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Graf ¢. 20: Potencialni produkce suseného opia v letech 1998 — 2012 v tunach
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

Na grafu ¢. 20 vyse si opét mizeme povSimnout, Ze produkce opia po zacatku invaze
vroce 2001 ma rostouci tendenci. Po teroristickych tutocich z 11. zafi 2001 byla
mezinarodni pozornost upnuta na boj proti terorismu a trh s drogami tak mohl znova
vzkvétat. Nejvétsi produkce bylo opét dosahnuto v roce 2007, kdy bylo v Afghanistanu
vyprodukovano dle odhadli 7400 tun suSeného opia. V roce 2010 bylo dosdhnuto
vyrazného poklesu produkce, coz vSak bylo zplisobeno nepiiznivymi klimatickymi
vlivy. Vroce 2012 byla pak produkce opia v Afghéanistanu 3 700 tun, coz oproti
predchazejicim létim je urcity pokrok. Napomohla tomu mimo jiné zvysSena snaha
o niceni opiovych poli vV tomto roce (zniceno bylo 9 672 hektarti, jak je uvedeno na

grafu nize) a opét neptiznivé pocasi v tomto roce.
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Tabulka ¢. 14: Podil afghanské potencialni produkce suSeného opia v letech 1998 —

2012 na svétové produkcei v tunach

Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08].

Rok Afghéanska Svétova Podil afghanské
produkce produkce produkce na svétové
1998 2693 4 346 61,97%
1999 4 565 5764 79,20%
2000 3276 4 691 69,84%
2001 185 1630 11,35%
2002 3400 4520 75,22%
2003 3600 4783 75,27%
2004 4 200 4 850 86,60%
2005 4100 4620 88,74%
2006 5300 5810 91,22%
2007 7400 8 091 91,46%
2008 5900 6 841 86,24%
2009 4 000 4 953 80,76%
2010 3600 4730 76,11%
2011 5800 6 983 83,06%
2012 3700 4 905 75,43%

9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

ISBN

Podle udajii Ufadu OSN pro boj proti drogam a zlo¢inu (UNODC) shrnutych v tabulce

¢. 14 vyse, mizeme vidét, ze vétSinova svétova produkce opia (az na vyjimku V roce

2001) pochazi pravé z Afghanistanu. Podil afghanského opia na svétovém kaZzdoro¢né

dosahuje vysokych hodnot. V letech 2006 a 2007 to bylo dokonce cca 91 %.

Nasledujici graf ¢. 21 nam ukazuje data v letech 2003 — 2012, jaké mnozstvi plochy

Vv hektarech oseté opiovymi plodinami bylo zniceno.
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Graf ¢&. 21: DoloZena znicena opiova pole v letech 2003 — 2012 v hektarech
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08].
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

ISBN

Jak miZeme vidét na grafu ¢. 21 vySe, nejvice ploch osetych opiovymi plodinami bylo

zni¢eno v roce 2003 a to celkem 21 430 hektart. Pro rok 2004 nejsou dostupna data.

Dalsi velké zasahy proti péstovani opia byly provedeny v letech 2007 a 2006, kdy bylo

zniceno 19 047 a 15300 hektart. V dalsich sledovanych letech se jedna jiz o nizsi

hodnoty.
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Obrazek ¢. 7: Afghanské opium ve svété
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

Jak muiZeme vidét vySe, afghanské opium (oznafené svétle modrou barvou) je
vyuzivano predev§im v zapadni a stfedni Casti Asie, dale v Kanadé a dostane se i do

nékolika evropskych zemi.

Afghanistan sice vynikd pfedev§im v péstovani opia, opomenout se nesmi ale ani
produkce konopi v této zemi. Spole¢n¢ s Marokem plati za nejvétsi svétovy zdroj
konopi na svété. Ackoliv se péstovani konopi v objemu nemiiZze vyrovnat péstovani
opiovych plodin, ptfedstavuje i konopi velky problém, protoze od roku 2009 byl
zaznamenan vyrazny narust péstovani této plodiny. Hrozi zde, Ze se nékteti zemédélci
odvrati od péstovani opia a prikloni se ke konopi, jestlize se stane konopi jesté vice
atraktivnim. Na péstovani konopi bylo v roce 2011 vyuzito 12 000 hektaru zemédélské
pudy (oproti 131 000 hektarim vyuzitych k péstovani opia ve stejném roce)
a vyprodukovano bylo 1 300 tun této plodiny. 120 Na nasledujicim obrazku ¢. 8 mizeme

vidét porovnani cen opia a konopi.

120 world drug report 2013 [online]. S.l.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN

9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/
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Obrazek ¢. 8: Priimérné ceny opia a konopi v Afghanistinu mezi léty 2005 - 2011
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

Na obrazku vySe je patrné, Ze cena opia (modré kiivka) v americkych dolarech za
kilogram je ve sledovanych letech stale vyssi nez cena konopi (Cervend kiivka). Cena
konopi se vsak vyviji v podobném trendu jako cena opia a zejména od roku 2009 se
stala také lukrativni zaleZitosti pro afghanské zemédélce, protoZe jeho cena skokové

narostla. Na nasledujicim obrazku ¢. 9 si mizeme povSimnout nartst produkce konopi

ve zminovaném roce 2009.
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Obrazek ¢. 9: Zemé s nejvétsim podilem na péstovani konopi v letech 2002 - 2010
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Zdroj: World drug report 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN 978-92-1-

148267-6. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2012/WDR_2012_web_small.pdf

Problémem v afghanské spole¢nosti neni jen péstovani opia a vyroba drog, ale soucasné
1 jeho uzivani obyvateli. Podle tdaji UNODC se v Afghanistanu stale zvySuje pocet
lidi, kteti uzivaji drogy. Nasledujici graf ukazuje, jak se v jednotlivych statech zménil

pocet lidi ve véku 15 — 64 let, ktefi uzivali drogy v letech 2008 — 2011.

Obrazek ¢. 10: Zména poctu lidi (15 — 64 let) v uzivani drog v letech 2008 a 2011
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Zdroj: World drug report 2013 [online]. S.l.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN
9789211482737. Dostupné z: http://www.unodc.org/wdr/

83



Na obrazku ¢. 10 vySe muzeme vidét, ze Afghanistan lezi v pravé poloviné grafu, coz
znamena, ze pocet lidi uzivajici drogy v této zemi vzrostl. Ruku vruce s vysSim
uzivanim drog obyvateli pak jde i nartist poctu nakazenych HIV. Déle podle odhadi jen
10 % uzivateli drog v Afghanistdnu ma pftistup k 1€cbé své zavislosti.*? Ditlezitym
ukolem afghanské vlady je tedy i prevence a osvétovy program smérované na ohrozené

skupiny obyvatel.

Z udaju vyse je patrné, ze drogovy problém v Afghanistanu je opravdu velky a ze boj
afghanské vlady, ale i mezinarodniho spolecenstvi neni tak efektivni, jak by bylo tfeba.
Podle odhadi UNODC hodnota nezdkonné vyroby opia a s nim pfidruzené cinnosti
¢inila v roce 2004 ekvivalent az 60 % afghanského hrubého domaciho produktu.'?
Afghanské vlada zacala nic¢it opiova pole, ale pfili§ pozornosti neni vénovéano nachédzeni
alternativy pro chudé rolniky, kteti tak ztrati obzivu. Finanéni prostiedky uvolnéné na
boj proti drogam nejsou dostatecné na to, aby vSem rolnikiim byla nabidnuta alternativa
a byli podpofeni v péstovani legdlnich plodin. Drobni zemédélci, i kdyz se sami
péstovani opia vzdali, se ¢asto k této Cinnosti vraci, protoze nemaji zajiSténou jinou
obzivu, nebo na péstovani opiovych plodin vydélaji vice. Neobvyklé nejsou ani
demonstrace rolnikii proti likvidaci opiovych rostlin. V Afghénistanu také stale

pretrvava vysoka mira korupce, ktera boj proti drogové mafii ztéZuje.

5.3. Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals) byly pfijaty na Summitu
tisicileti v roce 2000 ¢leny OSN. Ptfedstavuji zavazek sniZovani chudoby, hladu a boj
proti dal$im problémiim, které postihuji rozvojovy svét. Pro splnéni cili bylo tfeba

navyseni finan¢nich prosttedkli do nasledujicich oblasti:

e Socidlni oblast (napft. vzd€lani, zdravotnictvi)
e Zivotni prostiedi (napt. dostupnost kvalitni pitné vody, hygiena)

e infrastruktura (napft. silnice, komunika¢ni a informacni technologie)

121 \World drug report 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN 978-92-1-
148267-6. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2012/WDR_2012_web_small.pdf

122 \World drug report 2012 [online]. S.I.: United Nations Pubns [cit. 2013-10-08]. ISBN 978-92-1-
148267-6. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2012/WDR_2012_web_small.pdf
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Vychozim rokem pro srovnani jednotlivych dat je rok 1990, pokud jsou k dispozici data
z tohoto roku. Rozvojovych cilt tisicileti je celkem devét a déale jsou déleny do dalSich

ukolii. Nize mizeme vidét, jak se dafi naplnovat rozvojové cile v Afghdnistanu.

Tabulka €. 15: Odstranéni extrémni chudoby a hladu

.. . | Posledni Cil
Pocatecni v
merent 2015 2020
Podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby 33% 42% 24% 21%
Podil ol‘)yvratel pvod hranici minimalniho 30% 39% 11% 9%
energetického piijmu

MPOOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

V zédkladnim stanoveném cily boji proti chudobé a hladu je bohuzel v Afghanistanu
velice nepravdépodobné, Ze budou naplnény stanovené hodnoty jak v roce 2015, tak
v roce 2020. Nedafi se zde snizovat podily obyvatel pod hranici chudoby a trpicich
hladem a jejich podil od bazického roku jesté vzrostl. Afghanistan je nadale
nesamostatny v oblasti potravin a je zavisly na potravinové pomoci mezindrodnich
spoleCenstvi. Podle udaji OSN vroce 2011 pottebovalo potravinovou pomoc na

7,8 miliond™®® obyvatel Afghanistanu.

Tabulka €. 16: Zakladni vzdélani pro vSechny

s~ | Posledni Cil
PocateCni ‘o
merent 2015 2020
Procve{lt(’) zapsanych déti k zdkladnimu 54% 60% 100%
vzdélani
Dokoncené zékladni vzdélani 25% 38% 100%

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

V oblasti vzdélavani bylo dosazeno jistého pokroku a lze predpokladat, ze stanovené

cile v této oblasti jsou dosazitelné.

12 POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-12-
07]. Dostupné z:  http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf
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Tabulka €. 17: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

... « .| Posledni Cil
Pocatecni “o s
merent 2015 | 2020
P9d11 dervcat na J(radpo’ho chlapce v 0.6 0,59 i 1
zékladnim vzdélavani
Podllrzel? naj edpohP muze zaméstnanych 0,32 0,32 0.5 1
ve vladnich institucich

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

V oblasti rovného postaveni muzi a zen ve spolec¢nosti nevidime ve dvou sledovanych

indikatorech Zzadné velké zmény a dosazeni stanovenych cili bude tedy jen stézi

dosazeno.

Tabulka ¢. 18: Snizit détskou amrtnost

... «, | Posledni Cil
Pocatecni ww s
merent 2015 | 2020
Détska amrtnost na 1000 ziveé narozenych 257 191 115 76
Podll.rvoc’mch déti ockovanych proti 35% 68% 90% | 100%
spalnickam

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-

10-07]. Dostupné z:
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-

Co se tyce détské timrtnosti a 1ékaiské péce poskytnuté détem, mliZzeme si povSimnout

jistych posunt. Vyrazné se zlepSila proockovanost détské populace a snizuji se tak

postupné 1 pocty détskych umrti.

Tabulka €. 19: ZlepSit zdravi matek

... « .| Posledni Cil
Pocate¢ni “o s
merent 2015 | 2020
Podil po,rodu s asistenci odborného 6% 19.90% 50% | 75%
pracovnika
Fertilita 6,3 7,2 4.4 3,1

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-

10-07]. Dostupné z:
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
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V oblasti zlepsSeni zdravi matek bylo dosazeno jistého zlepSeni v asistenci u porodda.
Oproti bazickému roku podil porodii s odbornym asistentem se zvysil. V oblasti fertility

muzeme ale vidét rostouci tendenci misto pozadované klesajici.

Tabulka ¢. 20: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi

Potatetni | 1 osiedni cil
méteni 2015 | 2020
Podil po_pulac_e pouzivajici e’fe.lftlvm 18% 20% 850% | 95%
prevenci proti nakazeni malarii
Pocet nakazenych tuberkul6zou
na 100 000 obyv. 440 231 224 143

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Velice pozitivnich vysledkll si mizeme povSimnout ve sniZovani poctu nakazenych
tuberkulozou, kde se posledni hodnota méteni vyrazné blizi cilové hodnoté. Jisty narast
vidime i v prevenci proti malarii. Podil obyvatel, ktefi jsou chranéni pted touto nemoci,

roste, avSak velice pomalym tempem.

Tabulka ¢&. 21: Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostiedi

... . .| Posledni Cil
Pocatecni o
merent 2015 2020
Podil zalesnéné plochy zemé¢ 1,60% 1,30% 2,10% -
Podil obyvatel s ptistupem k pitné vode 23% 41,40% - 61,50%
Pocet obyvatel bydlici ve slumech 2458 024 | 4500000 |1543639 -

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

V oblasti Zivotniho prostfedi vidime pozitivni vysledky u pfistupu obyvatelstva k pitné

vodé, kde se podil téchto obyvatel vyrazné zvysil. U dalSich dvou indikatord vidime

opacnou tendenci vyvoje, nez je udany cil.
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Tabulka €. 22: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

v «_, | Posledni Cil
Pocatecni .
merenl | 2015 2020
Mira nezaméstnanosti mladych (15-24 let) 26% 47% - 0%
Es;st uzivateld mobilnich telefont na 1 000 1 210 500 800

Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
10-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

U dalsiho cile, ktery zobrazuje mezinarodni spolupraci, vidime, ze velkym problémem
se stdva nezaméstnanost mladych. Pozitivni vyvoj vSak ma pronikdni modernich
technologii do oblasti. Zde vidime pocet uzivateliit mobilnich telefond na 1000 obyvatel,

ktery vyrazn¢ narostl, a co se tyce tohoto indikatoru, je na dobré cesté k dosazeni cile.

5.4. Pokroky a pretrvavajici problémy

I ptes obrovské problémy, kterym Afghénistan stale Celi, doslo s pfispénim zahrani¢nich
darct k jistému pokroku. Piikladem uspéchii pomoci mezinarodniho spolecenstvi jsou
napf. vice nez tfi a pil milion uprchliki, kterym bylo umoznéno vratit se do své zem¢,
vice nez pét miliont déti, v¢etné divek, dnes pravidelné navstévuje Skolni vyuku nebo
zasluha o vybudovani péti tisic kilometrit novych silnic. Nyni je vSak potieba zajistit,

aby se reformy a obnova nezastavily.**

Co se tyce dalsi vystavby infrastruktury, je zde
situace velice ztizena zaminovanim uzemi. Pfed vystavbou novych silnic v nékterych
oblastech musi byt provedeno dikladné odminovani, coz samoziejmé& prodrazuje

a zdrzuje samotnou stavbu komunikace.

Mezinarodni pomoc ma viditelné vysledky pifedevsim v oblasti zdravotnictvi. Piistup ke
zdravotnické péci se zlepsil diky vystavbé novych zdravotnickych zafizeni. V roce 2004
jich bylo 1087, vroce 2011 pak 1 784. Ptistup k zakladni zdravotnické péci se tak
zvysil z9 % obyvatel v roce 2002 na 65 % Vv roce 2010. Zvysila se také zaméstnanost
zen ve zdravotnictvi. Podil zdravotnickych zafizeni, kde pracovala alespon jedna Zena,

byl v roce 2000 45 %, v roce 2011 bylo dosazeno 74 %. Zvysil se pocet zdravotnickych

124 Natoaktual: oficialni portal Informacniho centra o NATO [online]. Role EU pii rekonstrukci
Afghdnistanu. 2007 [cit. 2013-10-08]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/role-eu-pri-rekonstrukci-
afghanistanu-dho-/na_analyzy.aspx?c=A070716_093012_na_analyzy_m02
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zafizeni s oddélenimi, které se specializuji na pediatrii, a to z 245 v roce 2005 na 1307
v roce 2011,

Pokrok byl docilen také v oblasti vodohospodaistvi. Projekty zaméfujici se na feku
Khanabad pftispély k lepSimu zavlazovani 35 000 ha zem¢ a lepsi dostupnost vody pro
50 000 Afghanct. Zvysila se také podpora tvorby komunit ve venkovnich oblastech
Afghanistanu tak, aby vSichni lidé méli moznost vyjadiovat se k mistnimu déni. Byla
vytvofena fada skupin, které maji napomahat mistnimu obyvatelstvu K podpote

podnikani, vytvafeni Gspor a pomoc pii ziskavani pﬁjéek.126

r~r

Podpora mifi také do zemédé€lstvi. At uz ve formé& materidlni pomoci malym
zeméd€lcim nebo zalozenim Skolek k vypéstovani stromt a to jak k podpote zalesnéni
zemé, tak 1 k rozsifeni ovocnych stromt. Do roku 2010 bylo rozsifeno na 1 000 stromt
do jednotlivych provincii. K ndpomoci afghdnskym zemédélclim byla zfizena Centralni

Y C . . 127
veterinarni diagnostické a vyzkumna laboratoft.

Samoziejmé& by se dalo pokracovat ve vyctu pokroki, kterych bylo v Afghanistanu
dosazeno, bohuZzel vSak pfetrvavaji ale i problémy, proti kterym neni boj pfili§ ucinny.
Pres zlepSeni tady dil¢ich ukazateli v rdmci Skolstvi ¢i zdravotnictvi, nedokdzalo
mezinarodni spolecenstvi ucinné bojovat proti chudobé. Jak bylo uvedeno jiz
v pfedchazejici podkapitole, podil lidi Zijicich pod hranici chudoby se béhem
sledovanych let jesté zvysil. Jednim z dlivodl tohoto negativniho vyvoje miiZze byt i ten
fakt, ze do zemé se vratilo na tfi a ptil miliond uprchlikil a na tuto situaci nebyla zemé

jako Afghanistan piipravena.

V Afghénistanu stale pietrvava velkd korupce a spolecné se slabou moci vlady
v ur¢itych oblastech tak brani ke stabilizaci zem¢. Boj proti korupci je béhem na
dlouhou trat, protoze se jedna 0 dlouhodobé panujici standard ve spolecnosti. Lidé,

kteti zastavaji napt. Gfednické pozice, se kviili desetiletim bojli obavaji o svou praci, své

125 European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2012 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://www.yumpu.com/en/document/view/5380458/state-of-play-july-2012-the-european-external-
action-service

126 European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2012 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://www.yumpu.com/en/document/view/5380458/state-of-play-july-2012-the-european-external-
action-service

2’European Union [online]. Afghanistan: State of Play. 2011 [cit. 2013-09-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-cooperation/afghanistan/documents/111017-

state_of play afg2011-oct-final_en.pdf
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pfijmy a s tim souvisejici obava, zda dokdZzou v budoucnu zabezpecit svou rodinu.

Proto vyuzivaji svého postaveni a nemaji zabrany ziskat co nejvice pro sebe, i kdyz
nelegalné. Vysokd mira korupce samoziejm¢ dosahuje 1 na uroven vlady, coz je
mezinarodné kritizovano, protoze se tak prostiedky sméiujici na pomoc Afghénistanu

mohou (a také se tak d&je) ztratit v nepovolanych rukou.

Existuji vSak jeste¢ dalsi divody, které stale vyvolavaji konflikty a které potiebuji
dlouhodobé vyfesit. Dle vyzkumu'?® pracovnikéi Tuftsovy univerzity jsou zdrojem
pretrvavajicich konflikti nasledujici: bezohledni Ufednici, korupce, etika, kmenové
roztrzky, chudoba, nezaméstnanost, chovani pracovnikii  zahrani¢nich  sil
(nerespektovani afghanské kultury — Afghanci jsou velice hrdi), civilni obéti, které
zahrani¢ni operace pfinasi, boj o nedostatecné zdroje vody, pidy, kriminalita, péstovani
opia a obchod s drogami, naboZensky nebo ideovy extremismus.’® Zejména islamsti
radikdlové ozbrojenymi utoky naruSuji proces stabilizace zemé. Jejich cilem je
zdiskreditovat afghdnskou vladu, kterd proti jejich vife spolupracuje s mezinarodnimi
spole¢enstvimi. Utoky se tak nevyhybaji ani humanitarnim pracovnikéim.*** Jak
muzeme vidét na nasledujicim grafu, pocty incidentd proti humanitarnim pracovnikiim

nartiistaji.

128 Rozvojovka [online]. Afghdnistin bez cizi pomoci? Zatim ne. 2007 [cit. 2013-10-08]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/445-afghanistan-bez-cizi-pomoci-zatim-ne.htm

129 Examining the Relationship between Aid and Security in Afghanistan

130 On War [online]. Pro¢ rozvojové projekty (ne)pomdhaji. 2012 [cit. 2013-09-08]. Dostupné z:
http://www.onwar.eu/2012/01/14/proc-rozvojove-projekty-v-afghanistanu-nepomahaji/

131" Rozvojovka [online]. Oc¢ima humanitarnich pracovnikii. 2004 [cit. 2013-11-14]. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/27-ocima-humanitarnich-pracovniku.htm
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Graf ¢. 22: Pocet bezpecnostnich incidentii proti humanitarnim pracovnikiim
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
11-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Podle neoficialnich® prizkumd fada afghanskych obyvatel v prvnich letech invaze
vnimala pfitomnost zahrani¢nich vojsk kladné. V dalSich letech se vSak kupici
problémy, které nebyly feSeny, etnické konflikty a nespokojenost s formou a mirou
pomoci, promitly do mysli obyvatelstva. Rada obyvatel jiz neschvaluje pfitomnost
mezinarodnich spolecenstvi v jejich zemi, na druhou stranu si vSak nedokaZou
predstavit, co se v zemi bude dit, az zahrani¢ni sily odejdou. Vristajici nespokojenost
Afghanct s pfitomnosti vojenskych jednotek a mezinarodni pomoci muizeme spojit
I S narUstajicimi incidenty zamétené proti humanitarnim pracovnikim. V prvnich letech
invaze vidime jednociferné pocty téchto incidentt, kdezto v poslednim sledovaném roce
2010 vidime jiz vysoky narust hodnoty. Obecné tedy muzeme fici, ze v prvnich letech
zasahu americkych vojsk byla tato invaze pfijimana obyvatelstvem pozitivné a to
predev§im v severni a zapadni casti Afghanistanu. ObycCejni Afghanci totiz nebyli
s nadvladou Talibanu v zemi spokojeni. Dle zkuSenosti mych ptatel jsou zahrani¢ni
pracovnici Afghanci pfijimani obecné spise kladné. Problémem vSak je negramotnost

obyvatel, ktefi rychle pfijmou cizi mySlenku za svou. Stavaji se pak lehce loutkami

132 oficialni prizkumy samoziejmé nejsou k dispozici
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v rukou fundamentalisticky smyslejicich Afghanct, ktefi se zahranicni pomoci

nesympatizuji, coz muze a také zpisobuje problémy.

Jednim z divodii nespokojenosti Afghanct jsou zcela urcité civilni obéti, které valka
pfinasi. Na nasledujicim grafu vidime, kolik civilisti bylo dle jednoho z mnohych

odhadt zabito v jednotlivych pololetich danych let.

Graf ¢. 23: Civilni obéti
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Zdroj: POOLE, Lydia. Afghanistan: Tracking major resource flows 2002-2010. [online]. 2011 [cit. 2013-
11-07]. Dostupné z: http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/02/gha-
Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf

Graf ¢. 23 vySe nam zobrazuje pocty civilnich obéti v pribéhu Ctyi sledovanych let
2007 — 2010. Muazeme si povsimnout, ze v roce 2007 a v prvnim pololeti roku 2008 se
pocty zabitych civilistd drzely pod hranici 850 lidi. V druhém pololeti roku 2008 vSak
doslo k vyznamnému nariistu civilnich obéti na 1300. A¢ v nésledujicim roce pocty
mrtvych civilistii klesly, tento pokles nebyl tak vyznamny a v dalSich letech mliZeme
vidst opét zvyseni. Celkové bylo podle ndkterych odhadd’®® od roku 2001 zabito

v Afghanistanu na 30 000 civilistd.'**

133 oficialni data nejsou z pochopitelnych divodi k dispozici

134 ECNL [online]. Cost of the Afghanistan War: By the Numbers. 2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z:
http://fcnl.org/issues/afghanistan/Cost_of the Afghanistan_War_By the Numbers_13 FEB13.pdf
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Velkym problémem je, Ze rozvojové projekty, jez jsou $tédie financovany, nejsou
pfijimany tak pozitivné, jak by bylo tfeba. Vyjimkou neni zneuzivani mezinarodni
pomoci mistnimi vladami a obycejni Afghanci nepokladaji pomoc za dostatecnou, at’ uz
Z pohledu mnozstvi projektl, tak jejich kvalitniho provedeni. V nékterych oblastech pak
rozvojové projekty mohou mit misto pozitivniho dopadu na spolecnost spiSe
destabilizujici ucinek. Dle né&kterych nazord bylo v Afghanistanu utraceno piilis
prostiedkti pfiliS rychle, coz mohlo pisobit kontraproduktivné.135 Podle nazort
nekterych Afghancl by veskera finanéni pomoc méla plynout pifimo afghanské vladeé
a ta by pak méla zajistovat jednotlivé projekty, jelikoz nevladni organizace pridélené
prostfedky nevyuzivaji efektivné. Problémem je jiz zminéna vysoka korupce a tedy
obava, Ze by prosttedky byly rozkradeny a pomoc by se nedostala k nejchudsimu
obyvatelstvu. Navic afghanskd ministerstva stale maji nedostatek mimo jiné lidskych
zdroji, a proto by bylo t&zké pokryt takové mnozstvi projektt.™*® Je viak jasné, Ze &ast
penéz zadavanim projektl jinym nez afghdnskym firmam je odvedena zpét do matetské
zem¢ firmy. Dle vedouci civilni casti ¢eského provincniho rekonstrukéniho tymu
v Logaru se tento problém konkrétné ceska strana snazila odbourat zadavanim zakazek

’ ’ I v ORI s . ror - o 137
afghanskym firmam a sou¢asné piisn& kontrolovala jejich investovani prostiedki.™

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pokrok také brzdi negramotnost obyvatel. Velka ¢ast z nich
neumi Cist, psat, a tak se ztéZuje prostor pro komunikaci a sdélovani novych zakont
a moznosti. Jednim z ptikladi mtze byt, Ze spousta zen ani nema informaci 0 tom, Ze
mohou volit. Tedy soucasti prace humanitarnich pracovnikii musi byt poskytovani
informaci a osvéta o novych moznostech, které se ve spolecnosti oteviraji. Co se tyce
komunika¢nich médii, v Afghanistanu je rozSiteno (a to 1 v nejodlehlejSich oblastech)
radio.**® Humanitarni pracovnici, ale i afghanskéd vlada se tedy mize zaméfit na toto
médium v rdmci osvEty. Dals$i moznosti je vétsi podpora tvorby komunit, kde se mohou

lidé schazet a diskutovat aktualni problémy.

1% on war [online]. Proc¢ rozvojové projekty (ne)pomdhaji. 2012 [cit. 2013-09-08]. Dostupné z:
http://www.onwar.eu/2012/01/14/proc-rozvojove-projekty-v-afghanistanu-nepomahaji/

136 Rozvojovka [online]. Afghdnistin bez cizi pomoci? Zatim ne. 2007 [cit. 2013-10-08]. Dostupné z:
http://lwww.rozvojovka.cz/clanky/445-afghanistan-bez-cizi-pomoci-zatim-ne.htm

137 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky [online]. Rozhovor s vedouci civilni ¢asti PRT. 2009
[cit. 2013-08-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/prtlogar/cz/aktuality/rozhovor s vedouci_civilni_casti_prt.html
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Z.avér

Od roku 2001, kdy se v Afghanistanu usadila spojenecka vojska a kdy mezinarodni
spolecenstvi zacalo vycClefiovat nemalé finan¢ni prostiedky na jeho obnovu, se v této
zemi mnohé zménilo. Vlada Télibanu byla svrzena a diive naprosto izolovana zemé¢ se
tak mohla zacit otevirat svétu. Za podpory mezinarodniho spolecenstvi byla uc¢inéna
fada zmén, které maji napomoci nastartovat ekonomicky rast a vytahnout tak
afghanskou spole¢nost z propasti chudoby. Je vSak velkou vyzvou realizovat takové
mysleny v zemi, ktera je tak rozmanita a navic velice ovlivnéna nabozenstvim. Jak je
uvedeno v druhé kapitole, diky své geografické poloze byl Afghanistan ve své historii
ovlivnén mnoha kulturnimi sméry a zéjem o né&j jevila fada dobyvatelt ¢i velmoci (od
Alexandra Makedonského, Cingischana, pfes Britinii a Sovétsky svaz). V dgjinach
zcela obvyklé pretahovani o moc vedlo k tomu, Ze afghanska spolec¢nost je nejednotna,
a je velikou vyzvou vytvoreni centralni vlady, kterd by dokdzala takto rozmanitou

a konflikty narusenou zemi sjednotit.

Cilem této prace bylo zhodnotit vyvoj Afghanistanu po roce 2001 a to na zakladné
syntézy rozvojové pomoci poskytované této zemi, makroekonomickych ukazatell
a dalSich dat, které charakterizuji rozvojové zemé. Prvni kapitola byla vénovéna
obecnym informacim o Afghanistanu, které napomohly ctenafi k ziskani obecného
povédomi o této zemi. Druha cast prace byla zaméfena na d¢jinné udalosti, jeZ jsou
dalezité pro pochopeni afghanské spolecnosti. Tieti kapitola seznamila ctenate
s prvnimi kroky mezindrodniho spoleCenstvi, které byly ucinény v ramci pomoci
Afghanistanu po roce 2001. Konference v Bonnu v roce 2001 nastavila ramec, ve
kterém se nasledujici pomoc méla dale odvijet. Nasledovaly dalsi konference a svij
plan strategie obnovy Afghanistanu zpracovala i afghdnska vlada. Ve treti kapitole byly
uvedeny dva fondy, kterymi plynou prostfedky do Afghéanistanu. V ramci fondu ARTF
bylo shromazdéno na rozvoj Afghénistanu od roku 2002 6,3 mld. USD, pfiemz
hlavnimi donory jsou Velkd Britanie, Kanada a USA. V ramci fondu LOFTA je

financovana civilni policie a mezi jeho nejvétsi donory patii USA, EU a Japonsko.

Ctvrta kapitola byla zaméfena na vojenskou a rozvojovou pomoc. V ramci operace
Trvald svoboda a mise ISAF bylo ve sledovanych letech 2001 — 2009 vynaloZeno
243,5 mld. USD a v Afghanistanu za obdobi 2001 — 2013 padlo 3397 vojaka

(ptedevsim pfislusniki americké armady). Ob€ tyto skute¢nosti jsou ve velké mife
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kritizovany v mezinarodnim meéfitku. Mise ISAF pod zastitou Severoatlantické aliance
se ucastni jak Clenské staity NATO, tak necleni této aliance. Nejvice vojaki bylo
Vv Afghanistanu ptfitomno vroce 2010 a to 131 730. Od té doby pocet piislusnika
armady pritomnych v Afghédnistanu  klesa a v aktudlnim roce 2013 ¢inil
k 1. srpnu 87 207 vojakt. Cilem operace Trvala svoboda je boj proti terorismu, mise
ISAF se pak soustfedi pfedev§im na udrzeni stabilni bezpecnostni situace v zemi a na
pomoc pii budovani bezpecnostnich jednotek afghanskym institucim. Mise se také

angazuje v boji proti drogam.

Dle tdaju Svétové banky bylo Afghanistanu od roku 2001 do roku 2011 poskytnuto
40631 mil. USD cistych ODA, pficemz trend mél stoupajici povahu. Mezi
nejvyznamngéjsi donory dle dat OECD pro 1éta 2010 a 2011 fadime USA, Japonsko
a Némecko. Sektorové sméfovala pomoc predev§im do socidlni oblasti. Prispévky
Evropské unie plynouci do Afghanistanu ¢inily v obdobi 2007 — 2010 (bez ¢lenskych
zemi) 610 mil. EUR, v obdobi 2011 — 2013 pak 600 mil. EUR. Sektorov¢ je EU
zameétena na rozvoj venkova, vladu a pravni fad, ochranu zdravi a spole¢nosti a podporu
regionalni kooperace. Evropskd unie se v Afghanistdnu angazuje také v rdmci mise
EUPOL. Piispévky Ceské republiky Afghanistinu v rimci své Zahraniéni rozvojové
spoluprace dosahly vySe 134,48 mil. USD a to za obdobi 2003 — 2012, pfi¢emZ nejvice
finan¢nich prostredkil bylo vynaloZeno v roce 2008, kdy zapocal svou ¢innost Provinéni
rekonstrukéni tym v provincii Logar. Afghanistan je od roku 2006 prioritni zemi Ceské
republiky v ramci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace a CR se zaméiuje predevsim na

projekty mensiho rozsahu v rdmcei zemédélstvi, vodniho hospodaistvi a vzdélani.

Od roku 2001 bylo dosazeno fady pozitivnich zmén. V ramci makroekonomickych
ukazatelll byl uveden v paté kapitole vyvoj HDP, ktery dle dat Svétové banky prochazel
vykyvy, a v poslednim sledovaném roce 2011 dosahl HDP rtastu 7 %. Pozitivni trend
vidime u HDP na obyvatele, ktery ve sledovanych letech trvale rostl a v roce 2011 ¢inil
620 USD/obyv. Vykyvy byly patrné u vyvoje miry inflace, ale dle odhadi se oc¢ekava
jeji stabilizace v piistich letech. V roce 2012 ¢inila mira inflace dle dat Svétové banky
6,8 %. Zahrani¢ni obchod Afghanistanu ma vyrazné pasivni bilanci. Pfes dosazeny riist
ekonomiky se stidle jednd o velice zaostalou zemi, kterd nema piiliS§ co nabidnout.
Nedostatecnd infrastruktura, byrokracie a vysoké naklady ztézuji dosaZeni vys$si
hodnoty exportu. Hlavnimi obchodnimi partnery Afghénistanu jsou Pékistan, USA,
EU27, Rusko a Indie.
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Mezinarodni spolecenstvi i afghanska vlada se v nemalé mife angazuji také v boji proti
drogédm a do této oblasti je investovano velké mnozstvi finan¢nich prostfedkt. Dle dat
UNODC jejich snazeni se vSak nesetkava s odpovidajicimi vysledky. Afghanistan je
stale nejvétsim producentem opia na svété, jeho podil se kazdoro¢né odhaduje na
hodnoty kolem 80 9%. Potencialni produkce opia od roku 2001 pfes snazeni
mezinarodniho spolecenstvi a vlady spiSe roste a zvySuje se také vyuzivana zemédelska
plocha pro péstovani opia (v roce 2012 to bylo odhadem 154 000 hektari zemédélské
plochy). Opiova pole se nedafi nicit v takové mife, aby to pfinaselo vyraznéjsi
vysledky, a neni pfili$ kladen diiraz na nachazeni alternativni obzivy Afghanciim, kteti
si péstovanim opia vyd¢lavaji na zivobyti. V poslednich letech také stoupa produkce

konopi.

V ramci Rozvojovych cili tisicileti byly v paté kapitole hodnoceny pokroky
Afghanistanu v danych oblastech. Co se ty¢e hlavniho cile odstranéni chudoby a hladu,
nedaii se v Afghédnistdnu nastolit ani klesajici trend. Podil obyvatel Zijicich pod hranici
chudoby a podil obyvatel pod hranici minimalniho energetického piijmu naopak roste
a danych cila tak nebude s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno. Tento netispéch pres
vysoké finan¢ni piispévky miizeme z Casti vysvétlit navracenim velkého mnoZzstvi
uprchlikli, na ktery vSak zbidadend zemé nebyla pfipravena. Tento fakt nam miize
potvrdit dalsi sledovany ukazatel — pocet obyvatel Zijicich ve slumech, ktery také oproti
zdmeru vzrostl. Pozitivnéjsi vysledky jsou vykdzany v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi,
kde napft. uspésné roste proockovanost déti, klesaji pocty nakazenych tuberkul6zou, ¢i

se zvySuje podil zapsanych déti do skol.

Pietrvavajicim problémem je pfedev§im vysoka korupce, kterd je pfitomnd na vsech
urovnich spolecnosti a vyrazné tak zpomaluje pokrok a efektivnost pomoci. Pfitomnost
mezinarodnich jednotek je afghanskym obyvatelstvem ¢im dal vice vnimana spiSe
negativné, protoze pies jisté pokroky, které byly v zemi ucinény, jsou viditelné
predevs§im nefeSené problémy, ¢ehoz dale vyuzivaji extremistické skupiny. Jako diivody
pretrvavajicich konflikth mutZeme identifikovat korupci, chudobu, nezaméstnanost,
nerespektovani afghdnské kultury mezinarodnimi pracovniky, civilni obé&ti, nedostatek

pady, vody, kriminalita, obchod s drogami a nabozensky extremismus.

Je bez pochyby, Zze za poslednich dvanact let bylo v Afghanistainu ucinéno velké

mnozstvi pokrokl, které jsou viditelné pfedev§im na regiondlni urovni a kterych by
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nemohlo byt bez pomoci mezinarodniho spolecenstvi nikdy docileno. V celostatnim
meéftitku se fada ukazatelil uvedenych vySe zacala vyvijet pozitivnim smérem, coz ale
nezméni nic na faktu, ze se pies vSechno snazeni prohloubila chudoba, obchod
s drogami zacal ve sledovanych letech jesté vice vzkvétat apod. Otazkou tedy zlstava,
jak efektivné byly vynalozené prosttedky vyuzity, protoze v nékterych oblastech se zda

veskeré snazeni mezindrodniho spolecenstvi marné.
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