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Uvob

Zemni plyn je v dneSnim svété dalezitou surovinou. Jeho vyuzivani jako fosilni palivo,
které je navic povazovano za ekologické, je dulezitym zdrojem energie, a proto
strategickou surovinou pro mnohé zemé€. V soucasné dobé¢ neustale se zvétSujici spotieba
energie, rust cen surovin, ze kterych je tato energie vyrabéna, a prob¢hld financni krize
prispivaji k celkovému napéti v oblasti tézby, nésledného transportu a doddvek zemniho

plynu, a maji tak znacny vliv na zahrani¢ni politiku statt.

PferuSeni, omezeni, Ci jakékoliv nejasnosti dodavek této kliCové suroviny vytvareji pnuti
mezi zemémi vyvozu, transportu a dovozu. V mnohych ptipadech je to vnimano jako
ohrozeni samotné bezpecnosti statu a prosty obchodni spor se mnohdy stava

mezinarodnim politickym konfliktem zahrnujicim mnoho politikl z riznych zemi.

Takovéto konflikty nejsou ni¢im neobvyklym a v euroasijském prostoru jsou dokonce
Castymi. Jedna se predevSim o spory mezi ruskym energetickym gigantem Gazprom
a ukrajinskou ropnou a plynarenskou spolecnosti Naftogaz, které svym jednanim jiz

mnohokrat ohrozily dodavky zemniho plynu na trhy zemi Evropské unie.

Tyto spory se v mnoha ptipadech pietvaieji do plynovych krizi, kdy pfedev§im v zimnim
obdobi dochézi k nékolikadennim vypadkiim dodavek plynu, a zpisobuji tak ovlivnénym
zemim mnohé problémy v zabezpeceni chodu statu a nemalé ekonomické ztraty. Témi
nejvaznéjSimi v posledni dobé byly predevsim plynové krize mezi Ruskem a Ukrajinou

vvvvvv

a mély tak zasadni vliv na budouci formovani energetické politiky Evropské unie.

Vybér tématu bakalaiské prace jsem zvolil, protoze se jiz delsi dobu zajimam o tuto
problematiku — o jeji komplexnost, dopady a styl feSeni. Oblast vychodni Evropy
a zejména Ruska, jeho zahrani¢ni politika a vliv v postsovétskych zemich je velice
zajimava a nema ve svété obdoby. Vzhledem k mému osobnimu zdjmu o ruské prostiedi,

jazyk a kulturu byl vybér snadny.

Tato bakalaiska prace si klade za cil analyzovat rusko-ukrajinské plynové krize v letech
2006 a 2009, se zvlastnim diirazem na jejich vliv na formovani energetické politiky

Evropské unie. Plati totiz, ze tyto krize se svoji komplexnosti a hloubkou zasadily o $irsi



koordinaci v oblasti energetiky a bezpecnosti v rdmci unie a zasadnim zptisobem uspisily,

ovlivnily a formovaly budouci jednotnou energetickou politiku Evropské unie.

Vybér rusko-ukrajinské krize pro analyzu neni nahodny, sleduje totiz zaroven nékolik
cilt. Jednak lze na tomto piikladu pozorovat rysy zahrani¢ni politiky Ruské federace viici
byvalym republikdm Sovétského svazu (SSSR) z hlediska budovéani vzajemnych vztahi,
a také lze sledovat problém postsovétské republiky snazici se vymanit ze sféry vlivu této
velmoci. DalS§im a tim hlavnim diivodem pak je moznost zachyceni klicovych moment,
které ovlivnily a svym zplsobem i sjednotily ¢lenské zemé unie k podniknuti krokt
k vyfeseni konfliktu a k naslednému zakotveni nové jednotné politiky do evropské

legislativy.

Obdobnym plynovym krizim, ale s jinou tranzitni zemi (pfedevsim Bélorusko), zamérné
neni vénovan prostor, protoze v dodavkach zemniho plynu do Evropy zatim jesSté stale
nehraji z dvodi prepravnich moZnosti a kapacit zasadni roli. Tu si nadéle drzi Ukrajina,
pfes kterou proudi drtivd vétSina plynu na zapad, a ma tedy moc situaci zasadné

ovliviiovat.

Prace vychazi z hypotézy, ze Clenské staty Evropské unie povazuji zemni plyn z Ruské
federace za dulezitou soucéast své bezpecnostni architektury a casté vypadky v jeho
dodavkach vnimaji jako ohrozeni svych strategickych zajmi. To se pak odrazi
na divéryhodnosti a Grovni vzijemnych vztaht, které krize v letech 2006 a 2009

poznamenaly.

Prvni ¢ast prace se zabyva definovanim, popisem a roli jednotlivych aktéri plynovych
krizi — Ruska federace (Rusko, RF) jako dodavatel, Ukrajina jako tranzitni zemé
a nakonec Evropska unie (EU) jako odbératel. Druhd ¢ast se zabyva plynovymi krizemi,
nejprve z roku 2006 a nasledné pak zroku 2009. Pfi¢iny a vyvoj spori o plyn mezi
Ruskem a Ukrajinou, strucny piehled konfliktnich bodi ve vzajemnych vztazich
a konkrétni kroky a opatfeni Evropské unie jsou nutné pro pochopeni komplexnosti celé
problematiky plynovych krizi a pro stanoveni vysledkti a jejich dopadii na vSechny
aktéry. Treti Cast prace se pak zabyva komparaci obou krizi a jejich naslednym vlivem

na formovani energetické politiky EU.

Podklady k sepsani této bakaldiské prace jsou Cerpany z dostupné odborné literatury

(monografie i ¢lanky), ale vzhledem k aktudlnosti zkoumaného konfliktu také z ¢lankd,



prezentaci, C€i internetovych stranek nejrtiznéjSich svétovych zpravodajskych servert.
Mezi klicové autory, které jsem casto citoval, bych zaradil pany Hodace a Strejcka
s jejich knihou Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stfedni Evropé. Dalsi
autori, od kterych jsem téz vyznamné Cerpal jsou Steven Woehrel (Russian Energy Policy
Toward Neighbouring Countries) nebo Edward Chow a Janothan Elkind (Where East
Meets West: European Gas and Ukrainian Reality).



1. AKTERI PLYNOVYCH KRIZi

Plynové krize nevznikaji z ni¢eho nic. Tak jako jakakoliv jind krize maji sviij pivod,
prabch, eskalaci a nakonec uklidnéni, pfekonédni, nebo vyfeSeni. Krize ale nemiize
vzniknout bez urcitych aktért, kteti maji protichidné zdméry a vzajemné na sebe plisobi.
V ptipad¢ popisovanych plynovych krizi vletech 2006 a 2009 jsou témito aktéry

jednotlivé staty, ¢i organizace — Ruska federace, Ukrajina a Evropska unie.

Spornou véci pro tyto tfi aktéry konfliktu je zemni plyn. Ten diky svému pouziti
a danému zachdzeni jasn¢ stanovuje vSem hrac¢lim role. Tyto neménné role jsou pak

jednim z faktorti, které ovliviiuji zahrani¢ni politiku dané zemé a jeji chovani v tomto

konfliktu.

Prvotnim hracem je Ruskd federace, ktera disponuje surovinou. Zajistuje jeji tézbu
a nasledny prodej, a stava se tak dodavatelem suroviny. Vzhledem k podstaté produktu
a jeho moznostem piepravy pak vstupuje do hry druhotny aktér. Je jim Ukrajina, pies
kterou prochédzi nejvyznamnéjsi plynovody do cilovych zemi, a proto jeji role spociva
v tranzitni piepravé suroviny. Poslednim Ucastnikem je Evropskd unie, respektive jeji
Clenské staty. EU hraje roli koncového zakaznika predmétné suroviny a diky své spotiebé

je také podstatnym odbératelem.

Takto definovani kli¢ovi hraci konfliktu utvareji celek, v ramci kterého na sebe vzajemné
pusobi a jeden bez druhého by se neobesli. Tento celek byl v minulosti vytvoien v dob¢,
kdy se na energetické dodavky pohlizelo jinak a mezinarodni systém byl rozdélen na dvé
samostatné fungujici sféry vlivu. Do soucasné doby byla tato struktura jen nepatrné
zménéna a mezi jednotlivymi aktéry tak nadale existuje vzdjemnd zavislost,
tzv. interdependence, diky které jsou vSichni postaveni do rovnocenné pozice. Tato
oboustrannd propojenost se pak také odrazi na nutnosti konflikt vyftesit, protoze pii jeho

nekon¢icim trvani by dochazelo ke zbyteénym a ohromnym $kodam na viech stranach. '

Po stru¢né charakteristice zemniho plynu, jeho vyznamu a vyuziti, jsou v nasledujicich
podkapitolach podrobné rozebrani jednotlivi aktéfi plynovych krizi véetné charakteristik,

které maji vliv na jejich chovani v plynovych krizich.

" DRULAKOVA, Radka; DRULAK, Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky, str. 14.



Zemni plyn

Vyznam vyuziti zemniho plynu v poslednich letech vyrazné roste. V soucasné dobé
zajituje pies 20% palivoenergetické bilance svéta  a jeho pozice je stale siln&jsi. Zemni
plyn se vyuziva jako energeticky zdroj v tepelnych elektrarnach a jinych zafizenich.
Nartistd jeho vyuziti v domacnostech, v automobilovém provozu, pouzivd se i jako
technologické palivo. Nespornou vyhodou zemniho plynu je jeho vysoka vyhievnost,
ekologicka Cistota i relativné levna t&Zba. Siroké vyuZiti méa ale zemni plyn také

v chemickém, gumdrenském, sklafském a hutnim prﬁmyslu.3

Spotfeba zemniho plynu se neustale zvétSuje. Mezi lety 2007 a 2008 byl celosvétovy
primérny nartst spotieby 1,8 %.* Z celkového spotiebovaného mnozstvi pak v roce 2008
ptipadlo 48,2 % spotieby na sektor zeméd€lstvi, komercni a vefejné sluzby a spotiebu
domacnosti. Na primyslovou vyrobu ptipadlo 35,1 % celkové spotieby, 10,8 %

na neenergetické vyuziti, a zbyvajicich 5,9 % vyuziva doprava.’

Zasoby zemniho plynu ve svété jsou témei 180 bilionu krychlovych metra a stale rostou.
Koncem roku 2008 byla euroasijska oblast druhou nejvétsi co do mnozstvi potvrzenych
zasob s 64 biliony krychlovych metri ¢, viz obrazek & 1. Odhaduje se, Ze jesté dalsich

tém&f 900 biliond krychlovych metrdl je po svété neobjeveno.’
Obrazek &. 1: Potvrzené zasoby zemniho plynu ve svété v roce 2009 (v bilionech m®)

Trillion cubic metres

Middle East
Europe & 3

Africa Asia Pacific
S. & Cent. North 14.06 14.21
America America
710 732

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy 2010, str. 3.

2 JENICEK, Vladimir; FOLTYN, Jaroslav. Globdlni problémy a svétovd ekonomika, str. 26.
3 VOSTA, Milan. Zmény v rozmisteni svétového hospodarstvi, str. 43.

* U.S. Energy Information Administration : Independent Statistics and Analyses [online].

3 Key World Energy Statistics 2010, str. 34.

6 7 tohoto mnoZstvi jsou nejvetsi zasoby na izemi Ruské federace.

" Key World Energy Statistics 2010, str. 12.
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Specifikem, které také dava tomuto konfliktu sviij charakter, je zptsob, jakym je zemni
plyn dopravovan od mista tézby az do mista spotieby. MozZnosti pfepravy jsou totiz
omezenéjSi a zemni plyn v plynném skupenstvi je v podstaté zavisly na existujici
infrastruktufe (produktovodech). Tyto plynovody pak svym vedenim ovliviiuji vzajemné

vztahy mezi staty a urcuji jejich politiku.

1.1 Ruska federace — dodavatel

Rusko je supervelmoci v energetickych surovinach, a tudiz energeticky sektor ¢i politika
v ném hraje enormni roli. Zahrani¢né - obchodni strategie Ruska je zaméfena na vyhodny
export a prodej téchto ve svété cenénych surovin, diky némuz ziskdva vyznamny piisun
penéz a znacny vliv. Jako hlavni dodavatel pak hraje Rusko kli¢ovou roli v oblasti

produkce a exportu zemniho plynu, kdy vyvazi pfedevsim na zépad na evropské trhy.

Pro pochopeni vyznamu a role Ruské federace v plynovych krizich je tieba popsat jeji
obecné charakteristiky od produkce, transportu, politiky az po export zemniho plynu.

Na zavér pak vysvétlit roli nejvyznamnéjsi spolecnosti Gazprom.
Nalezisté a produkce

Na tzemi Ruské federace se nachazi nejvétsi zasoby zemniho plynu na svéte, priCemz
objem potvrzenych zasob je témét 50 biliont krychlovych metrii (viz tabulka €. 1) a tvofi

tak kolem 30 % svétovych zasob zemniho plynu.®

Tabulka €. 1: Rezervy zemniho plynu ve svété v roce 2009

1. Rusko 48 tis.
2. iran 26 tis.
3. Katar 26 tis.
4. Saudska Arabie 6,5 tis.
5. SAE 6 tis.
6. USA 5,5 tis.
7. Nigérie 5 tis.
8. Alzirsko 4,5 tis.
9. Venezuela 4 tis.
10. Irak 3 tis.

Zdroj: Key World Energy Statistics 2010, str. 14.

8 VOSTA, Milan. Zmény v rozmisténi svétového hospoddrstvi, str. 43.
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V soucasné dob¢ jsou pro Rusko stézejni dveé oblasti nalezist’ zemniho plynu. Jde o region
Nadym Pur Taz, kde se nachdzi vétSina soucasnych zasob plynu, a autonomni oblast
Jamal-Nenets, v niz velky potencidl do budoucna skryvé samotny Jamalsky poloostrov.
Vzhledem k dlouhodobé a aktivni t€Zbé dochéazi nyni v téchto oblastech k vyraznému
poklesu produkce zemniho plynu. Gazprom proto planuje ndhradni zdroje plynu (zejména
Barentsovo mofe a dal$i oblasti Sibife), které jsou aktualné ve vystavbé a mély by byt
podle planu zprovoznény v roce 2012. Dle tdaji Ministerstva ptirodnich zdroji z roku
2003 Rusko disponuje 236 biliony metri krychlovych zasob plynu’, z nichz vétsinova
Gast je vlastnéna Gazpromem.'® Piehlednd mapa nalezist je v piiloze 1 (Hlavni

euroasijska nalezist¢ zemniho plynu spolu s plynovody a jejich planovanym rozvojem).

Nejvetsi oblasti produkcee plynu je Sibif, kde se vyprodukuje kolem 95 % ruského plynu.
Celkové je pak Rusko nejvétSim producentem zemniho plynu na svété s téméi 660
miliardami krychlovych metri v roce 2009, viz tabulka ¢. 2. Soucasnd produkce je ale

o o ’ ’ 7 ’ W v ror ’ 11
v poklesu z diivodl starnouciho zatizeni na t€Zbu a zpracovani zemniho plynu.

Tabulka €. 2: Nejvétsi producenti zemniho plynu v roce 2009

1. Rusko 656 tis.
2. USA 545 tis.
3. Kanada 187 tis.
4.  fran 112 tis.
5. Norsko 92 tis.
6. Alzirsko 86 tis.
7. Nizozemi 76 tis.
8. Saudska Arabie 76 tis.
9. Velka Britanie 72 tis.
10. Cina 70 tis.

Zdroj: Key World Energy Statistics 2010, str. 14.
Transport a plynovody

Transport plynu do mist uréeni je zdsadni proménnou plynové politiky Ruska, potazmo
Gazpromu. VétSina zasob zemniho plynu lezi v nehostinnych podminkach sibifské
oblasti. Pro efektivni dopravu suroviny je proto nutna restrukturalizace stavajicich

potrubi, kterd v mnoha ptipadech ptesahuji standardni ,,Zivotaschopnou® dobu 30 let

® Udaje ministerstva se mohou lidit s témi skute¢n& potvrzenymi, vzhledem k tomu, Ze jde pouze o predpoklad zésob
této suroviny, ktera neni potvrzena detailnim geologickym prizkumem

O STERN, Jonathan. The Future of Russian Gas and Gazprom, str. 1.

1 Tamtéz, str. 29.
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pro transport plynu.'? JelikoZ je hlavnim spotiebitelem ruského plynu Evropska unie,

vétSina hlavnich plynovodi proto také sméfuje timto smérem.

V Rusku dnes funguje devét hlavnich plynovodi, pficemz sedm znich jsou exportni.
Plynovody Jamal I, Sojuz a Bratrstvi pfepravuji ptes Ukrajinu nebo Bé&lorusko rusky plyn
na trhy vychodni a zdpadni Evropy. Tyto tfi plynovody maji celkovou kapacitu 91 miliard
metril krychlovych za rok. Dalsi plynovody pak spojuji Rusko s Tureckem a byvalymi
sovétskymi republikami na vychodé. Dalsi tfi plynovody jsou ve fazi planovani nebo
vystavby a patii mezi n& Jamal II, Nord Stream a South Stream / Nabucco.' Prehledna
mapa plynovodi je v pfiloze 1 (Hlavni euroasijskd nalezist¢ zemniho plynu spolu

s plynovody a jejich planovanym rozvojem).
Spotieba a export

Jednoznacéné nejvétsi zisk z dodavek plynu ziskdva Rusko svym exportem do zahranici.
Ackoli je spoluprace Ruska s importnimi zemémi na poli energetiky velmi riiznoroda,
energetickd zahrani¢ni politika nejvyznamnéjsiho dodavatele plynu v ramci euroasijského
kontinentu ovliviiuje vztahy se vSemi aktéry tohoto regionu. Celkové mnoZstvi
exportovaného plynu bylo v roce 2009 témét 240 miliard metrt krychlovych (viz tabulka
¢. 3), coz je zhruba 35 % vyprodukovaného ruského plynu. Rusko je s takovymto

objemem nejvét§im exportérem na svéts (23 % svétového exportu).

Tabulka €. 3: Nejveétsi exportéfi zemniho plynu v roce 2009

1. Rusko 237 tis.
2. Kanada 107 tis.
3. Norsko 86 tis.
4. Alzirsko 59 tis.
5. Nizozemi 55 tis.
6. Turkmenistan 49 tis.
7. Katar 39 tis.
8. Indonésie 38 tis
9. Malajsie 32 tis.
10. Spojené staty 23 tis.

Zdroj: Key World Energy Statistics 2010, str. 14.

V soucasné dob¢ existuji dva specifické trhy pro export ruského plynu. Tim prvnim se

rozumi predev§im zemé SpolecCenstvi nezavislych statd (SNS) ¢i byvalé sovétské

12 Hlavni plynovody byly postaveny jiz v 70. a 80. letech 20. stoleti a jsou od té doby nepfetrzité pouzivany dodnes
13 US Energy Information Agency : Independent Statistics and Analyses [online].
14 sy

Tamtéz.
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republiky, tim druhym pak staty Evropy. Prvni skupina stat je charakteristicka vysokou
mirou zavislosti na dodavkiach plynu z Ruska. Radime sem Ukrajinu, Bélorusko,
Moldavii a staty Pobalti. Druhou oblast tvofi staty, které nejsou natolik zavislé na ruskych
zdrojich, nicméné podil importovaného zemniho plynu z ruského regionu je stale
pomérné vysoky, v né€kterych ptipadech az 70%. V souvislosti stouto oblasti pak
hovotime zejména o zemich vychodni Evropy a dale statech, jako jsou Finsko, Némecko,
Francie, Italie, Rakousko, Turecko, Recko. Kromé vysSe uvedenych zemi existuji také
oblasti, které jsou nezavislé na dodavkach surovin z Ruska, jako napt. Norsko, Nizozemi,
Dansko, gpanélsko, Velka Britanie. > Bliz§i charakteristika zavislosti zemi na ruském

plynu je provedena v kapitole Evropska unie - odbératel.

Na nasledujicim obrazku €. 2 je mozné vidét objemy exportovaného zemniho plynu ve
svété. Nejvice patrné je témét jednostranné zaméteni prodeje ruského plynu na trhy
evropskych zemi. Z toho je pak opét mozné vyvozovat existujici zavislost vzajemného

obchodu se zemnim plynem.

Obrézek ¢. 2: Hlavni obchodni toky se zemnim plynem v roce 2009 (v bilionech m’)

MNatural gas & LNG major trade movements
Trade flows worldwide (billion cubic metres)

usA
Canada
= Mexico
m S, & Cent. America
w Europe & Eurasia
m Middle East .
Africa ——s Matural gas
Asia Pacific — LNG

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy 2010, str. 9.

Rusko je ¢asto oznacovano jako spolehlivy dodavatel energie do Evropy, ackoli od roku
1990 doslo k vice nez dvaceti pierusenim dodavek plynu do zemé urceni. Docasné
pozastaveni exportu ruského plynu je obvykle vysvétlovano politickymi motivy Ruska,
potazmo Gazpromu, kdy Slo ve skute¢nosti o reakci na neschopnost zemi byvalého SSSR
platit v¢as za dodavky plynu. Samotnd Evropa vSak ziidkakdy pfistoupila ke konkrétnim

krokiim a ve velké vétsSing piipadl nechala zastaveni dodavek plynu na evropskou ptidu

SHODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stfedni Evropé, str. 124
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bez povSimnuti. Otazka spolehlivosti doddvek nabyla na dilezitosti pferuSenim toku
plynu do Ukrajiny v lednu 2006 a 2009, coZ nasledné nepiimo ovlivnilo export energie
do celé zapadni Evropy. '® Této problematice bude vénovano vice v nésledujicich

kapitolach.

Politika

vvvvvv

strategie Ruské federace do roku 2020. Tato strategie, vytvoiena v roce 2000 a schvalena
v roce 2003 ruskou vladou, stanovuje politiku RF v oblasti energetiky do roku 2020.
Mezi hlavni priority spada zvySovani energetické efektivity, snizovani dopadll na Zivotni
prostiedi, udrzitelny rozvoj, energeticky a technologicky rozvoj a zlepSeni vykonnosti

a konkurenceschopnosti. '’

V oblasti plynarenstvi se strategie zamétfuje na splnéni dvou ukoll. Zaprvé, provést
modernizaci zastaralych a opotfebenych technologickych kapacit palivo-energetického
sektoru a zabezpecit obnovu tézebniho a zpracovatelského primyslu. Zadruhé pak
zasadn€ zmenit strukturu spotieby a rozmisténi produkce palivo-energetickych zdroji.
V navaznosti na strategii pak Rusko mezi své cile zahrani¢ni energetické politiky zatazuje
export energetickych surovin, zpfistupnéni a tézbu energetickych surovin na uzemi
jinych stat, zvySeni ucasti na energetickych trzich v zahranic¢i, ptildkani zahrani¢nich
investic do ruské energetiky, spolupraci s elektroenergetickymi trznimi subjekty
v sousednich statech, ptepravu energetickych surovin a mezinarodné védecko-technickou

a pravni spolupraci.'®

Nutno pfiznat, ze statni energetickd koncepce byla jiz aktualizovana v ndvaznosti
na zmény, které na svétovych trzich prob&hly v souvislosti s vyvojem poptavky
po strategicky vyznamnych surovinach (pfedevsim ropé a zemnim plynu). V roce 2009
tak vznikl materidl s ndzvem Energetickd strategie Ruska pro obdobi do roku 2030.
Jelikoz vSak tento dokument vstoupil v platnost az po skonceni zkoumanych plynovych

krizi, nelze jej pro udely této prace vyuzit.

'® STERN, Jonathan. The Future of Russian Gas and Gazprom, str. 29.
'7 The Energy Strategy of Russia for the Period of up to 2020.

'8 Tamtéz

19 Tamtéz
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Gazprom

Od rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 se nejvétsi ruskou spolecnosti, ktera kontroluje
zemni plyn, stala firma Gazprom. Tato spolecnost ma monopol na plynovody a skladisté
plynu v Rusku, kontroluje témét 90% ruské produkce zemniho plynu a pies ctvrtinu
svétovych zéasob této dulezité suroviny (vlastni sedm nejvétSich zafizeni na zpracovani
plynu v RF). Ruska vlada v ni drzi nadpolovi¢ni podil, ¢imz si zajist'uje kontrolu nad jeji
¢innosti. Jeji ptisobeni v Rusku mé navic velky vyznam, je totiz nejvétSim samotnym
pfispévatelem do ruského statniho rozpoctu, ¢imz poskytuje kolem 25% danovych

piijmi. Gazprom také kontroluje banky, primyslové holdingy, farmy a média. *°

Gazprom je na domaci scéné pro ruské hlavni predstavitele velmi uZzite¢nou spolecnosti.
Vétsinu své produkce pro ruské spolecnosti a spotiebitele, ktefi by jinak ¢asto nechtéli
nebo nemohli zaplatit, totiz poskytuje ztratové (za cenu mnohem niz$i nez pro zbytek
Evropy), a tim pomaha klidnit socialni tlaky. *' Na oplatku za subvencovéani ruskych
domadcich spotiebiteld Gazprom efektivné uzivd monopol na export zemniho plynu

bohatym zakazniklim v cizing.

Dvé¢ tretiny pfijmu Gazpromu jdou od evropskych zdkaznikd. Mnoho expertd tvrdi,
ze Rusko musi podstatné zvysit ceny plynu na domécim trhu, pokud se ma nékdy
v budoucnu stat funk¢énim trhem. Rusko jiz souhlasilo s postupnym nartastem nékterych
domacich cen plynu za ucelem piiblizeni se svétovym trznim urovnim v roce 2011. Tento
krok byl uc¢inén na zéklad¢ kritiky EU cenovych subvenci béhem rozhovorii ke vstupu

Ruska do Sv&tové obchodni organizace (WTO).

1.2 Ukrajina — tranzitni zemé

Ukrajina je z energetického a surovinového hlediska vyznamnou tranzitni zemi. Pies jeji
uzemi prochdzi mnoho produktovodl — jak ropovodu, tak plynovodi, které propojuji
mista produkce v Rusku s misty spotieby v Evropé. Do dne$ni doby mé Ukrajina

strategickou pozici, protoze nejsou v provozu vyznamnéjsi alternativni trasy, které by

2 WOEHREL, Steven. Russia Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 2
2! Key World Energy Statistics 2010, str. 45.
22 WOEHREL, Steven. Russia Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 3
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tento monopol zésadn& ovlivnily. 2 Pro pochopeni role Ukrajiny v plynovych krizich
je opét tieba popsat jeji obecné charakteristiky — energeticky sektor, tranzitni sit

plynovodi a spole¢nost Naftogaz.
Energeticky sektor a politika

Energetické potieby Ukrajiny jsou ze 60 % kryty zvlastnich zdroji. Zbytek
energetickych zdroji je dovazen, hlavné ze zemi byvalého Sovétského svazu. Dovoz
zemniho plynu predstavuje vétSinovy podil z celkovych dovazenych energetickych zdroji

a energeticka zavislost Ukrajiny se nejvice projevuje v oblasti ropy a zemniho plynu.

Sektor dodavek zemniho plynu je pro ukrajinskou ekonomiku strategicky dilezity.
Ukrajina ma k dispozici relativnd sluiné zdroje’* zemniho plynu a dobfe vyvinutou
plynovodni infrastrukturu s 36 tisici kilometry potrubi. Ukrajina spotfebovava okolo
75 bilionli zemniho plynu za rok, a jenom 20 % tohoto objemu je vyprodukovén doma.
Vycerpanost domacich nalezist’” zemniho plynu, zmafené snahy o prizkum, nedostatek
investic na modernizaci a zvySeni efektivity a energetické Setrnosti v plynovém a ropném
pramyslu pak zvy3uji zavislost Ukrajiny na dodavaném plynu. > Ve svétovém méfitku se
pak Ukrajina fadi na paté misto v objemu 65 miliard krychlovych metrti dovazeného

zemniho plynu, viz tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Nejvétsi importéti zemniho plynu v roce 2009

1. USA 130 tis.
D Japonsko 95 tis.
3. Némecko 88 tis.
4. Italie 74 tis.
5. Ukrajina 65 tis.
6. Rusko 58 tis.
7. Francie 43 tis.
8. Turecko 35 tis.
9. Spanélsko 35 tis.
10. Jizni Korea 33 tis.

Zdroj: Key World Energy Statistics 2010, str. 14.

Tento vyznamny kontrast je pro Ukrajinu i dodnes vyznamnou pfi€inou sporli, kdy

na jedné strané stoji zemé, kterd mize vyuzit své geografické vyhody a nechat si platit

2 Zprovoznéni plynovodu Jamal pies B&lorusko toto postaveni vyrazng sniZilo, aviak z kapacitniho hlediska mé4
Ukrajina stale navrch.

24 Na uzemi Ukrajiny se nachazi kolem 1 bilionu metra krychlovych zemniho plynu. Jeho t&7ba a produkce ale nestadi
potiebam Ukrajiny, a proto zhruba 80 % je dovazeno z Ruska.

> CHUKHAY, Anna. Energy sector of Ukraine., str. 33
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nemalé penize za tranzit surovin do zemi EU s velkou poptavkou, a na stran¢ druhé musi
vynakladat tyto ziskané prostfedky na Ziveni zastaralého a neefektivniho hospodaistvi.
Diky této geostrategicky silné pozici vSak Ukrajina dosdhla v minulosti nékolika
vyhodnych dohod s Ruskem, kdy i po rozpadu Sovétského svazu ziistaly ceny tak
potfebnych surovin vyrazné¢ pod trzni cenou a dovolovaly tak udrzeni zaostalého

pramyslu. *°

Do roku 2005 byly dodavky plynu na Ukrajinu chranény bilaterdlnimi dohodami
s Ruskem a Turkmenistanem. Tyto dohody obsahovaly jak objemy obchodovaného
plynu, tak ro¢ni pauSalni cenu za nakup a tranzit. Takovéto dohody byly vétSinou
zemniho plynu) a exportnimi spolecnostmi pfislusné zemé na dobu nékolika let. Nicméné,
ceny a mnozstvi byly Casto ménény a znovu vyjednadvany za Ucasti politikll, vlad,
¢i dokonce prezidentd. V téchto jednanich bylo hlavnim ukrajinskym cilem zabezpecit
trhy. To vedlo k vyznamné niz§im importnim cenam pro Ukrajinu nez pro ostatni zemé

Evropy.

Na prvni pohled tyto niz8i ceny za plyn prospivaly ukrajinské ekonomice. Na druhou
stranu ale také prinesly negativni trendy, jak budouci vyvoj ukazuje. Nizké ceny za plyn
totiz predevsim vytvorily nevhodnou ekonomickou a politickou zavislost na exportnich
zemich (Rusko, Turkmenistan) s velkym dirazem na Rusko jako zemi, ktera reexportuje
a je 1 tranzitni zemi pro nerusky plyn. Navic, pausalni a nizké ceny dostaly ukrajinskou
ekonomiku do energeticky napjattho a spotiebniho sméru, jelikoz dostatecné
nereflektovaly skute¢nou hodnotu zemniho plynu pro spotiebitele. To pak vedlo

v 7 v , . , . 2
k nedostate¢nému zlep$ovani energetické efektivity. *’

Rozsitujici se rozdil mezi ukrajinskou a evropskou cenou za plyn pak také vytvofil velice
vyhodnou pfilezitost ke korupci a néslednym arbitrazim. Nakonec tak uziti vySe
tranzitnich poplatkt jako vyjednéavaci vyhoda za nizké importni ceny od Ruska podkopalo
povést a spolehlivost Ukrajiny jako transportni zemé pro ruské exporty plynu
do Evropské unie. V dusledku toho zacala spolecnost Gazprom snizovat tranzitni
monopol Ukrajiny tim, Ze ji obeSla ptfes Bélorusko a Polsko (ptes plynovod Jamal).

V soucasnosti pak stavénym plynovodem Nord Stream pies Baltské mofe se snazi

2 HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 124
* CHUKHAY, Anna. Energy sector of Ukraine., str. 34
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piesmérovat vice doddvek mimo tizemi Ukrajiny. V obou ptipadech pouziti alternativnich

tras plynovodi snizuje budouci vynos Ukrajiny z tranzitu této vyznamné suroviny. >*
Tranzit a plynovody

Umoznéni transportu energetickych zdrojt je pro Ukrajinu velice diilezitou ekonomickou
aktivitou. Je totiz velice dulezity pfijem do statniho rozpoctu a garance energetickych
dodéavek. Vétsina z tranzitnich kapacit zemé je vyuzita k transportu ruské ropy a zemniho
plynu na evropsky trh. Az 80 % ruského plynu pro Evropu je transportovano pies
ukrajinsky plynovy tranzitni systém. Tranzit plynu pies Ukrajinu do Zapadni Evropy
je zcela zaloZeny na dohodéch se spolecnosti Gazprom, jelikoz Zadna jind spolecnost
nema piistup do tohoto systému. Tranzitni poplatky kolem 1,9 dolari za tunu
krychlového metru na 100 kilometrti jsou docela nizké ve srovnani s tranzitnimi poplatky

v jinych zemich (pramémy poplatek za tranzit je kolem 3 dolart za tunu m?).*
Naftogaz

Naftogaz je vyznamnym statnim podnikem Ministerstva paliv a energetiky Ukrajiny,
ktera se zabyva tézbou, transportem a ¢iSténim zemniho plynu a surové ropy. Tato
holdingové spolec¢nost se deli na 11 dcefinych spolecnosti, které dale prejimaji rizné
funkce a aktivity své matefské spolecnosti. Mezi ty nejdilezitéj$i patii
UkrGazProduction, ktera se zabyva tézbou a produkci zemniho plynu na Ukrajin€. Dalsi
vyznamnou odnozi Naftogazu je UkrTransGaz, ktery kontroluje kmenovou sit’ plynovoda

a podpovrchovych zasobnikii zemniho plynu. Posledni vyraznou spolecnosti pak

je Gaz Ukrajiny, ktera je zodpové&dna za distribuci plynu na uzemi Ukrajiny.*

1.3 Evropska unie — odbératel

Evropskéa unie je v popisovaném konfliktu zajmt odbératelem suroviny. Jeho stile se
zvétsujici poptavka po zemnim plynu a zmensujici se vlastni zasoby nuti zemé EU
importovat tuto surovinu. Jako reminiscence byvalého svétového uspotadani pak vznikla

v n¢kterych zemich Evropy zévislost na ruském plynu. Ta na druhou stranu déla

B HLAVAC, Ivo. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé : Energetickd bezpecnost jako klicové téma bezpecnostni politiky
Evropské unie, str. 128.

¥ CHUKHAY, Anna. Energy sector of Ukraine., str. 34

3 Naftogaz of Ukraine [online]
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ze zékaznikli EU vyznamné odbératele. Znovu tedy uvadim jednotlivé charakteristiky,

které specifikuji Evropskou unii — spotfeba, import, zavislost, transport a politika.
Nalezisté a spoti‘eba

Zasoby zemniho plynu jsou v Evropské unii aZz na vyjimky pomérné¢ skromné. Vlastni
produkce v ramci EU tvoii kolem 40 % celkové spotieby.’' Diilezita nalezi§té se nachazi
v Severnim mofi, a tudiz hlavnimi producenty zemniho plynu EU jsou piedev§im
Nizozemsko a Velka Britdnie. Druhym nejvétsim producentem zemniho plynu hned
po Rusku je na evropském kontinenté¢ Norsko. Jelikoz ale neni clenem Evropské unie,

je chapano jako jeden z dovozct a netvofi tak produkci EU.

Spotteba plynu v Evropé byla v roce 2008 témét 520 miliard metrti krychlovych zemniho
plynu, coz ¢inni z evropskych zdkaznikli vyznamné svétové spotiebitele. Tato vysoka
a stale se zvetSujici spotieba spojena s nedostatkem vlastnich zasob pak zvysuje celkovou

zavislost na dovozech, ktera by méla v roce 2008 dosahnout 85 %.*

Tabulka €. 5: Nejvétsi spotiebitelé zemniho plynu v roce 2009

1. USA 653 tis.
2. Rusko 610 tis.
3. iran 112 tis.
4. Japonsko 100 tis.
5. Némecko 97 tis.
6. Kanada 93 tis.
7. Velka Britanie 91 tis.
8. Ukrajina 85 tis.
9. Italie 85 tis.
10. Saudska Arabie 76 tis.

Zdroj: Key World Energy Statistics 2010, str. 14.

Jak je zfejmé z tabulky €. 5, rozhodujici podil na spotfebé plynu v zemich EU maji tfi
zem¢ — Némecko, Velka Britanie a Italie, které samy spotfebovavaji vice nez polovinu
celkové spotieby zemi EU. Pokud k nim pfi¢lenime i dal$i velké spotiebitele — Francii,
Nizozemi a Spanélsko, pak spole¢né tyto zemé jiz predstavuji kolem tii &tvrtin celkové
spotieby zemi EU. Pfitom tyto zem& maji jen o néco malo vice neZ polovinu obyvatelstva

EU a tedy jejich podil na spotiebé zemniho plynu vysoce piekracuje praimér EU (zhruba

3! EU Energy Policy Data 2007, str. 45.
32 CHOW, Edward; ELKIND, Jonathan. Where East Meets West: European Gas and Ukrainian Reality, str. 88.
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1000 m® na obyvatele).>> Spotieba ostatnich &lenskych zemi neni tak velk4, problémem

ale zlstava vétsinovy dovoz.
Import a zavislost

Nabidku plynu v Evropé v podstaté tvoti Ctyfi zdroje mimo domaci produkei, viz graf ¢.1.
VétSina dovozu (kolem 60 % spotieby) pochéazi z nasledujicich ¢tyf zemi: Rusko (46 %

dovozu), Norsko (27 %), Alzirsko (20 %) a v mensi mife Nigérie (kolem 8 %).

Graf ¢. 1: Plivod zemniho plynu v Evropé (2009)

Egypt: 17 %—l Katar:1.1%

Migerie. 2.7 %%

viastni tézba: 40%
Alzirska: 20,9 9%

Morsko: 16,7 %

Rusko: 25 %

Zdroj: EKO, Red. Odkud bere Evropa plyn. Kdo je na kom zavisly.

Proporce dodavek z riiznych zdroji se ze ziejmych geografickych divodt v ramci EU
li$i stat od stdtu. Dominantni postaveni Alzirska v doddvkéch plynu na trhy zemi
Sttedozemniho mote (Italie, Spanélsko, Portugalsko) a Norska na severské trhy (Velka
Britanie, Dansko, Svédsko) kontrastuji s dodavkami ruského plynu do stfedni a vychodni

Evropy (hlavng nové &lenské zem& EU a Némecko).™

V popisovaném konfliktu pak hraje roli zejména mnozstvi a procento dovazeného plynu
z Ruské federace. To je v nékterych zemich Evropy znacné a zplsobuje mnohdy
zavislost dovozu této suroviny do zemé. Podil ruského plynu na spotiebé piedev§im
novych Clenskych zemi EU je vyrazné veétsi nez u evropské patnactky, coz Caste¢né
vysvétluje fakt, ze tyto zemé casto vnimaji energetickou politiku jako bezpecnostni

politiku vi¢i Rusku. *°

Umocnéni tohoto problému je i1 skutecnost, ze se v pristich letech oekava nartst dodavek
z Ruska. V roce 2020 mé byt podil ruského plynu na celkovém importu do EU 60 %.

Takovéto navySeni je zplisobeno nahrazovanim ropy zemnim plynem, ristem elektfiny

33 VOBR, Stanislav. Rusky plyn v Cesku a v EU.

34 NIES, Susanne. Oil and Gas Delivery to Europe, str. 44.

3 HLAVAC, Ivo. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé : Energetickd bezpecnost jako klicové téma bezpecnostni politiky
Evropské unie, str. 128.
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vyrabéné z plynu ale hlavné postupnym vycerpavanim nalezist’ zemniho plynu na tzemi

evropské sedmadvacitky.

Jak je mozné vidét na obrazku €. 3, zavislost zemi na ruském plynu se 1i§i. Uvadim proto
vybrané zemé& EU s jejich procentnim podilem: Estonsko, LotySsko, Litva a Finsko — 100
%, Slovensko — 99 %, Recko — 80 %, Cesko — 75 %, Mad’arsko — 72 %, Rakousko — 55
%, Polsko — 53 %, Slovinsko — 50 %, Némecko 35 %, Francie — 28 % a Italie — 27 %."’

Obrazek ¢. 3: Mapa evropskych zemi zavislych na ruském plynu

Zavislost na Ruském plynu v/(/S

Zdroj: EKO, Red. Odkud bere Evropa plyn. Kdo je na kom zavisly.
Transport

Jak je ziejmé z obrazku €. 4, sit’ plynovodi je v Evropé celkem rozvinutd. Problém je
spiSe v tom, Ze plynovody z jednotlivych hlavnich nalezist’ sice zasobuji své odbératele,
ale nejsou vzdjemn¢ propojeny a kompatibilni. To znamena, Ze pfi vypadnuti jednoho
ze zdroji dochazi k vypadkim v celé sekci pokryti a jen velmi tézko se dodavky

kompenzuji od jinych dodavatelt.

V soucasné¢ dobé jsou v provozu tii hlavni plynovody z Ruské federace. Nejstarsi je
plynovod Bratrstvi, ktery vede zemni plyn z Jamajské oblasti v Rusku pres Ukrajinu
do stfedni Evropy. Dalsi plynovod Sojuz vede z oblasti Stiedni Asie opét pres Ukrajinu
do stfedni Evropy. Zatim nejnovéjsi plynovod Jamal z 90. Let 20. Stoleti pak ptivadi

zemni plyn z Jamajskych nalezist’ pres B&lorusko a Polsko do Némecka. **

¢ NIES, Susanne. Oil and Gas Delivery to Europe, str. 44.
37 Key World Energy Statistics 2010, str. 40.
3 FRASER, Cameron. The Politics of EU-Russia Energy Relations, str. 27.
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Dal$im funkénim plynovodem je Blue Stream, ktery obchazi Ukrajinu pies Cerné moie
do Turecka a dale pak do Balkanskych zemi. Ten vSak velky vyznam nema4, jelikoz neni
napojen na hlavni trasy. NejnovéjSim a aktualné stavénym projektem je plynovod Nord
Stream, ktery po dnu Baltského mote obchdzi tranzitni zemé (hlavné Bélorusko a Polsko)

a mél by dodavat zemni plyn pfimo od ruského prodejce némeckym zakaznikiim. >

Obrazek ¢. 4: Mapa nalezist zemniho plynu spolu s plynovody v Evropé

Kudy tece plyn

Kapacita plynovodil
do 10 mid. m? / rok
—— o 35 mid.m? / rok &

1 ve vystavbé

- Novyj Urengoj - Uzhorod 32 mld. m3/rok 5 - Nabucco 31 mid. m3/rok

- Jamal 33 mid. m3/rok 6 - South Stream 63 mld. m3/rok

- Sojuz 26 mid. m3/rok 7 - Nord Stream 2 x 27,5 mld. m3/rok
- Blue Straam 16 mid. m3/rok

=W o

Zdroj: EKO, Red. Odkud bere Evropa plyn. Kdo je na kom zavisly.

Poslednimi planovanymi a mezi sebou soupeficimi plynovody jsou Nabucco a South
Stream. Plynovod Nabucco zohlednuje snahy diverzifikace a mél by pifivadét zemni plyn
z Azerbajdzanu pres Turecko, Bulharsko a Rumunsko do stfedni Evropy. Plynovod South
Stream by na druhou stranu piivadél opét rusky plyn, ale pies Cerné mote, Bulharsko
a Srbsko do stfedni Evropy, &imz by obchazel problematickou Ukrajinu. * Podrobngjsi
mapa naleziSt zemniho plynu a plynovodi v Evropé je v ptiloze 2 (Loziska zemniho

plynu v Evropé s navazujicimi transportnimi systémy vcetné projektovanych tras).
Politika a bezpec¢nost

Energeticka politika Evropské unie, kterd dnes patii mezi klicové politiky, neni, na rozdil
od jinych, pevné zakotvena v zékladnich dokumentech EU, i kdyZ se v nich od samého

zaCatku okrajové vyskytuje. Evropskd Unie zatim nema zcela ucelenou energetickou

3 FRASER, Cameron. The Politics of EU-Russia Energy Relations, str. 28.
40 Tamtéz, str. 29.
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politiku a podstatna ¢ast pravomoci tak ztstavala v rukou ¢lenskych stati. Diky aktualnim
problémim s dodavkami energii a klimatickymi zménami se ale energetika dostava

do poptedi z4jmi a vznika nové strategicka koncepce v oblasti energetiky EU.*!

Prvotnim cilem evropské energetické politiky je =zajistit stabilni dodavky energie
a soucasn¢ spotiebitelim poskytnout moznost nakupovat elektrickou energii, plyn
¢i pohonné hmoty apod. za dostupné ceny, a to vSe pfi respektovani ochrany zivotniho
prostiedi. Energetika je jako jeden z klicovych sektorti evropské ekonomiky zivotné
dilezitd pro konkurenceschopnost a dale pro napliiovani zavazkd vyplyvajicich
z Kjotského protokolu a rovnéz vyznamnd je 1 zhlediska zajiSténi evropské

v - 42
bezpecnosti.

Evropska energeticka politika je v soucasné dob¢ jednou z hlavnich priorit Evropské unie.
Mezi hlavni diivody patii vysoka mira zavislosti na importu, nerovnovaha mezi oblastmi
produkce a spotieby, vysoké ceny energii a negativni vliv energetiky na globalni klima.
Efektivni feseni téchto problémt, se kterymi se potykaji vSechny staty Evropské Unie,
vyzaduje spolupraci na evropské urovni a koordinovanou vnéjsi energetickou politiku.
Vzhledem k témto vyzvam zahgjila Evropskd komise fadu aktivit v oblasti energetické
politiky s cilem vypofadat se s problémem klimatickych zmén, sniZit vnéjsi zavislost EU
na dodavkidch plynu a ropy a zaroven podpofit dlouhodoby ekonomicky rist
a zaméstnanost. Cilem EU na tomto poli je dosdhnout pestiejSiho spektra vyuzivanych
zdroj, teritoridlné diverzifikovanych dodavatelli, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
a vytvoreni jednotného trhu s energiemi vramci EU, ktery by umoznoval solidaritu
v krizovych situacich. Celkové je na tomto poli tfeba zaméfit se na sniZzovani energetické
narocnosti ekonomiky a snizeni dopadl energetiky na Zivotni prostfedi na evropské

. v r o .4
i celosvétové trovni. ¥

Jednotlivé aktivity a vystupy Evropské komise v oblasti energetické politiky jsou uvedeny

v dalsich kapitolach — vliv plynovych krizi na formovani energetické politiky EU.

I PRASIL, Jan. Euroskop [online]

2 HLAVAC, Ivo. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé : Energetickad bezpecnost jako klicové téma bezpecnostni politiky
Evropské unie, str. 128.

 PRASIL, Jan. Euroskop [online]
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2. PLYNOVE KRIZE

Rusko — ukrajinské spory o zemni plyn jsou v podstaté obchodni rozepte, které prertstaji
svoji velikosti v transnaciondlni politicky konflikt. Tyto spory mezi ukrajinskou
spolec¢nosti Naftogaz (potazmo vladou Ukrajiny) a ruskou spole¢nosti Gazprom (potazmo
vladou RF) jsou zejména ohledné dodavek, cen a dluhti za zemni plyn. Plynova krize pak
vznika, kdyz jsou zastaveny dodavky plynu jako prostiedek prosazeni zajmu. Vyznamni
zékaznici v Evropské unii se tak stavaji obét'mi sporu, jejichz sympatie se snazi ziskat obé

strany k docileni svych politik a planti.

V nésledujicich podkapitolach jsou podrobné rozebrany plynové krize v letech 2006
Jejich pozadi, pribéh a disledky jsou dilezité pro pochopeni vyznamu a vlivu
na formovani energetické politiky. Zvlasté tyto dva konflikty totiz zménily jeji chapani
ze strany Evropské unie a pfesunuly tak energetickou politiku na uroven energetické

bezpecnosti.

Pojmenovani jako prvni a druha plynova krize je v tomto pifipadé zamérné. Neni tim
mysleno, ze by byly jedinymi a snad i historicky prvnimi. Naopak, oznacuji jejich
vyznam a vliv na vytvafeni nové energetické politiky EU tak, jak se v poradi staly.
Z hlediska casového zasazeni a vzniku evropské energetické politiky jsou to pravé tyto

dvé krize, které se zasadily o nové smySsleni v ramci EU.

2.1  Prvni plynova Kkrize v roce 2006

Plynova krize v roce 2006 zapocala jiz v roce 2005 a byla spiSe vyvrcholenim del$iho
sporu mezi Ruskem a Ukrajinou, respektive spolecnosti Gazprom a Naftogaz. Konflikt se
spustil, kdyz Rusko zacalo v bfeznu roku 2005 pozadovat navySeni netrznich cen
za zemni plyn a srovnani s jejich svétovou vysi. Vrcholu dosédhla krize 1. ledna 2006,
kdyz Rusko zastavilo dodavky plynu, coz ovlivnilo evropské zemé zavislé na ruském

zemnim plynu. Soucasné byla Ukrajina obvinéna z kradeni plynu urc¢eného pro evropské
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trhy a z neplaceni dluhu za zemni plyn. Situace se vyfeSila 4. ledna 2006, kdy byla

uzaviena nova ramcova dohoda, dodavky byly obnoveny a situace se zklidnila. **
Pozadi prvni plynové krize

Pocatky pficin sport o plyn mezi Ruskem a Ukrajinou lze nalézt jiz v éfe Sovétského
svazu, ale zejména vSak po jeho rozpadu, kdy Moskva ztratila kontrolu a vliv
nad kliCovou tranzitni zemi dulezitou pro piepravu ruského plynu k evropskym
zakaznikim. Ceny za dovoz ruské ropy do Ukrajiny se jiz v roce 1993 vyrovnaly t€ém
svétovym. Nicméné ceny za dovoz ruského zemniho plynu a tranzitni poplatky zlstaly
kterd umoznovala Ukrajin¢ kupovat levny rusky plyn k udrzeni zaostalého primyslu

na oplatku za nizké tranzitni poplatky pro Rusko, zapti¢inila pozd&jsi ¢etné problémy. *

Obchod s plynem je mezi Ruskem a Ukrajinou vazan dvoustrannymi mezivladnimi
dohodami, které v sobé obsahuji prodej, objemy tranzitu, ceny za plyn, uskladnéni plynu
a dalsi zalezitosti, jako zakladani spole¢nych podniki atd. Obchodni dohody jsou
sjednavany mezi piisluSnymi spole¢nostmi (Gazprom a Naftogaz) podle ramcovych
dohod, které jsou kazdoro¢né¢ dopliovany suvedenim pifesné ceny a objemu
na nasledujici rok. Obsah téchto smluv navic byva tajny, a proto jakdkoliv snaha

o transparentni jednani je nemozn4 a Gasto ptisobi aZ korupénim dojmem.*®

Postupné sblizovani cen za plyn a tranzitnich poplatki s t€émi svétovymi, nartist levnych
dodavek a neefektivni spotieby na Ukrajiné, nahromadéni ukrajinského dluhu a jeho
neplaceni, nesankcionované odklanéni a tdajné kradeni ruského plynu z tranzitniho
systému a tlak Ruska na Ukrajinu, aby mu prodala plynovou infrastrukturu vyménou
za odpusténi pohledavek nakumulovanych béhem vSech obchodnich transakci s plynem,
poté zpusobilo fadu rusko-ukrajinskych plynovych krizi. Ty probéhly jiz v devadesatych

letech minulého stoleti a v podstaté pokracuji aZ do sou¢asné doby. *’

Nartstajici dynamika rusko-ukrajinskych vztahii v jejich energetické dimenzi se zacala
objevovat na pielomu let 2005 a 2006. Po ,oranzové revoluci“ byl v zahranicni
i hospodarské politice Ukrajiny nastolen vyrazné protirusky kurz. Lze konstatovat,

ze Ukrajina chtéla sméfovat vojensky 1 ekonomicky do zapadnich struktur (do NATO

* FRASER, Cameron. The Politics of EU-Russia Energy Relations, str. 21.

4 TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]

46 CHOW, Edward; ELKIND, Jonathan. Where East Meets West: European Gas and Ukrainian Reality, str. 79.
4T WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 8.
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a EU), ale soucasn¢ probihajici ruska cenova podpora v odbérech surovin ¢inila takovou

politiku nerealizovatelnou. **

Od roku 2002 fungoval vzajemny obchod se zemnim plynem na barterovém systému,
kdy bylo povoleno Ukrajin€ Cerpat az 15 % zemniho plynu zdarma za tranzit. To se
zménilo 9. srpna 2004, kdy byl podepsédn dodatek, ktery stanovil tranzitni poplatek
(1,09 USD za 1000 m’ na 100 km) a cenu za plyn (50 USD za 1000 m’ nezavisle

na evropském trhu ).*
Prubéh prvni plynové krize

Spor se objevil v bfeznu roku 2005, kdy Gazprom informoval Ukrajinu, ze v roce 2006
zvysuje cenu zemniho plynu na trzni Groven. Zatimco cena byla pro staty zapadni Evropy
v roce 2005 na trovni 230 USD za 1000 m’, Ukrajina nakupovala plyn dle platnych
smluv za pouhych 50 USD za 1000 m’. Nova cena pro rok 2006 pak mé&la byt stanovena
na 160 USD za 1000 m>, coZ by bylo pro ukrajinskou ekonomiku devastujici.”’

Nova ukrajinska vlada v Cele s prezidentem Viktorem JuS¢enkem souhlasila s navySenim
ceny maximalng na 80 USD za 1000 m’ ndhradou za zvySeni tranzitnich poplatki.
Spole¢nost Gazprom to samoziejmé nepiijala a trvala na svych cendch. Jednani se tak
na nékolik mésicli pozastavila. Spornou véci zlstdva opravnénost vypovézeni staré

v o o 51
smlouvy Ruskem a pozadovani podepsani nové. >

Diky siln€jsi pozici Ruska a v souvislosti se zménou ukrajinskych priorit a vyjednavaci
pozice™ zastupci Gazpromu na konci roku 2005 prohlasili, Ze protekéni ceny
pro Ukrajinu jsou minulosti. V prosinci se do konfliktu zapojil rusky prezident Vladimir
Putin, ktery tvrdil, Ze ukrajinsti spotifebitelé maji levnéjsi plyn nez ti domaci rusti a ze
Ukrajina ma dostatek penéz na zaplaceni dluhu i plynu. Poté bylo Gazpromem stanoveno
ultimatum, ze pokud Ukrajina do 1.ledna 2006 nepodepise novou smlouvu, Rusko

ji pterusi dodavky plynu. >

Do poptedi se pak dostaly rizné navrhy feSeni sporu jako ptjcka od Ruska, odlozeni

splatek za plyn, odlozZeni navySeni ceny, vstup Gazpromu do distribu¢ni sit€¢ Ukrajiny,

“®* HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 125.
4 Tamtéz, str. 124.

S HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 125.

Sl WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 8.

52 Zaprvé doslo k politickému odklonu od Ruské federace smérem k EU a zadruhé jiz Ukrajina nemé&la monopolni
pozici vysadniho transportéra plynu z Ruska do Evropy po otevieni plynovodu Jamal v roce 1997.

>3 CHOW, Edward; ELKIND, Jonathan. Where East Meets West: European Gas and Ukrainian Reality, str. 82.
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piehodnoceni setrvani ruské flotily u Cerného mote nebo mezinarodni arbitraz. VSechny

navrhy byly ale jak ze strany Ruska, tak Ukrajiny odmitnuty.

a4

Ptitézi pro Ukrajinu v této situaci bylo, Ze byla ohrozena plynulost zasobovani do zemi
zapadni Evropy, které na kyjevskou vlddu vyvijely tlak ve snaze obhégjit své vlastni
zajmy, vlastni energetickou politiku. Ukrajina se tak dostala mezi dva silné bloky. Slaba
vyjednavaci pozice pro Ukrajinu vyplyva i zfaktu, Ze nema zadné jiné dodavky
energetickych surovin. Alternativou by byl levnéjsi plyn z Turkmenistdnu, ale pokusy
o jeho ndkup dlouhodobé selhédvaji, a to jednak na neochoté Ruska tuto konkurencni
surovinu transportovat pies své Uzemi, ale také kvili platebni neschopnosti Ukrajiny.

To se Turkmenistanu nevyplati, a proto rad&ji prodava plyn ptimo Rusku. **

Poté, co Kyjev odmitl akceptovat zvyseni cen, Rusko zastavilo 1. ledna 2006 dodavky
plynu na Ukrajinu. I kdyz byly zastaveny dodavky pouze na Ukrajinu, fada evropskych
zemi také zaznamenala sniZzené dodavky. Evropska unie na to zareagovalo prohlasenim,
ze blokovéani dodavek plynu je neakceptovatelné. Soucasné Rusko obvinilo Ukrajinu
z kradeze plynu ur¢eného pro evropské trhy, coz bylo pozdéji potvrzeno, ale pouze jako

nezbytnd nutné mnozstvi k preziti vyraznych mrazi.>

Dodavky plynu byly obnoveny 4. ledna 2006 poté, co obé strany podepsaly ramcovou
dohodu na dobu péti let (do roku 2010). Na zakladé¢ tohoto kontraktu byla vytvofena nova
rusko-Svycarska zprostiedkovatelska spole¢nost RosUkrEnergo, kterd by méla michat
rusky plyn s plynem ze stiedni Asie®® a méla by ziskat exkluzivni p¥istup na ukrajinsky
energeticky trh. Nové stanovena cena 95 USD za 1000 m’ pak byla kompromisem
a uspokojila vSechny strany. Se soucasnym témét dvojndsobnym navysSenim ceny plynu
pro Ukrajinu byla dohodnuta i Gprava poplatku za tranzit. Ten ze zvedl z pfedkrizovych
1,06 USD na 1,60 USD za 1000 m’ na 1000 km a aZ zjedné tietiny tak mohl

kompenzovat Ukrajing nové vzniklé naklady. >’

Ukonceni celého konfliktu nastalo 11. ledna 2006, kdy oba prezidenti, Vladimir Putin

i Viktor Jui&enko, potvrdili podepsani kontraktu. >*

*HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 125.

55 CHOW, Edward; ELKIND, Jonathan. Where East Meets West: European Gas and Ukrainian Reality, str. 82.

%6 Zemni plyn bude Gazprom prodavat RosUkrenergo za trzni cenu (230 USD za 1000 m*). Ten po smichéni v proporci
jedna tfetina ruského a dvé tietiny levngjsiho turkmenského a kaza3ského (65 USD za 1000 m®) proda Naftogazu plyn
za vyslednou cenu (95 USD za 1000 m?).

STHODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 126.

8 TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]
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Diisledky prvni plynové krize

Dtsledky prvni plynové krize maji nékolik rovin. Tykala se totiz vSech tfi zasazenych
aktéra — Ruska, Ukrajiny, EU a dasledky jsou viditelné na poli ekonomickém, politickém

1 bezpecnostnim.

Z ekonomického hlediska zasdhl ¢tyfdenni vypadek vSechny zicastnéné. Ruské federaci
vznikla Skoda z neprodaného zemniho plynu. Na druhou stranu si ale v dlouhodobém
hledisku navysenim cen Gazprom pomohl a jednoznacné posilil. Ukrajina na tom
prodélala asi nejvice, protoze jednak musela zaplatit dluh a jednak se ji zvySily ceny
za odbér. Evropskd unie potom jako obét konfliktu feSila vypadky v dodavkach
riznorodé, podle velikosti poklesu. V priméru byl ale tibytek plynu tietinovy a za par dnt
nestacil zpusobit tak vyrazné¢ ekonomické Skody, zejména protoze bylo mozné

kompenzovat tento nedostatek z rezervnich zasobnik. *°

Z politického hlediska energeticka krize jasn¢ poukazala na jeden aspekt, a sice, Ze Rusko
je 1 pii ztraté své nékdejsi vojenské sily stale ve svété schopno diky svym ekonomickym
zdrojlim uplatiiovat svou politickou moc. Ztrata daveéryhodnosti Ruska coby spolehlivého
dodavatele surovin do zapadni Evropy také nenastala. Dodavky do zépadni Evropy totiz
nebyly v pribéhu krize zastaveny, ale byla to Ukrajina, ktera nelegaln¢ odebirala plyn
urceny jinym zakaznikim. Plyn se tak spiSe stal prosttedkem politického natlaku Ruska

na Ukrajinu a ukazatelem miry stability a politického stavu Ukrajiny.

Rusko-ukrajinsky spor o plyn byl ale vyrazny i v jiném ohledu. Poprvé se totiz jako
bezpecnostni hrozba zaslouzil o sjednoceni Clenskych statl EU v této oblasti a tim
podnitil hlubsi uvazovani nad energetickou bezpec¢nosti, ¢imz ovlivnil i jeji budouci
formovani. Do té¢ doby si totiz kazdd zemé (a zvlasté ty vice ekonomicky vykonné)
vytvately svoji vlastni politiku vii¢i Rusku k hajeni vlastnich z4jml. Az krize ukazala
nutnost spolecného feseni, kter¢é by do budoucna zajistilo celkovou bezpecnost

v energetickych dodavkach na evropském kontinent. !

% CHOW, Edward; ELKIND, Jonathan. Where East Meets West: European Gas and Ukrainian Reality, str. 84.
% HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 127.
81 Tamtéz, str. 129.
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2.2 Druha plynova krize v roce 2009

Plynova krize v roce 2009 zapocala sérii neuspésnych jednani v roce 2008, kdy Gazprom
odmitl podepsat novou dohodu o dodavkéach na rok 2009, pokud Naftogaz nezaplati své
nakumulované dluhy za piedeslé dodavky plynu. Rusko po bezvyslednych jednanich
1. ledna 2009 zastavilo dodavky plynu na Ukrajinu. 7. ledna 2009 se spor zménil v krizi,
kdy byla na 13 dni Evropa odfiznuta od veskerych dodévek ruského plynu. Po zapojeni
Evropské unie jako nezavislého zprosttedkovatele a obou prezidentti Ruska i Ukrajiny byl
nakonec konflikt 18. ledna 2009 vyfeSen podepsanim nové dohody na nasledujicich deset

let. ©

Pozadi druhé plynové krize

Kwvtli postupné zvySujicim se cenam surovin z Ruska a vzhledem k hospodarské recesi
a platebni neschopnosti zacatkem 90. let se Ukrajina vyrazné zadluzila vici ruskym
surovinovym dodavatelim. Uz v roce 1993 ¢inil dluh vii¢i RF 600 mil. dolart. Ten se
neustale zvysoval, az v roce 1998 ¢inil 900 mil. dolarti a v roce 2004 pak 1,4 mld. dolart.
Po prvni plynové krizi pak podle dohody mél splatky dluhi zajisStovat ukrajinsky

Naftogaz, vstup Gazpromu do ukrajinského tranzitniho systému byl odmitnut. ©

Postupné navySovani importnich cen pro Ukrajinu a jejich sblizovani s témi celosvétove
trznimi netrvalo po prvni plynové krizi dlouho. Jiz koncem roku 2006 doslo k dalsimu
zvyseni na 130 USD za 1000 m® (coz je zdraZeni o vice nez 40 %). Tentokrat se ale
cenova uprava obesla bez jakychkoliv nedorozumeéni ¢i problému s doddvkami a dohoda

byla uzaviena béhem kratkych jednani.

Problémy opét nastaly na podzim 2007, kdy se vyjednavaly ceny na rok 2008. Gazprom
tentokrat vyhrozoval zastavenim dodavek, pokud nebude zaplacen dluh 1,3 mld. dolart.
Po dlouhych tahanicich a kratkém zastaveni dodavek se nakonec prezidenti Putin
a JuScenko dohodli na splatkovém kalendéii. Nova cena pro ukrajinské odbératele pak
byla na rok 2008 stanovena ve vysi 179,5 USD za 1000 m’. B&hem celého roku 2008
nadale dochazelo k ¢etnym sporim ohledné znéni dohod, platnych cen, placeni za dodany
plyn a dluhu. V bieznu 2008 opét doslo k roztrzce a proudéni plynu bylo pozastaveno,

avSak kratce nato obnoveno. Nutno poznamenat, ze do této doby byla vzdy od prvni

2 FRASER, Cameron. The Politics of EU-Russia Energy Relations, str. 22.
% HODAC, Jan, STREJCEK, Petr. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé, str. 122
% Tamtéz, str. 127.
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plynové krize cena stanovena a dodavky uskuteCnény kompromisem pies
zprostifedkovatelskou spole€nost RosUkrEnergo jako smésice plynu ruského

~ .e , 65
a stiedoasijského.

V fijnu 2008, po celorocnim vyjednavani, byla podepsana tplné nova ramcova dohoda,
tentokrat jiz premiérem RF Vladimirem Putinem a ukrajinskou premiérkou Julii
Tymosenkovou. Tato dohoda zahrnovala ustanoveni na zvyseni importnich cen zemniho
plynu a tranzitnich poplatkl na trzni, ekonomicky zalozenou na oboustranné dohodnutou
vys$i béhem nasledujicich tii let. Jelikoz se spole¢nost RosUkrEnergo stihla za dobu své
existence zdiskreditovat °, bylo také dohodnuto, e plyn bude odebiran spole¢nosti
Naftogaz ptimo od ruského Gazpromu, ¢imz byli z obchodu s plynem odstranéni vSichni

zprostredkovatelé.®’
Prubéh druhé plynové krize

I kdyz byl mechanismus stanoveni ceny a dodavatele jasné stanoven, opét se objevil
problém nesplacené¢ho dluhu. V listopadu 2008 totiz Gazprom znovu obvinil Ukrajinu
(resp. jeji ropny a plynarensky monopol Naftogaz) z nezaplacené¢ho dluhu, ptfevySujiciho
jiz 2,4 mld. dolart. Po tom, co se koncem prosince 2008 ob¢ strany nedohodly na vysi
tohoto dluhu a jeho zaplacené castce, cené zemniho plynu pro rok 2009 a poplatcich
za tranzit plynu do Evropy, Gazprom po mnoha vyhrizkach 1. ledna 2009 zastavil

dodavky plynu na Ukrajinu.®®

PreruSeni dodavek mélo ovlivnit jenom dodavky na Ukrajinu, Rusko tak stale posilalo
plyn pfes ukrajinské tranzitni plynovody déle do Evropy. Nicméné, b&hem par dnt
Gazprom obvinil Ukrajinu z kradeze a neopravnénych odbérti plynu z tranzitnich
plynovodii pro své ucely a 7. ledna 2009 nadobro zastavil veskeré dodavky plynu
i do Evropy. Naftogaz kradeZze poptel s tim, Ze pouzil vlastni plyn pro technické ucely.
Evropska unie zastaveni dodavek ostre kritizovala a vyzyvala k naléhavému feseni sport
a okamzitému obnoveni dodavek. Soucasn¢ ale odmitla stranit Rusku nebo Ukrajing.

Obchodni spor se tak opét stal transnacionalnim konfliktem a krizi.®

 TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]

% Objevily se totiz pochybnosti o netransparentnosti a korupci v zprostredkovatelské spoleénosti RosUkrEnergo, kterou
navic z 50 % vlastni Gazprom a 45 % podil spolecnosti drzi ukrajinsky oligarcha napojeny na prezidenta Juscenka.
Navic se takova vyhodna a vydélecna ¢innost nelibila nékterym ukrajinskym predstavitelim, pfedev§sim TymoSenkové.
% WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 9.

8 TICHY, Lukés. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]

% WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 9.
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Nasledkem toho zistala ptiblizné na dva tydny ¢aste¢né nebo zcela bez dodavek zemniho
plynu vétsina ¢lenskych i1 neclenskych statit EU. Mnoho velkych evropskych zemi (véetné
Ukrajiny) timto zastavenim dodavek zprvu moc netrpélo. Pfesto, Ze zrovna probihala tuha
zima, vdéc¢i tomu hlavné diky velkému mnozstvi plynu ve svych podzemnich zasobnicich.
Nicméné nékteré mensi zemé (hlavné ty balkdnské) byly vyrazné postizené, viz obrazek
¢. 5. Hlavnim diivodem rGzné miry postizeni pak byl pfedev§im pomér doddvaného plynu

z Ruska na celkové spotiebé a celkovy podet a objem plynovy zasobniki. ™

Obrazek ¢. 5: Mapa zemi zasazenych plynovou krizi v roce 2009

Cervené: zemé zcela postizené

(100% - 70% vypadek dodavek)
Oranzové: zem¢ CasteCné postizené
(70% - 40% vypadek dodavek)
Razoveé: zem€ mirné postizené

(40% a mensi vypadek dodavek)

Zdroj: EKO, Red. Odkud bere Evropa plyn. Kdo je na kom zavisly.

Jednani mezi Ruskem a Ukrajinou opakované selhavala a ob¢ strany se béhem krize
navzajem obvinovaly z odfiznuti a nebyly schopné dojit k urychlenému tfeseni. Cela krize
byla doprovdzena dezinformacemi zobou stran, kdy se Rusko i Ukrajina snazily
ptesvédcit evropské zakazniky o opravnénosti svého jednédni. Proto se do sporu zapojila
i Evropskd unie, kterd jako prostfednik ke sjedndni dohody vyslala nezavislou
monitorovaci misi odborniki, aby zjistila stav a nasla feseni. Bohuzel se ale nesetkala
s velkym uspéchem. Z toho divodu tedy vstoupili do konfliktu 1 Celni piedstavitelé
Evropské unie. Tehdejsi piedseda Rady EU Mirek Topolanek ', predseda Evropské
komise Jose Barosso ¢i némecké kanclétka Angela Merklova a francouzsky prezident

Nicolas Sarkozy se snazili pfimym participovanim a jednanim s ruskym premiérem

70 "l:ICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]
" Ceska republika piedsedala Evropské radé v prvni poloving roku 2009, a proto byl ptedsedou tehdejsi &esky premiér.
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Vladimirem Putinem 1 ukrajinskou premiérkou Julii TymoSenkovou docilit smiru

. . 72
a sjednani nové dohody.

Spor byl vyieSen 18. ledna 2009. Rusko a Ukrajina podepsaly novou dohodu, ktera
zahrnovala obdobi pfistich deseti let a tykala se jak doddvek na Ukrajinu, tak tranzitu této
strategické suroviny do Evropy. Strany se mimo jiné dohodly, Ze Ukrajina dostane 20%
slevu na dodavky v roce 2009 za podminky, Ze ceny transportu suroviny do Evropy
zlistanou na urovni roku 2008 pro nasledujici rok a ze od 1. ledna 2010 budou vSechny
ceny i poplatky na evropském standardu bez jakychkoliv vyjimek nebo slev. Cast
ukrajinského dluhu byla splacena jesté pted krizi, dalsi ¢ast pak béhem krize a zbytek byl
odpustén v souvislosti s novou dohodou. Dne 20. ledna zacal plyn opét proudit

do Evropy a do dvou dnii byly dodavky pIn& obnoveny.”
Diisledky druhé plynové krize

Odhaduje se, ze Gazprom v dusledku krize ztratil az 1,5 miliardy dolarti na pfijmech
kvili nedostatku trzeb a Ukrajiné vznikly velké ekonomické ztraty v disledku zastaveni
témet veskerého primyslu v zemi, ktery je na plynu vysoce zavisly (jenom kolem
100 miliond dolarh ztratila na tranzitnich poplatcich). Pro nepfipravené zemé¢ EU mél
tento spor téz velice vazné dopady jak v ekonomickych ztratach, tak v omezeni bézného
zivota obyvatel. Nejvice postizenou oblasti byla jithovychodni Evropa, kde zem¢ vétSinou
nemaji v dodavkach plynu jinou alternativu nez rusky plyn, a tak napf. Slovensko
vyhlésilo stav nouze a Bulharsko bylo nuceno zastavit produkci v nékterych dilezitych
tovarnach. Naopak zemim zapadni Evropy spor nezpiisobil vaznéjsi problémy, protoze

investovaly do zlepSeni struktury jiz po krizi v roce 2006."

Krize se nendvratné podepsala na povésti Ruska jako dodavatele energie a Ukrajiny jako
tranzitni zemé& plynu do Evropy, jelikoz poprvé doslo zamérné k Gplnému zastaveni
dodévek zemniho plynu i do samotné Evropské unie. Ta tim spiSe urychlila uvahy
o spolecné energetické politice Clenskych statd, o projektech fesicich zavislost na ruskych
surovinach ¢i ukrajinském transportnim systému — tj. o jednotném postupu, diverzifikaci

zdrojt a budovani novych plynovodi & zasobnikd na plyn. ™

"2 TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]

> WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 9.

" PIRANI, Simon , STERN, Jonathan , YAFIMAVA, Katja . The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a
comprehensive assessment, str. 60.
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Spatny finanéni stav spole¢nosti Naftogaz a jeho zékazniki na Ukrajing ve spojeni
s dopady devastujici ekonomické krize by mohl vést k dal§$im plynovym krizim
i vbudoucnu. Proto si byla Ukrajina nucena vroce 2009 zajistit dostatek piijcek
od Evropské unie, Spojenych stat i Ruské federace, aby dokazala platit za dodany plyn
vcas a predesla tak budoucim problémtim. Dalsi ptijcky, zvlasté pak od Evropské banky
pro rekonstrukci a rozvoj a Svétové banky, byly pfijaty na podporu rozvoje a modernizaci
ukrajinského plynarenského sektoru, a to jak infrastruktury, tak i vEtsi transparentnosti

v chodu tohoto sektoru.”

" WOEHREL, Steven. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, str. 10.
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3. KOMPARACE KRIZi A JEJICH VLIV NA EU

Tato kapitola si klade za cil zhodnotit disledky obou plynovych krizi v letech 2006
a 2009, navzijem porovnat jejich disledky a vyvodit z nich vliv na formovani nové

jednotné energetické politiky Evropské unie.

3.1 Komparace plynovych krizi

Komparace plynovych krizi v letech 2006 a 2009 mtize mit n€kolik rovin. Tato kapitola
se bude zabyvat zvlasté tou politickou a bezpecnostni, které nejvice podnitily uvazovani
a potfebu po spoleéném evropském piistupu v oblasti energetiky. Ekonomickym
dasledktim a jejich komparaci naopak nebude vénovan prostor, protoze se znacné lisily

a jejich vliv na formovani evropské energetické politiky je spise vedlejsi.

Je mozné konstatovat, ze ob¢ krize si byly hodné podobné. Vzdy se jednalo o stejné
aktéry se stejnymi pozicemi a Slo o stejnou véc - zemni plyn. Role se v prabchu krizi
nijak vyrazné nezmeénily, ale naopak se spiSe utvrdily a nabyly na vyznamu. To potvrzuje
i fakt, ze dochazelo ke stejnym scénaifim vyvoje krizi, které se az napadné opakovaly.
Kazda ze zucastnénych stran méla své motivy a zadmeéry, se kterymi do konfliktu

vstupovala, a proto také od konfliktu odchazela s riiznymi dusledky.

Pro Rusko a Ukrajinu je hlavnim disledkem plynovych krizi ztrata davéry EU a znacky
spolehlivych partnerd. Po prvni plynové krizi se mluvilo o jakémsi nedorozuméni,
¢i pomsté, a oba hraci spise zkouseli, co ten druhy vydrzi. V ptipad€ druhé krize jiz bylo
ziejmé, ze se ani jeden lehce nevzda, bude otevieny souboj a vyuziji se vSechny mozné
prostfedky k docileni vitézstvi. To se ale samoziejmé negativné odrazilo na ,,image* obou
hract a vytvortilo negativni smysleni o jakémkoliv budoucim poklidném rozvoji v feSeni

problému. "’

Asi nejviditelngjsi rozdil mezi plynovymi krizemi vletech 2006 a 2009 byl pro
Evropskou unii. V roce 2006 §lo pouze o ,straSeni a testovani“, kdo kolik vydrzi.
,KocCkovana®“ mezi Ruskem a Ukrajinou byla vnimana uvazlivé, ale stale nedoslo

k uplnému zastaveni dodavek. O energetické politice tak bylo uvazovéano jako o jedné

" TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]
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z nove nastupujicich spoleénych evropskych politik, kterd bude v budoucnu hrat velkou
roli, a to ne na statni, ale celoevropské tirovni. Nicménég, v roce 2009 bylo jiz ziejmé,
ze se jednd o pfimé ohrozeni bezpecnosti Clenskych stati Evropské unie a energeticka

vvvvvv

Vaznost této situace byla ziejma a Evropska unie podle toho reagovala.”

Jelikoz jsou tyto pravidelné spory mezi Ruskem a Ukrajinou velice nevyzpytatelné
a neovlivnitelné, Evropskd unie musi k zabranéni dalSich podobnych plynovych krizi
zacit rozvijet urcité politiky, které by situaci zlepSily. Mezi vnéjsi politiky se fadi zejména
vybudovani dlouhodobého a stabilniho energetického partnerstvi s Ruskem a prohloubeni
a posileni partnerstvi s Ukrajinou. Mezi ty vnitini pak pfijmuti spole¢né energetické
politiky s definovanou strategii, zajisténi diverzifikace energetickych zdroji a zajisténi

diverzifikace dodéavek. Tyto politiky vice rozpracovava nésledujici kapitola.

3.2 Vliv plynovych krizi na formovani energetické politiky EU

Plynové krize v letech 2006 a 2009 byly jednim z impulzi k dotvofeni nové spolecné
energetické politiky Evropské unie. Pfi srovnéni doby sporii o plyn a zac¢atku formovani
nové politiky je ziejmé, Ze mezi nimi existuje propojenost. Tato spojitost v prvnim
desetileti 21. stoleti pak vytvotila vhodné podminky pro uspiSeni celého procesu a tim
piispéla k formovani této politiky. Zaklady Evropské unie v podstaté lezi na energetické
politice, ptesto vSak o jednotné energetické politice dodnes nemuize byt fe¢. K pochopeni
vzniku novych norem v této oblasti je proto zapotiebi se kratce seznamit 1 s historii

energetické politiky EU.

Jiz prvni tii Evropska spolecenstvi (Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodaiské spolecenstvi a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii) se zabyvala
energetickou politikou a zahrnovala vsobé spolecny dohled a kooperaci
nad strategickymi surovinami tehdej$i doby (uhli, jadro). Nicménég, tyto instituce se

zabyvaly pouze sektorovymi agendami a na jejich zdkladé nevznikla Zzadn4a forma

" TICHY, Lukas. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]
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spolecné energetické politiky, tak jak ji vnimame dnes. Ta byla vytvoiena az v roce 1986

v rezoluci ministril ES a stanovila obecné cile energetické politiky do roku 1995.”

Po dalsim desetileti byla v prosinci 1995 piedstavena Bila kniha - Energeticka politika
pro Evropskou unii *, ktera stanovila za hlavni cile konkurenceschopnost, spolehlivost
dodavek a ochranu Zivotniho prostfedi. Ustfednim faktorem zde byla integrace trhu.
To bylo také na dlouhou dobu naposled, co se timto problémem Evropska komise
zabyvala, zddnou dalsi aktivitu v této politice nevyvijela. Obrat nastal az v poslednich péti
letech, a to také diky opakovanym problémim s doddvkami zemniho plynu do Evropy

ve sporech mezi Ukrajinou a Ruskem. ™!

V nasledujicich podkapitoldch jsou podrobné rozebrany jednotlivé legislativni normy
energetické politiky Evropské unie, které se staly milniky ve vyvoji nové sdilené politiky
EU v obdobi popisovanych plynovych krizi, tj. od roku 2006 az do soucasnosti. Témito
milniky pak jsou zejména Zelend kniha z roku 2006, Energetické politika pro Evropu
z roku 2007, Druhy strategicky piezkum z roku 2008, Lisabonsk4 smlouva z roku 2009
a nakonec strategie Evropa 2020 z roku 2010.

Zelena kniha (2006)

Prvnim vyznamnym impulzem pro sjednocovani energetické politiky EU tésné po prvni
plynové krizi bylo v bfeznu 2006 ptredlozeni dokumentu Zelena kniha - Evropska
strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii. *. Ta v podstaté dale
rozpracovala cile Bilé knihy a Evropska komise v ni navrhuje spolecnou energetickou
politiku, kterd umozni Evropé do budoucna celit obtizim s energetickymi dodavkami
a jejich vlivim na ekonomicky rozvoj a Zivotni prostiedi. Zelena kniha je vyznamnym
milnikem ve vyvoji spolecné energetické politiky, protoze jako prvni davd dohromady
riznorodé energetické politiky jednotlivych zemi a vytvafi z nich spole¢nou strategii pro

83
Evropu.

,,Pokud chce Evropa dosdhnout svych cili v oblasti ekonomické, socialni a Zivotniho

prostredi, musi v oblasti energetické Ccelit probléemum jako vzrustajici zavislost

" PRASIL, Jan. Euroskop [online]

80 Bj1¢ knihy jsou dokumenty Evropské komise, které obsahuji navrhy na &innost Spoledenstvi v uréité oblasti. Bila
kniha ma pro ¢lenské staty EU pouze doporucujici povahu a je proto nezdvaznym dokumentem.

81 PRASIL, Jan. Euroskop [online]

82 Zelené knihy jsou dokumenty Evropské komise, které popisuji stavajici stav uréité problematiky a dale navrhuji
feSeni, jak situaci fesit. Zelené knihy maji za kol nastartovat vefejné diskuse o konkrétnich tématech a zamérech
Evropské komise jesté pfedtim, nez pristoupi k jejich zpracovani do podoby zakona ¢i smérnice.

8 PRASIL, Jan. Euroskop [online]
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na energetickych dodavkach, nestdlé ceny ropy a zemniho plynu, zmeny klimatu, zvySujici
se poptavka, aby docilila plné konkurenceschopného vnitrniho trhu s energiemi. EU musi
vyuzit své pozice druhého nejvétsiho trhu s energiemi jako svétovy viidce v poptavce

po energiich a podpore obnovitelnych energetickych zdrojii. “ **

Evropskd komise proto vtomto dokumentu navrhuje k implementaci Evropskou

energetickou politiku, kterd je zaloZena na nasledujicich tiech pilifich: ¥

- udrzitelnost: aktivné bojovat se zménami zivotniho prostiedi prostfednictvim

podpory obnovitelnych zdrojt a energetické efektivity

- konkurenceschopnost: zlepsit efektivitu evropské energetické sité vytvorenim

opravdu konkurenceschopného vnitiniho trhu s energiemi

- bezpecnost dovozu: 1épe koordinovat dovoz do EU a poptavku po energiich v ramci

mezinarodniho kontextu

Tyto tii pilife jsou nasledné¢ rozpracovany do Sesti prioritnich oblasti s konkrétnimi
navrhy feSeni. Ty by pak mély Evropé pomoci zajistit dodavky energie, které jsou

bezpe&né, konkurenceschopné a udrzitelné na nasledujici desetileti: *°

energetika pro riist a pracovni mista, dovrSeni vnitiniho trhu s energiemi,

- bezpecnost dovozu, solidarita mezi ¢lenskymi staty,

- sméfovani k udrzitelnému, efektivnimu a diverzifikovanému energetickému mixu,
- Evropska unie v ¢ele boje proti zménam zivotniho prostiedi,

- vyzkum a inovace ve prospéch energetické politiky EU,

- sméfovani ke spolecné vnéjsi energetické politice.

Zelena kniha byla Evropskou komisi dvakrat pfezkoumana v tzv. ,baliccich" z let 2007

(Energeticka politika pro Evropu) a 2008 (Druhy strategicky pfezkum energetiky).

8 Europa : Summaries of EU legislations [online]. Green Paper: A European strategy for sustainable, competitive and
secure energy.

8 Zelend kniha : Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii. Brusel : Evropské
komise, KOM(2006) 105 v kone¢ném znéni, 2006.

8 Europa : Summaries of EU legislations [online]. Green Paper: A European strategy for sustainable, competitive and
secure energy.
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Energeticka politika pro Evropu (2007)

DalSim zasadnim pfelomem ve vyvoji evropské energetické politiky bylo vypracovani
nov¢ strategické koncepce — Energeticka politika pro Evropu z ledna 2007. Je to balik
zasadnich energetickych dokumentli, ktery vychazi z prvniho pfezkumu energetické
strategie EU publikovaného v Zelené knize a ktery byl zasadnim zplisobem ovlivnén
prvni plynovou krizi v roce 2006. Evropskda komise v ném uvadi své navrhy, opatfeni

a feSeni, na jejichz zaklad¢ se méa formovat budouci spolecna energeticka politika EU.

Balicek vychazi znaléhavé potieby (v souvislosti s plynovymi krizemi) jednotného
postupu cClenskych statli v oblasti energetiky a stanovuje hlavni priority soucasné
energetické politiky EU, kterymi jsou boj proti zméné klimatu, sniZzeni vnéjsi zavislosti

EU na energetickych dodavkach ropy a zemniho plynu, podpora konkurenceschopnosti. *’

Jadrem energetického balicku je akéni plan, ktery ma deset kapitol, v nichZ jsou navrzena

konkrétni opatieni. Mezi hlavni opatieni této strategie pak patti: **

vytvoreni vnitiniho trhu s energiemi: konkurenceschopny, integrovany, propojeny trh

s vefejnymi energetickymi sluzbami,
- zajisténi bezpecnych energetickych dodavek,
- snizeni emisi sklenikovych plynd, energeticka efektivita, obnovitelné zdroje,
- vyvoj novych energetickych technologit,
- posouzeni budoucnosti jaderné energetiky,
- zavedeni spole¢né vnéjsi energetické politiky.
Druhy strategicky prezkum energetiky (2008)

Druhy strategicky pfezkum energetiky, ktery opét vychazi z ptedchozich dokumenti,
je predstaven v listopadu 2008, tésn¢ ptred druhou plynovou krizi. Tato strategie se
zamétuje na vybudovani energetické solidarity mezi ¢lenskymi staty, a proto predstavuje
Akéni plan EU pro zabezpecCeni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti. Zaroven
pfijiméa balicek ndvrhli na zvySeni energetické efektivity za ucelem uspor v klicovych

oblastech energetiky. Jsou to pravé dilezité¢ faktory bezpe€nosti a solidarity, které

87 Europa : Summaries of EU legislations [online]. 2007 [cit. 2011-05-19]. An Energy Policy for Europe.
88 Energeticka politika pro Evropu. Brusel : Evropska komise, KOM(2007) 1 v kone&ném zné&ni, 2007.
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prispivaji k efektivni energetické politice. ZdlUraznéni a zaméfeni se na tyto dvé hodnoty

mé potom pomoci zménit energetickou politiku. *

Cilem strategie je dodrZeni iniciativy ,,20-20-20*: snizit emise sklenikovych plyni o 20
%, zvysit podil obnovitelnych energetickych zdrojii na spotfebé energie na 20 % a zlepsit
energetickou ucinnost o 20 %, to v§e do roku 2020. Za timto Gcelem rozpracovava akéni

plan p&t hlavnich bodd, které maji podpotit dosazeni téchto cili: *°
- budovani nov¢ infrastruktury a diverzifikace energetickych dodavek,
- vngjsi energetické vztahy,

- obchodovani s ropou a zemnim plynem na burzéach a vytvoteni varovného krizového

mechanismu,
- energeticka efektivita,
- co nejvetsi vyuziti vlastnich energetickych zasob.
Lisabonska smlouva (2009)

S pfijetim Lisabonské smlouvy ziskava energeticka politika poprvé zakotveni ve smlouvé,
tzn. v primarni legislativé EU. Hlava XXI ji zatazuje do sdilenych pravomoci a konkrétné
¢l. 194 udava za cil ¢lenskych sttt zajistit fungovani trhu s energii, zajistit bezpecnost
dodavek energie v Unii, podporovat energetickou u€innost a tspory energie jakoZ i rozvoj

novych a obnovitelnych zdroji a podporovat propojeni energetickych siti.”'

Za Ucelem napravy negativnich vlivi finan¢ni (z roku 2008) a energetické krize (hlavné
druhé plynové krize vroce 2009) bylo v Cervenci 2009 pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a rady ¢. 633/2009 o zavedeni programu na podporu hospodarského oziveni
prostiednictvim finanéni pomoci SpoleCenstvi pro projekty v oblasti energetiky.
Toto natizeni mélo za cil vytvofit Evropsky energeticky program pro hospodaiské oziveni

za t&elem finanéni podpory tiech hlavni oblasti energetického sektoru, kterymi jsou: *

- infrastruktura plynovodu a elektrickych siti,

- pobfezni vétrné elektrarny,

% Europa : Summaries of EU legislations [online]. 2009 [cit. 2011-05-19]. Energy Security and Solidarity Action Plan.
% Druhy strategicky prezkum energetické politiky. Brusel : Evropska komise, KOM(2008) 781 v kone&ném znéni, 2008.
! CERNOCH, Filip. Global Politics [online]

%2 Europa : Summaries of EU legislations [online]. 2010 [cit. 2011-05-19]. European Energy Programme for Recovery.
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- tézba a uskladnéni uhli.
Evropa 2020 (2010)

V listopadu 2010 vydala Evropskd komise zatim posledni strategii Evropa 2020,
ve které aktualizuje energetickou politiku EU. Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpecnou energetiku vymezuje priority energetické politiky EU

v horizontu 2011-2020 a nabizi piehled o soucasném stavu energetické politiky EU. %
Strategie Evropa 2020 mé pé&t hlavnich priorit: **

- dosazeni uc¢inného vyuzivani energie v Evropé,

- vybudovani funkéniho celoevropského integrovaného trhu s energii,

- posileni postaveni spotiebiteld a dosazeni co nejvyS$i urovné bezpecnosti

a zabezpeceni dodavek energie,
- posileni vedouciho postaveni Evropy v oblasti energetickych technologii a inovaci,
- upevnéni vnéjSiho rozméru energetického trhu EU.

V soucasné¢ dobé ma dalSi integrace zajistit spotiebitelim bezpecné dodavky
za piijatelnou cenu, vét§i konkurenceschopnost a niz§i emise. V ndsledujicich deseti
letech ¢lenské staty cekaji investice ve vysi 1 bilionu eur do diverzifikace energetickych

zdrojti, propojeni infrastruktur a vymény zafizeni za ucinnéj$i a Setrné k zivotnimu

prostredi.

% Europa : Summaries of EU legislations [online]. 2010 [cit. 2011-05-19]. 4 strategy for competitive, sustainable and
secure energy.

% Energy 2020 : A strategy for competitive, sustainable and secure energy. Brussels : European Commission,
COM(2010) 639 final, 2010.

9 PRASIL, Jan. Euroskop [online]
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat rusko-ukrajinské plynové krize v letech 2006 a 2009

a zjistit, jaky mély vliv na formovani nové¢ vznikajici energetické politiky Evropské unie.

Plynové krize v letech 2006 a 2009 byly vyhrocenim dlouhodobych mezinarodnich spora
ruského energetického gigantu Gazprom a ukrajinské ropné a plyndrenské spolecnosti
Naftogaz o zemni plyn. Ten je v dneSnim svété povazovan za velice strategickou
surovinu, kterd ma §iroké vyuziti zvlasté v oboru energetiky. To z ni pak v dob¢ neustéle

se zvetsujici spotieby, ristu cen surovin a probéhlé finanéni krize ¢ini velice cenny artikl.

Vysoka spotieba plynu v Evropské unii spolu s nepatrnymi nalezisti na jejim uzemi
a na druhou stranu ohromné zdsoby Ruské federace spolu s jeho piebytky v produkei
z téchto dvou aktérii tvoii vyhodnou obchodni dvojici, ktera je na sebe vzajemné zavisla.
Specifikem, které tvofi soucasny problém je ale zptisob, jakym je zemni plyn dopravovan
od mista produkce az do mista spotieby. Moznosti dopravy jsou totiz omezengjsi

a preprava zemniho plynu je v podstaté zavisla na existujici infrastruktute produktovodd.

Tento klicovy faktor pak vnasi do hry tietiho aktéra, a to tranzitni zemi, kterd pres své
uzemi transportuje plyn. V popisovaném euroasijském kontextu je pak touto zemi
Ukrajina, ptes kterou protékd az 80 % veskerého zemniho plynu sméfujiciho z Ruska

do Evropy.

Kombinace vSech téchto ryst a faktort spolu se skute¢nosti zastaralého a neefektivniho
ukrajinského energetického sektoru a urcité zavislosti jednotlivych clenskych zemi
Evropské unie na dovozu zemniho plynu z Ruska, utvofila slozity a kiehky celek vztahi,

které musi celit mnoha krizovym situacim.

Nesrovnalosti v dohodach o dodavkach a tranzitu plynu mezi Ruskem a Ukrajinou,
neplaceni, ¢i akumulace dluhu ze strany Ukrajiny pak vyustili v plynové krize, pfi nichz
v letech 2006 a 2009 doslo k zastaveni dodavek i do samotné Evropy. To zacalo byt
chapéano jako ohrozeni samotné bezpecnosti jednotlivych ¢lenskych zemi a piispélo tak

k vytvéfeni nové, jednotné a sdilené evropské energetické politiky.

Postupna ztrata divéry v Rusko jako spolehlivého dodavatele energie a Ukrajiny jako

tranzitni zem¢é plynu do Evropy spolu se zménou chapani energetické politiky
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ve prospéch energetické bezpecnosti daly vytvarejici se energetické politice EU jasny

charakter.

Neni totiz nahoda, ze nova sdilend politika EU zacala vznikat ve stejnou dobu,
kdy probehly dvé plynové krize, a to mezi lety 2005 a 2010. Spojeni plynovych krizi

a jejich vlivu na formovani energetické politiky je tedy ziejmé.

Snaha vyvarovat se podobnym krizim do budoucna pak urychluje formovéni jednotné
politiky a vytvareni konkrétnich legislativnich norem, které maji za cil vytvofit strategii

pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energetiku v Evropé.

Vsechny doposud vytvoiené strategie Ci politiky v oblasti energetiky — Zelena kniha
z roku 2006, Energetickd politika pro Evropu z roku 2007, Druhy strategicky piezkum
z roku 2009, Lisabonska smlouva z roku 2009 a nakonec Evropa 2020 — maji skrze vétsi
integraci v rdmci Evropské unie zajistit spotiebitelim bezpecné dodavky za pfijatelnou

cenu, vetsi konkurenceschopnost a nizsi emise.
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Priloha ¢. 1: Hlavni euroasijska nalezi$té zemniho plynu spolu s plynovody a jejich planovanym rozvojem
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Priloha €. 2: LozZiska zemniho plynu v Evropé s navazujicimi transportnimi systémy véetné projektovanych tras
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