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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ic¢innost mirovych prostredku v feseni mezinarodnich sporu.
Na néasledujicich radcich se pokusim vysvétlit, pro¢ mé téma zaujalo a proc si myslim, ze tato

oblast mezinarodniho prava zasluhuje, ba piimo vyzaduje, velkou pozornost.

Od roku 1990 probéhlo kolem 120 vélek (pficemz valkou mam na mysli konflikt, ve kterém
za jeden rok boju zemie nejméné tisic lidi). V dusledku téchto vélek se bez domova octlo

na 40 milionu osob. Ztraty na zivotech dosahly celkem ke ¢tyfem miliontum.

Dne 11. zaii 2001 otiasl celym svétem fenomén, ktery se nikdy diive neprosadil s ta-
kovou rezanci: terorismus. Spojené Staty Americké razné opétovaly utok na World Trade
Center a Pentagon, vyhlasily nesmifitelnou véalku terorismu — ,global war on terror® a
vyhlasily novou proaktivni zahrani¢ni politiku, tzv. ,, Bushovu doktrinu“. Evropa nezustala
pozadu a svého nejvyznamnéjsiho spojence — ruzné staty s ruznou intenzitou — podpoftila.
Po zasahu v Afghanistanu nésledoval kontroverzni ider na Irak. Avsak ptilisSna orientace na
,war on terror“ by mohla slovy Pascala Bonifaceho vést az ke ¢tvrté svétové valce (za tieti
povazuje studenou valku), kterou definuje jako trvaly valecny stav v celosvétovém meéritku.
Jinymi slovy Spojené staty by nezustaly pouze u operaci v Afghdnistanu a Irdku, nésledovaly

by dalsi zemé z tzv. ,,osy zla“E]

Autorem, ktery rovnéz zveda varovny prst je Samuel P. Huntington. Jako pri¢inu mozného

'Eichler, J.: Cek4 nés 4. svétova valka? recenze Boniface, P.: Vers la 4. eme guerre mondiale, Mezinarodni

politika ¢. 3/ 2006, s. 44



UVOD

fatalniho stretu civilizaci vidi predevsim v intervenci tustfedniho statu jedné civilizace do
sporu mezi Ustfednim statem jiné civilizace a statu patiictho do téze civilizace. Je vsak
mozné se takovému nic¢ivému potencialnimu konfliktu vyhnout a to pfi dodrzeni nésledujicich

t11 zdsad: zasady zerenlivostiE zasady spolecného zprostfedkovéniﬂ a zasady spﬁznénostiﬁ

Jinak feceno, k tomu abychom se vyvarovali velkych valek, je potfeba fesit konflikty
mirovymi prostiedky. To je bezpodmineéné nutny predpoklad zachovani miru. Déjiny & di-
plomové préace se skladd ze dvou nosnych ¢asti. V prvni ¢éasti se zabyvam teore-tickymi
moznostmi pokojného urovnavani sporu, ve druhé casti naopak jejich praktickym vyuzitim.
V 1vodu prvni ¢asti — v jeji prvni kapitole — kratce zminuji zasadu mirového feseni me-
zinarodnich sporu, zakladni vychodisko celé této oblasti mezinarodniho prava. Ve druhé kapi-
tole nazvané ,,Druhy prostredku urovnavani mezinarodnich sporu“ uvadim prehled néstroju,
které statum nabizi mezindrodni pravo pii feseni sporu dohodou (prvni podkapitola) ¢i
v pripadé jednostranného feseni sporu (treti podkapitola). Protoze jednostranné feseni sporu
se pohybuje na hranici mezi pravem a protipravnosti, pokladam za prospésné uvést zasadu
nepouziti sily (druhd podkapitola). Tteti kapitola ,Mezindrodni bezpecnost* uvadi, jak se
mezindrodni systém vyporddal se zajistovanim mezindrodniho miru a bezpecnosti do druhé
svétové vélky (prvni podkapitola) a po ni (druhd podkapitola). Tato druhd podkapitola je
synonymem pro zajistovdni mezindrodniho miru a bezpeénosti OSN. Jednak v ni pisu o
organech, které nesou odpovédnost za udrzovani miru a bezpecnosti ve svété, jednak rozvadim

zpusoby, kterymi svuj kol mohou uskutecnovat.

Ve druhé casti diplomové prace jsem se soustiedila na aplikaci mirovych prostiedku,
které ma k dispozici OSN, v praxi. Jako konkrétni pitklady uvadim ¢tyti vyznamné mezi-

narodni konflikty, podle nichz jsem pojmenovala i jednotlivé kapitoly: Kypr, Afghanistan,

2Ustiedn{ staty civilizaci se musi zdrzet intervenci do konfliktu jinych civilizaci
3Ustiedn{ staty budou spolu vyjednavat, aby vyftesily vale¢né konflikty na civiliza¢nich hranicich
4Je nutné hledat a stavét na téch hodnotach, institucich a zvycich, které jsou spolecné viem civilizacim

(Huntington, S. P.: Stfet civilizaci. Boj kultur a proména svétového fadu, Rybka Publishers 2001. s. 387 a
391)



UVOD

Irak, Rwanda. U kazdého z uvedenych problému jsem si vybrala ur¢ité ¢asové obdobi, na némz
se podle mého minéni daji nejlépe vypozorovat kroky OSN sméfujici k mirovému urovnani
krize i to, k jakému vysledku nakonec dospély. Kazdy z téchto konflikti je velmi komplexni a
jeho vyvoj se odehrava jak pred casovym tsekem, ktery v této praci zkoumam, tak i po ném.
Snazila jsem se vSak postihnout urcitou ucelenou etapu kazdého z nich, zpravidla zac¢inajici

eskalaci napéti mezi stranami sporu a konéici tésné po vyvrcholeni krize.

Po objasnéni duvodu, proc¢ jsem si zvolila pravé toto téma a po vysvétleni, jak s nim budu
ve své diplomové préaci zachazet, zbyva uz jen jediné. JUDr. Alois Drhlik mé pii tvorbé mé
diplomové prace nasméroval tim spravnym smérem a JUDr. Zdenék Matéjka ochotné prevzal
jeji vedeni a prispél fadou inspirativnich pfipominek. Oba panové mi vysli vstiic obzvlasté

v tézkych chvilich pii ukoncovéani celé prace. Za to jim obéma dékuji.

Zuzana Gurska






Cast |

Reseni mezinarodnich sporu — Teorie
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Kapitola 1

Zasada mirového feseni mezinarodnich

sporu

Spor byl Stalym dvorem mezinarodni spravedlnosti definovan jako neshoda o pravni nebo
faktické otazce, konflikt pravnich nazoru nebo zajmu mezi dvéma osobami. K charakteris-
tice mezinarodniho sporu se vyjadiil i Mezinarodni soudni dvur v ramci vykladu mirovych
smluv. Uvedl, Ze nezbytnym predpokladem pro vznik mezindrodniho sporu je, aby dvé strany
zastavaly jasné opac¢na stanoviska tykajici se otazky plnéni anebo neplnéni urcitych smluvnich
zdvazku[l|] Stranami sporu se samoziejmé rozumi subjekty mezinarodniho préva vetejného,

tedy jak staty, tak i mezinarodni organizace ¢i soukromé osoby.

V minulosti nebylo feseni sportu nijakym zpusobem regulovano. Rozhodujici byla fakticka
sila statu, pravo bylo na strané vitézu a dosazeny stav byl nasledné legalizovan. Prestoze valka
byla povazovana za krajni prostifedek feseni mezistatnich konflikti a neshod, mirova reseni
byla pouze jeji fakultativni alternativou. Dokonce ani Haagské ﬁmluvyﬂ valku nezakazovaly,

pouze upravovaly chovani statu v jejim prubéhu.

!Shaw, M. N.: International Law. Cambridge, Grotius Publications Limited 1991. s. 630

21899 — Umluva o pokojném feseni mezindrodnich sporu (Haag, doplnéna 1907)
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KAPITOLA 1. ZASADA MIROVEHO RESENI MEZINARODNICH SPORU

Vyznamnym ukazatelem toho, Ze situace se ma brzy zmeénit, bylo jednomyslné odhlasovani
Zenevského protokolu z roku 1924 patym shromézdénim Spolecnosti narodi. Zenevsky pro-
tokol valku jako prostfedek urovnavani sporu vylucuje. Jeho nedostatkem byl ale fakt, ze

nebyl fadou statu ratifikovan a z toho duvodu nenabyl t¢innosti.

Meznikem v této oblasti byl o ¢tyfi roky pozdéji prijaty Briand - Kellogguv pakt. Vysoké
smluvni strany se v ném zavazuji netesit vzajemné rozpory jinak nez pokojnymi prostiedky.
Uzavienim tohoto paktu se utocna valka stava mezinarodnépravnim deliktem. AvsSak ani
Briand - Kelloggiv pakt, podobné jako Zenevsky protokol, nemohl mit vyrazny prakticky

dopad. Jeho zasadnim nedostatkem totiz byla chybéjici sankce za porusSeni jeho ustanoveni.

Co se nepovedlo v mezivdleéném obdobi, podarilo se pod vlivem hruz druhé svétové valky.
Charta OSN z roku 1945 opétovné uvadi obligatorni povinnost ¢lentu fesit spory, které by
mohly ohrozit mezindrodni mir a bezpecnost, pokojnymi prostiedky (¢l. 2 odst. 3). Text
Charty vsak jde jesté dal. V ¢lanku 33 uvadi vycet mirovych prostfedkfﬂ pro feseni mezi-
narodnich sporu, ptficemz pokud staty vzajemny spor neurovnaji pomoci nékterého z téchto

prostiedku, vznesou spor na Radu bezpecnosti (¢l. 37).

Povinnost mirového urovnavani sporu se poté prosazuje v redlném zivoté statu a stava

se nedilnou soucésti dalsich vyznamnych dokumentu mezinarodniho préava:

American Treaty on Pacific Settlement (1948)

Evropska umluva o mirovém reseni sporu (1957)

Deklarace zasad mezindrodniho prdva tykajicich se prdtelskych vztahi a spoluprdce mezi

staty (1970)

Manilskd deklarace o mirovém urovndvani spori (1982)

3CL 33 odst. 1 Charty OSN: Strany ve sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit zachovani mezinirodniho
miru a bezpec¢nosti, budou predevsim usilovat o jeho feseni vyjednavanim, vySetfovanim, zprostfedkovanim,
fizenim smiréim, rozhod¢éim anebo soudnim, pouzitim orgdnt anebo ujednani oblastnich nebo jinymi

prostiedky podle vlastniho vybéru.
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KAPITOLA 1. ZASADA MIROVEHO RESENI MEZINARODNICH SPORU

e Deklarace o predchdzeni a odstranéni sporu a situaci, které by mohly ohrozit mezi-

ndrodni mir a bezpecnost, a o uloze OSN v této oblasti (1988)

e apod.
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Kapitola 2

Druhy prostfedku urovnavani

mezinarodnich sporu

7 hlediska vhodnosti vyuziti konkrétniho prostiedku pro pokojné urovnavani sporu lze roz-
lisovat spory politické a prdvni. Takové déleni znal Pakt Spole¢nosti narodu, Statut Stalého
dvora mezinarodni spravedlnosti, vyuziva jej Charta OSN, Statut Mezindrodniho soudniho
dvora i Evropska umluva o mirovém urovnavani sporu. Jedna z moznych interpretaci je
takova, ze politickym sporem se rozumi spor, ktery neni mozné rozhodnout podle mezi-
narodniho prava, protoze sporna otazka neni mezinarodnim pravem upravena. Naopak pred-
métem sporu pravnich je platnost nebo vyklad urcité normy mezinarodniho prava ¢i otazka

odskodnéni za jmu zptisobenou porusenim mezinarodnépravni tipravy!l

Nékteri experti v oblasti mezinarodniho prava vefejného zastavaji nazor, ze je potieba
pii posuzovani povahy sporu piihlizet k vuli spornych stran. Tedy v ptripadech, kdy se obé
strany odkazuji na platné pravo, své naroky nebo naopak odmitnuti naroku oduvodnuji

urcitou normou mezinarodniho prava, jedna se o spory pravniho CharakteruE]

'Potoény, M.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3.vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 267

2Potoény, M.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3.vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 268
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KAPITOLA 2. DRUHY PROSTREDKU UROVNAVANI MEZINARODNICH SPORU

Profesor Miroslav Potocny déleni sporti na pravni a politické povazuje za logicky vadné.
Podle néj se totiz mnohé pravni spory dotykaji vitalnich zdjmu statu, ¢imz zahrnuji i politicky
prvek | Na druhou stranu, fada politickych pif miize byt vyfesena soudnimi prostiedky.
Oznaceni sporu jako politického ¢i pravniho je zavislé na konkrétnich okolnostech a na 1hlu
pohledu zainteresovanych stran. Je tedy velice obtizné stanovit objektivni kritéria a jasnou

hranici pro rozliseni spori politickych a pravnich[]

Clanek 33 odst. 1 Charty OSN pifmo vyjmenovava pokojné prostfedky feseni mezi-
narodnich sporu: Strany ve sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit zachovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti, budou predevsim usilovat o jeho teseni vyjedndvdnim, vysetrovanim,
zprostred-kovdnim, Tizenim smiréim, rozhodc¢im nebo soudnim, pouZitim oblastnich orgdni
nebo ujednani ¢i yinyma prostredky podle vliastniho vybéru. Pokud bychom se drzeli rozdéleni
sporu na politické a pravni dle vhodnosti aplikace mirovych prostredku urovnavani sport, pak
bychom pouzili rozhodéi nebo soudni fizeni pro spory pravni. Piimé diplomatické jednani,
zprostfedkovani a dobré sluzby, ¢i vySettovaci a smirci fizeni pak pro spory politické po-
vahy. Eventualné by v tivahu pfichézela i arbitraz nebo soudni tizeni, pokud by organy byly
zmocnény rozhodovat nikoliv pouze podle mezindrodniho prava, ale i podle spravedlnosti (ex

aequo et bono) nebo politickych aspektu sporuE]

Podle Charty OSN maji staty povinnost pouzit mirovych prostifedki pii feseni vza-
jemnych sporii, zadna posloupnost ¢i dalsi pravidla vsak stanovena nejsou. Staty je mohou
uplatnovat individudlné ¢i je ruzné kombinovat. Volba, kterou z nabizenych moznosti vyuziji,
je ponechana zcela na nich. Obvykle strany prihlédnou k povaze sporu. V piipadé, ze se ne-
dohodnou, muze zasdhnout Rada bezpec¢nosti OSN a strandm vhodny prostiedek k reseni
konkrétniho sporu doporucit. Pokud neni mozné spor urovnat pomoci zvoleného prostiedku,
strany maji povinnost pokracovat v mirovém urovnavani jinym prostiredkem, na némz se

dohodnou. Nenajdou-li ani tak feseni, mohou spor vznést na Radu bezpec¢nosti OSN.

3Potoény, M.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3.vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 240
4Shaw, M. N.: International Law. Cambridge, Grotius Publications Limited 1991. s. 631

5Potoény, M.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3.vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 267
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KAPITOLA 2. DRUHY PROSTREDKU UROVNAVANI MEZINARODNICH SPORU

2.1 Re%eni sporti dohodou

V piipadé, ze maji obé strany sporu zajem na jeho urovnani a maji i dobrou vuli podilet se na
feSeni rozepte spolecné, coz je predpokladem pro to, aby byl vysledek takového urovnavani
vzajemné prijatelny, mohou strany vybirat ze dvou zdkladnich skupin mirovych prostredku.
Bud se prikloni k mimosoudni varianté a daji prednost diplomatickému vyjedndvdni (diplo-
matickd jedndni v Sirsim smyslu) anebo se dohodnou na ptedlozeni sporné véci orgdnum

¢innym v oblasti mezindrodniho soudnictvi (mezindrodni soudy v $irsim smyslu).

2.1.1 Diplomaticka jednani v Sir§im smyslu

Prvni velka kategorie pokojnych prostredku urovnavani mezinarodnich rozepii, tj. diploma-
ticka jednani v §irsim pojeti, zahrnuje diplomaticka jednani piima a jednani za piitomnosti
tfetich stran. Diplomatickd jednani piima jsou diplomatickd jednani v uzsim smyslu, tedy
dochézi k vyjednavani pouze mezi spornymi stranami samotnymi. V pripadé ucasti tietich
stran (stétu, osob, mezindrodnich organu ¢i organizaci) lze podle miry zapojeni tieti strany
rozliSovat mezi poskytovanim dobrych sluzeb ¢i zprostiredkovani, anebo podilenim se na

vySetfovacim nebo smiréim fizeni.

Pro vSechny zpusoby urovnavani sporu diplomatickymi prostiedky je spolecné, ze strany
sporu samy vzajemnou dohodou dospéji k urcitému teseni, samy stanovi obsah urovnani
sporu. Vysledek jednéni vSak neni pravné zavazny. Treti strana jako ucastnik sporu ma
za ukol usnadnit spornym stranam navazani styku, objektivné posoudit skutkové okolnosti
a podat o tom zpravu, pripadné doporucit jisté feseni, kterym ale sporné strany nejsou
pravné vazany (avis consultatif, recommandation). Formu nezavazného doporuc¢eni ma rovnéz
usneseni konference, k niz se stat ve sporu nepripojil, stejné tak jako usneseni organu mezi-
narodnich organizaci, pokud sporné strany néjakym zpusobem neuznaji pro sebe obecné jeho
zavaznost, prip. zavaznost ad hoc v konkrétnim sporu. Ackoliv usneseni organu nékterych

organizaci, obzvlasté ziska-li podporu ¢lenskych sttt ¢i §irokou regiondlni podporu, byt

17



KAPITOLA 2. DRUHY PROSTREDKU UROVNAVANI MEZINARODNICH SPORU

pouze doporucujiciho charakteru, ma znacnou politickou vahu. Zejména zde muzeme mluvit

o autorité usneseni Valného shromézdéni OSN ¢i Rady bezpecnosti.

Diplomatické metody jsou zpravidla prvni volbou pfi vybéru z prostredku urovnavani
sporu. Jednak pro svoji nezavaznost, jednak pro vétsi diskrétnost pii projednavani citlivych
otazek. V neposledni fadé jsou pfed mezinarodnim soudnictvim upfednostiiovany i proto, ze
znesvarené staty jsou pany sporu, vyzaduje se mensi formalnost a vazanost proceduralnimi

pravidly.

2.1.1.1 P¥imé diplomatické jednani (negotiation)

Nejvice preferovanym prostiedkem pro urovnavani mezinarodnich sporu je pravé piimé diplo-
matické jednani. Vyuzivd se zejména pii rozepiich politického charakteru. Slouzi k ob-
jasnéni rozdilnych stanovisek a k porozuméni odlisnych nazorta druhé strany. Cilem je sblizeni
obou puvodné protichudnych postoju uznanim naroku protistrany ¢i konstrukei urcitého
vzajemného kompromisu. Jistym druhem piimych jednani jsou i konzultace mezi staty, které

v/

negociace. Ve smlouvach je ¢asto vyslovné stanovena povinnost konzultaci s druhym statem.

Tato aktivni metoda smirovani predpokladd iniciativu, vuli a ochotu od obou ucastniku
Sporu. Uspéénost spociva také v pruznosti, vnimavosti a schopnosti pohlizet na problema-
tiku z vice thlu. Produkt takového vyjednavani je zavisly na vstiicnosti a vynalézavosti pii
navrhovani kompromisnich feseni. Velkou roli muze sehrat postoj vefejného minéni ve statée

sporu.

I v ptipadé, ze k uzavieni sporu diplomatickou cestou nedojde, jsou prima jednani pred-
vojem ostatnich pokojnych prostiedku feseni. Timto zpusobem je v naprosté vétsiné pripadu

mozné dosdhnout alespon minimélni shody ohledné vybéru dalsitho vhodného postupu.

Ptiméa diplomaticka jednéani jsou jedinou metodou, ktera nepocita s uicasti treti strany. Po

formalni strance nejsou mezinarodnim pravem nijak regulovana. Zda bude jednani probihat
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v roviné ustni ¢i prostiednictvim diplomatické korespondence, je ponechano volnému uvazeni
aktéru pre. Pokud je téch aktéru vice, je vhodnou formou projedndvéani na pudé mezinarodni
organizace, ¢i je svolana mezinarodni konference. Vétsinou vyjednavani vedou statni organy
pro mezindrodni styky, tedy diplomatic¢ti zastupci, ministii zahrani¢nich véci, predsedové

vlad anebo hlavy statu.

Dohoda o ukonceni sporu a dosazeni urcitého spoleéného stanoviska se stvrzuje vyménou
not nebo pouze formou gentlemanské dohody. Zarukou dodrzovani takové dohody v praxi je
predpoklad, ze byla-li dosazena dobrovolnym konsensem spornych stran, je zde i zajem na

jeji realizaci.

Praktické priklady diplomatickych jednani:

Ukoncent valky v Koreji v roce 1953

Ukoncent vdlek v Indociné v letech 1954 a 1973

Urovnani konfliktu mezi ndstupnickymi staty byvalého SSSR

Urovnani konfliktu mezi ndastupnickymi stdty byvalé Jugoslavie

2.1.1.2 Dobré sluzby (good office) a zprostiedkovani (mediation)

V pripadé dobrych sluzeb a zprostiedkovani se do feseni sporu zapojuje i tieti aktér, ktery
vsak neni ucastnikem sporu. Pii poskytovani dobrych sluzeb napoméha zahajeni jednani,
dovede strany k jednacimu stolu, nabidne neutralni pudu, na které mohou jednani probihat,
poskytne zdzemi, piipadné predava stanoviska spornych stran (channel of communication).
V ramci dobrych sluzeb tieti strana kona jen to, o¢ ji sporné strany pozadaly a nezasahuje

do vlastniho jednani.

Zprostiedkovani jde jesté o néco dale. Tteti strana se tucastni i samotného vyjednavani

jako neutralni prostifednik a dokonce navrhuje feseni, ktera by podle ni mohla byt piijatelna

19



KAPITOLA 2. DRUHY PROSTREDKU UROVNAVANI MEZINARODNICH SPORU

pro obé znepratelené strany. Takovy ndvrh mé formu nezavazné rady ¢i doporuceni. A i kdyby

byl ptijat, neni jeho dodrzeni pravné vynutitelné.

Takovyto tfeti hra¢ muze v kterémkoliv okamziku sporu, byt uz prerostlého do valecného
konfliktu, nabidnout své sluzby. Podnét k vyuziti jeho pomoci muze vzejit i od mezinarodni
organizace anebo od statu ve sporu. Pravidla pro dobré sluzby a zprostfedkovani stanovi
Haagska tmluva z roku 1899 v clancich 2 — 8. Oskar Krejéi ve své knize Mezinarodni
politika odkazuje na G. Berridge, ktery uvadi, ze v obdobi mezi 1945 a 1975 se pii TeSeni
310 konfliktu oficidlni zprostredkovéani (pod tento pojem podiazuje i dobré sluzby) vyuzilo

v 225 pfl’padech.ﬁ

Praktické priklady vyuziti dobrych sluzeb ¢i zprostfedkovani:

e Diplomatické vztahy Cinské lidové republiky a USA zprostiedkovdvala Francie, Rumun-

sko a Pdkistan

e prostredkovani mezi Izraelem a Palestinou se v roce 2001 ujali zdstupct USA, Ruska,
OSN, wvysoky predstavitel pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku FU a také

zmocnénci jednotlivych clenskych statu EU, Egypta i Jorddnska

2.1.1.3 Vysetfovaci komise (commission of inquiry, factfinding or investigation com-

mission, commission d ‘enquete)

Vysettovaci komise je dalsim prostiedkem, jenz vyuziva sluzeb tretiho ¢initele. Uplatnuje se
v pripadech, kdy staty zastavaji ruzné nazory na skutkové okolnosti urcitého pripadu. Nehodi
se pro Setfeni sporu tykajicich se cti ¢éi zivotnich zdjmu nékteré ze stran sporu. Ukolem komise
je objektivni vysSetieni spornych skutecnosti, zjisténi skutecného stavu a podani vysledné

zpravy. Zavéry konstatované ve zpravé vsak nejsou pro sporné strany pravné zavazné.

6Krejéi, O.: Mezindrodni politika. Druhé, aktualizované a rozsfiené vydéni. Praha, EKOPRESS, s.r.o.
2001. s. 327
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Pravidla o zfizovani a fungovani vySetfovacich komisi jsou kodifikovana Haagskou
tmluvou z roku 1907 v élancich 9 — 35 a Dodatkovym protokolem I k Zenevskym dmluvam
z roku 1977 v ¢lancich 89 a 90. Komise byva zpravidla slozena paritné z ¢lentit jmenovanych

kazdou stranou sporu a z tietich nestrannych zdstupcu, na nichz se strany dohodly.

Vyznam vysetiovacich komisi je zna¢ny v ramci specialnich instituci, v ramci OSN anebo
jsou-li soucdsti jiného prostredku urovnavani sporu. Nicméné jako samostatny mechanizmus

se neprosadily.

Praktické priklady vyuziti vySetfovaci komise:

e Spor o mélciny Doggerbank v roce 1904

o Vysetrovaci komise na Fiji vyslina generdlnim tajemnikem OSN v dubnu 2007
Toto rozhodnuti je odpovédi na prosincovy statni prevrat a pretrvavajici politické
napét! v zemi. Ukolem komise je posoudit situaci na Fiji prostfednictvim konzultac
s prozatimni vladou, predstaviteli vSech politickych stran a reprezentanty obcanskych
sdruzeni. Clenové mise jsou jednak odbornici z oblasti politologie a voleb, jednak pra-
covnici dradu Vysokého komisafe pro lidska prava. Po zhodnoceni poznatku poda
komise zpravu vcéetné svych doporuceni, jakym pokojnym zpusobem nejlépe obnovit

demokracii, generalnimu tajemnikovi OSN.

2.1.1.4 Smir&i komise (commission of conciliation)

Hlavni rozdil mezi smir¢i a vySetfovaci komisi spoc¢iva v tom, ze smircéi komise je opravnéna
nabidnout mozny zpusob feSeni sporu. Dalsi rozdily mezi obéma prostiedky feSeni sporu
nejsou nijak zasadni. Nékteré mezinarodni smlouvy dokonce mezi obéma typy komisi vibec
nerozlisuji[ I smiréf komise mé vétsinou povoleno provést setieni skutkovych okolnosti, coz je

nezbytné k tomu, aby mohla zaujmout objektivni stanovisko. Po projednani véci, vyslechnuti

"Potoény, M.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3. vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 270
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stran sporu, zjisténi skutec¢nych piic¢in sporu a nezavislém posouzeni, predlozi vlastni navrhy

na urovnani rozepie. Navrhy jsou opét pro strany pravné nezavazné.

Generalni akt o pokojném feseni mezinarodnich sporu z roku 1928 kodifikuje pravidla
tykajici se smir¢ich fizeni. Komise se skladd z péti ¢lenu, pricemz az tfi jsou nominovani
tretimi staty a pouze zbyvajici dva clenové jsou jmenovani stranami sporu, tedy kazda méa
v komisi jednoho zastupce. Samotné tizeni obsahuje prvky vySetfovaci i zprostifedkovaci.
Vyhodou je flexibilita, neformdlnost, rychlost a neverejnost jednani. Mezi dalsi jejich
prednosti se radi skutecnost, ze davaji strandm prostor k vyjasnovani faktu a k diskusi,

jakoz i to, ze podnécuji oboustrannou interakeci.

Nejvétsiho rozmachu dosdhlo vyuzivani smiréich komisi v mezivaleéném obdobi. Valné
shromazdéni OSN usilovalo opakované o oziveni jejich vyznamu, ale bezvysledné. Dodnes
se jich vsak vyuziva pii feSeni pohranic¢nich roztrzek a jejich uplatnéni predpoklada tada
vyznamnych mezinarodnich smluv, naptiklad Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech (1966), Videnska tmluva o smluvnim pravu (1969) ¢i Videnska tmluva o moiském

pravu (1982).

2.1.2 Mezinarodni soudnictvi v SirSim smyslu

Druhou velkou kategorii mirovych prosttedkt urovnavani mezinarodnich sporu jsou soudni
prostfedky neboli mezinarodni soudni fizeni v Sirsim pojeti. Profesor Poto¢ny definuje mezi-
narodni soudnictvi jako zpusob mirového urovnavani sporu, kdy je spor vyfesen rozsud-
kem nestranného organu, zmocnéného k tomu stranami, na zakladé dohody spornych stranﬂ
Soudni prostiedky lze dédle délit na mezinarodni rozhodéi fizeni neboli arbitrdz a na mezi-

narodni soudy v uzsim smyslu.

Vysledky mezinarodniho soudniho fizeni v SirSim smyslu jsou na rozdil od obsahu poli-

tickych ujednani diplomatickou cestou pro strany sporu pravné zavazné a navic casto i

8Potoény, M.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3. vyd. Praha, C. H. Beck 1996. s. 244
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koneéné. Zévaznost vyplyva ze zasady svrchované rovnosti statif] Obé strany sporu si totiz
svobodné zvolily dany soudni prostiedek a pfedem se na ném dohodly, jakoz i na zavaznosti
a vykonatelnosti rozhodnuti, k némuz dospéje. Nic vsak nebrani tomu, aby byl takovy roz-
hodéi nélez ¢i rozsudek soudu modifikovan anebo uplné zvracen nasledné diplomatickymi
prostiedky. Urcitym problémem zustava implementace rozsudku ¢i nalezu v praxi, protoze
pres zavaznost samotného rozhodnuti, nemaji soudni organy pravomoc vynutit si jejich

plnéni.

Soudni feseni sporu je vhodnéjsi pro pravni spory, protoze rozhodnuti soudniho organu je
zpravidla vysledkem aplikace norem mezinarodniho prava. Z tohoto divodu se pro oznaceni
mezinarodniho soudnictvi pouziva také termin reseni sporu prdvni cestou. V piipadé arbi-
traze si strany mohou urcit, kterych pravnich pravidel se pfi fizeni pouzije. Rozhodéi orgén
muze byt dokonce zmocnén hledat kompromisni politické feSeni, které nevychazi z norem
pozitivniho préva. Rizeni pred soudem je mnohem formalnéjsi a drzf se striktni procedury,
ale i zde se lze od platného prava odchylit, ma-li soud opravnéni pii rozhodovani prihlizet

k zédsadam ekvity (ex aequo et bono).

O tom, zda se pre bude fesit cestou mezinarodniho soudnictvi, rozhoduji strany sporu.
Pravomoc arbitraznich i soudnich organu ma& fakultativni charakter. Staty vyslovi souhlas
se zahajenim tizeni o konkrétnim, jiz vzniklém, sporu, nebo se predem, napiiklad smluvne,
zavazou Tesit pripadny spor touto formou. Takovy souhlas muze byt dan vyslovné ¢i mlcky,

napft. ucasti v rizeni.

Oba prostredky maji jak spolecné rysy, tak i vzajemné rozdily. Kromé jiz zminéné mensi
formalnosti arbitraze, panuji odlisSnosti také v otazce stalosti a mite vlivu spornych stran
na tizeni. Mezinarodni soudy maji trvaly charakter a soudci ptisobi ve stalém slozeni. Roz-
hodéi tribunaly muzou byt sice také trvalého réazu, jako napt. Staly rozhodé¢i soud v Haagu,

nicméné mnohem béznéjsi je jejich ztizeni ad hoc pro konkrétni spor. Soudcovské téleso pak

9podrobnéji viz Malenovsky, J.: Mezindrodni prévo veiejné. Obecné ¢ast. 2.vyd. Brno, Nakladatelstvi

Doplnék 1997. s. 8
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logicky nema stalou sestavu, pficemz na vybér arbitri maji vliv sporné strany. Jejich vile
se v rozhod¢im tizeni projevuje mnohem vyraznéji nez v fizeni pred mezinarodnim soudem.
Kuprikladu fizeni muze probihat jen za aktivni uicasti obou stran, pricemz v soudnim fizeni
se organ musi ridit statutem, pevné danymi procesnimi pravidly a muze dokonce vydat roz-
sudek pro zmeskani. Vile stran sporu se uplatni pri zalozeni ptislusnosti soudu a pti zahajeni

fizeni pred nim.

2.1.2.1 Mezinarodni rozhod¢i Fizeni / arbitraz

Haagska umluva o mirovém feSeni sporu (1899, revidovdna 1907) definuje arbitréaz jako
urovnavani sporu mezi staty podle prava a prostrednictvim rozhodcu, které si strany zvoli.

Obsahuje tadu ustanoveni o mezindrodnim rozhodéim fizeni, véetné jeho pravidel a zasad.

Prislusnost rozhodéiho organu muze byt dana mlcky, ucasti na fizeni, nebo vyslovnym
souhlasem spornych stran, a to bud ad hoc pro konkrétni aktudlni spor, anebo rozhodéi
dohodou ¢ rozhodéi (kompromisni) dolozkou pro potencidlni neshody a pte. Predlozeni
sporu rozhodéimu tribunalu zaklada povinnost podrobit se jeho vyroku. Arbitrazni vyrok je
konecny a zavazny, strany sporu si ale mohou stanovit odliSnou tpravu v rozhodéi smlouve
nebo kompromisu/ll Mohou si vyhradit pravo pozadovat revizi vyroku, pokud by vysla na-
jevo skutec¢nost rozhodujicitho vyznamu, kterd v dobé vydani nalezu nebyla strandm ani
tribundlu znama. Vyjimeéné muze dojit i k tomu, ze vyrok je shledan neplatnym. Je tomu

tak v pripadech, kdy rozhodé¢i organ prekrocil své opravnéni.

Arbitraz je charakteristicka tim, ze je kombinaci diplomatickych prvku a soudniho fizeni.
Je to jakysi mustek mezi obéma typy prostredku pokojného urovnavani sporu. Podle zminéné
Haagské umluvy je v pravnich otazkach a predevsim v otdzkach spravného vykladu a uziti

mezinarodnich smluv arbitrdz zpusobem nejuc¢innéjsim a nejvice odpovidajicim slusnosti,

s e

stanovit odchylnd pravidla od téch pro mezinarodni arbitraz obecné platnych
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jak vyftesit spory, které nebyly vyfizeny diplomatickou cestou. Rizeni pied arbitraznim
tribunalem je vhodné pro feSeni sporu mezi staty, nechce-li jedna ze stran predlozit spor
Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Tato varianta je méné nékladna, rychlejsi a neformalnéjsi.
¢innost organu. Je uprednostnovana v piipadech, kdy se strany snazi predejit nezddouci
publicité. Touto cestou lze TeSit i spory mezi staty a mezinarodnimi institucemi, protoze
mezinarodni instituce nesméji byt ucastniky sporu prfed Mezindrodnim soudnim dvorem.
Avsak nejcastejsi pricinou pro zvoleni rozhodciho tizeni zustavaji ¢asové duvody a nutnost
uzce odbornych védomosti pro posouzeni piipadu. VSechny vysSe jmenované vyhody vedou k
tomu, ze v poslednich letech obliba mezistatnich arbitrazi roste. Vedle uvedenych prednosti

ma arbitraz i své nedostatky. Jeji uspéch je zavisly na ochoté a dobré vuli spornych stran.

Jiz Haagskou dmluvou z roku 1899 byl ziizen Stdly rozhodéi soud (Cour permanente
d “arbitrage). Nicméné stély charakter méa pouze kanceldi soudu a seznam arbitru. Do prvni
svetové valky toto téleso projednalo kolem dvaceti spornych piripadu. Protoze se zpusob fizeni
podobal soudnimu, jeho vyznam poklesl ztizenim Stalého dvora mezindrodni spravedlnosti a

poté jeho nastupce - Mezinarodniho soudniho dvora.

Specidlné pro oblast moiského prava funguji rozhodci tribundly pro morské prdvo, jejichz
ustaveni predvida Umluva o moiském pravu (1982). Rozhodéi tribundl pro moiské prévo
se zabyva spornym vykladem a aplikaci moiského prava ve vSeobecnosti. Zvlastni rozhodéi
tribundly se pak vénuji specialnim otdzkam moiského prava. Navic jsou na zadost stran
opravnény provadét Setfeni ve véci sporu, pricemz vyrok v takovychto ptipadech neni pro

strany zavazny a ma pouze formu doporuceni.

V Zenevé ptisobi od roku 1992 Smirci a arbitrdzini soud OBSE. Formou arbitraze probihé
reseni sporti v rdmci WTO, at uz pomoci paneli GATT, anebo od roku 1994 stalym
organem pro urovnavani sporu (Dispute Settlement Body) s moznosti odvolani u Odvolaciho

organu. Tento prostredek je uplatnovan rovnéz pii rozhodovani sporu z investic, zejména

1Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava. Praha, vlastnim nakladem 1931. s. 126
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prostiednictvim Mezindrodniho strediska pro eseni spori z investic (ICSID).

Praktické ptiklady vyuziti rozhodé¢iho fizeni:

e francouzsko-fecky spor o majaky ve vychodnim Stfedomoii rozhodnut Stélym roz-

hodéim dvorem v roce 1956

2.1.2.2 Mezinarodni soudni Fizeni

Doktorka Zuzana Travnickova definuje mezindrodni soudnictvi jako rozhodovani sport pravni
povahy sborem stalych soudct podle pevnych pravidel.m Podle profesora Malcolma N.
ShawaH mezinarodni soudni fizeni zahrnuje aktivity mezindrodnich soudu, jez fesi spory mezi
subjekty mezinarodniho prava v souladu s principy a pravidly tohoto préwa.ﬁ Dulezité je, ze
rozhoduje nezavisly organ a jeho rozsudek je zavazny a konec¢ny. Pripustnd je pouze obnova
fizeni jako mimotradny opravny prostiedek v piipadé, ze se objevila nova skutecnost, kterd
by mohla vyznamnym zpusobem ovlivnit rozhodnuti soudu. Nicméné to, ze nebyla znama
jiz v prubéhu fizeni, nesmélo byt zapficinéno nedbalosti strany zadajici o revizi. Liceni je
verejné, nerozhodne-li soud jinak nebo pokud strany o vylouceni verejnosti nepozadaji.

Pro tuto praci maji vyznam predevsim soudy mezistatni, zejména Mezindrodni soudni

dvur. Existuje jich ale cela fada, naptriklad Mezindrodni tribundl pro morské prdvo, FEvropsky

soudni dvur ¢i Stredoamericky soudni dvir. Do kategorie mezinarodnich soudnich organu

2Travnickovd, Z.: Materidly ke studiu mezindrodniho prava. Praha, Nakladatelstvi Oeconomica 2006.

s. 175
13Shaw, M. N.: International Law. Cambridge, Grotius Publications Limited 1991. s. 656

14V praxi MSD jesté nedoslo, aby byl stranami sporu zmocnén rozhodovat podle ekvity. Nicméné
v nékterych svych rozsudcich zdsadou spravedlnosti subsidiarné argumentoval a spornym strandm doporucil,

aby takové spravedlivé feseni ptijaly.
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patif déle ty, na které se mohou obracet i jednotlivei™| mezindrodni trestni tribundlyf'% a

Administrativni tribundly mezindrodnich organizaci '}

Mezindrodni soudni dvir jako nastupce Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti je
organem OSN. Byl ustaven na zakladé kapitoly XIV. Charty OSN. Pravidla, podle kterych
funguje, jsou kodifikovana ve Statutu Mezinarodniho soudniho dvora, jenz je vtélen ptimo
do Charty OSN. Uéastniky Statutu jsou tedy vSechny clenské staty OSN, ale mohou se jimi
stat i nec¢lenové. Stranami fizeni mohou byt vyhradné stétyH Prislusnost Soudniho dvora je
v zasadeé fakultativniE Soubhlas s jurisdikeci muze byt apriorni, dan predem uzavienou smlou-
vou, kompromisni dolozkou nebo jednostrannym opénim prohlasenim, anebo dodatecny, na
zakladé ad hoc kompromisu ¢ neptimého souhlasu. Statu se tyka pouze fizeni sporné.m
V pripadé, ze mé néktery soudce k prijatému rozsudku vyhrady, ma pravo pfipojit k nému

vlastni nazor, tzv. odlisné stanovisko.@

Hlavni nevyhoda fizeni pted Mezinarodnim soudnim dvorem je zaroven predmétem kri-
tiky, ktera byva adresovana celé Organizaci spojenych narodu. V konkrétnim piipadé MSD

se jedna o nedostatecnou vybavenost této instituce k vynuceni svych rozsudku. Vynutit jejich

5 Evropsky soud pro lidska prava, Meziamericky soud pro lidské prava, Africky soud pro prava ¢lovéka a

ndrodu

6Norimbersky, Tokijsky, ICTY (Mezinarodni trestni tribundl pro stfhani osob odpovédnych za vaznd
poruseni mezindrodniho humanitdrniho prdva na tzemi byvalé Jugoslavie), ICTR (Mezindrodn{ trestn{ tri-

bunél pro Rwandu), ICC (Mezindrodn{ trestni soud), SCSL (Zvl4stn{ soud pro Sierru Leone)

17administrativni tribunaly OSN, Mezindrodni organizace préce, Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj,

Mezinarodniho ménového fondu, NATO, Rady Evropy

18Je mozné, aby stat pievzal v ramci diplomatické ochrany narok jednotlivce a uplatiioval jej jako sviij

vlastni. Tim je narok pfenesen z vnitropravni do mezinarodnépravni roviny
19Pro smluvni strany Evropské imluvy o mirovém urovnavani sport je jurisdikce MSD obligatorni

20Druhym typem Fizen{ je posudkové. Zédost o posudek muze podat Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti,

nebo zmocnéné odborné organizace pridruzené k OSN. Poradni posudek je pravné nezavazny

21Separatni votum (separate opinion), pokud s piijatym rozsudkem nesouhlasi pouze z ¢4sti, nebo minoritn{

votum (dissenting opinion), pokud zcela nesouhlasi
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provedeni prislusi Radé bezpecénosti OSN, ackoliv v praxi je jejich vykonatelnost proti vuli

porazeného statu nemozna. K negativim patii rovnéz zdlouhavost a ndkladnost rizeni.

Mezinarodni soudni dvur je univerzalnim soudem se vSeobecnou pusobnosti. Predmét
sporného Tizeni muze pramenit z ¢etnych oblasti mezinarodnich vztahu: pred soudem se
re$i hrani¢ni konflikty, pre o tzemni autoritu, spory dotykajici se zasady nepouziti sily a
zasady nevmésovani, spory zasahujici oblast diplomatickych vztahu. Jeho tkolem je roz-
hodovat v otdzkach tykajicich se zadrzovani zajatcu, prava azylu, prava pruchodu i prav
hospodarskych. Za prvnich 50 let své existence Soudni dvur fesil 73 spornych piipadu a

poskytl 21 posudki.

Praktické ptiklady vyuziti Mezindrodniho soudniho dvora:

e Spor ohledné Korfského prulivu
Na doporuceni Rady Bezpecnosti OSN podala v kvétnu 1947 Velkd Britdnie zalobu na
Albanskou lidovou republiku ve véci zni¢eni dvou britskych valeénych lodi v Korfském

prulivu.

o Vojenské a paravojenské aktivity proti Nikaragui (Nicaragua vs. USA)
MSD v rozsudku z roku 1986 shledal, zZe Spojené staty americké svym jedndnim porusily
zavazky vuci Nikaragui jednak tim, ze pokladaly miny v jejich pristavech a jednak
podporou protivladnich nikaragujskych , contras®. Zaroven Spojenym statum naridil
sjednat napravu. USA odmitly rozsudek uznat. Nikaragua nasledné Soudni dvur zadala,
aby sam urcil vysi ndpravy. Po zméné vladniho rezimu vSak byla tato zadost v roce

1991 stazena.

2.1.3 Organy mezinarodnich organizaci

Rada mezindrodnich organizaci politickych i odbornych, regiondlni i univerzalni povahy,
predpoklada tu moznost, ze by mohly fungovat i jako platforma pro feseni rozepii mezi

svymi ¢leny. Zpusoby a metody urovnavani sporu prostiednictvim jednotlivych organizaci se
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vzajemné prilis nelisi. Obycejné jsou clenské staty nejprve vyzvany, aby usilovaly o feseni kon-
fliktu samy mezi sebou. V piipadé nezdaru funguji orgdny mezinarodnich organizaci jako treti
nestranny aktér. Mohou pusobit v pozici poskytovatele dobrych sluzeb, zprostredkovatele,
vysetfovaci ¢ smirél komise anebo arbitra, mohou tyto prostiedky i rtizné kombinovat. Ridi
se jednak mezindrodnim pravem a principem ekvity, jednak statutem a pravidly organizace

samotné.

Zésadni vyznam ve svém regionu maji Organizace americkych stati, Africkd unid?] a
Liga arabskych statu. Kromeé stalych organu pro urovnavani sporu disponuji i moznosti ziidit
pomocné ad hoc vybory. Nutno zminit i vyznamnou roli generalnich tajemniki, v ptipadé

Africké unie rovnéz vyuzivani dobrych sluzeb predstavitelu nékterych africkych statu.

Nejuznavanéjsim a nejvlivnéjsim ,fesitelem“ mezistatnich pii v celosvétovém meéritku
je bezpochyby Organizace spojenych narodiu. Za timto tcelem ji Charta OSN poskytuje
nékolik mechanizmu. Kromé Mezinarodniho soudniho dvora, ma urc¢ité pravomoci i Valné
shromazdéni a zejména Rada bezpecnosti. Pokojnym feSenim sporu se zaobira celd VI. kapi-
tola Charty OSN. Podrobnéji rozeberu ilohu OSN pii urovnavani konfliktu v kapitole Me-
zindrodni bezpecnost - podkapitola Zajistovani mezindrodni bezpeénosti po druhé svétové

véalce (OSN).

Praktické priklady vyuziti orgdnu mezinarodni organizace:

e Bosenskd krize v 90. letech — v roli zprostiedkovatele vystupoval generalni tajemnik

OSN, Rada bezpecnosti, Evropska unie, OBSE i NATO

o Africkd unie usiluje o zprostiedkovdni miru v Suddnu prostiednictvim sviyjch medidtori

1 MITove mise

22 Africkd unie je ndstupcem Organizace africké jednoty
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2.2 Zasada nepouziti sily

V soucasném systému mezinarodniho prava je zasada nepouziti sily povazovana za obecné
mezinarodni pravidlo. Vedle toho je také kodifikovana. V ¢l. 2 odst. 4 Charty OSN se objevuje
zakaz pouziti sily a hrozby silou v mezinarodnich vztazich proti tizemni celistvosti, politické
nezavislosti kteréhokoliv statu nebo jakymkoliv jinym zpusobem neslucitelnym s cili OSN.
Opétovneé je vyjadien v Deklaraci zdsad mezinarodniho prava, kterd byla jednomyslné ptijata
Valnym shroméazdénim OSN v roce 1970 a jejiz text ma vyznam pro vyklad této i dalsich
v ni obsazenych zasad. V Deklaraci se pojem ,sila“ omezuje pouze na ozbrojenou silu. Do-
nuceni formou extrémniho nasazeni hospodaiské sily pokryva zasada zakazu vmeésovani se
do vnitinich zélezitost{ jiného statu. Nicméné vyraz ,sila“ zahrnuje i projevy nepiimé sily[|
Co se pouhé hrozby silou tyce, ackoliv je v rozporu s mezinarodnimi normami, tfeti strany
tuto skute¢nost nékdy opomijeji a hrozba silou je tolerovana, protoze muze urychlit mirové

jednéni mezi stranami sporu.

Existuji vSsak vyjimky z kogentniho zakazu pouziti sily. Nasazeni vojenské sily je povoleno
se souhlasem Rady bezpecnosti OSN, doslo-li k ohrozeni mezindrodniho miru a bezpecnosti.
Druhou okolnosti vylucujici protipravnost je uplatnéni individualni nebo kolektivni sebe-
obrany v odpovédi na ozbrojeny utok. Tato pravidla stanovuji neptekrocitelnou mez pro

staty, které se uchyli k jednostrannému feseni mezinarodnich sporu.

2.3 Jednostranné ¥eseni sport

Pro mezinarodni pravo je charakteristické, ze jeho subjekty jsou plné suverénni, nepodléhaji
74dné vyssi moci, at uz v oblasti zdkonodéarné, vykonné ¢i soudni. Neexistuje zddna istfedni
autorita, ktera by byla opravnéna a schopna vynutit si dodrzovani norem mezinarodniho

prava a plnéni mezindrodnich zavazku v praxi. Zda skutecné dojde k vykonani rozsudku mezi-

28Napiiklad poskytnuti ¢isti statniho tizemi skupindm, které maji za cil nésilné protipravni akce proti

jinému statu, jejich vyzbrojovani ¢i vycvik
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narodniho soudu, k dodrzeni gentlemanské dohody, pripadné zda se viibec najde ochota hle-
dat spole¢nou te¢ pti feseni konfliktu, zalezi zcela na dobré vili spornych stran.@ V pripadé,
ze néktery stat porusi svuj zavazek, nebo se dopusti jiného protipravniho chovani, vstupuje
do hry wnstitut mezindarodnépravni odpovédnostiﬁ K puvodni povinnosti, kterou stat porusil,
pristupuji dalsi zavazky, které jsou nasledkem mezinarodné protipravniho chovani. Institut
mezindrodnépravni odpovédnosti ma tudiz funkci neprimého donuceni, vyuziva nepiimého
natlaku a do urcité miry pusobi jako ekvivalent vnitrostatnich mocenskych mechanizmu

v mezinarodnim meéritku.

Pokud selze institut mezinarodnépravni odpovédnosti, nezbyva stattim usilujicim o pro-
sazeni svého prava nez rezignovat anebo se pokusit vynutit si své pravo jednostranné. Na-
stupuje institut primého donuceni. Podle doktora Jifitho Malenovského donuceni v pravu
zahrnuje legalni mechanismy natlaku na subjekty pravniho radu s cilem zajistit, aby re-
spektovaly jeho normy.@ Ptimé donuceni realizuji poskozené staty samotné, k ¢emuz vyuziji
protiopatieni (tedy retorzi nebo represélii), svépomoci ¢i sebeobrany, anebo je zastupuje
mezinarodni organizace.ﬁ Podle oblasti, v nichz se donuceni projevuje, muzeme konkrétni
opatieni rozdélit na diplomatickd, ekonomicka, komunikacni a dalsi. Nicméné jakékoliv formé
legalniho primého donuceni musi nevyhnutelné predchazet upozornéni druhé strany, v némz
se nesmi hrozit uzitim sily. Jiz takova vystraha obsahuje jisty stupen nétlaku, avsak je plné

v mezich mezinarodniho préava.

Je nezbytné zduraznit, ze jednostranné prosazeni prava ma pouze subsididarni funkci a

ustupuje do pozadi, pokud se staty pokouseji svuj spor vyresit dohodou.

240bligatorni jurisdikce nékterych soudnich orgénii se vztahuje pouze na ty staty, které se k tomu ve

smlouvé zavazaly
25Nezbytnou podminkou vzniku mezindrodni odpovédnosti je mezindrodné protipravni chovani

26Malenovsky, J.: Mezindrodni pravo vefejné. Obecn4 éast. 2.vyd. Brno, Nakladatelstvi Doplnék 1997.
s. 186

2"Napiiklad OSN disponuje propracovanym systémem donuceni
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2.3.1 Retorze

Toto opatieni je mezindrodnim pravem povoleno, druhému statu se jevi jako nevlidny akt.

Muze byt odpovédi jak na nevlidné chovani jiného statu, tak i na mezinarodné protipravni

~ e~/

Jako priklad retorzi v diplomatické sfére lze uvést preruseni diplomatickych styku,
prohlaseni diplomatickych zastupcu za personae non gratae, odvolani planované navstévy
nebo odmitnuti Ucasti na prestizni udalosti. Profesor Malenovsky dale vyjmenovava jedno-
stranné preruseni vyjednavani o smlouveé, odepreni slibené podpory pii hlasovani o volbé
do nékterého organu mezinarodni organizace nebo zablokovani moznosti jeho zvoleni, a také
odmitnuti udéleni viz nebo jejich zdlouhavé vyfizovaniP¥ V hospodaiské oblasti se mohou
retorze projevit jako neposkytnuti ekonomické pomoci ¢i rozvojové pujcky, preruseni dovozu,

zavedeni celnich prirazek anebo kvét.

Praktické priklady vyuziti retorzi:

e V roce 1980 odmitla rada statu ucast na letnich olympijskych hrach v Moskvé v reakci

na intervenci SSSR v Afghdnistanu

2.3.2 Represalie (reprisals)

Na rozdil od represi je toto jednéni, vyjma legalnich represdlii, mezinarodnim pravem
zakazano. Represalie je mezindrodnépravni delikt, kterym stat reaguje na jiné mezinarodné
protipravni chovani a snazi se prinutit druhy stat, aby napravil svij mezinarodnépravni
delikt. U¢inné je napiiklad zablokovéni finanénich déti zastupitelského tfadu a zejména
ekonomické represalie, tedy embargo (zdkaz vyvozu) a bojkot (zdkaz dovozu). Jednajici stat

porusuje mezinarodnépravni zavazky, které ma vuéi donucované strané.

28Malenovsky, J.: Mezindrodni pravo vefejné. Obecnd éast. 2.vyd. Brno, Nakladatelstvi Doplnék 1997.
s.192-193
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Aby byly represédlie opravnéné, musi splnovat jisté podminky. Predevsim jim musi
predchézet varovani, musi byt provadény v dobré vite a musi byt primérené. Ze zakazu
pouziti sily a hrozby silou vyplyva, ze nelze sdhnout po vojenskych represaliich a rovnéz
nelze pouzit takova opatteni, ktera by porusovala kogentni normy obecného mezinarodniho
prava. Po dosazeni cile musi byt okamzité ukonc¢eny a musi byt obnoven predesly stav. Prava
tretich statu nesmi byt represalii dot¢éena a na oplatku se od tietich statu vyzaduje neutralita
ve vztahu ke spornym stranam, ponévadz je casto obtizné urcit, ktera z nich je v pravu. Nekdy
to nedovedou posoudit ani samotné strany sporu a muze proto dojit ke kontrarepresaliim a

eskalaci konfliktu.

Praktické priklady vyuziti represalii:

o Vi roce 1973 pouZily arabské staty ropné embargo proti nékterym stdtum spolupracujicim

s Izraelem

e Koordinovany bojkot a embargo bylo wvaleno Radou Fuvropského hospoddrského
spolecenstvi na Argentinu po tom, co v roce 1982 obsadila Falklandské (Malvinské)

ostrovy

2.3.3 Protiopatfeni (counter-measure)

Vyraz protiopatfeni je v mezindrodnim pravu novy, pochézejici z ¢lanki o odpovédnosti
statu za mezinarodné protipravni chovani schvalenych v roce 2001 Komisi OSN pro mezi-
narodni pravo. Termin zahrnuje jak retorze tak represalie’] Je chapan jako akt, ktery by za
normalnich okolnosti byl porusenim mezinarodnépravnich zavazku, ale tim, ze slouzi k vy-

nuceni mezinarodni odpovédnosti jiného statu, pozbyva protipravnosti. Retorzi a represalii

29Podle Seidl-Hohenvelderna v uzsim pojeti termin protiopatieni pojmenoviva “chovéni, které by samo o
sobé podle préva ur¢ité mezindrodn{ organizace (WTO/GATT, ES) bylo nepiipustné, k némuz je vsak stit
na zakladé prava této organizace opravnén jako k reakci na jednani jiného ¢lenského statu, které porusuje
piislusnou smlouvu.” (Seidl-Hohenveldern I.: Mezindrodni pravo vefejné. Praha, ASPI Publishing s.r.o. 2001.

5. 333)
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pouzije stat proti jinému statu ¢i jeho statnim obc¢anum s cilem dosahnout, obvykle v urcité
lhuteé, odstranéni stavajictho stavu. Protiopatieni nesmi byt nésilné povahy a nesmi byt v roz-
poru s kogentnimi normami mezinarodniho prava. Musi byt prfimérend, do¢asna a namitena

vyhradné proti odpovédnému statu.

Praktické ptriklady soucasného vyuziti retorzi a represélii:

o V roce 1981 USA prerusily se SSSR wyjedndvdni o dvoustranné ndmoini smlouve
a odmitly prodlouzit obchodni dohody, jejichZ platnost se chylila ke konci (retorze),
sovétskym letadlum bylo zakdzdno létat do USA a Spojené staty uvalily na SSSR i
castecné obilni embargo (represdlie)

Tato opatieni byla odpovédi na odpovédnost SSSR za vyhrocenou situaci v Polsku

v roce 1981, kde byl vyhlasen vyjimecny stav.

e Spojené staty prerusily diplomatické styky s Irdnem (retorze) a zablokovaly irdnskiy
majetek na svém vzemi i iranské financni ucty u zahranicénich bank kontrolovaniych
Spojenymi staty (represdlie)

Béhem demonstraci v roce 1979 v Teheranu pronikla do budovy velvyslanectvi ozbro-
jena skupina nékolika set osob a drzela zde veskery diplomaticky a konzularni personal
jako rukojmi. [rénské ozbrojené sily nepodnikly zadné kroky, aby utoku zabranily a
iranska vlada se zdrahala o situaci se zastupci USA jednat. Odmitla uposlechnout i
Mezinarodni soudni dvur - v rdamci jeho predbéznych opatfeni propustit zadrzované
osoby. Popfela prislusnost MSD a svou ne¢innost hajila tim, ze velvyslanectvi vyvijelo

kriminalni aktivity proti frénu

30Scheu, H. Ch.: Piipady a materidly ke studiu mezinidrodniho préva. Praha, Nakladatelstvi Karolinum

2002. s. 44
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2.3.4 Svépomoc

V soucasnosti je svépomoc mozna pouze bez pouziti ozbrojené sily. Piikladem je uzavieni
privodu elektrického proudu vyslanectvi, které bez povoleni provozuje vysilaé.[ir] Mezinarodni
pravo zakazuje vyuziti vojenskych operaci v pifpadé zajistovani dikazniho materidlu pro
Mezinarodni soudni dvur, k ochrané zivota vlastnich statnich obc¢anu, zakazana je také
ozbrojena humanitarni intervence. Nicméné mezinarodnim pravem je povolena kolektivni
humanitarni svépomoc, odsouhlasi-li ji Rada bezpecénosti OSN. Je ale nutné vyvarovat se

bojového nasazeni vojenskych jednotek.

31Seidl-Hohenveldern I.: Mezindrodni pravo vefejné. Praha, ASPI Publishing s.r.o. 2001. s. 340
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Praktické priklady vyuziti svépomoci:

o Ve jménu kolektivni humanitirni svépomoci doslo ke zrizeni ochrannych zon pro

prondsledované mensiny v severnim Irdku, Bosné a Rwandé

e Potravinovd pomoc Somdlsku byla se souhlasem RB OSN zajistovdina vojenskiymi jed-

notkamsi

2.3.5 Sebeobrana

O sebeobrané se zminuji jen pro uplnost, protoze patii mezi jednostranné zpiisoby feseni
konfliktu. V zadném ptipadeé se jiz nejedna o mirovy prostiedek, nybrz o prostiedek s vyuzitim
ozbrojené sily. Pravo na sebeobranu je pfirozenym pravem a je zakotveno i v ¢l. 51 Charty
OSN. Jeho realizace je jednou z vyjimek ze zakazu pouziti sily. Sebeobrana je nutnou obranou
proti jiz zapocatému ozbrojenému dtoku.@ Stat sam zhodnoti, zda doslo ze strany agresora
k ttoénému ¢inu a jesté nez v zajmu zachovani miru zakroc¢i Rada bezpecénosti OSN, muze
pouzit individudlni sebeobrany. Pokud obét deklaruje, Ze byla napadena a pozada o pomoc
tieti staty, ty jsou opravnény ve jménu kolektivni sebeobrany, at uz na zakladé smluvniho

zévazku@ nebo spontanné, ji pomoc, véetné té vojenské, poskytnout.

32MSD ve svém rozsudku z roku 1986 ve véci Nikaragua vs. USA konstatoval, ze za ozbrojeny ttok lze
povazovat vysilani ozbrojenych skupin na tizemi cizfho statu, af jiz se jednd o regulérni vojenské jednotky
nebo paravojenské bandy, nikoliv vsak jiz jejich zdsobovani zbranémi a munici nebo poskytovani finanéni ¢i
jiné podpory

33Mezi regionalni organizace kolektivni sebeobrany patfila napi. Varsavskd smlouva. Dnes je nejaktivnéjsim
regionalnim obrannym paktem NATO - ustanoveni o kolektivni sebeobrané upravuje ¢l. 5 Severoatlan-
tické smlouvy. Dosud nebyl aplikovan, ackoliv se zvazovalo jeho vyuziti po utocich na World Trade Center

z 11. zafi 2001.
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Praktické priklady vyuziti sebeobrany:

o V roce 1967 Izrael zahdjil ,Sestidenni valku “ proti Eqyptu
Izrael se odvolal na pravo k sebeobrané zaklddajici se na spolehlivych informacich
o bezprostfedné hrozicim utoku. Pouziti preemptivni ¢i preventivni sebeobranyrf] je
v mezinarodnim pravu sporneff], tudiz mezinarodni spolecenstvi akt Izraele jednoznaéné

neodsoudilo, ale ani nepodporilo.

2.3.6 Opatieni mezinarodnich organizaci

Systémem donuceni v ramci OSN se budu zabyvat pozdéji v kapitole Mezinarodni bezpecnost
respektive v jeji podkapitole Zajistovani mezindrodni bezpecnosti po druhé svétové vélce
(OSN). Nicméné i organizace, které nemaji tak propracovany mechanismus donuceni a tak

silny mandat jako OSN, maji svoje ,,paky“.

Mezinarodni organizace ma znacny vliv na vefejné minéni. Muze ho mobilizovat tim,
ze vefejné odsoudi urcité chovani statu, které je neslucitelné s mezinarodnim pravem nebo
pravem organizace. M4 vsak dalsi skalu prostiedku, které muze nasadit do boje s provinilcem.
Vétsinou prikroci k pozastaveni nékterych prav clenského statu, napiiklad suspenduje jeho
hlasovaci prava nebo prestane poskytovat statu plnéni (informace, subvence), na které by mél
za normalnich okolnosti narok. Nékdy je mezinarodni organizace zmocnéna pohnat stat pred

mezinarodni soudni organ bez jeho souhlasu, jindy posvéti protiopatieni postizenych statu,

34Pojem preemptivni sebeobrana znamend, jestlize titok jesté nenastal, ale bezprostfedné hrozi. V téchto
ptipadech se pouziti sily pfipousti. Je-li hrozba reilnda, ale nikoliv bezprostfedni, jednd se o preventivni
sebeobranu. Za takové situace se realizace sebeobrany nepfipousti. (Neéktefi znalci mezindrodniho prava
pouzivaji terminy a jejich definice presné opacné.)

35Nelze na tomto misté nezminit Bushovu doktrinu preemptivni valky, kterd byla v z4if 2002 formalizovana
v dokumentu Narodni bezpecénostni strategie USA. Zména americké zahrani¢ni politiky z politiky zadrzovani
na proaktivni pfistup zahrnuje moznost vedeni preemptivni valky v piipadé, Ze jsou Spojené staty ¢i jejich

spojenci ohrozovani teroristy ¢i nepratelskymi staty produkujicimi zbrané hromadného niceni.
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kterd by jinak byla v rozporu s pravidly dané organizace. Krajnim feSenim je vylouceni clena,
ktery nehodld sjednat napravu mezinarodné protipravni situace, kterou zpusobil. Po tomto
opatfeni se sahd pouze v pripadé, ze stat trvale anebo opakované porusuje pravo mezinarodni

organizace. U OSN je vylouceni ¢lena mozné jen po doporuceni Rady bezpecénosti OSN.

Praktické priklady vyuziti opatfeni mezinarodnich organizaci:

o Ceskoslovensko bylo vylouceno z Mezindrodniho ménového fondu
Po penézni reformé v Ceskoslovensku z roku 1954 zadal Mezinarodni ménovy fond, aby
vlada podala zpravu o stavu hospodaistvi a projednala s nim pfijeti tohoto nového
ménového opatieni, coz patii k zakladnim povinnostem ¢lenského statu. Vlada odmitla

a Fond ¢lenstvi vypoveédél.

e Rada Fuvropy pohrozila Turecku, Ukrajiné a Rusku, Ze pozastavi jejich zastoupeni ve
Shromazdéni, pripadné i+ v Organizaci samotné
Proti Turecku vyuzila tento prostiedek se zamérem docilit zastaveni ozbrojenych akci
proti Kurdum v roce 1995. V roce 1997 pak chtéla timto zpusobem donutit Ukrajinu a

Rusko, aby respektovali zédkaz trestu smrti.

e Belorusku, Rusku a Chorvatsku Rada Evropy pozastavila proces pristupu do organizace
V roce 1995 takto Rada Evropy projevila sviij nesouhlas s ozbrojenym zasahem Ruska
v Cecensku a o rok pozdéji reagovala na zavazné porusovani doktriny pravniho stétu
v Chorvatsku. V roce 1997 stejnym zpusobem odpovédéla na zasahy béloruského pre-

zidenta LukaSenka proti fadné zvolenému Parlamentu.
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Kapitola 3

Mezinarodni bezpecnost

Pojem bezpecnost je shodnym prekladem dvou odlisnych anglickych vyrazi s ruznym
vyznamem - ,security “ a ,safety“. Ve smyslu ,security“, tak jak je uvadény v Charté OSN,
znamena vyraz bezpecnost ochranu proti vnéjsimu protipravnimu poruseni. Naproti tomu
bezpecnost jako ekvivalent anglického ,safety* znamenda vnitini bezpecnost v technickém
slova smyslu (napf. jaderna bezpeénost)E] Pochopitelné pro ucely této diplomové prace bu-

deme vyuzivat prevazné pojem bezpecnost v jeho prve uvadéném vyznamu.

Termin mezindrodni bezpecnost je uvadén v Charté OSN vzdy jen ve spojeni s vyrazem
mezinarodni mir - jako ,,mezinarodni mir a bezpecnost “. Je tomu tak napiiklad v ¢lancich 11,
24, ¢ 26 Charty i v preambuli Paktu Spolecnosti narodu, formalniho a materialniho
predchtiidce OSN. Definice tohoto pojmu vyplyva ze zdasad OSN, z textu Charty OSN a
z mezinarodni praxe statu a mezinarodnich organizaci. Mezindrodni bezpecnost lze vymezit
jako stav mezinarodnich vztaht, kdy nejsou ohrozeny vitdlni zajmy stati a neni ohrozovan

mezinarodni mir. Pfedpokladem je zésada reciprocity, zejména jadernych mocnosti.

1Ondfej, J.: Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecénosti. Plzeii, Vydavatelstvi a nakladatel-

stvi Ales Cenék, s.r.o 2006
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3.1 Bezpetnost mezinarodniho spolecenstvi do druhé

svétové valky

V prubéhu Vestfalské mirové konference konané v roce 1948 byla poprvé formélné uznana
existence mezinarodniho spolecenstvi a prijata mysSlenka rovnosti jeho ¢lenu. Poprvé
v déjinach se sesli zastupci statu, aby se smluvili na spoleénych norméch, platnych pro

vsechny. Zde se zformoval tradi¢ni systém mezinarodniho préva.

Pravidla mezinarodniho prava podléhala faktickému rozlozeni sily a byla nastrojem
mocnych pii legalizaci nésilim dosazeného stavu (princip efektivity). Vélka nebyla zakazana
ani odsuzovana cleny mezinarodniho spolecenstvi, ackoliv byla snaha uplatnovat, v praxi
nezavaznou, doktrinu spravedlivé vélky (bellum justum).ﬂ Vitézné staty byli ve svych narocich
omezeny pouze nutnosti zachovat mocenskou rovnovahu, ¢imz byl do jisté miry udrzovan

urcity stupen mezinarodni bezpecénosti.

Postupné vzrustala potieba preventivnich opatfeni k zabranéni valky mezi velmocemi.
Na Parizské mirové konferenci v roce 1856 se pokojné urovnavani sporu stalo kodifikova-
nou alternativou pouziti sily, dle pouzité dikce ,,pokud to okolnosti dovoli“ (Reglement o

zprostiedkovani).

Koncem 19. stoleti s sebou rozmach prumyslu ptinesl rovnéz rozvoj v oblasti vojenské
techniky — kdo mohl, zbrojil. Ekonomické potencidly statu byli pfetizené, nartustala vzajemna
neduvéra a zvySovala se moznost vzniku valek. V zajmu mezinarodni bezpecnosti, v obdobi

vlady moci nad pravem, doslo postupné ke dvéma Haagskym konferencim.

Navrh ke svolani konference, kterd by se zabyvala prostiedky k zajisténi trvalého miru a
kterad by stanovila meze bezbrehému zbrojeni, vzesel od ruského cara Mikulase II. V roce 1899

byla za ucasti 26 statu svolana prvni Haagskd mirova konference, v roce 1907 néasledovala

27Za spravedlivou byla povazovéna vilka v sebeobrané. Takové vedeni vilky bylo podle teorie bellum

justum povazovano za sankci za neospravedlnitelné pouzivani ozbrojené sily.
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druh&. Ackoliv nebylo dosazeno zakazu vélek, doslo alespon k vyznamné regulaci valecného
prava a ke sjednani cetnych smluv zabyvajicich se touto problematikou. V oblasti zbrojeni
se nepodarilo dosahnout vytyceného cile, kterym by bylo omezeni zbrojeni. Nicméné ve sfére
pokojného feseni sporu byla uzaviena Umluva o pokojném feseni mezinarodnich sport, revi-
dovéana druhou Haagskou konferenci. Prestoze mirové postupy mély porad misto v feSeni
sporu pouze jako alternativa vojenské sily, zvySeny zajem o pokojné prostiedky i rozvoj
rozhodé¢iho fizeni predznamenévaly postupny prechod od volného pouziti sily k jeho zédkazu.
Pokud se ocekavalo, ze tieti Haagskd mirovd konference (pldnovdna na rok 1915) pfinese
dalsi vyznacny posun v mezinarodnim pravu, byly tyto nadéje umlceny viavou prvni svétové

valky.

Po prvni svétové vélce se rucitelem mezindrodni bezpecnosti stala Spolecnost ndrodi
(SN), zalozena na ideji spoluprace narodu a zachovani miru. Pakt Spole¢nosti narodu valku
nezakazoval, ale zavedl déleni na valku legélni a nelegdlni namisto dfiveéjsiho rozlisSovani mezi
spravedlivou a nespravedlivou. Smluvni staty mély povinnost vycerpat prostiedky pokojného
feseni sporu difve, nez sadhnou po vojenské sile. Pokud se ¢len uchylil k nelegalni valce, bylo
to, jako by se dopustil vale¢ného ¢inu proti vSem smluvnim statim Paktu SN. Podle ¢lanku 12
se stat nesmél uchylit k valce ani v ptipadé, ze jesté neuplynuly tii mésice od rozhodé¢iho

nebo soudniho nalezu anebo zpravy Rady Spole¢nosti narodu.

Panovala vsak neochota za kazdou cenu usilovat o mirova feSeni, navic Pakt byl
zavazny pouze ve vztazich mezi ¢lenskymi staty. Problematickd byla rovnéz otézka posou-
zeni legalnosti sebeobranyﬁ a otazka sankciﬁ Je vsak nesporné, ze v cervnu 1919 vznikla

mezindrodni organizace, kterd poprvé zavedla systém kolektivni bezpecnosti.

3Posouzeni legalnosti sebeobrany bylo véci jednotlivych statl

4V pifpadé poruseni zavazkii méli ¢lenové povinnost prerusit véechny obchodni, finanéni a jiné vztahy
mezi svymi statnimi piislusniky a obcany statu, jenz Pakt porusil. Rada SN mohla doporucit statum, aby
poskytly vojenské sily k vynuceni zavazku. Avsak redlné pomoc napadenému statu zavisela na vuli kazdého
¢lena. Dokonce v rdmci Spole¢nosti narodu ani neexistovala autorita, kterd by zdvazné stanovila, zda doslo

k poruseni Paktu. Sankéni mechanismus tedy totalné selhaval.
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Od drive definovaného pojmu mezindarodni bezpecnost je nutné vyraz kolektivni
bezpecnost, ktery je vyznamové uzsi, odlisit. Na rozdil od mezinarodni bezpecnosti, ktera
je stavem mezinarodnich vztaht, je kolektivni bezpecnost systémem, ktery predpoklada ko-
lektivni opatieni k zajisténi miru a bezpecnosti, tedy je prostfedkem k dosazeni diive jme-
novaného stavu. Jelikoz pojem kolektivni bezpecénost neni obsazen v Charté OSN ani v jiné
mezinarodni smlouvé, muzou se jeho interpretace ruznit. Lze jej chapat jako jakoukoliv do-
nucovaci akci proti narusiteli nebo jakoukoliv mezinarodni spolupraci proti hrozbé valky a
pouziti sﬂy.ﬂ Systém kolektivni bezpecnosti je univerzalni povahy, ale predné se soustredi
na c¢lenské staty. Typickou organizaci kolektivni bezpecnosti je dnes OSN, pro kterou byla

Spole¢nost narodu inspiraci a varovanim zaroven.

Dalsim meznikem pro zajisfovani mezindrodni bezpecnosti se stal Briand-Kelloggiv paktﬁ
uzavieny v roce 1928. Ve svém prvnim ¢lanku pfinesl, na tehdejsi dobu kontroverzni, zakaz
utoéné valky. Nezakazoval ale pouziti sily v obecnosti, valka v sebeobrané povolena byla.
Druhy a posledni c¢lanek paktu statum ukladal tesit spory a neshody pouze pokojnymi

prostiedky.

Problém spoéival v nejednotné interpretaci, co je ,vélka“. Napiiklad Cina i Japonsko
vzajemné vojenské konflikty z let 1931 a 1937 odmitaly oznacit za valku. Nejvétsim nedostat-
kem paktu vsak bylo, ze jeho dodrzovani nebylo zajisténo zadnymi sankcemi ani donucovacim

aparatem.

5Ondiej, J.: Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezinarodni bezpecnosti. Plzeii, Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ales Cenék, s.r.o 2006
6Briand-Kelloggtiv pakt se stal po druhé svétové valce podkladem pro ziizeni Norimberského trestniho

tribunalu
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3.2 Zajistovani mezinarodni bezpet&nosti po druhé svétové

valce — Organizace spojenych narodi

Na Spolecnost néarodu po druhé svétové vélce navazala Organizace spojenych ndrodi. Hned
v preambuli Charty OSN se mluvi o nutnosti , byt tolerantni a zit spoletné jeden s druhym
v miru jako dobii sousedé* a ,,spojit nase sily k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti“.
Jiz je tomu déle nez Sedesat let, co OSN stfezi mezinarodni bezpecnost. Organy, které
ma OSN k dispozici a které se nejintenzivnéji zabyvaji feSenim mezinarodnich sporu jsou
kromé Mezinarodniho soudniho dvora Rada bezpecnosti, Valné shromazdéni a Generalni
tajemnik. Prostiedky, které tyto orgdny k zajistovani kolektivni bezpecnosti a napliovani
zasady pokojného urovnavani sporu vyuzivaji, zahrnuji systém prevence konfliktu, vcetné
nastroju mirového feseni sporu a dal$ich metod jako je obnova miru, ,peacekeeping®, do-
nucovaci opatfeni podle kapitoly VII. Charty OSN, ,peacebuilding® a agenda tykajici se
odzbrojeni[]

3.2.1 Organy OSN zajistujici mezinarodni mir a bezpe&nost
3.2.1.1 Rada bezpe¢&nosti

Prednim cilem Organizace spojenych narodu je podle Charty OSN zachovavani mezi-
narodniho miru a bezpec¢nosti. Organem povérenym primarni odpovédnosti za udrzovani miru
a bezpecnosti ve svété je Rada bezpecnosti OSN. Jeji vyslovny mandéat zahrnuje moznost
vyzvat strany k urovnani sporu pokojnymi prostiedky, doporucit jim vhodné metody reseni
vzajemné rozepre i doporucit konkrétni podminky smiréi dohody. Staty mohou svuj spor

Radé piedlozit k projednani

"Ac¢koliv odzbrojeni (disarmament) je dilezitym instrumentem pii zajistovani mezindrodni bezpeénosti,
nepatii mezi prostredky mirového fesSeni sporu, a proto se jim dédle nebudu zabyvat

8CL. 35 odst. 1 a 2 Charty OSN
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Na rozdil od doporuceni jinych orgéni OSN jsou rozhodnuti Rady bezpecénosti zavazna,
Charta statum ukladd povinnost je prijimat a provadét. K vynuceni si poslusnosti ma k dis-
pozici sankéni aparat podle kapitoly VII. Charty. Donuceni realizuje pomoci embarga, eko-

nomickych a finanénich sankei, dokonce muze udélit mandét k pouziti ozbrojené silyl|

Zabyvé-li se Rada bezpecnosti sporem ohrozujicim mezinarodni mir a bezpeénosﬂ,
predné vyzve znesvarené strany k pokojnému urovnani sporu. Muze doporucit odpovidajici
zpusob mirového Teseni, nebo sama zahdjit vysettovani ¢i zprostiedkovani dohody. Rovnéz
muze jmenovat zvlastniho zmocnénce pro dany spor ¢i pozadat o osobni intervenci gene-

ralniho tajemnika OSN.

Pteroste-li spor ve vojensky konflikt, je eminentnim zadjmem Rady bezpec¢nosti jeho brzké
ukonceni. Za timto tcelem smi nasadit veskeré prostiedky, které ji Charta OSN dava k dis-
pozici.E Neziidka také stanovuje podminky piiméri, které by mély nejlépe zabranit dalsi

eskalaci ndsili. V misté boji rozmistuje vojenské pozorovatele nebo mirové sily.

Jiz béhem nékolika mélo dnu od historicky prvniho zasedani Rady bezpec¢nosti se na ni
17. ledna 1946 obratil Iran se stiznosti, ze Sovétskd vo jska svou pritomnosti na iranském tzemi
vyvolavaji situaci ohrozujici mezinarodni mir. To byl pouze prvni z fady problému, jejichz
komplexnost vyzadovala znalost situace, diplomati¢nost jednani a inovativnost nabizenych
feseni. Casto je nutné opatrné manévrovéani ve vodach zvifenych slozitou historii, ideologif,

nabozenstvim, hospodatrskymi redliemi a vztahy a v neposledni fadé rasistickymi predsudky.

V prubéhu poslednich sedesati let podnikla Rada bezpecnosti fadu konkrétnich opatieni
ve smyslu kapitoly VI. i VII. Charty OSN. V poslednich letech OSN stéle vice spoléha na

9Donuceni pomoci vojenské sily se souhlasem Rady bezpecnosti OSN (podle kapitoly VII. Charty OSN) je
vedle individuélni a kolektivni sebeobrany (podle ¢l. 51 Charty OSN) vyjimkou ze zdsady zdkazu pouziti sily
a hrozby silou. Lze k nému sdhnout pouze po vycerpani vSech mirovych alternativ a jen bylo-li jednoznaéné

prokazano, ze byl ohrozen ¢i naruSen mir nebo doslo k aktu agrese.
10C1. 34 Charty OSN

"Dokonce aplikuje i prostiedky, které v Charté zakotveny nejsou, jako napiiklad mirové operace.
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spolupréaci s mistnimi organizacemi a vyuziva tim také prostiedky, které maji svuj pravni

zaklad v kapitole VIII. Charty OSN.

Praktické priklady pirinosu Rady bezpecnosti pro mezindrodni mir a bezpecnost:

e Béhem bosenské krize z 90. let vystupovali jak Rada bezpecnosti tak i generalni tajemnik

OSN v roli zprostredkovatele

e [rak v roce 1991 - Rada bezpecnosti udeélila mandat koalicnim jednotkam k operaci

Poustni boure

3.2.1.2 Valné shromaZdéni

Podle Charty OSN ¢l. 11 odst. 1 je jednim z tkoli Valného shroméazdéni zabyvat se obecnymi
zasadami spoluprace v rdamci udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a davat dopo-
ruceni v souladu s timto zamérem c¢lenskym statum anebo Radé bezpeénosti. Odstavec
druhy pak zakotvuje funkci Valného shroméazdéni jako fora, na jehoz pudé mohou byt pro-
jednéavany otazky souvisejici s mezinarodnim mirem a bezpecnosti. Pro ¢lenské staty tak
vytvari prostor pro predkladani podnétu a pripominek, vyhrad i znepokojeni, vedeni diplo-
matickych jednani a hledani spolec¢né feci. Naléhavym otdazkam jsou v zajmu zachovani miru
vénovana mimoradné zasedani. Problematikou mezinarodniho miru a bezpecnosti se zabyvaji
i dva specializované vybory Valného shroméazdéni, a to Vybor pro odzbrojeni a mezinarodni

bezpecnost (Prvni vitbor) a Zvlastn{ vibor pro politické otdzky a dekolonizaci (Ctvrty vybor).

Praktické ptiklady ptinosu Valného shromazdéni pro mezindrodni mir a bezpecnost:

e Palestinskad otdzka i situace v Afghdnistdnu se vzhledem ke svému vijznamu a mimordadné

zavaznosti dostaly na porad jedndni ve zvlastnim zaseddni
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3.2.1.3 Generalni tajemnik

Generdlni tajemnik muze vyuzit svého osobniho vlivu a autority pii feseni urovnavani
rozepii a obnové miru. Nejvétsi devizou, kterou nabizi, je jeho nestrannost. Nékteré spe-
cifické 1koly, napiiklad vyjednavani ¢i zjistovani informaci, mize delegovat na své osobni
predstavitele nebo zvlastni mise. Stejné jako Valné shromazdéni i on ma pravomoc predlozit
Radé bezpecnosti k projednani jakykoliv spor, ktery by mohl vést k potencidlnimu ohrozeni

mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Praktické priklady pirinosu Generalniho tajemnika pro mezinarodni mir a bezpecnost:

o (Osobni intervence Javiera Péreze de Cuéllar vedla v roce 1988 k ukonceni osmiletého

vdlecéného konfliktu mezi Iranem a Irdkem

o V tomtéz roce bylo diky mediaci generdlniho tajemnika OSN a jeho povérence dosazeno

dohody i ndsledného stazeni sovétskich vojsk z Afghdnistinu

3.2.2 Zpisoby zajistovani mezinarodniho miru a bezpeénosti

Vyvoj pojmu ,,peacekeeping “, , peacebuilding “ i ,, preventivni diplomacie“ reagoval na nutnost
obsdhnout §irsf perspektivu a umoznit extenzivni interpretaci zajistovani mezindrodniho miru
statnim. Tyto zmény byly vyvolany jednak dekolonizacnimi vlnami, jednak rozpadem blo-

kového usporadani svéta koncem 80. let.

3.2.2.1 Prevence konfliktii (conflict prevention)

V zajmu zklidnéni situace a utiSeni vzrustajiciho napéti vyuziva OSN metody preventivni
diplomacie, preventivniho rozmisténi a preventivniho odzbrojeni. Néktera z metod prevence
konfliktu se nasadi v pripadé, ze hrozi nebezpeci rozpoutani novych valek ¢ opétovného

rozdmychani téch starych.
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Preventivni  diplomacie (preventive diplomacy) je souhrnné oznaceni pro akce
k predchazeni vzniku neshod mezi staty ¢i zabranéni eskalaci jiz vzniklych rozepii v ozbro-
jené roztrzky, ale také pro operace, jejichz cilem je omezit rozsah existujicich konflikti.
V ramci preventivni diplomacie se obvykle voli mirové prostiedky feseni sporu - vyjednavani,
zprostfedkovani anebo usmirovani, spadaji sem i mirotvorné aktivity generalniho tajemnika.
Nezanedbatelnou soucasti je systém vcéasného varovani, tedy dusledny monitoring politické
situace na celém svété slouzici k rozpoznani hrozeb miru a bezpecénosti a umoznujici Radé
bezpecnosti nebo generdlnimu tajemnikovi véas zakrocit. Po celé zemékouli se na prevenci
konfliktu podileji vyslanci a zvlastni zastupci generdlniho tajemnika, ¢asto ve spolupraci s

mistnimi organizacemi.

Doplitkkem preventivni diplomacie je preventivni rozmisténi, jinymi slovy nasazeni
mirovych sboru v oblasti nachylné k vypuknuti ozbrojeného konfliktu, a preventivni odzbro-

jent, snizeni poctu lehkych zbrani v mistech s tendenci fesit neshody nésilim.
Praktické ptiklady prevence konflikt:
e O preventivni rozmisténi poZadala v roce 1992 Makedonie, kterd se obdvala zataZeni do

Jugoslavského konfliktu. Pozorovatelskda mise OSN (UNPREDEP) byla na jeji Zidost

opakované prodluzovana aZ do roku 1999

o Jinym a doposud i poslednim prikladem preventivniho rozmisténi byla Stredoafrickad
republika, preventivni odzbrojeni bylo v Salvadoru a Mosambiku zakomponovdno do

mirovych smluv

3.2.2.2 Obnova miru

Obnova miru znamena pouziti pokojnych prostredki za icelem privést znepiatelené strany k

jednacimu stolu['?] Zptisob ukonéeni sporu miize stdtiim doporucit Rada bezpeénosti™| nebo

12C1. 33 odst. 1 Charty OSN

13Cl4nek 33 odst. 2, ¢l. 36 odst. 1, ¢l. 37 odst. 1 a 2, €. 38 Charty OSN
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muze pozadat o zprostiedkovaci sluzby generalniho tajemnika OSN, jehoz osobni angazma

vétsinou podpoii zahdjeni negociaci. Problematikou se zabyva kapitola VI. Charty OSN.

Praktické priklady obnovy miru:

o Lze uvést napriklad zprostredkovatelské aktivity generdlniho tajemnika a jeho zvldstnich
predstavitelt v Kambodzi, Stredni Americe, Mosambiku, Namibii, na Kypru ¢i na

Blizkém vychodé

3.2.2.3 Udrzovani miru (peacekeeping)

V soucasné dobé velmi rozsiiené mirové operace vznikly jako improvizovans odpovéd na
problém vyzadujici dany typ feseni. Nejsou kodifikovany Chartou OSN. Potfeba ustanoveni
mirovych operaci vyvstala v souvislosti s nefunkcénosti Rady bezpecnosti v dusledku Studené
valky. Vzesly z nutnosti, jako mise uréené k zadrzovani dalsi eskalace nepokoji, jejichz ticelem
bylo zastavit nepratelské akce a nésilnosti a dostat konflikt pod kontrolu. Prestoze se na nich
podili vojensky persondl, svych cili nedosahuji nasilnou cestou. Vykon jejich mandatu je

zalozen predevsim na souhlasu mistniho suveréna a na myslence spoluprace.

Mirové operace nebo-li udrzovani miru znamenda rozmisténi mirovych jednotek OSN
v poli se souhlasem vSech zainteresovanych stran a po schvéleni Radou bezpeénostiEf] Tyto
tzv. ,modré ptilby “ jsou vojenské ptip. policejni sbory, nékdy oboji, obvykle s icasti civilniho
personalu. Mise jsou bud pozorovatelské, slozené z neozbrojenych distojniki monitorujicich
dodrzovani priméri, nebo se jedna o lehce vyzbrojené vojenské jednotky, které smi pouzit
zbrané pouze a vyluéné k sebeobrané. Ackoliv vojaky poskytuji clenské staty OSN, mirové

mise Fid{ generdlni tajemnik a pusobi bud pod hlavickou OSN anebo regionalni organizace.

Hlavnim cilem ,modrych ptileb*“ je zejména zpruhlednit spornou situaci a vytvorit co

MImpuls k jejich vytvorenf miize vzejit jak od orgdnit OSN (od Rady bezpeénosti, Valného shromazdén{
¢i generalnfho tajemnika), tak i od regiondlnich organizaci. Prestoze pravomoc ustavit mirové mise ma Valné

shromézdéni i Rada bezpecnosti, v posledni dobé si toto opravnéni monopolizovala Rada bezpeénosti.
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nejlepsi podminky pro vyjednavani. Za timto ucelem usiluji o oddéleni ozbrojenych sil
znepfatelenych statu a o udrzovani priméri, i pomoci preventivniho rozmisténi mirovych
jednotek. Nejcastéji jsou nasazovany pravé k dohlizeni nad dodrzovanim ptimeéii, k vy-
tvofeni demilitarizovaného naraznikového pasma a také proto, aby asistovaly pri stahovani
cizi armady z tzemi jiného statu. Stale ve vétsi mite jsou organizovany komplexni mirové ope-
race k realizaci celkového mirového urovnani. Zajistuji fadu funkei pocinaje zabezpecovanim
humanitarni pomoci a dohledem nad lidskymi pravy a monitorovanim voleb ¢i koordinaci

hospodaiské obnovy konce.

Jiz v roce 1948 vznikla predchudkyné mirovych operaci: pozorovatelska mise UNTSO pro
dohled nad dodrzovanim piimeéii po prvni izraelsko-arabské valce. Prvni pozorovatelska mise
v dnesnim pojeti byla mise UNMOGIP zahajena v roce 1949 k monitorovani piiméti mezi
Indii a Pékistanem v Kasmiru, ktera v oblasti jesté porad pusobi. Celkovy pocet operaci
na udrzovani miru se do dnesniho dne vysplhal na 60, pficemz 47 z nich vzniklo az od
roku 1988. S rustem poctu regionalnich konfliktu se zvysuje i ¢islo realizovanych mirovych
operaci a frekvence vysilani tohoto druhu pomocnych misi k zajistovani ¢ obnovovani miru.

V soucasnosti jich je patnact aktivnich.

Peacekeeping je podpurnym prostiedkem jak pii obnové miru, tak pii prevenci konfliktu.
Jeho prednosti je obzvlasté neutralita a tudiz schopnost vnimat problémy s odstupem, coz
umoznuje 1épe pochopit obé strany sporu a podnitit vzajemny dialog. Nespornou vyhodou
mirovych misi pod patronatem OSN je i fakt, ze maji potifebnou legitimitu a zmirnuji do-
pad cizi intervence na statni suverenitu. Jejich vyznam pfi prosazovani miru podtrhava
skutecnost, ze v roce 1988 byla mirovym misim Spojenych narodu udélena Nobelova cena
miru. Prestoze mirové mise nepochybné vyznamnym dilem ptispivaly ¢i prispivaji k mirovému
feSeni sporu na celém svété, znacné odcerpavaji ze zdroju Spojenych narodu, pricemz ani

kapacitné jiz nezbyva ptilis prostoru reagovat na jiné vyzvy mimo peacekeepingu.
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Praktické priklady peacekeepingu:

e UNEF: Byla pruni mirovou operaci dle soucasnych méritek. Byla ustavena v roce 1956
po francouzsko-britské intervenci do oblasti Suezského priplavu. O jedendct let pozdéji
Egypt odvolal souhlas s dalsim pusobenim operace. Zdsady uplatnujici se pro UNEF se

staly platnygmi i pro vsechny dalsi mirové operace.

o Mirové sily se v Africe zacaly prosazovat po konzské krizi 60. let. Od té doby na cerny
kontinent sméruji pocetné kontingenty modryjch prileb, aby africkym stdtum na jedné
strané pomohly v mirové transformaci na demokratické reZimy, na strané druhé aby
v oblastech suZovanych obcanskymi vdlkami prispely k politickému usmiteni a nabidly
humanitarni pomoc postizenému obyvatelstvu. V 90. letech pusobily peacekeepingové

mise v Angole, Mosambiku, Namibii, Somalsku a Jizni Africe.

e Asijské mirové operace byly zahdjeny pozorovatelskou misi OSN v Indii a Pdkistdnu.

V' 90. letech byla vysldna rozsahla mirovd operace do Kambodze.

e Nasazeni mirovijch operaci ve Stiedni Americe, na Kypru, v Fvropé a na Blizkém
Vijchodé, tedy pusobeni v zemich povaZovanych za ,zdpadni® ¢i ,rozvinuté, zname-

nalo posun role OSN v mezindrodnich vztazich.

3.2.2.4 Donucovaci opatfeni

Podle kapitoly VII. Charty OSN ma Rada bezpecnosti v situacich ohrozeni ¢i poruseni mezi-
narodniho miru a bezpecnosti nebo v souvislosti s aktem agrese opravnéni pouzit donuco-
vacich prostfedku. K dispozici mé celou skalu ekonomickych sankci, v krajnim piipadé muze
vyzvat i k mezindrodnimu vojenskému zakroku. Smyslem téchto opatteni je primét stat, aby

jednal v souladu se zasadami Charty OSN a s cili stanovenymi Radou bezpecnosti.

Pokud selhaly veskeré snahy o diplomatické vyteseni problému, ptfijdou na fadu nejprve

sankce pokojného charakteru, bez pouziti nasili. Nabizi se vybér z mnoha alternativ: zbrojni
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embargo, obchodni a ekonomické sankce, finanéni postih, diplomatické sankce anebo zakazy
cestovani nebo zastaveni udélovani viz. Aby se co mozné nejvice zmirnil negativni dopad
na civilni obyvatelstvo a také na sousedni zemé, Ize nasadit tzv. ,inteligentni sankce“. Jsou
zaméfeny predevsim na vlddnouci elitu a minimalizuji humanitarni dusledky. Ptrikladem je
zablokovani finanénich transakeci ¢i zmrazeni financnich uétu konkrétnich osob, které na dany

stat svym jednanim sankce ptivodily.

Nezbyvaji-li jiz zadné mirové prostiedky, které by mély Sanci na ispéch, je poslednim nou-
zovym vychodiskem legalni nésiliE Rada bezpecnosti dava koalici statu autorizaci k nasazeni
ozbrojené sily vyzvou k pouziti ,,vSech nezbytnych prostiedku“, véetné vojenské akce, k obno-
veni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Piestoze se rozdily mezi donucovacim opatienim
Rady bezpecnosti s pouzitim sily a mirovou operaci OSN postupné stiraji (muze dojit
napiiklad i ke zméné mandatu mirovych sboru), donucovaci jednotky jsou celou dobu pod

velenim participujicich statu a neridi je generalni tajemnik.

Zmocnéni k ozbrojené intervenci dala Rada bezpecnosti v nésledujicich piipadech:

e Korejskd vdlka (1950 - 1953)

e [rdckd invaze do Kuvajtu (1991)

e Zabezpecend ¢innosti humanitdrnich organizaci v Somdlsku (1992)
e Ochrana civilntho obyvatelstva ve Rwandé (1994)

e Ndvrat demokraticky zvolené vlddy na Haiti (1994)

e Ochrana humanitdarni operace v Albanii (1997)

e Obnova miru a bezpecnosti ve Vijchodnim Timoru (1999)

5 s 17 ’ ~ . ’ ~ . 7 ’ 7 o
15Uvadim pro uplnost, a¢ se nejednd o prostiedek pokojného urovndvani sporii
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3.2.2.5 Budovani miru (peacebuilding)

V zéasadé posledni fazi mirovych operaci je prechod k peacebuildingu, nahrazeni polo-
vojenskych misi civilnimi slozkami, které se zamétuji na revitalizaci statnich funkci, rein-
tegraci uprchliku a hlavné na zabezpeceni technické asistence pro dalsi rozvoj zemé. Pomoc
pri prechodu od valky k miru je nastroj, ktery prichédzi na radu ex post, ale ma i preven-
tivni funkci, zabezpecuje, aby se strany konfliktu nevratily ke zbranim. Od podpisu mirové
smlouvy OSN kromé jiného sehrava roli diplomatického prostiednika a dba na to, aby byvali

nepratelé resili pripadné neshody jednanim a nesklouzli opét k ozbrojené konfrontaci.

Praktické priklady peacebuildingu:

e Predevsim na budovdani miru se zamérovaly mirové mise OSN v Kambodzi, Salvadoru,

Guatemale, Mosambiku, Libérii, Bosné a Hercegoviné a v Sierra Leone

e Ze soucasnosti lze uwvést napriklad probihagici misi v Kosovu (UNMIK, od roku 1999),
obnovenou a rozsirenou misi ve Vychodnim Timoru (UNMIT, od roku 2006) a operaci

v Etiopii a Eritreji (UNMEE, od roku 2000)

3.2.2.6 Oblastni organizace

Stéle castéji spolupracuje OSN v otdzkach miru a bezpecnosti s regionalnimi organizacemi a
vyuziva i jinych mechanismu podle kapitoly VIII. Charty OSN, naptiklad organizaci kolek-

tivni sebeobrany.

Kolektivni bezpecnost je systémem zahrnujicim vSechny staty a primarné zaméreném na
¢lenské staty. Naproti tomu kolektivni sebeobrana je vzdy namifena proti tfetim, neclenskym
statum. Organizace kolektivni sebeobrany maji svuj pravni zaklad v kapitole VIII. Charty
OSN a jejich pusobnost musi byt v souladu s OSN. Charakteristickymi predstaviteli jsou

Severoatlantickd aliance ¢i Zapadoevropska unie.
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Praktické ptiklady aktivit OSN podle kapitoly VIII. Charty OSN:

e UNOMSIL: Pozorovatelska mise v Sierra Leone pusobici od cervence 1998, kterd se
v Tinu nasledugiciho roku transformovala v mirovou operaci UNAMSIL a pretrvala
do prosince 2005. Spojené ndrody pri ni spolupracovaly s Ekonomickym spolecenstvim

zapadoafrickych stitu (ECOWAS) a Africkou unii (AU).

o V Africe OSN také spolupracuje s ECOWAS v Libérii a s AU v Zdpadni Sahare, oblasti
Velkyjch jezer, v Etiopit a Eritreji

e Na Haiti OSN tésné kooperuje s Organizaci americkych stdti a na izems byvalé Jugo-
slavie zase s Radou Evropy, Evropskou unii a s Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci

v Evropé (OBSE)
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Cast 11

Aplikace mirovych prostfedkii OSN v

praxi
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Kapitola 4

Kypr

Demilitarizované pasmo OSN
tzv. Zelena linie

Turecko-kyperska cast

Recko-kyperska éast

Kypersky problém zustava otevieny dodnes, prestoze po vice nez ¢ty desetileti
organy OSN vynakladaly znac¢nou snahu, aby byl vyfeSen. V letech 1999 a 2000 podnitil
generalni tajemnik OSN spoleéné ze svym zvlastnim predstavitelem intenzivni jednani
mezi znesvarenymi stranami. Stal se garantem pftiblizovacich jednani reprezentanti obou

narodnostnich skupin, pozdéji se bud osobné anebo prostiednictvim svého zvlastniho
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predstavitele icastnil primych rozhovoru a dokonce vypracoval plan sjednoceni Kypru, aby
ostrovni stat mohl vstoupit do Evropské unie jako jednotna zemeé. Skutecnost, ze nékolikaleta
usilovna angazovanost ve prospéch vyteseni kyperské otazky vysla nakonec nazmar, byla pro

néj velikym zklamanim.

4.1 1960-1964

V roce 1960 ziskala Kyperské republika nezavislost a vstoupila do OSN. Kypr, Recko, Ture-
cko a Velka Britanie uzavtely smlouvu, podle niz se stavaji garantem kyperské tustavy a
uzemni integrity a suverenity ostrova. Ustavoddrce sice zamyslel vyvazené chranit z4jmy jak
fecko-kyperské, tak i turecko-kyperské komunity, nicméné prosazovani ustanoveni ustavy do
praxe se setkalo s fadou problému a vedlo k nékolika tstavnim krizim. V prosinci 1963 se
nashromazdéné napéti mezi komunitami uvolnilo ve vybuchu néasilnosti. Turecko se v konfliktu
angazovalo udajné kvuli potlacovani prav kyperskych Turku ostrovni vladou. Kypr se obratil
na Radu bezpecnosti OSN se stiznosti na turecké vmeésovani do vnitrostatnich zalezitosti

formou agrese.

Poté, co ztroskotaly pokusy o obnoveni miru na ostrové, pozadali predstavitelé Kypru a
Velké Britanie Radu bezpecnosti, aby zakrocila. V bieznu 1964 Rada bezpecnosti jednomyslné
piijala rezoluci o ustaveni mirovych sil OSN na Kypru (UNFICYP)[] Jejich mandat jim
uklddal zabranit novym bojim mezi komunitami kyperskych Rekt a kyperskych Turkd,

pomahat pii obnové pravniho statu a podpofit navrat k normalnimu stavu.

4.2 1974

O deset let pozdéji doslo k puéi kyperskych Rekt, kteif se snazili o piipojeni ostrova

k Recku. Odpovédi byla vojenské intervence Turecka a rozdéleni ostrova na dvé ¢dsti. Novym

1United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
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ukolem UNFICYP se stal dozor nad dodrzovanim piiméri, respektovanim neporusitelnosti
naraznikové zoény a humanitarni asistence. Jelikoz krize dosud nebyla vyfeSena, mandat

UNFICYP byl Radou bezpecnosti pravidelné prodluzovan a trva dodnes.

I kdyz doslo ke zklidnéni poméru, generalni tajemnik OSN opakované zduraznoval,
ze tato skutecnost nemuze zastiit fakt, ze na Kypru zavlddlo pouze piiméii, nikoli mir.
Rada bezpecnosti pti ¢etnych prilezitostech prohlasovala, ze stavajici situace na Kypru je
neprijatelnd a zaddala generdlniho tajemnika, aby po udalostech roku 1974 zahdjil novou
etapu dobrych sluzeb s reprezentanty obou etnickych skupin. Od té doby se datuji pokusy
generdlnich tajemnikii OSN a jejich zvlastnich predstaviteli najit oboustranné ptijatelny

kompromis a obnovit jednotu ostrova.

4.3 1999

Staty G8 se na svém setkani v ¢ervnu 1999 shodly na tom, ze kypersky problém je jiz dlouha
léta bez Teseni, a apelovaly na generdlniho tajemnika OSN, aby ptredstavitele obou komunit
vybidl k jednanim. Ten situaci bedlivé sledoval a v té dobé se jeho zvlastni predstavitel jiz
Sesty mésic ucastnil pravidelnych ostrovnich schuzek s obéma stranami sporu, které zacal
v predeslém roce organizovat generalni tajemnik osobné. Vyzvu statii G8 ocenil a skutecné
na podzim predstavitele obou komunit pozval na jednani do New Yorku. Setkani mélo byt
zahajeno tak, aby si strany predbézné nekladly zadné podminky a byly otevieny vzajemnému
kompromisu. Vse probéhlo podle planu a jelikoz se vyjednavani neslo v pozitivni a konstruk-

tivni atmosfére, bylo predzvésti série dalsich schuzek.

4.4 2000

Rada bezpecnosti OSN opakovala, ze status quo na Kypru je neakceptovatelny a vyjadrila

podporu piiblizovacim rozhovorum mezi predstaviteli obou etnik. Jednani, ktera tak slibné
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zacala na sklonku roku 1999, pokracovala v roce 2000 péti dalsimi koly pod taktovkou
generalni tajemnika, za ucasti jeho zvlastniho predstavitele pro Kypr. Po prvnim kole
nasledovaly individualni schuzky a zvlastni predstavitel navstivil i Atény a Ankaru. V kvétnu
prinesla jednani prvni ovoce v podobé jednostranného uvolnéni opatteni vztahujicich se
z turecko-kyperské strany. V prubéhu tretiho kola vSak nastalo ochlazeni ve vzdjemnych
vztazich. Byla vznesena stiznost, ze fecko-kyperska strana pokracuje ve zbrojnich aktivitach

a reciprocné vzrostl pocet tureckych jednotek umisténych na turecko-kyperském tzemi.

Zvlastni predstavitel se snazil prekonat napéti cestou konzultaci, do nichz byly zapojeny
i ostatni zemé v oblasti. Generalni tajemnik v tomto stadiu predpokladal, ze poskytovani

dobrych sluzeb v zdjmu urovnani konfliktu se protdhne minimalné do ¢ervna 2001.

4.5 2001

Zvlastni predstavitel generalniho tajemnika se v lednu sesel s obéma predstaviteli rozdéleného
Kypru, také s reprezentanty Recka a Turecka. Generalni tajemnik v srpnu v Salzburgu absol-
voval schuzku s viudcem kyperskych Turku, Denktasem, a v zaii ho i jeho Fecko-kypersky
protéjsek, prezidenta Cleridesa, pozval na individualni setkani do New Yorku. Navrhoval
zahdjit novou fazi tohoto diplomatického procesu. Denktas pozvani odmitl s poukazem na
to, ze takovy posun v jednanich je prilis predcasny. Namital také, ze vSeobecné propagovany
postoj ,,dohoda ¢i ne, Kypr presto vstoupi do Evropské unie“, vede k tomu, ze fecko-kyperska
strana nedostatecné spolupracuje. Rovnéz vyjadiil nelibost nad tim, ze fecko-kyperska repre-

zentace je povazovana za legitimni vladu Kypru.

Nicméné spolecny tlak Rady bezpecnosti a Evropské unie nakonec jeho rozhodnuti zvratil.
Poté, co Rada bezpecnosti vyjadrila své zklamani nad poslednim vyvojem, podporu tsili
generdlniho tajemnika i jeho zvlastniho predstavitele a naléhala na vSechny zucastnéné,

aby kooperovali, a poté, co se k ni pripojila Evropska unie s pranim dosdhnout politického
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urovnani pied ukoncenim piistupovych jednani Kyperské republiky, Denktas navrhl Cleri-
desovi osobni schuzku na pudé OSN za piitomnosti zvlastniho predstavitele generdlniho
tajemnika. Na tomto prosincovém setkani zastupci kyperskych komunit poprvé souhlasili
s pfimym vyjednavanim, které by meélo zacit v lednu ptistiho roku, tj. 2002. Bylo domluveno,
ze generalni tajemnik v ramci dobrych sluzeb umozni, aby setkani probéhla na neutralni pudeé
OSN piimo na Kypru. Strany se zavazaly vést jednani v dobré vite, prodiskutovat vsechny

sporné otazky a neustat, dokud nebude vse uspokojivé ujednano.

4.6 2002

Vyjednavani bylo zahdjeno podle dohody v poloviné ledna 2002. Byl vSak zaznamenan jen
minimalni pokrok. Kazda strana totiz zastavala jiny pristup. Kypersti Turci chtéli nejprve
vyTesit obecné otdzky, zamérit se na formulaci urcité koneéné vize usporadani ostrova a te-
prve poté projednéavat diléf problémy a jednotlivé body dohody. Recko-kypersti vyjednavaci
se postavili zdsadné proti této posloupnosti. Zprostiredkovatel, generalni tajemnik, se snazil
obé strany ptimét, aby pristoupily na metodu ,,give and take®, kdy si strany stanovi prio-
rity a v nékterych bodech ptistoupi na smlouvani a jsou ochotné slevit ze svych pozadavku.
Primarnim cilem ma byt dosazeni spokojenosti obou, tedy strany by si mély vzajemné vy-
hovét v zasadnich pozadavcich a byt flexibilni pfi feSeni otazek mensi dulezitosti. Cleridesovi
i Denktasovi vyjednavaci bohuzel otevirali staré rany z minulosti a konfrontovali své ne-

slucitelné vize budoucnosti.

Ptelom v jednanich nastal v kvétnu, kdy se podarilo dosahnout shody v urcitych klicovych
zalezitostech, ale po konzultacich Denktase v Turecku svuj predchozi souhlas odvolal. Prave
jeho proménlivé postoje cely proces do znacéné miry komplikovaly. Navic v cervnu doslo
k navyseni poctu muzu v tureckych ozbrojenych silach rozmisténych na severokyperském

uzemi, jejichz celkovy pocet presahl 40 000.

Zvlastni predstavitel OSN pro Kypr poiddal pro oba tymy vyjednavacu seminare
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zameérené na to, jak kreativnim piistupem preklenout propasti v obtiznych okamzicich, aby
jednani neustrnula na mrtvém bodé. Docilil také toho, Ze néktera setkani probéhla , mezi
¢tyfma ocima“, bez asistenti, a to byly vétsinou svétlé okamziky celoro¢niho diplomatického

usili.

Podnitit kooperaci stran se pokusil i generalni tajemnik svou navstévou Kypru, ale
bezvysledné. Aby postréil urovnavani tohoto tahlého sporu kuptedu, predlozil zédstupcum
obou kyperskych komunit v listopadu plan pod nazvem , Basis for Agreement on a Compre-

hensive Settlement of the Cyprus Problem “ ktery dle jejich pfipominek v prosinci prepracoval.

4.7 2003

Druhou revizi plan prosel v inoru nasledujiciho roku a poté byl jiz ptripraven ke schvaleni v
referendu, které mélo probéhnout pred podpisem piistupové smlouvy k EU. Generdlni taje-
mnik se 10. a 11. bfezna seSel v Haagu s predstaviteli obou komunit i se zastupci garancénich
statu (Recka, Turecka a Velké Britanie). Na tomto setkani cely sjednocovaci proces ztroskotal

diky nekooperativnimu postoji vudce kyperskych Turku.

Navzdory netuspéchu Rada bezpecnosti vyjadrila plnou podporu posledni verzi planu,
kterou povazovala za ,peclivé vyvazené“ vychodisko pro dalsi vyjednavani. Apelovala na
vSechny zainteresované strany, aby vyuzily mediaci prostfednictvim generalniho tajemnika,

a na toho naléhala, aby Kypru i nadale umoznil vyuzit svych dobrych sluzeb.

4.8 2004

Jednani byla obnovena az v inoru 2004 poté, co obé strany generdlniho tajemnika ujistily,
ze maji zajem na pokracovani mirového procesu a ze chtéji do EU dovést sjednoceny Kypr.
Opét jim nabidl kompromisni plan na vytvoreni spole¢ného statu rizeného federalni vlddou,

ktery mél projit dalsi revizi v tiifazovém vyjednavani a o jehoz realizaci se mélo rozhodnout
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v dubnovém referendu.

Prvni fdze negociaci neznamenala sice vyznamny posun v politické oblasti, ale odbornici
obou stran za asistence expertu z OSN udélali pokrok pfi feseni technickych otédzek. Druhé
faze se tcastnilo i Recko a Turecko, které mély pfispét konzultacemi a zapojit se do vy-
jednavani. Ukézalo se vSak, ze dohoda neni mozna. V posledni fazi pak generalni tajemnik
po konzultacich s obéma stranami a po zapracovani jejich hlavnich obav a zdjmu dokoncil

text 31. bfezna sam.

Po sesti tydnech vyjednavani probéhlo 24.dubna v obou ¢astech ostrova referendum.
Turecko-kyperské obyvatelstvo se 65 % voliéskych hlasu vyslovilo pro pldn generdlniho taje-
mnika na sjednoceni, v fecké ¢asti Kypru vsak navrhovany plan neprosel: 76 % volicu bylo

proti.

Kypersky prezident Papadopoulos zduvodnil netspéch tim, ze text nepokryval nékteré
zésadni obavy kyperskych Reki, jako napiiklad trvalou piftomnost turecké armédy na
ostrove, otazku tureckych usedliku a tdajnou moznost turecké intervence vyplyvajici z ga-
ran¢ni smlouvy mezi Kyprem a Tureckem. Také poukézal na nedostatek c¢asu zpusobeny tim,
ze referendum se mélo konat jesté pred vstupem Kypru do Evropské unie. Nicméné podle
slov kyperského prezidenta odmitnuti planu na sjednoceni v zadném piipadé neznamena
odmitavy postoj ke sjednoceni ostrova. K potvrzeni jeho slov kyperska vlada vydala opatieni

zvyhodnujici kyperské Turky.

Kyperska republika tedy vstoupila 1.kvétna 2004 do Evropské unie jako rozdélena zemé
s cizimi vojenskymi jednotkami na svém tizemi. Clenskym statem je sice cely Kypr, ale obcany
EU jsou pouze obyvatelé jeho fecko-kyperské casti. Pro kyperské Turky neplati pravidla
acquis. Timto aktem byla vlada Kyperské republiky mezindrodné uznana za reprezentanta

celého Kypru. Status severni ¢asti ostrova dosud neni vytesen.

Pro generdlniho tajemnika netspéch referenda znamenal hluboké zklamani. Nechal se
slyset, ze vysledek respektuje, ale zaroven to znamena konec jeho zprostiedkovatelskych

iniciativ, dokud néktera ze stran nenavrhne, jak nastalou patovou situaci fesit. Do té
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doby bude nadéle udrzovat kontakty na nejvyssi irovni s obéma stranami. Zaroven vybidl
k pfehodnoceni mandatu mirovych sil UNFICYP a ke zredukovani vojenské slozky. Obratil
se s vyzvou i na mezinarodni spolec¢enstvi, aby postupovalo spolecné pfi ruseni vSech ome-
zeni a prekazek, které by mély za nésledek izolaci turecko-kyperské casti ostrova, ktera svym

hlasem v referendu dala najevo vuli ke sjednoceni a jejiz rozhodnuti privital.

4.9 Zhodnoceni

Intenzivni diplomacie generalniho tajemnika OSN a jeho zvlastniho ptedstavitele v letech
1999 - 2003 a poté v roce 2004 v konec¢ném dusledku u¢innéd nebyla, stejné jako predeslé
témeér ctyticetileté tusili OSN. Nestac¢i pouze ochota a trpélivost prostiednika, pokud chybi
skuteény zajem ucastnikt sporu problém vytesit. V tomto pripadé prispél i neblahy vliv
garanti, konkrétné Turecka, které, jak je z prubéhu celého smirciho procesu zjevné, sjednoceni

naklonéno nenf

Jednani vsak ptresto znamenala pokrok. I kdyz plan vedouci ke sjednoceni Kypru neprosel,
vysledek referenda znamend obrovsky uspéch v tom smyslu, ze signalizuje vuli turecko-
kyperského obyvatelstva ke spojeni obou c¢éasti ostrova. Turecka komunita tedy upustila
od pozadavku na suverenitu, coz je opusténi pozice, na niz trvala po vice nez dvacet let.
Zprostiedkovatelské usili generalniho tajemnika bylo sice preruseno, ale cesty ke sjednoceni

se hledaji dale.

2V soucasnosti otdzka Kypru zptisobuje obéma zemim komplikace pii vstupu do mezindrodnich struktur
- Turecko bréani ¢lenstvi Kypru v NATO a Kyperska republika disponuje manévrovacim prostorem v piipadé

zadosti Turecka o vstup do EU
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Afghanistan

Mirova operace OSN UNGOMAP]Y| piisobila v Afghdnistanu jiz v souvislosti se sovétskou

intervenci z roku 1979. Sovétsky svaz oduvodnoval svou vojenskou piitomnost zadosti

1United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan
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afghanské vlady o pomoc proti povstalcum. Zahy vsak afghanska vlada i sovétské jednotky
celily jesté pocetnéjsim skupinam vzbourenych mudzahedinu, podporovanych sousednim
Pakistanem a USA. S blizicim se rozpadem bipolarniho svéta, ochabovala vile Sovétského
svazu udrzovat sva vojska v Aghédnistanu a zenevska jednani mohla dospét ke zdarnému
konci — k dohodé o stazeni sovétské armady. Od kvétna 1988 dohlizela mise UNGOMAP na
stazeni cizich ozbrojenych jednotek z afghédnského tizemi a monitorovala, jak strany sporu

dodrzuji zdkaz vmeésovani se. Po splnéni svého tkolu byla v bfeznu 1990 ukoncena.

Avsak zemé neméla prilis casu na stabilizaci. Nova hrozba pro mezinarodni mir a
bezpecnost vyvstala v podobé militantniho hnuti Taliban. Tato etapa se datuje od roku
1995, kdy Taliban dostal pod kontrolu velkou ¢ést afghanskych provincii, a vyvrcholila tero-
ristickymi ttoky z 11.zari 2001 na cile v USA a naslednou odvetnou vojenskou akei koaliéni

armady vedené Spojenymi staty.

5.1 1995

V prosinci 1994 vyprsel mandat prezidenta Rabbaniho a on se odmitl vzdat dradu ve
prospéch prozatimni vlady — Rady tvotfené zastupci celého politického spektra — jak bylo
ujednano. V zemi vypukly dalsi nepokoje. Rivalitou deviti politickych stran, v prubéhu roku
zredukovanou na konflikt mezi tfemi nejvétsimi ozbrojenymi skupinami, stradal stat i jeho
obyvatelé. Proti prezidentovym stoupencum stéali jednak ozbrojenci kontrolovani generdlem
Rashidem Dostumem, jenz mél podporu dalsich ¢tyt politickych stran, jednak nova militantni
frakce Taliban, ovladajici nékolik provincii na jihu a jihovychodé zemé. Prevazna vétsina oby-
vatelstva si prala ukoncit tuto nékolikaletou obcanskou valku a do mediac¢nich moznosti a

schopnosti Spojenych narodu vkladala velké nadéje.

Jiz v roce 1993 OSN ziidilo v Afghanistanu zvlastni misi, kterd méla narodnimu smitent
napomoci a jejimz cilem bylo obnovit stabilitu zemé. V lednu 1995 byl zfizen urad generdlniho

tajemnika v Jalalabadu. Vedouci zvlastni mise zemi v tomto roce tiikrat navstivil, aby domlu-
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vil podminky a datum predani moci autoritativni prozatimni radé. Prestoze se mu podafilo
sjednat se stranami konfliktu datum odevzdani vlady, pokazdé tomu bylo zabranéno roz-
poutanim nové viny nasilnosti. Také vrtkavost politickych stran ptispivala nestalosti ujednani.
Napiiklad Taliban v inoru odmitl participovat na prechodné vladeé, v breznu si to sice rozmys-
lel, nicméné se podilel na rozpoutani nasilnosti, které realizaci prevodu moci zabranily. Kazda
z bojujicich stran byla pifmo ¢i nepifmo, financné ¢ materialné, podporovéna ze zahranicif
takze mély dostatek prostiedku k boji a chybéla jim motivace fesit roztrzku mirovou cestou.
Navzdory neuspéchum, generalni tajemnik OSN i vSichni ¢lenové zvlastni mise pokracovali

v mediacnich snahéach.

V prosinci Valné shromazdéni podporilo rozhodnuti generalniho tajemnika posilit zvlastni
misi — ¢tyTi novi pracovnici z iradu pro politické zalezitosti méli zahajit svou ¢innost v dalsich
¢tytech afghdnskych méstech. Zaroven apelovalo na vSechny staty, aby upustily od svych
intervenci, a vybidl viudce stran sporu, aby se vzdali nasili a urovnali své rozdilné politické

nazory pokojnymi prostiedky.

5.2 1996 - 1997

Béhem roku 1996 pokracovaly nepokoje, Taliban prevzal kontrolu nad hlavnim méstem a
do konce roku byla zemé rozdélena podél etnickych hranic na jih ovladany Talibanem a na
sever pod vlddou tzv. Nejvyssi rady pro obranu Afghédnistdanu. Po dobyti Kdbulu pfivrzenci
Talibanu povésili byvalého promoskevského prezidenta Nadzibulldha, kterému od dubna 1992
poskytovalo azyl mistni sttedisko OSN, protoze mu jeho krajané i pfes opakované vyzvy

generalniho tajemnika OSN neumoznili opustit zemi.

Na slozité situaci se nezménilo nic ani v roce nésledujicim. Stiety Talibanu a Severni

aliance’] neustdvaly. Piestoze obé strany v zdsadé souhlasily s vyjednavanim, nevzdavaly

2Hnut{ Taliban v jeho tsili ovlddnout zdpadoafghinské tizemi podporoval zejména Pékistan

30ficidln{ ndzev je “UNIFSA” — "United National and Islamic Front for the Salvation of Afghanistan”

66



KAPITOLA 5. AFGHANISTAN

se moznosti dosdhnout vojenského vitézstvi nad svym protivnikem. Zadnéa vsak nedosahla

~ v

Jelikoz Taliban chtél byt mezinarodné uznéan za legitimni vladu v Afghanistanu, vychazejic
ze své mocenské pozice, kdy kontroloval dvé tfetiny zemé vcetné hlavniho meésta, pod-
nikl nékolik misi do zemi vychodni Asie, do regionu Perského zalivu i do Spojenych statu
americkych. Vysledkem bylo uznani predstaviteli Pakistanu, Saudské Arabie a Spojenych

arabskych emiratu.

V cervenci generdlni tajemnik OSN ustanovil zvlastniho predstavitele pro Afghanistan,
kterého povéril konzultovat nastalou situaci se vSemi zainteresovanymi staty i s Organi-
zaci isldmské konference. Jeho mise spocivala ve shromazdovani informaci o stanoviscich
jednotlivych statu k dané problematice, véetné moznych feseni konfliktu. Sdm generalni ta-
jemnik zorganizoval v New Yorku dvé neformélni setkani s témito staty za tcelem konzul-
taci. Rada bezpecnosti tiikrat béhem tohoto roku vybizela k ukonceni boju a k obnoveni
jednéni. Ve svych prohlasenich kladla diraz na nutnost zastavit veskeré externi vmésovani
do afghénské krize. Varovala, ze pokracujici konflikt vytvari irodnou pudu pro terorismus i
nezakonné péstovani opia a obchod s narkotiky. Také Valné shromazdéni vydalo deklaraci po-
dobného znéni. Generalni tajemnik s jeho souhlasem pracoval na predbézné studii o dopadech
zbrojniho embarga a o moznostech ovéfovani jeho dodrzovani. Ziskal si podporu ¢lenskych
statu, resp. Valného shromazdéni, i pro své usili dat reseni afghanské otdazky mezinarodni

ramec.

5.3 1998

Uzemi Afghanistanu je nadale zmitano vnitrostatnimi rozbroji, ani jedna z bojujicich stran si
neldme hlavu s civilnimi obétmi. Zemé poskytuje titocisté teroristtim. OSN opét pozaduje mir
a okamzité zastaveni intervence cizich statu. Na vyzvu generalniho tajemnika jeho zvlastni

predstavitel a nameéstek generalniho tajemnika pro politické zalezitosti usporadali nékolik
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setkani skupiny ,,Sest plus dva“ﬁ Skupina zacatkem roku diskutovala o svych kontaktech
s afghanskymi frakcemi a vyslovila svuj souhlas se zavedenim zbrojniho embarga. Z jejiho
prohlaseni je patrné, ze oficialné vsichni ¢lenové stoji za aktivitami OSN. Naméstek gene-
ralntho tajemnika pro politické zalezitosti svolal i dvé schiizky 21 zemi, které maji urcitou
miru vlivu na Afghanistan. VSechny vyjadrily oficidlni souhlas s generalnim tajemnikem,
ze mezinarodni spolecenstvi by mélo zaujmout ke konfliktu jednotné stanovisko. K sili o
mirové urovnani krize ptispiva iniciativa Organizace islamské konference, zejména se angazuje
jeji generdlni tajemnik. Pozadu ve stupnovani natlaku, bohuzel pouze formou prohlaseni,
nezustavaji ani jednotlivé staty. Spoleéné i samostatné vyzvy jsou plné znepokojeni z eska-

lujiciho nésili a zadosti o okamzity klid zbraniﬁ

Zvlastni mise v prubéhu ledna a tinora absolvovala jednani s obéma znepiatelenymi frak-
cemi, aby zjistila, zda je vhodna atmosféra pro zahdjeni negociaci. Hnuti Taliban prislo
s navrhem svolat komisi islamskych nabozenskych ucencu, kterd by plnila funkci féra pro
vnitrostatni diskuzi. Avsak po kvétnovém kolapsu tohoto slibné se vyvijejictho procesu, se
zvlastni mise jen marné snazila o jeho oziveni novou sérii jednani. I dale vSak monitorovala
vojenskou i politickou situaci, jeji ¢lenové se setkavali s vudci afghanskych frakei a skupin,
s jednotlivei uvnitt i vné Afghédnistdnu, ktefi prichdzeli s vlastnimi navrhy na reSeni krize,

konzultovali problematiku s mezivladnimi regionalnimi organizacemi.

Zvlastni predstavitel generalniho tajemnika béhem pétadvacaté konference Organizace
islamské konference afghanskou otazku projednaval s ministry zahranici Iraku, Pékistanu,
Saudské Arabie a dalsich statu zastoupenych na konferenci. V prubéhu biezna a dubna
navstivil Irén i Péakistan, aby je ziskal pro spolupraci pii omezeni prilivu zbrani a munice
do Afghanistanu. Zamitil i do Turkmenistanu a Uzbekistanu. Absolvoval rozsahlé konzultace
s hlavami statu a vysoce postavenymi statnimi hodnostari, s vudci Talibanu a Severni aliance,

s afghdnskymi osobnostmi a s predstaviteli afghanskych politickych stran, s uprchlickymi

4Skupina zahrnuje Sest stétt sousedicich s Afghanistanem (Cina, [rén, Pakistan, Tadzikistan, Turkme-
nistdn, Uzbekistdn) a navic jesté Spojené staty americké a Ruskou federaci

5Takové deklarace vydaly: Cina, Kazachstén, Kyrgyzstén, Rusko, Tadzikistdn a Uzbekistan
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skupinami i mezindrodnimi a afghanskymi nevladnimi organizacemi.

Pocatkem cervence inicioval Pakistan spolecné s [rénem dvé setkani s vedenfm Severnf
aliance v Mazar-e-Sharifu i s videi Talibanu v Kandaharu. Avsak jiz v poloviné mésice Tali-
ban ovladl vétsinu severniho tizemi i centralni Afghdnistan, ¢imz vyvolal neklid a vzrustajici
napét! podél afghdnsko-iranské hranice. Irdn v téch mistech ihned zacal shromazdovat vojsko
k vojenskym cvicenim. Postup Talibanu se stal pri¢inou pro obavy také dalsich sousedicich

statu z preshrani¢niho siteni fundamentalistickych proudu islamu.

Komplikujicim faktorem se stala pfitomnost Usdmy bin Ladina a jeho idajny podil na
bombovych ttocich proti velvyslanectvi USA v Nairobi (Kena) a Dar es Salaamu (Tanzanie),
coz zpusobilo odvetné raketové tdery Spojenych statu na cile v Afghanistanu — podle jejich

vyjadieni vycvikova centra pro teroristy.

Dochézelo ke stupnovani nasilnosti, k zavaznému porusovani lidskych prav a huma-
nitarniho prava, k presidlovani obyvatelstva a perzekucim na zdkladé etnické prislusnosti a
nabozenského presvédéeni, smérovanym obzvlasté proti siitum. Zostfovani situace vyvrcho-
lilo represemi jak proti franskym statnim piislusnikum, tak i proti zaméstnancim Spojenych
narodu. Piislusnici hnuti Taliban v prvni den okupace mésta Mazar-e-Sharif zavrazdili je-
denact iranskych diplomati a jednoho korespondenta. Dalsich 36 franskych humanitarnich
pracovniku bylo zadrzeno a prevezeno do Kandaharu. Irén se obratil na OSN, aby vyuzila
svych zprostfedkovatelskych moznosti a zadala okamzité propusténi vsech zadrzovanych,
a odpoveédeél reciprocni akei. Zakroky proti personalu OSN a pohruzky vedly k evakuaci vsech
zahraniénich zaméstnanci[f] Hldseny byly masakry civilisti a hromadné popravy valeénych
zajatcu. Valné shromdazdéni i Rada bezpecnosti ostre odsoudily tyto ¢iny a pozadovaly, aby
je Taliban nélezité vysSettil. Bylo rozhodnuto o vytvoreni nové jednotky v ramci zvlastni mise

zameéiené na lidska prava.

V srpnu predstavitelé Severni aliance zaslali dopis Radé bezpecnosti, v némz se obraci

6 Az f{jen piinesl podpis dodate¢ného protokolu o bezpetnosti persondlu OSN mezi Spojenymi nirody a

Talibanem
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na OSN a dalsi staty, aby vyvinuly néatlak na Pékistan a donutily jej ukoncit zasobovani
Talibanu vojenskym materidlem a vybavenim, jakoz i paravojenskymi jednotkami, které ne-
ustale a v nartistajicich poctech bojuji po boku Talibancii[] O mésic pozdéji ministr zahranici
Severni aliance vydal nétu, v niz obvinil Pakistan ze vzdusnych utoku na obydlené oblasti
Bamyanu. Stiznosti oficidlnich predstaviteli Afghanistdanu ani vyzvy OSN se nesetkaly s ni-
jakou odezvou. Talibanské ozbrojence nadéle proskoluji pakistansti dustojnici. V fijnu pocet

pakistanského vojenského persondlu v fadach Afghancu stoupl na 33 000.

V zaii zvlastni predstavitel generalniho tajemnika zahdjil druhou sérii statnich navstév.
\Y frénu, Pékistanu, Tadzikistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu i ve Spojenych arabskych
emiratech probihaly intenzivni konzultace o hlaseném masovém zabijeni civilisti béhem ta-
libanské ofenzivy na sever i o rostoucim napéti mezi [rénem a jmenovanym militantnim

hnutim.

Rijnové cesta do Kandahdru na pozvani nejvysstho talibanského vidce znamenala
chvilkovy pozitivni obrat. Zvlastni predstavitel vyjednal propusténi zadrzovanych [réanct
a skutecné byla vétsina zadrzovanych propusténa. Taliban také pristoupil na setkani s
predstaviteli [rénu a souhlasil s kooperaci pri vysetrovani vrazd ifranskych diplomatu i pri
proSetteni pripadu masového zabijeni a nalezenych masovych hrobu. Zvlastni predstavitel
navrhl Irdnu podniknout reciproéni kroky, konkrétné propusténi odpovidajictho poctu tali-

banskych véznu, stazeni ¢asti své armady ze spolecnych hranic a zahajeni spole¢ného dialogu.

5.4 1999

Spole¢né tsili zvlastni mise OSN a sousednich statu bylo po¢atkem roku 1999 na kratkou dobu

odmeéneéno uspéchem, kdyz se obé strany konfliktu — Taliban i Severni aliance — sesly v inoru

"Pésavar, metropole severozdpadniho Pékistdnu, je bastou muslimskych fundamentalisti. Zde sbiral
béhem boju proti sovétské okupaci prvni zkusenosti s dzihddem Usdma bin Ladin. Mistn{ islamské ndbozenské

skoly madrasy jsou nevycerpatelnym zdrojem bojovnika Svaté valky.
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a bfeznu u jednaciho stolu v Aschabadu (Turkmenistan). V dubnu vsak Taliban vyrukoval
s podminkou, ze dokud Severni aliance nevstoupi do ,Islamského emiratu v Afghanistanu*,
v jednanich nebude pokracovat. Zvlastni mise se sice snazila celou fadu vojenskych, poli-
tickych i humanitarnich opatfenﬁ posilit duvéru mezi obéma stranami a primét je navazat

na prerusené negociace, avSak neuspésneé.

Zvlastni predstavitel generalniho tajemnika absolvoval béhem tnora a bfezna kromeé
navstévy Afghanistanu také cesty do dalsich statu v oblastiﬂ a seSel se jak s nejvyssim vudcem
Talibanu v Kandaharu, tak i opakované s vedenim hnuti v Kébulu. Dvé dalsi schuzky si
rezervoval pro vrchniho velitele vojsk Severni aliance Ahmada Sdha Mastida. Na obé strany

naléhal, aby se vratily k jednacimu stolu a dohodly se na priméfi a vymeéneé zajatcu.

V cervenci probéhla jednani skupiny ,Sest plus dva“ v Taskentu. Zavéreéna deklarace
volala po opétovném navazani vnitrostatnich jednani v Afghanistanu a clenské staty se opét
zavazaly neposkytovat stranam konfliktu zddnou vojenskou pomoc. Zvlastni predstavitel,
ktery na setkani reprezentoval OSN, vyjadril své zklaméni nad tim, ze v rozporu s texty

deklaraci do Afghanistanu ptes hranice nepretrzité proudi materidlni i personalni vypomoc.

Jakoby na potvrzeni jeho slov Taliban devét dni po jednanich skupiny ,Sest plus

114

dva“ zahdjil rozsdhlou ofenzivu za ucelem konecné porazky Severni aliance, kterd se
vsak v koneé¢ném dusledku nesetkala s tspéchem. K tutoku doslo, i kdyz se jej zvlastni
zmocnénec pokusil odvratit jednak vyjednavanim s Talibanem, jednak zadosti adresovanou
pakistanskym politikim, vojenskym velitelim a dalsim viudéim osobnostem, aby vyuzili svého

vlivu. Pokud se jeho prosba vubec setkala s odezvou, pak jen s velmi vlaznou.

Urcitym meznikem celého mirového procesu byl podzim 1999, kdy Spojené staty vystou-

pily s dukazy o tom, ze Taliban poskytuje ttocisté i vycvik mezindrodnim teroristum. Poté

8Piikladem takového opatfeni pro budovani vzdjemné divéry je zalozeni centra pro feSeni konflikti v
jejich zarodku
97Zv1astni piedstavitel navstivil Satidskou Arabii, Pakistén, irén, Rusko, Uzbekistan, Tadzikistan a

Turkmenistan
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Rada bezpecnosti OSN na zadost USA pozadovala, aby Taliban vydal Usamu bin Ladina
prislusnym autoritam, aby s nim mohlo byt zahédjeno soudni fizeni. Neuposlechne-li Taliban

této vyzvy, budou proti nému pouzity sankce. Tak se i stalo[]

Po pocatecnich nadéjich a opétovnych zklamanich roku 1999 se generalni tajemnik OSN
rozhodl prerusit ¢innost svého zvlastniho predstavitele pro Afghanistan do doby, nez se okol-
nosti zmeéni natolik, ze jeho aktivity budou mit vétsi dopad. Prozatim ptevzala hlavni roli

v mirovém procesu zvlastni mise.

5.5 2000

Zahranicni dodavky zbrani a munice, priliv dalsich a dalsich bojovniku a vynosy z prodeje
opiati umoznily nepfetrzité stiety, které nebyly iplné preruseny ani o Ramadanu. Obzvlaste
pak v prosinci je patrné, ze sezénni vykyvy v bojich vymizely. Utrpeni obyvatelstva pro-
hloubila nejhorsi sucha, jaka krajinu v poslednich tficeti letech postihla. Humanitarni krize
rostla a rozsdhlé porusovani lidskych prav pokracovalo. Zendm bylo znemoznéno legdlné pra-
covat ve strukturdch OSN a nevladnich organizacich vyjma zdravotniho sektoru, ackoliv ani
tam nebylo snadné se dostat. Nové regulace urcovaly ptisné hranice pro aktivity Spojenych
narodu, jejich agentur a programu. Mnozily se ptipady nasilného vniknuti na pozemky uradu
OSN i pohruzky jejim zaméstnancim v Kandaharu, které vedly az ke stazeni zahrani¢niho
personalu z mésta. OSN se také potykalo s finanénimi problémy, kdyz ziskalo pouze 50 %

celkového obnosu potiebného na vydaje souvisejici s feSenim tohoto konfliktu.

Ptesto byla ptritomnost zvlastni mise v zemi hmatatelnéjsi, také jeji role posilila. Bylo
obnoveno zastoupeni v Kabulu. Zacala fungovat i nova jednotka zamérena na lidska prava a
humanitarni zélezitosti, o jejimz ziizeni se rozhodlo po masovych masakrech civilisti v roce
1998. Vzrostl pocet vojenskych poradeti. Clentim vojenské slozky se podafilo navézat kon-

takty s vojenskymi autoritami obou valcicich skupin, procez byli schopni dodavat vérohodné

10Sankece byly zavedeny 14. listopadu 1999 rezoluci Rady bezpecnosti ¢islo 1267
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informace vedoucimu zvlastni mise. Tim se namisto odvolaného zvlastniho predstavitele stal
v lednu nové povéreny osobni predstavitel generalniho tajemnika, ktery byl vitanou posi-
lou. Zahy po pfevzeti ifadu se seSel s reprezentaci Severni aliance i s nejvyssim viudcem
Talibanu a také s vladami zemi ze skupiny ,Sest plus dva“, které byly signataiskymi staty
taskentské Deklarace o zakladnich principech mirového teseni afghéanského konfliktu. Se sou-
sedy Afghédnistdanu pak udrzoval uzké styky a s jejich vudci vedl cetnd jednani tykajici se
jak dusledku krize pro regionalni a mezinarodni bezpecnost, mirovych perspektiv a cest

k dosazeni permanentniho feseni konfliktu, tak i otazky lidskych préav.

V breznové zpravé pro Radu bezpecnosti generalni tajemnik uvedl, Ze obé znepratelené
strany projevily ochotu a pripravenost kooperovat s jeho osobnim piredstavitelem pii hledani
politického feSeni a rovnéz obé vyjadrily svuj odmitavy postoj vuéi teroru i zavazek zasadit
se o postupnou eliminaci kultivace drog. Co se vsak pozadavku Rady bezpec¢nosti na vydani
Usamy bin Ladina tyce, talibanska strana upozornila, ze v prvni fadé musi podtrhnout fakt,
ze bin Ladin se v zemi usadil jesté v dobé, kdy byl Afghanistan pod kontrolou predeslé vlady.
Jejich argumentem pro zamitnuti extradice bylo i to, Ze neexistuji dostatecné dukazy, které
by prokazaly jeho spojeni s teroristickymi bombovymi utoky na velvyslanectvi USA v Keni
a Tanzanii v roce 1998. Navic Usama bin Ladin podle jejich slov neni schopen z afghanského

uzemi podobné aktivity provadeét.

V bieznu v Dziddé (Satidska Ardbie) probéhla setkdni s Talibanem i Severni alianci pod
zastitou Organizace islamské konference, na nichz bylo domluveno touto formou nepiimych
jednani pokracovat v dalsich rozhovorech. Osobni predstavitel generalniho tajemnika znovu
jednal s obéma stranami. Rada bezpec¢nosti opét vybidla k uzavieni priméri a jiz po nékolikaté
vyjadrila svou nespokojenost s po¢etnymi itoky na civilisty, se stavem lidskych prav, s huma-
nitarni situaci i s pal¢ivou problematikou terorismu a péstovani drog. Naléhala na politické
strany, aby vytvorily sirokospektralni multietnickou vladu reprezentujici cely afghansky stat.
O meésic pozdéji pri opakovani zadosti o vydani teroristy bin Ladina durazné apelovala na

Taliban, aby bezodkladné uposlechl jeji opakované vyzvy k piiméfi a obnoveni negociaci.
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Skupina ,8est plus dva“ béhem roku 2000 afghanskou problematiku nékolikrat pro-
jednavala. Po jejim kvétnovém setkani nasledovala dokonce i schuzka ,,skupiny jednadvaceti
statu“, ktera se posledni dva roky nesesla. Na zafijovém jednani ministru zahranici ,,Sest plus
dvojky*“ svolaném piimo generdlnim tajemnikem prezentoval jeho osobni predstavil svoje
aktivity v ramci mirovych snah a popsal soucasnou situaci. Kromé deklarace obdobného
znéni jako v letech predchozich vyjadrily staty své piani, aby osobni predstavitel generdlniho
tajemnika navazal styky se vSemi relevantnimi afghénskymi skupinami a aby je o vysledku
tohoto postupu informoval. V tomto kontextu v néasledujicich mésicich kontaktoval i byvalého
afghanského kréle Zahira Séha, aby s nim probral jeho postoje a nézory na fesen{ obéanskych

sporu formou Velkého shromézdénim

V letnich mésicich formulovaly své znepokojeni z dalstho stupnovani vojenskych i poli-
tickych konfrontaci i dalsi staty. Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan a Uzbekistan se
obrétily jednak na Spojené nérody, jednak na OBSE[? OI(™|i na jednotlivé cleny Rady
bezpecnosti, aby vyuzili svého vlivu, autority, i vSech dostupnych metod k urovnani afghanské
obcanské valky. Po spolecném setkani v Kyrgyzstanu, jehoz se tcastnil i zastupce ruského
prezidenta, prijaly tyto staty prohlaseni, v némz adresovaly své obavy z vyvoje ve stiedni Asii
v souvislosti s ¢innosti mezinarodnich teroristickych gangt. V prohlaseni zaroven vybizely
vySe jmenované organizace i jednotlivé staty, aby odsoudily stavajici ozbrojené stiety obou
frakei se vSemi jejimi dusledky a aby vymyslely spole¢nou koordinovanou strategii k vymiceni
terorismu jako celosvétové hrozby. I Evropskd unie oznacila navrat k valecnym akcim
za zavrzenihodny a pokusila se primét jednak strany konfliktu k ukonéeni boju a spo-
lupréaci s OSN, jednak sousedni staty ke zdrzeni se jakychkoliv intervenci. V fijnu pak
hlavy stati Arménie, Béloruska, Kazachstanu, Kyrgazstanu, Tadzikistanu a Ruska vyslo-
vily svij neklid v souvislosti se vzrustajicimi projevy mezindrodniho terorismu a extrémismu

ve stiedoasijském regionu, pfricemz jako jadro veskeré nestability oznacily dlouhotrvajici

1Velké shromézdéni nebo-li ,, Velké dzirga* - nejvyssi shromazdéni zastupcii Afghdnistdnu z celé zemé
12Qrganizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé

13QOrganizace islamské konference
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afghanskou krizi. Trvaly na urychleném vyfteseni konfliktu a navrhly mimoradné zasedani
Rady bezpecnosti, na kterém by byl za tcasti vSech zainteresovanych stran vypracovan plan

konkrétnich opatieni vedoucich k urovnani situace.

Az v listopadu se Taliban a Severni aliance uvolily pristoupit na zahdjeni vzajemného
dialogu pod zastitou OSN. Zvlastnimu predstaviteli se podarilo ziskat od obou frakei pisemny
prislib, Ze vstoupi do negociacniho procesu bez predbéznych podminek a s cilem ukoncit

ozbrojeny konflikt prostfednictvim dobrych sluzeb generalniho tajemnika.

Ke zmarteni slibného vyvoje situace prispéla prosincova rezoluce Rady bezpecnosti pod
¢islem 1333, kterda na Afghanistan uvalila dalsi sankce. Mezi jinym se jednalo o okamzité
uzavieni viech talibanskych ufadu a pobo¢ek Ariana Afghan Airlines a o zmrazeni finan¢nich
aktiv Usamy bin Ladina a vSech osob s nim spiiznénych. Generalni tajemnik byl povéren
sestavenim komise péti expertu, kterd by meéla doporucit vhodny mechanizmus k monito-
rovani zbrojniho embarga a likvidace teroristickych taboru. Taliban na tento rdzny krok
reagoval tim, ze puvodné planovany patronat OSN nad diplomatickym smirc¢im procesem
odmitl. Udajné ackoliv chce nadale pokracovat v dialogu ze Severni alianci, nemuze jiz ak-

ceptovat OSN jako nestranného prostrednika.

5.6 2001

Obcanska valka trva jiz 22 let. Sucha pokracuji. Pocet osob presidlenych z venkovskych oblasti
do mést vzrostl na pul milionu. Jen v Pakistanu presahl pocet afghanskych uprchlika dva
miliony, do Irénu se uchylilo 1,4 milionu emigrantu. Generalni tajemnik varoval, ze huma-
nitarni krize se rozrostla do alarmujictho rozsahu. Taliban za to daval vinu OSN, pfi¢inu
rapidniho zhorseni stavu vidél v sankcich uvalenych Radou bezpecnosti. Tato argumentace
se setkala u béznych Afghdncu s ruznym uspéchem, nicméné fundamentalisté ji pouzili jako

zaminku pro zruseni negociaci, na které v predchozim roce pristoupili.

Jistym tspéchem, at jiz za tim byly jakékoliv duvody, bylo radikdlni omezeni produkce
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opiatu.

V lednu zaslal ministr zahrani¢i Severni aliance organum Spojenych nérodu stiznost na
Pékistan, ze pres zbrojni embargo byly na severu Afghanistanu nasazeny nové jednotky
pakistanské armady, vcetné délostielectva, které mély posilit koalici ,, Taliban - bin Ladin*
pii utoku na Severni alianci. Nedlouho poté nasledovala stiznost prezidenta Rabbaniho, ze
Taliban v prubéhu unora vyhnal tisice rodin afghéanskych uprchliku, a také, ze ozbrojené
kontingenty z Pakistanu nepfretrzité proudi do zemé a chystaji masakry civilistu. Podle
prezidentovych slov je afghanska reprezentace pripravena ihned ukoncit konflikt a zacit pod

zastitou OSN jednat s Talibanem.

Na jafe se odehral incident se sochami Buddhy z idoli Bamyan. Podle natizeni Talibanu se
mély znicit vSechny sochy a dalsi artefakty, které jsou predmétem uctivani jinych nabozenstvi
a vyznani nez isldmu. Generalni tajemnik pohotové nabidl nékolik alternativnich feseni, jak
zachranit sochy, které figurovaly na seznamu chranéného dédictvi UNESCO. Navzdory jeho
naléhéni i naléhani fady statu, Valného shromazdéni OSN, UNESCO i islamskych ucenct

byly sochy nakonec zdemolovany.

V breznu generdlni tajemnik navstivil v rdmci cesty po jihoasijském regionu Pékistan.
Hovoril s Afghanci v uprchlickych taborech i s talibanskym ministrem zahrani¢i. Na poradu
dne byla aktudlni témata. Kromé diive zminéné zadosti o zachovani soch v Bamyanu, vybizel
Taliban k pfehodnoceni rozhodnuti o zastaveni negociacniho procesu, také s ministrem disku-

toval o bin Ladinovi i o drogové problematice.

Koncem mésice pak zahdjila ¢innost komise péti expertu ustavend na zakladé rezoluce
Rady bezpecnosti ¢islo 1333. Ve lhuté sedesati dnu méla podniknout konzultace se skupinou
,Sest plus dva® a navstévy statl sousedicich s Afghdnistdnem za ti¢elem shromazd ovani infor-
maci a proSetfeni moznosti monitorovani dodrzovani sankci Rady bezpecnosti a likvidace
teroristickych vycvikovych taboru. Zjistila, ze kapacity stati, na jejichz ochoté a moznostech
ucinnost sankci spociva, jsou nedostacujici. VSechny by uvitaly asistenci mezinarodniho

spolecenstvi k posileni jejich monitorovacich schopnosti. Zavéreénym doporucenim komise
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se Tidila Rada bezpecnosti pti formulaci své rezoluce ¢islo 1363 z konce cervence, v niz gene-
ralnimu tajemnikovi ukladd do tficeti dnu vytvorit monitorovaci mechanismus, v jehoz ramci
by pusobily podpurné tymy slozené z celnikt, odborniki na preshrani¢ni bezpeénost a ex-
pertl na boj proti terorismu, které by mély pusobit v kazdé zemi sousedici s afghdnskym

uzemim ovlddanym Talibanem.

Pocatkem dubna sankéni komise informovala generalniho tajemnika, ze 46 statu ji podalo
zpravu o opatfenich, ktera v souladu se sankénim rezimem proti Talibanu piijaly. Kazachstan
se nabidl jako mediator. Zamyslel usporadanim mirovych rozhovortu v Almaty obnovit jednani
mezi valéicimi stranami. Ministr zahranic¢i Severni aliance odpovédél na nabidku kladné.
Téhoz mésice Evropska unie upozornila na nové zavedenou povinnost pro afghanské hinduisty

nosit identifikacni znacky.

Generalni tajemnik udrzoval béhem roku casté kontakty s obéma frakcemi, ale k zddnym
piimym ani nepfimym jednanim nedoslo. Také pokracoval ve stycich s nevaléicimi Afghanci
a se zainteresovanymi staty. Prestoze od dubna probihala intenzivni diplomaticka akti-
vita, v kvétnu se vojenské stirety vyosttily. Generalni tajemnik prednesl Radé bezpecnosti
k zamysleni, zda po tolika letech bezvysledného usili nezvazi komplexni strategii feSeni celé

krize zalozenou na motivujicich a demotivujicich opatienich.

V lété se sesla 28. konference Organizace islamské konference a znovu opakovala staré
vyzvy obéma znepratelenym stranam. V rozporu s pozadavky mezinarodniho spolecenstvi ta-
libanské jednotky pokracovaly ve vybojich. Diplomatické netdspéchy vytesit letitou obéanskou
valku a jeji implikace, obzvlasté silici podhoubi pro terorismus, vyustily do eskalujicich ex-
cesu. Koncem srpna doslo k provokacim na iranskych hranicich, pocatkem zaii byl spachan
atentat na afghanského vicepremiéra a ministra obrany Ahmada sdha Masuda. Terorismus
vnitrostatni byl doprovazen terorismem mezinarodniho rozmeéru s dalekosdhlymi dusledky,

kdyz zahy po atentatu doslo 11.zari k bombovym ttokiim na Spojené staty americké.
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5.7 Vyvoj po 11.za# 2001

Udery takového dopadu ottasly celym svétem A7 ted se podafilo upoutat nalezitou pozor-
nost na Afghanistan. Prezident Rabbani okamzité vyzval mezinarodni spolecenstvi, aby ve
svetle vSech aspektu terorismu prameniciho z oblasti okupovanych talibanskymi vojsky vy-
vinulo uc¢inny natlak na Pakistan, hlavni oporu hnuti Taliban. Vyjadril své presvédceni,
ze je nezbytné odstranit vycvikové tabory teroristu a indoktrinac¢ni strediska fundamen-
talistu, predevsim nabozenské Skoly madrasy na pakistanském tzemi. Navrhl usporadat
mimoiadné zasedani Rady bezpecnosti, na némz by se projednala cizi vojenska pritomnost

v Afghéanistanu.

Spojené staty a Velka Britdnie se obratily na Radu bezpecnosti, ze disponuji
presvédcivymi dukazy o tom, ze odpovédnost za ttoky nese Usdma bin Ladin a Al-Kaida.
Teroristickd organizace i jeji vudce se tési podpote talibanského rezimu a je jim poskytovano
utocisté v Afghanistanu, na tzemi kontrolovaném Talibanem. Pfedstavuji trvalou hrozbu.
S odvolanim na ¢lanek 51 Charty OSN garantujici pravo na sebeobranu byla 7. fijna zahajena
vojenska operace protiteroristické koalice pod vedenim jednotek USA s cilem zabrénit dalsim
uderum na USA a zakrocit proti Al-K&ideé, jejim vycvikovym tdborum i vojenskym objekttim

Talibanu.

Téhoz meésice Evropska unie uvedla, ze vSechny dukazy svédéi o odpovédnosti bin Ladina
a Al-Kéidy. Pokud Taliban odmitl predat podezielé osoby prislusnym tradum, musi celit
dusledkium svych ¢int. Vojensky zasah vsak neni itokem na islam ¢i afghanské obyvatelstvo.
Jeho hlavnim cilem je zdecimovat teroristy a jejich ptisluhovace. Ozbrojena akce je soucésti
komplexni multilateralni strategie zamérené na rozbiti organizacni a financni zakladny tero-

ristu.

Koncem ftijna pak Rusko, Tadzikistan a Afghanistan prohlésily, ze podminkou pro

zahajeni politického mirového procesu vedeného pokojnymi prostiedky je bezpodminecné

14 Bombové ttoky na cile v USA si vyzddaly pies 2000 obéti
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splnéni pozadavku protiteroristické koalice, tedy vydani osob odpovédnych za ttoky z 11. zaii,
odstranéni talibanského rezimu a tplné odzbrojeni jeho jednotek. Tadzikistan i Rusko pro-
jevily svou pripravenost podat Afghdnistanu v boji s Talibanem pomocnou ruku. Dalsich
23 statu se v listopadu pridalo k puvodnim 46 a informovalo OSN o svych sankénich

opatrenich proti Talibanu.

Generalni tajemnik opét povéiil svého zvlastniho predstavitele Lachdara Brahimiho
jako nejvysstho predstavitele OSN v Afghanistanu dohledem nad humanitarni a politickou
¢innosti Spojenych narodu i nad misi o obnoveni miru v oblasti. Od teroristickych ttoku
se Afghanistan stal stredobodem pozornosti jak generalniho tajemnika, celé Organizace spo-
jenych narodi a celého svéta, tak i oblastnich a mistnich viidei[”] Mezinarodni spolecenstvi
se shodlo na tom, ze pfi obnové miru a bezpecnosti v zemi musi hrat ustiedni roli prave
OSN. Rada bezpecnosti autorizovala vyslani mezinarodnich bezpec¢nostnich sil ISAF, které

mély odpovidat za bezpecnost Kabulu.

Pad Talibanu v roce 2001 prispél k tomu, aby mohlo byt obdobi zavazného porusovani
lidskych prav trvajici desitky let ukonc¢eno. Do konce roku 2001 se podarilo vytvorit pro-
zatimni vladu v cele s Hamidem Karzaim. V cervenci 2002 byl Hamid Karzai zvolen Velkym
shroméazdénim za prezidenta prechodného afghanského islamského statu. Oblastni velitelé
vladnouci v jednotlivych provinciich uznali, az na jednu vyjimku, vladu Karzaiho jako

zakonnou centralni autoritu.

5.8 Zhodnoceni

Prestoze se jiz nékolikrat zdélo, ze byl mirovy proces nastartovan, pokazdé ztroskotal. Podle

mého nazoru Taliban nemél skuteény zajem vyjednavat, kdyz byl jeho vojensky postup koru-

15R{jnové Konference pro mir a narodni sjednocen{ se v Pésavaru (Pakistan) zticastnilo témeéf tisic delegati,
coz bylo dosud nejvétsi shroméazdéni pastunskych kmenovych stafesinu podporujici politické urovndni kon-

fliktu
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novan uspéchem. Spise vyuzival zdrzovaci taktiku a mozna byl jeho souhlas s diplomatickym

jednanim pouze formalnim projevem dobré vile, aby mohl ziskat mezindrodni uznani.

Celou situaci komplikovala skutecnost, ze se v zasadé jednalo o dlouhodoby etnicky a
nabozensky konflikt. V tomto piipadé byl postup OSN prili§ pomaly a zdlouhavy. Domnivam
se, ze jedna-li se o ob¢anskou valku se zavaznymi humanitarnimi implikacemi, OSN musi jed-
nat raznéji. Sankce byly uvaleny s velkym zpozdénim a chybél efektivni zpusob, jak dohlizet
na jejich dodrzovani. Vytvoreni monitorovaciho mechanizmu pfislo prilis pozdé. Existovaly
dostatecné dukazy o tom, Ze sousednim statum se nedostava vile, a¢ byla v politickych proje-
vech vzdy deklarovéana, ¢i potfebnych kapacit k zajisténi spolecnych hranic s Afghahistanem.
Za takového stavu byla uc¢innost sankéniho apardatu ochromena. Pochopitelné pti dostatku
materialnich a finan¢nich prostredku (i z prodeje drog) a pfi neustdle rostoucim piisunu

bojovniku nebyla ochota ménit pristup a zasednout k jednacimu stolu.

Zejména pozice Pakistanu se v této souvislosti jevi jako krajné pokrytecka. Politicka
reprezentace vzdy zastavala stanovisko, a bylo tomu tak i ve spolecnych deklaracich sku-
piny ,Sest plus dva“, ze podporuje aktivity OSN a pripojuje se k jejim vyzvam. Nicméné
praxe dokazovala, Zze nejvice zahrani¢ni podpory proudilo hnuti Taliban pravé z Pakistanu.
Islamské nabozenské skoly madrasy pobliz afghédnskych hranic jsou povazovany za lithen
fundamentalnich radikalu, kteri nalézaji uplatnéni v fadach Talibanu. Velky pocet ptivrzencu

Taliban rekrutoval i z uprchll’kﬁm kteri do Pakistanu emigrovali jesté za sovétské invaze.

Mohlo by se zdat zvlastni, ze spojenec americké politiky na Strednim vychodé, Pakistan,
razné nezakrocil proti Talibanu a velkému neptiteli USA — Usamovi bin Ladinovi. V tomto
piipadé spojenectvi selhalo. Nicméné vztahy mezi obéma staty se jiz delsi dobu zhorsovaly,
dilem kvuli negativnimu postoji USA vuci pakistanskému jadernému programu, dilem

kvili odmitavému stanovisku Spojenych stati k poskytovani podpory kasmirskym sepa-

16Po sovétské invazi v roce 1979 az do odchodu arméady v roce 1989 jejich pocéet doséhl péti miliont. Piitom
jen v pakistanskych uprchlickych tdborech se jich shroméazdilo na tii miliony. Néktefi se po sovétské okupaci

vratili zpét do Afghanistdnu. Ptesto jejich pocet v Pakistanu v roce 2001 ptrevysoval dva miliony.
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ratistim. Vzajemné vztahy se pak jesté vice ochladily, kdyz Taliban poskytl bin Ladinovi

v Afghénistanu utociste.

Afghansky konflikt nemél takovou pozornost mezinarodniho spolec¢enstvi ani OSN, jakou
by si zaslouzil. Dokazuji to i finanéni problémy, s nimiz se afghdnska mise potykala. Nedo-
statek financ¢nich prostredkti mél pochopitelné vliv i na rozsah a u¢innost opatieni, kterd
mohlo OSN v dané oblasti uplatnit. Vice nez dvacet let trvajici obcanska valka vzbudila vinu
zajmu az po teroristickych utocich z 11.zafi, coz usnadilo prosazovani opatfeni priblizujici

stat urcité stabilizaci a demokratizaci.

Dalsim aspektem vysSsi uc¢innosti opatieni po 11.zafi byla pochopitelné vojenska
pritomnost protiteroristické koalice. Ackoliv je diskutabilni, zda byl vojensky zdsah proti-
teroristické koalice plné v souladu s mezindrodnim pravem, jeho nacasovani bylo v porovnani
s intervenci v Iraku v roce 2003 mnohem lepsi. Teroristické itoky na USA mély takovy dopad,

ze mezinarodni spolecenstvi projevilo jednotnou touhu potrestat viniky.

Souhrnné bych opatfeni Organizace spojenych narodu do 11. zaii sledujici mirové urovnani
konfliktu oznacila za netc¢innd a mozna i zbyteéna nebo pfinejmensim velmi opozdéna. Jejim
snahdm chybéla razance, kterd je k ukonceni obc¢anské valky zapotiebi. Vnitrostatnich kon-
flikti tohoto druhu neustéle ptibyva a OSN by méla mit jasny mandat, jak obdobné situace

resit.
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Irak

Turecko

Jordansko

{ZPersky zaliv

Jesté nikdy predtim nezaujala Rada bezpecnosti OSN tak jednotny postoj jako v pripadé
irdcké invaze do Kuvajtu, k niz doslo v roce 1990. Od zacatku srpna do konce roku vy-
dala Rada bezpecnosti deset rezoluci, a to byl pouze zacatek. Rezoluce tykajici se Irdku

se rok od roku mnozily. Klicovou roli v procesu urovnavani irdcko-kuvajtského konfliktu,
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v jeho néasledném vyvoji a dohte v roce 2003 sehral Odbor pro politické otazky. Vyznamnou
meérou podporoval usmitovaci aktivity generalniho tajemnika i usili celého systému Spojenych
narodu. V pribéhu 90. let se generalni tajemnik uplatnénim svého vlivu a s vyuzitim svych
zprostiedkovatelskych moznosti pokousel preklenout propast mezi irdackou vladni garnitu-
rou a Radou bezpecnosti OSN. Opakované se osobné i prostfednictvim svych predstavitelu
setkaval s ¢leny iracké vlady i s predstaviteli dalsich zemi v regionu s cilem stabilizovat situaci

a obnovit mezindrodni mir a bezpec¢nost v oblasti.

6.1 1990

Dne 2. srpna 1990 vpadly irdcka vojska do Kuvajtu. Irdk invazi oduvodnoval tim, ze Kuvajt
byl do prvni svétové valky integralni soucasti Iraku. Az britsky kolonialismus obé zemé od
sebe oddélil a Irak se nyni rozhodl sjednat napravu. K agresi doslo ani ne den po iracko-
kuvajtské schuzce na vysoké trovni v Saudské Arébii, kde Kuvajt vyjadiil ochotu pokracovat
v oboustrannych jednanich, smétujicich k dosazeni spravedlivého teseni, které bere v potaz

legitimni préava obou statu.

Saddam Husajn prohlasil vSe za vnitini zalezitost a odmitl jakékoliv vmésovani OSN.
Naopak Kuvajt apeloval na Radu bezpec¢nosti, aby podnikla patticné kroky. Jelikoz ne-
bylo pochyb o tom, ze doslo k zavaznému ohrozeni mezindarodniho miru a bezpecnosti,
Rada bezpecnosti ihned jednala. Jesté téhoz dne vydala prvni rezoluci (¢islo 660) pozadujici
okamzité a bezpodminecéné stazeni irdckych sil z Kuvajtu na pozice, které armada zaujimala
den pred invazi. OSN vydala prohlaseni, ze podpoti veskeré diplomatické usili sméfujici
k ukonceni krize. Jiz 3. srpna se generalni tajemnik sesel v New Yorku se stalym zastupcem

Irdku v OSN a pozadoval splnéni vSech zavazku vyplyvajicich z rezoluce ¢islo 660.

Mezinarodni spolecenstvi vyjadiilo sirokou podporu stanovisku Spojenych narodu i
souhlas s dikef rezoluce Rady bezpecnosti OSN. Mezi prvnimi reagoval Irén, Evropské

spolecenstvi, Japonsko, rovnéz Sovétsky svaz, ktery pozastavil dodavky zbrani do Irdku,
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a Spojené staty americké, které zmrazily iracké ucty. SSSR i USA spolecné apelovaly na
vSechny staty, aby zastavily dodavky zbrani do Iraku. Evropské Spolecenstvi vyzvé promptné
vyhovélo a ptidalo vlastni sankce za poruseni mezinarodniho prava: embargo na dovoz iracké
ropy, zmrazeni Uctu, zastaveni veskeré technické a védecké spoluprace. O den pozdéji se

pridalo i Japonsko.

Mezitim Kuvajt svolal mimotrddné zasedéni Ligy arabskych statu v Kéhire (Egypt), kde
arabské staty agresi odsoudily a piipojily se k pozadavku na stazeni irdackych jednotek z
kuvajtské pudy. I 19. ministerské konference Organizace islamské konference vyjadrila shodné

stanovisko.

Pod narustajicim tlakem prezident Husajn prohlésil, Ze do 5. srpna své vojsko z Kuvajtu
stahne. K nicemu takovému ale nedoslo. Naopak, Irdk pokracoval ve vojenském postupu do
kuvajtského vnitrozemi az do iplné anexe Kuvajtu (8.8.1990). Nadale byla potlacovana lidské
prava Kuvajtant odporujicich agresorovi a dochazelo k transferiim obyvatelstva do Bagdadu.

Obsazeni bylo provazeno také omezovanim pohybu cizich diplomatu i ob¢ant tietich statu.

Rada bezpecnosti na sebe s odpovédi nenechala dlouho ¢ekat. Rezoluci ¢islo 661 na Irak
uvalila hospodétské sankce, zbrojni a ropni embargo. Zruseni sankci bylo podminéno splnénim
vSech povinnosti, které byly Iraku ulozeny predchazejici rezoluci pozadujici okamzité stazeni
okupantské armady z Kuvajtu. V dalsi rezoluci byla anexe prohlasena za neplatnou a

neucinnou.

Na zasedani Valného shromazdéni velkd vétsina clenskych zemi podporila ndzor Rady
bezpecnosti a vyslovila se odmitavée k celé irdcké invazi. Do deseti dnu sankce zavedlo 31 zemi,

v prubéhu dalsich osmi dnu jejich pocet vystoupal na rovnych 100.

Mezindrodni konsenzus byl demonstrovan rozmisténim smiSenych namotnich sil
v Perském zalivu. Prezident Spojenych statu informoval predsedu Rady Bezpecnosti, ze
uplatnil dle ¢lanku 51 Charty OSN pravo na sebeobranu a na zadost Kuvajtu i Saudské
Arébie rozmistil ozbrojené jednotky v Zalivu. Zaroven adresoval ostatnim narodum vyzvu,

aby zavedly vojenskd i jind opatreni v souladu s rezoluci 661 a napomohly tak jeji okamzité a
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efektivni realizaci. S prodluzujici dobou trvani embarga Rada bezpecnosti zakrocila tak, aby

minimalizovala dopad ekonomickych sankeci na ostatni staty v oblasti, zejména na Jordansko.

Ackoliv vaznost krize vyzadovala jak pozornost celé Organizace spojenych narodiu, tak
plné zaméstnavala i generalniho tajemnika OSN, musel generdlni tajemnik své dobré sluzby
propujcit také v souvislosti s mnohonarodni vojenskou pritomnosti v Perském zélivu. Nejasné
pravidla ohledné uplatnovani embarga vedla ke stiznosti jednak Irdku, ale také Sudénu a
Jordanska. Dva posledné jmenované staty se obratily na generalniho tajemnika s zadosti, aby
vytesil americkou blokddu jejich lodi[l] Jakmile se oziejmila pravidla prosazovani embarga,

podobné incidenty ustaly.

Jakékoliv kroky OSN i mezindrodniho spolecenstvi se vsak mijely uc¢inkem. Irak zacal
hrozit ostatnim statim v oblasti Perského zalivu a podél hranice mezi Kuvajtem a Saidskou
Arédbif rozmistoval armadu. Arabské, isldmské a dalsi spidtelené stity posilily preventivné
vojska Saudské Arabie. Vojaci z ruznych statu mély rozsirit fady obrannych jednotek Saidské

Arébie do doby, nez hrozba iracké ofenzivy pomine, tedy nez se Irdk stdhne z Kuvajtu.

Generalni tajemnik OSN rozvinul vlastni intenzivni diplomatickou iniciativu, jejiz soucasti
byla rozséhla jednani s irdckym ministrem zahrani¢i koncem srpna v Ammanu (Jordansko).
Poté se sesel v Patizi s jordanskym krélem, aby spolu probrali vysledky a budouci smérovani

jejich negocia¢niho usili.

Sovétsky svaz upozornil Irdk na fakt, ze Rada bezpecnosti v této zalezitosti projevuje
bezprecedentni jednotu vile a spoleéné s Francii na Saddama Husajna apelovaly, aby se choval
realisticky a vyhovél pozadavkum mezinarodniho spolecenstvi vyjadienym v rezolucich Rady

bezpecnosti.

Rovnéz Liga arabskych statu opétovné vyslovila podporu generalnimu tajemnikovi i sou-
hlas s rezolucemi Rady bezpecnosti. Vyzvala kazdy stat, ktery by mohl mit néjaky navrh, jak

krizi vytesit, aby jej nejprve prezentoval Radé Ligy. Hnuti neztucastnénych statu dalo k dis-

1Sudéan si stézoval, ze doslo k americké blokadé jejich trajektu plaviciho se do zemi, které se konfliktu

neucastnily. Jorddnsku zase vadila americkd blokada jeho lodi prevazejicich uprchliky z Irdku a Kuvajtu.
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pozici dobré sluzby jejich predsednického statu - Jugoslavie - pti uskutecnovani pozadavku

rezoluci.

Hlavy statu a predsedové vlad Bangladése, Bruneje, Indonésie, Malajsie, Malediv a
Pékistanu vyzvaly prezidenta Husajna ke stazeni z kuvajtské pudy a nabidli svou pomoc
pii urovnavani jakychkoliv nevyfesenych spornych otazek mezi obéma hlavnimi aktéry kon-

fliktu, které jsou v pozadi celé krize.

Nicméné zminované pokusy o smitliva feseni se s kladnou odezvou nesetkaly. Z toho
duvodu Rada bezpecnosti prikrocila k raznému kroku. Koncem listopadu 1990 vydala rezoluci
¢islo 678, v niz davéa Iraku ultimatum. Nedostoji-li Irak svych povinnosti dle rezoluci do
15. ledna nasledujiciho roku, povéruje Rada bezpecnosti v souladu s kapitolou VII. Charty
OSN clenské staty k vyuziti ,,vSech nezbytnych prostredku“, aby byl Irdk ke splnéni rezoluci

donucen.

6.2 1991

Od ultiméata vyhlaseného rezoluci 678 vybidl generalni tajemnik OSN ke 45 dnum inten-
zivniho usili sméfujictho k vyteseni konfliktu pokojnymi prostiedky. Do hore¢naté diploma-
tické aktivity se vedle organu OSN zapojili mezivldadni organizace, jednotlivé vlady, vsech
pét stalych clenu Rady bezpecnosti a zejména generalni tajemnik OSN. Pres ¢etné kontakty
s irdckym ministrem zahranic¢i ze strany generalniho tajemnika, prezidenta George Bushe
starstho a dalsich predstavitelu mezinarodniho spolecenstvi, Irdk vyjadril prani vést mirovy

dialog, ale odmitl podridit se rezolucim.

Jesté v lednu se v Zenevé s irdckym ministrem zahranici sesel jeho protéjsek ze Spojenych
statu. Generalni tajemnik jel v poslednich dnech pred vyprSenim ultimata na dvoudenni
mirovou misi primo do Iraku, kde se sesel s vysoce postavenymi bagdadskymi tiredniky, jakoz
i se Sadddmem Husajnem. Toto setkéni oznacil za “zdvorilé, ale netspésné”. Posledni den

ultimata dostal Irdk posledni Sanci: generdlni tajemnik mu v tiskovém prohlaseni adresoval
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vyzvu k bezodkladnému stazeni z kuvajtské pudy. V tom piipadé by Irdk nebyl napaden
spojeneckymi vojsky, OSN by v problematické oblasti rozmistila své jednotky, generalni taje-
mnik by se zasadil o prehodnoceni sankci a postupné stahovani cizich ozbrojenych sil z

regionu.

Pres veskerou snahu OSN i mezinarodniho spolecenstvi irdcko-kuvajtskd krize vyustila
16. ledna v ozbrojenou intervenci trvajici do 27. dnora, kdy iracké sily opustily Kuvajt.
Vojenska akce méla mandat Rady bezpecnosti OSN a podilely se na ni mezinarodni koali¢ni

sily 28 statu pod velenim Spojenych statu americkych.

Generalni tajemnik svou ,posledni vyzvu“ Iraku opakoval i béhem vojenské operace

irackému ministrovi zahrani¢i i nameéstkovi irdackého premiéra.

6.3 Od valky k valce

Po ukoné¢eni ozbrojené intervence vznikly vySetfovaci komise k zajisténi podkladi pro po-
skytnuti humanitarni pomoci postizenym castem Kuvajtu, Iraku i ostatnim poskozenym
statum. V dubnové rezoluci 687 Rada bezpec¢nosti urcila podminky piiméii a vyzvala oba
znesvarené staty, aby respektovaly neporusitelnost hranic. Rozhodla o rozmisténi pozorova-
telské mise OSN, o kompenzaci skod vzeslych z boju a zejména natidila likvidaci irdckych
zbrani hromadného nic¢eni véetné chemickych a biologickych zbrani. K monitorovani odzbro-
jovani a provdadeéni neohldsenych inspekei byla utvorena Zvlastni komise OSN (UNSCOM),
kterd méla tento kol provadét spoleéné s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
(MAAE). Podél iracko-kuvajtské hranice vzniklo demilitarizované pasmo, monitorované po-
zorovatelskou mist UNIKOM P kters piispéla ke zklidnéni situace v pohraniéni oblasti. V roce
1993 byl po nékolika incidentech, kdy doslo k pruniku Ird¢anu na kuvajtské izemi, mandat

mise rozsiten, aby jeji ¢lenové mohli k odvraceni podobnych incidenttu pouzit ozbrojenou silu.

2United Nations Iraq - Kuwait Observation Mission
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6.4 1998

Béhem kontrol zaznamenaly UNSCOM a MAAE tadu tspécht, odhalily zakézané zbrojni
programy a zlikvidovaly velké mnozstvi jadernych, chemickych a biologickych zafizeni. Inspe-
ktori vSsak dosud nedokézali urcit, zda Irak dodrzel vSechny podminky priméii i povinnosti
vyplyvajici z rezoluci Rady bezpecénosti. MAAE sice byla spokojena s odtajnénymi informa-
cemi o jaderném programu, ale pozadavkum inspektoru z UNSCOM nebylo plné vyhovéno.
Irak jim odmitl povolit pristup na néktera citlivd mista, idajné z duvodu nevyvazeného
narodnostniho slozeni komise. Generalni tajemnik OSN jel pfimo do Bagdadu a vyjednal

povoleni vstupu na osm dosud uzavienych mist.

V breznu tedy inspekce obou agentur pokracovaly, nicméné v srpnu Irdku opét dosla
trpélivost a zadal UNSCOM, aby oznamil, ze Irak jiz zadné zbrané hromadného ni¢eni nema
a nema ani kapacity je vytvofit, a pozadoval zruseni ropného embarga. UNSCOM odmitl
podat takovou zpravu s poukazem na to, ze nema dostatek dukazu, které by takové tvrzeni
podporovaly. Generalni tajemnik ve sporu vystoupil jako zprostiedkovatel. Ptfes jeho snahy
vSak Irdk reagoval pferusenim spoluprace s obéma kontrolnimi organy, povolil jim pouze
pokracovat v monitorovani situace. Koncem fijna nicméné iplné ukoncil spolupraci, v rozporu

s zadosti Rady bezpecnosti OSN.

V listopadu UNSCOM i MAAE opustily zemi, ale po intenzivnich konzultacich mezi
Irdkem a OSN se po nékolika dnech vratily a pokracovaly v inspekcich. V prosinci se in-
spekce opét zkomplikovala, UNSCOM si stézoval na nedostatecnou kooperaci z irdcké strany
jené staty americké a Velkd Britdnie zahdjily bombardovan{ a raketovy ttok na Irdk. Rada
statli, mezi nimi predevsim Ruskd federace, vyjadrily svij kategoricky nesouhlas s takovou

interpretaci rezoluci. Po nékolika dnech byla vojenska operace ukoncena.
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6.5 2002

V listopadu 2002 Rada bezpecnosti vydala rezoluci ¢islo 1441, v niz dava Iraku posledni
prilezitost splnit podminky odzbrojeni a stanovuje c¢asovy harmonogram pro opétovné
zahajeni zbrojnich inspekei. Irdk m4 inspekcim UNMOVIC (v roce 1999 nahradil UNSCOM)
a MAAE umoznit okamzity, bezpodmineény a ni¢im neomezeny piistup ke kontrole irdackého
zbrojniho programu. Po dlouhé sérii jednani s Radou bezpecnosti OSN se Irak této vyzveé
podrobil a jesté v témze meésici byly inspekce obnoveny. V Radé bezpecnosti vSak neexis-
toval jednotny nazor ohledné toho, jak zajistit, aby se Irdk podfidil vuli mezinarodniho
spolecenstvi. USA, Velkd Britdnie a Spanélsko stanovily béhem jednéni Rady bezpe¢nosti

jako koneény termin pro dusledné splnéni rezoluci 17. brezen 2003.

6.6 2003

Ve stanoveny den odvolal generalni tajemnik pracovniky OSN z Irdku a pferusil vsechny
probihajici aktivity. Den pied vojenskou operaci inspektoii oznamili, ze ackoliv cas, ktery
meéli k dispozici, nepostacoval k ukonéeni kompletni kontroly, doposud nenasli zadné dukazy o
existenci zakazanych zbrani hromadného nic¢eni. Navzdory tomu 20. brezna zahdjily koali¢ni
jednotky vedené Spojenymi staty a Velkou Britédnii ozbrojeny tder na Irdk. Akce neméla
mandat Rady bezpecnosti ani nezpochybnitelnou podporu mezinarodniho spolecenstvi, které

bylo prevazné proti vojenské intervenci.

6.7 Zhodnoceni

V prubéhu krize v roce 1990 OSN pouzila celou skalu prostredku, které ma pri reseni
konfliktu k dispozici. Zaroven mélo pouziti téchto prostifedku urcitou posloupnost. Rada

bezpecnosti jednala okamzité, odsoudila invazi do Kuvajtu a vyzvala ke stazeni irackych
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sil. Poté prisly na fadu sankce. V dalsim kroku mezinarodni spole¢enstvi stuptniovalo tlak cizi
vojenskou piitomnosti v regionu. Néasledovalo ultimatum a az po jeho vyprseni vojensky tider
s mandatem Rady bezpecnosti OSN (podle kapitoly VII. Charty OSN). Po celou dobu eska-
lace natlaku probihaly cetné diplomatické iniciativy vybizejici k pokojném urovnani krize,
a to jak ruznych organt OSN, tak i jednotlivych clenskych statu a dalsich mezivladnich

organizaci.

Cimz jsem se dotkla dalstho pozitivniho bodu tohoto procesu. OSN mélo sirokou pod-
poru mezinarodniho spolecenstvi i regionalnich statu a autorit. Sankce Rady bezpecnosti
lze efektivné prosazovat jen pokud na jejich realizaci spolupracuji jednotlivé staty. Ackoliv
meél Sadddm Husajn tadu prilezitosti zvolit si z nabizenych pokojnych metod feSeni iracko-
kuvajtské krize a a¢ musel védét, ze mezinarodni systém mu neni naklonén, zatvrzele setrval
na svych pozicich. Prestoze mu byl poskytnut dostatek casu zvazit dusledky svého rozhod-

nuti, rozhodl se nekooperovat s OSN.

V tomto piipadé Spojené narody vycerpaly vSechny prostiedky, které jim Charta OSN
k obnoveni mezindarodniho miru a bezpecnosti poskytuje. Po selhani veskerého mirového
usili nakonec doslo az na legdlni pouziti sily schvalené Radou bezpecnosti OSN. Legitimita
takové akce byla podlozena mezinarodnim konsenzem a mmnohonarodni ucasti v koali¢nich

vojenskych silach, které irdckou armadu z Kuvajtu vytlacily.

Pokojné urovnavani sporu se tedy v tomto pripadé minulo i¢inkem. Az nésilné prosazeni
prava se setkalo s ispéchem. Pro¢ tedy nerezignovat na mirové feseni sporu? Protoze historie
dokazuje, ze mirovymi prostifedky se da vice ziskat a hlavné méné ztratit. Navic agresivni
vojenska feseni nebyvaji i¢inna, jak je patrno ze zasahu v roce 2003, jehoz dohra se protahuje

do dnesniho dne.

Dodrzovani podminek piiméii po vyfeSeni konfliktu v roce 1991 bylo poznamenano
vrtkavosti rozhodnuti irackého diktatora. Pres opakované odepreni spoluprace se pokazdé
diky snahdam OSN, predevsim Rady bezpecnosti a generalniho tajemnika, podafilo obnovit

kooperativni pristup Iraku. Uéinnost diplomacie, v ptipadé nezbytnosti oprené o hospodarské
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sankce, je zde prokazatelnd, i kdyz vykoupena vytrvalou trpélivosti. Cena ozbrojeného zasahu

je prilis vysoka na to, aby nebyl obétovan cas a usili v zajmu hledani spolecné feci.

Zékrok noveé vytvorené koalice nékolika statu v c¢ele s USA a Velkou Britanii v roce
2003 pak udélal pritrz smirnym pokusum OSN, které postupné spély ke svému cili. Z hle-
diska mezinarodniho prava byl neomluvitelnym porusenim suverenity jiného statu. Ani jeden
z argumentu uvadénych na obhajobu této agrese se nepotvrdilﬁ Navic se George Bush mladsi
zproneveéril i vlastni zahraniéni politice, kdyz doktrinu preemptivni Vélkyﬁ nahradil v realité
valkou preventivm’ﬁ Popudil tim proti sobé pfevaznou ¢ast mezindrodniho spolecenstvi a

vetsinu irackého obyvatelstva, které ho nevnima jako osvoboditele, ale jako agresora.

3Hlavnimi argumenty byl vyvoj zbran{ hromadného ni¢en{ a spojenectvi Saddama Husajna s Al-Kdidou,
dodatecné byla invaze zduvodiiovdna humanitdrni intervenci, coz v tomto piipadé nelze povazovat za do-
statecny davod

4Viz kapitola Druhy prostiedkfl urovnavani mezindrodnich sporii, podkapitola Jednostranné feseni sporti
- Sebeobrana

5Preventivn{ vélka je agresivni doktrinou tézko obh&jitelnou na doméci a obzvlasté na mezinarodni puds.
K obhéjeni utoku na stat, ktery nepredstavuje bezprostiedni hrozbu, by bylo zapotiebi predlozit nezvratné

a vérohodné dukazy zduvodnujici, pro¢ se takovou hrozbou stdt muze.
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Africky kontinent je jako sud se stfelnym prachem. Po staleti zde panuje napéti mezi

jednotlivymi etniky, které casto prerusta v obcanské valky. Na tizemi Rwandy 1éta pretrvava

konflikt mezi vétsinovym etnikem Hutt a mensinovymi Tutsii. Obnovenym nepokojum z tijna

1990 meéla byt ucinéna piitrz dohodou o priméii z cervence 1992, v srpnu nésledujiciho

roku nahrazenou mirovou smlouvou z Arushe (Tanzanie). Dohledem nad plnénim zavazku
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ze smlouvy byla povéiena mise OSN pro Rwandu - UNAMIR/[Y Avsak po havérii letadla,
pii niz zahynul prezident Rwandy a prezident Burundi, byly nasilnosti obnoveny s jesté vétsi
intenzitou. Rapidné se zhorsujici situace vytstila v rozsahlé masakry a genocidu Tutsiu, které
mezindrodni spolecenstvi v cele s OSN nedokéazalo zabranit. Po opozdéné intervenci zvenci
byly vycisleny skody: populace ¢itajici puvodné 7,9 milionti obyvatel béhem necelych ctyt
meésicu klesla na pouhych 5 milionu, obéti genocidy ¢itaji jeden milion mrtvych, pocet lidi
bez domova se pohybuje mezi 800000 — 2000000, dalsi 2000000 uprchliku hledali ttocisté

v sousednich zemich. Humanitarni krize dosahla nevidanych rozmeéru.

7.1 1993

Pocéatkem tinora 1993 doslo na severu zemé k poruseni dohody o priméii z roku 1992 a konflikt
mezi vladnimi jednotkami a rebelskym uskupenim RPPE] opét propukl. Rwanda i Uganda se
obratily na OSN s zadosti o vyslani vojenské pozorovatelské mise do sousedicich pohrani¢nich
oblasti obou statu. Koncem mésice po dohodé s Radou bezpeénosti generalni tajemnik OSN
sestavil misi dobré vile urcenou ke konzultacim v regionu a vyslal ji do obou zemi. V breznu
Rwanda svou zadost o vyslani pozorovatelu opakovala a vyzvala Radu bezpecnosti k okamzité
schuzi, na niz by se méla zabyvat tim, jak ukon¢it boje a monitorovat dodrzovani dohody o

piiméri z roku 1992. Tentokrat se k jeji zadosti pripojila Francie.

Rwandska vldda vsak vyvijela i vnitrostatni aktivity k obnoveni piimétri. Ve mésté
Dar-es-Salaam (Tanzanie) se uskutecnilo setkdni na vysoké urovni mezi zastupci rwandské
vlady a RPF, jehoz vysledkem bylo spoletné communiqué: od 9. bfezna nastane klid zbrani,
valcici strany se stdhnou na pozice, které jim na zdkladé dohody o pifiméii z roku 1992 vyty¢éi
nezavisla vojenskd pozorovatelskd skupina Organizace africké jednoty (UNMOG) a veskeré

zahranic¢ni jednotky se stdhnou a budou nahrazeny spoletnou mezinarodni humanitarni misi

1United Nations Assistance Mission for Rwanda

2Rwanda Patriotic Front - pfevazné tvoien rwandskymi uprchliky z Ugandy
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OSN a OAU.

Na vyzvy Rwandy Rada bezpecnosti odpovédéla rezoluci z 12. biezna. Bere v ni na
védomi dohodu mezi rwandskou vladou a RPF i vytvoreni neutralni naraznikové zoény, v niz
budou rozmistény mezinarodni jednotky k monitorovani ptiméii. Zaroven obé strany nabada
k respektovani priméri i jejich spoletného communiqué a k pokracovani v diplomatickych
jednanich usticich do uzavieni mirové smlouvy. Generdlni tajemnik ma posoudit, jakym

zpusobem muze OSN spoleéné s OAU prispét k mirovému procesu.

Diplomatické vyjednavani bylo skutecné zahajeno podle dohody, Tanzanie vystupovala
v roli zprostredkovatele. Generalni tajemnik posilil misi dobré viile, ktera jiz kromé Rwandy
a Ugandy navstivila i Etiopii a Tanzanii. Zaroven doporucil ziizeni pozorovatelské mise
UNOMUREL ktera by méla byt umisténa jak v demilitarizované zéné na tzemi Rwandy, tak
i na ugandské strané hranice. V ¢ervnu mise zahajila svou préci, jejiz naplni bylo predevsim
dohliZet na to, zda z Ugandy do Rwandy nesmétuje vojenska pomoc. Veskeré toto usili vedlo

4. srpna k uzavieni kyzené mirové smlouvy v Arushe.

Pruzkumnd mise, kterou do oblasti v prubéhu srpna a zari vyslal generalni tajemnik, po
navstéevé Rwandy, Tanzanie a Etiopie zhodnotila situaci a dospéla k zavéru, ze ve Rwandé
by méla pusobit peacekeepingova mise, tak jak to predpokldadda mirova smlouva z Arushe.
Mise by zajisfovala bezpeénost hlavniho mésta Kigali, dohliZela na dodrzovani pifméif a
na demobilizaci a demilitarizaci béhem témér dvouletého prechodného obdobi a pomaéahala
pii odstranovani min. V zemi jiz pusobici pozorovatelé z UNOMUR i jednotky Organizace
africké jednoty UNMOG II (nahradili misi UNMOG) by byly podiizeny jejimu veleni. Rada
bezpecnosti na doporuceni pruzkumné mise zareagovala pozitivné a od listopadu ve Rwandé
zacala piisobit mirovd operace UNAMIR[ pod vedenim zvlastniho predstavitele generdlniho
tajemnika. V zemi méla pusobit do doby, nez budou usporadany celonarodni volby, z nichz

vzejde novd vldda. Za nejzazsi termin pro konéni voleb byl povazovan prosinec 1995. Gene-

3United Nations Observer Mission Uganda - Rwanda

4Do konce biezna 1994 vojensky persondl UNAMIRu sestéval z vice nez 2500 muzi z 24 stati
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ralni tajemnik a jeho zvlastni predstavitel se setkali s obéma stranami konfliktu a ujednali si

s nimi, ze do konce roku bude sestavena reprezentativni prozatimni vlada.

Avsak na prelomu listopadu a prosince doslo k nékolika nasilnym incidentum. Ackoliv se
cizi vojenské jednotky stahly do poloviny prosince, bezpecnostni situace v demilitarizovaném
pasmu i v celé severozapadni oblasti ziistavala neklidna. Stabilizaci rozhodné nepftispél piiliv
375000 uprchliku z Burundi, ktefi po fijnovém statnim prevratu prchali ze své domoviny.
Rada bezpecnosti se za danych okolnosti zachovala nanejvys kontroverzné. Navrhla zreduko-
vat maximalni kapacitu UNAMIRu, nicméné proti tomuto zameéru ostie vystoupil generalni

tajemnik OSN a ke snizeni poc¢ti nedoslo.

7.2 1994

V tnoru projevila Rada bezpec¢nosti znepokojeni nad zhorsujici se situaci, obzvlasté v hlavnim
meésté Kigali. Pripomnéla zneptatelenym stranam jejich povinnost respektovat demilitarizova-
nou zénu ve mésté a jeho okoli. Mise UNAMIR muze pocitat s podporou OSN jen v piipadeé,
ze strany budou postupovat presné v souladu s mirovou smlouvou, a to bez zbytec¢ného
otaleni. Presto vSak opakované dochazelo pii sestavovani prozatimni vlady k prodlevam,

které zpusobovaly nevoli a napéti a zdrzovaly demobilizaci i odzbrojovéani.

7.2.1 Duben

Atmosféra dale houstla. Zejména v Kigali se rozmahaly nepokoje. Po havarii letadla, pti niz
6. dubna zahynuli prezidenti Rwandy a Burundi, se nasili rozhotelo naplno. Rozsahlé zabijeni
s politickym ¢i etnickym podtextem sméfované i proti civilistum bylo na dennim poradku.
K hmatatelné jmeé dosly i jednotky UNAMIR, kdyz rozvasnéni domorodci pii napadeni
velitelstvi zabili deset belgickych vojaku, dalsi inosy byly hldseny. Belgie se rozhodla svuj
kontingent z Rwandy stahnout, ¢imz celou misi oslabila. Bangladés také zadala o premisténi

svych jednotek do nékterého sousedniho statu do doby, néz bude uzaviena mirova smlouva.
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Naopak Uganda apelovala na Radu bezpecnosti, aby pritomnost UNAMIRu ve Rwandé za-

chovala k zabezpecovani humanitarni asistence a zprosttedkovavani mirového procesu.

Hned druhy den po havérii letadla Rada bezpecnosti vyjadrila své hluboké politovani
nad tragickymi dusledky havarie a vyzvala bezpecnostni, vojenské i polovojenské jednotky
Rwandy, aby zastavily boje a plné spolupracovaly se slozkami UNAMIR. Pozorovatelska mise
UNOMUR zacala patrolovat podél celé hranice mezi Rwandou a Ugandou, avsak nezazname-
nala nijaky pohyb ozbrojenych jednotek ¢i zbrani a zbrojniho materialu do Rwandy. Po na-
paden{ velitelstvi UNAMIRu a odchodu ¢sti persondlu?’] generalni tajemnik navrhl tii mozné
postupy: radikalné navysit pocet vojaku UNAMIRu a pfinutit strany k pfiméri, snizit pocet
personalu na ptiblizné 270 lidi a po dobu dvou tydnu intenzivné usilovat o zprostfedkovani
piiméii, anebo se z Rwandy tiplné stahnout. Rada bezpecnosti dost nestastné zvolila druhou

moznost.

Vlada Rwandy prohlésila, ze nadale vklada svou duvéru do mirové smlouvy z Arushe
a je pripravena pokracovat v diskuzich s RPF o sestaveni reprezentativnich instituci i o
nutnosti uzaviit priméri. Druhd strana vsak jakékoliv vyjednéavani o priméri odmitla. Prave
naopak, rozpoutala boje v severni oblasti, kde zattocila na pozice rwandské armady. Clenové
prozatimni vlady sice nakonec oficialné prevzali urady, ale kvuli zostFfenym stretium v hlavnim

meésté jej museli okamzité opustit.

Organizace africké jednoty svolala zaseddni v Addis Abebé (Etiopie), aby projednala
nastalou krizi. Tanzanie po konzultacich s generalnim tajemnikem OAU, s reprezentanty
RPF i se zvlastnim predstavitelem generalniho tajemnika OSN pro Rwandu a se zastupcem
vrchniho velitele UNAMIRu vydala prohlaseni, v némz vyzyva k uvazeni navrhu na obnoveni

priméii a ke spolecnému jednani, které nabizi zprostiedkovat.

Generalni tajemnik OSN Butros Butros Ghali hlasi dalsi zhorseni situace - hlavni mésto je

rozdéleno do sektorl, na venkové probihaji rozsahlé masakry, obzvlasté na jihu zemé. Jednak

5Po odchodu belgického kontingentu i é4sti nevojenského persondlu z Rwandy, byla celkova sfla UNAMIRu

z puvodnich vice nez 2500 zredukovana na 1700 muzu
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doporucuje Radé bezpecnosti prehodnotit své rozhodnuti z 21.dubna, kterym snizuje pocet
vojenského personalu UNAMIRu a omezuje mandat mise pouze k monitorovani, mediaci a
pokud mozno k zajisfovani humanitdrni pomoci, jednak ji zadda schvalit razantnéjsi akci,

kterd by v zemi pomohla ukon¢it masakry a nastolit poradek.

Koncem dubna Rada bezpecnosti konstatuje, ze utoky na civilisty se déji predevsim na
uzemi ovladaném ozbrojenymi jednotkami ¢i privrzenci prozatimni vlady. Obraci se na obé
strany konfliktu, aby tyto utoky vetfejné odsoudily, zavazaly se potrestat viniky a aby pftijaly
takova opatfeni, kterd by podobnym utokum v oblastech pod jejich kontrolou zabranila.
Jednim dechem zduraznila, ze zabijeni s etnickym podtextem za icelem vyhlazeni celé etnické

skupiny ¢i jeji ¢asti zaklada trestny ¢in postizitelny podle mezinarodniho préava.

Rada bezpecnosti opét nabada k uzavieni okamzitého priméri a ukonceni nasilnosti. Podle
ni jedinou zivotaschopnou alternativou pro narodni usmireni a obnoveni miru zustava mirova
smlouva z Arushe. Klade duraz na nutnost zahajit koordinovanou mezinarodni akci k nasto-
leni miru ve Rwandé. Vsem, kdo se podileji na mirovém usili - zvlastnimu predstaviteli
generalniho tajemnika OSN, vrchnimu veliteli UNAMIRu, vysokému komisaii OSN pro
uprchliky, jednotlivym statum v regionu i Organizaci africké jednoty, nevladnim organi-
zacim, agenturam a dalsim aktérum - adresuje Rada bezpecnosti pochvalu a zaroven vyzvu,
aby ve svych snahach vytrvali. Apeluje na vSechny staty, aby valéicim strandm nedodavaly
zbrané ani vojenskou pomoc, a deklaruje svou inklinaci urychlené projednat moznost uvaleni

zbrojniho embarga.

Generalni tajemnik je povéren pokracovat ve spolupréci a konzultacich s generdlnim taje-
mnikem OAU a staty v oblasti a podniknout potiebné kroky v ramci preventivni diplomacie,
aby zabranil rozsiien{ nésili a zvérstev do sousednich zemi. Jeho tikolem je také shromazd ovat
informace o pripadnych dodavkéch zbrani do Rwandy a projednat se sousednimi staty prak-
tické moznosti zavedeni a kontroly zbrojniho embarga. Rovnéz méa vypracovat navrh na
prosetieni zprav o tidajném porusovani mezinarodniho humanitarniho prava a zavést takova

opatieni, ktera zajisti koordinovanost a efektivnost mezinarodniho usili.
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7.2.2 Kvéten

Butros Butros Ghali pocatkem kvétna konzultoval s predsedou a generalnim tajemnikem
OAU i s nékolika africkymi staty moznost zapojeni africkych jednotek. Rada bezpecnosti se
vyjadrila, Ze s ohledem na rozsahlé zabijeni je potieba zvéazit promptni a efektivni zasah a
také pozadala o vice informaci o finanénim a logistickém dopadu rozsitené OSN operace,
mezinarodni mise ¢i koali¢ni operace sousednich africkych zemi. Jeji predstava o takové misi
porad pocita pouze s mandatem k monitorovani piiméri a pomoci pfi obnové mirového

procesu.

Generalni tajemnik byl nové povéren i piipravou humanitarni mise a planu pomoci
osobam bez domova. Humanitarni krize dosahuje ohromného rozsahu - dva miliony lidi jsou
bez stifechy nad hlavou, obzvlasté obtiznd je situace v hrani¢nich oblastech s Ugandou, do
sousednich zemi se uchylilo jiz na 300000 uprchliku, v Tanzanii, kterd je jejich nejcastéjsim
cilem, podle odhadu denné ptibyde 1500. Zemi navic suzuji sucha. Podle aktudlni zpravy
generalniho tajemnika nasilnosti pokracuji, stejné jako zufivé boje mezi vladnimi vojaky,
ovladajicimi zapad a jihozapad zemé, a ptislusniky RPF, majicimi pod kontrolou sever,
vychod i jihovychod Rwandy, pticemz hlavni mésto je rozdélené. Jakékoliv usili o nastoleni
piiméii se miji i¢inkem. Proto generalni tajemnik navrhuje jednak rozsiteni UNAMIRu na
5500 muz1, jednak zménu mandatu na ochranu humanitarnich konvoju a zajisténi pruchodu
k tém valkou nejvice postizenym, o jejichz bezpeci by mél UNAMIR také dbat. Byl by povéren
obranou a spoleéné s mistnimi autoritami i monitoringem velkych shromazdist utecenct, do-

hledem nad hrani¢nimi prechody a zabezpecenim ptistupovych cest.

V poloviné kvétna Rada bezpecnosti odpovédéla na tento navrh generalniho tajemnika
v rezoluci 918 kladné. Kromé opakovaného odsouzeni masakru a zavaznych a systema-
tickych prestupku proti mezinarodnimu pravu, vyjadieni znepokojeni nad exodem uprchliku
a humanitarni krizi i zaddosti o okamzité priméii a ukoncéeni podnécovani ke genocide, Rada
bezpecnosti rozhodla o posileni UNAMIRu na zminénych 5500 ozbrojencti a o pfizpusobeni

jejich mandatu humanitarnim tucelum. Vojaci maji do budoucna svoleni pouzit ozbrojenou
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silu v sebeobrané i pfi utocich proti chranénym mistum ¢i osobam. Zdroje vsak nepostacuji,
takze zminéné navyseni jednotek se odehralo pouze v omezené mite. Generalni tajemnik OSN
spolu s generalnim tajemnikem OAU musi co nejrychleji primét ¢lenské staty obou organi-
zaci k poskytnuti potfebného personalu, aby mirova operace dosahla své plné sily v nejkratsi
mozné dobé. Zaroven sméiuje apel na clenské staty, aby daly k dispozici potiebné vojenské
jednotky, vyzbroj ¢i jinou pomoc. Prozatim Rada bezpecnosti do Rwandy posila své vlastni
omezené zdroje z oblasti a uvaluje na Rwandu zbrojni embargo. Jednotlivé staty vyzyva, aby
ji informovaly o jakémkoliv poruseni embarga, rovnéz aby ji adresovaly podnéty ke zvyseni

ucinnosti zbrojniho embarga a doporucily mozné sankce za jeho nedodrzeni.

V1adni predstavitelé Rwandy se na oficidlni drovni nechali slySet, ze jsou ochotni uzaviit
okamzité piiméii s RPF a zaujmout ty pozice, které drzeli pred 6. dubnem, tj. pted leteckou
havarii, po niz zacala v zemi bésnit obcanska valka. Pti té prilezitosti také zadali o vytvotreni
naraznikového pédsma posilenymi mezinarodnimi jednotkami UNAMIRu. S cilem privést
znepiatelené strany k piiméii a prosadit rezoluci 918 do praxe vyslal generalni tajemnik
koncem meésice do Rwandy zvlastni misi, které se icastnil asistent generalniho tajemnika pro
mirové operace a jeho vojensky poradce. Zvlastni mise hlasila, ze podle dostupnych informaci
jsou za hromadné zabijeni odpovédné pravé vladni vojenské slozky, predevsim prezidentska
garda a milice mladeze. Rwandskd vldda prostiednictvim rozhlasu podnécuje k likvidaci stou-
pencu RPF, ¢ehoz dusledkem je systematické vyhledavani takovych osob v koncentracich

uprchlikt a jejich zabijeni.

Priblizné polovina zemé jiz byla pod kontrolou RPF, boje zufily zejména v Kigali a na
severozapadnim uzemi. Zvlastni mise vedla jednani o priméii 30. kvétna a dalsi kolo se mélo
odehrat 2. c¢ervna, avSsak RPF prohlasilo, Zze prozatimni vlada je nelegdlni a nebude s ni
komunikovat. Jeho reprezentanti jsou ochotni jednat pouze se zastupci politickych stran.
S vyjednavanim o piiméii souhlasi jen pod podminkou, ze bude zastaveno vrazdéni v oblas-

tech kontrolovanych vlddnimi jednotkami.
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7.2.3 Cerven

Rada bezpecnosti se sesla pocatkem cervna, aby zhodnotila nové poznatky o konfliktu.
Prestoze dikce jeji rezoluce se zostiovala a prestoze schvalila rychlejsi realizaci jednotlivych
féazi posilovani UNAMIRu, v praxi se neprojevil zadny efekt. UNAMIR mohl déle ptsobit jen
v roli prostrednika mezi stranami sporu a snazit se o zprostiedkovani priméri, své dalsi funkce
vykonaval jen okrajové. V poloviné mésice disponoval silou pouhych 503 vojaku. Dodatecné
jednotky a vyzbroj nabidlo pét statu, nicméné kvuli zdlouhavé komunikaci mezi staty a OSN
a vlaznému ptistupu jednotlivych statu se akceschopnost UNAMIRu nezlepsovala. Takze
navzdory tomu, ze UNAMIR mél mandat k intervenci, nemohl efektivné zakrocit. Mezitim
pokusy o ujednani piiméii prostiednictvim UNAMIRu zadny pokrok nezaznamenaly, ale

podafilo se dohodnout priméii na pudé OAU, které nicméné nebylo dodrzovano.

Za této patové situace se do hry vlozila Francie, ktera navrhovala vyslani mezinarodnich
koali¢nich sil pod jejim vedenim a pod zdstitou OSN (podle kapitoly VII. Charty OSN).
Konecné 22. cervna Rada bezpecnosti navrh piijala a schvalila pouziti ,,vSech nezbytnych
prostiedku* k dosazeni humanitarnich cilu operace Tyrkys - zajisténi bezpecnosti a ochrany
civilniho obyvatelstva. Pritom se nevzdavala moznosti urovnat konflikt mirovymi prostiedky
a vyzvala generdlniho tajemnika i jeho zvlastniho predstavitele pro Rwandu, aby své usili

znasobili jak na narodni, tak i regionalni a mezinarodni drovni.

Francie a Senegal vyslaly své Vojékyﬁ do Rwandy bez prodleni se zdmérem v zemi setrvat
dokud UNAMIR nebude pripraven prevzit veleni. Vzapéti Francie informovala o tom, ze hu-
manitarni situace na jihozdpadé zemé se zacind vymykat kontrole a nedojde-li k okamzitému
uzavieni priméri, bude nucena vytvorit bezpetnou humanitarni zonu, k ¢emuz zada pod-
poru Rady bezpecnosti, v opacném pripadé by se musela z Rwandy stdhnout. Humanitarni
zéna byla vytvorena pocatkem cervence na jihozapadnim tzemi v trojihelniku Cyangugu-
Kibuye-Gikongoro. Operace Tyrkys poskytovala ochranu dalsim dvéma tabortim dohro-

mady ¢itajicim 9 000 uprchliku. Odhadovany pocet uprchliku roztrousenych po asi padesati

SFrancie 3200 vojaki, Senegal 32
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taborech - a to pouze v oblastech kontrolovanych vladnimi jednotkami - byl vSak 850 000.

7.2.4 Cervenec

Francouzsti vojaci byli svédky cetnych prohresku proti mezinarodnimu pravu. Pri plnéni
svych tkolu objevili masové hroby, s nejvétsi pravdépodobnosti se jednalo o obéti tut-
sijského puvodu. Prezident prozatimni rwandské vlady s nékolika ministry se pokusili osobni
navstévou ovlivnit i déni v humanitarni zéné. Dva dny nato doslo k dalsimu incidentu, kdy
po sobé tutok RPF zanechal 60 mrtvych civilisti a mnoho zranénych a jednotky RPF se
snzily proniknout i do humanitarni zény. Francie pokazdé durazné zakrocila proti jakékoliv
politické ¢i vojenské aktivité v chranéné oblasti. Obratila se vSak na OSN a jeji jednot-
livé ¢leny s naléhavou zadosti o urychlené posileni a rozmisténi mise UNAMIR a iniciovala
mimotadné zasedani Rady bezpecnosti s ohledem na rapidné se zhorsujici situaci ve Rwandé.
Rada bezpecnosti ve vztahu k Rwandé pozadovala okamzité pfiméii a ve vztahu k ¢lenskym

statum pobizela k rychlé akci, aby bylo mozné co nejdtive posileny UNAMIR rozmistit.

Do poloviny cervence RPF ovladlo celou zemi a 17. ¢ervence jeho predstavitelé vyhlasili
reprezentativni prozatimni Vlédum na pét let. Porazené vladni jednotky prchly do Zaireﬂ kde
byla vétsina z nich odzbrojena. Pouze bezpeéna humanitarni zona nepiesla pod kontrolu

RPF.

Do konce ¢ervence byla operace Tyrkys posilena o 250 francouzskych vojaku a o dalsich
300 z péti africkych statu a dalsi pribyvali. Situace ve Rwandé konecné zacala vzbuzovat
patficny zajem. Do konce zaii pak probéhlo stazeni operace Tyrkys, kterd byla nahrazena misi

UNAMIRH s pfrizpusobenym mandatem: posilit stabilitu a bezpecnost v celé zemi, obzvlasté

"Prozatimni{ vldda byla sice reprezentativni, ale zpo¢atku ne zcela - nezahrnovala pifslusniky byvalé vladni

strany. Pozdéji vSak byli ti, co se nepodileli na masakrech integrovani.
8Dnesni Demokraticks republika Kongo

9Jesté 1. srpna, dva a pul mésice poté, co Rada bezpecnosti schvélila zvyseni poétu vojenského persondlu

101



KAPITOLA 7. RWANDA

pak na severozapadé a jihozapadé izemi, pomahat pri navratu uprchlika, podporovat narodni
usmiteni a asistovat humanitarnim operacim. Pocatkem srpna UNAMIR rapidné pocetné

posilil a do poloviny listopadu jeho personal dokonce piekrocil 5600.

Rada bezpecnosti se obratila na nové vedeni Rwandy s zadosti, aby neprovadéla represe
proti uprchlikum, kteri se budou vracet do zemé. Zaroven pozaduje, aby vsichni pachatelé
ohavnosti a zvérstev, obzvlasté pak aktétri trestného c¢inu genocidy, byli potrestani podle
mezinarodnich standardu. Za timto tcelem sestavuje generdlni tajemnik OSN komisi experti,
kterda prosetii a zvazi dané okolnosti a fakta a doporuci ziizeni mezinarodniho trestniho
tribundlu. Jeho ustaveni bylo schvaleno v listopadu rezoluci Rady bezpecnosti ¢islo 955 a

jesté do konce roku byl vytvoren.

7.3 Zhodnoceni

7 prubéhu celé krize a z postupu OSN je ziejmé, ze doslo k fadé chyb. Predné je vidét, ze
predavani informaci z centra déni do usttedi, kde se rozhoduje o konkrétnich opattenich,
tj. Radé bezpecnosti, bylo zdlouhavé a pravdépodobné nanejvys problematické. Zda se mi
neskutecné, ze by Rada bezpec¢nosti nezakrocila mnohem duraznéji, leda ze by neméla jasnou
predstavu o tom, co se ve skutecnosti déje. Domnivam se, Ze na ustredi jednoduse nevérili,

ze by situace mohla byt tak katastroficka, jeji dopady natolik zavazné a prubéh tak rychly.

Rozhodnuti zredukovat mirovou misi v dobé, kdy se situace zac¢ina zhorSovat, je naprosto
v protikladu s cili OSN a je neslucitelné predevsim s odpovédnosti Rady bezpecnosti za
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Konflikt se stal v dusledku napéti a nasili mezi
etniky vedoucimu az ke genocidé a v dusledku masivnich uprchlickych vin zdrojem nestability

celého regionu.

na 5500, byla skutec¢nd sila UNAMIRu daleko od tohoto cile - disponovala ptiblizné 500 ozbrojenci. Prodlevy
byly zpusobeny byrokratickymi komplikacemi, neochotou stati poskytnout své zdroje a koneéné problémem

zna¢né bizarnim: vojaci z jednoho statu neuméli zachazet s vyzbroji poskytnutou jinym statem.
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Generalni tajemnik podle mého minéni chybné zhodnotil situaci, kdyz Radé bezpecnosti
po napadeni velitelstvi UNAMIRu nabidl tfi mozné postupy. Mél nabidnout pouze jeden,
a to okamzité zvysSeni kapacity mirové operace a zasadni zménu jejiho mandatu. Je vsak
mozné, ze bylo obtizné v té chvili predvidat vyvoj udélosti. Nicméné jsem pfesvédéena, ze
pozdéji, kdyz uz obcanska valka zufila naplno, mohli generdlni tajemnik i Rada bezpecnosti
udélat mnohem vic, aby mobilizovali clenské staty, napiiklad prostfednictvim tlaku verejného

minéni.

Jednotlivé clenské staty OSN si také zaslouzi tvrdou kritiku. Belgie svym zbrklym jed-
nostrannym rozhodnutim stahnout sviij kontingent narusila fungovani celé mise UNAMIR a
zavazné ji oslabila a tim i ohrozila v dobé, kdy bylo naopak potieba tizce spolupracovat a
sjednotit sily. Do o¢i bijici je liknavost ¢lenskych statu OSN v dobé, kdy je nutné poskyt-
nout zdroje a jednat proaktivné. I prislib poskytnuti jednotek, vyzbroje ¢i jiné pomoci od
nékolika statu zni velmi nepresvédéive, kdyz vezmeme v tvahu prodlevy v realizaci kapa-
citniho rozsiteni operace. Jako uplny vysmeéch koordinace, organizace a managementu mi
pripada chybné ,parovani“ vojaku a vyzbroje (vojaci jednoho stdtu neuméli zachédzet se

zbranémi poskytnutymi jinym stétem).

Ukonceni konfliktu je ,,zasluhou“ RPF a v tomto ptripadé bohuzel vysledkem vojenského
reseni. (RPF se podilelo na rozpouténi obc¢anské valky, takze stézi lze chvalit ,,zdsluhu“ na
jejim ukonceni. Avsak na rozdil od dubnové prozatimni vlady, RPF alespon vytvorilo skutecné
reprezentativni vedeni statu a nebylo prokazano, ze by béhem obcanské valky podnécovalo
k etnickym ¢istkam Hutu ¢i je systematicky provadélo.) Iniciativa Francie se alespon pokusila
zmirnit dopad této vélky na civilni obyvatelstvo. UNAMIR zacala realné posilovat az po

ukonceni valky a jeji funkce se jiz zamétovaly spiSe na budovani miru.

Mirové nastroje OSN se v tomto piipadé zcela minuly uc¢inkem. Zprostredkovani, na
které se organy OSN béhem celého konfliktu upinaly, bylo bezvysledné, peacekeeping selhal,
schvéleni vojenského zasahu podle kapitoly VII. prislo pozdé, mandét se tykal jen huma-

nitarnitho zasahu a navic ani v tomto piipadé zdroje nedostacovaly - zejména z hlediska
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prostiedku ke zmirnéni humanitérni krize. Reakce Spojenych narodu by se dala shrnout jako

kombinace totalniho podcenéni situace a nezajem.

Nalezita pozornost se Rwandé dostala az po ukonceni konfliktu. Pak nastava prilezitost
pro OSN a clenské staty vylepsit si trochu povést pfi peacebuildingu a likvidaci hlubokych
stop obcanské valky. Jednou z téch prilezitosti je potrestani viniku genocidy i dalSich
prohfesku proti mezinarodnimu pravu. Jen stru¢né v zavéru zminim néstroj, ktery OSN

za timto ucelem vytvorilo: Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu.

Béhem své cinnosti prispél tribunal k rozvoji mezinarodniho trestniho prava. Jeho
zaméieni na konkrétni zemi dava moznost podrobné se s danou problematikou seznamit.
Na druhou stranu striktné omezena pravomoc soudit pouze trestné ¢iny spachané v roce
1994 a nezabyvat se projevy genocidy pred lednem 1994 se setkala s velkou nevoli Rwandy.
Kromé nékolika dalsich vytek Rwanda kritizovala, ze nebylo vyhovéno jejimu pozadavku na
zavedeni trestu smrtiH To samo o sobé podle mé neni nedostatkem, nicméné to zpusobuje, ze
nékteré ¢iny jsou méfeny dvojim metrem - jinak trestnim tribundlem u vybranych , velkych

ryb“ a jinak u rwandskych soudu soudicich ostatni pachatele.

Negativem je také jistd odtrzenost od obéti, tim ze sidlo je v Arushe a odvolaci instance
v Haagu. Klasickym problémem, s nimz se potyka vétsina soudnich téles, je zdlouhavost tizeni
a velka finan¢éni nakladnost. Po dobu témér tfindctileté existence se jako nejvétsi pozitivum
jevi pravée skutecnost, ze tribunal byl ziizen Radou bezpecnosti a ma jeji podporu. Z toho

duvodu se tési znaéné autorité a stabilnimu prisunu ﬁnancf.E

10Progez hlasovala proti jeho ziizeni podle rezoluce éislo 955

UBflkov4, V.: Afrika: laborator mezingrodniho trestniho soudnictvi, Mezinarodni politika ¢. 5/2007, Ustav

mezindrodnich vztaht Praha, s.16 a 17
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Na nésledujicich fadcich bych rada vysla z textu své diplomové préace a shrnula jednak urcité
trendy posledni doby v oblasti mezinarodniho miru a bezpe¢nosti i v urovnavani sporu, jednak
uskali, kterd se pti mirovém feseni konfliktu v uvedenych piikladech (Kypr, Afghénistan, Irdk,

Rwanda) projevila.

Jak jsem demonstrovala na konkrétnich piipadech, OSN vyuzivd vSech pokojnych
prostiedku urovnavani sporu, které ma k dispozici. Nékteré nasazuje Castéji nez jiné.
Napiiklad zprostiedkovéani, dobré sluzby, konzultace a mirové mise se tési velké oblibeé,
cemi kolektivni sebeobrany (podle kapitoly VIII. Charty OSN). V piipadé zavedeni sankci se
pouzivaji prevazné tzv. ,inteligentni sankce“. Soucasné mirové operace jsou komplexnéjsiho
charakteru. Stéle castéji se Spojené narody angazuji pri budovani miru po zazehnéni kon-
fliktu, coz je velmi dulezité, vyrazné to prispiva konsolidaci postizené zemé i stabilizaci celého

regionu.

Problémem je narustajici pocet vnitrostatnich konfliktu. Tento trend by se mél odrazit
v textu Charty OSN, ktera je zatim v tomto ohledu nejkonkrétnéjsi pti formulaci zasady
zdkazu vmeésovani se Spojenych narodu do vnitinich zalezitosti jednotlivych statu. Avsak
vnitrostatni obcanské valky ¢i masivni nasilnosti a etnické ¢istky v ramci jedné zemé mohou
predstavovat vazné ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Charta OSN by méla obsa-
hovat jasny mandat pro Spojené narody, jak v takové situaci postupovat. Zaroven v tomto

dokumentu chybi uprava mirovych misi, které vznikly jako improvizace a nejsou prozatim
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kodifikovény.

Narustajici pocet konfliktu ve svéte vede k tomu, ze nékterym z nich je vénovano vice
pozornosti, zatimco jiné jsou odsouvany na periferii zdjmu mezinarodniho spolec¢enstvi. Muze
pak dojit k takovému vyvoji, ze opomijena krize vyusti do katastrofy a to, co mohlo byt
v zarodku urovnano vynalozenim mensiho usili i nakladu, naroste do ohromnych rozmeért,
takze Teseni se stava komplikovanym a naroénym na zdroje, véetné téch financnich. S tim
souvisi i velka vzdalenost mezi centrem, které rozhoduje o potiebném zasahu, a mistem, kde je
ohnisko konfliktu. Z tohoto duvodu je imperativni vylepsit komunikaéni kanédly a informacni
sit OSN. Jiz néjakou dobu se mluvi o nezbytnosti kvalitni zpravodajské agentury ¢i ,,vyzvédné

sluzby “ v ramci OSN, rovnéz o nutnosti vybudovat dikladny a spolehlivy analyticky aparat.

Jelikoz systém mirového teseni sporu, ktery ve své diplomové praci popisuji a zkoumam,
je vytvorem zapadni civilizace, vychdazi z jeji historie, kultury a tradic, je i jeho uplatnéni
snadnéjsi mezi zapadnimi zemémi. Zaroven jisté tskali predstavuje vyostiujici se civilizacni
sttet, kdy fundamentdlni slozky obzvlasté muslimského svéta v urcitém sméru odmitaji
yzapad“ a toho, kdo prijme ,,zapadni® smysleni ¢i pristoupi na podminky , zdpadu* povazuji
za zradce. Skutecnost, ze stalé cleny Rady bezpecnosti tvoii vyspélé staty, muze také vyvo-
lavat jistou neduvéru vucéi OSN v ocich tfettho svéta. Predevsim tato okolnost musi byt
reformou Spojenych narodu zménéna, aby OSN posilila svoji pozici nestranného a nezavislého

hrace.

Zma¢nou prekazku pii vyuzivani mirovych prostiedku feSeni mezinarodnich sporu muze
znamenat interakce odlisnych kultur, zejména v piipadé stran sporu, ale i zprostifedkovatele.
Mohou se totiz rozchazet v pohledu na zpusob urovnavani sporu, na postup pii feSeni kon-
fliktu, v postoji ke svému protivnikovi, ¢i v pristupu k dodrzovani sjednanych pravidel a

dohod.

Ucinnost pokojnych prostredkiu tedy zavisi hlavné na jednotlivych stranach sporu,
v zasadé zalezi na ochoté a vuli stran dospét k urovnani konfliktu mirovou cestou. Znac¢né

komplikuje situaci, kdyz stat oficialné prohlasuje jisté stanovisko, avsak ve skutecnosti se
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chova v rozporu s nim. Rovnéz mirovému procesu neprospiva, kdyz se na jedné urovni
odehravaji diplomatickd jednani, ale zaroven na druhé stat pokracuje ve zbrojeni ¢i vojen-

skych manévrech.

Velky vliv ma vsak i zprostifedkovatel a dalsi aktéti s moznosti vyvinout natlak na sporné
strany a obzvlasté mezinarodni spolecenstvi jako celek. Naptiklad prosazovani sankci se miji
ucinkem, pokud na ném neparticipuji jednotlivé staty. Pozornost mezinarodniho spolecenstvi
je prvnim krokem, aby v piipadé neochoty ucastniku tesit konflikt ohrozujici mezindrodni
mir a bezpecnost, mohly Spojené narody efektivné zakrocit. Jednotny postoj mezinarodniho

spolecenstvi zase dodava postupu OSN potiebnou legitimitu.

Pfi aplikaci mirovych ndstroju je potieba obrnit se trpélivosti a vytrvalosti. Avsak nékdy
je mirovy proces prili§ zdlouhavy ¢i uvazne na mrtvém bodé, a zatim muze dojit k huma-
nitarni katastrofé. Témto pripadum by mélo OSN predchazet. V jistém okamziku musi bez-
podminecné pohar trpélivosti ptretéct, Spojené narody musi umeét vcas radikalné zakrocit.
Svétovou policii by mély byt Spojené narody, nikoliv Spojené staty. Vzdyt podle dikce svého
zakladajictho dokumentu - Charty OSN - pravé OSN, konkrétné Rada bezpecnosti, nese

hlavni odpovédnost za mezinarodni mir a bezpecnost.
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