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1. Uvod

Pro¢ mluvit o volbach? V ¢em jsou vlastné volby tak specifické a co nAm mohou Ffict o dané
zemi? Primarné je tfeba zddraznit, Ze volby jsou jen prostfedek, ktery nam zaruéuje urcity
zpusob vytvofeni vlady. Je to pfedevSim prvni krok k demokratickému zfizeni v zemi, které
funguje na systému zastupitelské demokracie. Lidé maji pravo vyjadfit svilj ndzor na to, kdo
jim bude vladnout a jakym zpusobem to bude délat. Vybirdme tedy autoritu, ktera za nas
pozdéji bude rozhodovat a ztoho duvodu chceme, aby co nejvice odpovidala naSim

prioritam a hodnotam.

Volby tedy ukazuji na stavajici demokratickou strukturu spole¢nosti, nebot’ zplisob voleb
jako takovych muze byt vice nebo méné demokraticky. Kandidati se mohou drzet zdkonnych
a etickych pravidel a nebo to v zajmu ziskani moci délat nemusi, pokud jim nehrozi konkrétni
postih. Tim se dostavame k fungovani instituci, které rovnéz uréuji kvalitu demokracie
v zemi. Pfes veSkerou snahu a vali ob¢anu statu, nebude demokracie fungovat, pokud ji
nebudeme mit jak zajistit institucionalné. V situaci, kdy nefunguje parlament, viada nebo
justice (moc zakonodarna, vykonna a soudni), neexistuje tolik potfebny ramec, v némz lze
demokracii uplatfiovat. Proto tolik statd a vlad, prestoze proklamuji demokratické Gmysly,
velmi obtizné zajiStuji efektivni realizaci svych pland a UmyslG. Bez funkéniho rdmce

konkrétnich pravidel, nema demokracie Sanci.

Volby tedy oteviraji cestu nové vladé a jejimu programu. Ta m(ze vést zemi k vétsi ¢i mensi
mife demokracie tak, aby dokazala prosadit svoji vizi. MiZe dokonce docasné demokracii
omezit, aby v budoucnu mohla Iépe tu samou demokracii rozvinout. Je velmi obtizné
vysvétlit nebo prosadit do¢asné omezeni prav ob&anl v zajmu budouciho blaha a dokonce
je nutné to zamitnout, pokud je cena prilis vysoka. VSe ale zalezi na tom, jak se rozhodne
vladnouci strana, jakou Sanci bude mit opozice postavit se proti nepfijatelnému feSeni a jak
moc uvédomélad bude obcanskd spolecnost, aby prohlédla rizika a zamezila
nedemokratickym krokam. Jisté je, Ze volby pfedaji moc do rukou vitéze a ten potom

rozhoduje. Proto je zpusob volby a jeji vysledek tolik dilezity.

Zminila jsem obc&anskou spole¢nost a miru jejiho zapojeni, jeji aktivni roli v demokratickém
staté. Velmi Casto se zdlraznuje nutnost takového prvku, nebot pravé Ziva a aktivni
spole¢nost je ochotnéa studovat politické programy, pfemyslet nad budoucnosti, ktera ji muze
ovlivnit, mize a také to velmi ¢asto déla, projevit nesouhlas a domahat se prava. V Peru se
ob¢anska spolec¢nost muze projevovat v ramci neziskovych, zdjmovych, odborovych a jinych
vyznamnych organizaci nebo formou pfimé demokracie, kdy se samotni ob¢ané aktivné
podili na politickém rozhodovéani. Bohuzel neni tato forma moci vzdy Stastna. Obcané totiz
potfebuji vzdélani, aby mohli spravné rozhodovat nebo Iépe fec¢eno, aby mohli rozhodnout
dle svych preferenci a ne na zakladé propagandy nebo manipulace. Vzdélani je zakladni
premisou fungujici demokracie. A nemluvim zde pouze o vstfebani informaci a gramotnosti.
Je zapotfebi naucit se kriticky myslet, zaujmout aktivni postoj ke spole¢enskym problém{m a

krom klasického vzdélani, vstfebat rovnéz urcitd pravidla, moralni zasady nebo zakony,
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kterymi se kazdy ob&an bude Fidit. To znamena, Ze kazdy ¢lovék je formovéan k zachovavani
pravidel. Nejedna se tedy vyhradné o stat, instituce nebo uvédomély akt volby, jeZ jsou pro
demokracii vyznamné, ale hraje zde roli také osobni postoj kazdého ¢lovéka, jeho vychova,
rodinné zazemi a Sance po osobni rozvoj. A pokud chce politika dosahnout v téchto
oblastech zmény, musi se pfipravit na dlouhou cestu, kde volebni obdobi tvofi pouze
nepatrny Usek. Je nutné, aby jednotlivé vlady, které postupné prichazi jedna po druhé, aby
udrzovaly smér a shodly se na zasadnich cilech, kam chté&ji dojit. Neni nic horSiho pro vyvoj
zemé, nez kdyZz se pohybuje z extrému do extrému a neustdle se vraci na zacatek, vzdy
s novou viadou a novou vizi. Kvalitativni zména neni samozfejmosti a pfichazi pomale se

zmeénou postoje lidi.

Cilem této prace je popsat prezidentské volby a volby parlamentni v Peru v roce 2006 v
radmci politického systému a zakonnych pravidel, jez ho uruji a maji vliv na pribéh i
podminky voleb. Analyzovat faktory, jez mohou ovlivnit rozhodovani voli€d ve volebnim
procesu, at' jiz se jednd o historicky kontext, indianské kofeny a Spanélskou koloniélni tradici,
funk&nost instituci, vymezeni pravomoci jednotlivych aktért politického systému (fungovéani
systému brzd a protivah) a efektivitu prace politickych stran, nebo mezinarodni kontext, v
némz kazda vlada pusobi.

Déale zhodnotit jednotlivé alternativy, které se nabizely voli€¢iim s politikou tfi hlavnich
prezidentskych kandidatd &i hlavnich politickych stran a zjistit rozhodujici socialni skupiny,
jez vitézové reprezentuji. Do jaké miry se jedna o homogenni skupinu a Ize proto provadét
politiku pfijatelnou pro vétSinu téchto voli€d. Analyzovat predvolebni kampan a nasledné
vysledky voleb, moznosti koalic a stabilitu vlady. V neposledni fadé potom posoudit, do jaké

miry volba pfispéla k demokratickému vyvoji zemé.

Struktura prace potom vychazi z vySe zminénych cild. Prvni ¢ast, tedy prvnich pét kapitol,
struéné charakterizuje Peru v jeho historickém kontextu, zmifiuje zakladni dé&jinné milniky,
jez dodnes urcuji ekonomicky i politicky smér zemé a predevsim kulturu naroda a postoj
jednotlivell. Popisuje rovnéz Ustavni a volebni systém, jez se v Peru zformoval a vyznamné
se podili na UspéSnosti ¢i nelspéSnosti peruanskych viad. Pata kapitola zmifiuje mistni
spravu a samospravu s prislusnymi institucemi a doplfiuje rozdéleni pravomoci na drovni

centrum - regiony.

Nasledujici kapitoly jsou vénovany aktériim ob&anské spole¢nosti a jejich vyvoji v poslednich
letech. Sedma a osma kapitola charakterizuji jednoho takového aktéra, tedy politické strany,
a podrobnéji se vénuji tém, jejichz prezidentsti kandidati méli realnou Sanci zvitézit
v prezidentskych volbach. Jedna se o socidlné demokratickou stranu APRA, levicovou
koalici Jednota pro Peru (UPP) a pravicovou koalici Narodni jednota (UN). Vzhledem k tomu,
Ze se zminéné tfi politické subjekty pohybuji napfi¢ politickym spektrem a vSechny byly dost
silné na to, aby mohly zvitézit, je zajimavé sledovat, koho nakonec voli¢i zvolili. Tedy, kdo

vlastné zvitézil, jakou vedl predvolebni kampan, jaké Sance mu pfisuzovaly vefejné



prazkumy a jak se navzdory tomu nakonec rozdélila moc vykonna a zakonodarna. To jsou

nékteré z otazek, na néz se snazim najit odpovéd v zaveérecné devaté kapitole o volbach.

PFfi psani této diplomové prace jsem byla ve vétSiné pfipadi odkadzana na internetové
portaly, ¢lanky a analyzy dostupné na internetu. V oblasti historie se jednalo o peruansky
portal http://www.educared.edu.pe, dale potom latinsko-americké informaéni centrum
spravované texaskou univerzitou http://lanic.utexas.edu/la/peru nebo virtualni knihovny
http://www.bibliojuridica.org. Co se tyka analyzy statniho zfizeni a volebniho systému,
vSechny potfebné informace mi poskytly statni portaly Peru, mezi jinymi
http://www.congreso.gob.pe (pfedevsSim pfistup do databaze peruanskych zakonu), stranky
Narodniho volebniho soudu http://www.jne.gob.pe a Narodniho Ufadu pro volebni procesy
www.onpe.gob.pe. Déle jsem vyuZivala dat Statistického narodniho Ustavu www.inei.gob.pe/
a v zaveérecné kapitole mi byl velmi cennym informaénim zdrojem portal americké univerzity
(University of British Colombia), katedry politologie, jez mapuje politickou scénu a
shromazduje data z peruanskych médii, pfedevSim periodik, formou e-learningu na

strankach http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru.

Monografie mi potom poskytly informace obecnéjSiho charakteru z oblasti demokracie,
predevsim texty Roberta Dahla nebo Blanky Richové' a z oblasti Latinské Ameriky kniha

Andrése Oppenheimera Cuentos chinos.

! DAHL, R. Demokracie a jeji kritici nebo O demokracii : Privodce pro obéany; RICHOVA, Blanka. Uvod do
soucasné politologie : Srovnavaci analyza demokratickych politickych systéma.
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2. Historicky p Fehled

2.1 Peru od prehistorie do obdobi Incké  Fige”

Prvni lidé se na Uzemi dneSniho Peru objevili asi 12 000 let pfed Kristem. Jejich vyvoj
uréovaly pfiznivé klimatické podminky, které umoznily trvaly civilizaéni rast. Vystfidalo se
keramické obdobi (1800 — 900 pf.n.l.) charakteristické zemédélskou produkci, metalurgii
médi a hierarchizaci spole¢nosti, epocha kultury Chavin (1000 — 250 pf.n.l.) a obdobi tzv.
sefiorii, tedy malych regionalnich kultur a civilizaci (Roedl 2003: 9). OdliSnosti mezi
jednotlivymi uskupenimi, co se politického uspofadani tyka, vyplyvaly pfedevSim z odliSnosti
geografické. Na pobieZi se utvarely spoleénosti diive® a byly Iépe konsolidované (Moche,
Paracas, Nazca, Chimu), v horach Slo spiSe o jednotlivé kmeny a jejich vyvoj ke statni

z wrw

organizaci Sel pomaleji, dlouhodobég v3ak tyto vysokohorské fiSe (Huari, Tiahuanaco) pohltily
pobfezni sefiorie a staly se zakladem velikosti Incké FiSe. Je s podivem, jak nevyznamny
horsky kmen dokazal béhem sta let (1438 - korunovace Pachacuteca a zaCatek expanze az
do pfichodu Pizarra a dalSich kolonizator(, 1532) obsahnout Gzemi od jizni Kolumbie az po
feku Maule v Chile a od horskych masivad And na zdpadé az po Amazonsky prales na
vychodé. Celkova rozloha tehdy dosahovala 611.420 km®. Inkové ziskali mnoho znalosti od
sousednich kmenl a obsazenych Gzemi, sami vSak pfidali nutny potencial ke sjednoceni

fise, jejimu administrativnimu fizeni a vytvofeni nesmirného kulturniho bohatstvi*.
2.2 Spanélska conquista: 1532 - 1572 °

Pfestoze Inkové dosahli ohromného vyvoje a vzestupu vramci amerického kontinentu,
nedokazali se méfit s evropskou kulturou a jejimi technologickymi vynalezy. Navic pfichod
Spanéli a evropskych nemoci ovlivnil Zivot domorodcd davno pred prichodem Evropand do

samotného Peru.

Jednim z klicovych postav dobyti zemé je Francisco Pizarro. Muz pochazejici z nuznych
pomérd, avSak velmi UspéSny vojevadce. V roce 1513 preplul Pacifik, G€astnil se dobyvani

Nikaragui v roce 1522 a usidlil se v Panamé, odkud podnikal prizkumné expedice.

Po nékolika nezdarech se mu nakonec podafilo v roce 1531 dostat do bajné FiSe Ink{. Peru
(Tahuantinsuyo) se vté dobé& nachéazelo ve véleéném stavu. Casto se v této souvislosti
hovofi o ob¢anské valce mezi dvéma bratry Atahualpou a Huascarem, ve skute¢nosti Slo
pravdépodobné o jisty tradiéni ritual ziskavani naslednictvi po smrti pfedeSliého Inky.
V kazdém pfipadé zemé byla bojem oslabena a navic nedokazala odhadnout nebezpeci

ptichozich cizinct. Jejich maly po&et (180 vojakd a 30 jezdct na konich)® pusobil vedle

2 http://www.educared.edu.pe/estudiantes/historial/index.htm , 21.5.2006

3800AC — 200 DC:kultura Paracas, 200AC — 600 DC:kultura Moche, 200AC — 600 DC:kultura Nazca, 600 — 1000
DC:kultura Huari, 100AC — 1000 DC:kultura Tiahuanaco, 900 — 1470:kultura Chimu, 1200: za¢atek kultury Inka

* Od kutury Huari prevzali komplexni organizaci spoleénosti, systém cest, opracovani kamene, ale predevsim
imperialni charakter vladnuti. Kultura Chimu jim zase dala panovnika-boha a pfisnou hierarchizaci spole¢nosti.

® http://www.educared.edu.pe/estudiantes/historia2/conquista_1.htm , 21.5.2006

® http://www.educared.edu.pe/estudiantes/historia2/conquista_2_b.htm, 21.5.2006
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celého domorodého naroda smésné. OvSem technologicka pfevaha, doprovod neznamych
zvitat (kon&, psi), které vzbuzovali hrtizu a piisobeni evropskych nemoci’ na domorodé
obyvatelstvo mélo ni€ivy dopad. Navic fevnivost kmenud pod nadvladou Inkd pusobila rozklad
uvnitf fise.

Spanélé tedy objevili novou zemi, pfijali jeji pohostinnost a chtéli ji spole¢né s hlasanim
evangelia pfipojit ke koruné Karla V.%. Atahualpa samoziejmé odmitl pfijmout jakoukoli
vazalskou pozici, stejné jako se zfeknout svého boha. Naopak se dozadoval od¢inéni
kradezi a nasilnického jednani kolonizatorl. DoSlo ke stfetu, které skoncilo zajetim Inky a
povrazdénim tisict indiand.® Takto zadal pad Incké FiSe. Ta bez svého vladce odolavala
dalich 40 let, nakonec v3ak podlehla a Peru se stalo mistokralovstvim Spanélské koruny.
Posledni z Inkd, ktery odmital pfijmout vazalskou pozici ve vztahu ke kolonizatoram, Tapac

Amaru, byl popraven v roce 1572. Jeho smrti skongila definitivné Incka fiSe a Peru se stalo

mistokralovstvim Spanélské koruny. Jméno posledniho Inky se v pfistich generacich stalo

symbolem boje za nezavislost a socialni spravedinost.

2.3 Obdobi mistokralovstvi (1542) do ziskani nezavi slosti (1824) *°

vrw

Po padu Incké fiSe a odchodu jeho hlavniho predstavitele, vzniklo v Peru velké mocenské
vakuum. Inka totiz fungoval nejen jako politickd autorita a jako spojujici ¢lanek mezi
jednotlivymi etniky, ale rovnéz jako zaklad ekonomického systému. Ten se po jeho
odstranéni zhroutil a znemoznil tak efektivni obranu fiSe. Zmény ve strukturalnim zfizeni
zemeé byly proto pro kolonizatory relativné snadné. Hlavnim méstem se stala Lima (1535),
zaved| se systém ,encomiendy” a spoleéna ména''. Penézni systém oviem zplisobil velké
zmény uvnitf domorodé spole¢nosti. Ta byla zvykla obchodovat vyménou zbozi a nebo zit
subsistenénim zplsobem. V situaci, kdy byly zavedeny dafové platby v penézich, lidé
museli zacit pracovat v oblastech, kde je mohli ziskat (doly) a byli nuceni opoustét tradiéni

zplsob obzivy.

Obdobi Spanélského mistokralovstvi pfineslo mnoho zmén jak plvodnimu obyvatelstvu, tak
Spanélské koruné. Pocet indianského obyvatelstva rapidné klesal vlivem evropskych

nemoci, conquisty a rovnéz tézké prace v stfibrnych dolech v Potosi (soucast dnesni

" Nestovice nebo &erny kasel v Jizni Americe zplisobovali obrovskou Gmrtnost. A navic se epidemie tohoto druhu
dostala do Tahuantinsuyo léta pfed Pizzarovym pfichodem. Spekuluje se i o tom, Ze zesnuly Inka Huayna Capac
umfel stejné jako jeho planovany nastupce Auqui a to na nestovice.
8 Spanélsko prozivalo koncem 15.stoleti velky vzestup a rostly ambice tohoto statu. Po 700 letech se konegné
osvobodili z nadvlady Maur(. Jednalo se tedy o nové sjednocenou zemi, ktera diky Kristofu Kolumbovi a jeho
objevu nového svéta v roce 1492, oteviela moznosti expanzivnim naladam tehdejSiho Spanélského kralovstvi, jak
teritoriainim nebo obchodnim, tak n&bozenskym. Navic technologicky pokrok v systému navigace a politicky
g)h'znivé klima takové objevné plavby vyrazné podpofily.

Pocet mrtvych domorodctd se udava od 2 000 po 10 000 podle rGznych prament. (Prescott, 2005; strana 183)
10 http://www.educared.edu.pe/estudiantes/historia2/conquista_1.htm , 21.5.2006
™ Spravni systém kolonizace $panélského Gzemi, tedy ,encomienda®, pfedstavovalo pravo udélované kralem osobé
(spravci), kter4d potom vybirala od domorodct na svém Uzemi dané a pfijimala jejich préaci, uréenou jako plat
monarchii. Oplatkou se spravce staral o duchovni rust jemu svéfenych obyvatel, stejné jako o jejich blahobyt. NeSlo
o darovani pudy, ta i nadale nélezela krali, ani neSlo o uvaleni lidi do otroctvi, nybrz o vazalsky vztah. Byli
organizovani do komunit, které vedl kuraka a ten pak odevzdaval veSkeré odvody spravci haciendy. V podstaté se
jednalo o podobny systém jaky fungoval za Inkd, pouze se vyménila autorita Inky za spravce haciendy. Problém byl,
Ze miru této dané uréoval samotny spravce a c¢asto se jednalo o nerealné pozadavky na produkci obyvatelstva.

pramyslu, domorodé obyvatelstvo tak bylo nuceno opoustét tradiéni zplisob obzZivy.
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Bolivie). Vymirala tak velmi dllezitd pracovni sila. Tento demograficky Ubytek byl
kompenzovan dovozem cernochl z Afriky. Formovala se tim rliznorod4 spole¢nost, oviem

nachylna k rasové segregaci.

Tabulka &.1'%  Populaéni zmény v Peru, 1530-1990

Rok Celkova populace Roéni populaéni pFirdstek Procentni zména
1530" 16,000,000 - 2,285,714 7.1
1548 8,285,000 - 428,611 -2.6
1570 2,738,500 - 252,114 -3.0
1650 3,030,000 3,644 0.1
1796 1,076,122 - 13,382 0.5
1825 2,488,000 48,685 4.5
1836 1,373,736 - 97,660 -3.9
1850 2,001,203 44,819 3.2
1862 2,487,916 40,559 2.0
1876 2,651,840 11,709 0.5
1940 6,207,967 55,564 2.0
1961 9,906,746 176,132 2.8
1972 13,572,052 333,209 3.3
1981 17,005,210 381,462 25
1990° 22,332,100 5,326,890 34

1 Odhad pro predkoloniélni obdobi.

2 Odhad.

Zdroj: Henry F. Dobyns and Paul L. Doughty, Peru: A Cultural History, New York, 1976, 298-99; and Peru, Instituto
Nacional Estadistica, Poblacion total proyectada al 30 junio de 1990, Lima, 1989, 67.

Zaklad politické organizaci Peru dal Karel V. Novymi zakony zroku 1542. Ty zfizovaly
instituce a stanovily jejich Ukoly pro spravu zemé. Na vrcholu spole¢enské a politické

hierarchie tak stal kral™

, jeho poradnim i vykonnym organem byla Rada pro Indie, ktera
navrhovala vSechny zdkony a kralovské vynosy. Mistokral potom reprezentoval monarchu
v kolonii. Vysadni mocenské postaveni pfitom zaujimala cirkev. Postupem doby se cirkev

stala nejvétdim vlastnikem pudy v Peru”.

Od 2. poloviny 17.stoleti postupné Zzivotni Grover upadala, klesala produkce stfibra, export i
pfijmy Spanélské koruny a ekonomika se musela restrukturalizovat. Monarchie se branila
zvySenim dani, ¢imz ale vyrazné demotivovala mistni podnikavost a produkci. S pfichodem

nové kralovské dynastie Bourbon( (1700, Filip V.) pfichazely i nové reformy cilené na

12 http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/petoc.html , 22.5.2006

3 A7 do roku 1700 byl kral z Habsburské monarchie, kterou po vélce o $panélské dédictvi vysttidali Bourboni. Jejich
vlada skong¢ila vyhlaSenim nezavislosti v roce 1825.

* Obecné se v Peru jednalo o jedno z nejméné rovnych uspofadani vlastnictvi pddy v Latinské Americe a
v pozdéjSich letech se stalo vyraznou brzdou rozvoje a modernizace. Na jedné strané existoval systém haciend
zaloZeny na Spanélském patriotismu a andské hierarchii, na strané druhé pretrvavajici komunitni zemédélstvi v
rozsahu vlastni spotfeby.
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zvySeni tributu a nova dynastie mistokrall — vojadkd. Vznikla také mistokréalovstvi Nova
Granada s hlavnim méstem Bogotou (1739)15 a Rio de la Plata s hlavnim méstem Buenos
Aires (1776) a stfibrnymi doly v Potosi (dnesni Bolivie). V Jizni Americe se tak snizil vliv
Peru plynouci pfedevsim z obchodniho spojeni Lima — Potosi a zménilo se tim zasadné
mezinarodni postaveni Peru, jez bylo do té doby privilegovanym mocenskym centrem

Spanélskych kolonii.

Po dlouhé dobé také zacala riist domoroda populace, avSak neméla k dispozici dostatek
pudy, nebot’ tu mezitim zabrali kolonisté (€asto ilegalné€). Obyvatelstvo proti nedostatku pady
protestovalo, stejné jako proti krélovskym reformam a rostoucim danim. Epidemie
hladomoru a cholery ve 20. a 30. letech 18. stoleti*® celou situaci jest& vice vyostfily.
Dlouholeté rebélie'’ tak vyvrcholily v roce 1780 nejvétsim indianskym povstanim amerického
kontinentu. Probéhlo béhem dvou let, nejprve v oblasti Cuzca pod vedenim Josého Gabriela
Condorcanqui (Tupac Amaru Il ) a po jeho popraveni kolem jezera Titicaca v ¢ele s Julianem
Apazou (Tupac Katari). Strach ze socialni revoluce nakonec donutil mistokrale Agustina de
Jaureguiho (1780-84) k vydani amnestie, vadci povstalc kapitulovali a obnovil se kolonialni
fad. Porazka vSak méla obrovsky vliv na moralku indiani a na jejich ddvéru v ozbrojené
akce. Vudci ztratili iniciativu. Rivalita Spanéld a kreold se utlumila a tato zkuZenost
revoluéniho nelspéchu zpusobila, Ze Peru zlstalo centrem roajalistt po dlouhou dobu boje

za nezavislost Spanélskych kolonii (Roedl 2003: 50).

Vérnost Spanélské koruné a prevzeti moci kreolskou elitou probéhlo v Peru jako v posledni
zemi Jizni Ameriky. NeSlo o aktivitu samotné spoleénosti, nybrz o dalSi vnéjSi mocensky
presun, tentokrat reprezentovany San Martinem (Argentina) a Simonem Bolivarem
(Venezuela). Motivy obdobnych revoluci, které vté dobé davaly vzniknout samostatnym
republikdm pod heslem ,volnost, rovnost, bratrstvi“ a pfirozené spole¢nost uritym smérem
transformovaly, se v Peru neobjevily. Pouze ustoupila jedna moc™® a nahradila ji druha —
kreolska elita™. Jen se formaln& zménily podminky a systém moci se omezil Gstavou.
Nevytvofila se narodni identita a spole¢nost zlstala rozdélena podle regionu, ras a

spoleCenského postaveni.

Formalni vyhladSeni republiky provedl San Martin vroce 1821 v Limé poté, co zbavil
Argentinu (1814) a Chile (1817) kolonialni vliady. Jeho sily vSak stacili pouze na provizorni
vytlaceni roajalistd do hor, ne vSak jejich pad. Po prvnim zasedani Ustavodarného kongresu

(1822) a po prvnim statnim prevratu si kone¢né vitézstvi pfipsal az Bolivar bitvou o Junin a

! Dnesni Panama, Venezuela, Kolumbie, Ekvador.

16 Zpravy uvadéji az 60.000 mrtvych (Roedl 2003: 44).

7 Ve 40.letech 18. stoleti propuklo 5 povstani, v 50.letech 11, v 60. letech 20 a v sedmdesatych letech 20 povstani
8 Oslabeni moci 3panélské koruny se ukéazalo predeviim dobytim Spanélského trinu Napoleonem (1810) a
dosazeni jeho bratra Josefa Bonaparte na Spanélsky triin. Vznikl spor o legitimitu tohoto panovnika a vétSina kolonii
vyjadrila podporu sesazenému Ferdinandovi VII. Dlouhodobé byla situace neudrzitelnd a nakonec vyustila v boj o
samostatnost kolonii.

¥ Kreol je potomek evropskych rodi¢ud, ktery se ovSem uz narodil na kolonialnim tGzemi Latinské Ameriky. Barvou
pleti je bily, ¢imZ se zvySuje jeho spolecensky status. (http://buscon.rae.es/diccionario/drae.htm , 22.5.2006)
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Ayacucho (1824). Padla tak posledni kolonialni vlada v Jizni Americe a zacala éra republik,

v pfipadé Peru spiSe obdobi vojenskych pfevratu.

V nasledujicim obdobi mélo dojit k demokratizaci spole¢nosti, ale vlada nebyla schopna
nahradit autoritu koruny, cirkve a statu fungujicimi institucemi a prejit na legitimitu vlady na
zakladé podpory obyvatelstva. Byl to novy prvek, ktery by vyzadoval hlubsi socialni reformy
a vychovu populace k odpovédné spole¢nosti. Tento problém feSily vSechny postkolonialni

vlddy. Nejsnadnéjsi alternativou se stala vlada vidce, caudilla.
2.4 Charakter kolonizace a kolonizator 4

Cely charakter kolonizace byl velmi odliSny od pribéhu obdobného procesu v Severni
Americe. Hlavni rozdil byl v motivech, které Evropany vedly k riskantni cesté za ocean,
stejné jako v nasledném spravovani zemé Spanélskem. Paradoxem je, Ze tak obrovsky
potencial a bohatstvi, kterym Peru disponovalo, zUstalo absolutné nevyuZzito a naopak se jim
mrhalo. Jakmile jednou Evropané dosahli moci, nechtéli se ji vzdat i za cenu izolace zemé a
omezeni pokroku. Bohatstvi se ziskavalo ne tolik praci, jako korupci a Uplatky. Chybéla
zvédavost a podpora svobodné tvarci iniciativy. Vyplyva to i z charakteru lidi dobyvajicich
novy svét. Slo pfedevsim o dobrodruhy, ¢asto s kriminalni minulosti, ktefi se nechali zlakat
do dalekych objevnych cest s vidinou rychlého zisku. Po dobyti FiSi a ziskani obrovského
bohatstvi se ocitli mezi elitou, ne vSak vlastnim pfi¢inénim a pili, proto odmitali pfipustit
konkurenci a spiSe jednali autoritativné. Spole¢nost se rozdélila na nékolik privilegovanych

majitelt pudy a velkou masu chudych nevzdélanych délnik( (Ladnes 2004: 295).

Jedinou instituci, ktera disponovala dostateCnym vlivem ke zméné situace byla katolicka
cirkev. Ta ovSem neméla nejmensi zajem néco menit, nebot nechtéla pfipustit rozvratné
prvky jinych nadbozenstvi a liberalové, ktefi se v Peru snazili o zmeénu, vycerpali velkou ¢ast

své energie pravé na boj s cirkvi.

Co se tykd pady a geografické ¢lenitosti, Slo o proménlivy terén, tézko propojitelny
infrastrukturou a tézko ovladnutelny z jednoho centra. DoSlo proto k rozdéleni teritoria a
pridéleni pady dobyvateltm. Ti tvofili demograficky vyraznou vétsinu, nebot Spanélé prichod
Zen do Nového svéta nepodporovali. Pfirozené doSlo k miseni populace. Déleni terénu
zpUsobilo i déleni moci. Jednotlivé komunity spadaly vzdy pod spravu panl haciend a
uznavali pouze nejblizSi autoritu majitele puady, spravce distriktu, soudce a knéze. Panovnik
tak nemé&l mimo Limu velkou mocenskou podporu obyvatelstva a musel se spolehnout na
jednotlivé oblastni spravce. Ti na druhou stranu ovladali svij distrikt, ale dal jejich moc
nesahala. Neméli prostfedky ani schopnosti, aby dokazali ziskat centralni moc. To je rovnéz
jeden z davodU, pro¢ se peruanské viady i dnes chovaji neodpovédné. Aby totiz viada byla
loajalni vuci svému obyvatelstvu, musi znat jejich zajmy a chtit je reprezentovat (Talavan
2002: 192).

Funkci této politické reprezentace zaujimal v Incké FiSi Inka, pozdéji v dobé mistokralovstvi

jej pouze nahradil pan haciendy, pficemz zékladni hierarchické struktury se nezmeénily.
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Slougila se evropskéa tradice racionality, ekonomického mysleni a chapani moci v osobé
pfedstavitele statu s pravidly andského svéta Inkd. VIAdce predstavoval nejen moc
politickou, ekonomickou nebo socialni, ale také symbolickou®®. Tato forma byla vysoce
funkéni v systému haciendy, ale je v rozporu s modernim svétem. Soucasna politicka elita
postrada pravé tuto symbolickou dimenzi ritudlu a jako by dostate¢né nereprezentovala
domorodou spole¢nost. Vznikaji proto tlaky na vznik vlastni indianské politické reprezentace.
Objevuje se tak sinkretismus rituald a politiky, ktery v§ak v moderni spole¢nosti nema misto.
(Davalo 2002)

2.5 Obdobi samostatnosti od roku 1824 do sv = étové hospoda fskeé krize 1930

Obdobi samostatnosti pfineslo Peru pfedevsim sérii prevratd a obdobi nestability boje o
moc. Armada ani elity nemély zajem na vytvareni novych mocenskych aktéru. Vlada zakona
byla omezena na rozhodnuti caudilla a cela politicka scéna byla fragmentovana. Strany
vznikaly pfevazné z oligarchie a rozhodné nemély zajem na vzniku dalSich politickych
alternativ. Situace se zaala ménit az v roce 1919 pod vlivem novych socialnich hnuti a
organizaci prace. Prvnich padesat let zatim nelze hovofit ani o vladach volenych lidovym
hlasovanim, pramérné kazdy rok se ménil politicky rezim (prvnich dvacet let) a Gstava byla

Sestkrat pfepséana.

Ekonomicky se zemé potykala s postkolonialnim upadkem priimyslu, nejvice v tézbé stfibra.
Nebyla schopna vyvazet kvalitni a cenové konkurenéni zbozi, nebot v zahrani¢i se
vyprodukovalo vyrazné vétSi mnozstvi vyrobka za niz§i ceny. Technologicky pokrok v Peru
témér neexistoval. Po dlouhou dobu se vyrabélo pouze k vlastni spotfebé a obchodovalo se
mélo. Pfikladem Upadku domaciho pramyslu maze byt obchod s textilem. VeSkeré textilni
zboZi se totiz dovéazelo z Anglie, nebot bylo levnéjSi a kvalitnéjSi, coz ni¢ilo doméci vyrobu
textilu. BEhem dvaceti let do roku 1845 toto zbozi zlikvidovalo doméaci vyrobu a byvala
zavislost zemé& na Spanélsku vystfidala zavislost na Anglii. Ekonomickou krizi pomohl
zlep$it aZ export guana®* a vynosna tézba ledku v jizni provincii Tarapaci. Obchodovani
bylo tak Uspésné, Ze obdobi 1845 — 70 (tedy nejluspésnéjsi export guana) nabizelo Peru
jedine€nou prileZitost stat se ekonomickym tahounem celé Jizni Ameriky. Takova situace
ovSem nenastala. Guano sice zemi stabilizovalo, centralizovalo moc, zvySilo kredit
v zahrani¢i a pomohlo zemi zbavit otroctvi (1854), ale po padu jeho ceny (1870) se vyvoj
zastavil. Zemé se v euforii Gspéchu zatiZila zahrani&nimi pajékami,? které bylo pozdaiji nutno

splacet. Ekonomické a socidlni rozdily se jeSté prohloubily a stagnovala doméci pramyslova

% piikladem miize byt G&ast vladce na ritualech v roli nejvy3iho nabozenského predstavitele. (Davalo 2002)

! Guano je ptadi trus, ktery se vyskytoval na pobiezi Peru a severniho Chile. Pouzival se jako hnojivo. V poloving
19.stoleti se zacal vyvazet do Evropy a Spojenych statt ¢imz pfispél k zemédeélské revoluci. Ceny guana ovSem
postupné klesaly, zasob ubyvalo a navic se zacal rozvijet pramysl s umélymi hnojivy, které guano postupné
nahrazovaly.

22 peru se vyhouplo z posledni pfigky dluznika na londynskych trzich na pti¢ku prvni.,v druhé poloving 19.stoleti.
PozdéjSi neschopnost puljcky splacet stat natolik zatizila, Ze pfistoupil ke smlouvé o odpusténi dluhu ve vztahu
k UK, vyménou za pravo nakladat s peruanskou dopravni siti po dobu 66ti let. Tato smlouva posléze opravdu
nastartovala ekonomicky rast Peru. Export se mezi lety 1883 — 1910 z&tyfnasobil na 6.2 miliona liber a kapitalové
investice (USA, UK) vzrostly desetkrat na 161 USD (1880 - 1919)
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vyroba. Navic vesSkery vzestup se odehraval v oblasti pobfeZi (costa), horska sierra zistala

bez povSimnuti.

Vztah Peru a jeho sousednich zemi byl v dob& nezavislosti velmi komplikovany. Casto
dochazelo k uzemnim sporiim a valkdm o cenna Gzemi. Ve 30. letech 19. stoleti Peru
dokonce tvofilo konfederaci s Bolivii (1836—39). Ztroskotala vSak na obavach Chile
z rostouciho vlivu tohoto nové vzniklého hegemona v oblasti Pacifiku. Peru ziskalo zpatky

svoji samostatnost diky generalu Gamarrovi, kterého Chile vyrazné podpofilo.

Nasledovala vélka s Ekvadorem o hranice v amazonské oblasti (1859), kterd vSak spor
nevyfesila a o Sest let pozdéji valka se Spanélskem o ostrovy Chincha s bohatymi loZisky
guana (1865). Zde Peru namoini valku vyhralo a ostrovy uhajilo také diky pomoci Chile,
Ekvadoru a Bolivie. Ti povaZovali jednani Spanéld za ohroZeni své vlastni nezavislosti a
postavili se na stranu Peru. Mirova smlouva byla podepsana v roce 1879 a Madrid tehdy
poprvé uznal nezavislost Peru (Roedl 2003: 69). Valecné obdobi se potom opakovalo
v letech 1879-83 v tzv. ledkové vélce. Jadro konfliktu se tykalo tézby ledku v Peru a Bolivii.
Oba staty se snazily omezit silici snahu Chile o ovladnuti téZby a uzavrely tajnou dohodu o
spole¢né obrané. V situaci hospodéarské krize 70. let, kdy Bolivie v rozporu se smluvnimi
podminkami s Chile zavedla clo na vyvoz ledku, na ni Chile zadtocilo. Do véalky se
automaticky pfipojilo i Peru a konflikt nakonec skongil pordzkou obou statll, pro Peru to

znamenalo ztratu cenného GUzemi Tarapaca.

Konec 19. stoleti byl ve znameni vojenskych vlad, s ¢imZz se vroce 1895 odmitla smifit
opozice a vyvolala ob&anskou valku. Tato ,lidova revoluce" vedena charismatickym
aristokratem Piérolou (1895-99) zahajila dvacetileté obdobi relativni politické stability,

modernizace a ekonomického rozmachu, které se ¢asto nazyvé aristokratickou republikou.

Pravé s hlubokou krizi povale¢ného obdobi tichomoFské valky se vynofily i nové elity,
vétSinou spojené s vyrobou cukru, baviny nebo téZzbou nafty a pomale vracely Peru do
mezinarodniho obchodu. Politika Ob&anské strany (Partido Civilista)™®, ktera byla u moci az
do prvni svétové valky, se zaméfila na export a snazila se profesionalizovat armadu. V roce
1896 vznikla Vojenska akademie v Limé. Do velké miry se jednalo o snahu posilit kvalitu a
profesionalitu armady, nebot Peru zazilo v 19. stoleti fadu nelUspésnych valeénych
konfliktt**; s pfichodem volenych prezidentt®® potom omezit lokalni autoritu jednotlivych
vidch a spiSe ji vtisknout institucionalni charakter. Tak se postupné i stalo. Puem
Benavidese v roce 1914 zmény zacaly a vojenské vliady s kfehkou demokracii se stfidaly az
do roku 1979. Vojenské vedeni vSak vyrazné zménilo charakter. Nejednalo se jiz o
osobnostni autoritativni moc, nybrz o dlouhotrvajici spolupraci armady a oligarchie

institucionalniho charakteru.

% partido Civilista vznikla vroce 1871 jako prvni politickd strana v Peru a reprezentovala predeviim zajmy
burzoazie.

2 Hraniéni konflikty: 1828 s Kolumbif, 1836-39 s Chile, 1841 s Bolivii — véechny nelispésné

% prezidentem byl v letech (1872-1876) Manuel Pardo za stranu Obganska strana (Partido Civilista), po ném potom
za stejnou stranu M.l. Prado (1876-1879)

10



Pocatek 20.stoleti byl doprovazen narlstajici neschopnosti feSit socialni konflikty délnické
tfidy. Navic dopad prvni svétové valky (naruSeni obchodniho spojeni) a mySlenky mexické
(1910) a ruské revoluce (1917) celou situaci radikalizovaly. Zbyva podotknout, Ze v dobé
druhé poloviny 19.stoleti staty Latinské Ameriky praktikovaly politiku volného obchodu bez
vyraznych intervenci a velmi malych omezeni importu nebo zahrani¢nich investic. Tento
postoj se vSak pozdéji ukazal jako velmi riskantni pro rozvoj doméaciho mladého primyslu a
vétSina statd postupné uvalila preventivni opatfeni na mezinarodni obchod, pfedevsim po

velké krizi 30.let 20. stoleti. Peru tak ucinilo az o dalSich tficet let pozdéji (1960).
2.6 Od 30. let k postupné demokratizaci 70. let

30.1éta v Peru poznamenal krach na New Yorské burze a nasledna ekonomicka krize.
Ukoncilo se tak relativné stabilni obdobi jedenécti let (nejdelSi v historii Peru) autoritarské
vlady generéla Leguii (1919-30). Po kratké obCanské vélce a diktatufe Sancheze Cerra
zvolil parlament vroce 1933 Oscara Benavidese (1933-39). S novou vladou zacala éra
nenipadného zapojovani Siroké vefejnosti do politiky. Nemaly podil na tom mél vznik
komunistické strany (Partido Comunista Peruano, PCP, 1930) a vznik Americké lidové

revoluéni aliance ( Alianza Popular Revolucionaria Americana, APRA), v té dobé ilegalni*®.

APRA byla zaloZena v roce 1924 v Mexiku exulantem Haya de la Torre, oficialni program byl
vSak vyhlaSen az vroce 1931 a to reformni, nacionalni a lidovy. PoZadoval redistribuci
bohatstvi, v pfipadé potfeby intervence statu, znarodnéni pady nebo primyslu a kontrolu
zahrani¢nich investic v zemi. Stejné jako komunisticka strana podporovala mySlenky
indigenismu. Pro vladnouci oligarchii byl tento program samoziejmé nepfijatelny. Podle
zakladatele APRA bylo nutné, aby se v peruanskych podminkach spojila nejen délnicka
tfida, ale rovnéz radikalni slozky nové stfedni tfidy a spole¢né ¢elili Sifeni imperialismu. Na
jedné strané tedy stala levicovd APRA s PCP a na druhé spojend sila armady a oligarchie.
Levice se dostala velmi rychle do ilegality, nebot se stala pfimou hrozbou stavajicimu
rezimu; legalizovana byla az po druhé svétové vélce (1945) za vlady prezidenta Manuela
Prada (1939-45), kdy se vzdala kritiky kapitalismu a imperialismu USA a orientovala se na
antifaSismus. Po zvoleni prezidenta Bustamanteho (1945-48) se dokonce stala viadni

stranou.

Za vlady tohoto krestansko-socialniho prezidenta doSlo k odklonu od ¢Cisté volného trhu a
zacala politika fiskalni expanze. Ani ta vSak nepfinesla stabilitu. Naopak. VIada nezvladla
program koncepcné ani administrativné. Vysledkem byla velmi vysok& inflace a rostouci
nezaméstnanost. Za této situace prebral vladu vojenskym puéem general Manuel A.Odria a
smeéroval zemi opét k volnému obchodu a perzekuci levice (1948-56) s podporou oligarchie.
Proces se nazyval Revoluce obnovy (Revolucién Restauradora). Odria zaloZil Centrum pro
vysoka vojenska studia (Centro de Altos Estudios Militares, CAEM) a Centrum vojenského

vycviku Peru (Centro de Instruccién Militar de Pert, CIMP).

% Ustava z roku 1933 formalné neuznavala strany, které vznikly vlivem mezinarodniho $iteni. Do této skupiny
patfila APRA (zaloZena v Mexiku, 1924) a Komunistick& strana.
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50. léta byly poté znovu ve znameni ekonomické krize a vymény vedeni. K moci se dostal
vitéz demokratickych voleb Manuel Prado (1956-62), vojenské funkce se politizovaly a
vojsko zacalo vystupovat jako samostatna jednotka vzdalujici se tradi¢ni oligarchii. Zemé se
potykala s obrovskym nardstem populace a nerovnym systémem rozdéleni puady. Néktefi
zemeédélci odchazeli do mést, ti ktefi zUstali se radikalizovali a organizovali povstani
s pozadavkem vlastnictvi pady. Vzdyt stavajici systém zajiStoval pro 2% vlastnikd 69% orné
plidy a pro dalich 83% pouhych 6% orné pudy”’. Stat se snaZil dotovat ceny potravin, &imz

sice udrzel cenu dostupnou, ovSem likvidoval si vlastni zemédélstvi.

Povale¢né obdobi bylo pfesto pfiznacné ekonomickym rastem, predevSim pobfeznich
oblasti. Vznikla tak nova stfedni vrstva, kterd pozménila politické panorama, nebot dala
vzniknout politickym stranam s umirnénymi, ovSem protioligarchickymi reformami. Jednalo
se o stfedo-pravicovou Lidovou akci (Accién Popular, AP) a pravicové kiestanské demokraty
(Partido Democrata Cristiano, PDC). Prosazovali modernizaci a rozvoj s pomoci
reagovala navazanim spojeni se svym byvalym rivalem, oligarchii a konzervativnimi proudy
politiky. V letech 1963-68 byl potom zvolen prezidentem pravé zakladatel AP, Fernando
Belaunde. Jeho vladda byla poznamenana socialnimi konflikty, silnou opozici, devalvaci mény
(1968), vznikem guerrilly a silnou kritikou k podpisu smlouvy o tézbé ropy s International
Petroleum Company. Pfes v&echny socialni snahy® a ekonomické Gspéchy (Peru bylo v té
dobé prednim zpracovatelem ryb na svété a celou tfetina exportu tvofily ryby) byla jeho
vlada svrzena dalSim vojenskym pucem, tentokrat pod vedenim generala Velasca Alvarada
(1968-75).

Velasco reprezentoval novou tendenci uvnitf armady, zménilo se totiz jeji slozeni. Jiz se
nejednalo o elitni skupinu z vySSich tfid, nybrz i arméda reflektovala socidlni zmény a
zaclenovala stale vice lidi ze stfednich i nizSich vrstev. Navic praveé tato generace dokazala
potlacit guerrillové hnuti a to diky strukturalnim reformam, které mnohem Iépe zajistily
narodni bezpeénost neZ silova feseni jejich predchudct. VIada provedla agrarni reformu® a
rozsahlé zestatnéni>® predevdim zahraniénich podnikii (méd a ropa). Uspéch byl ale maly a
to predevsSim proto, Ze reformni vojensti Cinitelé tvofili menSinu, vétSi ¢ast armady pfitom
zachovavala tradi¢ni konzervativni postoj a zmény nepodpofila. Co se tykd zahrani¢ni
politiky, Peru vtomto obdobi iniciovalo zalozeni Andského paktu a spolupracovalo se
zemémi tfetiho svéta. Snazilo se postupné odpoutat od zavislosti na USA a navazovalo

kontakty s Japonskem, SSSR, zapadni i vychodni Evropou.

z http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+pe0033), Federal Research Division, country profile
Peru.

%8 Méstské planovani, vodovodni a dopravni systémy, bydleni a velké investice do vzdélant.

% velasco vyvlastnil rozlehlé agroindustrialni plantdZe na pobfezi a nasledovala nejrozsahlejSi pozemkové reforma
(hned po Kubé) v celé Latinské Americe. V roce 1975, tedy na konci jeho vlady, byla polovina orné pudy
pferozdélena do rdznych forem druzstev a kooperativ a tim k 350.000 rodindm (asi ¥4 venkovského obyvatelstva).
Reforma se ovSem nedotkla sezénnich pracovnik ani domorodych komunit.

* pfi pfichodu Velasca v roce 1968 bylo v zahrani€nich rukou 3/4 téZebniho primyslu, 1/2 vyrobniho pramyslu, 2/3
komeréniho bankovniho sektoru a 1/3 rybolovu. Do roku 1975 Velasco poméry vyrazné zménil a to na % tézby, 2/3
bankovniho sektoru, 1/5 pramyslové produkce a polovina celkovych investic byla ve statnich rukach. Ekonomika
smérovala z laissez-faire ke smiSenému modelu.
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Vroce 1975 byla vlada opét vystfidana vojenskym prevratem Francisca Moralese
Bermudeze, ktery ovSem jiz o dva roky pozdéji deklaroval sméfovani k demokratickym
institucim a obCanské vladé. Nasledoval rok 1978 a volby do Ustavodarného shromazdéni a
posléze rok 1979 a vyhlaSeni nové Ustavy. Text poprvé v historii Peru udélil pravo volit
negramotnym i domorodym skupinam obyvatel, coz znamenalo 30% narlst opravnénych
voliéu, vyrazné meénilo rozloZeni sil politickych stran a posunulo politickou scénu vyznamné

doleva.
2.7 Krize 80. let pod vladou Belatindeho a Garcii

V&eobecné volby roku 1980 vyhrala znovu Accién Popular®™ v gele s Fernandem Belatindem
Terrym (1980-85). Poprvé se usporadaly rovnéz volby do méstskych zastupitelstev, kde
ziskaly nejvice hlast Accion Popular a Izquierda Unida. Belalinde se ocitl v ¢ele jiného Peru
nez jaké vedl v 60. letech. Vymizela oligarchie exportu, stejné jako zahraniéni investice a
naopak narostly zahrani¢ni dluhy, které bylo potfeba splacet. Zemé tak musela celit
ekonomické krizi, inflaci, ale pfedevsSim rostoucimu nasili a projevim teroristické Svétlé
stezky. Prezident se snazil omezit kompetence armady, ale bez vysledku. Situace v zemi
navic podporovala rist Sedé ekonomiky. Belainde se snazil FeSit situaci privatizaci a
exportné orientovanou ekonomikou, ovSsem ropné krize ve svété (1983) snizovaly reélnou
produkci az 0 12% a platy o 20%, prezident provadél politiku fiskalni expanze a podporoval
tak jiz znaény rust inflace. Pfes otevienou kritiku a odpor proti zadluZzovani zemé&, zahrani¢ni

dluh Peru rychle rostl*>.

Radikalni projevy nespokojenosti se odrazily i v aktivitach teroristické Svétlé stezky (Sendero
Luminoso), ktera se rozrostla ze svého rodného Ayacucha az do Limy a rovnéz ve vzniku
Revoluéniho hnuti Tupac Amaru (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, MRTA).
Belaunde tyto hnuti povazoval zpo€atku za narkoteroristy a odmital je brat vazné, jeho

reakce pfiSla pozdé a navic byla neadekvatni.

Kromé vSech vnitfnich i vnéjSich konflikta se velmi rychle Sifil obchod s drogami, nebot’ koka
- tradi¢ni plodina Peru a zdrojova surovina pro vyrobu kokainu, se stala velmi poptavanou
komoditou na zapadnich trzich. Koka se péstovala v Andach odedavna a Inkové véfili, Ze
zimy, predev&im téZce pracujicim domorodciim, a zvyk pretrval a? do dnedni doby™.
Poptavka po této rostliné potfebné pro vyrobu kokainu neustale rostla a zafadila tak produkci
Peru a Bolivie na prvni misto ve svété. Od roku 1978 je ale kultivace koky pro vyrobu
narkotik zakdzana, avSak pfes vSechny vladni programy podpory péstovani nahradnich
plodin je tato politika netcinna. Pravé naopak, snaha odstranit péstovani koky sjednotilo jeji
péstitele se Svétlou stezkou, kterd poskytla ozbrojenou ochranu (od roku 1983) pfed statem i

pred narkomafii, coz ji zajistilo finanéni nezavislost a velky vliv.

% Strana se pozdéji spojila s Partido Popular Cristiano (PPC), aby doséhla v parlamentu vétsiny.
2 po péti letech Belaindeho vedeni narostl zahrani¢ni dluh z 9,6 miliard USD (1980) na 13 miliard USD (1985).
¥V roce 1990 se odhaduje, Ze 15% obyvatelstva zvyka koku kazdodenné.
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Volebni rok 1985 byl ve znameni vitézstvi levice a Alana Garcii Péreze® (APRA) v obou
parlamentnich komorach. Jeho hospodéarska politika méla v prvnich dvou letech nebyvaly
Uspéch. Splaceni zahraniéniho dluhu prezident omezil na 10% z pfijmu exportu a uSetfené
penize investoval do domécich projektd. Od roku 1987 vSak zacal pramysl stagnovat pro
nedostatek investic a vyrazné se zhorsila situace ve valce s guerrillami. Hromadily se Zaloby
na porusovani lidskych prav®® v souvislosti s metodami boje proti terorismu. Nevyrazngj$im
problémem vSak byla nekontrolovatelna hyperinflace (dosahovala roéné az 7 000%), pokles
mezinarodnich rezerv, politické nasili a aktivity Svétlé stezky i MRTA. Garcia prakticky
privedl stat k bankrotu. Proti jeho politice se vyrazné spojila pravice a ve volbach v roce 1989
navic pfistoupil novy hra¢ politického klani, skupina nezavislych. Cely proces diskreditace
statnich instituci a korupéni skandaly zpusobili v zemi krizi nedlavéry jak ve stat, tak v
tradicéni politické strany. Co se tykalo postaveni vojenskych sil, Garcia zvolil spolupraci
s vojenskymi €initeli. Umoznil jim ovladnout vysoké politické posty vyménou za ochranu jeho

rezimu. Podobny zpUsob kontroly vojenskych sil zvolil i ndsledujici prezident Fujimori.
2.8 Vlada prezidenta Fujimoriho, Toleda a nastup G arcii

Pravé situace napéti ve spolecnosti dostala do prezidentského kfesla politicky nezndmého
agronoma Alberta Fujimoriho, potomka japonskych pfistéhovalcﬂ%. Vstoupil do politiky jako
nezavisly kandidat strany Cambio” 90. Ta reprezentovala drobné obchodniky a spiSe chudsi
vrstvy (v€éetné Andského domorodého obyvatelstva). Vyznamnou podporou byli rovnéz volici
evangelického vyznani a japonskd mensina. Fujimori navic jako ¢len japonské komunity
zosobnoval kulturni pluralitu Peru a Peruanci do ného vkladali nadéje i z ddvodu tradiéni
efektivnosti Japoncl. Jeho program se zaméfoval na zahraniéni investice, zruSeni statnich
subvenci a cenové kontroly, coz mélo nasledné zvysit ceny zemédeélské produkce a zajistit
obzivu venkovskym oblastem. Ve volbach se Fujimori stfetl s dalSim politickym novackem,
avSak favoritem prezidentskych voleb, spisovatelem Mario Vargasem Llosou. Llosa
kandidoval za pravicovou alianci Frente Democratico (FREDEMO)*'. Byl viak do znaéné
miry vniman jako ochrance stavajicich elit, jako privilegovana osoba, ktera méa k problémum
béZného obc&ana velmi daleko. Podporovala ho katolicka cirkev a armada. Navic prosazoval

pro Peru Sokovou ekonomickou terapii, kterou nikdo dobrovolné zvolit nechtél.

Fujimori jeSté meésic pfed volbami dosahoval voli¢skych preferenci kolem 1%, nakonec se
mu podafilo ziskat 24% v prvnim kole, kde Llosa nedokézal ziskat absolutni vétSinu. Druhé
kolo bylo Fujimoriho triumfem, nebot pro ného volilo 56,5% volicli a zvitézil v 23

departamentech (z 24).

3 Jedna se nejmladsiho prezidenta v historii Peru, nebot se ujal Gfadu ve svych 36ti letech.

% Nasili a Gtoky prichazely jednak ze strany teroristickych organizaci, ale rovnéz ze strany statu. Pokud tedy bézny
obcan stranil teroristim, zabili ho vojaci, pokud stranil viadnimu vojsku, zabili ho teroristé. UdrzZet si neutralitu bylo
prakticky nemozné. Jenom v 80.letech zemfelo nasledkem politického nésili 20 000 lidi a za samotny rok 1990, 3
384 dalSich. Peru se vté dobé zaradilo na prvni misto ve zmizeni lidi na svété! http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+pe0134)

% Fujimori vyrostl jako katolik, prestoze jeho rodi¢e byli budhisté. Promoval na Universidad Nacional Agraria (UNA)
vroce 1960 v Limé. Ziskal M.A. z matematiky na the University of Wisconsin at Madison v roce 1970 a stal se
rektorem UNA a rovnéz prezidentem asociace rektorG v letech 1984 —1989.

" Sougasti aliance byly politické strany: Accion Popular, Partido Popular Cristiano, Movimiento Libertad
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V prvnich letech svého mandatu provadél Fujimori neoliberalni ekonomickou reformou (v
podstaté prevzal program Llosy a zacal s Sokovym reformami, tzv. Fujishock). Jeho
postaveni vramci politického systému bylo vSak komplikované, nebot nemél vétSinu
v parlamentu. Nakonec se situace vyostfila natolik, Ze Fujimori vroce 1992 Kongres
rozpustil a zastavil platnost Ustavy z roku 1979, vyménil témé&F polovinu soudct Nejvy3siho
(autogolpe) probéhl za podpory vojska i dulezitych sektort spoleénosti. Fujimori jmenoval
mimoradnou vladu narodni obnovy, ktera pfipravovala navrat k Ustavnosti do 12ti az 18ti
meésicl. Vnitrostatni reakce vefejnosti na rozpusténi Kongresu byla paradoxné pozitivni,
nebot Kongres byl vieobecn& vniman jako zkorumpovana instituce® a lidé doufali v jeho
procisténi. Souhlasné se k prevratu stavéla pfedevSim armada, podnikatelé, vyvozci, stfedni

nutnosti reformy.

Naproti tomu zahrani¢ni reakce byla velmi kriticka, a to predevSim ze strany USA, které
zastavily vSechny puj¢ky a omezily tok penéz do Peru. Zastavily rovnéz veSkerou vojenskou
pomoc39 na protidrogovou véalku, ¢imz se zaroven vyrazné omezila obrana proti terorismu.

Po stahnuti americké pomoci z Peru, zaujalo vyznamné postaveni Japonsko.

Tlak mezinarodniho spolecenstvi i domaci opozice vedl Fujimoriho k vyhlaseni novych voleb
do Demokratického Ustavodarného kongresu (Congreso Constituyente Democratico, CCD).
Volby se uskutec¢nily pal roku po prevratu (v listopadu 1992) a prestoze je bojkotovaly Accion
Popular (Belaunde), APRA (Garcia), lzquierda Unida a Movimiento de Libertad (Llosa), byly
uznany za platné. Vladnouci koalice (Movimiento Nueva Mayoria, Cambio 90) ziskala 44
z 80ti kfesel, nasledovali kfestansti demokraté s osmi kfesly a podle dosazenych vysledku
dalSich 17 stran. Finalni Gstavni text CCD schvalilo v zafi 1993 a o mésic pozdéji byla nova

Gstava schvalena v referendu®. Hlasovalo pro ni 52% volidt s voli¢skou Ggasti 69%*.

Pfes vSechny tvrdé reformy Fujimoriho rezimu a autoritativni vedeni mél prezident podporu
obyvatelstva®. Inflace se stabilizovala a Peru se dostavalo do pfiznivé situace pro
nastartovani ekonomického rlstu. PFiznivé zaplsobilo i zatéeni vidce Svétlé stezky
Abimaela Guzmana (1992) a postupné drobeni teroristické organizace a jeji slabnuti. OvSem
prostfedky a zplsob, jakym byla valka vedena byly nedemokratické, kruté a velmi krvavé.

PFesto jeho popularita na konci roku 1992 dosahovala 63,3%.

% podle statistik pouze 16 % bylo proti navrhované zméné Ustavy, 12 % protestovalo proti uzavieni Kongresu, 85%
populace véfilo, Ze zmény povedou k lepSi administrativé, 75% véfilo, ze se ekonomicka krize vyreSi a 50%
davérovalo v porazeni terorismu!

http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+pe0010) , Federal Research Division, USA

% Pro rok 1991 USA dali 35 mil. USD na vojenské vybaveni a cvigent, plus 60 mil USD ekonomické pomoci.

“° Nové Ustava obsahuje 148 novych &lank, 93 modifikaci a 59 ptvodnich &lanka z Gstavy 1979.

“! http://www.nyulawglobal.org/globalex/Peru.htm

“2 Data CEPAL ukazuiji, Zze se propadly redlné mzdy o dvé tretiny od roku 1987. Navic se dostalo pod hranici
chudoby 13 mil. lidi, celkem tedy 60% obyvatelstva. Rapidné vzrostla détska imrtnost. V roce 1990 pouze 59% déti
navstévovalo Skoly, 27 000 uciteld opustilo svoji praci, nebot jejich plat byl jen 60 USD za mésic, vétSina Skol
postradala vodu, svétlo, socialni zafizeni. Co se tyka vzdélani a zdravotnictvi, stat investoval v roce 1990 12,50
USD na osobu (v roce 1981 to bylo 49 USD).
http://www.eclac.cl/publicaciones/SecretariaEjecutiva/1/LCG2231Pl/Icg2231iGarcia.pdf, Comision Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe.
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V roce 1995 Fujimori znovu dosahl jasného vitézstvi v prezidentskych volbach a porazil
byvalého generalniho tajemnika OSN, Javiera Péreze de Cuéllara®®. Do prezidentské funkce
ho zvolilo 64,4% volicl a jeho volebni koalice stran Cambio”90 a Nueva Mayoria mu zajistila
absolutni vétSinu v Kongresu (67 kfesel). | v nasledujicim obdobi byl zpusob jeho vliady
jasné autoritarsky. Fujimori likvidoval opozici, poruSoval lidska prava a opiral se o vysoce
postavené armadni &initele nebo vlivné osoby s kriminalni minulosti**. Po péti letech v roce
2000 se znovu snazil ziskat prezidentské kreslo, protikandidatem mu byl Alejandro Toledo.
Ten se ovSem odmitl G€astnit druhého kola z ddvodu podvodného vedeni voleb, prestoze
v prvnim kole ziskal vice nez 40% hlas(. Druhé kolo tedy potfeti za sebou vyhral Alberto
Fujimori. Jeho tfeti prezidentské obdobi bylo vSak pod velkym tlakem opozice a krize
vyvrcholila odhalenim korupéniho skandalu Fujimoriho poradce Montesinose. Fujimori v té
dobé vyuzil pracovni cesty do Bruneje na kongres APECu a odcestoval do Japonska, odkud

podal demisi. Peruanské ufady na ného vydaly zatykac za zlo€iny proti lidskosti.

Doc¢asné se ujal vedeni zemé Prezident Kongresu Valentim Paniagua Corazao (23.11.2000
— 28.7.2001) a po ném na zakladé novych voleb nastoupil na fadné pétileté obdobi
Alejandro Toledo (2001-06). Edurado Toche® hodnoti viadu tohoto prezidenta velmi kriticky.
Toledo byl podle ného zndmy a UspéSny jako ekonom s indianskymi kofeny, ale politicky
nemél dynamiku a byl to spiSe technokrat. Jeho strana Per( Posible postradala konkrétnéji
artikulovany program a plan pro transformaci zemé, proto byla po odchodu autoritativniho
rezimu velmi nestabilni a spide bojovala o svoji legitimitu®®. Jeho hospodaFska politika
pokrac¢ovala ve Fujimoriho neoliberalnich reformach. Ekonomiku zameéfil vice na zlepSeni
makroekonomickych ukazateld a snizeni zahraniéniho dluhu nez na FeSeni palCivych
socialnich otadzek nezaméstnanosti a chudoby. Nizké dané navic nenabizely dostatek

prostfedku k redistribuci.

Velka zména oproti Fujimorimu vSak byla v chapani lidskych prav a demokratickych hodnot.
Toledo se velmi zasadil o snahu vyrovnat se s nasilim a diktatorskymi metodami minulosti.
Vznikla Komise pro pravdu a usmifeni Peru®’, ktera vy3etiovala veskeré zloginy a nasili za
obdobi 1980-2000 a detailné zmapovala aktéry, pfi€¢iny a nasledky nasili v Peru. PoCet obéti
(teroristickych i vladnich) dosahl 70.000 lidi.

Pfes velké protesty a sociélni nepokoje dokoncil Toledo svoje prezidentské obdobi a

v ¢ervnu 2006 byl zvolen v druhém kole prezidentskych voleb Alan Garcia (APRA). Po 16ti

“3 hitp://www.elmundo.es/elmundo/2006/05/18/internacional/1147979850. htm|

 Jedna se o osobu V.Montesinose, ktery byl jeden z jeho hlavnich poradc(i a zaroven fidil Ustfedni zpravodajskou
sluzbu (Servicio de Inteligencia Nacional, SIN). Tento ¢lovék vzdélanim pravnik a byvaly kapitdn byl z armady
vylou¢en z ddvodu velezrady a vice nez dva roky zil v exilu (Ekvador, Argentina). Stal se hlavnim poradcem
prezidenta Fujimoriho predev§im diky vlivnym konexim a pravnim znalostem, které pomohli Fujimorimu
v pfedvolebni kampani 1990. (Jara, 23)

* Historik a politicky analytik, Centrum studii a podpory rozvoje DESCO (Centro de Estudios y Promocion de
Dsarrollo DESCO), profesor Narodni University San Marcos v Limé.

“ Devét mésicti po zvoleni poklesla podpora prezidenta na 26%, piitom zadny z jeho predchtidct tak brzy po svém
zvoleni neklesl tak rychle v popularité mezi lidmi. (Quijano, 71). V roce 2002 zverejnil denik EI Comercio, Zze pouze
22% populace schvaluje Toledovo vedeni, pficemz 71% odmita jeho ekonomickou politiku a 17% tuto politiku
schvaluje. (El Comercio, Lima, 20.5.2002)

" Comisién de la Verdad y Reconciliacion del Perd, http://www.cverdad.org.pefifinal/index.php , 22.6.2006
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letech se tedy znovu vraci do prezidentské funkce predstavitel levého stfedu politického
spektra. Jeho protikandidat, nacionalista Ollanta Humala, a jeho strana Unién por el Perd,

vSak ziskava vétSinu v Kongresu
3. Ustavni systém Peruanské republiky

3.1 Ustavni systém obecn &

Peru je unitarni prezidentskd republika. V poslednich dvou desetiletich pfitom doSlo
k vyraznym zménam instituci, délby moci a stranického systému. Oficialnimi jazyky jsou
Spanélstina, kecuénstina, ajmarstina a dalSi domorodé jazyky dle zakona. Hlavnim méstem

republiky Peru je Lima a hlavnim historickym méstem je Cuzco.

Historicky prvni Gstava Peru pochazi z roku 1823*, poté nasleduje fada zmén (1826, 1828,
1833, 1839...). Mezi vSemi vyvstavaji Ustavy z let 1933 (vychazi ze Spanélské republikanské
Ustavy) a 1979. Posledni zminéna zakotvila vSeobecné volebni pravo, udélila pravo volit i
negramotnym lidem a domorodctim®®. Zakonodarna moc byla zaloZena na dvoukomorovém

parlamentu. V soué¢asné dobé plati Gstava z 29.10.1993, schvalena v referendu 52% hlasu®°.

Tato Ustava zachovava fadu zasad z minulych let. Je tomu tak v otazkadch svrchovanosti
statu nebo zakladnich lidskych prav a svobod. Prosazuje svobodnou osobni iniciativu
v podnikani a zdlraznuje socialni aspekt ekonomiky trhu. Zaroven omezuje statni zasahy do
oblasti zdravotnictvi, pojiStovnictvi, vefejnych sluzeb a infrastruktury. DulezZitou roli hraje
zameéstnanost, svobodnda soutéz a ochrana spotfebitele. Stat mliZe zaujmout pozici investora
(vZdy pouze v jednom pfipadé) za UCelem vefejné prospésnosti. Nema v zadném oboru
exkluzivitu. Co se tyka zahrani¢nich investic, pozivaji stejnych podminek jako investice
domaci. Garantuje se rovnéz drzba cizi mény. Zakladni zména probéhla v systému vladnuti

(jedna parlamentni komora je vyvazovana Stalou komisi, zruSeni senatu). Odrazi tak zménu

pomérl v zemi po Fujimoriho pfevratu a vyrazném posileni role prezidenta.

Peru je tedy charakterizovano jako demokraticky pravni stat®', republika demokraticka,
socialni, nezavisla a svrchovana. Jeho forma vlady je unitarni, reprezentativni,

352

decentralizovana™ a funguje na zakladé tripartitni délby moci®® (zakonodarnou, vykonnou a

soudni).

Zakonodarna moc je zakotvena v jednokomorovém parlamentu, Kongresu, kde zaseda 120
poslancu na volebni obdobi péti let (pfima volba). Nejsou ze svych funkci odpovédni.
Clenové Kongresu reprezentuiji svij narod.> Druhou, vykonnou moci, je prezident. Pravé on

pfedstavuje zajmy Peru a stoji v ¢ele vlady. Je voleny pfimou volbou na obdobi péti let,

“8 vyhlasena o dva roky pozdgii.

“° Tito tvofili 30% populace.

% 5204 znamena 3.548.334 hlasu. http://www.nyulawglobal.org/globalex/Peru.htm

* Preambule Ustavy vyvozuje moc Kongresu (a schvaleni tstavy samotné) z lidu a z boha ().

%2 pfestoze se Ustava sama proklamuje jako decentralistickd a garantuje zakladni pravomoci regionim, stale
udrzuje systém vyrazné centralisticky.

%3 Constitucion politica del Pert, 1993 (Elanek 43). Posledni ¢ast o délbé moci byla novym prvkem.

* Clanek 93
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stejné jako daldi dva viceprezidenti.”® Prezident je Zalovatelny Stalou komisi pred
Kongresem stejné jako kterykoli vefejny Cinitel, pokud se dopusti trestného ¢inu pfi vykonu
funkce®®. Prezident rovnéz jmenuje / odvolava premiéra a na jeho navrh a s jeho souhlasem
i jednotlivé ministry. Kazdy ministr je individualné odpovédny ze své funkce a rovnéz za ¢iny
prezidenta, které stvrzuje®. Vaichni ministfi jsou solidarné odpovédni za protitstavni &iny,
stejné jako za protitstavni zakony prezidenta republiky (nebot je musi schvalit) nebo viastni

vlady. Bez ohledu na svoje hlasovani, musi v takovém pfipadé podat demisi.

Charakteristickym rysem peruanského politického systému je vztah mezi Kongresem a
vlddou. Vlada musi mit ddvéru Kongresu. Ten ji muze vyslovit nedivéru a zadat jeji
demisi®®. V pfipadé, e Kongres vyslovi nediivéru dvéma vliadam, ma prezident pravomoc
Kongres rozpustit™ a svolat nové volby do zakonodarného sboru do &tyf mésicli ode dne
rozpudténi Kongresu®. Do zvoleni nového Kongresu se ujima jeho funkci Stala komise.
Pokud se nové volby do Kongresu neuskuteéni do ¢tyf mésicl, rozpusStény Kongres se
znovu svola a vyméni celou viadu®. Kongres takto ustanoveny pini své funkce pouze do

konce puvodniho Ustavniho obdobi.
3.2 Vykonna moc

3.2.1 Prezident

vlady. Voli se pfimou volbou na pétileté obdobi. Pro zvoleni je nutna absolutni vétSina hlasu.
Pokud se tak nestane, postoupi dva kandidati s nevysSimi pocty hlas(i do druhého kola, kde
rozhoduje relativni vétSina hlas(l. Spole¢né s prezidentem se voli dva viceprezidenti, ktefi ho
zastupuji v dobé jeho nepfitomnosti. Neni mozné byt znovu zvolen prezidentem peruanské

republiky ve dvou nasledujicich obdobich®.

Kandidat na prezidentskou funkci musi dosahnout véku 35ti let, byt peruanské narodnosti od
narozeni, mit pravo volit (tedy i zpUsobilost k pravnim Ukondm). Nové zvoleny prezident
sklada pfisahu do rukou predsedy Kongresu a ujima se funkce 28.Cervence, tedy v den

nezavislosti Peru. Prezident reprezentuje vladni politiku a spravuje narodni bohatstvi.

*® Nelze kandidovat dvé po sob& nasledujici obdobi. Je véak moZné jedno obdobi vynechat a poté kandidovat
Znovu.

% promigeci Ihiita je 5 let.

* Ciny prezidenta, které nemaji ministerské schvaleni, nejsou platné (jsou nulitni)

*8zadost o hlasovani o davéfe viadé nebo jednotlivym ministrim musi predlozit minimalné 25% poslanci a jeji
schvéleni vyzaduje nadpoloviéni vétSinu vSech poslancd. Poté musi vlada / ministr podat demisi. Prezident
republiky demisi pfijme do 72 hodin.

% Ve véale&ném stavu nemuize byt Kongres rozpustén, stejné tak jako v poslednim roce svého volebniho obdobi.

% Datum konani voleb je stanoveno pfimo v prezidentském dekretu o rozpusténi Kongresu.

61 Zadny z ministri nemdze byt znovu zvolen ministrem b&hem tohoto prezidentského obdobi.

62 Jedna se o &lanek 112, ktery podle novely z roku 2000 nedovoluje dvé po sobé nasledujici prezidentské obdobi
jedné osobé. Puvodni verze z roku 1993 povolovala dvé po sobé jdouci obdobi, ale i pfesto Fujimori chtél zménit
interpretaci a umoznit si tak i tfeti volebni obdobi od roku 2000. Zacal totiz vladnout v roce 1990, tedy podle tehdy
platné Ustavy z roku 1979, ktera takovy postup povolovala. Fujimori tehdy argumentoval tak, Ze podle nové Gstavy
je jeho druhé volebni obdobi

vztahovat platnost nové Gstavy aZ na jeho druhé volebni obdobi. Ustavni soud oviem posoudil jeho Zadost za
protiustavni, nacez vSichni, kdy toto odhlasovali museli odejit ze svych funkci a nakonec skongili v exilu (celkem 7
soudcl — dva podplaceni hlasovali pro, dva se zdrzeli hlasovani a tfi hlasovali proti).
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Vyhla3uje prezidentské i parlamentni volby prezidentskym dekretem®® a jmenuje / odvolava
predsedu vlady® na jeho navrh a sjeho souhlasem potom i jednotlivé ministry. Ridi
mezinarodni politiku a ratifikuje mezinarodni smlouvy, jmenuje diplomatické zastupce (a
pfijima zahrani¢ni zastupce), fidi systém narodni obrany, spravuje armadu i policii a udéluje
vyznamenani. Mezi dalSi pravomoci prezidenta patfi vyhlaSeni valky a podpis miru (se
souhlasem Kongresu), regulace celnich tarifd a promijeni trestd nebo udéleni amnestie.
Prezident ma& rovnéz zakonodarnou iniciativu, zdkony jsou mu predkladany, aby je
odsouhlasil nebo opfipominkoval. Vrati-li prezident navrh zédkona zpét do Kongresu,
parlament hlasuje nejprve o pozménéné verzi a pokud neprojde, hlasuje se o plvodnim
znéni zékona. Prezident tedy ma pravo veta, ale i vetovany zakon mize byt pfijat, a to
absolutni vétSinou vSech poslancu. Prezident zakony vyhlaSuje. Mlze téZz vydavat
prezidentské dekrety s pravomoci zakona (urgentni nebo bézné) na zakladé pravomoci mu
delegované Kongresem. Prezident musi vzdy parlament informovat o vydani prezidentského

dekretu a Kongres posléze mtze dekret upravit nebo tpiné zrusit®.

Prezident poziva imunity, je vS8ak Zalovatelny z velezrady, branéni prezidentskych nebo
jakychkoli jinych voleb, rozpusSténi Kongresu mimo ramec zakona a branéni mu ve

vykonu jeho funkci.

Ukonéeni prezidentské funkce® nastava z divodu smrti, trvalé moraini nebo fyzické
neschopnosti (schvaluje Kongres dvoutfetinovou vétSinou vSech poslancll), podani demise
do rukou Kongresu, opusténi republiky (nebo pozdni navrat) bez souhlasu Kongresu a
zbaveni Ufadu podle pfedem stanovenych pravidel, jedna se o proces tzv. impeachmentu.

Po prijeti demise prezidenta republiky, svola pfedseda Kongresu nové volby.
3.2.2 Vlada

viada® je organem vykonné moci a sklada se z 15ti ministrt®® a premiéra. Kazdy ministr
nese osobni zodpovédnost ze své funkce i z prezidentskych aktli, které stvrzuje. Zaroven
plati solidarni odpovédnost ministr(i, pokud néasledkem jejich aktl dojde k protiGstavni

éinnosti.

® Tento prezidentsky dekret musi obsahovat ptesny tip voleb, o které se jedna, datum voleb, pfipadné i datum
druhého kola, posty, do kterych se reprezentanti voli a autorizaci rozpoctu.

% Doslovny preklad: prezident Rady ministrd.

®*prezident posle pisemné oznadmeni a vysvétleni svého dekretu Kongresu (popf. Stalé komise) do 24 hodin (pro
urgentni dekrety) nebo do tfi dnd (pro bézné dekrety) po uvefejnéni, a nejpozdéji nasledujici pracovni den posle
predseda Kongresu spis Ustavni komisi, aby jej prostudovala (do 15ti dni pro urgentni dekrety a 10ti dnd pro
bézné). Pokud dekret splfiuje podminky Gstavnich ¢lank( 118 nebo 104 (dekret urgentni se vénuje vyhradné otazce
narodni ekonomiky nebo vefejnym financim), hlasuje o ném Kongres. V pfipadé, Ze je odsouhlasen nadpoloviéni
vétSinou vSech poslancl, pfedseda Kongresu jej vyhlasi za zakon (parlamentni nafizeni ¢€1.91). Pokud dekret
prekraduje pravomoci dané Ustavou nebo delegované kongresem, je komisi doporu¢en ke zru§eni nebo zménam.
http://www.congreso.gob.pe/reglamento.htm , 26.8.2006, Resolucién Legislativa del Congreso N° 011-2001 -CR,
Eublicada el 13 de octubre de 2001

® Pozastaveni prezidentské &innosti miZe byt z divodu docasné neschopnosti nebo probihajiciho soudniho
Erocesu podle &lanku 117 Ustavy Peru (vyjimky z vliadni imunity).

" Doslovny preklad - Rada ministru.

% Ministerstva jsou nasledujici: Ministerstvo zemédélstvi, zahraniéniho obchodu a turismu, obrany, financi, &kolstvi,
energetiky a tézby, vnitra, spravedinosti, Ministerstvo pro Zenské zaleZitosti a socialni rozvoj, Ministerstvo produkce,
zahranicnich véci, zdravi, prace a podpory zameéstnanosti, dopravy a komunikaci, bydleni.
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Premiér je jmenovan i odvolavan prezidentem republiky, zastupuje vladu (hned po

prezidentovi republiky), koordinuje jednotlivé ministry a stvrzuje zakonodarné dekrety.

Co se tyka ministrQ, jsou rovnéz jmenovani prezidentem republiky, ovSem na doporuceni
premiéra. Pro funkci ministra je nutna minimalni vékova hranice 25ti let, peruanska
narodnost a bézné obcanské pravomoce®. Funkce ministra je neslugitelna s jakoukoli
verejnou funkci nebo ziskovou ¢innosti, ministr mize krom svého Ufadu zastupovat i vedeni
jiného ministerstva, maximélné v3ak na dobu 30ti dnd. Na zadost Kongresu jsou ministfi

povinni dostavit se k interpelaci.

Vldda ma nésledujici pravomoci: potvrzuje navrh zakona, ktery posila prezident do
Kongresu, potvrzuje zakonodarné prezidentské dekrety, stejné jako navrhy zékonu a radi se
0 vécech vefejného zajmu. Vlada schvaluje zadkony absolutni vétSinou ministrd. Kazda nove
jmenovana vlada musi po tficeti dnech ve funkci predstoupit pfed Kongres a predstavit a
prodiskutovat obecnou politiku vlady, v¢éetné prostfedkd, kterymi ji chce dosdhnout. Poté
nasleduje hlasovani o duavéfe a jeho vysledek okamzité pisemné sdéli pfedseda (a
mistopfedseda) Kongresu prezidentu republiky. Pokud vldda nezisk& duvéru parlamentu
(nehlasuji pro ni nadpoloviéni vétSina poslancu), okamzité poda demisi do rukou prezidenta
a ten ji prijme”°.

Prezident republiky se souhlasem vliady a po informovani Kongresu muze vyhlasit
(dekretem) na urcitou dobu vyjimeény nebo valeény stav. Jedna se o dvé odliSné situace.
Vyjimeény stav se pouziva relativné c¢asto v souvislosti s nepokoji, stavkami nebo
terorismem v zemi. VyhlaSuje se pfi naruSeni vnitrostatniho fddu a miru nebo pfi
katastrofach; dovoluje omezeni nebo pozastaveni platnosti Ustavnich prav svobody,
nezcizitelnosti obydli, volného shromazdovani nebo tranzitu. Na dobu Sedesati dnli se chopi
moci ozbrojené slozky a skrze né i prezident. Takovy stav je mozné prodlouzit pouze dalSim

prezidentskym dekretem.

Na rozdil od stavu vyjimecného je vale¢ny stav vyhlaSovan (dekretem) na obdobi 45ti dnu a
nedochazi pfi ném k zddnému omezeni Ustavnich prav. Davodem jeho vyhlaseni mize byt

napadeni statu, vnéjsi nebo ob¢anska valka.
3.3 Zakonodarna moc

Zakonodarnou moci je jednokomorovy Kongres, kde zaseda 120 poslanct volenych na pét
let. Kazdy kandidat musi mit peruanskou narodnost’*, dosahnout vékové hranice 25ti let, byt
zpuUsobily k politickym pravim a nevykonavat zadné vysoké funkce v moci vykonné nebo
soudni. Pro ziskani poslaneckého kfesla je nutné odstoupit z vefejnych funkci Sest mésicu

pred volbami’®. Co se tyka neslugitelnosti mandatu poslance s jinou &nnosti, v dobé

% Clenové armady a policie mohou byt ministry

" |nvestidura de Consejo de Ministros, &lanek 82, Reglamento del Congreso de la Republica

™ ziskana narozenim.

2 Takové funkce mohou byt podle &. 91: viceministerské pozice, ministerské, Ombudsman, Ustavni soudci,
prezident Centralni banky, ¢lenové ozbrojenych sil, policie, apod.
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fungovani Kongresu je zak&zano vykonavat jakékoliv jiné zaméstnani, nebot funkce
poslance je na ,plny Gvazek”®. Poslanec ma tedy povinnost Gi&astnit se zasedani a hlasovat.
Pokud tak neéini a neni omluven, je mu pfimo Umérné snizovano finanéni ohodnoceni’.
Obecné plati, ze vefejné funkce jsou neslucitelné s poslaneckym mandatem (krom vyjimek

stanovenych astavou).

Poslanci nejsou odpovédni za své nazory a hlasovani ve vykonu svych funkci ani
nepodléhaji imperativnimu mandatu. Pozivaji poslanecké imunity, a tak nemohou byt
obzalovani bez pfedchozi autorizace Kongresu v obdobi od zvoleni do jednoho mésice po
uplynuti poslaneckého mandatu. (Zaroven se vSak poslanecka imunita nevztahuje na
trestniho stihani, které bylo zahajeno pred samotnym zvolenim do poslanecké funkce)™.
Kongres ma 24 hodin na to, aby rozhodl o trestnim stihani. Legislativnhi mandat poslance je
neodvolatelny. To znamena, Ze disciplinarni sankce, které Kongres uklada svym poslancum

a pozastavuje tak jejich funkce, nemize prfesahnout 120 dnd parlamentniho obdobi.

Kongres je jedinou parlamentni komorou Peru’®. Jeho zakladni funkci je &nnost
zakonodarna a kontrolni. Voli si svij fad, voli rovnéz zastupce do Stalé komise a vSech
dalSich komisi. Ma pravo zahdjit fizeni ohledné jakékoli véci ve vefejném zidjmu a zfidit
k tomu vySetfovaci komisi, budou ji pfitom poskytnuty vSechny potfebné informace. Jeji
zavéry vSak nejsou zavazné pro statni jurisdikci. Parlament se organiza¢né ¢leni na plénum
(vSichni poslanci), pfedsedu, komise a fFidici radu, kterou tvofi ¢lenové Fidiciho vyboru
(administrativni Fizeni) a reprezentanti poslaneckych klubt (grupos parlamentarios)’”.
Plénum parlamentu je usnaSenischopné, pokud je pfitomna alespon polovina plus jeden

poslanec z celkového poétu poslanct (bez téch, ktefi jsou omluveni).

Aredl parlamentu je nedotknutelny a ozbrojené slozky na néj mohou vstoupit pouze se
souhlasem Kongresu. Ohledné vztahu k jednotlivym ministrGm nebo celému kabinetu, mize
parlament pozadat o interpelaci (minimalné jedna tfetina poslancu). Pfed Kongresem rovnéz
Ize Zalovat vefejné &initele (Zaluje Stala komise). Zalovatelni jsou tedy prezident republiky,
ministfi, poslanci, ¢lenové Gstavniho soudu a daldi’® za porueni Gstavy a za trestné &iny
spachané v dobé samotného vykonu funkci az do péti let poté, co zfunkci odstoupili.
Kongres rovnéz muze zastavit vefejnému Ciniteli vykon vefejnych funkci az na deset let nebo
jej ve funkci nahradit v pfipadé, Ze tento je obvinén nebo neni schopen svoji funkci Fadné

vykonavat.

Velmi dllezité postaveni v peruanském politickém systému zaujima jiz zminéna Stala

komise, nebot pravé tento organ, ktery krom funkci stanovenych Ustavou (jmenovani

8 Clanek 92 Gstavy.

™ parlamentni nafizeni, dlanek 23. V pfipadé absence hlasovani vétsi nez 50% za den, je odeéten cely denni plat.
™ Reglamento del Congreso de la Republica, ¢lanek 16, Resolucion Legislativa del Congreso N°01 5-2005-CR,
2006

" Jednokomorovy parlament je jedna z vyraznych zmén nové Ustavy (1993) oproti Ustavé z roku 1979. Hlavnim
zamérem bylo urychlit legislativu. Riziko pfilisné akumulace moci do rukou parlamentu vyvazuje Stala komise, ktera
funguje v podobné roli jako Senat, ma rovnéz pravo vetovat rozhodnuti prezidenta.

"7 Zastoupeni v fidici radé by se mélo bliZit poméru zastoupeni parlamentnich skupin v Kongresu.

® podle &lanku 99 peruanské stavy
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nejvySSiho kontrolora na navrh prezidenta republiky, ratifikace navrhu na post prezidenta
Centrélni banky, apod.), zastavd zakonodarnou ¢innost delegovanou Kongresem a
v pfipadé odstoupeni parlamentu do¢asné vykonava jeho funkce. Tato komise nemuze byt
rozpuSténa a disponuje pravomoci zalovat vefejné Cinitele pfed Kongresem, jak je jiz
zminéno vy3e. Clenové Stalé komise jsou volni Kongresem, pfi¢em? jejich celkovy podet
nepresahuje 25% poctu poslanct v Kongresu. S parlamentem UGzce souvisi, nebot ji
pfedseda predseda Kongresu a zastoupeni této komise proporéné odpovida zastoupeni

parlamentnich skupin.

Ustava Kongresu dale umozriuje vydavat zakony a zakonodarna ustanoveni (ménit a rusit
stavajici); schvalovat smlouvy a rozpocCet a davat souhlas k pdjckam. Kongres ma rovnéz
pravomoc udélit amnestii, schvalit demarkacni linii teritoria (dle navrhu moci vykonné) a dat
svoleni ke vstupu zahrani¢nich vojsk. Kongres také autorizuje prezidenta k vyjezdu do

zahranici.
3.3.1 Tvorba zdkonu

Zakonnou iniciativu méa prezident”, poslanci a rovnéz vefejni &initelé, viady regionalni a
lokalni, véetné obcanskych iniciativ, pokud na to maji ze zdkona pravo. Kazdy navrh zakona
je nejprve zkouman, zda spliiuje formalni pozadavky®®, poté musi byt posouzen odpovidajici
parlamentni komisi a nejpozdéji do 30ti pracovnich dnl je posudek komise zvefejnén na
portale Kongresu. Do sedmi nasledujcich kalendarnich dnG potom probéhne debata v plénu
parlamentu a dvoji hlasovani. Pokud je navrh zakona zamitnut, zarchivuje se a parlament se
jim (i podobnym navrhem na stejné téma) smi zabyvat nejdfive az za rok, pokud se na
opacném procesu neshodne absolutni vétSina vSech poslancu. Jestlize je navrh pfijat
v prvnim hlasovani, po uplynuti alespo sedmi kalendafnich dnd, se o ném debatuje a

hlasuje znovu™.

Poté se odsouhlaseny zdkon poSle prezidentovi, aby jej do 15ti kalendarnich dnl vyhlasil.
Muze tak uinit i pfedseda Kongresu nebo predseda Stalé komise. Pokud ma prezident
republiky pfipominky, vyhlasi je na zasedani Kongresu v tomto terminu. Zména zakona musi
byt odsouhlasena nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci. Neprojde-li prezidentem
pozménény navrh, je mozné hlasovat znovu o navrhu v pdvodnim znéni, to znamena, ze
existuje moznost odhlasovat zakon i bez souhlasu prezidenta (opét nadpoloviéni vétSinou
vSech poslancll). Poté zakon vyhlasi pfedseda Kongresu. Zakon je platny nasledujici den po
zvefejnéni a nelze jej sepsat se zpétnou platnosti, stary se rusi nebo méni pouze vydanim

nového zakona.

™ prezident o legislativnim dekretu pouze uvédomi Kongres nebo Stélou komisi.

8 Musi byt uveden hlavni cil zakona, efekty, které ma zpUsobit, analyza nakladu a zisku, piipadné dopad na Zivotni
prostfedi. Déle potom existuje fada vyjimek a specialnich pozadavku (Reglamento del Cobreso de la Republica,
¢lanek 76)

8 Existuji vyjimky navrhii zakona, o kterych se nehlasuje podruhé, jako napf. pfijimani mezinarodnich smluv, zakon
o statnim rozpoctu, udéleni divéry vliadé a dalsi. (Reglamento del Congreso de la Republica, ¢lanek 78)
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Specialni ustanoveni plati pro schvalovani reformy Ustavy. Navrh zéakona je schvélen
parlamentem nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci a poté je predloZzen ke schvaleni
v referendu. Pokud jej referendum neschvali, stale jeSt€é mize byt zména pfijata, a to
v pfipadé, Ze jej odsouhlasi vice nez tfi pétiny parlamentu ve dvou hlasovanich, mezi nimiz

je perioda minimalné jednoho roku.

Mezinarodni smlouvy tvofi soucast pravnich norem statu, schvaluje je Kongres a poté je
ratifikuje prezident republiky v pfipadé, Ze se tykaji lidskych prav, narodni svrchovanosti a
integrity statu nebo narodni obrany. AutoritativnéjSi postup je povoleny ve vSech ostatnich
pfipadech, kdy smlouvu schvali a ratifikuje prezident sdm bez G€asti Kongresu, pouze s

podminkou zakonodarny shor informovat o pfistoupeni (odstoupeni) k mezinarodni smlouve.

3.4 Soudni moc

Soudni organy jsou Nejvyssi soud® (Corte Suprema de Justicia) se sidlem v Limé a ostatni
soudy podle instance. Jsou to vrchni soudy na Urovni departamentos / kraje (Cortes
Superiores), soudy prvni instance na drovni provincii se sidlem v jejich hlavnich méstech
(Cortes de primera instancia) a mirové soudy v kazdém distriktu (Jueces de Paz). Vykon
soudnich funkci nalezi rovnéz komunitnim autoritam® danych oblasti v souladu se
zvykovym pravem, pokud neporusi zakladni lidska prava. Zakon uruje koordinaci téchto

slozek s ostatnimi instancemi soudnictvi.

Moc nad soudnictvim vychazi z lidu a uplatfiuje se skrze soudni moc a soudni hierarchii.

Hlavou soudni moci je prezident Nejvy3siho soudu® a nejvy3sim poradnim organem je
Plénum.

Zakladni pravidla soudni moci jsou jednotnost soudniho systému, nezavislost, vefejné
jednani, pisemné odGvodnéni rozsudkd, odSkodnéni pro nepravem odsouzené a
nepfipustnost aplikace analogii v trestnim Fizeni. Déle plati, Ze nikdo nesmi byt odsouzen
bez soudniho fizeni, nikdo nemudze byt odsouzen v nepfitomnosti ani neni dovoleno
znovuotevieni uzavienych pfipadd. Navic ma kazdy pravo na obhajobu a mulze vyuzit
sluzeb ombudsmana (defensor del pueblo), pficemz soudni fizeni je zdarma. Nezavislost
soud(l zajistuje stat.

Funkce soudce je neslugitelna s jakoukoli jinou vefejnou nebo soukromou funkci® a plat je
urcen ze statniho rozpoctu tak, aby odpovidal spoleCenskému postaveni soudcl a jejich
ddstojnému Zivotu. Funkce neni asové omezend, zavisi pouze na spinéni zakonem danych

podminek. Soudci maji zadkaz politické angazovanosti, ustaveni odboru i stavkovani.

8 viynasi rozsudek v kasaci a nebo jako soud posledni instance, pokud se oviem Fizeni zane na Grovni vrchniho
soudu nebo pfimo u nejvysSiho. Jediné rozhodnuti, které podléha kasaci u vojenského soudu zahrnuje trest smrti.
8 Comunidades Campesinas y Nativas
8 Pro vykon funkce soudce nejvy3siho soudu je nutné mit peruanskou narodnost a ob&anstvi, dosahnout vékové
hranice 45ti let a desetiletou pravnickou praxi u Nejvyssiho soudu nebo patnactiletou pravnickou nebo akademickou

raxi.
ES krom univerzitni ¢innosti vykonavané mimo pracovni hodiny soudce.
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Volba soudct mé dvé zakladni formy. Prvni se tyka zvoleni soudct pravni autoritou, a to
Kongresem v pfipadé Nejvys$siho soudu a v pfipadé ombudsmana (Defensoria del Pueblo).
Dale kombinaci autorit pro vybér soudniho sboru sedmi az deviti ¢lentt Consejo Nacional de
Magistratura (NejvySSi soud, Rada statniho zastupitelstvi, kolegium pravnikd, rektofi
statnich a soukromych univerzit, Consejo mize samostatné vybrat rovnéz dva zastupce). Co
Magistratura (pro zvoleni je nutné ziskat minimalné dvé tfetiny hlast vSech jeho ¢lend).Tento
organ rovnéz kazdych sedm let schvaluje vSechny soudce, at' jiz ze soudni moci nebo ze
statniho zastupitelstvi. Consejo Nacional de Magistratura je odpovédny Kongresu, ten ma
pravo jeho soudce sesadit z diivodu vazného pochybeni a to dvoutfetinovou vétsinou. Druha
moznost zvoleni soudcl je skrze lidové hlasovani, soudci takto zvoleni mohou byt stejnym

zpusobem odvolani. Jedna se o mirové soudce (jueces de paz).
Mezi dalSi organy soudnictvi patfi:

Néarodni rada soudnictvi (Consejo Nacional de la Magistratura). Ta mize mit az devét ¢lent
volenych na 5 let a odvolatelnych Kongresem, ktefi voli soudce a prokuratory®

dvoutfetinovou vétSinou vSech ¢lenlt kazdych sedm let.

Ustavni soud (Tribunal Constitucional) je slozeny ze sedmi 7 &lend volenych Kongresem
dvoutfetinovou vétSinou vSech poslanct na dobu 5ti let. Pozivaji imunit obdobné jako
poslanci. Ustavni soud interpretuje Gstavu a ma pravo oznagit legislativu nebo &innost viady
za protilistavni (do Sesti mésict), pokud to schvali Sest ze sedmi jeho &lent®, poté vyda
rozsudek a zverejni jej v oficidlnim deniku. Norma ztraci svoji platnost nasledujici den po

takové publikaci.

Statni prokuratura (Ministerio Publico) je autonomni organ, kterému predseda vrchni
prokurator (vzdy voleny Radou tohoto zastupitelstvi na 3 roky), méa sidlo v Limé a Fidi se
stejnymi pravidly jako soudy. Jednd se o instituci, kterd4 zabezpecuje pravni pomoc ob&anim
Peru a legalitu vefejnych zajm(. Dohlizi na nezavislost soudnich organd a

upozoriuje Kongres a prezidenta republiky na mezery v zakonech.

Ufad ombudsmana (Defensoria del pueblo) méa rovnéZ autonomni pozici a ostatni vefejné
instituce jsou povinny s nim spolupracovat. Tento ,ochrance lidu“ je zvolen a jmenovan
Kongresem (na pét let) dvoutfetinovou vétSinou vSech poslancl. Jeho uUkolem je chréanit
zakladni i Ustavni prava jedince i komunity a kontrolovat plnéni povinnosti statu, ma
zakonodarnou iniciativu a povinnost minimalné jednou ro¢né predat zpravu o své ¢innosti
Kongresu. Ombudsman poziva stejnych vysad a imunit jako poslanci. Podminkou pro jeho

zvoleni je pravnické vzdélani a dosazeni vékové hranice 35ti let.

8 Krom smirgich soudct (jueces de paz), ti jsou voleni piimo obgany.

8 pravomoc oznadeni protiGstavni innosti disponuji rovnéz prezident, vrchni prokurator, ombudsman, 25% viech
poslancu, 5000 obcant s petici s ovéfenymi podpisy od JNE (pokud se jedna o vyhlaSku municipalit, staci 1% poctu
obyvatel v daném teritoriu), prezidenti regiond se souhlasem Regionalni koordinaéni rady, kolegia odbornika.
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4. Volebni systém

Zakladni rdmec volebniho systému v Peru tvofi kapitola Xlll. Ustavy 1993 a fada dalSich
zékonu®®. V poslednich letech se vénuje hodné pozornosti reformé volebniho systému a
shaze vytvorfit jeden volebni zakonik, ktery by odstranil duplicitu instituci a posilil davéru
v politické strany i jejich reprezentanty. Pro Peru je to kliCova otadzka, nebot v poslednich

letech prochazi krizi daveéry politické reprezentace.

Peruanska astava stanovuje podminky volebniho prava v souvislosti s ob&anstvim. Pojeti
obéanstvi®® (ciudadania) vyZaduje splnéni dvou zakladnich podminek: dosazeni vékové
hranice 18ti let a zapis ve volebnim registru®. Poté mtizou ob&ané uplatiiovat pravo volby v
referendu, zdkonodarné iniciativy, jmenovani a odvolavani politické reprezentace a rovnéz
kontrolu finanéniho hospodareni. Maji pravo svobodné volit a byt zvoleni. Jejich hlasovani je

vieobecné, rovné, svobodné, tajné a povinné®*

. Dovoluje se volba ze zahranici. Co se tyka
&lenti ozbrojenych sil, maji pravo volit, nemohou v&ak kandidovat na vefejné volitelé funkce®

ani se Ucastnit stranickych aktivit nebo manifestaci.

Hlavnim cilem volebniho systému je zaruCit, aby pfimé hlasovani odrazelo skutecné
preference voli€d; planovat, organizovat a vykonavat volebni procesy nebo referendum;

hlidat identifikacni registry a rovnéz registry ¢innosti, které méni spole€ensky stav.
4.1 Peruanské volebni organy

Narodni volebni soud (Jurado Nacional de Elecciones, JNE), tedy nejvySsi soudni organ
v otdzkach voleb, dohlizi na legalitu vykonu volebniho prava a pribéh voleb, také ma na
starosti seznam vSech politickych organizaci, jejich zapis a rovnéz zapis prezidentskych
kandidati, nebot ti jsou voleni na Urovni narodniho volebniho obvodu. JNE vyhlaSuje
vysledky (zvolené kandidaty nebo vysledky referenda) a ma zakonodarnou iniciativu
v otazkach volebniho prava. JNE je posledni instanci ve volebnich sporech lidového
hlasovani. Az v pfipadé, Ze spor neni vyfeSen u ONPE a RENIEC, musi o téchto vécech
rozhodnout JNE do tfi dna. Plénum je posledni instance tohoto soudu a tvofi ho 5 ¢lend

(voleni legislativni a soudni moci, kolegiem pravnik(, statnimi a soukromymi podniky).

Narodni Ufad pro volebni procesy (Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE) je

organiza¢ni a vykonny organ voleb a zabezpecuje volebni proces nebo referendum na

% |ey Organica de Elecciones, Ley de Elecciones Municipales, Ley de Elecciones Regionales, Ley de los Derechos
de Control y Participacion Ciudadana, Ley de Elecciones de Jueces de Paz, Ley Orgéanica del Jurado Nacional de
Elecciones, Ley Orgéanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley Orgéanica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. (Villadares 2004: 11)

8 Odlisnym pojmem je peruanska narodnost (nacionalidad). Ta se ziska narozenim na Gizemi Peru nebo v zahranigi
(alespon jeden z rodi¢hd musi byt peruanské narodnosti) a zapsanim ditéte do pfisluSného registru. Narodnost Ize
déle ziskat naturalizaci a nebo vlastni volbou v souladu se zakonnymi podminkami. Rozhodujici je mit misto pobytu
v Peru. Peruanskou narodnost nelze ztratit, pouze se ji zfeknout pfed kompetentnim peruanskym urfadem. Omezeni
obc&anskych prav je mozné na zékladé soudniho rozhodnuti.

% Nutné predlozit identifikaéni dokument Narodniho registru identifikace statniho stavu.

! Povinna volba plati pro véechny obgany ve véku 18 az 70 let, poté je dobrovolna. Pokud néktery obéan nesplni
volebni povinnost, je povinen zaplatit pokutu. Pro béZzné ob&any Peru je nepfedstavitelné podporovat svoji pokutou
statni byrokracii.

2 Ministerské funkce, které jsou pro tyto vojenské Cinitele povolené, nezavisi na volbé ob&an(, nybrz na jmenovani
prezidenta republiky.
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narodni Urovni. PFijim& rovnéz Zadosti o zapis kandidat( na prezidenta nebo politickych stran
a informuje je o nezbytnych nalezitostech. Zapis samotny provede JNE. Pfipravu a
aktualizaci seznamu opravnénych voli¢l méa potom na starosti Narodni registr identifikace a

ob&anského stavu (Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, RENIEC).

VSechny vySe zminéné organy maji autonomii ve svém rozhodovani a funguji ve vzajemné
koordinaci.

Dal$i duleZité instituce volebniho systému jsou Specidlni volebni soudy® (Jurados
Electorales Especiales, JEE), které vznikaji pouze do¢asné pro zabezpecéeni volebniho
procesu. Decentralizované organy volebnich procest (Oficinas Decentralizadas de Procesos
Electorales), jehoz ¢lenové jsou zvoleni ONPE vefejnym konkurzem. V pfipadé, Ze v daném

distriktu je méné nez 200 obcéand, zfidi se volebni komise (Mesas de sufragio).

Volby probihaji na tfech zakladnich drovnich. Jsou to v&eobecné volby®, volby do
municipalit a volby do Andského Parlamentu®. Volebni proces zaéina vyhlasenim terminu
voleb prezidentem republiky pomoci prezidentského dekretu®® a konéi 15 dnli po vyhlaseni

vysledka®.

4.2 Jednotlivé tipy voleb

4.2.1 Volba prezidenta

Kazdy prezidentsky kandidat musi splfhovat podminky Gstavy ¢lanku 110, které jsme zminili
u charakteristiky prezidenta jako hlavy vykonné moci. Je vSak jesté nutné, aby tyto podminky
byly provéfeny a kandidat zapsan v registru RENIEC. Vzhledem k tomu, Ze kandidati na
prezidenta, spole¢né s viceprezidenty, jsou voleni politickou stranou (alianci, popfipadé
nezavislym uskupenim), je nutné, aby tato méla platny zapis rovnéz v registru RENIEC.
Kandidatni listina je proto pfedloZzena ke schvaleni Narodnimu volebnimu soudu (JNE), ktery
ji publikuje a ve IhGté dvou néasledujicich dnli d& prostor voli¢im k vyjadfeni namitky ohledné
kandidatury jmenovanych osob. Pokud je namitka uznana (ve Ih(té tfi dnl a pouze
v otazkach stanovenych zakonem), kandidat je vyménén®®. INE posléze zvefejni koneény

seznam kandidatd.

Piedstavitel vykonné moci se voli®® na pét let vétsinovym systémem, je-li tieba, ve dvou

kolech. Pokud kandidat neziska vice nez 50% ze vSech odevzdanych platnych listkd

93 Maji tfi ¢leny, jeden voleny NejvySSim soudem, tedy soudce, ktery organu prfedsedé a ostatni dva ob&ané zvoleni
JNE ze seznamu svych ¢lent losem. Mista jsou placena a neodvolatelna. Organ funguje az do vyhlaseni a pfedani
moci zvolenym kandidatim.

% Vroce 2006 probéhly volby do kongresu i volby prezidenta. V prvnim kole se nepodafilo prezidenta zvolit
absolutni vétSinou. Vypadla favoritka Lurdes Flores (Unidad Naiconal) a v druhém kole se 4.6.2006 utkali kandidati
Ollanto Humala (Unién por el Pert) a Alan Garcia se stranou APRA, ktery nakonec volby vyhral, (viceprezidenti
jsou L.Giampietri Rojas a Lourdes Mendoza). Dostala se tak k moci po patnéacti letech tradi¢ni politicka strana.

> http://mwwd4.jne.gob.pefindex.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=5 , 5.6.2006

% v&eobecné volby se konaji vzdy druhou nedéli v dubnu kazdych pét let.

" Volby se vyhlasuji ne méné nez 120 dnl ani vice nez 150 dnli predem. Pokud se jedné o referendu, je ¢asova
Ihata 60 az 90 dna predem.

% Praktické je, Ze pfi kazdém predkladani namitky, je nutné doloZit bankovni stvrzenku o zaplaceni uréitého
Eoplatku. Ten je voli¢i v pfipadé uznani namitky vracen.

° Volby jsou vzdy druhou nedéli v dubnu
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(nepocitdme hlasy nulitni a nevyplnéné), svola se druhé kolo do tficeti dnl, ve kterém se
setkaji dva kandidati s nejvySSim poctem hlasd z prvniho kola. Zvitézi ten, ktery obdrzi
relativné vice hlasu. Volba je pfima, tajna a povinna. Podobnym zplGsobem se voli i dva
viceprezidenti. Kandidati na prezidenta a dva viceprezidenty se uchazeji o posty formou
uzavienych seznam, to znamena, Ze voli¢ jednim hlasem voli v bloku vSechny tfi osoby.

Volebnim obvodem je cely stat'®.

Kandidat na prezidenta se nemizZe uchazet o mista v Kongresu, naproti tomu u
viceprezident( to mozné je. Neexistuje moznost znovuzvoleni prezidenta ve dvou po sobé
jdoucich obdobich, jediné po uplynuti dalSiho prezidentského obdobi, tedy po pfestavce péti
let.

4.2.2 Volba do Kongresu

Volby do parlamentu probihaji souasné s volbou prezidenta a to formou spolecné
kandidatni listiny s poslanci dané politické strany. Tyto kandidatky nejsou uzaviené, voli¢
muze pouzit pro volbu poslance dva preferenéni hlasy a upravit tak pofadi zvolené kazdou
politickou stranou. Poslanci jsou voleni pfimo, tajné a povinné v krajskych volebnich
obvodech (Distrito electoral multile). Celkem je zemé rozdélena na 25 volebnich obvodu
(v€etné ustavniho obvodu Callao); pfidéluje se jedno kreslo na kazdy volebni obvod a

zbyvajici poget mist je rozpoéitan proporcionalné podle poétu obyvatel™

a podle volebni
Gcasti v minulych letech. Obc&ané volici ze zahrani¢i se pocitaji do volebniho odvodu Lima.
Kazda volebni kandidatka musi mit alespori 30% zastoupeni Zen i muzd. Vstup politické
strany do peruanského kongresu je podminén minimalnim ziskem 5% vSech platnych
odevzdanych hlasd nebo dosazeni alespon Sesti poslanct do Kongresu z vice nez jednoho

volebniho obvodu, to znamena 5% v&ech 120 poslancd™®.

Pro Gcast v parlamentnich volbach je rovnéz nutné zapsat kandidaty do registru RENIEC.
Hlavni autoritou je ovSem v tomto pfipadé Specialni volebni soud (JEE), ktery vede zapisy
na regiondlni Grovni. Kazda politicka strana registrovana u JNE mlzZe zapsat pouze jednu
kandidatni listinu v kazdém volebnim obvodu (celkem tedy 25 kandidatek pro celé Peru) u
Specialniho volebniho soudu a pouze v takovém poctu kandidatu, jez se pro dany region
predpoklada. Kandidati pfitom maji na seznamu uréené poradi. Proces zapisu musi byt
ukoncen do 60ti dnGi pfed volbami. VySe zminény proces namitek plati i v pfipadé volby

poslancl, pfi¢emz Ize vyménit jednotlivé kandidaty, pokud namitka proti nim byla opravnéna.

1% podle reformy z roku 2000 se pokazené hlasy vilbec nezapoéitavaji do hlasovani, jsou nulitni.

11 Tyto propoéty pripravuje el Jurado Nacional de Elecciones. Zjisti se celkovy pocet platnych hlast kazdé
kandidatky, které byly odevzdany ve vSech volebnich krajich a vydéli se poctem poslanct, tedy 120. Timto &islem
se pak vydéli celkovy pocet platnych hlast odevzdanych v kazdém volebnim kraji. Vysledné ¢&islo je poctem
mandatl na kraj. Déle je potfeba rozdélit hlasy pridélené pro kraj mezi jednotlivé strany a jejich kandidaty na
kandidatkach. Pro prepocet se pouziva tzv. d"Hondtovo pravidlo. Jeho podstata spociva v postupném zvétSovani
délitele od jedné pro platné hlasy stran a sefazeni vysledkl podle velikosti. Déleni pokracuje tak dlouho, dokud
nejsou obsazeny vSechny mandaty. Plati zasada, Ze Zadna strana nema narok na mandat dfive, dokud mandat
neobdrZela strana s vétSim poctem hlasu. (Articulo 30 de la Ley organica de elecciones)

102 74akon ¢.28617 z fijna roku 2005 o ustanoveni volebni hranice (barrera electoral) timto reformuje Ustavni zakon
o volbach. Volby v roce 2006 pfitom povazuje za prechodné obdobi a stanovuje pro né zvlastni hranici: minimum
pro vstup do parlamentu jsou 4% ze vSech platnych odevzdanych hlast nebo alespori 5 poslanct z vice nez
jednoho volebniho obvodu.
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4.2.3 Volby na Grovni regiont a municipalit

Prabéh voleb do regionu je obdobny a ve stejném terminu jako do municipalit (podrobné;si
analyza municipalit nasleduje dale v textu). Volba je pfima, tajna a v periodé ¢tyr let. Hlasuje
se jednim hlasem pro uzavienou kandidatni listinu regionalniho prezidenta, viceprezidenta i
radnich a vyhrava ta politicka strana nebo hnuti, kterd ziska nejvic hlasu. Automaticky se ji
dostane poloviny+jednoho radnich, ziskava vétSinu v Regionalni radé (Consejo regional) a
ostatni kfesla se proporéné rozdéli dalSim politickym strandm nebo hnutim. Pocet radnich je
ur¢en poctem distrikthd v regionu a jednotlivi radni opravdu distrikt reprezentuji. Mandét

prezidenta regionu je vefejné odvolatelny.

Volby na Udrovni municipalit se pofradaji do zastupitelstva provincie (Consejo Municipal
Provincial) a distriktu (Consejo Municipal Distrital) formou pfimého hlasovani rovnéz kazdé
Gtyfi roky. VyhlaSuje je prezident republiky (popf. pfedseda Kongresu, pokud tak hlava
exekutivy neucini) alespori 240 kalendarnich dna pfed konanim voleb. Volebnim dnem do
municipalit je vzdy tfeti fijnovd nedéle v poslednim roce dosluhujiciho zastupitelstva.
Obdobnym zplGsobem probihaji i doplfujici volby (elecciones complementarios), pouze
termin je odliSny, nebot’ se konaji do 90ti dnd po uvedeni zastupitelstva do Gfadu, a to prvni

¢ervencovou nedéli.

Politické strany a volebni koalice s platnym zapisem u Narodniho volebniho soudu® (INE),
pozadaji Specialni volebni soud (JEE) o zapis svych kandidatd na funkce starosty a radnich
do 90ti kalendarnich dnu pfed volbami. Sestavuji k tomu jednu kandidatni listinu, kde musi
mit zastoupeni muzi i Zeny alespon 30% a predstavitelé domorodych komunit alespori 15%
(pokud v daném volebnim obvodu existuji a urci je JNE) a pfikladaji vladni program. Kazdy
kandidat muze figurovat pouze na jedné kandidatce, na jednom postu a v jednom volebnim
obvodu. Krom kandidatury podpofené politickou stranou, je mozné uchazet se o post
individualné. Podminkou je pocet podpist pfiznivcl dosahujici alespon 2,5% ze vSech voli¢u

ve volebnim obvodu.

Do funkce starosty nebo radniho miZe byt zvolen ob&an Peru (s platnym obc&anskym
prukazem) a strvalym pobytem (alespon dvouletym) v provincii nebo distriktu, kde
kandiduje. Zajimavé je, Ze zakon umoZzfiuje kandidaturu i cizincim'®. Kazda kandidatura je
potom nesluditelnd s vefejnymi  funkcemi stanovenymi zakonem'® a podminéna
odstoupenim z téchto funkci do 30ti kalendafnich dnl pfed volbami. Po volbach se pak
kandidat, ktery ziskal nejvétSi pocet hlasu stava starostou. Pocet radnich urcuje JNE

v poméru k populaci (ne méné nez 5 a ne vice nez 15; Lima ma s 35 radnimi vyjimku).

193 politicka organizace muze kandidovat pouze v obvodu, pro ktery méa akreditaci a pokud podet jejich &lend tvori

minimalné 2,5% ze vSech voli¢d v daném obvodu. Organizace, které maji akreditaci na regionalni Grovni, mohou
kandidovat i na Grovni provincie nebo distriktu, naopak to neplati.

104 Cizinec musi byt starsi 18ti let, Zit v Peru alespori dva roky predchazejici volbé / kandidatufe, musi mit pravo volit
a byt zvolen a musi byt zapsat v pfisluSnych registrech. Vyjimkou tvofi hrani€éni oblasti, kde se takova kandidatura
neumoznuje. (Ley de elecciones municipales, ¢lanek 7,
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/26864.pdf , 29.8.2006)

105 Clanek 8 zakona o volbach do municipalit.
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Zakon stanovuje, Ze vitézné politické uskupeni automaticky ziskava polovinu + jednoho
radnich a ma tak ve vladé zajiSténou vétSinu (posty ostatnich radnich jsou rozdéleny

proporéné mezi dalSi politické hrace). Funkéni obdobi nové vlady zac¢ina 1.ledna.

Od roku 1995 na urovni municipalit klesa pocet zapsanych politickych organizaci. Zakon
z roku 1995 udaval 4% z celkového poctu voli¢l v dané oblasti jako podminku k registraci
takové organizace. O dva roky pozdéji se tato hranice snizila na 2,5%. Pokud zadny
z kandidatd neziskal pétinu platnych odevzdanych hlast, konalo se druhé kolo. Z&kon z roku
2002 stanovuje hranici pro zapis politické organizace na 2,5% ovSem ne z celkového poctu
voli€d, nybrz z mnozstvi vSech odevzdanych hlast v minulych volbach. Rovnéz zrusil
podminku 20% pro vitézstvi jednoho z kandidatt, tim padem i druhé kolo voleb. Zakon o
politickych stranach (2003) navic snizil povinnou hranici pro vznik politické strany na 1%

voliéské Ucasti poslednich voleb a zaroven nezavazuje politické organizace stejnymi meéfitky

s argumentem snadného pfistupu a ob&anské participace.

4.2.4 Volba do Andského Parlamentu’®

Volby do AP se pofadaji soucasné s vSeobecnymi volbami, v Peru poprvé v roce 2006. Voli
se 5 zastupcu a za kazdého z nich dva nahradnici. Volebnim obvodem je cely stat a pro
vstup do parlamentu je nutné ziskat alespor 4%’ ze viech platnych odevzdanych hlasu.
Volebni pravo je pfimé, vSeobecné, svobodné a tajné. Kazdy kandidat musi dosahnout
vékové hranice 25ti let, byt peruanské narodnosti od narozeni, disponovat volebnim pravem
a byt zapséan v registru RENIEC. Pokud kandidat neodstoupi ze svych vefejnych funkci Sest
mésicu pred volbami, nemlzZe se jich G¢astnit. Volba samotna nejdfive probiha uvnitf
politickych stran zapsanych v registru JNE, které si zvoli 15 kandidatd (pét Fadnych
predstavitell - titulafi a na kazdého z nich dva zéastupci) a zvefejni je formou uzaviené
kandidatni listiny. Tato listina musi rovnéz splfiovat kritéria 30% zastoupeni Zzen nebo muzu
(v pétici titulafd musi byt minimalné dva muzi nebo dvé Zeny). Pocet mandatl pro jednotlivé
strany a jejich kandidatky se po volbach proporéné rozdéli podle obdrzenych hlasu a poradi
na kandidatce potom urci preferenéni hlasy volict (kazdy voli€ ma dva preferenéni hlasy,

které muze vyuzit)'%.

V letodnich volbach uspéli kandidati téchto politickych stran'®: Jednota pro Peru (UPP)

ziskalo 2 mandéaty, APRA rovnéz 2 mandaty, Narodni Jednota (UN) potom jeden mandat.

1% Andsky Parlament je organem subregionalni integrace statti (Andského spoledenstvi, zaloZzeno 1979 v La Paz).
Mezi ¢leny patfi Venezuela, Kolumbie, Bolivie, Ekvador a Peru.
http://www.congreso.gob.pe/parlamento-andino/parlamento-andino.htm , 21.6.2006

97 Tato procentni hranice je pouze ptechodna pro volby roku 2006, v nasledujicim obdobf je hranice stanovena na
5%.

1% preferenéni hlasovani je uréujici pouze pro pofadi uvniti kandidatky, nelze tedy uplatiiovat pravo na poslanecky
mandat na zakladé vétsiho poctu preferenénich hlasl jednotlivych kandidatd, pokud politicka strana neobdrzela
dostatek hlasu jako celek.

199 http://www.onpe.gob. pe/resultados2006/1ravuelta/index.onpe , 20.6.2006
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4.3 Prvky p fimé demokracie **°

Podle peruanské Ustavy se maze kazdy ob&an aktivné podilet na vefejnych vécech, pokud je
starSi 18ti let a je zapsany ve volebnim registru. Ziskava tak pravo ob¢anské participace a

kontroly véci vefejnych.

4.3.1 Iniciativa navrhu zdkona a Ustavni reformy

Navrh zakona se predlozi s ovéfenymi podpisy a pokud dosahne alespon 0,3% vSech volic(,
bude pfednostné projednavan v Kongresu, maximalné vSak do 120 kalendafnich dnd.
Navrhy se po zvefejnéni projednaji v parlamentni komisi a poté o nich hlasuje Kongres. |
kdyz vSak navrh neprojde, je mozné hlasovat znovu formou referenda. Referendum Ize
pouzit i v situaci, kdy je zakon schvalen v pozménéné verzi, nez v které byt plvodné
predlozen, potom vefejnost hlasuje, zda stakovou verzi souhlasi. Co se tyka uastavni
reformy predkladané verejnosti je nutné dosahnout minimalni hranice podpist 0,3%, aby
navrh mohl byt predlozen, zarovefi nesmi omezovat ob¢anska prava vychazejici z Ustavy

¢lanku dvé. Poté se s nim zachazi stejné, jako by jej pfedlozili poslanci.
4.3.2 Referendum

VyhlaSeni referenda je podminéno zadosti alespon 10% volich celého statu. Potom Ize
hlasovat o Ustavni zméné celkové nebo ¢astecné, stejné jako zméné, navrhu nebo zruseni

11 Co ovéem neni mozné

zakonu, vyhlaSek municipalit nebo norem regionalniho charakteru
schvalovat referendem je potlaeni zakladnich prav a svobod, danové a rozpoctové normy,
ani platné mezinarodni smlouvy. Referendum i odvolani se uskutecruje hlasovanim pfimym,
tajnym a povinnym'? do &tyf mésicti od uznani zadosti, mize se vztahovat na Gzemf
narodni nebo na Uzemi jednotlivych volebnich distriktd (moznost pofadani mistniho
referenda). Vysledek referenda je zavazny pouze v pfipadé, ze v ném volilo 50%+ 1 voli¢u
pro navrhovanou zménu a je platny, pokud byl odsouhlasen alespori 30% vSech voli€d (ve
staté). Nabyva pravni moci néasledujici den po zvefejnéni vysledkl Néarodniho volebniho
soudu (JNE) a nemuze byt pfedmétem zmény po dobu nasledujicich dvou let, jediné skrze
nové referendum nebo shodu dvou tfetin vSech poslanct v parlamentu. Jestlize iniciativa

neni referendem schvéalena, nemuze se znovu otevrit dfive nez do dvou let.

4.3.3 Priméa volba

vvvvvv

volba prezidenta, tedy predstavitele exekutivy, mezi dalSi patfi volba poslanct Andského
parlamentu nebo radnich na Grovni regionu i municipalit. KliCova je zaroven vnitrostranick&
volba kandidatlli na vSechny zminéné vefejné posty. Zakon o politickych stranach z roku

2003 stanovuje tfi mozné zplsoby volby kandidatl uvnitf politické strany. Prvni moZznosti

110 Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley N°26300, 1994
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/26300.pdf

" Eormou referenda je mozné hlasovat 0 zméné hranic region(.

12 Elanek 26 Gstavniho zakona o volbach z roku 1997 (Ley 26859)

30



voleb je vSeobecna, svobodna, dobrovolna, rovna, pfimé a tajna volba ¢lend i neclend strany
(mohou tedy volit i nestranici). Druhy zpGsob umoziuje volit vyhradné ¢lenim strany a treti
potom predava pravomoci volby stranickym organdim ve shodé se stanovami**>. Dalsi oblast
pfimého vlivu spole¢nosti se tyka vefejné volby mirovych soudcu (Gstavni ¢lanek 152) a
rovnéz vykon jurisdik&nich funkci venkovskymi a domorodymi komunitami, které mohou na
svém Uzemi uplatiiovat vlastni zvykové pravo a pfimo se tak podilet na spravé svého

teritoria™*.

4.3.4 Odvolani (revocatoria) a zbaveni funkce (remocion) politikt

Obc¢ané maji pravo odvolat z funkci ty politiky, které sami zvolili, a to jeSté pfed skonéenim
jejich mandatu (starosty a méstské radni, regionalni autority vzesSlé z voleb, stejné jako
soudni Ufedniky lidové zvolené), krom prvniho a posledniho roku jejich funkéniho obdobi. Je
zapotiebi predlozit alesponn 25% podpist vSech voli€h z daného volebniho obvodu
(maximalné 400.000 podpisl) pfislusné volebni kancelafi a potom JNE svola hlasovani o
odvolani dané autority. Shodne-li se na odvolani alespon polovina (+ jeden) vSech volica,
politik je odvolan a nastupuje misto né&j druhy v pofadi ze stejné kandidatni listiny. Zakon
povoluje, aby odvolany vefejny Cinitel kandidoval znovu na stejny post v pfistich volbach.
Pokud se nadpoloviéni vétSina volicl na odvolani neshodne, nelze béhem pfistich dvou let
znovu o odvolani této osoby hlasovat. V pfipadé, Ze dojde k odvolani tfetiny regionalni rady,

potom se vypiSi nové volby.

Druh& moznost kontroly politik(i se tyka téch, ktefi byli do Gfadd jmenovani centralni nebo
regionalni vladou (krom vojenskych veliteld v zénach vyjimeéného stavu). Tyto politické
autority jsou zbaveny Gfadu, pokud o to pozada vice nez 50% voli¢t z daného obvodu (a
JNE to potvrdi). Na rozdil od odvolaného politika, politik zbaveny funkce se nemuze o stejny

Gfad uchazet v pfistich péti letech™.

V poslednich letech maji Zadosti o odvolani politikd vzriistajici tendenci. Od roku 1994, kdy
vzeSel v platnost zdkon o odvolatelnosti, se zatim uskutecnily tfi fizeni u Narodniho
volebniho soudu (zadosti bylo za rok 2004 ze 194 distriktd). Systém odvolani ¢asto funguje
tak, Ze starostové byvaji zvoleni menSim pocétem hlast nez kolik je jich nutnych k jejich

odvolani.

4.3.5 Kontrola hospodareni (rendicién de cuentas)

Existuje rovnéz pravo interpelovat politické autority ve vécech vefejného rozpoctu. Dany
pisemny dotaz se akredituje volebni autoritou pokud je predloZzeno alespon 20% (nebo

maximalné 50.000) podpist vSech voli¢l v daném volebnim obvodu. Otazky musi byt jasné

13 podle zminéného zakona je mozné jednu pétinu kandidatti nechat jmenovat pfimo stranickym organem. Vyjimku

tvofi kandidatury na prezidenta a viceprezidenty republiky, jez musi byt vzdy zvoleni. (¢lanek 24)
http://www.consorcio.org/peru2006/leyes_normas/Ley_partidos_politicos.pdf

14v7dy v souladu se zakladnimi lidskymi pravy a ve spolupraci s mirovymi soudci a dalSimi instancemi soudni moci
(Gstavni ¢lanek 149).

115 7akon o pravu participace a kontroly obéant (Zakon &. 26300)
http://www.jne.gob.pe/modulos/archivos/sec_Informacion/documentos/ljne2.pdf
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formulovany a interpelovany politik musi odpovédét rovnéz srozumitelné a pfimo do 60
kalendafnich dnli. Krom pisemného kontaktu se minimalné dvakrat do roka kona vefejné
slySeni, kde mistni vlada zvefejiiuje vysledky svého hospodafeni a reaguje na otazky

verejnosti osobné.
4.4 Propagace ve volbach

Soucasti volebniho klani je rovnéz zverejnéni financnich zdroji pouzitych pro predvolebni
kampan, a to do 60ti dni po zvefejnéni vysledk(. Co se tyka propagace, nejsou povolena
nabozenska témata'™®, dva dny pfed volbami jiz nelze manifestovat a den pfed volbami se
zastavuje veSkera propagace politickych stran. Stat nesmi do propagace zasahovat vibec
za celé obdobi voleb, krom Zzélezitosti neodkladnych a ve vefejném zajmu. Kazdému
politickému uskupeni se ale od roku 2000 dava k dispozici desetiminutovy prostor ve
sdélovacich prostfedcich (radio, televize) bez jakychkoli finan¢nich nakladd. Volebni proces
kontroluji volebni pozorovatelé (tzv. personeros, tedy fyzické osoby zvolené politickymi
stranami, které nekandiduji, nejsou ¢leny ozbrojenych sil a nejsou ¢€leny volebnich organ,
dostavaji akreditaci od Narodniho volebniho soudu (JNE); neziskové organizace taktéz

obdrZi na svoji pisemnou Zadost povéteni od JNE™

). Co se tyka predvolebnich prazkumd,
Ize je svobodné zverfejfiovat a Sifit az do posledni nedéle pfed terminem voleb. Pfedvolebni

omezeni souvisi i s prodejem alkoholu, ten je zakazan dva dny pfed volbami a den poté.
4.5 Neplatnost voleb

Volby Ize oznagit za nulitni, a to ¢asteéné nebo Gping™®. Caste¢né zruseni provadi specialni
volebni soud (JEE), ktery rusSi vysledky jednotlivych volebnich komisi, pokud nedodrzely

119

nutné podminky regulérnosti voleb Co se tyka zruSeni volebnich vysledkd na udrovni

distriktu nebo celé provincie, to znamena na drovni, kterou organizuje JEE, vysledek zrusi

e

Narodni volebni soud v pfipadé, Ze pocet neplatnych hlasu je vySSi nez dvé tfetiny hlasi
platnych. Stejna autorita (JNE) oznaci celostatni vysledky voleb za neplatné, pokud neplatné
hlasy prevysi dvé tfetiny hlasu platnych a nebo v pfipadé, Ze tfetina platného hlasovani na
celostatni drovni je zruSena. Pokud se k volbdm nedostavi alespon 50% vSech voli¢l, jsou
rovnéz neplatné. Nové volby se vypiSi do devadesati dni. VySe zminéné informace o

neplatnosti voleb se tykaji vSech voleb.
4.6 Fenomén nezavislych kandidat @

NejvyraznéjSi zménou poslednich let je zastoupeni kandidatd nezavisle na politickych

stranach. Tento jev souvisi srostouci vzdélanosti, nebot vzdélani a odbornost je nyni

16 Bghem volebnich hodin se neslouZi m3e, neni dovoleno vefejné vystupovani zadného druhu, neni rovnéz
dovoleno vystupovat na verejnosti v uniformé (armédni Cinitelé) ani v sutané (cirkevni Cinitelé).

17 Doposud JNE opravnila k ginnosti volebniho pozorovatele obdanské sdruZeni ,Transparencia“ a ,Consejo po la
Paz".

18 Slanek 363 z Ley organica de elecciones.

1% To znamen4, Ze se volebni stoly neumistily na spravné misto, ve spravny ¢as nebo omezily svobodné hlasovani,
pouzily donucovacich prostfedkd k manipulaci voleb nebo voli¢t a nebo pfimo podvodné falSovaly vysledky voleb.
ZruSeni se vztahuje i na situaci, kdy volebni stal pfipusti k hlasovani ob&any, ktefi nejsou na seznamu opravnénych
voli€d dané oblasti nebo naopak nepfipusti volice, ktery k tomu mé pravo.
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dostateéna vstupenka k moci. Vyzkum z roku 1998 (Degregori, Coronel, Del Pino)120
pokryvajici 10 distriktll z departamenta Ayacucho ukazuje, Ze pouze kazdy deséty starosta
je ¢len politické strany, vSichni maji vyssi vzdélani (univerzita, vyssi odborné Skoly) a pfibyva
predstavitell evangelického vyznani. Ve spolecnosti existuje podobné volebni chovani ve

vSech regionech, ve mésté i na venkové. Obecné plati, Ze ¢im hustSi osidleni, tim vySSi

volebni Uc¢ast.

Nezéavislé skupiny v politice vS8ak maji mnoho rizik. Prvni je nedostate¢na formace a
nedostateéné informaéni propojeni, které bézné funguje v politickych stranach. Navic
centrélni vlddy nem(zou do svych rozhodovani zaclenit potfeby regionli, pokud s nimi
nejsou dostatec¢né spojeni. A pravé v momenté transformace instituci a pfedavani pravomoci
je tato komunikace kli¢ova. Nestranici jsou tudiz ve velké nevyhodé, co se tyka jejich vlivu

na celostatni politiku a legislativu.

Druhym rizikem je rostouci poCet organizaci, avSak pokles jejich profesionality. Hlasy se
roztfisti mezi mnoho skupin. Je snadné zalozit vlastni stranu nebo hnuti. Statni legislativa
pfichod nezavislych kandidatl vita, nebot’ v politické participaci obéanl a snadném pfistupu
k vladnuti vidi zpusob, jak aktivizovat ob¢any, aby se sami snazili o feSeni regionalnich
problému skrze politiku. Ukazuje se vSak, Ze v mnoha pfipadech soucasna legislativa
generuje nestabilitu. Zdrojem této nestability jsou ¢asto velmi tésna vitézstvi kandidatd. Ve
volbach do municipalit v roce 2002 soutézilo v 81% distriktech vice nez Sest kandidatek,
z toho pétina jsou oblasti s niz§im poctem voli¢d (95 az 741), kde primérné pfipadlo na
jednu kandidatku 90 voli¢u. Navic se ukazalo, Ze s prfirGstkem politickych stran se pocet

odevzdanych prazdnych listka nesnizil, spide vzrostl™*,

Nasledujici tabulka ¢€.2 ukazuje, Ze 53% starostt bylo zvoleno méné nez tfetinou platnych
hlasti™®. Tésnou vyhrou se ovSem zvySuje konfliktnost v politice, snaha o sesazeni nebo
zdiskreditovani vitézl, ktefi navic nemaji podporu v politické strané. Vitézové nejsou
vystaveni ani nutnosti vyjednavani s oponenty, nebot hned po volbach ziskavaji v Radé

vétsinu. Vyhrava se vdechno nebo nic*®.

120 pegregori, Carlos Ivan, José Coronel, Ponciano Del Pino: Gobiernos locales, ciudadania y democracia. Los

casos de Huanta y Huamanga. Lima: IDL. 1998

121 Napiiklad v provincii Huaral poget kandidatnich listin vzrostl o 60% ve volbach v roce 2002 (oproti volbam v roce
1998), naproti tomu pocet odevzdanych prazdnych nebo nulitnich listkd vzrost ze 14% na 21%.

122 7 vyzkumu vyplyva, Ze 76% starostt bylo zvoleno méné nez 25% voliéi. Navic 43% distrikti ma mezi zvolenou
autoritou a druhym kandidatem rozdil mensi nez 5% platnych hlasu. Napfiklad v distriktu Amantani (Puno), se 2500
voli¢l muselo rozhodnout mezi dvanacti kandidatkami. Nakonec vitéz ziskal 18,3% hlas(, o dva hlasy vic nez druhy
v poradi.

12P‘]ednim z mnoha pfipadd problematické politické reprezentace na lokalni Grovni byl pfipad llave v roce 2004, kdy
rozezleni obyvatelé llave ukamenovali svého starostu. Teprve tento drasticky postup pfildkal pozornost médii a
politikd. Zjistilo se, Ze ve vice nez 200 dalSich distriktech probih& odvolani starostd nebo vedoucich pracovnikd.
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Tabulka €.2: Volby 2002 — tésné vitézstvi

Volby 2002 do distriktd (procentni podpora hlast dostacujici ke zvoleni starosty a rozdil mezi
vitéznym kandidatem a druhym v poradi)

% dostaiuiici ke Rozdil mezi vitéznym
acu) % kandidatem a druhym %

zvoleni starosty o

Vv poradi
Méné nez 20% 9% 0-5% 43%
Mezi 20% a 33,3% 44% 5,1 -10% 26%
Mezi 33,4% a 50% 42% 10,1 -20% 21%
50% a vic 5% Vice nez 20% 9%

Zdroj: ONPE. Zpracovano Maria Isabel Remy (2005)
5. Mistni sprava a samosprava

5.1 Historické vymezeni decentralizace ***

Prvni volby do municipalit se uskutecnily v roce 1963, pfestoze toto pravo existovalo jiz
dlouhou dobu. Dfive totiz regionalni autorita mohla byt ve vyjimeéném stavu zvolena
vykonnou moci. Stavalo se v8ak, Ze tento stav trval velmi dlouho a na demokratické volby
nedoSlo. Kratky proces demokratizace byl po péti letech pferuSen pu¢em generala Velasca
v roce 1968, 60. léta si udrzela tradici etnického charakteru administrativy, kdy v popfedi
stal obecni rada vSech muzd (cabildo) a domorodé autority (los varas). Systém se ale
pomale zacal rozpadat a na scénu pfichazeli novi aktéfi jako obchodnici a femesinici, ktefi
vudéi elitu stfidali. Starostové zac¢inali byt jmenovani (uz ne voleni), ¢asto meéli zkuSenosti ze
socialnich aktivit a mnoho z nich bylo domorodct z okoli. Dostavala se tak do konfliktu

skupina vlastnik pudy a domorodych vadcu.

Od 80. let byly lokéalni vlady pfedmétem velkych institucionalnich zmén. Po vice nez deseti
letech vojenské diktatury se tyto autority znovu vydaly demokratickou cestou. V roce 1984
vznikl novy Ustavni zékon o municipalitich (Ley Organica de Municipalidades, LOM),
obnovily se lokalni viady a pfedalo se jim vedeni nad jejich teritoriem. Zakon navazoval na
predeslou legislativu o municipalitich z roku 1892 (!). V této legislativé se volebni pravo
udélilo pouze muzdm, vlastnikim pudy a Spanélsky mluvicimu obyvatelstvu. Volebni zakon
zroku 1896 odstranil vlastnické nerovnosti, ovSem nechal beze zmén podminku pohlavi a
alfabetizace. Volebni pravo pro Zeny bylo potom zavedeno vroce 1959 a poprvé se
uskutecnilo v roce 1963. Co se tyka analfabetismu, volebni pravo pro negramotné obc&any
bylo uznano po dlouhych debatach az lstavou roku 1979. VSechny peruanské Ustavy
uznavaly pravo ob¢anu na zvoleni jejich regionalnich autorit, avSak aZ od roku 1980 se volilo

ve vSeobecnych volbach s pravidelnou obménou kazdé tfi roky. Pravo volit navic ziskali

24 Jako pramen pouzit ¢lanek: Maria Isabel Remy: Los gobiernos locales en el Perl: entre el entusiasmo vy el

deterioro de la representacién politica, En publicacion: El Estado estd de vuelta: desigualdad, diversidad y
democracia. |IEP, Instituto de Estudios Peruanos Septiembre. 2005 9972-51-129-4.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/peru/iep/estado/pres.pdf

125\/olebni seznamy &italy v roce 1966 6 431 651 voliti, coZ byla zhruba 40% populace.
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vSichni ob&ané, coz vyznamné ovlivnilo oblasti s vysokou negramotnosti, kde se pocet volicl

zvedl. Posledni Gstavni zména v otdzkach decentralizace pochéazi z roku 1993.
5.2 Vymezeni decentralizace na zaklad é Ustavy z roku 1993

Decentralizace je demokratickou formou organizace unitarniho statu, kterd ma za cil pfispét
k rozvoji jednotlivych regiont. Teritorium Peru je rozdéleno na regiony, departamenty (24)*?°,
provincie (195) a distrikty (1828) a na kazdé organizacni Urovni se jmenuje vlada (narodni,
regionalni, lokalni). Regionalni aroven vlady plati pro regiony a departamenty, lokalni Grover
vlady se vztahuje na provincie, distrikty a obydlené oblasti. Region je podle peruanské
Ustavy Gzemné spravni jednotkou, kter4d se zatim v podstaté shoduje s délenim na
departamenty, pouze jsou vyclenény regiony Callao a Lima do zvlastniho statutu (celkem
tedy 26). Utvareni regionu je v souCasné dobé aktudlni téma, kterym se vlada zabyva a
kone¢na podoba postupné vznika, nebot je podle Gstavy mozné na zakladé referenda
jednotlivé izemné spravni ¢lenéni ménit.

Co se tyka regionalnich vlad maji nasledujici kompetence. Disponuji politickou,
ekonomickou a spravni autonomii ve vécech svoji kompetence a koordinuji svoji ¢innost se
zastupitelstvimi jednotlivych celkd. Skladaji se z Rady (normativni a kontrolni organ),
prezidenta'*’ (vykonny organ) a koordina&ni regionalni rady**. Regionalni vlada hlasuje o
svém rozpocCtu, schvaluje plan regionalniho rozvoje, spravuje svoje majetky, ma
zakonodarnou iniciativu, podporuje investi¢ni aktivity a financovani regionalnich projektd,
otevird se mezinarodnimu obchodu a snaZi se o rozvoj turismu. Je vedouci autoritou v
oblastech ekonomického a sociadlniho rozvoje, planovani, rozpoltu a UGzemni spravy,
infrastruktury, spravy pfirodnich zdrojli a Zivotniho prostfedi. Svoje financni prostfedky
ziskava jednak z majetku movitého a nemovitého, dale z dani a privatizace a Fondu

regionalni kompenzace (FONCOR).

Minimalné dvakrat do roka se porada verejné slySeni v hlavnim mésté regionu, kde mistni
vlada zvefejnuje vysledky svého hospodafeni a hodnoti svoje vladnuti v konkrétnich
oblastech™® pied vefejnosti. Kromé vefejnosti kontroluje regiondlni viadu i kongres a

regionalni rada.

Vlada na udrovni provincii a distriktd je vlddou lokalni, kterd rovnéz poziva politické,

ekonomické a administrativni autonomie ve vécech vlastni kompetence. Normativni a

126 Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La

Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquequa, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes,
Ucayali;a patfi k nim samostatna provincie Callao (celkovy pocet tedy 25).
27 prezident je volen spoleéné s viceprezidentem pfimou volbou na 4 roky a miZe byt znovu zvolen. Clenové rady
jsou voleni stejnym zplsobem a na stejné obdobi.

® zadlefiuje starosty provincii a ob&anskou spole¢nost. Podet zastupcti odpovida poétu provincii v regionu |
miniméalné vSak 7 a maximalné 25. V souc¢asné dobé se v3ak potyka s problémy reprezentace, nebot vétSina ¢lent
pochéazi z méstskych oblasti. Jedna se o poradni organ, tudiz nemiZze pfimo nic fesit. Jeji clenové proto ¢asto ztraci
zajem a neni vyjimkou, Ze se v nékterych regionech viibec neschazi.
129 Kritéria jsou nasledujici: 1.socialni, ekonomické, politické a kulturni zadlenéni mladych lidi, zdravotné
postizenych a marginalizovanych 2. G¢innost 3.efektivnost 4.rovnost 5.udrZitelnost 6.nestrannost a neutralita
7.subsidiarita, vylou€eni duplicity s narodni vladou 8.shoda regionalni politiky s narodni politikou 9.specializace ve
vladnich funkcich 10.schopnost konkurence 11.integrace uvnitf regionu a navenek.
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kontrolni funkce vykonava Rada (Consejo Municipal), vykonné funkce potom zabezpecuje
zastupitelstvo v Cele se starostou a radnimi, pfimo volenymi na obdobi Ctyf let. Jejich

mandat je odvolatelny.

V roce 2001 se odstartoval proces decentralizace s ohlasenim voleb do regiond a municipalit
na rok 2002. Bylo potfeba prijeti zakonného ramce, zahajeni ¢&innosti Narodni rady
decentralizace (Consejo Nacional de Decentralizacion, CND), realizace voleb a postupné
pfenaseni pravomoci na jednotlivé vladni Urovné. Jedna se o proces, ktery vzeSel z krize
narodni vladni reprezentace a neschopnosti centralniho fizeni. Dal sice vzniknout novym
strukturam, ale ¢asto pfenasi neSvary peruanské demokracie i na regionalni Uroven. Zacinaji
se rovnéz prosazovat nové tendence ve financovani regionalnich vlad a v politické

pfislusnosti kandidatd.

Na zékladé Ustavy z roku 1993 vznika specialni fond pro municipality (FONCOMUN — Fondo
de Compensacion Municipal™® ). Velka vyhoda je v decentralizaci vydaji a ve spolutiéasti
ob¢anl na planovani a financovani jejich regionu. Lokalni vliada pfitom podléha vefejné

kontrole a odvolatelnosti.

DalSi formou obcanské participace je Regionalni a Lokalni rada (Consejo de Coordinacion
Local CCL/ Regional, CCR), ktera sdruzuje politické vedeni s dalSimi mistnimi
organizacemi®, jez tak tvofi soucast kazdé regionalni / lokalni vlady. Zastupci ob&anské
spole¢nosti jsou do téchto funkci demokraticky voleni na dva roky. Jejim cilem je vytvofit
plan strategického rozvoje a navrhnout rocni vicezdrojovy rozpocet se spolutiasti obyvatel.
Rozpocet je kontrolovan jeSté komunitnim sdruzenim (Junta de Delegados Vecinal
Comunal), které realné maji vétSi a reprezentativnéjsi vliv. Systém je v déleni pravomoci
velmi nekonzistentni, proto situaci ¢asto starostové feSi neformalni Upravou vztah(. Moznost
fungovani potom zavisi na stabilité a tlaku opozice. Co se tyka povinnosti pfedkladat Ucty
vefejnosti, v praxi je velmi obtizné zvladnout schuzi s tisici lidmi a vysvétlit vSem stavajici

politiku i finance.

Javier Azpur™* vidi nejvétsi chyby v tom, Ze soudasné regiony kopiruji izemni déleni podle
departamentli, které ovSem neodpovidaji ekonomickym centrim a danové zdroje
nedostacuji pro vytvoreni efektivniho rozpoctového financovani. Stat je dnes schopen vybrat
na danich pouze 14% celkového HDP a z toho se 3% odvedou na splaceni zahrani¢niho
dluhu, 3% na obranu, 2% na vydaje centralni viady a pouhych 6% jde mezi regiony (z toho
4,5% jde na naklady na provoz) a zbyva pouze 1,5% z HDP na vefejné investice. Tato nizka

danfiova efektivita vedla centralni vliadu k pfesunu bernich pravomoci na regiony (2004).

1% Rozdélovani prostiedki dFive fungovalo podle kritérii po&tu obyvatel a zarovén miry chudoby v regionu. Dnes je
ur€ité minimum vyplaceno vSem, tedy i oblasti s malym po¢tem obyvatel, ale vysokym stupném chudoby.

131 7akon o municipalitdch zmifiuje tyto organizace, které jsou soucasti CCL (CCR): socialni organizace, vesnické a
domorodé komunity, asociace, grémia podnik(, university, obecni shromazdéni, a dalsi dle zakona., vzdy vSak
alespon v poctu 40% ze vSech politickych predstavitelu.

32 Javier Azpur: La descentralizacién: una reforma democratizadora que avanza sin norte ni conduccioén estratégica
(Perd hoy, 2004). Javier Azpur je vykonny koordinator skupiny Propuesta Ciudadana, kterda sdruzuje neziskové
organizace a snazi se o zpracovani reformy decentralizace. www.propuestaciudadana.org.pe . Azpur je jeden
z prednich odbornikud v této oblasti.
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Zaroven se regiondm umozni Zadat o zahrani¢ni pujéky az do 40% svého rozpoctu.
133

Problémem stéle jeSté zUstava nedostatek kvalitnich investiénich projekt( ze strany statu
a nedostatek kvalifikované pracovni sily.

Tabulka €.3: Rozdéleni finanénich zdroji na centralni, regionalni a lokalni Urovni v letech
2002, 2003 a 2004

Urove i vlady 2002 2003 2004
Centralni vlada 82% 80% 7%
Regionalni vlada 13% 15% 15%
Lokalni vliada 5% 5% 8%
Celkem 100% 100% 100%

Zdroj: SIAF. Ley de Presupuesto Publico 2003 y 2004. Zpracovalo: Vigila Peru.

6. Zajmové organizace, odbory a vyznamna hnuti

6.1 Teroristické organizace

6.1.1 Svétla stezka (Sendero Luminoso)

6.1.1.1 Vznik Komunistické strany Peru, Svétla stezka™* (PCP-SL)

Svétlad stezka vznikala v 60. letech na bézi komunistické ideologie, na mySlenkach
marxismu, leninismu, maoismu a socialismu Josého Carlose Mariateguiho. Podle hesla,
které se pouzivalo mezi studenty se také jmenuje Svétla stezka: ,ve svétle stezky
Mariateguiho...“. Jeji zakladatel Abimael Guzman byl po dlouhou dobu ¢lenem Komunistické
strany Peru a béhem postupného Stépeni strany se postupné priklanél k ideologii
ozbrojeného boje proletariatu. Guzman vystudoval pravo a filosofii a od roku 1962 ucil
filosofii na Univerzit¢ v Huamanga. Od roku 1970 dava vzniknout malé organizaci pod
nadzvem Komunistick4 strana Peru — Svétla stezka. V dobé vzniku strana méla pouze
dvanact €lend (militantnich) v Ayacuchu a zbylych 51 po celém Peru. Strana ziskala zdzemi
na Univerzit¢ Huamanga a prezila tak cela 70. léta. Byla jednou z mnoha obdobnych
radikalné levicovych stran, které usilovaly o obnoveni a rekonstrukci komunistické strany a o
iniciaci ozbrojeného boje.

Strana rozvijela svoji ¢innost napul v ilegalité a Sifila levicové myslenky pfes univerzitni
profesory ke studentim, ktefi je posléze Sifi dal jako venkovsti ugitelé studentiim stfednich
Skol a ti nakonec do obecného povédomi venkovan( a do politickych grémii. Od poloviny
70.letech strana zaina opous$tét univerzitni izolaci a nabirat masové ¢leny i sympatizanty.
Formovalo se mnoho malych center rizného zaméfeni, vzdy vSak zavislych na strané.
Hlavnim motem strany je: ,Krom moci, vSe je iluze“.Pokud by mélo dojit k ozbrojenému boji,

vSichni se musi podrobit vedeni strany, takova byla pravidla.

12 problémem se zabyva rovnéz Narodni rada pro decentralizaci (Consejo Nacional de Decentralizacion, CND),

kterd vypracovala ,Narodni plan teritorialniho rozvoje 2004 — 2013“. Zdurazriuje investi¢ni programy infrastruktury
v regionech a navrhuje zvysit viadni vydaje (zahrani¢ni dluh), které by mely vyvolat rast soukromych investic.
1% partido Comunista del Perii — Sendero Luminoso, PCP-SL
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Koncem 70. let se strana odklani od vétSinovych hnuti a podle vlastnich slov zac¢ina
ozbrojeny boj, tedy teroristickou €innost. Strana odmitla G€ast na demokratickych volbach
vroce 1977 a snazila se ziskat mezinarodni podporu, radikalizovala svoji ideologii na

i135

nabozenstvi™, oznacila militantni postupy za oc€isStujici proces a znovuzrozeni a zaménila

136

revoluéni ¢innost za teroristické nasili Guzman rozviji kult vlastni osobnosti a

Mariateguiho my3lenky postupné ustupuji do pozadi™*’. V roce 1979 na IX. Sjezdu strany je
Guzman zvolen predseda strany i revoluce a je rovnéz zvolena Stala Komise, jejimiz ¢leny

jsou Guzman, Agusta la Torre (pfezdivkou Nora) a Elena Iparraguirre (versus Miriam).

Co se tyké Sifeni mySlenek v méstech a pfedevSim v Limé, vznikaly malé centra a hlavné se
ideologie dostavala na univerzity (San Marcos, La Cantuta) a v roce 1980 vznika v Limé

Prvni vojenské Skola vedena osobné Guzmanem.
6.1.1.2 Ozbrojeny konflikt v letech 1980 az 2000

Svétla stezka tedy odmitla Gcast na volbach 1979 a zacala svlj ozbrojeny boj v provincii
Ayacucho. Po dlouhou dobu vlada tuto ¢innost ignorovala az nakonec vyhlasila v Ayacucho
vyjimeény stav a opravnila vojenské jednotky™® zatykat a soudit podezrelé civilisty. Vojaci
vyuzili tuto pravomoc k brutdlnim zadsahim ¢asto proti nevinnym lidem, ¢asto k vyvrazdéni

celych vesnic.

Zajimavé je, ze k militantni ¢innosti a potlacovani lidskych prav dochazelo mnohem vice v
demokracii (1984, 1989, 1990) nez v autoritafskych rezimech. Demokraticky zvoleni
prezidenti pfijali militarizaci konfliktu jako fakt a prenechali ji k vyfeseni armadé™®, ta viak
dokazala reSit konflikt jen dalSim bojem, a nasili se tak stupnovalo na obou stranach. Rozvoj
Svétlé stezky navic vyrazné podpofily udélosti 80. let (hlubokd ekonomicka krize,
hyperinflace, krize politickych stran a politické reprezentace). Od devadesatych let Svétla
stezka zadina Utodit i ve méstech proti civilistim i politickym predstavitelam'*®. Strategie
organizace byla vyhrat na venkové a jit do Limy, chybéla vSak vojenska sila. Uspéch na
venkové vychazel spide z absence jakékoli mocenské autority v této oblasti***, mésto bylo
mnohem silngjSi. Navic Utoky v Limé se staly meznikem pro statni autority, nebot se jich

teroristicka ¢innost zac¢ala bezprostfedné tykat. V roce byl 1992 byl nakonec zatéen Guzman

%5 Dokonce pouzivala biblické motivy a citace: ,Mnoho je povolanych, ale méalo vyvolenych.*

1% Capitulo 1: Los Actores Armados, Comisién de la Verdad y Reconciliacion,
http://www.cverdad.org.pef/ifinal/index.php

137 \/ podstaté uz se davno ideologie odklonila od jeho ptvodnich myslenek, jak fika, ,rozvinula je.

138 yiznikla rovnéZ tajna skupina Grupo Colina, paramilitarni profesionalni jednotka, pfimo odpovédna Narodni
zpravodajské sluzbé, pod vedenim Vladimira Montesinose, ktera v devadesatych letech byla zodpovédna za
masakry nevinnych lidi v Limé (La Cantuta, Barrios Altos).

1% 76 v3ech nasilnosti je za 37.26% Umrti a zmizeni zodpovédna vlada, domobrana (Comités de Autodefensa) a
paramilitarni jednotky (z toho tfetinu mé& na svédomi armada). Zajimavé je, Zze Peru ma pfesné zmapované akce
proti lidskym pravim a existuje fada svédectvi a zalob proti lidskym pravim. Existovala svoboda tisku,stejné jako
vrazdy novinard.

49 v/ roce 1992 vybuchla bomba v ulici Tarata v jedné z nejbohatSich ¢tvrti Limy (Miraflores) a zemrelo asi dvacet
lidi. Stezka zautocila i na velmi znamou predstavitelku komunity Villa El Salvador, tedy naopak jednu z nejchudSich
oblasti. Tento Gtok vyvolal obrovskou vinu odporu a pohfeb Marii Eleny Moyano se stal vefejnou manifestaci proti
nasili.

1 po nastupu Fujimoriho k moci v roce 1990 se zlegalizoval zplisob obrany ,rondas campesinas“ (vesnickych
hlidek). Statem vyzbrojené skupiny vesni¢ant dokazaly zajistit obranu velmi efektivné a i na venkové tak vliv Svétlé
stezky slabl.
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a Svétla stezka se zac€ala velmi rychle drobit a ztracet na sile, v roce 1999 potom peruanské
autority zatkly i jeho nastupce Oscar Ramireze. Komise pro pravdu a usmireni'*? vySetfila,
Ze ze vSech obéti (69 280 lidi, z toho 22 507 identifikovanych zavrazdénych obéti a 46 773
zmizelych) byla Svétli stezka zodpovédna za smrt 12 561 lidi v obdobi 1980 az 2000.

6.1.2 Revoluéni hnuti Tupac Amaru (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru)**

Radikalni levicové hnuti, které vznikalo od 60.let a dlouhou dobu nemélo jinou moznost nez
ilegélni €innost, nebot’ stranicky systém nefungoval. Revoluce byla pro né tedy jedinym
vychodiskem. Ve volbach v roce 1977 se ¢ast levice do politického systému zapaoijila, ale jeji
pozice byla obtizna. Bud by se alespon castecné pfizpisobila a za¢ala spolupracovat,
anebo se izolovala ve svém radikalismu do svého radikalismu, ale zlstala vérna puvodnim
ideam. A pravé takto se vydélili dvé uskupeni rdznych politickych stran PSR ML a MIR

EM™*, které v roce 1982 daly vzniknout Revoludnimu hnuti Tupac Amaru (MRTA).

MRTA prosazovala revoluci jako jedinou cestu k pokroku, cilem byl Marxisticky rezim bez
jakychkoli imperialistickych prvkG (americkych a japonskych). Organizace byla menSiho
rozsahu nez Svétla stezka a po jejim obsazeni japonské ambasady v roce 1997, kde drzeli
po vice nez ¢tyfi mésice 72 rukojmi, byli vSichni Gto¢nici zabiti profesionalni vladni jednotkou
a vliv MRTA poklesl. Komise pro pravdu a usmiteni**® charakterizovala organizaci za
specialni v prostfedi Latinské Ameriky, nebot se vzdy pfihlasila ke svym utokam, vyhybala
se utokdm proti neozbrojenym civilistam a do urcité miry byla oteviena k vyjednavani. To nic
neméni na tom, Ze vrazdila a svou teroristickou €innosti se podilela 1,5% na obétech na
Zivotech (1040 mrtvych) v obdobi poslednich dvaceti let v Peru.

6.2 Organizace pro indianské obyvatelstvo %

Paradoxem Peru je, Ze nema narodni indianské hnuti a spiSe dochazi k tomu, Ze politikové
vyuzivaji narodnich symbold a konceptl k ziskani popularity pro svij rezim, ¢asto charakteru
vojenského nacionalismu. Presto v poslednich 20ti letech doSlo krenesanci tradi¢ni
domorodé kultury. PFikladem jsou nasledujici organizace (neda se vSak fFici, ze by
sdruzovaly vyhradné indianskou populaci, spiSe zemédélce): Narodni zemédélska
konfederace (Confederacion Nacional Agraria, CNA), Konfederace peruanskych vesni¢anu
(Confederacion de Campesinos de Peru, CCP), Narodni koordinace venkovskych komunit a
domorodcd (Coordinadora Nacional de Comunidades Campesinos e Indigenas del Peru,
CONACCIP).

S pfesunem zemédélct do meést v 80. a 90. letech se populace promichala a ¢innost fady

organizaci se zaméfila na multikulturni vychovu, regionalni autonomii domorodé populace a

42 7alozena 2003 prezidentem Toledem.

3 |nforme final: TOMO 1I:1.4.Elmovimiento Revolucionario Tupac Amaru;http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php,
23.6.2006

4 Frakce politické strany Movimiento de lIzquierda Revolucionaria, ElI Militante (MIR EM). Partido Socialista
Revolucionario Marxista - Leninista (PSR ML).

5 http://www.cverdad.org.pefingles/ifinal/conclusiones.php

8 http://www.indiancountry.com/content.cfm?id=1096413031
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Zivotni prostfedi. Vroce 1980 byla zalozena na prvnim kongrese Jihoamerického
domorodého hnuti v Cusku Indidnska rada Jizni Ameriky (Consejo Indio de Sud America,
CISA), dnes sidli v Bolivii. DalSi ze série organizaci vénujici se domorodé populaci
v amazonské oblasti jsou kupfikladu Interetnick&d asociace pro rozvoj peruanské pralesni
oblasti (Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP), Konfederace
amazonskych narodnosti v Peru (Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru,

CONAP) nebo Centrum domorodych kultur Peru (Centro de Culturas Indigenas de Peru).

Proces organizace domorodého obyvatelstva postupuje velmi pomalu. Vroce 1997 se
pofadal Prvni narodni kongres indianské populace za pomoci Koordinace domorodych
narodl (Coordinadora Permanente de los Pueblos Indigenas, COPPIP), ovSem vyraznéjsi
vladni podpora se oCekavala az od prvniho domorodého prezidenta Toleda, bohuzel i tyto
nadéje pozdéji vyprchaly. Prezidentovi ¢asto vycitali, Ze se zaméfuje na indianské koreny
jako na druh folkléru a nevénuje dostatek finan¢nich prostfedkd feSeni problému indianské
marginalizace a chudoby. Toledo spolu se svou manZelkou zaloZili organizaci CONAPA,
kter4 se méla této problematice vénovat. Jeji ¢innost vSak netrvala dlouho, byla uzaviena
pro zpronevéru fondu a nahrazena organizaci novou, Narodni Institut rozvoje narodu
andskych, amazonskych a afroperuanskych (Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos

Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, INDEPA).

Mezi dalSi hnuti patfi Confederace domorodych narodd (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de Per, CONAIP), ktera vefejné odmita teze caudillismu, mesianismu a ideologie
stavajicich politickych stran a jejim hlavnim cilem je mirovy a udrzitelny vzestup domorodych

obyvatel Peru. Opira se pfi tom o platnou Ustavu, andskou tradici, kulturu a ekonomické
principy.

Pokud se hovofi o domorodé populaci v Peru a jeji aktivizaci v rdmci politickych nebo
socialnich hnuti, je potfeba vzdy pocitat rovnéz s Ekvadorem a Bolivii, které jsou si
historicky velmi blizko a jejichz domorodé obyvatelstvo je vyrazné aktivnéjSi. Peru je v tomto
smeéru svymi sousedy zastinéno. Z tohoto divodu uvadim i nékteré organizace, jez se vénuji
ochrané prav peruanskych domorodct, oviem sidlicich mimo Peru: Comision Internacional
de Derechos de los Pueblos Indigenas de Sudamerica (Bolivia), Indigenous Council in the
Netherlands (Holandsko), Agencia Internacional de Prensa India, S.C. (Mexiko), Comision
Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos (Peru, Tacna), Consejo
Internacional de los Tratados Indios (USA), South and Meso American Indian Rights Center

(SAIIC) (USA).
6.3 Agrarni organizace

Zemédeélstvi je tradi¢né spojeno s domorodym obyvatelstvem a predevSim s chudobou.
Tudiz vySe zminéna domoroda hnuti se ¢asto prolinaji s aktivitou agrarnich organizaci,
nebot’ maji stejnou nebo obdobnou cilovou skupinu, samotné zamérfeni se vSak liSi. Zatimco
domoroda hnuti se orientuji ¢asto na lidska prava, agrarni organizace zpracovavaji spisSe

problematiku zemédélstvi jako oboru a snazi se o rozvoj venkova. Mezi hlavni problémy,
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kterymi se zabyvaji patfi redistribuce pozemkdu, pravo k pidé pro domorodé obyvatelstvo
nebo zékonodarstvi ohledné komunalniho vlastnictvi pddy a pfirodnich zdroja. Jejich
Uspésné feSeni zavisi vSak na dalSich faktorech predevSim socialniho charakteru, které se

v poslednich letech pfili§ nezlepsuji, spise naopak™*’.

Zminéné organizace jsou napfiklad Peruanské centrum socialnich studii (Centro Peruano de
Estudios Sociales, CEPES), Mezinarodni koalice pro ziskani pady (Coalicion Internacional
para el Acceso a la Tierra, ILC), Narodni agro — peruanska konvence (Convencion Nacional
del Agro Peruano, CONVEAGRO), Latinskoamerickd asociace organizaci podpory

(Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion, ALOP) a fada dalSich.

Problematika agrarni reformy a rozvoje venkova se feSila rovnéz na Grovni mezinarodnich
konferenci, (Gnor 2006 v Limé) a konferenci FAO v bfeznu 2006 v Porto Alegre. Jedna se o
druhou konferenci tohoto zaméreni, kterou FAO poradalo (prvni byla v roce 1979 v Rimé&) a
vyuUstila ve vytvofeni mezinarodni sité zainteresovanych zemi, jez si v této oblasti mohou
predavat zkuSenosti. Jednd se o Peru, Brazili, Argentinu, Chile, Kolumbii, Kubu,
Dominikanskou Republiku, Guatemalu, Haiti, Guayanu, Paraguay, Uruguay a Venezuelu.
Spoluprace technického charakteru rovnéz probiha s FAO ohledné agrarni legislativy, fizeni
pfirodnich zdroju nebo regulace vlastnictvi ptidy. Spoleéna politika, kterou zemé podepsaly
bude detailnéji rozebrana v dalsi kapitole.

6.4 Hnuti p éstitel & koky **®

Hnuti péstiteld koky vznikla na zakladé spole¢ného problému, jez pred péstiteli této rostliny
vyvstal. Tento spoleény problém je péstovani koky za Gcelem ilegalni produkce drog.
Zaroven se vSak jedna o otazku velmi komplikovanou, nebot zasahuje jak domaci prostredi
a ekonomickou i socialni stabilitu Peru, tak ma navic mezinarodni dosah, nebot’ produkce

koky a nasledné vyroba kokainu velmi negativné plsobi na spotfebitele v USA nebo Evropé.

Stoji proti sobé dva zajmy. Jeden vnitrostatni, jez zahrnuje doméci péstitele, dava jim vcelku
vynosné zivobyti a navazuje na tradi¢ni péstovani koky v andském regionu. Druhy aspekt je
mezinarodni a jedna se predevSim o tlak USA na sniZovani produkce drog ni¢enim
kokovych poli (domaci vladou, kterou USA sponzoruji finanéné). Spojené staty vychazi
pfitom z teorie, Ze pokud zamezi produkci drog pfimo u jejiho zdroje, pokud omezi velikost
kokovych poli jak v Kolumbii, Peru nebo jinych zemi andského regionu, potom vzroste cena
a omezi se spotfeba. Tato vize je ovSem velmi kratkozrakd, nebot jednoduSe nelze
postihnout cely svét. Je vcelku logické, ze pokud zni¢ime pole vjedné zemi, poptavka si
vyzada péstovani jinde. Pravé k tomuto efektu doSlo na zacatku nového tisicileti v Latinské

Americe. Omezila se kokova pole v Kolumbii a produkce se presunula do Bolivie a Peru.

7 Mezi takové faktory patfi rostouci chudoba, pretrvavajici nasili a kriminalita, neustalé zhorSovani pfirodnich
zdroja, technologické zaostavani, neefektivni postaveni statu, nizka kvalita vefejnych statk, masivni emigrace,
rizika oteviené ekonomiky na doméci nezralé zemédeélstvi nebo pramysl.

1“8 PALLET, Alison Spedding, CUBAS, Hugo Cabieses. Coca o muerte? : Movimientos cocaleros en el Per( y
Bolivia. Drogas y conflicto [online]. 2004, t. 2004, no. 10 [cit. 2007-01-17], s. 15-26. Dostupny z WWW:
<http://www.tni.org/reports/drugs/debate10s.htm>.
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Vzdyt jen v letech 1997 az 2004 vzrostla cena za kilogram suSenych listkd koky v Peru
z 80ti centl na 2,80 USD a v roce 2001 se uvnitf Peru podafilo omezit rozlohu kokovych poli
z 7 134 ha, ovem dalich 9 700 ha bylo znovu osazeno (celkem tedy v Peru 46 200 ha).**
Peru zaregistrovalo ve dvou letech (2003 az 2004) narlst v péstovani koky o 14% a
v produkci kokainu o 23%. Z analyz Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN z roku 2005™°
vyplyva, Zze Peru produkuje 32% svétové produkce kokainu, coZz znamena druhé misto
svétové produkce za Kolumbii (50%) a pfed Bolivii (15%). Hlavnim motorem konstantniho
narustu produkce této drogy je podle zpravy OSN rostouci spotfeba kokainu na svétovych

trzich (vyvoj cen se lisi, v Severni Americe klesa, v Evropé roste).

Da se tedy fici, Ze politika nasilného snizovani rozlohy kokovych poli nema v globalnim svété
logiku. Pokud problém nevyreSi Amerika se svoji poptavkou (v Cele se Spojenymi staty, jez
tvofi 2/3 vSech spotiebitelt), svét je dost velky na to, aby se nasli lidé ochotni riskovat
ilegalitu kvali vysokym pfijmdm. Nabidkova strana je tedy elasticka do té miry, do jaké lze
nabidnout alternativy ilegalniho péstovani koky a také do miry chudoby a pfilezitosti obzivy

v dané oblasti.

Mezinarodni rozmér je zajimavy i z pohledu konzistence americké mezinarodni politiky. Na
jednu stranu tato zemé prosazuje demokracii a povazuje se za hlasatele miru a
demokratickych hodnot. Na druhou stranu jeji nasilna protidrogova politika pfimo narusuje
proklamované demokratické hodnoty a vyvolava socialni nepokoje a radikalizaci skupin
farmaru, ktefi jsou statni autoritou nuceni vzdat se svého Zivobyti. Nasledkem je jejich
sdruzovani do asociaci a protesty. S takovou situaci se demokraticka autorita velmi tézko
vyrovnava. Autoritativni viidce by takové projevy nesouhlasu zakazal, demokraticky vidce
musi problém feSit kompromisem, finanénim vyrovnanim nebo dohodou mezi staty. Je to
proces zdlouhavy a drahy. Ne vSechny staty si ho mohou dovolit a ne vSichni ob&ané jsou
ochotni platit vzniklé naklady. USA vtomto sméru figuruji jako finanéni sponzor, ovSem
operujici vzdy skrze vladni autoritu. Ta se dostava do svizelné situace, nebot musi politiku
snizovani produkce koky pred svymi voli¢i ospravedinit. Mze se velmi jednoduSe stat, ze
tlak mistnich farmara neustoji. V nékterych regionech totiz volebni heslo snizeni produkce
koky znamena politickou sebevrazdu. Jedna se o 4 hlavni oblasti Huallaga, Apurimac-Ene,

Monzén a Cuzco.

Jejich situace je odliSna vtom, jak se stavi k legalni a ilegalni produkci koky. Cuzco si
vtomto smeéru zachovava urcitou legalni produkci koky (samoziejmé krom té ilegalni).
Dokonce doSlo tak daleko, Ze legalizovalo veSkerou produkci koky, ¢imZ se dostalo do
rozporu s narodni i mezinarodni legislativou, ovSem zachovalo si svoje voli¢e. Opacnym
smérem se vyvoj ubiral v Monzoénu, kde naopak vesSkera produkce je ilegalni. Bohuzel statni

moc nema autoritu k potrestani takové ¢innosti, viibec neni pfitomna v regionu. Jednak kvuli

49 FE BAB-BROWN, Vanda. Trouble Ahead:The Cocaleros of Peru. Current History. 2006, vol. February, no. 105,
S. 79-83.

150 |nforme mundial sobre las drogas. Naciones Unidas: Oficina Contra la Droga y el Delito [online]. 2005, no. 1 [cit.
2007-01-18], s. 5-14.
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finanéni narocnosti a také kvuli izolaci celé oblasti, velké vzdalenosti od Limy a moci
drogovych baront. Statni moc na toto Gzemi neni uplatnitelnd a ¢im vétsi je tlak na omezeni
produkce koky bez pfijatelnych alternativ, tim vétSi krizi proziva statni autorita, nebot

VvV podstaté nereprezentuje zajem vétSiny obyvatelstva v regionu.

V tomto sméru je zajimava rovnéz souvislost s politikou proti terorismu. Ta chce vymytit
terorismus, stiha tedy teroristy. Protidrogova politika chce vymytit vyrobu narkotik, stiha tedy
zemédélce, jez péstuji koku, pfekupniky, vyrobce drog a drogové laboratofe nebo sestfeluje
letadla, jez by mohly drogy pfevazet. Obé skupiny jsou v ilegalité a obé protestuji proti statni
autorité. Jedna podporuje druhou. Je to symbi6za, kdy vyrobci drog maji penize a teroristé
obranné prostfedky. Da se tedy fici, Ze protidrogova politika, kterd je vedena silou bez
udrzitelnych alternativ, podporuje rovnéz extremistickou a teroristickou ¢innost.

Zminéna spoluprace teroristl a péstiteld koky, neni ovSem jedinou spolupraci a jedna se
jez protestuji proti ¢innosti statu a jeho politice. DFivéjSi tfisténi sil a jejich specificka rivalita
ucinnost jednotlivych skupin oslabovala. Zacinaji tedy spolupracovat organizace rliznych
zajmu a riznych ¢lenskych zakladen, ¢imz se jejich vliv vyznamné nasobi (hnuti vystupujici

proti tézbé, ochranci zivotniho prostfedi, apod.).

Stat se potom dostava do nelehké situace, kdy musi zvolit zajmy, kterym da prednost -
mezinarodni spolecenstvi nebo domaci socialné protestujici skupiny. A vzhledem k tomu, Ze
Peru pravdépodobné nebude oteviené vystupovat proti Spojenym statdm a riskovat

ekonomické sankce, bude muset ¢elit socialni nestabilité uvnitf zemé.

Pokud se tedy zaméfime blize na konkrétni hnuti péstitelti koky'*!, jeZ se v Peru vyskytuji,
jedna se o tfi zékladni Urovné - mezinarodni, narodni a oblastni. Na mezinarodni Grovni se
jedna o Andskou Radu Péstitell koky (Consejo Andino de Productores de Hoja de Coca,
CAPHC). Byla zalozena v roce 1991 v La Paz a fungovala do roku 1998 pod vedenim Evo
Moralese, poté byla jeji Cinnost paralizovana. Usporadala nékolik mezinarodnich setkani, i
na pudé Komise pro omamné latky OSN. Rada ve své c&innosti odmitala obchod s
nezakonnymi drogami, stejné jako ozbrojeny boj proti drogam a oznacovala jej za
neefektivni. Snazila se poukézat na rozdil mezi kokou a kokainem, mezi péstitelem koky,
prekupnikem a konzumentem drogy a v neposledni fadé usilovala o vyclenéni koky ze
seznamu omamnych latek OSN. Zakladnim argumentem Rady je pravé tradi¢ni vztah k této
rostliné a jeji konzumaci. Mezindrodni ambice Rady dosahovaly az ke snaze zménit
neoliberalni politiku mezinarodniho obchodu i k ciliim stfizlivéjSim, jako je zapojeni mistnich

komunit do programa rozvoje.

151 pestitele koky jsou drobni hospodafi, jejichz osevni plocha byva od 0,25 do 1,5 Ha. Celkem jich je v Peru
priblizné 50.000. Zarovén se jedna o populaci, ktera koku tradi¢éné konzumuje. Celkovy odhad konzumentd koky v
Peru se pohybuje kolem dvou miliénua lidi.
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Co se tyka narodni Urovné, v roce 1998 vznikla Narodni koordinace zemédélskych vyrobku
(Coordinadora Nacional de Productores Agropecuarios, CONAPA, Peru), ktera pfidruzila
nékolik dalSich organizaci, jeji aktivita vSak velmi rychle slabla. V roce 2000, kdy zacal vladni
dialog o feSeni problému kultivace koky, prakticky nebylo jiz s kym jednat. NeUspéch se
mulZe klast za vinu péstitelim za Spatnou organizovanost, ale zrovna tak vladé, nebot jeji
alternativni politiky byly a jsou stal ovlivnény snahou USA o zni¢eni poli¢ek koky bez realné
alternativy. Cinnost se znovu oZivila v roce 2002 velkymi protesty a stavkami proti vladni
necinnosti. V roce 2003 vznikla Narodni konfederace péstitelt koky (Confederacion Nacional
de Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Perd, CONAPACCP) a snazila

se branit nasilnym zasahim proti péstovani této plodiny.

Nasilné snahy o zni¢eni koky zacaly byt ve vétSim méfitku praktikovany od roku 1996 vliadou
Fujimoriho a zpUsobily velké nepokoje a vzedmuti viny socialniho odporu. Nakonec se po
letech podafil kompromis v roce 2002, kdy prezident Toledo podepsal dohody, tzv. Actas.
Nové strategie méla jit cestou pomalé a dobrovolné autoredukce kultivace koky s finanéni
kompenzaci statu. Za touto statni pomoci vSak staly americké zdroje, které odmitly ptivodni
verzi (celkové ¢astka az 1100 USD vcetné prioritnich certifikatd k rozvojovym programim),
postavily se proti zapojeni zemédélské asociace AAAHCPA'™ a &astku snizily na 350 USD.
Takova pomoc byla vnimana jako almuZzna, jako kompromis, kvuli kterému nestoji za to
riskovat ztratu zivobyti.

V soucasné dobé viada Alana Garcii prosazuje politiku snizovani kultivace koky postupné a

dobrovolné. Média prezentovaly v fijnu 2006

pridéleni pudy vice nez 2000 zemédélcim,
aby péstovali alternativni plodiny namisto koky. Prezident zaroven pozadal mezinarodni
spole€enstvi o pomoc a spolupraci. Co se tyka kontroly legalni produkce koky v zemi, tu ma
pod patronaci Statni spole¢nost koky (Empresa Nacional de la Coca, ENACO) a co se tyka
kontroly ilegélni produkce, nékteré oblasti kultivace koky jsou v sou¢asné dobé v rezimu
vyjimeéného stavu. Kriminalitu teroristl a drogovych baronu (vrazedné utoky na policii) chce
prezident fesit trestem smrti*>*. Na druhou stranu jsou dnes slavné jeho vyroky na podporu
koky jako rostliny s velkou vyZivhou hodnotou, ktera je vhodna do salatd a Peru bude
takovou produkci podporovat™. Problémem v3ak ztstava, ze 90% veskeré sklizné koky je
poté zpracovano na kokain. Nelze opominout ani fakt, Ze fada drogovych péstitelll uspéla

v regiondlni volbach v centrélni a jizni ¢asti Peru v listopadu 2007.

Mapa ¢.1 : izemi, kde se v Peru ilegélné péstuje koka.

52 Asociace péstitelt koky v provincii Padre Abad (Asociacion de Agricultores Agropecuarios y de la Hoja de Coca

de la Provincia de Padre Abad).

133 hitp://news.bbc.co.uk/hi/spanish/misc/newsid_6178000/6178816.stm , 18.1.2007

154 \/ sougasné dobé je trest smrti povolen v Peru pro vlastizradu nebo za valeéného stavu.
155 http://news.bbc.co.uk/2/hifamericas/6196287.stm , 17.1.2007
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6.5 Akté A procesu transformace Peru 196

6.5.1 Politicky systém a pravni rad

Politicky systém je velmi Uzce spjat s ekonomickym systémem zemé. Proto, pokud se stat
otevira liberalnimu kapitalismu, otevira také svoje trhy a nechava ekonomické subjekty
svobodné konkurovat, preléva se pozadavek svobody i do spole¢nosti. A pravé tento
svobodny prvek posiluje tlak na demokratizaci spole¢nosti v Latinské Americe. Problém je,
jak toto vladnuti efektivné usporadat, aby se eliminovaly mocenské ambice jednotlivcu.
Pravé ony jsou totiz divodem ¢astych prevratd a autoritativniho vladnuti. Peru hleda svoiji
politickou stabilitu jiz 182 let a v poslednich letech nastoupilo cestu transformace politického
Peru a kriticky se podivat na souc¢asny prezidentsky systém, nebot nékteré jeho procedury
z urdité &asti k nestabilité prispivaji*>’.

Pokud tedy lidé ekonomicky svobodni chtéji i politickou svobodu, potfebuji zakonné normy,
nebot’ bez nich se zemé ocitne v chaosu. Ekonomicky rist tedy doprovazi rozvoj socialni,
politicky a kulturni a za dennim lidskym rozhodovanim stoji racionalita a kultivuje je. OvSem
historie Peru ukazuje nedostatek zodpovédnosti a demokracie vadc, jez diktatorsky urcovali
cely systém fungovéani spolecnosti. Chybéla vedouci tfida, dostateéné silnd, stabilni a
s realnym zajmem prosperity zemé. Naopak, bohata skupina v Peru neméla nikdy podporu,
byla chapana jako vykofistovatelska, tedy bohatstvi nebylo pfic¢inou k ziskani tranu, nybrz
naopak, bohatym se Clovék stal az po ziskani vlady, coz zpuUsobovalo obrovské tenze.
Obecné Ize Fici, Zze se v Peru neobjevuji revoluce, které by pfinasely zlepSeni, jedna se o
revoluce chaotické, pouze protestni, bez vlastni vize a bez systematického feSeni. Dochazi
proto k nabouravéani systému, ale bez skute¢né alternativy spolec¢enského rozvoje, coz méa
pouze Skodlivy efekt. Lidé se odvraci od takové politiky a v posledni dobé vkladaji nadéje do
nezavislych kandidatl, tzv. apolitické politiky. Na celostatni Urovni se tento jev projevil

s obrovskym Gspéchem Fujimoriho v 90. letech*®

a v soucasné dobé, kdy se politicka hnuti
nezavislych s celostatni plsobnosti zdiskreditovala obdobnym zplisobem jako pfedtim
tradiéni politické strany, tento jev razantné vitézi na Urovni politiky regionalni a lokalni. Vzdyt
v lofiskych volbach (listopad 2006) do regiond, zvitézili nezavisli v 68%, tedy z 25ti regiont

159 160

je pouze 8 reprezentovano tradi¢ni politickou stranou™ (viz mapa ¢€.3 v pfiloze).

Pro vladnuti Peru je nutné objevit jeho identitu a postavit ji do pevného, stabilniho socialniho
ramce. Vzdyt ani vySe zmifovana indianska hnuti v Peru nejsou vidét. Tato zemé uz totiz

neni ani bila, ani ¢erna, ani Cisté indianska, jeji identita se smichala napfi¢ rasami. Jediné,

1% Zdrojem pro velkou &ast této kapitoly je pojednani Transformace politického systému v Peru od R. Valenzuely
(Valenzuela 1995: 313-343)

37 Nasleduijici text pracuje se ¢lanky: Raul Valenuzeula: Transformacion del sistema politico peruano; H.Gutemberg
Martinez Ocamica: La alternativa semipresidencial? Un cambio posible en Latinoamérica? Ze sborniku
Transformacion de los Sistemas Politicos en America Latina, 1995, Buenos Aires

158 7voleni nezavislého a neznamého kandidata Fujimoriho prezidentem v 1990, ktery poté, co provedl statni prevrat
dosahl podpory verejnosti 80% !

%9 APRA ziskala 3 regiony (Piura, Lima, La Libertad), UPP jeden region (Cusco) a UN nevyhrala nikde.

160 http://www.transparencia.org.pe/documentos/datos_electorales_especiales_9_presd_regionales_2002_2006.pdf
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co je identifikaénim znakem je nendvist vici bohatym, coz nemlze byt zakladem identity
Peru, nebot tim jdou dvé stejné peruanské skupiny proti sobé. Nic se nebuduje, neni hrdost
na vlastni kulturu. Co uznava svét z peruanské tradice je pro mistni domorodce jenom leskly
stfipek, na kterém Ize vydélat. Budovat totiz identitu na chudobé kouzelné horské vesnice,

které se nedotklo tempo svéta, je mozné pro vSechny ostatni jen ne ty, ktefi v ni Ziji.

6.5.2 Lidové podnikani neformalniho charakteru

Co se tyk&d demokratické kultury, ta vzkvéta na Urovni mikro podnikd, kde se ob&anskéa
angazovanost a soudrznost stava samoziejmosti a kazdodenni nutnosti. Mikro podniky nebo
také lidové podnikani ma velmi specificky charakter. VétSinou se jedna o podnikani
neformalniho charakteru, ¢asto postavené na znamostech a Uplatcich, je vSak pfiznacné
svou vynalézavosti, distojnosti a kreativitou. Jeho nositelem je pfedevSim vesnicka migrace,
ktera v poslednich letech dosahuje tretiny vSech obyvatel. A praveé tato skupina nejen, Ze je
nakonec rozhodujicim hybatelem ekonomického pokroku, ale hraje rovnéz roli urcitého
socialniho polStare pfi vSech reforméch. Pro rozvoj Peru je tedy klicova. Politikové se snazi
ziskat jeji volebni hlasy, usiluji o jeji legalizaci, aby umoznili rozvoj a podnikovy rust, velka
snaha se vklada do vyfeSeni vlastnickych vztah( a garanci vlastnictvi, bohuzel ne vzdy
(spésné.’®". Viechny (spésné a ziskové firmy potom stat také efektivné zdani a zisky
prerozdéli. Vize je ale zatim daleko od reality a moc koncentrovana do rukou jednotlivych
osob nebo jednotlivych skupin, které vétsinou tuto zodpovédnost neunesou. Cim vétsi je
kompromis neni pfijatelny a Zzadny ekonomicky ukazatel neni pfesvédcivym dikazem jejich
ekonomického rozvoje a lepSiho Zivota. Peru by situaci vyjadfilo jednoduSe heslem ,vzdy je

proti komu stavkovat”.

Historicky plati, Ze Spanélé kultivovali domorodé komunity a zptsob rozhodovani i vnitini
fungovani se uchovalo ve specifické podobé dodnes. V souCasné dobé se pravé tento
demokraticky duch a ochota participovat na rozvoji komunity objevuje predevSim mezi
chudymi vrstvami obyvatelstva, napfiklad formou matefskych center, asociace drobnych
obchodnikd, jidelen, Zenskych organizaci, apod. Bylo by mozné prelit tuto demokratickou
kulturu béznych lidi na droven statu? To je velmi slozity problém a jeho feSeni bude
dlouhodobé. Zakladem je vzdélani lidi, jejich politickd angaZzovanost, propojeni celostatnich

stran s regiony, U¢ast na ¢innosti grémii, dodrzovani norem a daveéra institucim.

6.5.3 Emancipace Zen

Zajimavym prvkem, ktery také ve velké mife sjednocuje spole¢nost a stoji v Cele
vyznamnych hnuti jsou Zeny. Pravé pozvolné rozSifovani sfér vlivu, kam zasahuje Zena

(vCetné zapojeni do vysoké politiky), emancipace a socialni citéni by Peru mohly prospét.

181 Naklady na pfechod z neformalni ekonomiky do legality jsou obrovské, ovSsem bez tohoto procesu neni mozné

zapojit se do mezinarodniho obchodu. Je rovnéz velmi obtizné vypocitat produkci tohoto sektoru, pohybujeme se
pouze v roviné odhadu zaloZzeném na znalosti zivotnich nakladd nebo produkce statkd, které si tyto skupiny pofizuji
(neni vyjimkou, Ze jejich domécnosti jsou vybaveny moderni elektronikou, pfestoze ziji v chudinskych &tvrtich).
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Jasnym pfikladem muze byt i kandidatura Lourdes Flores v prezidentskych volbach 2006,

kterou podpofilo 23,8% volich (téméF tfi miliony hlast) a skongila na tfetim misté.

6.5.4 Podnikatelské prostredi

Hlavni aktéfi téchto zmén se zatim potykaji s problémy, které je tfeba postupné Fesit.
Politické strany potfebuji stabilizaci a diivéryhodné politiky; podnikatelé svobodné a &itelné
prostfedi, kde by mohli plisobit a tvofit bez nutnosti neustalych ohrozeni nebo zmén, at uz
nasili, kriminality nebo korupce; odbory potfebuji konsolidovat vlastni sily a spojit je
s moderni podnikatelskou sférou, takfikajic vstat z popela po povrazdéni vyznamnych
odborovych vadcld Svétlou stezkou v 80. a 90. letech; katolicka cirkev zas omezit napojeni
na mocenské Spicky a zvazit svoji roli vedle cirkve evangelické, kterd je velmi aktivni

v socialni oblasti a ziskava stale vice pfivrzenca.
6.5.5 Stinov4 vlada

V procesu spolecenskych zmén hraje rovnéz vyznamnou Ulohu tzv. stinova vlada. Dala by
se tak pojmenovat skupina poradcu, jez si kazdy prezident sam vybira a s niz konzultuje
svoje rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze v Peru plati Siroké pravomoci prezidenta, tento
poradni orgdn m0ze zna¢né ovliviiovat politiku zemé. V 90. letech tento neformdlni organ

dokonce vyradil z mocenské hry oficialni viadu™®.

6.5.6 Média a intelektualové

Krom mocenskych snah existuji samoziejme i jiné formy, které mohou ovlivnit spole¢nost a
Casto si i tyto ambice kladou. Jedn& se o skupinu filozof(, intelektual nebo obecné kritiku
rezimu, jez Casto vystupuji na obranu demokracie, vydavaji knihy nebo piSou clanky.
V posledni dobé vSak jejich vliv v Peru sldbne a po silné viné v 70. letech se prosazuje spisSe
pragmatismus. Co se tykd médii, jejich ¢innost se odviji od zpusobu jejich financovani a
mnoho z nich je napojeno na uréité politické kandidaty, pfipadné politické sméry. Nelze
ocekéavat, ze napfiklad, pokud kandiduje 22 osob na prezidenta a 3000 do Kongresu, Ze se
média budou vénovat vSem stejné. Navic existuje opravnéné podezieni v zapojeni médii
(pfedevsSim soukromych) do politického boje. Jedna se bud o pfimé prosazovani jednoho
z kandidata nebo alespon nezvefejiiovani informaci citlivych. Novy zakon o politickych
stranéach z roku 2003 v tomto sméru reagoval ve prospéch snahy o objektivitu a nové uklada
povinnost vSem televiznim a radiovym stanicim poskytnout bezplatnou reklamu pro politické
strany v ramci jejich pfedvolebnich kampani. OvSem nezabyva se stanovenim ceny, kterou
je vtomto pfipadé povinen hradit stat. Podle organizace Transparencia, jez si klade za cil
obranu demokracie predevsim v pfedvolebnim obdobi, média neplnila svoji povinnost

informovat voli¢e o volebnich planech jednotlivym kandidatu a jejich stran. V obdobi ledna a

162 jednalo se o vladu prezidenta Fujimoriho, jez se obklopil po volbach lidmi sporné minulosti, mezi néz kupfikladu

patfil V.Montesinos a jez méli velky vliv na jeho vladu. Ddvodem bylo prekvapivé Fujimoriho vitézstvi a
nepfipravenost jeho strany na vedeni celého statu, minimalni konexe a minimalni mocenské postaveni. Potfeboval
lidi zkuSené a znalé vysoké politiky. BohuZel se mu pravé zminény Montesinos stal osudnym, nebot jeho korupéni
aféra zpusobila i pad fujimorismu.
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Unora 2006 se vénovalo pouze 8% ze vSech predvolebnich informaci volebnim programdm (
z poétu 54 tisténych médii)™®.

6.5.7 Mezinarodni spoleéenstvi

Vyznamnou proménnou Vv chovani Peru a jeho transformace at jiz pfedvolebniho nebo
povolebniho chovani je mezinarodni spole¢enstvi. Je velmi dllezité, jakym smérem se Peru
chce vydat a podle toho zvoli svoje mezinarodni partnery. Pfi tomto rozhodovani jedna véc
je politické prfesvédéeni a partnefi z toho plynouci a druh&d véc je objektivné prospésSna
politika bez ohledu na osobni pfesvédéeni jednotlivych politikd. Pokud se takto podivame na
Peru, muZe mit za svého prezidenta kohokoli a rozvijet podle toho své vztahy, ale vzdy se
musi uréitym zpusobem vymezit vici nejsilnéjSim subjektim dané oblasti, tedy potencialné
vyznamnym pro rozvoj Peru a témi jsou Spojené staty a Chile. Vztah Chile je zatizeny
historickou zkuSenosti prohranych valek, a proto je v tomto sméru zakladnim cilem udrzeni
alespon dobrych sousedskych vztahll. Ohledné USA existuje shoda napfi¢ spektrem
politickych stran o ddlezitosti smlouvy volného obchodu, ne toliko o vyhodnosti dojednanych
podminek (Zatim smlouva nevstoupila v platnost, nebot ji musi nejdfiv schvalit americky

kongres. Ma se tak stat v prvnim pololeti roku 2007).

Kritici a odpurci smlouvy se brani otevirani trhl v situaci jednoho vyrazné silnéjSiho a
druhého vyrazné slabsiho partnera a pozaduji vyhody pro Peru, obdobné jako poskytla EU
kandidatskym i novym ¢lenskym zemim ve formé dotaci ze strukturalnich fondd. Ma to svoji
logiku, nebot aby partnerstvi fungovalo, musi z ného profitovat obé zemé. A jesté Iépe,
silngjSi partner by se mél snazit pozvedat a rozvijet slabSiho, jinak bude ¢elit obrovskym
socialnim nepokojum a bezpec¢nostnim hrozbam ve své vlastni zemi. Je obecné znamo, ze
fada migrantd zakladd sidlo struktury organizovaného zloCinu ve Spojenych statech
(Oppenheimer 2006: 27) a financuje odtud aktivity ve své rodné zemi. Jak piSe Andrés
Oppenheimer ve své knize Cuentos chinos, rozhodujicim faktorem pro rozvoj zemé je
stabilita a udrzitelnost demokratického statu a jeho pravidel'® (Oppenheimer 2006: 31).
Pokud bude mozné spolehnout se na dana pravidla a pravni fad v zemi, at jiz pod taktovkou
levice nebo pravice, kazdy investor narodni nebo zahraniéni s ni mize pocitat a zvazit rizika
takového podnikani. V podstaté je téméF irelevantni, zda sméfuje politicka strana spiSe
doleva nebo doprava, dilezita je prace samotnd, kterou odvadi pro rozvoj zemé. Pokud by
tedy smlouvy o vzajemném obchodu byly vyrazné nerovné, dlouhodobé to neprospéje zadné
ze zucCastnénych stran. Samozfejmeé, Ze zpochybrovani dojednanych podminek muze mit

stejné nepfijemné nasledky.

83 hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_analysis_opinion.php#023648 , 13.1.2007
14 OPPENHEIMER, Andrés. Cuentos chinos. 4. edicién Caracas: Talleres de Editorial Melvin, 2006. 350 s.
ISBN 980-293-327-9.
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Spojené staty samotné dlouhodobé proklamuji podporu demokratickych rezimd v Latinské
Americe a zamé&fuji se do velké miry na politickou reprezentaci, snizeni produkce drog™® a
otevienich novych trhi pro viastni vyrobky. PFizpisobuji tomu vlastni rozpocet, ale na trovni
vladni spoluprace se jedna spiSe o potirani ur€itych negativnich jevd, napfiklad terorismu
nebo drog. Mohou spolupracovat pouze do takové miry, ktera se jeSté nepovazuje za
vmésovani do vnitfnich zaleZitosti zemé a vzdy budou muset celit podezieni
z imperialistickych zamérl. Rozvojova pomoc na vladni drovni je €asto podminéna urcitym

chovanim pfijemce, coz se nékdy mlze chapat jako politickd manipulace.

6.5.8 Neziskové organizace

Veétsi kredit nezavislosti a objektivnéjSi snahu pomoci maji vtomto sméru neziskové
organizace. Nejvétsi z nich je mezinarodni Organizace americkych statd (Organizacion de

Estados Americanos, OEA)™®®

a fada dalSich neziskovych organizaci, které se zapojuji do
volebniho pozorovani, socialnich projekttd nebo do evangelizace. Takto cilend podpora ma
velikou vyhodu, Ze je pfidélena pfimo na misto a ke konkrétnimu pfijemci bez vétSich
administrativnich nakladd. Problém je, Ze stat nemlze tuto cinnost kontrolovat ani
koordinovat. A to byl hlavni cil, ktery mél spinit navrh zdkona o neziskovych organizacich
predkladany v Kongresu v listopadu 2006. Navrh zakona proSel dvojim &tenim v parlamentu,

167

prezident jej schvalil a 8.12.2006 vzeSel v platnost™’, pfes vesSkeré protesty na domaci i

mezinarodni scéné. Pfedkladatelem navrhu zdkona byl poslanec AF (strana spolupracujici

se stranou A.Fujimoriho™®®

) a podpofila jej APRA i UN. Zakon zavadi povinny zapis vSech
neziskovych organizaci do pfisluSného registru (Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional, APCI) a kontrolu vSech finan¢nich prostfedku, které putuji do zemé, bez
ohledu na statni nebo soukromé zdroje. Navic vSem organizacim, které poZivaji jakychkoli
vyhod nebo spoluprace se statem, musi byt jejich programy schvéleny v souladu se strategii
statu (coz zahrnuje Sirokou Skalu aktivit, véetné médii, organizaci hgjicich lidska prava nebo
neziskovych organizaci v socialni oblasti). APCI si vyhrazuje rovnéz pravo neziskovou
organizaci pokutovat, pozastavit jeji ¢innost nebo ji Gplné zrusit. Uprava podobného stylu

byla schvalena uZ jen v Rusku (ve Venezuele se o ni diskutuje)™®’.

V této souvislosti je velmi dilezité zminit postaveni neziskovych organizaci v Peru a jejich
vliv na transformaci celé zemé. Oficidlni pocet neziskovych organizaci v Peru neexistuje,

odhady se pohybuji kolem 2000 az 3000 organizaci, pficemz reélné fungujicich je z nich

%% Jen pro letosni rok 7ada prezident USA G.W.Bush rozpodet ve vysi 720 miliéni USD na omezeni produkce drog
v Andském regionu, dalSich 11 miliond USD na zlepSeni imigracnich zékonl a posileni bezpecénosti hranice
s Mexikem a rovnéz na podporu dodrzovani lidskych prav v Latinské Americe obecné.
http://www.infolatam.com/noticia.php?id=2542 , 13.1.2007

186 OEA byla zaloZzena v roce 1948 dokumentem Carta de la Organizacion de los Estados Americanos a v sougasné
dobé jejimi ¢leny je 35 statd amerického kontinentu. Od kvétna 2005 je jejim generalnim tajemnikem chilan José
Miguel Insulza.

7 http://www.congreso.gob. pe/ntley/Imagenes/Leyes/28925. pdf

168 7ajimavé je, Ze inicialy strany i byvalého prezidenta jsou shodné — AF.

%9 http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=39366 , &lanek od novinatky Blancy Rosales, v sougasné dobé
konzultantkou pro média v andské oblasti, v minulosti feditelka nékolika médii a drzitelka ceny za Novinarskou
odvahu, kterou udéluje Zenska mezinarodni nadace pro média (International Women Media Foundation).
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piblizné 900 (z toho pouze tfetina spravuje statni prispévky)'’®, vdech velikosti i forem
spoluprace. John Crabtree, vyzkumny pracovnik Oxfordské university - Centra pro
latinskoamericka studia, vidi roli téchto organizaci jako spojujiciho ¢lanku mezi statem a

spoleénosti*™

. Jejich vyvoj sleduje od 80. let, kdy se poprvé vyraznéji projevily po skonéeni
vojenské diktatury Velasca a Moralese. Nasledujici vlidda Belaudeho zpocatku rozvoj
ob&anské spole¢nosti umoznila, ovSem s pfichodem teroristickych organizaci c¢innost
neziskového sektoru limitovala sou€asné s ostatnimi lidskymi pravy. Vtomto obdobi se
poprvé dostal k moci Alan Garcia a jeho vladnuti skoncilo velkym nelspéchem, jak
ekonomickym, tak lidskopravnim'’®. V 90. letech se potom ujal prezidentské funkce A.
Fujimori a vétSina politikd z netspéSnych politickych stran se stdhla do pozadi, pravé
k ¢innosti neziskovych nevladnich organizaci, jez se tak stavaly mluvéimi zajma spoleénosti
a oficidlni vlada se je snaZila umliCet. Nékteré z nich politicky tlak vydrzely s podporou

cirkevnich autorit nebo zahraniéni pomoci, jiné zanikly.

Po deseti letech autoritafského rezimu byla zvolena v roce 2000-1 demokraticka viada
Alejandra Toleda a pfedni mista zde zaujali i pfedstavitelé neziskového sektoru. V otazce
decentralizace a lokalnich politik hrali a hraji velmi vyznamnou roli dodnes. Pretrvavajicim
problémem je jiz zmifiovana nepodfizenost statu, ktery citi nedostatek kontroly nad vlastnim
Uzemim a nad ¢innosti téchto organizaci (v letech 2004 a 2005 spravovaly neziskové
organizace pfiblizné ptl miliardy USD zahraniéni pomoci'’®). Navic pravé nestatni neziskové
organizace vyviji velky tlak na dodrzovani lidskych prav a ochranu zivotniho prostfedi
v primyslovych oblastech tézby, kde stat preferuje primyslové zajmy pred potfebami
mistnich komunit. Jiz dnes jsou tak €asto tyto organizace statem oznacovany za
nezodpovédné, malo transparentni a brzdu rozvoje, coz by podle nového zédkona mohl byt
davod pro omezeni jejich €innosti nebo Uplné zruSeni.

Z s

Neziskové organizace tedy pracuji velmi blizko béznym lidem a at uz jim pfinasi finanéni
pomoc, socialni programy nebo duchovni Gtéchu, jejich hlavni pfinos je vtom, Ze
peruanskou spole¢nost aktivizuji. BohuZel se ¢asto vedou protesty proti samotnému statu a
ten misto konstruktivniho feSeni zkousi tuto kritiku umlcet a zastraSit jeji pfedstavitele. Pro
transformaci Peru k fungujici demokracii je vSak takovych aktivnich prvk(i ve spole¢nosti
potfeba, jsou jejim zakladnim kamenem. Doufejme, Ze sou€asnd legislativni Gprava touzi
pouze systematizovat rozvojové programy, ziskat pfehled o finan€nich tocich a

zainteresovanych institucich, ne vSak je omezovat.

70 wttp:/iwww. fidh.org/article.php3?id_article=3908 , 13.1.2007

1 hitp://www.opendemocracy.net/democracy-protest/peru_ngos_4117.jsp# , 13.1.2007

2 pryni prezidentského obdobi A. Garcii je provazeno hrubym porusovanim lidskych prav ve snaze zastavit
teroristickou organizaci Svétla stezka a sou¢asna ¢innost neziskového sektoru, jez zjiStuje vSechny obéti masakr(
té doby a hleda odpovédnost jednotlivych politickych vadcd, mu pravdépodobné neni pfijemna. Navic soucasny
viceprezident Luis Giampetri byl pfimo velitelem jednoho z masakru.

173 http:/fipsnoticias.net/nota.asp?idnews=39366
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7. Politické strany

7.1 Legislativni vymezeni politickych stran '™

Postaveni politickych stran je v peruanském politickém systému legislativné zajiSténo od
roku 1933, kdy byly politické strany poprvé charakterizovany ustavou. Bohuzel vsak
nevzniklo svobodné pole pro politické sdruzovani. Naopak, tehdejSi oligarchické elity spiSe
branily zajmam Siroké vefejnosti, a prestoze se formalné s politickymi stranami pocitalo, fada
z vzniklych masovych stran byla oznaena za antisystémové a postavena mimo zakon
(APRA, Komunisticka strana Peru). Clanek 53 v Gstavé zamezil vstupu téchto stran do

politického systému az do roku 1979, kdy byl ¢lanek novou Ustavou zruSen.

Dalsi zména probéhla vroce 1993, opét s novou Ustavou, kter4 udélila prava nejen
politickym stranam, ale rovnéZ hnutim a aliancim®’®. Kodifikovala tak proces vstupu novych
aktérd na politickou scénu, predevSim rozvoj nezavislych hnuti. Tento SirSi koncept
politickych organizaci ovSem nedefinoval pfesné jednotlivé entity, v nékterych oblastech
stanovil pravomoce pouze politickym stranam, ne vSak hnutim nebo organizacim a zpusobil
tak zmatek vterminologii i vrealné aplikaci zakona. Politika 90.let podporovala tzv.
apolitickou politiku nezavislych na dkor tradi¢nich politickych stran, jez v té dobé prozivali
hlubokou krizi davéry voli€a. Situace se zacala feSit az po odchodu Fujimoriho v roce 2001,
kdy se zdiskreditovaly i nezavislé politické organizace a bylo zfejmé, Ze stavajici systém je
potfeba revidovat.

Vysledkem téchto snah se stal Zakon o politickych stranach z roku 2003

, jez si kladl za cil
posilit institucionalni prvek a zajistit tak vétSi stabilitu stran, omezit fragmentaci celého
systému a zajistit demokracii v internich postupech politickych stran. Zakon se vénuje tfem
hlavnim tématdm: vzniku strany, jeji vnitfni demokracii a zpGsobu financovani a propagace.
V roce 2005 byl pak pfijat zakon &.28617"', jeZ novelizuje &lanky Gstavniho volebniho
zakona a zakona o politickych stranach a zavadi omezeni vstupu stran do parlamentu.
Nutnou podminkou tedy je zvoleni alespori Sesti kandidatd strany ve vice neZz jednom
regionu (coz zajisti 5% zastoupeni strany v parlamentu) a nebo ziskani 5% hlas(i ve volbach
vramci vSech regionl (¢imZz zase bude dosaZzeno minimalni hranice pro vstup do
parlamentu). Volebni rok 2006 se ustanovil jako pfechodny a tato hranice byla vylu¢né

stanovena na 4%. PrestoZe se vlc&i vySe zminénym zménam zvedla silna kritika, kone¢né

' Tato kapitola pracuje predeviim s analyzou zakonné regulace politickych stran v Peru Fernanda Tuesta

Soldevilly, dostupny na http://www.idea.int/publications/Irpp/upload/Peru.pdf, (Regulacion juridica de los partidos

Poll’ticos en Perq)

7 Clanek Ustavy 35: ,0b&ané Peru se mohou svobodné zapojit do vykonu svych prav nejen individualng, ale rovnéz

v politickych hnutich, aliancich nebo stranach v souladu se zakonem. Po zépise v pfislusSném registru se stavaji
ravnickou osobou*

"® ey de Partidos Politicos (Ley N. 28094)

7 http://www.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/Leyes/28617.pdf , 2.9.2006
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vysledky ukazaly, Ze k zadnému dramatickému omezeni malych stran nedoSlo, spiSe
k vytvoreni koalic'™®.

Organizace, které zajidtuji fungovani systému politickych stran jsou ONPE'"

(organizuje
volby a poskytuje poradenstvi v oblasti internich voleb a financovani), dale JINE*®® (spravuje
registr politickych organizaci a vykonava soudni jurisdikci nad Zalobami financnich
nesrovnalosti politickych stran) a v neposledni fadé je to NejvySSi soud, jez na Zadost
ombudsmana nebo prokuratora maze prohlasit politickou stranu za ilegalni a zakazat ji dalSi

¢innost.

7.1.1 Vznik politické strany

Kazda politicka strana vznika spinénim podminek danych zdkonem o politickych stranach a

pravni subjektivitu ziskava zapisem v pfislusném registru*®*,

Politické strany s celostatni pusobnosti maji pro svij vznik zadkonem stanovené tyto
podminky: sepsat zakladaci listinu'®, ziskat minimalni podet pfidruzenych &lenti (alespoii
1% z poctu volich, jez se UcCastnili poslednich celostatnich voleb), vybudovat komités
(pobocky) alespon v 1/3 provincii situovanych alespori v 2/3 regionech, kazda strana déle
musi pfedloZit svoje stanovy a jmenovat zakonné zastupce a vedeni. Pokud se chce strana
UCastnit voleb celostatniho rozsahu, musi se stihnout zapsat béhem jednoho roku
(maximalné vSak 6 mésicl pfed samotnymi volbami), jinak vibec nevznikd nebo neméa

pravo voleb se Gcastnit.

Klicovym dusledkem vySe zminénych podminek je, Ze kazda strana musi pocitat
s minimalnim poc¢tem ¢&lenu, aby viibec mohla vzniknout. Pokud v Peru existuje celkem 194
provincii, musi vzniknout komités v 65ti z nich (a zaroven alespon v 17ti z 25 regionu),
kazdou zakladaci listinu ke komités musi podepsat alespon 50 ¢lenl, coz znamena, ze
minimalni pocet ¢len pro vznik strany na celostatni Grovni je 3.250. Stanoveni takového
minima a zastoupeni stran vregionech napfi¢ Peru je vyznamnym krokem k omezeni
fragmentace systému politickych stran. Navic nabizi takto konsolidované politické strané
moznost efektivné implementovat vlastni politiku jak na Grovni statni, tak regionalni nebo
lokalni.

Politické strany s regionalni nebo provincialni pusobnosti musi pro svij vznik ziskat alespor

1% pridruzenych &lenu'®®

(z celkového poctu volica, jez se G€astnili poslednich celostatnich
voleb v daném regionu / distriktu), zalozit minimélné v poloviné (+1) z distriktd v daném
volebnim obvodu komités, ke kazdé pak ziskat alespori padesét ¢len(i a zapsat stranu do

specialniho registru do 210 dnu pfed volbami.

178 \/ roce 2006 se dostalo do Kongresu 7 politickych entit (4 strany a 3 koalice), v roce 2001: 11 a v roce 2000: 10

(Oficina Nacional de Procesos Electorales, www.onpe.gov.pe).

" ONPE: Oficina Nacional de procesos electorales — Narodni tfad pro volebni procesy

180 JNE: Jurado Nacional de Elecciones — Narodni volebni soud

181 Registr politickych organizaci (Registro de Organizaciones Politicas)

182 7akladacf listina stanovuje hlavni cile a vize strany, zplisob vedeni a organiza&ni strukturu, jméno, symbol a
sidlo strany.

183 pridruzeni ¢lenové dokladaji svoje &lenstvi ovéfenym podpisem.
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7.1.2 Vnitini demokracie stran

Fungovéni politickych stran je klicovym faktorem jejich Uspéchu, a proto je dllezité nastavit
vhodna pravidla, jez demokratické principy uvnitf stran budou rozvijet. Kli€ové jsou pfitom
interni volby na posty vedoucich Ciniteld strany nebo parlamentni a prezidentské

kandidatury.

Hlavnim dokumentem jsou v tomto smeéru stanovy kazdé politické strany, pfiemz statni
autorita (ONPE) nabizi podporu a technickou asistenci v planovani a sladéni harmonogramu
voleb internich s volbami ve vefejné spravé. Ze zékona je potom nutné volit kazdé 4 roky
nové vedeni strany, kandidaty na prezidenta, kandidaty do kongresu, kandidaty do
regionalnich a provincidlnich zastupitelstev (dle stanovenych termin( s lhat). V praxi se
jedna o 14.369 postd, jeZ je tfeba interné zvolit.'®® To, jakym zplisobem volbu strana
usporada, vymezuje ¢lanek ¢.24 zakona o politickych stranach. Nabizi se tfi moznosti a
rozdil je v tom, kdo je opravnén volit: 1) ¢lenové i neclenové strany (tedy Siroka verejnost, jez
se dostavi k volbé a prokdze se dokladem totoznosti). Jedna se o primarky. 2) vyhradné
¢lenové strany. Jednd se tedy o typickou volbu stranickou. 3) voli organy strany (stanovy
urci tyto organy, jez v pfipadé voleb prezidentskych, mohou pfimo kandidaty na prezidenta a

viceprezidenty jmenovat, umozriuji-li to stanovy strany).

7.1.3 ZpUsob financovani a propagace

Co se tyka financovani, je dovoleno vyuzivat zdroju vefejnych i soukromych v souladu se
zakonem. Pfimého vefejného financovani se dostane pouze stranam v parlamentu™®. za
kazdy hlas pro jednotlivé poslance ziska strana 0,1% dariové jednotky (UIT, unidad
impositiva tributaria), 40% se rozdéli rovné mezi vSechny parlamentni strany a 60%
proporéné mezi jednotlivé strany podle poctu obdrzenych hlas(. Ze soukromych zdroju
mohou byt financovany vSechny strany a pokud neprevysi 30 dafovych jednotek za rok,
neni tfeba uvadét darce. Mezi ostatni povolené zdroje patfi ¢lenské poplatky a pFispévky,
zisky z vlastnich aktivit, ivéry nebo puljcky. Jedinym omezenim prispévku od jedné fyzické
nebo pravnické osoby je jeho maximalni vySe 60 danovych jednotek za rok. Neni povoleno
pfijimat dary od statnich podnikd, cirkvi a zahrani¢nich politickych stran nebo statnich
agentur'®® a kazdy nepfiznany dar je chapan jako zakazany zdroj. Politické strany neplati
v Peru pfimé dané. Zakon rovnéz stanovuje pravidla politické reklamy a propagace a to

vSem kandidujicim politickym stranam.
7.2 Aktudlni postaveni politickych stran

V Peru funguje multipartijni systém politickych stran (celkem asi 12 relevantnich stran).

Nejlépe organizovanou stranou v zemi je APRA (levy stfed). Pro volby prezidentské a

184

Lo Tuesta Soldevilla: Los partidos politicos en Peru, 2006, http://www.idea.int/publications/Irpp/upload/Peru.pdf

Za rok 2004 byla jedna tato jednotka 3200 sold. Pokud tedy bylo v minulych volbach roku 2001 odevzdano
9.305.950 hlast, pro volby v roce 2004 se bude prerozdélovat ¢astka 29.780.000 sold, tedy 8.509.000 USD a to po
Pétinéch kazdy rok, tedy 6 miliont solG ro¢né.

% Krom prostredk pro formaci nebo vyzkum.
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parlamentni roku 2006 bylo v Peru registrovanych'®’ 36 politickych stran a 5 volebnich

koalic'® v registru Narodniho tfadu pro volebni procesy (ONPE). Celkem se po volbach do

parlamentu dostalo sedm politickych entit (4 politické strany a 3 koalice)'®

190

a poprvé se

uplatnila volebni hranice 4% (ze vSech platnych odevzdanych hlasu nebo z parlamentnich

91 prezidentsky Gfad i exekutivu vede &len APRA,

kfesel) pro vstup stran do parlamentu.
Alan Garcia, avSak vétSinové zastoupeni v Kongresu ziskala mlada, nacionalisticky levicova
UPP. Jedna se o politické strany, jez stoji v opozici a pfestoze zdlraznuji obdobné problémy
(napf. problém chudoby, péstovani koky, zahrani¢nich investic), jejich feSeni je odlisné.
Koali¢ni potencial je v souc¢asné dobé mozny spiSe s Narodni jednotou, UN. Duvodem je
jednak konsensus ohledné dokumentu Narodni shody, jez obé strany podepsaly a vyjadfily
tak vuli FeSit problémy ur€itym zpUisobem, pfedevSim vSak hraje roli posun APRA do stfedu
politického spektra a ochota ke kompromisu (pfestoze to v fadé pfipadd muze znamenat

odklon od programového prohlaseni).

87 http://www.onpe.gob.pe/partidospoliticos/inscripcion.htm , 2.9.2006

188 Nakonec se voleb G&astnilo 24 politickych uskupenti, 20 stran a 4 koalice. Ostatnim stranam byla kandidatura ve
volbach zamitnuta pro nesplnéni podminek.

% To znamena, ze ze viech registrovanych politickych stran uspélo 11% a ze vSech koalic uspélo 60%, tedy
Sestkrat tolik.

190 Tato 4% hranice je platna pouze pro volby 2006, nebot od pfistich voleb ma jiz trvale byt 5%.

%1 Oficina Nacional de Procesos Electorales, www.onpe.gov.pe
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7.3 Charakteristika hlavnich parlamentnich politick

ych stran %

Tabulka ¢€.4: Hlavni politické strany dle zastoupeni v parlamentu (z roku 2006)

Strana Koalice Kongres | Kongres | Volebni | Parlandino | Parlandino
(%) (kfesla) | distrikty | (%) (kfesla)

Jednota pro Peru

(Unién por el Pem)lgg 21,154 45 24 23,969 2

APRA™

(Partido Aprista Peruano) 20,536 56 20 22,597 2

Krestanska lidova strana

(Partido Popular Cristiano)

Naodni solidarita 195

(Solidaridad Nacional) o == 17 h0 21,244 1

Narodni obnova

(Renovacion Nacional)

Zména 90

(Edmbuic1)0) AFY | 130095 | 13 6 9.3 0

Nueva Mayoria

(Nova vétSina)

Lidova akce

(Accion Popular)

My jsme Peru

|- e PENT) FDCY | 7,070 5 3 5,619 0

Narodni koordinace

nezavislych

(Coordinadora Nacional de

Independientes)

Peru mozné

(Perd Posible) Sl 2 L BENY .

Narodni obroda 4,019 2 2 5,109 0

(Restauracién Nacional)

Alianza para el Progreso 2,310 0 0 1,647 0

Frentg Independiente 1,455 0 0 0.909 0

Moralizador

Fuerza Democrética 1,427 0 0 - 0

Justicia Nacional 1,406 0 0 1,137 0

Partido Socialista 1,248 0 0 1,642 0

Movimiento Nueva Izquierda 1,238 0 0 0,958 0

Avanza Pais 1,141 0 0 0,753 0

Concertacion Descentralista 0,854 0 0 - 0

Frente Popular Agricola (FIA )

del Perli — FREPAP) 0,791 0 0 0

Renacimiento Andino 0,702 0 0 0,622 0

Con Fuerza Peru 0,664 0 0 1,121 0

Per( Ahora 0,432 0 0 0,288 0

Reconstruccion Democratica 0,268 0 0 0,321 0

192 Razeno dle sougasného zastoupeni v parlamentu.
Zdroj: ONPE, http://www.elecciones2006.onpe.gob.pe/index.onpe , 16.6.2006
198 Jeji sougasti je Peruanska nacionalni strana (Partido Nacionalista Peruano)

194

hranice volitelnosti do parlamentu, jeji jedno kfeslo ziskala pravé APRA, tedy celkem 36 kiesel.
% UN — Unidad Nacional, Narodni jednota

196
197

AF — Alianza para el Futuro, Spojenectvi pro budoucnost
FDC - Frende de Centro, Stfedni fronta

56

APRA ziskalo podle propoctt 35 kfesel, ale diky tomu, Ze strana Frente Independiente Moralizador nedoséhla




Proyecto Pais 0,200 0 0 0,238 0
Resurgimiento Peruano 0,191 0 0 0,259 0
Y se llama Pert 0,185 0 0 - 0
Progresemos Pert 0,130 0 0 - 0
Celkem 100 120 100 5
Prazdné hlasy 11,543 28,261

Neplatné hlasy 14,792 13,405

Zdroj: ONPE, vlastni zpracovani

Hlavni politické strany Fazeny od pravicovych po levicové:

7.3.1 Koalice Narodni Jednota (Unidad Nacional, UN)

Koalice UN vznikla za G¢elem posileni pravicovych stran v parlamentnich volbach v roce
2001 sloucenim Krestanské lidové strany (PPC) a Strany néarodni obnovy (PRN).
Prezidentskou kandidatkou za koalici byla Lourdes Flores Nano, ktera se nakonec umistila
ve volbach na tfetim misté se ziskem 24 %, po Alanu Garciovi a nakonec vitézném
Alejandru Toledovi. Koalice vysla z voleb jako druh& nejsilnéjSi opozi¢ni strana (za stranou
APRA a spole¢né s ni v opozici) se ziskem 13,8% a 17ti kiesel v parlamentu. Tfeti strana,
ktera figurovala v ramci této koalice ve volbach 2006 byla Narodni solidarita. Jeji setrvani
v rdmci tohoto celku nemélo ovSem velkého trvani, nebot’ vstoupila do koalice v roce 2002 a
vystoupila z ni v roce 2006 po nelspésnych volbach. Koalice volby v roce 2006 nevyhrala,
umistila se na svém tradi¢nim tfetim misté s podporou pro prezidentskou kandidatku (opét

Lourdes Flores) 23,8% a ziskem 15,3% podpory pro stranu v parlamentu, tedy 17ti kfesel.
7.3.1.1 Krestanska lidova strana (Partido Popular Cristiano (PPC))

Pravicova strana zalozena Luisem Bedoyou po rozpadu Krestanské demokratické strany
(Partido Demécrata Cristiano) v roce 1967. Strana se UCastnila Ustavodarného procesu
v sedmdeséatych letech a jeji pfitomnost umoznila parlamentni vétSinu v Ustavodarném
shromézdéni v roce 1978, stejné jako v druhé viddé F. Belaldeho (1980-1985). Posléze
vstoupila do volebni koalice FREDEMO spolu s Accién Popular a Movimiento Libertad pod
vedenim Maria Vargas Llosy. V{ci levicové APRA je v opozici. Jeji voliéskou zakladnu tvofi
predevSim lidé stfednich a vysSich vrstev hlavniho mésta, pficemz moznosti dosahnout

podpory i v provinciich jsou velmi omezené.
7.3.1.2 Narodni solidarita (Solidaridad Nacional (SN))

Tuto konzervativni stranu zalozil byvaly ¢len AP Luis Castafieda Lossio vroce 1999. Je
soucésti koalice Narodni jednoty od zastupitelskych voleb 2002, kdy se Castafieda stal
rovnéz starostou Limy. Strana v podstaté Zije z prestize svého predsedy, sama vSak nemé&

vyrazné propracovanou ideovou zékladnu krom praktickych moralnich hodnot (solidarita).
7.3.1.3 Strana narodni obnovy (Partido Renovacién Nacional)

Jedna se o stranu socialni a kfestanskou, zaloZzenou vroce 1992 byvalymi ¢leny Hnuti

Svobody (Movimiento Libertad) a nezavislymi politiky, pod vedenim Rafaela Reye. V letech
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1993-1995 tato strana podporovala Fujimoriho rezim, postavila se vSak do opozice ve
volbach nasledujicich (1995, 2000). Od roku 2001 funguje v ramci aliance Unidad Nacional
s prezidentskou kandidatkou Lourdes Flores. Spojenectvi ovSem neprezilo volby 2006, kdy
Unidad Nacional nevyhrala ani parlamentni ani prezidentské volby a Strana narodni obnovy

vystoupila z aliance™®.

7.3.2 Kolalice Stfedni fronta (Frente de Centro (FDC))

7.3.2.1 Lidovéa akce (Accién Popular (AP))

Strana pravého stfedu, ktera se objevuje na politické scéné od roku 1956, kolem osobnosti

politka F. Belatindeho'*®

. Hlavni ideologick& linie se postupné presunuje od reformniho
levicového populismu k liberalismu a podnikatelskému sektoru. Jeji politické preference
vyrazné klesaji ze 45% v roce 1980 (Belaunde prezidentem) az na 0,42% v roce 2000.
V letoSnich volbach kandidovala v ramci koalice Centralni fronty, jez ziskala 7% volebnich
hlasu. Jeji voli¢skou zakladnu tvofi pfedevsim provincie vychodni, centralni a jizni a co se

Limy tyce, opir4 se o podporu stfedni tfidy.
7.3.2.2 My jsme Peru (Somos Peru (SP))

Tuto stranu pravého stfedu zaloZil v roce 1997 Alberto Andrade Carmona (byvaly ¢len PPC).
Hlavni volebni podporu ziskava pravidelné v Limé, kde Carmona tfikrat vyhral volby do
zastupitelstvi. Politicky vliv vSak sah& pouze do méstskych oblasti stfedni a vySSi tridy.
V soucasné dobé je tato politicka strana soucasti aliance Frente de Centro.

7.3.2.3 Narodni koordinace nezavislych®®

Jedna se o politickou stranu zaloZzenou v roce 2003. Stala se ¢lenem Unidad Nacional,
oviem po roce vystupuje a stava se souéasti nové koalice Frente de Centro. Podle stanov*®*
chce strana oslovit vSechny nezavislé kandidaty a byvalé &leny jinych stran, ktefi citi

zodpovédnost za vyvoj zemé a chtéji se organizované zapojit do politiky.

7.3.3 Peruanska strana APRA (Partido Aprista Peruano)

Stranu zaloZil v roce 1924 Victor Raul Haya de la Torre jako sou¢ast APRA (Alianza Popular

Revolucionaria Americana®®

) a on sam ji fidil az do své smrti v roce 1979. APRA je nejstarsi
peruanskou stranou a fadi se k levému stfedu mezi vyrazné lidové strany. Jeji pusobeni bylo
fadu dekad omezovano a politické postaveni bylo velmi radikalni, dnes se jedna o
organizacné i ideologicky konsolidovanou stranu socialné demokratického charakteru.

Podporuji ji voli¢i napfic vSemi spolecenskymi tfidami, pficemz nejvétSich uUspéchi

198 http://www.rpp.com.pe/portada/politica/38658 1.php , 16.5.2006
19 prezident republiky v letech 1963-1968, 1980-1985
20 coordinadora Nacional de Independientes
201http://www.transparencia.org.pe/documentos/estatuto_coordinadora_nacional_de_independientes_version_oficial
ZJne_29_de_marzo_de|_2005.pdf , 16.6.2006

> APRA je jedna z nejstarsich politickych stran v Latinské Americe, zalozena vroce 1924 jako mezinarodni
politické hnuti, které si klade 5 z&kladnich cild:1.akce proti americkému imperialismu 2.politicka jednota Latinské
Ameriky 3.znarodnéni zemé a primyslu 4.mezinarodni statut panamskému praplavu 5.solidarita se vSemi
utlacovanymi lidmi na celém svété. V roce 1930 se zaklada Partido Aprista Peruano, ¢imz hnuti ziskava narodni
zaklad, ze kterého se uz ale nikdy nepodafilo ziskat mezinarodni dosah.
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dosahovala na poli regionalni politiky. V souc¢asné dobé je to druha nejsiingjsi strana
v perudnském kongresu s 20,6% podporou voli€u a jeji pfedseda Alan Garcia byl v ¢ervnu

2006 zvolen prezidentem republiky®®

, ¢imZz se automaticky stal také predsedou vlady.
Pfestoze strana APRA nevyhrala parlamentni volby, skrze svého prfedsedu a soucasného

prezidenta Peru, se hlavnim dilem podili na vliadni moci.

7.3.4 Peru mozné (Peru Posible (PP))

Stranu zaloZil Alejandro Toledo Manrique v roce 1994 pod nazvem Pais Posible. Toledo
dvakrat kandidoval na prezidenta - vroce 1995 nelspé3Sné a vroce 2001 Uspésné
(spole¢né s CODE, Coordinadora democrética). Politicky smér strany neni vSak pfilis jasny.
Mezi ¢leny patfi jak konzervativni politici, tak i levicovi katolici. Co se tyka ekonomického

sméru, Toledo prosazoval liberalismus a rozsifil diplomatickou i obchodni spolupraci s USA.

Symbolicky se opira o domorodou indianskou kulturu.

7.3.5 Narodni obroda (Restauracién Nacional)

Strana evangelického charakteru, kterou zalozil v roce 2005 Humberto Ley Sun.

7.3.6  Jednota pro Peru (Unién por el Pertu (UPP))

Politicka strana, ktera vznikd vroce 1994 ve snaze podpofit prezidentskou kandidaturu

Javier Pérez de Cuellara®*

. Strana usiluje o sjednoceni rozdrobené levice (frakce méné
radikalni skupiny lzquierda Unida) a ve volbach roku 1995 ziskava 21,8% hlasu. Po odchodu
Cuellara z politiky se vedeni strany ujima levicovy Henry Pease, ktery vede stranu do voleb
vroce 2000 a snazi se spojit opozici proti Fujimorimu. Je vSak neuspésny, jeho strana
ziskava v parlamentu pouze 2,56%. Ve volbach 2006 kandiduje Unién por el Perd spole¢né
s Nacionalistickou stranou (Partido Nacionalista) a vitézi v parlamentnich volbach ziskem
21% hlasq, ve volbéach jejich prezidentskych kandidat Ollanta Humala kongéi druhy. Strana se

posunuje vyrazné k nacionalistické levici.
Strana sama sebe charakterizuje ve svém programu:

,uniébn por el Perd je politicka strana nacionalistickd, demokratickd, humanisticka,
participativni, multikulturni, multietnickd, decentralisticka a je zadkladem pravniho socialniho
statu. Chrani demokratické instituce a stard se o mir, svobodu, rovnost a sociélni

spravedInost jako pilife rozvoje zemé. %

203 Je to podruhé v historii Peru, kdy se kandidat APRA stal prezidentem republiky. Prvni pfipad byl v letech 1985-

1990, kdy vladl taktéz Alan Garcia.

204 javier Pérez de Cuellar je byvaly Generalni sekretai OSN

205 Unién por el Perl, es un Partido Politico nacionalista, democratico, humanista, participativo, pluricultural,
multiétnico y decentralista, base del Estado Social de Derecho; preserva las instituciones democraticas y asume la
paz, la libertad, la equidad y la justicia social como pilares del desarrollo del Pais."
http://www.partidoupp.org/ideario.htm , 16.6.2006
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7.3.7 Koalice Spojenectvi pro budoucnost (Alianza por el Futuro, AF)

7.3.7.1 Zména 90 (Cambio 90) a Nova vétSina (Nueva Mayoria)

Cambio 90 je nezavislé politické hnuti, které vstoupilo na scénu v roce 1989 a o rok pozdéji
se stalo vitézem parlamentnich i prezidentskych voleb. Jeho pfedseda, Alberto Fujimori, se

2% jedna se

stal v roce 1990 rovnéz prezidentem Peru a jeSté dvakrat poté byl znovu zvolen
0 stranu velmi fixovanou na osobu Fujimoriho a na jeho politiku (autoritarismus, az
diktatorské metody, armadni vliv, populismus). V roce 1992 se Cambio 90 spojuje s novée
vzniklou Nueva Mayoria s cilem posilit svoje pozice do Ustavodarného shromézdéni 1992.
Od roku 2001 strana usiluje o navrat Fujimoriho z exilu, pfestoze je stihan za tézké zlociny
proti lidskosti. Strana tvofila ve své historii nejriznéjsi aliance s Vamos Vecino, Solucién
Popular, Perd 2000, Si Cumple a v sou¢asné dobé Alianza para el Futuro do vSeobecnych
voleb 2006 spole¢né s Nueva Mayoria, kde ziskava 13%, to znamena 13 parlamentnich

207
I

kfesel”'. Strana neni vyrazné orientovand na zadnou spolecenskou skupinu, pfevazuje

P

ovSem podpora nizSich spolecenskych tfid.
8. Charakteristika volebniho programu politickych s tran

Nasledujici text se bude vénovat analyze programovych dokumentd hlavnich politickych
stran. Pracuje tedy pfimo s volebnimi programy, dostupnymi na nésledujicich webovych
strankach http://www.consorcio.org/peru2006/planes_de_gobierno.asp a dale s dokumenty

vladni organizace Narodni shody*®.

Vzhledem k tomu, Ze se v historii Peru velmi ¢asto stfidaly extrémni vladnouci politiky a zemi
to vyznamné destabilizovalo, existuje snaha o zpracovani odbornych analyz k sou¢asnym
paléivym problémim a nalezeni narodni shody k ur¢itym kli¢ovym problémim spole¢nosti,
pfedevSim snaha o nejlepSi mozné feSeni bez politickych tlakd a manipulace. Této €innosti
se vénuje fada organizaci vladnich i nevladnich. Consorcio de Investigacion Econdmica y
Social (CIES)*® existuje od roku 1989 a sdruzuje vzdélavaci instituce, predevsim
univerzitniho a vyzkumného charakteru. Jejim hlavnim cilem je pfiblizit odborniky a
akademiky politické praxi a vykonu vefejné moci a nabizet odborna stanoviska a predevsim
navrhy feSeni palCivych problému z odborného hlediska. Pro letoSni prezidentské volby

zpracovalo toto konsorcium deset analyz a nabidlo tak alternativy feSeni problému

206 1990-1992, 1992 — autopfevrat, 1993 nova Gstava, 1992-1995, 1995-2000, dervenec 2000-ffjen 2000 (unikl do
Japonska, kvuli korup&nimu skandalu)

27 strana v minulych volbach dosahovala velmi odlignych vysledkd. Do té doby, co byl Fujimori u moci vykazovala
vysoka ¢isla podpory verejnosti (parlamentni volby v roce 1995 — 52,10% a 67 kfesel, 2000 - 42,16% a 36 kiesel
v parlamentu, 2001 — po korupéni aféfe se viibec nedostali do parlamentu, 2006 — Alianza por el futuro, 13% a 13
kresel).

http://200.48.60.72/onpe/pire/link_partido.php?ubigeo=000000&idresultado=1995G ,
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Peru/peru.html , 19.6.2006

28 para trabajar de acuerdo : 13 temas para el consenso [online]. Acuerdo Nacional, 2006 [cit. 2007-02-26].
Dostupny z WWW:
<http://www.acuerdonacional.gob.pe/politicas_planes/Suplemento%2013%20TEMAS%20PARA%20EL%20CONSE
NSO.pdf>.

31 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional : Matrices [online]. 2006 [cit. 2007-01-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.acuerdonacional.gob.pe/Matrices/AN-G01.htm>.

29 nttp://cies.org.peles/portada
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konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, zdravi, vzdélani, privatizace, modernizace, rozvoje
venkova, decentralizace a diskriminace pohlavi. Analyzy probihaly ve spolupraci se viemi

vyznamnymi politickymi stranami a s akademickou vefejnosti osm mésicu pred volbami.

Zaroven od roku 2002 probihala €innost pod vedenim prezidenta republiky v ramci Féra
Narodni shody, tedy nové vzniklé vladni organizace usilujici o nalezeni styénych bodu v
politickych programech hlavnich politickych stran. Férum tedy vypracovalo matice hlavnich
politik a pfifadilo k nim programy jednotlivych politickych stran. Nésledné potom ziskalo
nastroj, kterym Ize kontrolovat plnéni programu viadnoucich stran a rovnéz zajistilo urcitou

kontinuitu vliadnuti v oblastech, kde strany dosahly shody.

V nasledujicim textu se vénuji analyze politickych program@ politickych stran, které se
dostaly do parlamentu, pfedevSim Peruanskd strana APRA, Jednota pro Peru (UPP) a
Koalice Narodni jednota (UN), jejichz prezidentsti kandidati ziskali nejvic hlasi a rovnéz
ziskali nejvice kfesel v Kongresu. Text dale stanovuje C&tyfi hlavni oblasti a postoje
zminénych stran v této oblasti: 1. Rozvoj demokracie a pravniho statu, 2. Rovnost a socialni
spravedinost, 3. Konkurenceschopnost, 4. Efektivni, transparentni a decentralizovany stat.

Kazda kategorie se dale $tépi, celkovy podéet ukazatelt je 31.%*°

8.1 Volebni program Peruanské strany APRA

Volebni program této politické strany se odkazuje na ideologii jejiho zakladatele Victora
stfedni cestu mezi radikalni UPP a pravicovou UN. Uspéch strany z hlediska programu neni
tolik prekvapuijici, jako Uspéch jejiho pfedsedy Alana Garcii v boji o prezidentské kreslo
(ostatné, strana podporu voli€d méla i v minulém volebnim obdobi, kdy zastupovala
v parlamentu 19,7% voli€d, disponovala 26 kresly a byla v kongresu druhou nejsilngjsi
stranou). To, Ze se nakonec stal jiz podruhé v historii Peru jeho prezidentem je disledkem

nékolika faktord, kterym se budeme vénovat pozdéji.

Program strany je zaloZzen na Miléniovych cilech OSN, politikdch Narodni shody a dialogem
s obCanskou spole¢nosti. Jedna se o vcelku umirnény program, jehoz nejvyraznéjSim
bodem je reforma vefejné spravy a statniho zfizeni. Pfestoze se idea zda velmi radikalni, ve
srovnani s ostatnimi stranami se stéle jeSté pohybuje v mezich umirnéné politiky a co je
hlavni, reforma méa pfispét k vétSi mife demokracie v zemi. Tato snaha o kvalitnéjSi
demokracii je patrna u vSech politickych stran, kazda se vSak profiluje jinym smérem. APRA
prosazuje zruSeni Ustavy z roku 1993 a obnoveni Gstavniho poradku dle konstituce z roku
1979. Znovu by tak vznikl parlament o dvou komorach, nové by doslo k omezeni moci
prezidenta ve prospéch predsedy vlady a platy nejvySSich statnich Ufednik( by se snizily o

polovinu. Spole¢né s modernizaci statu slibuje reformu justice, boj proti korupci a proti

0 para trabajar de acuerdo : 13 temas para el consenso [online]. Acuerdo Nacional, 2006 [cit. 2007-02-26].

Dostupny z WWW:
<http://www.acuerdonacional.gob.pe/politicas_planes/Suplemento%2013%20TEMAS%20PARA%20EL%20CONSE
NSO.pdf>
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ilegélni produkci drog. V tomto bodé se program zamérfuje na alternativni zplsoby obzivy a
na postupny pfechod od péstovani koky k alternativnim plodinam, tedy jinymi slovy
uprednostriuje pratelské vztahy s USA a spolupraci na jejich protidrogové politice, véetné

americkych kompenzaci a investic, pfed nacionalnim citénim a ochranou péstitelt koky.

APRA je tedy velmi vstficna k zahrani¢nich investicim a lakanim zahrani¢nich investoru,
prfedevSim v oblasti téZebni, kde domaci finanéni zdroje nepostacuji k vyuziti potencialu
véech prirodnich zdroju, kterymi Peru disponuje®™*. Navic zve investory ze soukromé sféry
(at jiz domaci nebo zahrani¢ni) k spoluvlastnictvi ve statnich, strategicky vyznamnych
spole¢nostech (Petropert, Electroperi, ENAPU, Sedapal®?). Jeji politka je vyrazné
orientovana na podporu podnikani a podnikatelského sektoru, ve vSech moznych oblastech
(horské, amazonské, pobiezni*'®), pfiemz podporuje jak domaci podniky, tak zahraniéni
kapital. Z toho vyplyva i vstficnost vi¢i dohodam o volném obchodu (vici EU a pfedevsim
vuci USA). PrestoZe si strana stanovuje urcité podminky a vefejné proklamuje, Ze bude
chranit a podporovat domaci podnikatele, otevienému trhu se nebrani. Kopiruje tak trend
neoliberalni politiky poslednich 17ti let, Fekli bychom ,s lidskou tvafi“. Tuto politiku vSak pFilis
programové nerozvadi a spiSe se zabyva popularngSimi tématy jako je postupné
odstrafiovani chudoby, kvalitnéjSi a dostupné vzdélani, zdravotni sluzby, bydleni, snizeni

kriminality, apod.

Stejné jako ostatni strany v Peru, apeluje APRA na posileni narodni identity a hrdosti a ini
tak skrze plany rozvoje kultury nebo propagace kulturniho dédictvi pod hlavickou UNESCO,
nepouziva vSak nacionalni propagandu, coz se ukazalo jako velmi takticky krok v poslednich
volbach. V oblasti regionalniho rozvoje vyclefiuje mnoho fondd pro regiony vramci
decentralizace, slibuje vice pravomoci, financi a pfesun instituci blize k regionim. Na druhou
stranu je oteviena i vléi integracnim procesim nadregionalnim v ramci Andského paktu,
rozviji myslenky Jihoamerické unii a usiluje o uzavieni dohod volného obchodu s USA a UE.
Program APRA je tedy pfijatelnou stfedni cestou tradi¢ni strany se silnym elektoratem a
pravdépodobné by si ziskal oblibu mnohem dfive, kdyby jej ovSem reprezentovala jina
osoba nez Alan Garcia. Pres vSechny jeho kvality politika a fe¢nika, snad i vidce strany, byl
on sam i strana APRA po dlouhou dobu ve stinu jeho nelspéSné prezidentské etapy 2.
poloviny 80. let. povazovan za outsidera prezidentskych voleb, APRA potom za silnéjsi

stranu v parlamentu, rozhodné vSak ne vitéznou.
8.2 Volebni program strany Jednota pro Peru (UPP)

Jednota pro Peru vznikla v roce 1994 jako liberdlni levicova strana a svoji dnesni tvar do
velké miry ziskala slouc¢enim s Nacionalistickou stranou v roce 2005 a zvolenim Ollanty

Humaly do svého vedeni. Neda se tedy zasadit do politického spektra na zakladé tradice,

2 \/ roce 2006 se Peru umistilo ve svétové t&zbé nerostnych surovin nasledovné: 6. misto méd, 4.misto olovo,

3.misto zinek, 2.misto zlato a 6. misto stfibro.
212 ENAPU — Empresa Nacional de Puertos, tedy Statni spole¢nost pfistavil, Sedapal je rovnéz statni podnik
obchodujici s pitnou vodou.

Program na podporu horskych oblasti ,Sierra exportadora“ a na oblasti pralesnich ,Selva sostenible*“.
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nybrz na zakladé spojenectvi, které utvofila a vedoucich osobnosti, které ji formovali.
Zajimavé je, ze plvodni Jednota pro Peru spolupracovala na vytvareni politiky Narodni
shody a dokument podepsala v roce 2002, kdezto Nacionalisticka strana se ani neuc¢astnila
daného dialogu, ani nepodepsala zavére¢ny dokument, coz je pro ni jako antisystémovou
stranu pfizna¢né. Nové vznikla entita se svoji politikou pfiklonila k nacionalistické ideologii a
zacala postupné sbhirat politickou podporu. Velmi nazorné to dokazuje jeji narust preferenci
od minulych parlamentnich voleb (2001), kdy strana doséhla 4,1% podpory volicl (6 kfesel),
az k zisku 21,1% (45 kfesel) a vitézstvi v parlamentnich volbach o pét let pozdéji (2006).
Tento obrovsky narlst podpory je zapfic¢inén jednak odliSnymi podminkami a nepfitomnosti
autoritativniho Fujimoriho rezimu, na druhou stranu ale také programem a oblibou u
voligt®**. Strana nabidla systémové zmény a slibila svobodng&j$i a demokratiét&jsi

s velkym ohledem na domorodé obyvatelstvo; nabidla razantni feSeni proti dosavadni
neoliberalni Toledové politice, coz v situaci vnitrostatni krize byla velmi G¢inna rétorika. Peru
je navic velmi specifické v tom, ze pres veSkerou kritiku instituci, neddveéru v politické strany
a vefejnou spravu, lidé davéfuji demokratickému zfizeni jako nejlepdimu moznému®®. Tudiz
v situaci, kdy vSechny strany tvrdi, ze chtéji kvalitnéjSi demokracii, dochazi k paradoxni
situaci, kdy tradicni vyzkouSené strany zustavaji v parlamentu zastoupeny v menSi mife,
kdezto vitéznymi stranami byvaji novacci politické scény s atraktivnim programem a
rétorikou velké napravy vSeho toho, co se za minulé viady délalo Spatné. Duvodem této
nestability voli¢l je jejich nizké vzdélani a chudoba, snadno se nechaji ovlivnit politickou

propagandou radikalnéjSiho charakteru.

Program strany Jednota pro Peru (UPP) vyuziva pravé této radikality, kterd rezonuje mezi
chudymi vrstvami. Program byl vypracovan obéma stranami a pod nazvem ,Ollanta spoji
Peru“ prezentuje program velké transformace ,naSeho” Peru pro obdobi 2006 — 2011%°. Je
evidentni, Ze planované zmény by se odehravaly pod vedenim viidce Humaly spiSe formou
zni¢eni starého a vytvofeni nového nez souvislou kontinuitou s postupnymi zmeénami.
Program planuje svolat nové Ustavodarné shroméazdéni, zajistit obménu parlamentu po
tfetinach, zamita znovuzvoleni poslancu i poslaneckou imunitu a prosazuje dobrovolné
hlasovaci pravo. Snazi se o zapojeni obcanské vefejnosti do rozhodovani o vécech
vefejnych, coz je v Peru velmi popularni téma. Podrobné se vénuje ekonomickym reformam
a transformaci produktivity, jeZ je podle UPP zasadnim krokem k rdstu zemé — zagit vnitfni
reformou, podporou malych a stfednich podnikd, odstranit neformalni formy podnikani a vyjit
ven skrze export. Neomezuje se jen na zemédélce, podporuje rozvoj terciarniho sektoru i

védy a vyzkumu.

2% prg srovnani, APRA ziskala v roce 2001 19,7% platnych hlasti (26 kiesel) a v roce 2006 potom 20,6% (36
kfesel), coZ je narGst zhruba o 1% a o 10 kfesel v parlamentu. Strana Néarodni jednoty (UN) je na tom velmi
podobné, v roce 2001 doséhla podpory volicu v 13,8% (17 kiesel) a o pét let pozdéji ziskala 15,3%, coz ji zajistilo
rovnéz 17 kresel v parlamentu.

215 hitp://www.er.ugam.ca/nobel/ieim/IMG/pdfichro_Flores_07-08.pdf , 22.4.2007

218 Je ismévné predstavit si v Geskych pomérech politicky program s nazvem ,Mirek nas spoji“ a pravdépodobné by
takové rétorika strané vitézstvi nezarugila.
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V podstaté se plany a jednotlivé aktivity politickych stran v mnoha smérech prekryvaji, rozdil
je vtom, zceho dané plany vychazi. UPP povazuje celou éru 150t let peruanské
demokracie za budovani statu kolonizaénich elit, centralismu a oligarchie, za obdobi
diskriminace majoritniho puvodniho indidnského obyvatelstva. Pozaduje rozsahlé reformy a
dosazeni nového statu, spolecenstvi svobodnych a rovnych lidi, dédict civilizace Inkd a
zapadni kultury $panélské, jez formuje narodni identitu a vlastni kulturu.”*’ zduraziiovani
demokracie, narodni identity, ochrany vlastniho trhu a snahy otevieného obchodu ven, ale
ne dovnitf zemé, ideologie svobodnych a rovnych lidi, budovani narodniho sebevédomi a
radikalni pferod spole¢nosti, kter4 upfednostni kolektivni blaho a podfidi mu své osobni
zajmy, to jsou zakladni teze programu UPP. Dale strana planuje znarodnit strategické statni

aktivity (podniky), aby udrzela narodni bohatstvi ve vlastnich rukou.

Co se tyka mezinarodniho spoleéenstvi a Dohody o volném obchodu s USA, UPP neni
explicitné proti témto dohodam, ale povazuje za zasadni, projednavat je v rdmci Andského
spole€enstvi, tedy spolecné s Ekvadorem a Kolumbii. Sou¢asné bilateralni rozhovory strana
povazuje za krok Spatnym smérem. Konec¢nou verzi dohody potom chce UPP predlozit ke
schvaleni v referendu. Velmi citlivé téma, které se zminénou dohodou souvisi je rovnéz
protidrogova politika a z toho vyplyvajici vztahy s USA. Vzhledem k tomu, ze UPP nem(ze
souhlasit s absolutnim odstrafiovanim kokovych poli a prosazuje politiku ,koka ano, kokain
ne“, chce zachovat tradi¢ni péstovani koky a oddélit ilegalni a legalni produkci za pomoci
regionalnich autorit, armady a legislativy. Odmita se tedy plné pfizpusobit politice USA a
z toho potom vyplyva i jeji snaha udrzovat blizké vazby s dalSimi zemémi. Jde pfedevsSim o

zemé& Evropské unie, Andského paktu, Mercosuru a v neposledni fadé i Cinu.

Program UPP tedy viditelné upfednostiuje uspokojeni pozadavkl ze strany volicl, nejvice
chudych a nevzdélanych vrstev, kterych je v Peru bohuzel vétSina. Muze si tak zajistit
doméaci podporu a oblibu. Peru ovSem neZije ve vakuu a takova politika, jakkoli prosazovana
spole¢né s Bolivii (Eva Morales), Venezuelou (Chavez) a Ekvadorem (Correa) a jakkoli
zalozenad na hodnotach a principech, bude vramci celosvétové konkurence velmi trpét
neschopnosti prosadit se a ziskat dostatek kapitalu pro rozvoj zemé, investic, vzdélani,

zdravotnictvi, zkratka vSeho toho, ¢éeho UPP chce dosahnout.
8.3 Volebni program koalice Narodni jednota (UN)

Program koalice Narodni jednoty byl rovnéz vypracovan s ohledem na politiku Narodni
shody, strana se Uc€astnila jednani a zpracovavani danych témat a rovnéz podepsala
zavérecny dokument (2002). Timto podpisem dava UN najevo, Zze zachova uréitou kontinuitu

nastavenych politik tak, jak jsou stanoveny ve strategickém dokumentu vyse zminéném.

27 program strany UPP, kapitola 5.2 Una nueva republica democratica, pluricultural y descentralizada, strana 50.

Dostupné z http://www.consorcio.org/peru2006/planes_de_gobierno.asp
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Néarodni jednota byla prvni stranou, ktera zverejnila svuj politicky program a propracovala ho

velmi detailng*®

i sohledem na méné vzdélanou populaci, nebot kazdy bod programu
peclivé vysvétlila a nasledné navrhla zplisob feSeni. Jedna se o vcelku odvazny dokument,
nebot se na peruanské poméry vymyka svoji pfimosti a jasnou pravicovou politikou. Bohuzel
peruanska spole¢nost neni na takovy dokument pfipravena. Vzdyt 54% obyvatelstva Zzije

pod hranici chudoby®*®

a vtakové tizivé ekonomické situaci prGmérny obc&an bude volit
socialni politiku a silny stat, ktery se postara o zakladni jistoty, ne vSak ekonomické reformy,
volny trh a zahrani¢ni investice. Z tohoto divodu je stfedo pravicova strana v nevyhodé,
nebot’ je vnimana jako strana bohatych. Krom nepfiznivych spole¢enskych vliva, koalice
trpéla i vnitfni nejednotnosti, jeZ vyustila v odchod jednoho ze tfi ¢élent po volbach 2006,

Strany narodni obnovy.

Program, ktery strana pfedlozila pro volby 2006 je obsahly, jasny, didakticky zpracovany,
predstavuje urcitou vizi, ktera se orientuje pfedevsim na ekonomicky rozvoj zemé, jez UN
povazuje za hybny prvek ke vS§em ostatnim politikam (utopickymi mySlenkami a idealistickym
vizim rovné spolecnosti se nevénuje). Ekonomika ma byt oteviena okolnimu svétu a méla by

v v

vykazovat vysoky stupen investic a exportu. Méfitkem UspéSnosti a ristu zemé je potom

HDP na obyvatelem.

Program se podrobné zabyva podnikatelskym sektorem a jedna z priorit je feSeni
neformalnich ekonomickych vztahd, které pfispivaji k nepfehlednosti a neefektivité celého
systému, pfedevSim co se tyka zdanéni. Dale nasleduji priority kvalitniho pravniho prostfedi,
vzdélani, efektivnéjSi systém socialnich podpor, zdravotnictvi, bezpe¢nosti a policie. Co se
tyka fiskalni politiky, stfednédobé pozaduje nulovy deficit a postupné snizovani verejného
dluhu. Planuje darovou reformu, kterd soucasny systém vyrazné zjednodusi, zefektivni a
zbavi ho jakychkoli diskrimina¢nich praktik. Sou¢asné podporuje decentralizaéni politiku,
specifikaci pravomoci regiont a navysSeni jejich rozpoctd. Obecné propaguje volny pohyb
kapitalu, at jiz do zemé nebo ze zemé a maximalni zaclenéni Peru do svétové ekonomiky
(obchod, investice, technologie, apod.,), zjednoduSeni exportni legislativy a snizovani
celniho zatiZzeni. Zajimavé je, Ze pfes velky ddraz na ekonomickou &ast volebniho programu

je tato tématika zpracovéna az v druhé ¢asti a program zaciné socialni politikou.

Co se tykd mezinarodni spoluprace a dohod o volném obchodu, UN se knim stavi
souhlasné a v podstaté jsou soucasti jeji predvolebni propagace zahrani¢nich investic a
pfilivu kapitdlu. Preferovanymi partnery na mezinarodni scéné jsou tedy Spojené staty
americké, Evropska unie, Japonsko, Cina, Kolumbie vréamci Andského spoledenstvi a

v neposledni fadé Ekvador a Bolivie. Bohuzel ze Sesti vySe zminénych, ma populace Peru

218

oo Program UN ma 108 stran.

Data CIA Factbook zroku 2003, dostupné na https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/pe.html,
20.4.2007

220 Tento tip méfeni je zavadgjici, nebot nadpoloviéni vétsina populace Zije v chudobé a vykazuje velmi nizké
pFijmy, minoritni ¢ast obyvatel dosahuje naproti tomu obrovskych zisk. Primér mize rist, ale to neznamena, ze
roste Zivotni Uroven vétSiny lidi, mGze se jednat jen o privilegovanou skupinu. Zalezi hodné na tom, jak je stat
schopny prerozdélovat ziskané bohatstvi. A vzhledem k tomu, Ze UspéSnost ve vybéru dani je v Peru limitovana
neformalni ekonomikou, zdroje k pferozdéleni jsou vyrazné omezené.
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problematicky vztah k péti z nich (USA - obchodni imperialismus, Ekvador, Bolivie a Chile —
spory o hranice a historické kfivdy, Kolumbie — zpusob vedeni protidrogové politiky,
predevSim velmi tvrdé odstranovani kokovych poli), coz je pro souboj politickych stran v
predvolebni kampani nevyhodna situace. Vzhledem k tomu, Zze UN prosazuje otevienou
v otdzkach odstrafiovani kokovych poli a protidrogové politice. Tvrdé likvidaci se brani
z obavy o poSkozeni zivotniho prostfedi a rozpoutani neblahych ekonomickych dusledkd. Z
tohoto divodu se obraci na mezinarodni spolecenstvi s zadosti o podporu (pfedevSim
finanéniho charakteru) a spoluGiast na feSeni komplexniho problému péstovani, vyroby a
distribuce drog, stejné jako korupce, vychovy spotiebiteld drog a rozvoje alternativnich

zpusobu obzivy mistnich obyvatel.

Pokud hodnotime volebni programy jednotlivych politickych stran, Ize vysledovat, Ze
vSechny se vénuji obdobné tématice, tedy aspektim institucionalnim, socialnim,
ekonomickym a zahrani¢né politickym i obchodnim. V nékterych bodech vSak vystupuji ze
stinu populistickych klisé a pfinasi konkrétni a vazné minéné sliby, jez tvofi pravé jadro
rozdild jednotlivych programd.

D4 se fFici, ze tak jak UPP prosazuje zménu v hodnotach, zménu zdola, od lidi a jejich
mysSleni, snazi se budovat narodni identitu a obraci se dovnitf statu k finanénim zdrojum
(domacim asporam), snazi se upevnit vazby v rdmci regionu a uzavira se globalizaci a
ekonomickym tlakim ze zahrani¢i, UN naopak prosazuje vyznamné zmény ekonomickeé,
zmeény shora, a na zakladé jejich fungovani a dostatku finan¢nich zdroj (jak zahrani¢niho
kapitalu, tak domacich Uspor) chce zait zlepSovat Zivotni Uroven lidi. Jedna se tedy o
protichtidné tendence a z volebnich vysledki je patrné, ze vétsi oblibu ma politika UPP".
Davodl muGze byt nékolik, jednak politika pfedchazejici Toledovi vlady, kterd4 prosazovala
neoliberalni politiku, jez sice méla vSechny makroekonomické ukazatele rostouci, reélné se
vSak lidem Zzivotni Uroven nezvySovala. DalSim divodem je zcela jisté elektorat jednotlivych
politickych stran, zacileni programu a demografickd struktura voli¢i, presvédcivost
kandidata, jednotnost jeho politické strany, strategie a pfipravenost volebni kampang,
dostatek finan¢nich prostfedku k jeji realizaci, schopnost presvédcit volice o tom, Ze dany
politicky program je nejlepSi a v neposledni fadé legislativni ramec a pravidla, dle kterych se

volby konaji. Témto faktorm se budeme podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole.

Abychom ale nezapomnéli na stranu APRA, jeji pozice vySla z voleb vitézné pfedevSim diky
strategii, Stésti a samozfejmé také diky programu. APRA se obracela ve velké mife na
mladé lidi, snazila se oslovit generaci, ktera nezazila krizové obdobi viady APRA v 80.letech
(nebo si je nepamatuje) a pfitom neurazela nebo pfilis radikalné nevybocovala z pfijatelného

kompromisu. Prvotni politické komentafe nedavali strané téméf zadné $ance na Uspéch®®?,

22! prestoze predvolebni obdobi po dlouhou dobu patfilo Lourdes Flores jako hlavni kandidatce, nakonec se

nedostala ani do druhého kola prezidentskych voleb.
22 po zkudenostech s prezidentem Alanem Gariou v 80. letech, byla jeho prezidentska kandidatura na zacatku
predvolebni kampané politickou sebevrazdou. Sance na Uspéch byly minimalni. Co se tyka voleb parlamentnich,
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ovSem v situaci Plati prosté pravidlo, ze pokud se dva biji, tfeti se sméje a politické Gtoky
hlavnich dvou favoritd voleb, Narodni jednoty (UN) a Jednoty pro Peru (UPP), tyto dvé
strany zdiskreditovaly natolik, Ze pQvodni hlavni favorit voleb (UN) nepostoupil ani do
druhého kola a role APRA tak strategicky obrovsky vzrostla.

8.4 Hlavni oblasti shody politickych program & (dokument Narodni shody) %%

8.4.1 Rozvoj demokracie a pravniho statu

Hlavnim cilem, na kterém se vSechny strany shodnou, je posileni demokratické stability,
Ustavnich prav a ochrana Ustavy v duchu nezavislosti, pluralismu a rovnovahy moci.
Strandm je rovnéz spolecnd snaha o posileni narodni identity, integrity naroda, lcty
k hodnotdm a narodnimu kulturnimu i etnickému dédictvi. Jednou z hlavnich hodnot pro
rozvoj zemé je potom solidarita a spole¢na vize budoucnosti, kterou cely ndrod muze sdilet.
Cilem rovnéz je, aby na zlepSovani systému spolupracovala cela ob¢anska spole¢nost a to
za pomoci dohody a kompromisu. Néasledné by meélo dojit k nastaveni transparentnich
postupu strategického planovani budoucnosti Peru sohledem na pfirodni zdroje i
ekonomicky rozvoj. DUlezité pfitom je garantovat nezavislost, svrchovanost a Uzemni

integritu Peru a koordinovat systém narodni bezpeénosti se zahraniéni politikou®**,

V zahraniéni politice neni mezi stranami velkych rozpor(. Aktivné se chtéji podilet na
integracénich procesech politickych, socialnich a ekonomickych, pfedevsim se sousednimi
staty v ramci postupujici globalizace. Na druhou stranu shodné vyjadfuji podporu a ochranu
mistnim komunitdm a peruanskym podnikim v zahrani¢i. V popfedi rovnéz stoji rozvoj
hrani¢nich oblasti. OdliSnosti jsou potom v preferencich jednotlivych statd, se kterymi ta
ktera politicka strana hodld spolupracovat a zaméfeni jeji zahraniéni politiky (UN
upfednostfiuje ekonomicky rozmér, kdezto UPP spiSe rozvojovy a moralni aspekt).

V souvislosti s bezpeénosti je zajimavé vnimani kriminality a trestt. Ze statistiky OSN**

vyplyva, Ze 70% populace souhlasi s tim, Ze kriminélnici (vrahové déti) si zaslouzi smrt a
autoritu i pofadek ma nastolit vidda (souhlasi 74%), nesmi vSak sama pouzit nasili pro
upevnéni své autority (souhlasi 60% a nesouhlasi cela tfetina populace). Nasili politickych
Spicek tudiz ospravedlfiuje 30% Peruancu, cozZ je alarmujici Gdaj. Navic 60% lidi by z Peru
odeslo, kdyby méli tu moznost, jak se piSe ve zpravé OSN. Je zfejmé, Ze nésili je v Peru
aktudlni problém a zajisté ma souvislost s ekonomickou situaci v zemi. Resit situaci trestem
smrti pro teroristické aktivisty, tak jak to navrhl prezident Garcia a schvalil parlament, neni

nejStastnéjSi feSeni a pravdépodobné ani samotni zakonodarci jej nemysleli Gplné vazné.

tam se Garciova kandidatura tolik do Sanci strany na Uspéch nepromitala. O¢ekavala se standardni podpora volica,
nebot' pres veskeré vyhrady vuci kandidatu na prezidenta, politika umirnéné a tradi¢ni levice je pro voli¢e zlatou
stfedni cestou.

223 para trabajar de acuerdo : 13 temas para el consenso [online]. Acuerdo Nacional, 2006 [cit. 2007-02-26].
Dostupny z WWW:
<http://www.acuerdonacional.gob.pe/politicas_planes/Suplemento%2013%20TEMAS%20PARA%20EL%20CONSE
NSO.pdf>

224 7ajimavé v této souvislosti je snaha UPP o zkvalitnéni zpravodajskych sluzeb.

5 Tabulaciones Basicas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta Nacional sobre la
Democracia en el Pert, 2005, dostupné z www.pnud.org.pe/n_Democracia_Peru_voll.asp
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Davodem je to, Ze zakon zatim nem(iZze vstoupit v platnost, nebot Peru je vdzano Americkou
konvenci o lidskych pravech z roku 1969 (Pakt San José, Costa Rica), jez zemi zavazuje
respektovat pravo na Zivot. Dullezité ovSem je, Ze vétSinova peruanska populace zakon
souhlasné prijala a pfes veskerou diskusi, ktera se kolem tématu objevila, celou kauzu vlada
pravdépodobné vyuzila k prosazeni paralelni a ,méné popularni“ zakonodarné cinnost

(nepopularni ekonomické reformy)®*®.

S rozvojem demokracie souvisi i demokratizace politického Zivota a upevnéni systému
politickych stran. V tomto bodé se politické strany obecné shoduji. VSichni podporuji posileni
rozhodovani ob¢anl ve vefejnych vécech, dale potom posileni demokratického rezimu
prostfednictvim stabilizace systému politickych stran, posileni prvk( demokracie uvnitf stran,

transparentnost ve finanénich vécech a Sifeni politickych programd a doktrin.

Co se tyka prazkumu verfejného minéni (OSN, 2006), nasledujici grafy znazorniuji povédomi
lidi o demokracii v Peru. Demokracii rozumi nejlépe evropska skupina obyvatelstva (61%) a
nejméné potom skupina domorodého obyvatelstva z amazonskych oblasti (52% netusi, co je
demokracie). Z nasledujiciho vyzkumu vyplyva, zZe 28% obyvatel Peru s pramérnych
pfijmem sympatizuje s nékterou politickou stranou, tedy 72% nesympatizuje s zadnou
politickou stranou. Dalo by se Fici, Ze pfiblizné 70% volicl je pfed volbami nerozhodnutych a
tedy ovlivnitelnych pfedvolebni kampani, coz je prvek znacné destabilizujici pro politicky

systém. Tento trend je jesté viditelnjSi u Elenstvi v politické strané (82% lidi s prdmérnym
pfijmem neni ¢lenem politické strany). Grafy jasné ukazuji, Ze s vySSim osobnim pfijmem
sice UCast na politice roste, ale pouze vfadu nékolika procent (max 10%). Moznym
vysvétlenim nasledujicich statistik by bylo €lenstvi v regionalni politickych stranach. Ani zde
vSak nejsou data vyrazné jin4, participace v regionalnich nebo lokalnich politickych stranach
je jen o 1% vySsi a s nékterou stranou sympatizuje dokonce o 10% méné volich nez u strany

s celostatni plsobnosti.

228 http://www.er.ugam.ca/nobellieim/IMG/pdf/chro_Gutierrez_07-05.pdf , str. 6, 10.4.2006
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Graf €.1: Vyzkum spole¢enského minéni na téma: demokracie
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Graf ¢€.2: Podpora politickych stran
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Graf &.3: Clenstvi v politické strané
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Zdroj: Tabulaciones Basicas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta Nacional sobre la
Democracia en el Per(, 2005, dostupné z www.pnud.org.pe/n_Democracia_Peru_voll.asp

Styénym bodem program(l je rovnéz otdzka decentralizace a snaha o postupné pfesunuti
pravomoci i finan€nich prostfedkl na regionalni a lokalni vlady, zabezpeceni spravedlivého
prerozdélovani a regionalni konkurenceschopnosti. Decentralizace potom musi jit ruku ruce
s pfesnym vymezenim pravomoci a funkci pro kazdou Uroven statni spravy. Je nutné, aby
probihala za fiskalni odpovédnosti (UN), s jasnou legislativou a za aktivni participace ob&anu
(UPP).

8.4.2 Rovnopravnost a socialni spravedinost

Chudoba se v Peru stava palCivym problémem a vSichni politicti aktéfi jsou si védomi
obrovského volebniho potencialu chudych vrstev. Vzdyt lidi Zijicich pod hranici chudoby je
54% (2003)227. Kazda ze stran se tak v jadru shodne na tom, Ze chce pomoci lidem v nouzi,
v extrémni bidé nebo na ulici. Snazi se podporovat rozvoj malych podnik(l a zaméstnani,
nabidnout vzdélani, zdravotni zdzemi a vyzivu a pfiblizit tuto pomoc pres regionalni

instituce. Soucasti planu je i systém identifikace lidi vyuZzivajicich socialni programy.

Co se tyka jednotlivosti, politické strany chtéji vétSinou tuto situaci feSit formou fondd nebo
legislativnich uprav (UN), pfipadné vychovou mladych lidi prostfednictvim odbornych praxi a
dobrovolnou sluzbu v sociélni oblasti (APRA). Celkové se chudobé nejvic vénuje UPP (dle
volebnich vyzkumu ji pravé chuda populace ve vétsing pripadd voli)*®.

Co se tyka vyzkum( vefejného minéni, statistika zroku 2005 vypracovana OSN®*°

27 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/pe.html , 25.11.2006

228 hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php#024771 , 10.9.2006

29 Tabulaciones Basicas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta Nacional sobre la
Democracia en el Peru, 2005, dostupné z www.pnud.org.pe/n_Democracia_Peru_voll.asp
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vlastni prace a jsou schopni se vypracovat. Naopak 67% populace povazuje bohaté za
téch, jez uznavaji, Ze bohati vytvaFi pracovni mista. Hlavnim vinikem chudoby jsou tedy
podle vétSiny populace (vétSina je chuda) bohati lidé a hlavnim motorem vyjiti z chudoby
potom samotni jednotlivci (duvéra ve statni pomoc je pouze 7%). Existuje silna vira v lepsi
budoucnost a ve schopnost zlepSeni Zivotni Grovné vlastnimi silami, chudoba jako takova
nema tedy kofeny v lenivosti a latinskoamerickém duchu nezodpovédnosti, jak se ¢asto
zjednoduSené Fika. Naopak, obrovsky potencial zde ma vlada a jeji pomoc, nebot ze
soucasnych 7% je opravdu kam postupovat. Pravé ve vladnich kruzich Ize tedy hovofit o
nezodpovédnosti (at jiz na Urovni celého statu nebo region(l). Vtomto smyslu je politika
zmirnéni chudoby, jeji efektivita a provazanost s ostatnimi cili, jednim ze zakladnich kamenu
UspéSnosti dané viady pred jejimi voli€i. Z tohoto davodu Ffada Peruancl dodnes povazuje
Fujimoriho za UspéSného politika, nebot se vyznamné orientoval na politiku odstranéni
chudoby. Naproti tomu Toledovy Uspéchy jsou uvnitf Peru minimalni, nebot pfestoze
ekonomicky stabilizoval zemi a makroekonomické ukazatele rostly, jeho preference po celou

dobu vladnuti klesaly.

Jednim z dalSich velmi palCivych problém v Peru jsou zdravotnické sluzby. Zajistit kvalitni
zdravotni sluzby a finanéné podporovat socialné slabsi jedince je obecné pfijatelnou
politikou vSech stran. Navic se shoduji na potfebé podporovat matefstvi a planované
rodiCovstvi, pfedchazet pfenosnym a degenerativnim nemocem a snazit se vyuzivat také
pfirodni a tradiéni medicinu. Statni pojisténi Essalud zajiStuje placené pojisténi dle zakona
&.26790%*° zroku 1997 a novelou z roku 2006%*'. Problém je, ze populace, ktera si toto
pojidténi muze dovolit &ini pouze 17,6% (2001)**> a ma stale klesajici tendenci. Tento
ukazatel neobsahuje pojiSténi déti ani vojakd nebo policistd, ti totiz ziskavaji pojisStovaci
sluzby od statu zdarma (25% v roce 2001). To znamend, Ze pfiblizné 57% populace neméa
Zadné socialni pojisténi.

Co se tyka vyzkumu kvality a zachazeni ve zdravotnickych zafizenich, statistika zpracovana
OSN za rok 2005 uvadi rozdily mezi rliznymi etniky v hodnoceni kvality zdravotni péce a
v nutnosti platit extra poplatky za standardni péci. Ve vétSiné pfipadd je zdravotni péce
hodnocena jako dobra a poplatky extra nejsou pozadovany. Otdzkou vSak zUstava, jsou-li

soucasné poplatky, tedy standardni, pro obyvatelstvo snesitelné.

20 hitp://www.congreso.gob.pe/cip/materiales/lactancia/Ley_26790.pdf , Ley N.26790 de modernizacion dela
Seguridad Social en Salud a novela z roku 2006 ¢.28791
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/28791.pdf .

21 Existuji vyjimky z placeni (matefska dovolena, doba kojeni, snizena platba pro penzisty, apod.).

22 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI, http://www.inei.gob.pe/
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Graf ¢.4: Kvalita péce ve zdravotnictvi
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Graf €.5: Vnimani korupce ve verfejnych sluzbach
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Zdroj: Tabulaciones Basicas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta Nacional sobre la
Democracia en el Per(, 2005, dostupné z www.pnud.org.pe/n_Democracia_Peru_voll.asp

Prioritou snad vSech politickych stran je pfistup jejich volich k distojnému a produktivnimu
zaméstnani. Strany se shoduji i na volném sdruzovani odbort a pfedevsSim na usnadnéni
vstupu malych a drobnych podnik{i na trh, k pujékdm nebo podpofe novych technologii.
Spole¢né rovnéZz odmitaji détskou praci. Pokud tedy chtéji peruansti voli€i ziskat kvalitni
zameéstnani, musi disponovat kvalitnim vzdélanim, mnohaletou zkuSenosti, méli by bydlet
vregionu, kde je dostatek kvalifikované prace a minimalni institucionalni povinnosti
k podnikani. VSechny znevyhodnéné skupiny dostavali v pfedvolebnich kampanich od

politickych stran pfisliby podpory.
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Dalsi velmi dulezitym bodem programu je rodinna politka. Obecnad tendence v Peru
naznacuje krizi rodiny a zakladnich lidskych vztaht a hodnot, pfedevS§im mezi chudou
populaci. Vzdyt 13% mladistvych divek se stavd matkami a tento ukazatel ma stale rostouci
tendenci. Na druhou stranu statistiky ukazuji, Zze stale vice Zen pouziva nékterou z forem
antikoncepce (v roce 2000 to bylo 50,4% vSech Zen v plodném véku) a tak i pocet
narozenych déti klesa (v roce 1992 to byly 4 déti na jednu Zenu, v roce 2000 uz jen 2.9)*%.
Lze fici, ze soudrznost rodiny je v Peru velmi kfehka a tato tradi¢ni spole€enska instituce,
ktera vychovavala déti a byla zarukou urcité stability dnes nefunguje. Dusledkem je ohroZeni
psychického vyvoje déti, omezeni finanénich zdroji rodiny (nebot matka s détmi nikdy
nebude tak ekonomicky silnd jako Uplna rodina) a také sniZzeni planovaného podtu déti.
Vyvoj je pozvolny, ale krize rodiny je velmi pal€ivym problémem. DuleZitou roli pfitom hraje i
dédictvi z obdobi terorismu, nebot dvacet let jeho trvani zanechalo podle odhadd Komise

pro pravdu a usmiteni pfiblizné 20.000 vdov a 40.000 sirotkt®®*.

V souvislosti s nestabilitou rodinného a socialniho zazemi se nabizi zajimava implikace pro
politickou kulturu zemé. Ta je totiz dle Rosy M.A.Moreno z velké miry timto prostfedim
uréovana® a vyrista jednak z kvalitnich instituci, ale primarné a predevsim z davéry v tyto
instituce, jez prameni zdlvéry v mezilidskych vztazich. Existuje totiz vztah mezi
interpersonalni ddvérou a duavérou institucionalni. Podle Rose a Mishera je ,duavéra
v politické instituce vysledkem miry interpersonalni duvéry ziskané v rané socializaci, na
kterou se pozd&ji navaze vlastni zkuenost s konkrétnim fungovanim instituci.“ **® Tudiz
pokud se jedinec nauci divére v rodiné nebo v kruhu préatel a tuto schopnost prfenese i do
ostatnich vztah( osobnich nebo instituciondlnich, aniz by se setkal s tak velkym odmitnutim,
které jej donuti svoji pozici zménit, je to pro fungovani spolecnosti velmi zdravy jev a
v podstaté z néj benefituji vSichni. D& se fici, Ze tato kultura a fungujici vztahy pfinasi i
ekonomicky zisk, nebot snizuje riziko a pfinaSi spoleCenskou soudrznost. Lidé, ktefi
respektuji Ustavu a zakony na jednu stranu vyZaduji svobodu pro svlj osobni rozvoj v rdmci
téchto zadkonld a na druhou stranu vi, Zze se na né mohou spolehnout a nemaji problém

pfenechat pravomoci nebo viadnuti dalSim osobam, davéruji jim.

Pro Peru to tedy znamenda, Ze nizkd nedlvéra ve spole¢nosti nepochazi ze samotné
.Spatnosti“ politiky, nybrz ze ,Spatné“ socialni integrity kazdého ¢lovéka. A proto je tolik

dulezité stabilni rodinné prostfedi a kvalitni socialni vazby, urcity fad a systematizovana pile.
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v Zdroj téchto dat: http://www.inei.gob.pe/

Secuelas econdmicas (capitulo 3 del Inform Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion)
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VIII/TERCERA%20PARTE/I11%20SEcuelas%20economicas%20_L
mujica_.pdf

2% Rosa Montero Alfaro Moreno: Undidos de la Incertidumbre, cultura politica y proceso electoral.

2% SEDLACKOVA, Markéta. Duvéra v demokratické spoleénosti: Otazka vztahu interpersondlni a institucionalni
davéry. In FSV sbornik. [s.l.] : [s.n.], 2004. s.135-150. Dostupny z WWW:
www.soc.cas.cz/download/103/Duvéra%20v%20demokratické%20spol.FSVsbor2004.pdf
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8.4.3 Konkurenceschopnost zemé

Zprava konsorcia odbornikii z oblasti konkurenceschopnosti®®’ uvadi, Ze prestoze
konkurenceschopnost podniku vcelku funguje v ramci Andského paktu, ve svétovém méritku
se Peru umistilo na 81. misté (z celkovych 101 zemi) a v oblasti kvality vyrobkd zaujima
Peru 76. na globalnim trhu. Co se tykd vnimani d{véryhodnosti zemé&, vroce 2005 dle
ukazatelu ,Latino Barémetro® je Peru na poslednim misté z celé Latinské Ameriky a v otadzce
vniméni korupce hned za Mexikem a Ekvadorem. Dlvéra v kongres, vladu nebo nezavislost
soud( je trvale velmi nizka. Co se tyka respektovani vlastnickych prav, Peru bylo zafazeno
na mezinarodni konferenci ,World Economic Forum 2005-2006“ na 98.misto a v oblasti
kvality infrastruktury a pfistavni dostupnosti stoji mezi poslednimi v fadé (Reporte Global de
Competividad 2005-2006). Dle vyzkumu peruanské university ,Universidad del Pacifico" se
roéné musi vynaloZit 1425 miliond USD k uhrazeni pfebyteénych nékladl v dusledku
nedostate¢né infrastruktury. A pokud k témto Udajim doplinime, Ze pro zaloZeni firmy je
v Peru potfeba 102 dn(, v Latinské Americe ma vtomto ohledu horSi podminky uz jen

Brazilie. V tomto svétle vypada soucasny stav konkurenceschopnosti v Peru velmi smutné.

Zakladni oblasti programové shody jednotlivych politickych stran je ekonomicky systém —
socialné trzni ekonomika (economia social de mercado). To znamend systém trzni
ekonomiky, kdy jednotlivi hra¢i mohou svobodné podnikat v rdmci uréenych pravidel hry, jez
urCuje stat. Pravé stat zaruCuje svobodu podnikani a soutéZe, dostupnost informaci,
stabilizuje spole¢nost za pomaoci instituci, podporuje konkurenceschopnost zemé, strategicky
planuje, rozviji sektorové i regionalni politiky, buduje infrastrukturu a eliminuje monopolni
nebo jakékoli jiné praktiky omezujici svobodny obchod. Stat je autoritou, ktera zajiStuje

rovnost prilezitosti a adekvatni prerozdélovani prijma.>*®

239,

Politika narodni shody Peru
pouziva tuto charakteristiku ,Socidlné trzni ekonomika ma rozvijet Clovéka a jit
v hodnotach solidarity a to skrze udrzitelny ekonomicky rdst spole€né se socialni

spravedInosti a zaméstnanosti..." Stat ma pfitom za Ukol v prostfedi volného trhu.

Spoleénym cilem stran je zvySit hospodarsky rast zemé, vytvaret nova pracovni mista a
integrovat Peru do mezinarodni ekonomiky. Dale se strany shodnou, Ze kli€¢ovym faktorem
Uspéchu je stabilni politické a pravni klima, které muaze podpofit soukromé podnikani,
zjednoduSeni administrativnich krokd vstupu podnikd na trh a hlavné najit efektivni zplsob

zdanéni, ktery by neomezoval investice, zaméstnanost ani export. Problematicky je ale

27 hitp://www.consorcio.org/peru2006/temas/competitividad/Datos-Cifras_Competitividad. pdf

%8 E| estado en la economia social de mercado : el modelo y la realidad alemana / Alfred Pfaller. - [Electronic ed.]. -
Bonn, 1997. - 12 Bl. = 59 Kb, Electronic ed.: Bonn: FES-Library, 1998, dostupné z
http://lwww.fes.de/fulltext/stabsabteilung/00074.htm

2% » 3 economia social de mercado tiene por objeto lograr el desarrollo humano y solidario del pais, mediante un
crecimiento econoémico sostenido con equidad social y empleo. La politica econémica del pais se fundamenta en
los principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva un rol insustituible de un
Estado responsable, promotor, transparente, subsidiario y solidario para garantizar la estabilidad institucional y de
las reglas de juego, promover la competitividad del pais, el planeamiento estratégico nacional y las politicas de
desarrollo a nivel sectorial y regional, estimular la inversién privada sin subsidios, fomentar el desarrollo de la
infraestructura, evitar el abuso de posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia, y fomentar
la igualdad de oportunidades que tiendan a una adecuada distribuciéon del ingreso.”
http://www.acuerdonacional.gob.pe/Foros/ForosTematicos/competitividad/minuta04.htm
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postoj vl¢i ochrané Zivotniho prostfedi, nebot v boji s ekonomickymi zajmy prohrava. Za
Uspéch se povazuje zalozeni Narodni rady pro zZivotni prostfedi (Consejo Nacional del Medio
Ambiente — CONAM, 1994) a mezisektorovy, decentralizovany a participativni Narodni
systém Fizeni Zivotniho prostfedi (Sistema Nacional de Gestion Ambiental). Co se tyka
mezinarodnich zavazka v oblasti zivotniho prostfedi, Peru je rovnéZz vazano Kiotskym
protokolem (schvéaleno v roce 1998, vzeslo v platnost 2002). Problém vSak je, Ze neexistuje

politicka vule ani zptsob kontroly pro dodrzovani ochrany zivotniho prostfedi.

Ke konkurenceschopnosti kazdé zemé samozfejmé patfi politika védy a vyzkumu. Peru patfi

k zemim, které pfiliS neinvestuji do védy a techniky a jak program UN sdéluje, pouze 0,1%

x 240
e

HDP se vynalozi na védu nebo vyzkum. Coz ¢ini v pfepoctu 60 milién( USD ro¢né.”™ Mezi

stranami panuje shoda ohledné nutnosti viozZeni vice finanénich prostfedki na podporu

védeckého vyzkumu a produkovat zboZi s vySsi pfidanou hodnotou. V budoucnu zemé chce
posunout sou¢asny majoritni export primarnich zdroju (71% z celkového exportu) pravé na
export zboZi s vyssi pridanou hodnotou®**

MINCETUR, Agricultura a dalsi.

. Podpore exportu se vénuji agentury PROMPEX,

Velmi dulezitym bodem programu politickych stran je bezesporu politika rozvoje zemédélstvi
a venkova. V sou¢asném Peru 30% populace pfimo zavisi na Zzivoc€iSné nebo rostlinné
vyrobeé a jejich zivotni podminky se odviji od legislativy upravujici zemédélstvi, tedy agrarni
reformy. Posledni velka agrarni reforma zacala v roce 1968, ovSem pfili§ kvalitni nebyla.
V souasné dobé jsou zemédélské jednotky atomizované®®’, mald plocha osevu
neumoznuje vic, nez uZzivit vlastni rodinu, neexistuji Uspory zrozsahu. Navic stale jesté
pokulhavéa legislativa, predevsim vlastnickd prava, jez zatim chybi u vice neZ poloviny
pozemkul. DalSim problémem je nedostate¢ny zavlazovaci systém, nedostatek financi i
pujéek, nizka produktivita prace, fidka infrastruktura sluzeb a instituci, které zemédélstvi
v regionu maji napomahat. Zemeédélstvi v Peru tak bude v budoucnu stale vice celit

konkurenci ze zahraniéi, coz jen umocni smlouvy o volném obchodu (USA, EU nebo Chile).

Novou dimenzi dala zemédélské politice mezinarodni deklarace OSN (FAO) o agrarni
reformé a rozvoji venkova (bfezen 2006, Porto Alegre), jiz je Peru signatafem. Staty se
shoduji na klicové roli agrarni reformy pro udrZitelny rozvoj. Ten zahrnuje dodrzovani
lidskych prav, bezpecné potraviny, odstranéni chudoby a posileni sociélni spravedlnosti na
zakladé demokratické vlady zakona. Dulezita je narodni strategie a rovnéz jeji zaclenéni do

mezinarodniho rdmce. Statim se tedy nabizi navod, ktery mohou pouzit pro realizaci agrarni

20 Chile investuje do védy a vyzkumu 0,6%HDP (450 miliént USD ro&né), Argentina 0,42% HDP (540 miliont USD

roéné). Pro srovnani s CR, na$ podil vyzkumu a vyvoje na HDP &ini 1,42% pro rok 2005 (co? je 42 198 mili6n K&
nebo 2019 miliéni USD)

21 hodil exportu na HDP v Peru mé rostouci tendenci, aviak dosahuje zatim pouze 32,7% (2004)

22 axistuje 1.750.000 (80%) zemé&délskych usedlosti o rozloze mensi nez 5 hektart, jak zmifiuje analyza strany UN.
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reformy a apeluje se vtomto sméru rovnéz na propojeni s rozvojovymi cili OSN z roku
2005°*.

Deklarace zdlraznuje volnou dostupnost pfirodnich zdroju (voda, puda a dalsi, souvisejici
s venkovskym Zzivotem), jez by meély zajistit politiky narodnich vlad. Rovnéz se soustfeduje
na roli Zzeny a zdurazriuje rovnost prav s muzem v otazkach vlastnictvi pldy, dédictvi,
pujcéek, zameéstnani nebo pfistupnosti na trh. Povazuje za dullezité rodinné zemédélstvi,
tradi¢ni komunitni zemédélstvi a dalSi formy drobného zemédélstvi a to pravé pro odstranéni
chudoby. Cilem je udrzitelna produktivita a princip ,spravedlivého obchodu® (fair trade) vzdy
v souladu s pozadavky venkovskych obyvatel. Primarni zodpovédnost za ekonomicky a
socialni rozvoj pfitom nese stat (agrarni a rozvojova politika). V tomto kontextu se velmi
doporucuje podporovat spoluprace vlady, ob&anské spolecnosti a dalSich zainteresovanych
skupin (lidi ochotnych investovat do zemédeélské produkce). Agrarni reforma by meéla
podporovat kulturni pluralitu mistnich pastyft, nomadua nebo zemédélc a nikdy jim neupirat
pravo k pfirodnim zdrojim, naopak podporovat jejich ¢innost jako formu ochrany pfirody a

zachovani plvodniho razu krajiny.

Hlavni zpusob, jak muze stat podporovat zemédélstvi a rozvoj venkova v rdmci svych politik
je predevSim technickd asistence, podpora vyzkumu a podpora partnerskych vztahu
lokélniho, regionalniho nebo mezinarodniho charakteru. Déale stat mlze financovat investice,
budovat kapacity, dodavat sluzby, zdravotnictvi a vzdélani, infrastrukturu a podporovat
¢innost mistnich instituci a autorit. To vS8e ma zajistit celkovou efektivitu systému,

optimalizovat zemeédélskou produkci a pfedevSim generovat nova pracovni mista.

K dosazeni vSech vySe zminénych cilu ma slouzit dialog, spoluprace, kontrola a evaluace za
Ucasti kompetentnich instituci (na mezinarodni Urovni by to méla byt Komise pro bezpeénost
potravin, FAO, ve spolupréaci s Komisi pro zemédélstvi) a to pomoci konkrétnich méfitelnych
ukazatell. Vysledky by mély pochazet nejen od vlad, nybrz i z reportd ob¢anské spole¢nosti

a dalSich organizaci OSN.

8.4.4 Efektivni, transparentni a decentralizovany stat

Od 50.let dochazi v Peru k neustalému posilovani vlivu statni moci a rastu statniho aparatu.
Délo se tak predevsim v disledku tehdejSi politky a ekonomiky statu a pozustatky se
zachovaly az do dnesniho Peru. Ne nadarmo se fika, Ze jakmile jednou naroste byrokraticky
aparat, velmi tézko se ho zbavujeme. Od 90. let pomale probih& transformace ekonomiky,
probihaji privatizace, udéluji se koncese, podporuji se zahraniéni investice a pfedevSim by
se meélo vytvaret pFiznivé prostfedi pro podnikani (coz se zatim pfiliS nedafi). Problémy se
objevuji v oblasti kvality vefejnych vydaju a typicka je nedlivéra obCanl ve statni instituce.

Odtud pochazi odmitani a nedlvéra ve stat, kongres, soudni nebo vykonnou moc. Co se

3 Miléniové cile: odstranit extrémni chudobu a hlad, zavést vieobecné zakladni vzdélani, propagovat rovnost
pohlavi, snizit détskou Umrtnost, zlepSit zdravi matek, bojovat proti HIV/AIDS, malérii a dalSim nemocem,
prosazovat ochranu Zivotniho prostfedi a rozvijet globalni partnerstvi pro rozvoj.
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tyk& regionalnich autorit, situace je jeté horsi. Statistiky z listopadu 2005*** zpracované
Limskou univerzitou, mapuji divéru spoleénosti ve statni a soukromé instituce a organizace

obcanské spole¢nosti.

Ze statnich instituci stanovenych Ustavou nejmensi divéry poziva Kongres republiky (7,8%),
poté nasleduji centralni autority, regionalni autority a 53% podpory maji ozbrojené sily.
Instituty, vysoké Skoly a nebo ob&anska spole¢nost jsou vcelku divéryhodné entity, bohuzel

krom politickych stran, kterym ned(véfuje 92,2% populace.

Graf ¢.6: Davéra ve statni instituce ustanovené Ustavou
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Zdroj: Estudio 291: Barébmetro Social, lll encuesta social sobre confianza en las instituciones, Lima metropolitana y
Callao, ficha técnica, Universidad de Lima, 2005

244 Estudio 291: Barémetro Social, Ill encuesta social sobre confianza en las instituciones, Lima metropolitana y
Callao, ficha técnica, dostupné z http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/021144.php jako studie zpracovana
Universidad de Lima, listopad 2005, vzorek 620 lidi v véku 18 az 70 let.
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Graf ¢.7: Davéra v ostatni statni instituce
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Graf €.8: Dlvéra v ob¢anskou spole¢nost
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Zdroj: Estudio 291: Barémetro Social, Il encuesta social sobre confianza en las instituciones, Lima metropolitana y
Callao, ficha técnica, Universidad de Lima, 2005

Vytvorit stat efektivni, moderni a transparentni, ktery bude slouzit lidem, je v peruanskych
podminkach velmi tézky Ukol. Tradice statni moci je spiSe negativniho charakteru, jak
vyplyva z vySe zminénych statistik a protoze kazda vlada potfebuje podporu svych voli€l a
hlavné funkéni statni aparat, aby mohla fungovat a prosazovat svuj volebni program, je tento
bod velmi dulezity pro stabilitu viady. Politické strany v Peru se shoduji na nutnosti zlepSeni
kvality, vykonu i kontroly statnich vydaju, na ocisténi politickych funkci od skandaltd a
vylepSeni poveésti politikd a v neposledni fadé na povinnosti politik( pfedkladat verejnosti

vysledky své ¢innosti i stav hospodareni.



Graf €.9: Duvéra v ozbrojené slozky
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Zdroj: Estudio 291: Barémetro Social, lll encuesta social sobre confianza en las instituciones, Lima metropolitana y
Callao, ficha técnica, Universidad de Lima, 2005

Graf ¢.10: Dlvéra v soudni moc
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Zdroj: Estudio 291: Barémetro Social, lll encuesta social sobre confianza en las instituciones, Lima metropolitana y
Callao, ficha técnica, Universidad de Lima, 2005

Graf ¢.11: Dlvéra v média
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Callao, ficha técnica, Universidad de Lima, 2005



9. Analyza voleb

Volby jako takové jsou vzdy velmi dlouhodobou zaleZitosti, nebot se sestavaji z nékolika
navazujicich krokd, jez vyzaduji ¢asovy ramec zhruba jednoho roku. Pfipravit kvalitni
program, ktery bude zaroven reagoval na aktualni potfeby a pfitom k jeho zpracovani
dostanou autofi dostatek Casu, zajistit vnitfni vybér kandidatd na kandidatni listiny
parlamentnich voleb a nebo vybér vhodného prezidentského kandidata, to vSe politické

strany peclivé planuiji.

Néarodni Gfad pro volebni procesy (ONPE), ktery je zodpovédny za organizacni zajisténi
chodu voleb a za sbér zadosti o zapis kandidatd na prezidenta nebo politickych stran, vydala
harmonogram c¢innosti souvisejicich s uspofadanim voleb na z&kladé povinnosti a lhuat

stanovenych zakonem®®.

11.10.2005 byl zahajen zapis koali¢nich uskupeni, jez se chtély zu&astnit voleb (180 dn
pred predpokladanym konanim voleb) a mohly tak ucinit po nasledujici dva mésice. Ve
stejny den doSlo k otevieni 180ti denni lhaty k uspofadani internich voleb na post kandidata
prezidenta nebo viceprezidenta a zaroven se oteviela moznost internich voleb kandidatd do
parlamentu (do 18.1.2006). 9.12.2005 prezident Toledo ohlasil termin konani voleb na
9.dubna 2007, do 10.12.2006 se registrovaly koalice politickych stran, do 9.1.2007

prezidentsti kandidati a do 8.2.2007 kandidati do poslanecké snémovny.

Volil se prezident, dva viceprezidenti, 120 poslanci do Kongresu a pét poslancii do
Andského parlamentu (plus 10 nahradnikd) na obdobi 2006 — 2011. V prvnim kole
prezidentskych voleb neziskal Zadny z kandidatd nadpoloviéni vétSinu platnych hlast, tudiz

se hlasovalo o dvou nejsilngjSich kandidatech znovu v druhém kole dne 4.6.2006. Garcia

nakonec zvitézil a ziskal 52,62% (oproti Humalovi s 47,37%).

Volby do parlamentu probéhly v 25ti krajskych volebnich obvodech, za kazdy volebni obvod
strany sestavily jednu kandidatni listinu (poCet kandidati je za kazdy volebni obvod
stanoven). Vitézem se stala strana Jednota pro Peru v ¢ele s Ollantem Humalou (21,15% a
45 kfesel ze 120ti), nasledovala APRA vedena Garciou (20,59%, 36 kfesel), na tfetim misté
se umistila Narodni jednota pod vedenim Lourdes Flores (15,33%,17 kfesel), dale koalice
Spojenectvi pro budoucnost (13 kfesel). Ostatni strany méné zastoupené v parlamentu jsou
koalice Stfedni fronta (5), byvala vladni Peru mozné (2) a evangelickd Narodni obroda (2
kiesla).

Po volbach byla sestavena vlada v ¢ele s Alanem Garciou (APRA), prvnim mistopfedsedou

Luisem Giampietrim (APRA) a druhou mistopfedsedkyni Carmen Mendozou (APRA)246.

2 hitp://www.onpe.gob.pe/elecciones2006/cronograma2006.pdf, 20.4.2007
246 Osoby v &ele vlady — predseda, prvni a druhy mistopfedseda — jsou stejné osoby jako v &ele statu — prezident,
prvni a druhy viceprezident.
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Predsedkyni Kongresu se stala Mercedes Cabanillas (APRA)247

a predsedou vlady Jorge del
Castillo (APRA). Vlada samotna je hodnocena spiSe jako uskupeni nezavislych odbornikud
(pfestoze se opira do velké miry o ¢leny APRA) a zatim Citd nejvySSi zastoupeni zen

peruanskych vlad (Sest Zzen a deset muzu).
9.1 Prezidentské volby

9.1.1 Prezidentsti kandidati

9.1.1.1 Lourdes Flores Nano za stranu Narodni jednota (UN)

Lourdes Cemira Rosario Flores Nano se narodila v Limé v roce 1959, vystudovala pravo na
Katolické univerzité, doktorat na Univerzité Complutense v Madridu a magisterské studium
podnikové problematiky na Instituto de Empresa, taktéz v Madridu. Flores vyucovala na
dvou prestiznich vysokych Skolach v Peru (Katolické univerzité a Univerzité Lima) a
vénovala se obCanskému a obchodnimu pravu i v soukromé sféfe. Politicky zacala byt
aktivni od roku 1989, kdy byla zvolena do zastupitelstva Limy a v letech nasledujicich letech
nastoupila kariéru poslankyné peruanského Kongresu, kde pracovala v komisich pro energii
a téZzbu a ustavni komisi (1993 — 2000). Pro své vyjimecné vudc¢i schopnosti byla ocenéna

Svétovym ekonomickym férem v roce 1992 jako $pickovy viidce mladé generace®®.

Lourdes Flores je pfedsedkyni pravicové koalice Narodni jednota a zaroven jedné z jejich
Clenskych stran Krestanské lidové strany. Poprvé kandidovala na prezidentskou funkci
v roce 2001, tehdy jako poslankyné, a predvolebni priizkumy ji fadili na druhé misto tésné za
Toleda. Bohuzel v pfedvolebni kampani vystoupil jeji otec s rasistickou poznamkou na
Toledlv puvod a Flores to v medialni kampani znicilo, nepodafilo se ji postoupit do druhého

kola a ve volbach skonéila tfeti za Alanem Garciou a Alejandrem Toledem.

V roce 2005 Flores zverejnila prezidentskou kandidaturu a velmi rychle se jeji preference
vySplhaly na prvni misto v pfedvolebnich pradzkumech. Predpokladalo se, Ze tentokrat
prezidentskou funkci ziska. V srpnu 2005 ovSem nastoupil na politickou scénu politicky
novacek Ollanta Humala, vyhlasil svoji prezidentskou kandidaturu za stranu Jednota pro
Peru (UPP) a zacal v pfedvolebnich prizkumech strmé stoupat. V dubnu 2006
v pfedvolebnich prizkumech jiz bylo znat nejen vzestup preferenci Humaly, ale pokles
Flores. Volby se nakonec rozhodly ve druném kole, kterého se ovSem Lourdes Flores
neucastnila, skongila treti.

Za jejim nelspéchem stoji jednak osobni nedostatky”*

, vybér lidi, kterymi se obklopila a
pfedevSim spojovani UN s pravici a politikou bohatych. Postupné se zacala projevovat
nejednotnost koalice a neschopnost srozumitelné sv(j program vysvétlit voliéam.

Pfedvolebni kampan Narodni jednoty se vyhradné az agresivhé zameéfila na propagaci

27 pryni mistopredseda je José Vega (UPP), druha mistopfedsedkyné Fabila Morales (UN), tfeti mistopfedsedkyné

Luisa Maria Cuculiza (AF).

28 hitp://www.onpe.gob.pe/elecciones2006/cronograma2006. pdf

29 | ourdes Flores pobirala pidavky na déti, prestoze déti neméa a pfidavky na bydleni mimo svoje bydlistg,
prestoze jeji bydlisté je v Limé, kde rovnéz pracovala.
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prezidentské kandidatky Flores a Uplné opomijela kandidatury poslancu. V zivé paméti je

20 7a masivni

stale jeSté vina kritiky, kterou sklidil Mario Vargas Llosa z koalice FREDEMO
propagaci kandidati do poslanecké snémovny a byl oznaen za kandidata bohatych.
Vzhledem k tomu, Ze oba kandidati reprezentovali stfedopravicovou politiku, chtéla se Flores
vyvarovat obdobnych skandald. Jako jedina politicka strana tedy Narodni jednota nenatocila
televizni spot k propagaci kandidatd do kongresu. Zplisob vedeni kampané navic postradal
vétSi mnozstvi mitingd a pfimy kontakt s voli¢i (pokud kampané srovname s UPP a APRA) a
volebni hesla vyznéla spiSe do prazdna bez jasného politického nebo socialniho sdéleni

(,Jako Zena a jako Peruanka se budu snazit* nebo ,Peru v pevnych rukou“ZSl).

Co se tyka zplsobu vybéru kandidatl uvnitf strany, na posty viceprezidentl Flores prosadila
vlastni kandidaty, mezi nimi i Artura Woodmana, velmi bohatého ¢lovéka. Jeho slava vSak
spiSe souvisi s bohatstvim nez odbornosti, coz Flores moc nepomohlo odstranit nalepku
kandidatky bohatych. Navic zplUsob vybéru kandidatd utvofil ve strané velmi soutézivé
prostfedi a Flores nakonec chybélo mnoho spolupracovnikl, na které by se mohla
spolehnout. Krom toho, Lourdes Flores vstupovala do volebni kampané s novym tymem,
vyménila dokonce i vedouci pozice, coz ji na jednu stranu pfivedlo nové a nadané lidi, na
druhou stranu se zbavila zkuSenych spolupracovnikd. Novy tym nedokazal rychle reagovat
na aktualni vnéjSi problémy, ani dat vnitfni kritiku nebo podporu v pfipadé potieby.

9.1.1.2 Ollanta Humala za stranu Jednota pro Peru (UPP)252

Ollanta Moisés Humala Tasso se narodil v roce 1963 jako druhy ze sedmi déti. Pochazi z
oblasti Ayacucha, vystudoval vysokou vojenskou Skolu v Chorrillos v 80. letech a ziskal
hodnost kapitana. Pozdéji si doplnil magisterské vzdélani v oboru politologie na Katolické
univerzité v Limé (2001 — 2002) a od roku 2004 studuje doktorantsky program v oboru

politologie ve Francii.

Humala pochazi z rodiny nacionalistické tradice. Otec Isaac je zakladatel ultranacionalistické
doktriny zdudrazfujici Inckou minulost a prosazujici socialni nacionalismus. Dva Ollantovi
bratfi (Antauro a Ulises) jsou rovnéz velmi aktivni v politickém Zzivoté v mensSich

nacionalistickych stranach.

Od roku 1992 slouzil Humala v armédé proti Svétlé stezce a pravé z tohoto obdobi pochéazi
Zaloby za zneuziti pravomoci vefejného cinitele ve vztahu k civilni populaci, kterym v
soucasné dobé celi. Jeho vojenské plsobeni se v 90. letech dostalo do rozporu s Fujimoriho
rezimem a vyvrcholilo pfepadenim tézebni spole¢nosti v Tacné a pozadavkem demise
prezidenta Fujimoriho (2000). To ho odsoudilo k zivoté v ilegalité v horach, tam pfesvédcoval

mistni obyvatele o ilegalité a zkorumpovanosti stavajiciho systému. Po padu Fujimoriho

%% EREDEMO byla kolice utvofena ze stfedo pravicovych stran. Clenem této koalice byla tehdy i Kfestanska lidova

strana, za kterou ve volbach 2006 kandidovala Lourdes Flores.

51 v/ originale toto heslo zni ,Perl en manos firmes®, coz napadn& pfipomina volebni heslo Alvara Uribeho
v Kolumbii ,Mano firme, corazén grande“ (pevna ruka, velké srdce), taktéz kandidata za pravici.

Zdroj: http://es.wikipedia.org/wiki/Lourdes_Flores

BZattp://www.transparencia.org. pe/jne/hojavida/padron-
editar.php?id=1774&tipopartido=37&pnombres=HUMALA%20TASS0%200LLANTA%20MOISES, 20.5.2007
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rezimu a s pfichodem nového prezidenta Paniagui, dostal Humala a jeho pfivrzenci amnestii

a vratil se k vykonu vojenské sluzby.

V Fijnu 2005 se stal pfedsedou Nacionalistické strany Peru a oznamil svoji kandidaturu na
prezidentskou funkci. Nemél v3ak dost ¢asu ke splnéni vSech nalezitych podminek zapisu
strany u Narodniho volebniho soudu (ke sbhéru podpis(), proto se jeho strana spojila s
Jednotou pro Peru (UPP), ze které vzesli kandidati na oba viceprezidenty. UPP v té dobé

prozivala politickou krizi, tudiz spojeni bylo oboustranné vyhodné.

Nové politicka orientace UPP se ovSem posunula vyznamné k nacionalni levici. Humalova
prezidentska kampan byla toho ndzornym diikazem, nebot pouzival rétoriku autoritarismu a
nacionalismu jako soucast svoji propagandy. Tato tendence k pevnému vedeni a fadu byla
zajisté pro mnoho voli¢l lakavym feSenim. Vzdyt profil Humalova voli¢e odpovida ¢lovéku,
ktery je starSi 40ti let, nedokoncil zakladni vzdélani a ve svych politickych nazorech je velmi
nestabilni. Jednoducha feSeni jsou mu blizS§i nez ekonomické teorie Lourdes Flores. Jak Fika
sociolog Julio Cotler™, takova politika je pro kiehkou demokracii velmi nebezpeéna a mlze
snadno vyustit v dalSi autoritativni rezim. Pravda je, ze pokud by Humala volby vyhral,

zajisté by vyuzil armadu k posileni své moci a vlivu.

Denik “La Republica” dokonce srovnava “humalismus” s fasismem®*. Autor &lanku, Gustavo
Gorriti tvrdi, Ze politka UPP ma znaky, které rovnéz charakterizuji faSisticky rezim:
mobilizace rezervistul, vyuZziti vojenskych zplsobl a Fadu v bézném Zzivoté, rasistické rysy,
nasili, vylouc¢eni nékterych skupin, neustalé zdiraznovani davnych kfivd, konkrétni nepfitel a
nenavist at na zakladé rasy, pfijmeni nebo zaméstnani. Z dalSich bychom mohli zminit kult

%5 Tento nazor je velmi extrémni a objevil

osobnosti, jednoduché feSeni a agresi v politice
se poté, co Ollanta Humala stanul v druhém kole prezidentskych voleb s Alanem Garciou.
Intelektualni elity se hrozily vitézstvi nacionalistického politika a to byl také hlavni duvod

znovuzvoleni Garcii do prezidentské funkce. Za stavajici situace se jevil jako mensi zlo.

Extrémni pozici UPP jeSté posilovaly blizké vztahy k levicové orientovanym zemim (Kuba,
Venezuela, Bolivie, Ekvador) a povolebni snaha o radikalizaci levice formou nového

uskupeni, Nacionalistické demokratické fronty.
9.1.1.3 Alan Garcia za stranu APRA®®

Alan Garcia se narodil roku 1949 do rodiny stfedni tfidy. Oba jeho rodice byli politicky aktivni

v APRA (matka byla zakladatelkou APRA v Camana, Arequipé a otec sekretaf

257

organizace)””’ a Alan se velmi brzy zapojil do stranického zivota (v 17ti letech). Vzhledem

“¥ttp://desdeeltercerpiso.blogspot.com/2006/03/otras-voces-sobre-la-campaa-3.html, rozhovor se sociologem
Juliem Cotlerem Dolbergem, pusobicim na Institutu Peruanskych studii a jako profesor na limské univerzit¢ San
Marcos.

% Gustavo Gorriti: jVivan las Cadenas! - La Republica 19.03.086,
http://www.larepublica.com.pe/index.php?option=com_content&task=view&id=105558&Itemid=483&fecha_edicion=
2006-03-19

% hitp://desdeeltercerpiso.blogspot.com/2006/03/otras-voces-sobre-la-campaa-2.html, 20.7.2006

%6 hitp://www.transparencia.org.pe/jne/hojavida/padron-editar.php?id=13 , 20.4.2007

57 hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/024210.php , 20.4.2007
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k tomu, ze v té dobé APRA nebyla politickymi autoritami pfijimana, ¢asto se pohybovala
v ilegalité i rodina samotna. Alan vystudoval pravo na Katolické univerzité v Limé, doktoréat z
Ustavniho prava na univerzit¢ Complutense v Madridu a sociologii na Sorboné v Pafizi. Do
vysokeé politiky se dostal velmi brzy, nebot jej tam uvedl zakladatel APRA v Peru, Victor Radl
de la Torre. Ve svych 29 letech se stal poslancem v novém (stavodarném kongresu
(1978)*® a o dva roky pozdéji byl zvolen za APRA do poslanecké snémovny. Ve snémovné
se rychle prosadil svoji schopnosti mluvit a pfesvéd¢ovat masy lidi, coz pfispélo k tomu, ze
v roce 1985 kandidoval za APRA na prezidenta republiky Peru a tyto volby vyhral ve svych
35ti letech (€imz zajistil strané historicky prvni politické zastoupeni ve vliadé po 55 letech jeji

existence)®’

. Jednalo se o pét let, které vyvolaly nejvétSi ekonomickou krizi v zemi. Vlada
pod vedenim Alana Garcii prvni dva roky proinvestovala vefejné prostfedky, zadluzila se,
nebyla schopna vyporadat se s kriminalitou a rostouci ekonomicka krize vytvofila vhodné
podhoubi pro aktivity teroristickych organizaci, se kterymi Garcia nebyl schopny efektivhé
bojovat. Inflace roéné dosahovala 2776% (1989)°°, korupce proristala napfi¢ statni
spravou, vefejné sluzby zkolabovaly a zestatnéni bankovniho sektoru pfispélo dalSim dilem
k rozpadu ekonomiky. Stav zemé nakonec nahral v néasledujicich volbach neznamému
Fujimorimu k vitézstvi a podpofilo rozvoj autoritarismu v zemi. Pfes odpor opozice VUCi

nékterym jeho politickym krokdm (zestatnéni bank), se nepodafilo bankrotu statu zabranit.

Po zkonsolidovani Fujimoriho moci v zemi a prevratu v roce 1992, Garcia uprchl do exilu,
nejprve do Kolumbie a potom na pozvani Mitteranda do Francie. Do rodné zemé se vratil az
po odchodu Fujimoriho vroce 2001 a v nadchazejicich prezidentskych volbach znovu
kandidoval za stranu APRA, tentokrat ovSem nelspésné (skoncil druhy za Alejandrem
Toledem). Navrat po deseti letech rozhodné nebyl jednoduchy, nebot veSkeré kontakty,
které Garcia mival, vtuto chvili neplatily, jeho politicka prestiz byla v troskach, jeho
kandidatura byla zpochybnovana. Z této perspektivy Ize oznacit druhé misto ve volbach za
velky uspéch. Plvodné favorizovana Lourdes Flores skoncila tfeti. Jak sam fika, chtél

dosahnout na prezidentsky post jesté jednou a napravit tak svoji reputaci.”®*

DalSi pfilezitost pfiSla s novymi volbami v roce 2006. Zajimavé je, ze APRA jako jedina
politicka strana zvolila pro vybér svého kandidata interni volbu stranikd i nestranikd a to na
zadost Alana Garcii (pfestoze strana puvodné chtéla zvolit kandidata v uzSim kruhu
stranikd). Zakon tuto variantu umoziiuje jako jednu ze tfi moznych®®?. V&echny ostatni velké
politické strany zvolily bud formu hlasovani ¢lend strany, a nebo pfenechaly rozhodnuti o

vybéru kandidata na stranickych organech. Garcia tedy proSel vitézné SirSim hlasovanim

8 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Alan_Garc%C3%ADa , 20.4.2007
ttp://www.peru.com/noticias/especiales/elecciones2006/idocs/2006/5/12/DetalleDocumento_303924.asp ,
20.3.2007.
#http://www.peru.com/noticias/especiales/elecciones2006/idocs/2006/5/12/DetalleDocumento_303924.asp ,
20.4.2007

%! hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/024210.php , 20.4.2007

%2 jedna se o zakon o politickych stranach z roku 2003 &. 28094,

dostupny z http://www.consorcio.org/peru2006/leyes_normas/Ley_partidos_politicos.pdf
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uvnitf vlastni strany (dne 20.11.2005)° a ziskal si tak potfebnou davéru politické i

nepolitické vefejnosti.

Co se tykéa viceprezident(, pfestoZe se jednalo o kontroverzni osobnosti, dokazali pfitdhnout
volice a ziskat volebni podporu ve svych domovskych regionech, coz by Garcia sam
pravdépodobné nedokazal. Role viceprezidentd je totiz velmi vyznamna v tom, Ze oba dva,
spole¢né s prezidentem, kandiduji na uzavieném seznamu. Pokud tedy voli¢ povaZuje
jednoho z kandidat za nepfijatelného, musi hlasovat pro uzavienou kandidatni listinu jiné

politické strany.

Nasledujici tabulka ukazuje porovnani kadidatnich listin mezi APRA, UN a UPP. APRA jako

jedina zaradila na pozici viceprezidenta zenu.

Tabulka ¢€.5: Seznam kandidatd v prezidentskych volbach

Kandidati uzav fenych kandidatnich listin jednotlivych politickych stran ***
Politicka strana Kanc_hdat na Prvni viceprezident | Druhy viceprezident
prezidenta
Narodni jednota (UN) Lourdes Flores Arturo Woodman Luis Enrique Carpio
Jednota pro Peru (UPP) | Ollanta Humala Gonzalo Garcia Carlos Torres
APRA Alan Garcia Luis Giampietri Zoila Carmen
Mendoza

Volebni kampan byla velmi peclivé pfipravend a Garcia se intenzivné vénoval osobnim
navstévam, diskuzim, mitingm a to nejen v centru, ale také v regionech. Vsadil tedy na
svoji argumentaci, presvédcivost a rétorické uméni. Jeho vitézstvi ale zdaleka neni
vyslovenim podpory jeho osobé nebo zapomenutim minulosti. JednoduSe doslo k situaci,
kdy do druhého kola nepostoupila favoritka voleb Lourdes Flores, stojici na politickém
spektru vpravo, a tak jeji voli¢i ve druhém kole dali svoje hlasy menSimu zlu, ¢imz se jevila

v s

Cloveék, ktery tuto Sanci jiz jednou dostal a pfivedl stat k absolutnimu krachu.

9.1.2 Prvni kolo prezidentskych voleb

9.1.2.1 Predvolebni prdzkumy

Prvni kolo prezidentskych voleb se konalo dne 9.4.2006. Volebni preference se vyznamné
ménily v Case i v zavislosti na regionu. Prestoze prezidentské volby probihaji na Gzemi
celého statu, tedy v jednom celorepublikovém volebnim obvodu, existuji oblasti, kde tradicné
voli¢i inklinuji k urcité politice, tedy k urcité politické strané a jeho kandidatovi. Z tohoto
davodu fada prezidentskych kandidatd vénuje velkou pozornost témto regiondm a snazi se

ziskat nerozhodnuté volice.

63 Hlasovani bylo tajné, vieobecné, dobrovolné, piimé a G&astnili se ho stranici i bezni ob&ané, jez se prokazali
ob¢anskym prikazem. http://www.apra.org.pe/noticias.asp?1d=487 , 13.9.2006
264 hitp://www.onpe.gob.pe/elecciones2006/downloads/candidatos_presidencia.xls, 20.4.2007
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Obecné plati, Ze méstské oblasti na pobfezi, v ¢ele s hlavnim méstem Limou, podporuji
pravicovou nebo stfedovou politiku a oblasti jizni a pralesni, tedy méné rozvinuté a méné
vzdélané, voli radikalnéjsi levicovou politiku. V letoSnich volbach méla velmi vyhodnou pozici
zkuSena kandidatka pravice Lourdes Flores, nebot jeden z jejich hlavnich soupefu (Ollanta
Humala) byl politickym novackem a druhy z kandidat(i, Alan Garcia, nebyl povazovan za
redlného soupere, nebot jeho politicka minulost ho pfedem stavéla stranou. Flores se tak
par mésict pfed volbami vyhoupla do vedeni a udrzela se tam do zac¢atku bfezna. Jeji hlavni
oblasti byla Lima, kde suverénné vedla. Naproti tomu mensi méstska centra i venkovské
oblasti ovladla politika UPP a Ollanty Humaly. Humala se dokazal velmi rychle integrovat do
politického boje a po celou dobu pfed volbami jeho popularita rostla. Hlavni stfet se tedy
oc¢ekaval mezi pravici (Lourdes Flores) a levici (Ollanta Humala). Humala neustale ziskaval
na popularitt a Flores naopak neustale ztracela podporu. Je vSak velmi malo
pravdépodobné, Ze by si tyto dvé strany konkurovaly nebo prebirali voli¢e. Oslabeni Flores
spiSe nahravalo Garciovi, ktery sbiral jeji body. Vyostfena volebni kampan obou hlavnich
favorit(i, ktefi se mezi sebou navzajem velmi tvrdé napadali, vytvofila obrovskou vyhodu treti

strané, jakkoli se mohla ze zacatku jevit jako outsider.

Z nésledujicich grafd je zfejmé, jak vypadaly volebni preference tfi hlavnich soupeficich
stran o post prezidenta. Graf ¢.11 obecné zpracovava celorepublikovou situaci a ostatni dale
znazorfuji situaci v Limé, ve mésté a na venkoveé. Je zfejmé, Ze s blizicim se datem voleb,
Flores popularita klesala, Garciovi nepatrné rostla na Ukor pravicové kandidatky, Humalovi
popularita voli€ll na celorepublikové Grovni rostla, ale v regionech (pfedevSim v Limé a na
venkove) voli¢i zacinali byt k jeho volbé zdrzenlivi. Pfesto se celkem s pfehledem ocekéavalo
vitézstvi Ollanty Humaly, otazkou zUstavalo, zda obdrzi dostatek hlasu, tedy absolutni

vétsinu, aby se nemusel stfetnout se soupefem v druhém kole.

Graf €.12: Predvolebni prizkumy preferenci prezidentskych kandidat v bfeznu 2006

Procentudlni podpora voli € jednotlivym kandidat am v b¥eznu 2006
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Zdroj: La Republica, 27.3.2006 (zpracovalo Apoyo Opinién y Mercado), http://www.larepublica.com.pe
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Tabulka &.6: Pfedvolebni priizkumy preferenci prezidentskych kandidatt v breznu 2006

Predvolebni pr tizkumy v pr ibéhu b rezna 2006

. . Oblasti uvnitr Peru - Oblasti uvnitt Peru -
Kandiaat Ll meéstské venkovské

10.3.]17.3.|124.3.{31.3.(10.3.|17.3.{24.3.|{31.3.|10.3.|17.3. | 24.3.| 31.3.

Ollanta Humala| 22% | 26% | 22% | 21% | 30% | 33% | 34% | 35% | 38% | 40% | 45% | 40%

Lourdes Flores [ 39% | 34% | 38% | 36% | 28% | 27% | 24% | 22% | 24% | 21% | 17% | 18%

Alan Garcia 18% | 18% | 19% | 20% | 24% | 22% | 23% | 24% | 24% | 23% | 23% | 25%

Zdroj: El Comercio, 2.4.2006, http://www.elcomercioperu.com.pe

Graf €.13: Predvolebni prizkum v Limé
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Graf ¢.14: Predvolebni prizkum v méstskych oblastech

Predvolebni pr dzkum v m éstskych oblastech uvnit ¥ Peru
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%5 Nasleduijici grafy &. 13, 14, 15 jsou vypracovany na zakladé této tabulky, zdroj je tedy stejny,

http://www.elcomercioperu.com.pe , 20.4.2007
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Graf €.15: Predvolebni prizkum ve venkovskych oblastech

Predvolebni pr tizkum ve venkovskych oblastech uvnit ¥ Peru
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9.1.2.2 Faktory ovlivriujici vybér prezidentského kandidata

Kazda strana, kdyZ vypracovava svuj program, se snazi zacilit uréité spolecenské problémy
a oslovit tak své potencialni volice. Koho ale oslovi? Skupinu lidi, jez s navrhovanymi
programovymi zménami souhlasi. Voli¢i kazdé politické strany tak maji urcité spole¢né rysy,
které lez pomoci prizkumd verejného minéni vysledovat. Denik EI Comercio zvefejnil takové
prazkumy tyden prfed volbami a vénoval se pfi tom c&tyfem hlavnim ukazatelim:
socioekonomickym faktorim, pohlavi, véku a vzdélani voli¢l a jejich vlivu na volebni

rozhodovani.

NejvyraznéjSim faktorem, jez ovliviiuje rozhodovani volicd o tom, koho budou volit jsou
socialni a ekonomické podminky, ve kterych Ziji (jejich Zivotni Groven) a to, jak se jimi
zabyvaji jednotlivé strany ve svych programech. Statistiky rozliSuji pét zakladnich
socioekonomickych skupin (A az E). Toto déleni je zavislé na fadé faktor(, jez maji
v kone¢ném dusledku vliv na Zivotni Groven jednotlived (priimérny mésiéni pfijem, Uroven
dokonceného vzdélani, vlastnictvi majetku, tip zaméstnani, bankovni Gcet nebo zdravotni
pojisténi). Skupinu A tvofi 1,2% populace Peru, skupinu B 8,6%, skupinu C 27%, skupinu D
35,3% a skupinu E 28%°°, Rozhodujici skupiny z hlediska jejich zastoupeni ve spole¢nosti
jsou tedy C, D, E a ve vSech téchto skupinach favorizoval Ollanta Humala, za nim na
druhém misté se pohyboval Alan Garcia a az na tfetim misté Lourdes Flores. Z grafu je
zirejmé, Ze Lourdes Flores opravdu byla spiSe kandidatkou bohatych a Ollanta Humala

chudSich vrstev spole¢nosti. Je rovnéz jasné, ze pokud prezidentsky kandidat chce v Peru

%6 Data z roku 1999 dostupna na: http://www.webpolygone.net/imagenes/infant/infant.htm , 20.4.2007

88



uspét, musi ziskat podporu této Casti populace a tedy, nabizet politiku, jez nejen, Ze bude
programoveé lakava pro tyto skupiny, ale predevSim je dokaze oslovit a pfesvédcit, bude
mluvit jejich jazykem. V tomto sméru byl idealnim kandidatem Ollanta Humala, nebot’ svoji

lidovosti se voli¢iim pfiblizil a populistickou rétorikou je presvédcil.

Graf €.16: Socioekonomické faktory

Socioekonomické faktory
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Zdroj: EI Comercio, 2.4.2006, http://www.elcomercioperu.com.pe

DalSim faktorem, ktery hral roli pfi rozhodovéani voli€d bylo pohlavi. Zajimavé je, Ze se hlasy
délily pouze mezi Lourdes Flores a Ollantu Humalu. Humala - radikalnéjsi v nazorech i
v politice, pfitahl voli€¢e muze a Flores zase zeny. Alan Garcia naproti tomu nemél Zadnou
z téchto dvou skupin vyraznéji naklonénou. To je i divod, pro¢ v druhém kole Zenské

voli¢ky, které predtim volily Flores, snadnéji zvolily Garciu nez Humalu.

Graf ¢.17: Pohlavi voli¢

Pohlavi voli €0
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Z predvolebnich prizkum( také vyplyva, Zze kazda ze stran dokazala v jiné mife oslovit
jednotlivé vékové skupiny. UPP v ¢ele s Humalou dokazala na vSechny volice zapusobit
pfiblizné stejné, coz mlze byt zpusobeno vyrovnanosti jejiho programu vici vSem vékovym
skupindm (tuto alternativu vSak opomijim, nebot vétSina voli€d program necetla) a nebo jeji

atraktivita souvisela mnohem vice s postojem a obecnéjSim politickym nézorem, snad i
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davérou ve stranu, jez se zatim na politické moci nepodilela, neméla za sebou korupéni

skandaly ani osobni selh&ni nového politka a naopak davala nadéji v lepSi politiku i

kampani vici ostatnim favoritim a také to s velkym populismem ¢inila.

Graf ¢.18: Vék volicu
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Poslednim sledovanym faktorem bylo vzdélani volicd. Lidé s nejvySSim vzdélanim spiSe

jeho nejpocetnéjsi skupinou byli voli¢i se zakladnim a nedokonéenym vzdélanim.

Graf ¢.19: Vzdélani volicu
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Zdroj: EI Comercio, 2.4.2006, http://www.elcomercioperu.com.pe

Tato statistika byla vypracovana pred prvnimi volbami, pro druhé kolo samozfejmé doSlo ke

zméné preferenci a voli¢i od netspésnych kandidatt se rozdélili mezi hlavni dva kandidaty.

90



9.1.2.3 Vysledky hlasovani celkem

Tak, jak napovidaly pfedvolebni prazkumy, zadny z kandidatl neobrzel absolutni vétSinu
hlast a bylo tedy nutné pokracovat s volbou v druhém kole. S¢itani hlast vSak pfineslo
nékolik velkych pfekvapeni. Favoritka voleb, Lourdes Flores se nedostala do druhého kola a
oproti Alanu Garciovi zaostala o pouhé 0,5%, tedy 62.578 platnych hlasd. Ztoho
automaticky vyplynulo, Ze budoucim prezidentem se stane bud Ollanta Humala, nebo Alan
Garcia. Volba mezi radikalnim Humalou a Garciou, byvalym Spatnym prezidentem, byla
volbou mezi ,Spatnym a horSim“ kandidatem. Oba kandidati dostali dalSi dva mésice na to,
aby volice presvédgili. Od pocatku bylo vSak jasné, Zze menSi zlo je pro voli¢e Alan Garcia a

napovidaly tomu také predvolebni prizkumy.

Nasledujici tabulka ukazuje vysledky hlasovani v prezidentskych volbach v Peru (pro Peru,
pro zahrani¢i a jejich celkovy soucet). Voleb se Gcastnilo 88,7% opravnénych voli¢a, tedy
14.494.906 voli¢d. Hlasovani probihalo jak na Uzemi statu Peru, tak ze zahraniéi, pficemz
zahraniéni voli¢i vyrazné preferovali Loudes Flores. Koneéné soucty rozdélily hlasy volich

nasledovné: Ollanta Humala 30,6%, Alan Garcia 24,3%, Lourdes Flores 23,8%.

Tabulka €.7: Vysledky hlasovani prvniho kola prezidentskych voleb

Politicka Hlasovani pouze v Peru Hlasovani ze zahranic¢i Celkové hlasovani

- 26 0, 0,
RICE22CE Celkem D l,{%es o k{%eg Celkem | % ph | %oh | Celkem | %p.h [ %o.h
(OU"F‘;‘S;a Humala | 5 759 335 31 26| 28.923| 126 99| 3.758258| 306| 257
Alan Garcia 2.946.992| 245| 205| 38866| 16,9| 134| 2985.858| 243| 204
(APRA)
'(-SlL\‘lr)des Flores | 5 789400| 232| 195| 133871 582| 461| 2923280| 238| 199
'(\"Ai":r)tha Chavez 900.420 7.5 63| 12.000 5,2 41|  912.420 7.4 6,2
Valentin
Paniagua 702.077 5,8 49| 4079 1,8 1,4 706.156 5,7 438
(FDC)
Humberto Lay
Sun 533.959 4,4 3,7 3.605 1,6 12| 537.564 4,4 3,7
(RN)
Platné hlasy 12.045.502 84,0°°| 229.883 79,1| 12.275.385 83,9
ﬁgg;’mane 14.341.275 100| 290.728 100| 14.632.003 100
Volebni Géast | 14.341.275 89,4°*| 290.728 63,5| 14.632.003 88,7
\?Oﬁirg"”e”' 16.037.015 100| 457.891 100 | 16.494.906 100

Zdroj: ONPE, vlastni zpracovani

%7 UPP - Jednota pro Peru, APRA — Peruanska strana APRA, UN — Narodni jednota, AF — Spojenectvi pro

budoucnost, FDC - Stfedni fronta, RN — Narodni obroda

268 b h — platné hlasy, tedy % platnych hlast, jeZ dana politicka strana obdrzela.

%9 o h. — odevzdané hlasy, tedy % odevzdanych hlasti pro danou politickou stranu (nékteré z odevzdanych hlast
mohly byt neplatné)

1% ykazuje, kolik z odevzdanych hlast bylo platnych (platné hlasy / odevzdané hlasy)

7 ykazuje, kolik opravnénych voliéi se téastnilo hlasovani, tedy ukazuje volebni Géast (poéet odevzdanych hlast /
pocet opravnénych voli¢a)
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Tabulka &.8: Hlasovani v prvnim kole prezidentskych voleb ze zahranici*

Politicka Afrika Amerika®" Asie Evropa®’ Oceanie
organizace Celkem | % p.h |Celkem |%p.h |Celkem |%p.h |Celkem |%p.h |Cekem |% p.h
'(-SlL\‘lr)des Flores 46| 742| e6.081| 597 6.195| 61,1| 41.058| 549| 491 723
Alan Garcia

(APRA) 6/ 97| 24268 168 924 91| 13621 182 47 6,9
(OU"F‘;‘P,;a Humala 3| 48| 18355 127 714 7,0 9.779| 131 72| 10,6
('\QaFr)tha Chavez 1 16| 6774 a7| 1681 166| 3507 a7 37| 54
Valentin

Paniagua 0 0 2.129 15 141 1.4 1.800 2,4 9 1,3
(FDC)

Humberto Lay

Sun 2 32 1.925 1,3 222 2,2 1.449 1,9 7 1,0
(RN)

Platné hlasy 62| 922 144277 792| 10141 864| 74724 778| 679 896
ﬁgg’z‘ja”e 67| 100| 182.126| 100| 11733 100| 96.044| 100| 758 100
Volebni G&ast 67| il 182126 621| 11733 507| 96044 687| 758 521
Opravnéni volici 152| 100| 293.358| 100| 23.140| 100| 139.787| 100| 1.454| 100

Zdroj: ONPE, www.onpe.gob.pe , vliastni zpracovani

9.1.2.4 Vysledky prezidentskych voleb dle regiond

Nasledujici mapa vykresluje vysledky voleb v jednotlivych regionech. Ollanta Humala zvitézil
v 18ti regionech, situovanych ve vétsiné pfipad(i uvnitf zemé a s menSi hustotou zalidnéni,
Arequipa, kde zije 1 milién obyvatel. Alan Garcia ziskal vétSinu hlasu ve své tradiéni oblasti
— severozapadni Casti Peru, v péti regionech, z nichz dva (Piura a La Libertad) maji pfes

milién obyvatel*”’

. Lourdes Flores ziskala nejvySsi pocet hlasu v Limé (Lima zapoditava
hlasy ze zahranici). Pfestoze se jedna o jeji jediné vitézstvi, je velmi vyznamné, nebot

v Limé Zije 7.636.692 lidi (2005)>".

Tendence regiont volit kandidaty urcité politiky tedy zajisté funguji, at jiz na zékladé
ekonomického rozvoje nebo historickych souvislosti. V pfipadé prezidentskych voleb je vSak
volebnim obvodem cely stét, tudiz parcialni vysledky v jednotlivych regionech nehraji velkou
roli.

22 Hlasovani ze zahraniéi se zapo&itava do volebniho obvodu ,Lima“.

23 pokud vyélenime zvIast statistiku pro USA, vysledky jsou nasledujici: UN (70.8%), APRA (10.7%), UPP (9.9%),
AF (4.4%), FDC (1.5%), RN (1%)

2™ Do této skupiny Evropy, je zapogitana i Austrélie a Novy Zéland

5 p|atné hlasy: procento, které vyjadiuje kolik z odevzdanych hlast je platnych (p.h/o.h)

Z6y0lebni Giast je vypogitana jako pomér odevzdanych hlast viiéi po&tu opravnénych volig.

27 hitp://www.inei.gob.pe/

#87droj: INEI.- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 1940,1961,1972,1981,1993 y 2005;
http://lwww.inei.gob.pe/
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Mapa ¢.2: Vysledky prvniho kola prezidentskym voleb dle regiont

Zdroj:http://en.wikipedia.org/wiki/Peruvian_national_election, 2006

[l Ollanta Humala, >50% platnych hlast [ Ollanta Humala, <50% platnych hlast ] Alan
Garcia, >50% Alan Garcia, <50% [} Lourdes Flores, >50% [ Lourdes Flores, <50%,

Koule reprezentuje voli€e v zahrani€i (zapocitavaji se spolecné s Limou).

9.1.3 Druhé kolo prezidentskych voleb

9.1.3.1 Predvolebni prdzkumy

Pfedvolebni prizkumy usporadané v obdobi do 4.6.2006, kdy se konalo druhé kolo

prezidentskych voleb, jasné pfisuzovaly silngjSi pozici Alanu Garciovi.

Graf ¢.20: Predvolebni prazkum pfed 2.kolem prezidentskych voleb

Predvolebni pr tizkum p fed 2. kolem prezidentskych voleb
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Zdroj: La Republica, 25.4.2006, 5.5.2006, 19.5.2006; El Comercio, 28.5.2006
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DalSi prizkumy mapujici faktory, jez mély vliv na volbu prezidentského kandidata znazorruji
néasledujici grafy ¢€.21 az ¢.23. Prizkum provedla spole¢nost APOYO Opinién y Mercado
S.A. na vzorku 2000 opravnénych voli¢l ve 175 okresech Peru deset dnu pfed volbami.
Oproti prvnimu kolu voleb, Alan Garcia vyrazné posilil svoji pozici, dostal se do vedeni a to

predevsim diky podpore voli¢l, jez pavodné volili Lourdes Flores (s vyssi socioekonomickou

arovni, Zzenské volic¢e a voli¢e s vySSim vzdélanim).

Grafy €.21 — ¢.23
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Zdroj: predvolebni prizkum agentury APOYO Opinién y Mercado S.A. konany ve dnech 24.-26.5.2006, zvefejnéno
v El Comercio dne 28.5.2006, dostupné z: http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php
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9.1.3.2 Faktory ovlivriujici vybér prezidentského kandidata

Hlavni ddvody pro volbu kandidata strany APRA byly dvoji. Jednak volba mezi dvéma
kandidaty najednou uvolnila 45% voli¢l, ktefi v prvnim kole volili kandidaty jiné a vzhledem
k tomu, Ze z 24% se jednalo o voli¢e pravicové (UN, Lourdes Flores), jejich preference mély
mnohem bliZze k levicovému stfedu Alana Garcii nez k levicovému extremismu Ollanta
Humaly. Nasledujici tabulka znazorfuje, jak se pfesunuly hlasy od prezidentskych

kandidatu, jeZ nepostoupili, mezi Garciu a Humalu.*”

Velkou roli hrala také predvolebni kampan a zpusob prezentace jednotlivych kandidéatd.
Ollanta Humala v predvolebnich prizkumech dokazal presvédgit volie spiSe o vlastnim

nasazeni, o vlastenectvi a poctivosti, naproti tomu Alan Garcia byl oznatovan za

a ma vice potfebnych kontaktd®®.

Co bylo pro kampan dllezité a souvisi pravé se
zminovanymi kontakty, byla podpora mezinarodniho spolecenstvi, pfedevsim statnik(, ktefi
se priklanéli k jednomu nebo druhému kandidatovi. Na stranu Alana Garcii se postavily
zapadni kapitalistické staty a naproti tomu Ollantu Humalu podpofili levicovi statnici
prosazujici socialni revoluci ve Venezule (Hugo Chavez), Bolivii (Evo Morales) nebo na
Kubé (Fidel Castro). Nejen Ze Peru ve své vétSiné nechce nasledovat priklad téchto zemi
(coz potvrdil i prazkum vefejného minéni, kde Chaveze vnimalo negativné 61% Peruanct a
Moralese 41%)*®" a tedy Humalovi podpora téchto vadct uskodila, ale zaroven se
aktivizovaly do té doby neutralni skupiny spole¢nosti, jeZ vize socialni revoluce a radikalismu
Venezuely, Bolivie nebo Kuby pfinutily postavit se vyrazné proti politice Humaly a nepfimo

tak podpofit Garciu.

Alternativou, kter4 se nabizela voli€m byla i volba prdzdného hlasu a demonstrace
nesouhlasu s obéma kandidaty. Tento zpUsob volby by docela jisté demonstroval nesouhlas
s obéma politickymi kandidaty, ale na druhou stranu by mohl pfispét k vitézstvi toho
nespravného nebo lépe fec¢eno horSiho kandidata. Pokud kazdy voli¢ doSel v mysSlenkach az
k tomuto bodu a zjistil, Ze existuje kandidat, kterého opravdu nechce, rozhodl se volit jeho
pravé to, Ze se nenabizela jina alternativa (20%) a Garcia se jevil jako velmi pfipraveny
prezidentsky kandidat (14,8%). Humala naopak pusobil pFili§ autoritativné (19,2%) a jeho
spoluprace s Chavezem vyznivala mezi voli&i negativné (17,1%)°%. Mira lidi, ktefi by odmitli

jit k volbach nebo chteéli volit prazdnym hlasem klesala (jak je patrné na grafu ¢.20).

279 P I

Republica 27.5.2006, dostupné z http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php , pouZito
20.4.2007

2prizkum byl zpracovan spoleénosti Datum Internacional S.A. ve dnech 29.4 — 1.5.2006 na vzorku 1118 voli&u
formu osobniho rozhovoru, zverejnén v La Republica dne 5.5.2006,

dostupné na: http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php

8! prjzkum zpracovala Apoyo Opinién y Mercado S.A. ve dnech 3.-5.5. a zvefejnila v deniku La Republica dne
8.5.2006, Zdroj: http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php

%82 poyolebni prizkum, zpracovala Universidad de Lima, publikovano 15.6.2006 v deniku La Republica, dostupné
na http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php
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Prestoze Alan Garcia pfed druhym kolem prezidentskych voleb zaujimal pozici favorita,
dlouho se ocekavala televizni debata, ktera méla postavit proti sobé oba kandidaty a mohla

tak dat jesté Sanci dosavadni preference voli€d zmeénit.

Debatu sledovala vice nez polovina voli€u a 10% z nich opravdu po jejim shlédnuti zménilo
nazor na to, koho bude volit. Denik EI Comercio publikoval 23.5.2006 vyzkum vefejného
minéni®®, kde 500 voli&t z Limy hodnotilo politickou debatu. Za vitéze povazuje 57% volicu
Alana Garciu a 22% Ollanta Humalu. Rozebiraly se obecné otazky demokracie, chudoby,
zplsobu vladnuti, politiky, korupce, decentralizace nebo bezpecnosti a ve vSech odpovidal
Iépe Alan Garcia. Kandidat APRA plsobil sebejistéji, divéryhodnéji a 55% volicl jej oznacilo

za vhodnéjsiho prezidenta (Humalu takto oznacilo 22%).
9.1.3.3 Vysledky hlasovani celkem

Na zékladé predvolebnich prazkum( nebyl tedy vysledek druhého kola prezidentskych voleb
prekvapuijici. Volba probéhla v nedéli 4.6.2006 a Ucastnilo se ji 87,7% opravnénych volicd,
jez rozhodlo o zvoleni nového prezidenta Peru na obdobi let 2007 — 2011. Stal se jim
kandidat APRA Alan Garcia se ziskem 52,6% platnych hlast. Jeho protikandidat za stranu
UPP, Ollanta Humala, ziskal 47,4% platnych hlast. Rozdil v poctu obdrzenych hlasu byl
tedy ve prospéch Alana Garcii 694.937 hlas(. Z nasledujici tabulky €.9 je patrné, jak se
hlasovalo v Peru, v zahrani¢i a jaky to mélo vliv na celkovy vysledek voleb. Pfestoze
zahrani¢ni Peruanci volili v absolutni vétSiné pro Alana Garciu, pouze pfispéli k vitézstvi
Garcii, nijak zadsadné volbu neovlivnili, nebot v doméacim hlasovani Garcia s prfehledem
zvitézil.

Tabulka ¢€.9: Celkové vysledky hlasovani (druhé kolo prezidentskych voleb 2006)

Politicka Hlasovani pouze v Peru Hlasovani ze zahranic¢i Hlasovani celkem

organizace Celkem %p.h |%oh |Celkem [%ph [%oh |Celkem %p.h |%o.h
(AA'?,”R‘;;’“C"G‘ 6.798.966 | 52,3| 479| 166.051| 685| 587| 6.965.017| 526| 481
%'Sg;a Humala | 6 193640| 47,7 437| 76431 315 27.0| 6.270080| 474| 433
Platné hlasy 12.992.615 91,6 242.482 85,7 | 13.235.007 91,5
agg;’z‘ja”é 14.185.105 100| 282.944 100 | 14.468.049 100
Volebnf Ggast | 14.185.105 88,5| 282.944 61,8 | 14.468.049 87,7
Opravnéni voligi | 16.037.015 100| 457.891 100 | 16.494.906 100

Zdroj: ONPE, www.onpe.gob.pe , vlastni zpracovani

283 hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php , 20.4.2007
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9.1.3.4 Vysledky prezidentskych voleb dle regiond

Pokud hodnotime vysledky dle regiont, Alan Garcia ziskal vy3Si pocet hlasd v 10ti
z celkovych 25ti regiontt a Ollanta Humala ve zbyvajicich 15ti. Rozhodujici ovSem neni
pocet vitéznych regiond, nybrz jejich velikost z hlediska poctu voli¢l. V tomto ohledu jedinym
miliGnovym regionem, které ziskal Ollanta Humala byla Arequipa. Ve srovnani s Garciou,
ktery zvitézil ve tfech (Piura, La Libertad, Lima), pficemz v Limé s naskokem jednoho miliénu

hlasti®®, vitézstvi v regionech nemohla Humalovi zajistit vétsinu hlast.

Mapa ¢.3: Vysledky druhého kola prezidentskym voleb dle regiont

Zdroj:http://en.wikipedia.org/wiki/Peruvian_national_election, 2006

B Alan Garcia, >2/3 platnych hlast ] Alan Garcia, <2/3 platnych hlast ] Ollanta Humala,
>2/3 | Ollanta Humala, <2/3

284 hitp://www.onpe.gob.pe/resultados2006/2davuelta/index.onpe , 20.4.2007
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9.2 Parlamentni volby

Parlamentni volby v Peru se konaji vzdy ve stejny den jako volby prezidentské, a to druhou
nedéli v dubnu (9.4.2006) kazdych pét let. Voli se celkem 120 poslanci do peruanského
Kongresu v 25ti volebnich obvodech formou otevienych kandidatnich listin dle d"Hondtovy
metody volebniho délitele. Voligi maji navic k dispozici dva preferenéni hlasy*®®, které mohou
vyuzit ke zméné poradi kandidujicich politikG. Vzdy vSak plati, Zze politicka strana nejdfive
musi splnit podminky pro vstup do poslanecké snémovny a teprve potom se zacinaji vybirat
jednotlivi kandidati dle voli¢skych preferenci. Kazda kandidatka m& zastoupeni 30% Zen
nebo muzd a nové se zavedla minimalni 4% hranice pro vstup stran do parlamentu (plati pro
rok 2006, volby v pfistich letech uz budou mit hranici 5%). Volilo se pfimo, tajné a povinné.
Volebni systém zahrnuje néktera pravidla, jako je minimalni 4% zisk hlas( pro vstup do
parlamentu, velikost volebnich obvodi, pfipadné spole¢né listky kandidatd prezidentskych a
poslaneckych, jez mohou vysledky voleb do urc€ité miry ovlivnit, a proto se jimi bude tato
kapitola zabyvat podrobnéji (na zékladé analyz Narodniho Ufadu pro provolebni procesy,
ONPE)*®®,

9.2.1 Predvolebni prazkumy

Ve volbach proti sobé stalo 24 politickych stran, pficemz favority byly stejné jako u
prezidentskych voleb APRA, UPP a UN. Jak ukazuje néasledujici graf volebnich preferenci
zdubna 2006 (14 dn0 pfed volbami), 69% voli€d bylo rozhodnutych pro nékterou
z politickych stran, 12% chtélo volit prazdnym listkem (tedy pro zadnou z politickych stran) a
19% volicl nebylo zatim rozhodnutych, koho volit. Mezi stranami v pfedvolebnich
prazkumech vedla APRA (14%), dale UN (12%) a UPP (11%). Je tedy zfejmé, Ze obliba
politickych stran nekopiruje oblibu prezidentskych kandidatt, nebot Ollanta Humala
(kandidat UPP) se ve stejné dobé téSil nejvétSi podpofe volicl, pfestoze jeho strana

obdobnych Gspéchd nedosahovala.

Z grafu je zfejmé, ze velké politické strany v pribéhu predvolebni kampané ztracely ve
prospéch mensich stran, pfedevSim Peru mozné (Peru Posible, PP), ktera se i diky tomu

nakonec dostala do parlamentu.

285 pokud je volebni obvod tak maly, Ze jsou pro néj vymezeni méné nez 2 kandidati, potom je preferenéni hlas

pouze jeden.

% Balance de las Elecciones Generales del 2006, Partidos y Democracia (Boletin de la Oficina Nacional de
Procesos electorales, ONPE Pert — Afio lll - N12, agosto 2006),

Dostupné z: http://www.onpe.gob.pe/publicaciones/downloads/partidos_democracial2.pdf , 20.4.2007
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Graf €.24: Predvolebni prazkum politickych stran pfed parlamentnimi volbami

Pfedvolebni pr tzkum politickych stran p  fed parlamentnimi volbami

20,00%
—e—UPP
16,00% | . —=—UN
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12,00% /\ AF
—%—FDC

8,00% +———— \ —®— Aliance pro pokrok
— ——FIM
4,00% - - ‘§< —=—Nérodni obroda
——pPP

26.1. 13.3. 27.3.

0,00%

Zdroj: Prazkum provedla agentura INDICE na vzorku 4850 voli¢u v 21 regionech, reprezentujic 70% voli¢u.
Dostupné na: http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/cat_polls_results.php

Graf ¢€.25: Predvolebni prazkumy kandidujicich stran (27.3.2006)

Preference voli ¢a pro kandidujici strany

OAPRA

B Narodni jednota (UN)

O Jednota pro Peru (UPP)
B Spojenectvi pro budoucnost (AF)
@ Stfedni fronta (FDC)
OPeru mozné (PP)

@ Aliance pro pokrok*

O Narodni obroda*

O Narodni spravedinost*
arFMI*

Ojiné

Ohlasy prazdné

12%

B nerozhodnuti voligi

* strany nespliiuji kritérium minimalni 4% hranice pro vstup do parlamentu
Zdroj: La Republica, 27.3.2006

9.2.2 Faktory ovliviujici volbu politickych stran do Kongresu

Volba do peruanského Kongresu (a potazmo i volba prezidenta) byla ovlivnéna nékolika
objektivnimi faktory, jez jsou dusledkem volebniho systému. Jedna se o velikost volebniho

obvodu, minimalni hranici pro vstup politické strany do parlamentu, vliv preferenénich hlast
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a soucasné konani prezidentskych a parlamentnich voleb. Data pouzivana v textu pochazi z

analyzy Narodniho Gfadu pro provolebni procesy, ONPE)*’.

9.2.2.1 Velikost volebniho obvodu

Pokud hovofime o velikosti volebniho obvodu, neni duilezita geograficka rozloha, nybrz pocet
voliéu, ktery se v daném regionu nachazi a z toho plynouci pocet poslaneckych mandatu
reprezentujici dany volebni obvod. Z nasledujici tabulky €. 10 je zfejmé, Ze mnoho volebnich
obvodl mé nizky pocet zastupitel( (15 regiond jich ma do 4) a naopak jeden volebni obvod
jich ma 35 (Lima). Takovy nepomér zplsobuje problémy v ur€eni optimélniho poctu stran,
nebot’ pro volebni obvod Lima muZe vzniknout vétsSi pocet stran a mnoho z nich uspéje,
naopak v regionech je nutné pocet stran omezit, aby nedochazelo k tfisténi hlasii mezi nimi
navzajem, nebot pocet stran, jeZz se do parlamentu dostanou je omezeny. Tabulka &islo 11
srovnava velikost volebniho obvodu dle poétu poslaneckych mandatd a poctu stran, jez dané
mandaty ziskavaji. Z vysledkd vyplyva, Zze v malych volebnich obvodech, tedy v oblastech
s nizkou populaci, ziskava poslanecky mandat 1, 2 nebo 3 politické strany (v 13 volebnich
obvodech), coz omezuje moznost reprezentace vice rdznych stran. Malé strany jsou proto
znevyhodnény, nebot i kdyby se jim podafilo vyhrat v daném volebnim obvodu, musi splnit
podminku 5% zastoupeni v parlamentu (5% ze vSech platnych hlast nebo Sest kandidatd
z nékolika regioni ve snémovné). Nizkou Groven regionalniho zastoupeni v parlamentu
v soucasné dobé dokazuje fakt, Zze polovinu regionl reprezentuje 39 poslancu (32,5%).
Naproti tomu jediny volebni obvod (Limu) reprezentuje 35 poslancl (29,2%). Zajmy velkych
mést se proto prosazuji mnohem snaze nez zajmy region. Problém rovnomérného
zastoupeni navic komplikuji vysledky regionalnich voleb, kde velky Uspéch sklizi nezavisli
kandidati, ktefi vidi vyhradné v horizontu svého regionu, avSak na narodni Grovni nemaji
mluvéiho nebo partnera. Politika se tak velmi radikalizuje ve smyslu centrum — periferie nebo

meésto — venkov. Regionalni protesty a nepokoje jsou toho jen dikazem.

Tabulka €.10: Velikost regionu dle volenych poslancu

Velikost regionu dle volenych poslanci (pocet kiesel)

Pocet zastupitelu 1 2 3 4 5 6 7 35

Cetnost regiont s danym

poctem kiesel L 8 4 2 ! L L L

87 Balance de las Elecciones Generales del 2006, Partidos y Democracia (Boletin de la Oficina Nacional de
Procesos electorales, ONPE Pert — Afio Ill - N12, agosto 2006),
Dostupné z: http://www.onpe.gob.pe/publicaciones/downloads/partidos_democracial2.pdf , 20.4.2007
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Tabulka ¢€.11: Pocet kandidatnich listin, které umistily svoje kandidaty do Kongresu

Pﬁgﬁg\i’;ﬁﬁ?gﬁh Velikost volebniho obvodu dle poctu pridélenych poslaneckych mandati
listin®®® 1 2 3 4+

1 listina (strana) 1 2 1 0

2 listiny (strany) - 6 1 1

3 listiny (strany) - - 2 7

4 listiny (strany) - - - 3

Poznamka: V Limé dokonce sedm kandidatnich listin umistilo kandidaty do Kongresu, nebot’ na tento volebni obvod
bylo pridéleno 35 mandatu!
Zdroj: ONPE, http://www.onpe.gob.pe/publicaciones/downloads/partidos_democracial2.pdf

9.2.2.2 Minimalni 4% hranice pro vstup politické strany do parlamentu

DalSim vyznamnym faktorem, jez méa vliv na vysledky parlamentnich voleb je minimalni
procentni zisk hlas( pro vstup strany do parlamentu. Tato volebni hranice totiz na jedné
strané brani rozdrobenosti systému politickych stran, na strané druhé znevyhodruje malé
strany, jez se pfes 4% (5%) hranici zisku platnych hlast velmi tézko dostavaji. Do
poslanecké snémovny tak vstupuji spiSe strany narodniho charakteru, které sestavi
kandidatky v maximalnim poctu volebnich obvodu. Ze sedmi sou€asnych uskupeni, Sest
z nich sestavilo kandidatku ve vSech 24 volebnich obvodech, jedna ve 20. Cim vic hlast
tedy nashromazdi politick&a strana napfi¢ vSemi regiony, tim jeji Sance pro vstup do kongresu

roste. Naopak vitézstvi v jednom regionu strané vstup nezaruci.

V roce 2006 se dostalo do Kongresu 7 politickych uskupeni pfi minimalni hranici zisku
platnych hlasu 4%. Pokud by se hranice neaplikovala, pak by vstoupilo stran 8, tedy pouze o
jednu vic. V pfipadé 5% hranice by vstoupilo do parlamentu 5 politickych uskupeni. Zda se
tedy, Ze realny omezujici t¢inek méa az hranice 5% ziskanych platnych hlasg.

Tabulka ¢.12: Celkova % volebni podpora pro politické strany a pocet hlas(, kterymi
prevysily povinnou hranici pro vstup do parlamentu

Politicka strana % obgrienycrj Pocet hlas_;l‘il_, kterymi strana prevysila
platnych hlasu 4% hranici pro vstup do Kongresu
Jednota pro Peru (UPP) 21,15 1.844.664
APRA 20,59 1.783.490
Narodni Jednota (UN) 15,33 1.218.584
Spojenectvi pro Budoucnost 13,09 977.936
Stfedni fronta 7,07 330.128
Peru mozné 4,11 11.329
Narodni obroda 4,02 2.076

288 \/zhledem k tomu, Ze kazda politicka strana muze na jeden volebni obvod zvefejnit pouze jednu kandidatni listinu

s pfesné stanovenym pocétem kandidat(, v naSem pfipadé 1 listina = 1 politicka strana.
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9.2.2.3 Preferenéni hlasy

Charakteristickym rysem volebniho systému je existence preferenc¢nich hlasd, jez mohou
voli¢i uplatiovat, aby zameénili pofadi jednotlivych poslaneckych kandidatli na kandidatni
listiné. V Peru kazdy voli¢ disponuje dvéma preferenénimi hlasy a muze je dobrovolné
pridélit libovolnym kandidatim. Plati zasada, Ze nejdfive musi strana splnit veSkeré
podminky vstupu do parlamentu (5% hranici) a teprve potom se zohlednuji preferenéni
hlasy. Mize se tak stat, Ze kandidat, jez ziskal nejvic preferenénich hlast ve volebnim
obvodu se do parlamentu nedostane, nebot jeho politicka strana nevyhovuje podminkam pro
vstup do Kongresu. Je tedy evidentni, Ze systém zohlednuje nejdfive volebni vysledky stran
a az poté zisky jednotlivych kandidatu.

Tabulka ¢€.13: Pocet kandidatl, jeZz se dostali do parlamentu diky preferenénim hlasim a
pomér vuci vSem zvolenym kandidatim za politickou stranu

Politicka strana Pocet poslancu %
APRA 11 30,55
Jednota pro Peru (UPP) 11 24,44
Narodni Jednota (UN) 9 52,94
Spojenectvi pro Budoucnost 2 15,38
Stfedni fronta 1 20
Peru mozné 1 50
Narodni obroda 1 50
Celkem 36 30

9.2.2.4 Soucasné konani prezidentskych a parlamentnich voleb

ZpUsob volby a vybér stran i kandidat( zavisi do velké miry na popularité jednotlivct. Pokud
je velmi oblibeny prezidentsky kandidat jedné z politickych stran, je pravdépodobné, Ze volici
budou sympatizovat rovnéz s danou politickou stranou. Z tohoto divodu je klicové, jak se

volba poslaneckych i prezidentskych kandidati nacasuje a jakym zpisobem probéhne.

Volebni systém v Peru stanovuje stejny termin a shodnou listinu pro kandidaty poslaneckeé i
prezidentské. To znamena, Ze volby se uskuteéni spole¢né druhou nedéli v dubnu kazdych
pét let a vSichni kandidati (poslanecti i prezidensti) figuruji na stejné listiné. Tento zplsob
volby byl dlouhou dobu napadan, nebot by mohl ovlivnit voli€e, ze zvoli s popularnim
kandidatem na prezidenta i jeho stranu ¢i naopak. Z tohoto diivodu Néarodni volebni soud
(JNE) vydal rezoluci NOO7-2006-J/ONPE, jez umoznila na Grovni provincii volbu oddélit. Cely
proces se velmi zkomplikoval obéanskymi protesty a nakonec se ukazalo, Ze pouze v 17%
se predpokladané preference zménily. Proto Narodni Ufad pro volebni procesy (ONPE) tuto

alternativu zamitl a pro celonarodni volbu znovu zavedl| spole¢nou listinu a shodny den.

Nasledujici graf i tabulka znazorhuji rozdil v popularité jednotlivych stran a prezidentskych
kandidatt. Graf znazorfuje data z pfedvolebniho prizkumu tyden pfed volbami a tabulka

potom data zpracovana na zékladé volebnich vysledkd.
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V prvni fadé je dllezité zjiSténi, ze kandidati na prezidenta méli vétSi popularitu nez jejich
politické strany (Humala — UPP, Flores — UN). Tento Udaj tolik nepfekvapi, nebot
prezidentskym kandidatim je vénovana velka pozornost v médiich a hlasy voli¢i se méné
Stépi (relevantnich prezidentskych kandidati je méné nez politickych stran). V pfipadé Alana
Garcii jeho popularita pokulhdvala za jeho politickou stranou APRA z divodu historicky
Spatnych zkuSenosti jeho prezidentského obdobi. V{éi strané jako takové tedy volici tolik
vyhrad neméli a dalo by se fici, Ze odpovédnost za neluspéch nesl pfedevsim prezident,
politicka strana méné. Z toho Ize usuzovat, ze Peruanci vnimaji prezidentskou funkci jako
individualni ¢innost s vlastni odpovédnosti, role strany ustupuje do pozadi. V tomto smyslu

by tedy spole¢na kandidatka neméla voli¢e pfiliS ovlivhovat.

Graf €.26: Srovnani preferenci politickych stran a jejich kandidatu

Srovnani volebnich preferenci stran pro vstup do pa  rlamentu a
kandidat & na prezidenta
35% 31%
30% +— 27%
25% +— 21,60% 18.90% 20% 20,30%
20% +—
15% +— —
10% +— —
5% -
0% ;
Ollanta UPP Lourdes UN Alan Garcia  APRA
Humala Flores

Ze dne 1.4.2006, Zdroj: La Republica

Tabulka ¢€.14: Rozdil v poctu hlast pro politickou stranu a pro jejiho prezidentského
kandidata (minusové znaménko znamen& méné hlast pro politickou stranu nez pro jejiho
prezidentského kandidata)

Politicka strana I;I(;‘;eﬁt Politicka strana EI(;C;GJ

Jednota pro Peru (UPP) - 1.483.461 Peru dnes 38.033
Narodni Jednota (UN) -1.274.563 | Andska renesance 52.553
APRA - 772.235 Stfedni fronta 54.105
Narodni obroda - 105.355 Socialistickd strana 73.211
Prosperujici Peru 34 Narodni spravedinost 85.531
A jmenuje se Peru 9.320 Vzh(ru Peru 98.136
VzkfiSeni Peru 9.722 Hnuti nové levice 99.188
Zamifit k decentralismu 15.678 Demokraticka sila 128.853
Demokraticka obnova 16.850 Spojenectvi k prosperité 199.068
Silné Peru 33.173 Spojenectvi pro budoucnost 495.649
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9.2.3 Vysledky hlasovani celkem

Parlamentni volby se tedy uskute¢nily druhou nedéli v dubnu (9.4.2006) v 25ti volebnich
obvodech, zUc€astnilo se jich od 16ti do 24 politickych stran (v zavislosti na volebnim obvodu)
a volebni Ucast byla 88,8% z 16.464.906 opravnénych voli¢l. Ze vSech odevzdanych hlast
jich platnych bylo 73,5%. Peruansky Kongres ¢itd 120 poslaneckych mist a kazdému
volebnimu obvodu je pfidélen pfesny pocet mandatl i pfesny pocet kandidatd, jez mohou

figurovat na kandidatni listiné politické strany®®.

Vitézem parlamentnich voleb se dle pfedpokladu stala Jednota pro peru (UPP) se ziskem
21,2% hlast a 45ti kfesly v poslanecké snémovné. Druhé nejvy3si zastoupeni v kongresu
ma strana APRA se ziskem 20,6% hlast a 36ti kfesly, za ni nasleduji UN s 15,3% a 17ti
kfesly a AF s 13,1% hlast a 13ti kfesly. Z nasledujici tabulky jasné vyplyva, Zze vyssi podil
hlasu politické strané zajistil vétSi pocet kiesel v parlamentu. Dulezité pro stabilitu viady je
rovnéz zastoupeni v regionech (zde byla nejuspésnéjsi UPP) a zajimava je mira zastoupeni

Zzen v parlamentu (nejvice Zenskych kandidatek uspélo v koalici Spojenectvi pro

vvvvvv

Keiko Fujimori (AF), Carlos Bruce Montes de Oca (PP), Mercedes Cabanillas (APRA),
Alberto Andrade Carmona (FDC), Gabriela Pérez del Solar (UN)29°.

Tabulka ¢€.15: Vysledky parlamentnich voleb

N . % platnych | Zvoleni Z7IEe Zeny' .

Politicka strana / koalice | Zkratka hlasd poslanci (% ze z,vce)lenych Volebni obvody
kandidatu strany)

Jednota pro Peru®®* UPP 212% | 45 (37,5%) 15 (33%) 24 (96%)
APRA®? APRA 20,6 % 36 (30%) 9 (25%) 20 (80%)
Koalice Narodni jednota UN 15,3 % 17 (14,2%) 4 (23,5%) 10 (40%)
Egg‘gﬁﬁnsops?je”ecwi pro AF 13,1% | 13 (10,8%) 6 (46%) 6 (24%)
Koalice Stfedni fronta FDC 71% 5 (4,2%) 1 (20%) 3 (12%)
Peru mozné PP 4,1% 2 (1,7%) 0 (0%) 1 (4%)
Narodni obroda RN 4,0% 2 (1,7%) 1 (50%) 2 (8%)
Celkem 100 % | 120 (100%) 36 (30%) 25 (100%)
Prazdné volebni listky?* 11,5 %
Nulitni hlasy 14,8 %

Zdroj:ONPE, http://www.onpe.gob.pe/resultados2006/1ravuelta/index.onpe
a http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/027427.php

% Ne vzdy se tato &fisla shoduji. Poget poslaneckych mist je 120 a pocet mist na kandidatkach byl 130, tedy

v nékterych volebnich obvodech bylo stanoveno vice kandidatli na kandidatni listinu, nez poslaneckych mandata
v daném obvodu. Zdroj: http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_del_Per%C3%BA_(2006)

20 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_del_Per%C3%BA_(2006) , 20.4.2007

2 jeji soudasti je Peruanska nacionalni strana (Partido Nacionalista Peruano)

22 APRA ziskalo podle propoétt 35 kiesel, ale diky tomu, Ze strana Frente Independiente Moralizador nedosahla
hranice volitelnosti do parlamentu, jeji jedno kreslo ziskala pravé APRA, tedy celkem 36 kresel.

%3 procento ze viech odevzdanych hlasu.
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Tabulka €.16: Statistika U¢asti v parlamentnich volbach

Celkové hlasovani do Kongresu®**
Celkem %

Prazdné volebni listky 1.682.768 11,5
Nulitni hlasy 2.188.789 15,0
Platné hlasy 10.753.323 73,5
Odevzdané hlasy 14.624.880 100
Volebni ucast 14.624.880 88,8
Opravnéni volici 16.464.906 100

Graf €.27: Zastoupeni politickych stran v Kongresu po volbach 2006

OAPRA

B Narodni jednota (UN)

O Jednota pro Peru (UPP)

B Spojenectvi pro budoucnost (AF)
@ Stredni fronta (FDC)

OPeru mozné (PP)

E Néarodni obroda

Vzhledem k tomu, Ze nejsilngjSi politickou stranou v Kongresu je UPP, ale neni stranou
vlddni (tou se stala APRA diky vitézstvi Alana Garcii v prezidentskych volbach, jez se
zaroven postavil automaticky do cela vlady), musela APRA hledat po volbach moZznosti
koalice. Nakonec APRA nejvice spolupracuje s UN, za podpory AF, FDC, PP a jeji politika
se tak vyrazné posunula doprava k neoliberalnimu modelu ekonomiky. Velmi striktné proti se
postavila UPP, jez jednak ze zasady kritizuje tento zplsob ekonomiky jako pfiliS otevieny,
kapitalisticky a malo pro-peruansky a zaroven kritizuje posunuti APRA k neoliberalismu a

pokrac¢ovani ve Fujimoriho a Toledové politice.

9.2.4 Vysledky parlamentnich voleb dle volebnich obvodd

Pokud zkouméame vitézstvi jednotlivych stran ve volebnich obvodech (viz nasledujici mapa
€. 4), UPP zvitézila ve 14ti obvodech, APRA v péti, UN v jednom, AF vjednom a RN
v jednom volebnim obvodu. Tato charakteristika by ovSem byla velmi kratkozraka, nebot
nezalezi pouze na poctu hlast prvni politické strany ve volebnim obvodu, nybrz na
obdrzenych hlasech vSech ostatnich stran a zaroven na jejich pozicich v dalSich volebnich

obvodech. Vysledky jednotlivych stran ve volebnich obvodech sleduje tabulka ¢.17. Je

2% \/getné hlasovani ze zahraniéi.
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zfejmé, Ze klicovym faktorem Uspéchu bylo sestavit kandidatni listinu v maximalnim poctu

volebnich obvodu®®

a ziskat co nejvic hlas napfi¢ rGznymi regiony (alespon vSak 5% ze
vSech platnych obdrzenych hlast a nebo alespon 6 poslaneckych mandati ve vice nez
jednom obvodu, aby politicka strana splnila podminky pro vstup do poslanecké snémovny).
Obrovsky vyznam meélo presvédCit volice nerozhodnuté a presvédcit voliCe ve volebnich

obvodech s vysokym poctem voli€l a tim ziskat Sanci k vétSimu poctu poslaneckych kresel.

Mapa &.4: Vysledky parlamentnich voleb dle regionti*®

[ Jednota pro Peru (UPP), >1/3 platnych hlast [ Jednota pro Peru (UPP), <1/3 platnych
hlast [l APRA, >1/3 [ APRA, <1/3 [l Narodni jednota (UN), <1/3 | Spojenectvi pro
budoucnost (AF), <1/3 | Narodni obroda (RN), <1/3

% T se podafilo véem politickym uskupenim, krom RN.

% Mapa prevzata z http:/en.wikipedia.org/wiki/Peruvian_national_election, 2006 a data ovéfena www.onpe.gob.pe
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Tabulka ¢€.17: Vysledky jednotlivych stran ve volebnich obvodech

Volebni obvod UPP [APRA| UN AF FDC PP RN | Celkem
Amazonas 1 1 2
Ancash 2 2 1 5
Apurimac 2 2
Arequipa 3 1 1 5
Ayacucho 3 3
Cajamarca 2 1 1 1 5
Callao 1 2 1 4
Cusco 4 1 5
Huancavelica 2 2
Huanuco 2 1 3
Ica 1 2 1 4
Junin 2 1 1 1 5
La Libertad 1 5 1 7
Lambayeque 1 2 1 1 5
Lima 6 7 8 8 3 2 1 35
Loreto 1 1 1 3
Madre de Dios 1 1
Moquegua 1 1 2
Pasco 1 1 2
Piura 2 3 1 6
Puno 3 1 1 5
San Martin 1 1 1 3
Tacha 1 1 2
Tumbes 1 1 2
Ucayali 1 1 2
Celkem 45 36 17 13 5 2 2 120

Zdroj: ONPE, www.onpe.gob.pe

Pokud parlamentni volby v roce 2006 srovndme s volbami vroce 2001, vzrostl vyrazné
pocet Zen z 22 na 36, a to pfedevSim ve volebnich obvodech mimo Limu (v Limé poklesl
z 12 na 11 a v regionech vzrostl z 10 na 25). Spekuluje se, Ze davodem by mohl byt systém

dvou preferenénich hlasu, jez pravé zvyhodriuje zeny.”®’

DalSi ocekdvana zména se tykala minimalniho 4% zisku hlast pro vstup strany do
snémovny. Zde vSak k velkému omezeni nedoSlo, vyfadil se pouze jediny kandidat strany
APP (ta se do parlamentu timto nedostala), jez diky preferenénimu hlasovani skongil druhy
ve volebnim obvodu La Libertad, avSak zisk 62.007 hlast nestacil ke splnéni procentniho

minima (to bylo 430.133 odevzdanych platnych hlasti)>®.

Oproti parlamentnim volbdm v roce 2001 doslo o pét let pozdéji jeSté k jedné velké zméné, k
nardstu politickych stran z 13 na 24. Zatimco v roce 2001 se z 13ti stran do parlamentu
dostalo 11 a pouze 3,3% voli€l volilo stranu, jez se do parlamentu nedostala, v roce 2006
v parlamentu zasedne 7 politickych uskupeni z celkovych 24 a 14,6% voli€a zdstane

v parlamentu nezastoupeno.

27 hitp://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/027427.php , 20.4.2007
2% hitp://www.onpe.gob.pe
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9.3 Volby do Andského parlamentu

Volby do Andského parlamentu se v Peru konaly vroce 2006 poprvé (soucasné
s parlamentnimi a prezidentskymi volbami), G¢astnilo se jich 315 kandidatl z 19ti politickych
uskupeni a volilo se 5 titulaf plus 2 nahradnici za kazdého titulafe. KaZzdou stranu
reprezentovalo tedy 15 kandidatd, jejichz funkci (tituldf, prvni nebo druhy zastupce) urdil
pocet obdrzenych preferencnich hlasa. Voli¢i volili pfimo, tajné, svobodné a vSeobecné ve
volebnim obvodu celého statu a disponovali dvéma preferenénimi hlasy®®’. Stejné jako
v narodnich parlamentnich volbach se uplatnila minimalni 4% hranice pro vstup stran do

parlamentu.

Vitézem voleb se staly strany UPP a APRA se ziskem dvou mandatu a posledni poslanecky
mandat ziskala UN. Prestoze dalSi 4 politické strany prekrocily 4% hranici, po¢et hlast pro

jejich kandidaty nestacil k ziskani poslaneckého kresla.

Tabulka ¢.18 : Vysledky voleb do Andského Parlamentu

Politicka strana / koalice Zkratka Sgg:rﬁyent (%) ,(Al\(r;g:g 3; BENETET
Jednota pro Peru®® UPP 24,0 2
APRA™ APRA 22,6 2
Koalice Narodni jednota UN 21,2 1
Koalice Spojenectvi pro budoucnost AF 9,3 0
Koalice Stredni fronta FDC 5,6 0
Néarodni obroda RN 51 0
DalSi strany -- 12,2 0
Platné hlasy 58,3

Prazdné volebni listky®" 28,3

Nulitni hlasy 13,4

Celkem 100 5

Zdroj: ONPE, www.onpe.gob.pe

299

o Rezoluce ¢. 004-2006-JNE. Dostupné na http://www.jne.gob.pe/archivos/Res_004-06.pdf , 20.4.2007

Jeji soucasti je Peruanska nacionalni strana (Partido Nacionalista Peruano)

%1 APRA ziskalo podle propoétil 35 kiesel, ale diky tomu, Ze strana Frente Independiente Moralizador nedosahla
hranice volitelnosti do parlamentu, jeji jedno kreslo ziskala pravé APRA, tedy celkem 36 kresel.

2 procento ze viech odevzdanych hlas.
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10. Zaveér

Rok 2006 byl pro Latinskou Ameriku vyznamnym volebnim rokem, nebot od listopadu 2005
do konce roku 2006 se volby uskutecnily ve dvanacti zemich latinskoamerického kontinentu
a figurovalo mezi nimi 7 statd s nejvysSi populaci (Brazilie, Mexiko, Kolumbie, Peru,

Venezuela, Chile nebo Ekvador)**®

. Rozhodovalo se tedy jednak o politickém sméru jedné
zemeé (v naSem pfipadé Peru), ale zaroven o podobé celého kontinentu a v dusledku i o tom,
kdo bude moci byt komu partnerem v mezinarodnim dialogu. Balancovalo se pfitom na
hrané mezi levici s ndrodné az nacionalisticky ladénou a ochranafskou politikou stojici

v opozici vG¢i neoliberalnimu pojeti politiky a ekonomiky.

Peru prozivalo velmi podobnou pfedvolebni situaci. Od roku 2001, kdy se demokratizoval
autoritativni Fujimoriho rezim, dokoncila pétileté obdobi zatim jedna neoliberalni vlada,
ovSem za hlasitého nesouhlasu vétSinové populace (chudé). Parlamentni i prezidentské
volby se proto oCekavaly s nadéji v lepSi alternativu a predevSim v nového a schopnéjsiho
prezidenta - vudce. Toto nastaveni politického systému, kdy centralni postavou je prezident,
jemuz je svéfena rozhodujici pravomoc, vychazi z kolonidlni historie Peru a se sepjeti
vojenskych sil s vysokou politikou. Pravé pfitomnost vojenskych vadcl na prezidentskych
postech a tendence k autoritarismu, klade vysoké naroky na kvalitu politického systému,
predevSim systému brzd a protivah. Kli€ové pro uplatfiovani moci jsou potom volebni
procesy, jez umozni predat strategické pozice zvolenym politikim. Je proto dalezité, jakym

zpusobem volba probéhla a jaci lidé se k moci dostali.

Vtomto sméru je pro Peru pfiznaéna nestabilita politickych stran (nepevna stranicka
struktura a slaby institucionalni charakter), populismus predvolebnich kampani, slabé nebo
nefunkéni demokratické instituce, jez pozivaji velmi nizkou divéru volic¢t a davaji tak prostor
pro Casté zmény vlad a extrémni zmény v jejich programu. Neni mozné proto prosadit
reformni kroky, jez vyzaduji delSi ¢asovy horizont a vyvolavaji nestabilitu a neschopnost
cokoli koncepéné ménit. Nepfimo tak politické strany samy pfispivaji k destabilizaci systému
a k autoritativnim postojim prezident(l, jez si chtéji ,pevnéjSi rukou“ a odstranovanim
politickych konkurentd zajistit trvalejSi vladu. DalSim fenoménem je rlist popularity
nezavislych kandidatu, jez se rychle objevuji na politické scéné, ¢asto je jim dana davéra ve
volbach, ale zklamavaji obdobné jako tradi¢ni politické strany. Pokud neuspéji, nezavislé
uskupeni se rozstépi a vzniknou nova nezavisla hnuti s novymi hesly a s novou nadéji na

politicky Uspéch.

Problém politickych stran a jejich reprezentativnosti se v poslednich letech intenzivné resil

pfedevSim ustanovenim jasnéjSich pravidel vzniku a fungovéani politickych stran a snahou

33 http://news.bbc.co.uk/2/hilamericas/4435522.stm , 20.9.2006
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omezit jejich roztfisténost®™ a poéet v poslanecké snémovné (zakon &.28094 o politickych

stranach).

Dle prostudovanych dat neni Peru zemi, kde by se lidé malo angazovali a nebo je
spoleCenskda situace nezajimala. Naopak, jsou na ni bytostné zavisli, nebot uréuje jejich
ekonomickou situaci a jsou ochotni za demokracii bojovat. Stale je velmi popularni revoluéni
naboj v politice a nazory, jeZz prosazuji revoluéni zmeény UGstavy nebo extrémné odmitaji
politiky, jez povazuji za vykofistovatelské. Do jisté miry je opravdu efektivita systému
pferozdélovani bohatstvi nizkd a srostouci mirou chudoby, socialni nerovnosti a
marginalizaci se politicka situace radikalizuje. Ve volbach roku 2006 se tento postoj odrazil
v obrovské popularité nového politika Ollanty Humaly (strana UPP), jez jako byvaly vojensky
funkcionar a revolucionaf velmi rychle ziskal podporu voli¢d. Vyraznym rysem peruanské
politiky je proto i populismus v pfedvolebnich slibech, povolebni o¢ekavani, jez se nemize

splnit a nasledné socialni protesty a stavky volicl, jez se citi podvedeni.

Pozadi peruanskych voleb tedy provazi vSechny vySe zminéné aspekty a krom nich
samotnych hraje roli rovnéz strategie jednotlivych kandidatd. Volby do Kongresu a na
prezidentsky Ufad tedy probéhly druhou nedéli v dubnu (9.4.2006), pfedchazela jim rozsahla
pfedvolebni kampan a favority se staly socialné demokraticka strana APRA, levicova koalice
Jednota pro Peru (UPP) a pravicova koalice Narodni jednota (UN). Do pfedvolebniho obdobi
vstoupila s nejvétsi podporou Lourdes Flores za stranu Narodni jednoty (UN). Jeji devizou
byla zkuSenost z minulych voleb a silna podpora Zenskych voli¢d. Bohuzel vSak s politikou
nutnych ekonomickych zmén orientovanych spiSe doprava ztracela postupem Casu na
popularité a jeji hlasy ziskavali ostatni kandidati. Jasnou hvézdou predvolebni kampané,
parlamentnich voleb i prvniho kola prezidentskych voleb se stala strana UPP s Ollantou
Humalem jako prezidentskym kandidatem. Prosadil se tak vyrazné naciondlni charakter
politiky a obavy voli¢t z planovanych dohod volného obchodu, jez pfevazna ¢ast populace

povaZzovala za hrozbu.

Uspé&ch UPP v parlamentnich volbach, kde strana ziskala 45 poslaneckych kfesel se oviem
neopakoval v druhém kole prezidentskych voleb, kde se Humala stfetl s kandidatem strany
APRA, Alanem Garciou. Paradoxné tak proti sobé stali kandidat zcela novy, vyrazné
profilovany doleva a kandidat staronovy, prosluly svym fatalnim nedspéchem v 80.letech
v prezidentském Ufadé. Treti kandidatka, Lourdes Flores, se k velkému pfekvapeni vibec
nedostala do druhého kola a jeji mista zastoupil pravé Garcia. Pokud bychom spekulovali o
jeji uc€asti v druném kole, je vic nez ziejmé, Ze by dnes byla prezidentkou Peru. A pfestoze
se ji dostalo vyrazné podpory od zahrani¢nich voli€u (pfedevSim z USA a Evropy), do
druhého kola se nedostala. A to pfedevSim proto, Ze ona ani jeji strana neokazala vyraznéji

uspét mimo volebni obvod Limy a uginit volebni program strany pfijatelny pro SirSi spektrum

4zprava od CADAL (Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina), "Gobernabilidad democratica:
instituciones y liderazgos™®® fadi systém politickych stran v Peru k nejvice fragmenovanym v Latinské Americe.

Dostupné na: http://www.eldiarioexterior.com/noticia.asp?idarticulo=14274 , 20.4.2007

110



voli€d. Lourdes Flores tedy vySla z tohoto volebniho souboje jako porazenda. Jeji strana
ziskala v poslanecké snémovné 17 kfesel a v sou¢asné dobé Uzce spolupracuje s vladni

stranou APRA v Kongresu.

Naopak nejvétSim vitézem voleb se stal Alan Garcia. Prestoze ho zpocatku voli€i i odborna
vefejnost povazovala za outsidera, byl zvolen prezidentem. Reprezentoval totiz pro
Peruanské volice mensi zlo a menSi radikalitu nez Ollanta Humala. Samoziejmé je vzdy
ddlezité, aby politickd strana ziskala vétSinu v parlamentu, ovSem je zasadni ziskat
prezidentsky post a nasledné moznost sestavit vlddu a postavit svého prezidentského
kandidata automaticky na post premiéra. A pfesné v této situaci se ocitla politick&4 strana
APRA se ziskem 36 poslaneckych mandatl, druhym nejvy$Sim poétem za UPP a s Alanem
Garciou ve funkci prezidenta a predsedy vlady. Paradoxné se tak cely politicky systém
dostal do rozporu a projevila se urcitd dvoji legitimita. Vitéz prezidentskych voleb totiz
neodpovidal vitézi voleb parlamentnich a stala proti sobé moc vykonna, predstavovana
prezidentem (Garcia, APRA), a moc zakonodarna, predstavovana vitéznou stranou
v parlamentnich volbach (UPP, Humala). Vysledky obou voleb vyjadfuji pfani voli¢d, bohuzel
vSak stoji v soucasné dobé v opozici. Tato situace znaéné komplikuje moznosti vliadnuti a
kompromisu a muZe provokovat prezidenta, jez disponuje vétSimi pravomocemi, aby se
snhazil svého oponenta zdiskreditovat, rozlozit jeho stranu nebo se ho nendpadnou a

zakonnou cestou zbavil*®.

Nasledujici vlada je tedy vysledkem kompromisu v otazce volby prezidenta republiky a
rovnéz v otazce prosazovani zakonl v Kongresu. APRA se musela pfiblizit pravicové UN a
rezignovat na nékteré své programové body. Velmi konfliktni je otazka hromadného ni¢eni
kokovych poli, stejné jako mezinarodni politika neoliberalniho charakteru, kterou volici
v minulém obdobi tolik odmitali. Garcia nebude mit jednoduchou pozici, aby prfed volici
obhdjil svoji politiku a v zdjmu socialniho klidu bude muset podniknout konkrétni ¢iny pro

marginalizovanou chudou populaci, nebot v sou¢asné situaci reprezentuje i ji.

»,QUE Perl no se pierda por la accion o la inaccion de los peruanos.” (maestro Basarde)

(At se Peru neztrati ¢innosti nebo necinnosti Peruanca.")

3% Strana UPP opravdu &eli vnitini krizi a Ollanta Humala zase Zalobé za zloginy, které mél provést ve vojenské

sluzbé v baiji proti terorismu.
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Reglamento del Congreso de la Republica, posledni Uprava z roku 2003
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11.3  Internetové zdroje

Country Reports
http://www.countryreports.org

The McKeever Institute of Economic Policy (analysis)
http://www.mkeever.com

Educared — vzdélavaci portal
http://www.educared.edu.pe

Cholonautas — vyzkum v oblasti socialnich véd
http://www.cholonautas.edu.pe

Palestra — univerzitni portal véci vefejnych
http://palestra.pucp.edu.pe

UNESCO - Statisticky institut
http://www.uis.unesco.org

VIadni portal Peru
http://www.peru.gob.pe

Narodni volebni soud (Jurado Nacional de Elecciones)
http://www.jne.gob.pe

Stranky ombudsmana Peru (Defensoria del Pueblo)
http://www.ombudsman.gob.pe

Komise pro pravdu a usmifeni (Comisién de la Verdad y Reconciliacién)
http://www.cverdad.org.pe

Pravnicka virtualni knihovna (Biblioteca Juridica Virtual)
http://www.bibliojuridica.org

Parlament Peru
http://www.congreso.gob.pe

Narodni komise pro decentralizaci (Consejo Nacional de Decentralizacion)
http://portal.cnd.gob.pe/portal/

Databaze zakonu peruanského parlamentu
http://www.congreso.gob.pe/out_of domain.asp?URL=http%3A//www.leyes.congreso.gob.pe/

Tribunal Constitucional (Ustavni soud)
http://www.tc.gob.pe

Latinskoamerické informacni centrum (Latin American Information Center)
http://lanic.utexas.edu/la/peru

Americka komise pro lidska prava (Inter-american Commission on Human Rights)
http://www.cidh.oas.org

Informacni server pro kooperaci a rozvoj (Servinfo — Cooperacion y Desarrollo)
http://servinfo.eurosur.org/documentos.htmi

Konsorcium ekonomického a socialniho vyzkumu (Consorcio de Investigacién Econémica y
Social)
http://cies.org.pe/es/portada

Uniterzitni portal pravnich informaci a nazord (Portal de Informacion y Opinién Legal)
http://dike.pucp.edu.pe/

Stranky deniku EI Comercio, které se velmi podrobné vénovaly analyze voleb
http://www.elcomercioperu.com.pe/elecciones2006/

Centrum pro otevrfenost a rozvoj Latinské Ameriky (CADAL, Centro para la Apertura y el
Desarrollo de América Latina)
http://www.cadal.org
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11.4  Tisk
http://www.larepublica.com.pe
http://www.elcomercioperu.com.pe
http://www.expreso.com.pe
http://www.larazon.com.pe
http://www.peru21.com
http://www.correoperu.com.pe
http://www.elperuano.com.pe

http://www.eldiarioexterior.com
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12. Prilohy

12.1  Clenéni Gstavy

12.1.1 Titulo 1:de la persona y la sociedad

capitulo: derechos fundamentales de la persona
capitulo: derechos sociales y econémicos
capitulo: derechos politicos y los deberes
capitulo: de la funcién publica

12.1.2 Titulo 2:del Estado y la nacién

capitulo: del estado, la nacion y el territorio
capitulo: de los tratados

12.1.3 Titulo 3:del régimen econémico

capitulo: principios generales

capitulo: del ambiente y los recursos naturales

capitulo: de la propiedad

capitulo: del régimen tributario y presupuestal

capitulo: de la moneda y la banca

capitulo: del régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativas

12.1.4 Titulo 4:de la estructura del estado

capitulo: poder legislativo

capitulo: de la funcién legislativa

capitulo: de la formacion y la promulgacion de las leyes
capitulo: poder ejecutivo

capitulo: del cosejo de ministors

capitulo: de las relaciones con el poder legislativo
capitulo: regimen de excepcion

capitulo: poder judicial

capitulo: del consejo nacional de la Magistratura
capitulo: del ministerio publico

capitulo: de ladefensoria del pueblo

capitulo: de la seguridad y de la defensa nacional
capitulo: del sistema electoral

capitulo: de la decentralizacién

12.1.5 Titulo 5:de las garantias constitucionales

12.1.6 Titulo 6:de la reforma de la constituciéon

Disposiciones finales y transitorias

Celkovy rozsah 48 stran.
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12.2

1821 - 1822:
1822 — 1823:
1822 — 1823:
1823

1823 - 1824:
1824 — 1826:
1826 — 1827:
1827 — 1829:
1829 - 1833:
1834

1833 — 1835:
1835 - 1836:
1836 — 1837:
1838 — 1841
1842

1842 — 1843:
1843

1843 — 1844:
1843 — 1844
1844

1844 — 1845:
1845 - 1851:
1851 — 18565:
1855 - 1862:
1862 — 1863:
1863 — 1865:
1865 — 1868:
1868

1868 — 1872:
1872

1872 — 1876:
1876 — 1879:
1879

1879 — 1881.:
1881

1881 — 1883:
1883 — 1886:
1886 — 1886:
1886 — 1890:

Don José de San Martin
José de La Mar
Manuel Salazar y Baquijano

José de la Riva Aguero

Prezidenti Peru od roku 1824 do 2006

osvoboditel

José Bernardo de la Torre Tagle

Simon Bolivar

Andés de Santa Cruz
José de La Mar

Agustin Gamarra

Pedro Pablo Bermidez
Luis José de Orbegoso
Felipe Santiago Salaverry
Andés de Santa Cruz
Agustin Gamarra

Juan Crisdstomo Torrico
Francisco Vidal

Justo Figuerola

Manuel Ignacio de Vivanco
Domingo Nieto

Domingo Elias

Manuel Menéndez
Ramon Castilla

José Rufino Echenique
Ramon Castilla

De San Roman

Juan Antonio Pezet

Mario Ignacio Prado
Pedro Diez Canseco
José Balta

Mariano Herencia Zevallos
Manuel Pardo

Mario Ignacio Prado

Luis La Puerta

Nicolas De Piérola
Francisco Garcia Calderén
Lizardo Montero

Miguel Iglesias

Antonio Arenas

Andrés A. Céaceres

obc¢anska vélka, volby

sam se prohlasil prezidentem
sam se prohlasil prezidentem
sam se prohlasil prezidentem
sam se prohlasil prezidentem
sam se prohlasil prezidentem
sam se prohlasil prezidentem
prezident

volby

volby

vojensky prevrat, volby

prezident

prohlasil se prezidentem, vojensky prevrat, volby

volby

pfechodna volba
volby (Partido Civil)
volby (Partido Civil)

sam se zvolil prezidentem, pfevrat
prechodna volby (okupace Chile)
prechodna volby (okupace Chile)
sam se prohlasil prezidentem
pfechodna volba

volby (Partido Constitucionalista)
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1890 — 1894
1894 — 1894
1894 — 1895:
1895 — 1899:
1899 - 1903:
1903 — 1904:
1904

1904 — 1908:
1908 — 1912:
1912 — 1914
1914 - 1915:
1915 -1919:
1919 - 1930:
1930 - 1933:
1931

1933 - 1939:
1939 — 1945:
1945 —1948:
1948 — 1956:
1956 — 1962:
1962 — 1963:
1962 — 1963:
1963 — 1968:
1968 — 1975:
1975 - 1980:
1980 — 19865:
1985 —1990:
1990 - 2000:
2000

2000 — 2001:
2001 — 2006:
2006 — 2011:

Remigio Morales Bermudez
Justiniano Borgofio
Andrés A. Caceres

Nicolas De Piérola
Eduardo L6pez de Romafia
Manuel Candamo

Serapio Calderén

José Pardo y Barreda
Augusto B. Leguia
Guillermo Billinghurst
Oscar R. Benavides

José Pardo y Barreda
Augusto B. Leguia

Luis Miguel Sanchez Cerro
David Samanez Ocampo
Oscar R. Benavides
Manuel Prado Ugarteche
José Bustamante y Rivero
Manuel A. Odria

Manuel Prado Ugarteche
Ricardo Pérez Godoy
Nicolas Lindley

Fernando Belaunde Terry

Juan Velasco Alvarado

Francisco Morales Bermudez

Fernando Belaunde Terry
Alan Garcia Pérez

Alberto Fujimori Fujimori
Alberto Fujimori Fujimori
Valentin Paniagua Corazao
Alejandro Toledo Manrique

Alan Garcia Pérez

volby (Partido Constitucionalista)

volby (Partido Demdcrata)

volby (Partido Civil)

volby (Partido Civil)

provizorni (Partido Civil)

volby (Partido Civil)

volby (Partido Civil)

volby (Partido Civil)

vojensky prevrat

volby (Partido Civil)

volby, prevrat (Partido Democrético Reformista)
prohlasil se prezidentem, vojensky prevrat
pfechodna volba

diktator, vojenska vlada, pro faSista

volby (Movimiento Democratico Peruano)

volby (Frente Democratico Nacional)

vojensky prevrat, volby (Unidn Nacional Odriista)
volby, i Zeny (Movimiento Democratico Peruano)
vojensky prevrat

vojensky prevrat

volby (Accién Popular)

vojensky prevrat

vojensky pFevrat, Ustava z roku 1979

volby (Accion Popular)

volby (Partido Aprista Peruano)

volby, pfevrat (Cambio90; Cambio—Nueva Mayoria)
volby (Pert 2000)

prezident Kongresu, zastupuje (Accién Popular)
volby (Peru Posible)

volby (APRA)

Zdroj: http://es.wikipedia.org/wiki/Presidentes_del_Per%C3%BA, 24.5.2006

119



12.3  Volebni listek druhého kola prezidentskych vo  leb

PRESIDENTE

Y VICEPRESIDENTES

PARTIDO APRISTA PERUANO UNION POR EL PERU
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