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BIS

Seznam zkratek

— Banka pro mezinarodni platby — Bank for International Settlements

Commonwealth — Spolecenstvi narodii — volné sdruzeni Velké Britanie a jejich byvalych

D.R.O.M.
DPH
EBRD

ECB
ECU

EHS

EMU (HMU)
ES

ESVO (EFTA)
G8

GATT

HDI
HDP
HND
IBRD

ILO
IMF
IMO
NATO
OECD

OSCE

PPP
RPR

kolinii — Commonwalth of Nations

— Zamoftské departmenty a regiony — Départements et régions d'outre-mer
— dan z pfidané hodnoty

— Evropska banka pro obnovu a rozvoj — European Bank for Reconstruction
and Development

— Evropska centralni banka — European Central Bank

— Evropskd ménova jednotka — European Currency Unit

— Evropské hospodarské spolecenstvi

— Hospodaiska a ménova unie — Economy and Monetary Union

— Evropské spolecenstvi

— Evropské sdruzeni volného obchodu — European Free Trade Association
— sdruzeni sedmi nejvyspélejSich stath svéta a Ruska — Group of Eight

— VSeobecna dohoda o clech a obchodu — General Agreement on Tariffs
and Trade

— Index lidského rozvoje — Human Development index

— hruby domaéci produkt

— hruby narodni produkt

— Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj — International Bank for
Reconstruction and Development

— Mezinarodni organizace prace — International Labour Organization

— Mezinarodni ménovy fond — International Monetary Fund

— Mezinarodni ndmotni organizace — International Maritime Organization
— Severoatlantické aliance — North Atlantic Treaty Organization

— Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj — Organization for
Economic Co-operation and Development

— Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢ — Organization for
Security and Co-operation in Europe

— Parita kupni sily — Purchasing Power Parity

— Gaulisticka strana ve Francii — Le Rassemblement pour la République



SPC

SZBP
SZp

TEN
TGV
UMP
UNESCO

WHO
WTO

— Sekretariat pacifického spolecenstvi — Secretariat of the Pacific
Community

— Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

— Spolecna zemédelska politika

— Transevropské sité

—rychlovlaky ve Francii — Train & Grande Vitesse

— Unie pro lidové hnuti — 1"Union pour un mouvement populaire

— Organizace OSN pro védu, vychovu a kulturu — United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization

— Svétova zdravotnicka organizace — World Health Organization

— Svétova obchodni organizace — World Trade Organization



Uvod

Francie je zem¢ lezici vzapadni Evropé a jeji hlavni mésto Pafiz je jedna
z nejnavstévovangjsich lokalit cestovniho ruchu. Prvni, co se lidem obvykle vybavi pfi zmince o
Francii, jsou pfedevS§im vino, syry, filmovy festival v Cannes a rychlovlaky TGV. Z pamatek,
nachazejicich se v hlavnim mésté Pafizi, to budou zejména Eiffelova véz, Pantheon a nebo
museum Louvre, kde je vystaven slavny obraz ,,Mona Lisa*. Malo kdo vSak ma o této zemi
podrobnéjsi informace a uvédomuje si, jakou roli hrdla a vsoucasné dobé také hraje
v evropském integraénim procesu a do jaké miry mize ovlivnit budouci vyvoj EU.

Téma Postaveni Francie v Evropské unii jako téma bakalaiské prace jsem si vybrala hned
ze dvou davodi. Tim prvnim je muj dlouhodoby zajem o francouzsky jazyk a Francii jako
takovou. Druhym, neméné dulezitym, je i fakt, ze diky studiu odbornych pfedmétt na nasi Skole
mi bylo umoznéno proniknout hloubéji do této problematiky. Znalosti, které jsem takto ziskala,
mé nejen obohatily, ale rada bych se timto tématem zabyvala 1 v budoucnu.

Smyslem této prace je Ctenafi piiblizit soucasné i minulé postaveni Francie v Evropské unii.
Prace je roz¢lenéna na 3 zdkladni ¢asti, ty se dale ¢leni na kapitoly a podkapitoly. V prvni ¢asti,
kterd je rozdélena do Sesti kapitol, se zabyvam zakladni charakteristikami Francouzské
republiky. Nejprve se zamétuji na geografické postaveni Francie na evropském kontinentu, dale
se stru¢n¢ veénuji historickym a politickym souvislostem. Posledni tfi kapitoly pojednévaji o
ekonomické situaci zemé, o jejim postaveni ve svété a také o jejim cElenstvi v mezindrodnich
organizacich.

Druhd cast je zameétfena na historicky vyvoj evropského integracniho procesu (podle
jednotlivych etap) a roli Francie v ném. Déle se zde pokouSim nastinit vybrané problémy vztaht
Francie k Evropské unii a také vyhled do budoucnosti.

Treti Cast je zaméfena na provazani Francie a EU. Zabyvam se zde problémy Francie
v otazce plnéni kritérii stanovenych Paktem stability a rlstu, dale jakym zplisobem se v soucasné
dob¢ podili Francie na rozpoctu EU a také jeji roli v oblasti Spole¢né zeméd¢€lské politiky. Také
jsou zde zminéna sidla instituci Evropské unie, ktera se nachazi na francouzském tuzemi.
V posledni kapitole je uveden ptiklad mozné spoluprice Francie a SRN na spole¢ném
evropském vyhledavaci.

Cilem této prace je umoznit Ctenatfi komplexni pohled na postaveni Francouzské republiky
v Evropské unii a pfiblizit mu soucasné vyhody, ale i problémy, které této zemi ze Clenstvi v EU
plynou.

Metody pouzité pro dosazeni stanoveného cile: popis, analyza, syntéza, logicko — historicka

metoda. Prace je doplnéna o Ptilohy.



1 Zakladni charakteristika Francie

Oficialni nazev (Cesky): Francouzska republika
Oficialni nazev (francouzsky): la République francaise

Statni zrizeni: prezidentska republika

viajka:

Rozloha: 547.030 km®
Pocet obyvatel: 62 752 136 (véetn¢€ zamotskych uzemi, r. 2006)
Hlavni mésto (pocet obyvatel): Paris [Pari] ( 9,6 mil. bez aglomeraci, r. 2005)
Hustota zalidnéni: 111/km*
Ufedni jazyk: francouzitina
Meéna: euro (EUR/E)
Hlava statu: prezident Jacques Chirac (1995-2007), od 16. kvétna 2007 nové zvoleny
Nickolas Sarkozy
Predseda vlady: Dominique de Villepin (2005-nyni)
Hymna: Marseillaisa
Nabozenstvi: fimsko-katolické 88 %, muslimové 5 - 10 %,

protestanti 2 %, zidé 1 %, ostatni 4 %

1.1 Geografie

Francie je, co se tyka rozlohy, druhym nejvétSim evropskym stdtem po Ukrajiné a lezi v
zapadni Evropé. Sdili severovychodni hranice s Belgii a Lucemburskem, na vychodé¢ sousedi s
Némeckem a Svycarskem, na jihovychodé s Italii a na jihu se Spanélskem, Andorrou a
Monakem. Soucasti Francouzské republiky jsou také Uzemi v Severni a Jizni Americe, v
Indickém a Tichém oceanu, Karibiku a Antarktid¢ (viz Priloha ¢. I). Diky geometrickému tvaru
je Francouzi metropolitni Francie také nazyvana I'Hexagone (Sestitthelnik).
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Z hlediska administrativniho se Francie skladd z 26 regioni, které jsou rozdéleny na 100
departmentl. V evropské Casti Francie (France métropolitaine) lezi 22 regiont, zbylé Ctyfi jsou
tvofeny jednim departmentem, a proto byvaji oznacovany jako Zamotské departmenty a regiony
(Départements et régions d'outre-mer, zkratka D.R.O.M.); tyto jsou pozustatkem kolonidlni
sféry Francie. Mezi né patii: Guadeloupe (tento ostrov se nachdzi v souostrovi Antily), Guyana
(Jizni Amerika), Martinique (Antily), Réunion (Indicky ocean). Departmenty se dale déli na 342
arrondismentl (francouzské okresy) a ty se Cleni na 4 035 kantond, které vSak slouzi jen k
administraci a rozdéleni volich do volebnich obvodii. Nejmensi ¢lanek tvoii obce, které jsou
samospravné s volenym zastupitelstvem a jejich pocet je 36 682. Zamoiska teritoria nejsou brana
jako ¢ast Francouzské republiky, jejich uzemi se nepocita ani do jeji rozlohy, ani do rozlohy
Evropské unie. Ve francouzskych oblastech Pacifiku je nadale jako ména pouzivan frank, 1 kdyz

v Evropé¢ byl jiz pted péti lety nahrazen eurem. Polynésky frank je vSak jiz vazan na euro.

1.2 Historie

Francie jako samostatny stat vznikla roku 843 rozdélenim Franské fiSe (jednd se o jeji
byvalou zépadni ¢ast). Potomci Karla Velikého zde vladli do roku 987, kdy byl Hugo Kapet
korunovan kralem. Jeho nasledovnici, Kapetovci, Dynastie z Valois a Bourboni sjednotili
postupn¢ pomoci valek a rodového dédictvi tzemi pod centrdlni panovnikovu moc. Tato
monarchie dosdhla své nejvétsi moci za vlady Ludvika XIV, kdy méla Francie ohromny vliv na
evropskou politickou scénu, ekonomické vztahy a v neposledni fad¢ 1 kulturu. Postupné se vSak
propadala do veliké zadluzenosti a také ekonomického upadku, jehoz piic¢inou bylo hlavné
neSetrné zachdzeni s penézi v neuspéSnych valkach a drahé projekty kralovské rodiny (napf.
Versailles). Tyto skute¢nosti byly také jednim z podnétd Francouzské revoluce roku 1789, ktera
posléze vedla ke vzniku Prvni republiky, potvrzené v roce 1793. Zanedlouho se vlady chopil
Direktoriat (1795). Nasledné zemi ovladl Napoleon I. Bonaparte (1799), ktery zalozil statnim
pfevratem Prvni {i8i, byl v ni korunovan cisafem a na kratkou dobu ovladl vétSinu Evropy.
Definitivné byl Napoleon porazen v bitvé u Waterloo 18. ¢ervna 1815 a doslo k znovunastoleni
monarchie.

Nasleduji obdobi je charakteristické stfidanim republik a monarchii a bylo ukoncené roku
1958 vyhlaSenim 5. republiky v Cele s generalem Charles de Gaullem, ktery se stal na dalSich 10
let jejim prezidentem. Ackoliv stala Francie vzdy na stran€ vitéznych mocnosti v prvni i druhé
svétové valce, utrpéla obrovské ztraty na koloniich, ekonomické pozici, populaci 1 pozici
dominantniho néaroda. Francouzskou prosperitu ozivilo nové vytvotrené Evropské hospodatské

spoleCenstvi (EHS). V té dob¢ byl vSak Charles de Gaulle nucen uznat nezéavislost Alzirska i
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ostatnich francouzskych kolonii, i pfesto vSak pokracoval v tvrdé nacionalistické politice, ktera
odmitala americky vliv v Evropé. Oba de Gaullovi nésledovnici Georges Pompidou (1969-
1974) a Valéry Giscard d’Estaing (1974-1981) se vénovali pfedevsim ekonomice, jejiz rozvoj
byl vSak brzdén ropnymi krizemi. V roce 1981 byl prvnim socialistickym prezidentem zvolen
Francois-Maurice Mitterand (1981-1995), ktery byl starym soupeiem de Gaulla. Roku 1988 byl
zvolen podruhé i presto, ze v parlamentu ziskala vétSinu pravice. V Ufad¢ prezidenta se udrzel
neuvéfitelnych 14 let (zvolen 3x), coz je nejdelsi obdobi v dé&jinach Francie od dob
Napoleona III. Z pozice francouzského prezidenta odchazi v roce 1995 a je vystfidan Jacquem
Chiracem, ktery byl roku 2002 zvolen na druhé funkéni prezidentské obdobi. V soucasné dobé
probéhly ve Francii prezidentské volby, ve kterych jiz J. Chirac nekandidoval (prezidentské
volby viz déle).

Po usmifeni Francie s Némeckem v letech 1958-63 se obé mocnosti spoleénymi silami jiz
dlouha desetileti podili na narocném procesu politické¢ a ekonomické integrace Evropy vcetné
zavedeni jednotné evropské mény euro. Francie byla také jednim ze statd, ktery podporoval
urychleni zavedeni Evropské wunie. Tim se snazila vytvofit pevnéjsi, silnéjsi a

konkurenceschopné;jsi evropskou politiku, obranu a bezpe¢nostni aparat.

1.3 Politika

Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789 stanovuje zakladni principy prav a svobod.
Podle Ustavy Paté republiky, ktera byla schvalena 28. srpna 1858, byl francouzsky prezident
volen pfimo na sedmileté funkéni obdobi, které bylo v roce 2002 zkraceno na dobu péti let. Mezi
jeho pravomoci patii jmenovani ptedsedy vlady, na jehoz navrh potom prezident jmenuje vladu.
Dale zastava funkci predsedy rady ministri a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Z moci tohoto
ufadu mize rozhodnout o nasazeni nuklearnich zbrani. Rovnéz mé pravo svolat referendum a
jednou za rok miize rozpustit ndrodni shromazdéni. V piipadé vyjimecného stavu mu prislusi
rozsahlé pravomoci, diky nimz mize rozhodovat prakticky neomezené, nesmi vSak v tomto
obdobi rozpustit Narodni shromazdéni, které je automaticky svolano ihned po zavedeni
vyjimecného stavu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, prezidentem Francouzské republiky byl od roku 1995 Jacques
Chirac, ktery na tomto postu setrva do chvile jmenovani nového prezidenta. Dne 22. dubna 2007
se konalo prvni kolo voleb, do kterého bylo zapsdno 12 kandidati. Podle ptfedvolebnich
pruzkumt byli na postup do druhého kola favorizovani tito kandidati: Nicolas Sarkozy (soucasny
ministr vnitra, pravice — Unie pro lidové hnuti, zkr. 'UMP), Ségolene Royalova (levice —

Socialisticka strana, zkr. le PS), Jean-Marie Le Pen (extrémni pravice — Narodni fronta, zkr. le
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FN) a Francois Bayrou ( stfed — Unie pro demokracii Francie, zkr. 'UDF). Z téchto kandidatt
byl novym francouzskym prezidentem dne 6. kvétna 2007, kdy probihalo druhé kolo voleb,
zvolen Nicolas Sarkozy, ktery se své funkce ujal 16. kvétna 2007.

Legislativni moc je soustiedéna do rukou Parlamentu, ktery kontroluje vladu a vypracovava
a schvaluje zdkony. Parlament je rozdélen na dvé komory a to na dolni komoru (Néarodni
shromazdéni) a horni komoru (Senat). Clenové Néarodniho shromazdéni (Assemblée Nationale),
kterych je v soucasné dobé 577, jsou voleni pfimo a to na dobu péti let. Mandat senatorti je na
dobu Sesti let, pficemz polovina Senatu, ktery ma 321 ¢lenti, se méni kazdé tti roky (naposledy to
bylo pocatkem roku 2007) a jeho pravomoc je omezena. Pokud se v n¢jakém bodé tyto dvé
komory (Néarodni shromézdéni a Senat) neshoduji, posledni slovo ma Narodni shromézdéni.

Vlada je pfimo odpovédna parlamentu a to jak v otdzkach spravy, tak i1 armady. Hlavou
vlady je jeji pfedseda (premiér), ktery vede vladu a je zodpoveédny za obranu zemé a provadeéni
zakonl. Se souhlasem prezidenta jmenuje vrchni Gfedniky civilnich a vojenskych ufada. Proti
parlamentu mé vlada pomérné¢ mnoho prav — urcuje body jednani parlamentu a vSechny oblasti,
ve kterych mé parlament zakonodarnou moc (jsou piimo dané ustavou) a ve vSech ostatnich
oblastech rozhoduje vlada neomezené. Parlament miize vladu odvolat absolutni vétSinou hlast,
proto byva premiér jmenovan jen z fad parlamentni vétSiny. Pokud nastane situace, Ze patii
prezident a piedseda vlady do rozdilnych politickych tdbord, nastavd paradox zvany

"Cohabitation".

1.4 Ekonomika

Ekonomika Francie je tvofena velkym mnozstvim soukromych spolecnosti (asi 2,5 milionu
infrastruktury, energetiky, letectvi, telekomunikaci a Zeleznice si stat ponechal vliv az do 90.let.
V poslednich letech vlada privatizuje tyto doposud statni podniky nachézejici se v sektorech jako
jsou napt. France Télécom, Air France, pojistovny, banky nebo spolecnosti zabyvajici se
zbrojnim primyslem.

Francie je ¢lenem skupiny G8'. Za rok 2006 je jeji ekonomika 7. nejvétsi ekonomikou svéta za
USA, Cinou, Japonskem, Indii, Némeckem a Velkou Britanii (m&feno podle HDP/PPP).” Podle
OECD (rok 2006) je 5. nejvétsim exportérem vyrobkil na svété za Némeckem, USA, Cinou a

Japonskem a 6. nejvétsim dovozcem vyrobkil za USA, Némeckem, Cinou, Japonskem a Velkou

! Jedna se o sdruzeni sedmi nejvyspélejich statt svéta — Francie, Itélie, Japonsko, Kanada, Némecko, Spojené kralovstvi, USA a Ruska,
dohromady ptedstavuji 65 % svétové ekonomiky.

2 {idaje ze serveru http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by GDP_%28PPP%29, piistup z Internetu 29.4. 2007, m&feno podle udajt
Svétové banky
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Britanii.’ Jeji HDP na obyvatele podle PPP za rok 2005 byl 29 203 USD, coZ je &islo nad
pramérem celé Evropské unie (viz Priloha ¢. 2). Primérnd mzda ve Francii byla v roce 2005
¢inila 2 128 EUR a pramérny dichod byl 1464 EUR. Dale byla Francie podle statistik
francouzské Narodni banky (Banque de France) v roce 2005 jednou ze zemi, ktera ziskala velké
mnozstvi pfimych zahrani¢nich investic (38,3 mld. USD). Naproti tomu investice francouzskych
spole&nosti v zahrani&i &inily 79,7 mld. USD.*

Mira nezaméstnanosti se vroce 2006 vySplhala na 9,1 %, coZ je pro francouzskou
ekonomiku vysoka hodnota a naznacuje nutnost podpory zameéstnanosti. Vefejny dluh v roce
2006 ¢inil 64,7 % HDP, coz je velmi vysoké Cislo, které se vSak pfedseda vlady Dominique De
Villepin zavéazal béhem 4 let snizit na hranici 60 % urcenou Paktem stability a rlstu (vice viz
samostatna kapitola 3.2 Francie a jeji problémy s Paktem stability a riistu).’

Co se tyka vyvoje readlného HDP (viz Graf 1), roku 1993 se francouzska ekonomika
nachazela v silné recesi, kterou se ji hned dalsi rok podafilo odstranit. V roce 2002 vzrostl HDP
ve Francii o pouhé procento (oproti 1,9 % za rok 2001), coz bylo nejpomalejsi tempo rlstu od
roku 1996. Vyrazné zrychleni se nekonalo ani v roce 2003, kdy se tato hodnota vySplhala na
pouhych 1,1 %. V situaci slabé vnéj$§i a investicni poptavky byla hlavnim tahounem
ekonomického rlstu spotfeba domécnosti. K vyraznému oziveni ekonomiky doslo v roce 2004,
kdy ¢inil rast HDP 2,3 %. Inflace byla v tomto roce 2,1 %. V roce 2005 se rust realného HDP
zpomalil o 1,1 %, nicméné v roce 2006 se opéct zvysil na 2,2 %. Nasledujici graf ndm ukazuje

vyvoj realného HDP v poslednich 14 letech.

Graf 1 — Vyvoj realného HDP v letech 1993-2006 (%)

1993 14924 1935 14858 1847 1092 144F Z000  ZO01 3003 3003 3I064  2Q0S 2006

zdroj: http://www.euroekonom.cz/grafy-html/hdp-francie.html, ptistup z Internetu 21.03. 2007

* {idaje ze serveru http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?datasetcode=MEI_TRD, pfistup z Internetu 28.4. 2007

* udaje ze serveru http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie/1000521/10898/#obchoduje ,
pfistup z Internetu 22.03. 2007

> {idaje ze serveru http://www.euroskop.cz/47465/120478/clanek/francie/ekonomicka-situace/, pfistup z Internetu 15.4. 2007
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Jak je patrné z grafu, hospodafstvi na zacatku tisicileti stagnovalo. Zemé&délstvi, které je
jednou ze stézejnich oblasti ekonomiky, je postavené na silné politice subvenci. Francii téz
dlouhodobé¢ trapi problém nezameéstnanosti, kterou se francouzskd vlada pred nckolika lety
snazila fesit zkracenim pracovniho tydne na 35 hodin, ovSem neuspésné. Rozvoj francouzské
ekonomiky a otdzku nezaméstnanosti ztézuje i delokalizace, béhem které firmy z Francie
presidluji své vyrobny do stfedni ¢ vychodni Evropy nebo Ciny a vysledkem je dal§i nartst
nezameéstnanosti. Dal$i problémovou otazkou pro tuto zemi je 1 vysoky pocet prist¢hovalcl, nebo

jejich potomk a jejich zaclenéni do spolecnosti.

1.5 Postaveni Francie ve svété

Podle udaji Svétové banky se Francie ve velikosti celkového HDP za rok 2006, ktery Cinil
1 829,6 miliard EUR, tadi na 7. pozici z celkovych 184 srovnavanych zemi. V celkové hodnoté
zahrani¢niho obchodu (import a export) se v roce 2002 Francie zatadila na 5. pozici z celkovych
185 zemi diky mimotadné vysokému saldu obchodni bilance (7,3 mld. EUR). Od roku 2004 je
vSak zahrani¢ni obchod v deficitu (coz je zptuisobeno zejména drahou ropou) a za rok 2006 ma
rekordni schodek cca 30 mld. eur.’ Na 2. pozici ve svété je Francie fazena v exportu sluzeb a
zemedélskych vyrobkil a na 4. pozici co se tyce zbozi (predev§im vybaveni). Export Francie,
ktery dosahl vroce 2004 castky 342,7 mld. eur, pfedstavoval 26 % HDP. Mezi exportni
komodity Francie patfi strojni a dopravni zafizeni, letectvo, chemikalie, plasty, farmaceutické
vyrobky, ocel, zelezo a napoje. Import se pak vtomto roce vySplhal na 349,3 mld. eur.
Z dovazenych komodit se na tomto cisle nejvice podili strojni a dopravni zatizeni, vozidla,
letectvo, ropa, chemikalie a plasty.

Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI) je vypocitavan na zdklad¢ ti
kategorii faktorti: lidské zdravi, uroven vzdélanosti a hmotné zivotni uroven. Ve Francii je toto
&islo za rok 2004 rovno 0.942, coz ji fadi na 16. pozici z celkovych 177 zemi.” Pii hodnoceni
Reportéri bez hranic v roce 2005 (svoboda tisku) ziskala Francie 35. pozici z celkovych 168
zemi.® V boji s korupci je pak tato zem& za rok 2005 na 18. pozici z celkovych 159 zemi.’
Francie uskuteciiuje 70 % vSech smén s partnery z Evropské unie. Pfebytek Francie s EU se za
rok 2004 vysplhal na 3,6 mld. EUR. Jejimi hlavnimi odbérateli jsou Némecko, Italie, Velka
Britanie, Lucembursko, Belgie, Spanélsko i USA.

¢ Udaje ze serveru http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/francie-souhrnne-informace/francie-zahranicni-obchod/1000913/9663/, piistup z
Internetu 22.03. 2007

" idaje ze stranky http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index, pfistup z Internetu 22.03. 2007

% \idaj ze stranky http://en.wikipedia.org/wiki/Reporters Without Borders, p¥istup z Internetu 22.03. 2007

? udaj ze stranky http://www.transparency.org/cpi/2005/2005.10.18.cpi.en.html, piistup z Internetu 22.03. 2007
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1.6 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

Francie je jednim ze zakladajicich ¢lentt Evropské unie a je ¢lenem i Hospodarské a
ménové unie EMU (Economy and Monetary Union). Tato zemé je sidlem Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD — Organization for Economic Co-operation and
Development), UNESCO, dale pak Mezinarodniho tfadu pro vahy a miry a také mezinarodni
policejni organizace Interpol (International Criminal Police Organization).

Je také clenskou zemi Severoatlantické aliance NATO (North Atlantic Treaty
Organization), jednim ze zakladajicich ¢leni Spojenych narodia (OSN), patii mezi pét stalych
¢lenti Rady bezpecnosti OSN s prdvem veto a navic je jednou z osmi uznanych nuklearnich
mocnosti. V neposledni fadé je vedoucim Elenem Mezindrodni organizace Frankofonie (La
Francophonie), ve které je sdruzeno 51 francouzsky mluvicich statl, ¢lenem SPC (Secretariat of
the Pacific Community), BIS (Bank for International Settlements), EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development), IBRD (International Bank for Reconstruction and
Development), ILO (International Labour Organization), IMF (International Monetary Fund),
IMO (International Maritime Organization), OSCE (Organization for Security and Co-operation

in Europe), WHO (World Health Organization), WTO (World Trade Organization) a dalSich.
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2 Vyvoj evropského integracniho procesu

Evropska unie je jednim ze tii hlavnich ekonomickych center svéta. Vyznacuje se zna¢nou
ekonomickou, socidlni a politickou odlisnosti, kterd se dale prohloubila disledkem rozsiteni
hranic EU smérem na vychod. Celkové toto spolecenstvi ¢itd 494 mil. obyvatel, coz je priblizné
7,9 % svétové populace. Na HDP svéta se pak tyto zemé spole¢né podili 20,2 %. Podil
jednotlivych zemi na tomto ukazateli se vSak vzhledem k vyrazné heterogenité znacné 1isi. HDP
na obyvatele podle PPP je 25,280 EUR, v porovnani s USA je EU na 66 %.

Mezi  hlavni ekonomické problémy Evropské unie patii zejména nizka
konkurenceschopnost ve srovnani s USA, technologickd mezera, nepruzny trh prace a také
pomaly rist. Snahou o zlepSeni této situace bylo v roce 2000 piijeti tzv. Lisabonské strategie.
Tato komplexni strategie byla rozvrzena na celé desetileti 2000-2010 a Evropska rada ji
formulovala takto: ,,Unie se mé stat nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjSi znalostni
ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a
s v&tsi socialni soudrznosti“.'” Problémem je také nedostatena tvorba pracovnich mist a s tim
spojena vysokd nezaméstnanost pfedevsim v novych Elenskych zemich (az 14,5 %). Dale je
nutné zminit vysoké deficity vefejnych financi, v dasledku demografického vyvoje je potieba
diichodovych reforem a reforem celych systémt vetejnych financi, z ¢ehoz vyplyva otazka, zda
jsou udrzitelnd maastrichtska kritéria.

Hospodaftsky rist v roce 2006 pro EU25 ¢&inil 2,7 % pri¢em v eurozéng'' byl pouze 2,5 %.
Tento rlst se oproti predeslym letim zrychlil, a to pfedev§im vlivem doméci poptavky a
investic.'”” Nasledn& rostl rovn&z podet pracovnich mist vytvofenych v hospodafstvi. Mira
nezamé&stnanosti se v ¢ervenci snizila v EU na 8 % a v eurozoné na 7,8 %. Prestoze vyssi
naklady na energie vyvijely tlak na rist spotfebitelskych cen, zakladni inflace se diky lepsi
produktivité prace a také mezinarodni konkurenci drzela v mezich. Za rok 2006 byla v EU

inflace 2,3 %.

1 Citace ze stanky http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2843, ptistup z Internetu 22.03. 2007

' dnes jiz 13 ¢lenti EU - Belgie, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko a
na zacatku roku 2007 také Slovinsko, které piijali Euro za svou spole¢nou ménu

12 udaje z http://europa.eu/.../06/1154&format=PDF&aged=1&language=CS&guil.anguage=en -, p¥istup z Internetu 22.03. 2007
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Nasledujici graf ukazuje vyvoj HDP v zemich Evropské unie za 3. ctvrtleti 2006, kde je

viditelny daleko vétsi rist v novych ¢lenskych zemich.

Graf 2 — Rust HDP v zemich EU za 3. ctvrtleti 2006

"

zdroj: http://www.euroekonom.cz/grafy-html/hdp-eu-ctvrtleti.html, pfistup z Internetu 21.03.2007

Z mapy Evropské unie s barevné odliSenymi ¢astmi je patrné, které zemé jsou v soucasné
dobé¢ ¢leny EU a kterym smérem by se méla v budoucnu rozsitovat. Mezi zakladajici staty tohoto
spolecenstvi patii Francie, Italie, Némecko a Benelux. Postupné se poté ES rozsifovalo smérem
na sever, jih a vychod, jak je uvedeno v tabulce pod obrazkem. Posledni rozsifeni o dalsi dva
vychodni staty — Bulharsko a Rumunsko probehlo na zacatku tohoto roku a pocet ¢lenti EU se

zvysil na stavajicich 27 (zékladni ptehled ¢lenskych stath EU — viz Priloha ¢. 2).
Mapa 1 — Clenské (vyznaceny zluté) a kandiddtské (vyznaceny modie) zemé EU
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Tabulka 1 — Historie pristupujicich statit k EU

rok pristupujici staty pocet Clenu
1952 Belgie, Francie, Némecko, Italie, Lucembursko, Holandsko 6
1973 Dansko, Irsko, Velka Britanie 9
1981 Recko 10
1986 Portugalsko, Spanélsko 12
1995 Rakousko, Finsko, Svédsko 15
2004 Slovensko, Slovinsko, Ceské republika, Lotysko, Litva, 25
Estonsko, Malta, Kypr, Mad’arsko, Polsko
2007 Bulharsko, Rumunsko 27

zdroj: informace viz Pfiloha €. 2

2.1 Historie

Myslenka politického sjednoceni Evropy je velmi stard, avSak vSechny pokusy o jeji
realizaci az do druh¢ svétové valky nevedly ke zdarnému konci. Po vélce se témét celd Evropa
ocitla ve zcela nové¢ situaci. Ekonomiky zemi (infrastruktura, ménovy systém atd.) se nachazely
v dezolatnim stavu, véalecnd vyroba ztratila sva hlavni odbytisté, obyvatelé byli valkou znacné
unaveni. Snaha o obnovu spolecnosti i ekonomiky souvisela s politickou a ekonomickou
spolupraci — bylo tfeba vybudovat takové uspotadani, které by zajistilo, ze Némecko nevyvola
dalsi svétovou valku. Pomoc ze strany USA se jevila nevyhnutelnou, a proto pfisel tento stat s
programem finan¢ni a hospodaiské pomoci zapadni Evropé a Japonsku. Tento tzv. Marshaltv
plan polozil zaklad dnesnimu evropskému hospodafstvi.

V letech 1945-51, tedy v obdobi tésné po 2. svétové valce, kdy byly zemé Evropy znacné
vycerpany neustalymi boji a mély své hospodafstvi orientovano na valeCnou vyrobu, zacala
probihat piiprava pro rozvoj ekonomik. V roce 1948 byl uzavien Bruselsky pakt mezi Francii
(ktera byla hlavnim inicidtorem), Velkou Britanii, Belgii, Holandskem a Lucemburskem, coz
bylo reakci na silici tlak ze strany SSSR. Diky americké iniciativé se také zacala rozvijet
mezinarodni spoluprace pii hospodarské obnové v Evropé€. Dochazi k vyhranéni politickych
zaméteni stiedni a vychodni Evropy, staty zapadni Evropy spolupracuji o to intenzivngéji.

Zakladem pro sjednoceni Evropy bylo zejména trvalé usmitfeni s Némci, coz si uvédomoval
zejména francouzsky politik Robert Schuman. Ve spolupraci s dalSim francouzskym politikem,
Jeanem Monnetem vypracoval tzv. ,,Schumantv plan®, ktery se zaméfil piredevsim na kontrolu
nad produkci uhli a oceli, coz byly strategické suroviny pro zbrojni primysl. Domnival se, Ze
pokud bude produkce téchto surovin kontrolovana jednotlivymi staty, nebudou pak tyto staty

schopny vést valku. O tomto planu R. Schuman informoval spolkového kancléfe Konrada
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Adenauera, ktery vidél ptilezitost pro mir a s timto planem souhlasil. Zanedlouho poté reagovali

vlady Belgie, Lucemburska, Italie a Nizozemska.

2.1.1 Prvni etapa evropské ekonomické integrace

V dubnu roku 1951 byla mezi Francii, Italii, Némeckem a Beneluxem podepsana ,,Pafizska
smlouva®, na jejiz zaklad¢ vzniklo Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESVO). Jednalo se o
smlouvu sektorového typu, kterou se tyto staty snazily o liberalizaci, kontrolu kvét a spolecné
postupy. Ocelatsky prumysl a tézba uhli byly povazovany za strategickou oblast. Stanoveni
kontroly nad strategickymi surovinami prostfednictvim této smlouvy se zdafilo, coz vytvoftilo
podminky pro mirové souziti v Evropé. Tato dohoda byla ¢asové omezena na 50 let a v roce

2002 formalné ukoncena.

2.1.2 Druha etapa evropské ekonomické integrace

Tato etapa evropské ekonomické integrace mezi lety 1952-1973 se vyznacovala
intenzivnim a GspéSnym ekonomickym rozvojem. Doslo k obnoveni ekonomik a ke konsolidaci
meén. V tomto obdobi jsou patrnd vysoka tempa ristu (6-7 %), vyssi inflace, ptijatelné schodky a
také nizké miry nezaméstnanosti diky socialnim politikam zemi, coz vedlo k vEtsi motivaci k
dalSimu rozvoji a spolupraci. Roku 1957 (1958 ratifikace) dochézi k podpisu smlouvy o
Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) a dohody sektorového typu pro mirové vyuziti
atomové energie Euratom (jedna se o tzv. ,Rimské smlouvy“). Tyto dohody byly podepsany
stejnymi zemémi jako ESUO. Dohoda Euratom upravovala pouze oblast vyuzivani jaderné
energie pro mirové ucely, zatimco smlouva o EHS feSila $irsi problémy. Zahrnovala dohodu, ze
budou staty v nejkratsi mozné dobé liberalizovat vnitini obchod, vytvofi celni unii do 15 let,
budou koordinovat ménové politiky, vytvoii spolecné instituce, budou koordinovat spolecné
aktivity a vytvoii spole¢ny trh. V téchto smlouvach muselo byt dosazeno mnoha kompromist,
zejména mezi Francii a Némeckem. Francie se obavala, ze z navrhovanych otevienéjSich trha
celni unie by mohlo tézit nejvice Némecko. Snazila se proto vynutit vyhody v jinych oblastech,
napiiklad v oblasti zemé&délstvi.

O vstup do Spolecenstvi se poprvé jiz vroce 1961 pokousela Velka Britanie, Irsko a
Dénsko, o rok pozd¢ji poté také Norsko. V roce 1963 vsak francouzsky prezident Charles de
Gaulle (viz str. 14) vetoval Clenstvi Velké Britanie v ES bez pfedem jasné stanovenych
podminek (VB se musi vzdat svych tradicnich vyhod z obchodu se zemémi Commonwealthu).
Zbyli jmenovani uchazeci svilj zdmér vzdali. Roku 1967 se tyto zemé pokousely o vstup do ES

podruhé, avsak ani tento jejich pokus o pfijeti nebyl uspéSny. V roce 1973 se nakonec
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plnopravnymi ¢lenem ES stavd Velkd Britanie, Irsko a Dansko. Norsko se ¢lenem ES nestalo,
jelikoz norsky narod vstup do ES odmitl.

Nejveétsim z probléml mezi zemeémi se stalo formovani spole¢né zemédelské politiky. Pro
Evropské spolecenstvi se tézkou krizi stala situace kolem financovani zemédélskych vyrobki.
Francie pod vedenim Charlese de Gaulla totiz zdsadn¢ nesouhlasila s navrhem na zavedeni
vlastnich piijma ES a byla by v Rad¢ podle smlouvy o EHS piehlasovéna. Pfestala se dokonce
zucCastiiovat zasedani Rady a zacala uplatiovat tzv. , politiku prdzdné Zidle", ¢imz Cinnost Rady
velmi komplikovala. Kompromisu bylo dosazeno az po pul roce v Lucemburku, kdy se vétSinové
pravidlo pfestalo uplatiiovat.

Od roku 1967 zaal byt pro vSechny tfi spoleCenstvi pouzivan ndzev Evropska
spolecenstvi. V roce 1968 byla pro prumyslovy sektor vytvoiena celni unie ES. Jeji vytvofeni
znamenalo, ze zadny stat nemize stanovit vlastni cla pfi dovozu zbozi ze tfeti zemé. V prvni
etapé se spoletna cla vztahovala jen na primyslové zbozi, od 1. ledna 1970 pak také na

zemédélské vyrobky.

2.1.3 Treti etapa evropské ekonomické integrace

Etapa mezi lety 1974-1985 byla obdobim krizi a stagnace integra¢niho usili. Pocatek
ropnych krizi vedl k obrovskému nartstu cen ropy a zemniho plynu. Tento vyvoj mél neptiznivy
dopad na vSechny ekonomiky (zacaly se prohlubovat deficity vefejnych financi, atp.) a zem¢,
v dtsledku této situace, ztracely zajem o evropskou integraci.

V tuto dobu byl Pierre Werner, ministersky pfedseda Lucemburska (narozeny ve mésté
Lille ve Francii), povéfen jako vedouci pracovni skupiny provedenim analyzy stavajicich nazori
a nalezeni spornych otazek v budovani ménové unie. P. Werner navrhoval svou zpravou
konvergenci mezi ekonomikami a ménami Sesti zemi EHS. Predpokladal tfi etapy vytvoreni
HMU po dobu 10 let, po¢inaje r. 1971. Pierru Wernerovi se dokonce podafilo skloubit
protichiidna stanoviska Némecka a Francie k dané problematice. Tento material byl vSak tfi roky
po jeho predlozeni shledan nerealizovatelnym.

Dalsi snahy o koordinaci ménové a kurzovni politiky vyvrcholily roku 1979 uzavienim
dohody o Evropském ménovém systému (EMS), ktery vedl k Gzké kurzovni spolupraci zemi.
Zakladem tohoto systému byla bezhotovostni jednotka ECU, kterd byla stanovena podle HDP
zemi. Kazdd zemé méla stanoveny urcity kurz ECU, ktery nesmél vybocovat z koridoru, a
v ptipad¢, ze by se tak stalo, byly povoleny zasahy statu. Toto prostfedi bylo vyhodné pro PZI

(pfimé zahranicni investice). Kurzovni stabilita byla pifizniva, coz bylo z ¢asti vyuZito pro euro.
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2.1.4 Ctvrta etapa evropské ekonomické integrace

Nasledovalo obdobi mezi lety 1986-1992, které se vyznaCovalo novym integracnim
rozvojem. Evropské ekonomiky zaclinaly opét prosperovat, coz vyvolalo novou chut ke
spolupraci. Doslo k vytvoreni evropského trhu, liberalizaci obchodu, pohybu zbozi, sluzeb a
kapitalu.

V tnoru roku 1986 byl podepsan tzv. Jednotny evropsky akt, ktery se tykal pfedevSim
novelizace zékladnich smluv o ES (ESUO, EHS, Euratom). Aktem se rozSifovaly pravomoci
evropskych organti, nutné k vytvoreni jednotného evropského trhu. Poprvé se jim v historii ES
zavedlo hlasovani kvalifikovanou vétSinou, zvySily se rozhodovaci pravomoci Evropského
parlamentu i1 pravomoci Evropské komise na ukor Clenskych statii a to zejména v socialni a
hospodaiské politice. Realizovala se jim tedy prvni velkd reforma ES, ktera byla zdkladem pro
vyvoj vedouci pfimo k Maastrichtskym smlouvam a vzniku EU (v roce 1992). Francie spolu
s Némeckem se domnivaly, Ze pokud se dodrzi zavazek vytvoreni hospodarské a ménové unie,
pak bude dosazeno nejvétsiho prospéchu z planovaného jednotného trhu. Byly pfesvédceny, ze
by jednotnd ména mohla eliminovat mnoho trznich nedostatkit v obchod¢ zptisobenych pohyby

kurza.

2.1.5 Pata etapa evropské ekonomické integrace

Posledni etapou integracniho procesu je obdobi vzniku Evropské unie (1993 az po
soucasnost). Vroce 1992 byla 12-ti Clenskymi staty podepsana jedna z nejvyznamnéjSich
novelizaci zdkladnich dokumentli ES — tzv. Maastrichtska smlouva. Tato smlouva zahrnuje
vSechny tfi existujici spoleCenstvi a ustanovuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Vedla také krozsifeni spoluprace v oblasti vnitinich véci a justice. Byla ji vytvofena tzv.
ttipilitova struktura, kde 1. pilit = hospodaiska spoluprace, II. pilit = spoluprace zahranicné-
politicka a bezpecnostni III. pilif = spoluprace v oblasti justice a vnitinich zalezitosti. Dale se
také zavazuje k pfijatelnému ekonomickému rozvoji, ochran¢ Zivotniho prostfedi, udrzovani
inflace, zvySovani zivotni urovné a kvality zivota. Ustanovuje 1 vznik ménové unie a zptisob,
jakym ma byt zavedena jednotna evropskd ména. Definuje institucionalni strukturu EU, ktera
ministrdl) 3) Komise EU 4) Evropského soudniho dvora 5) Evropského ucetniho dvora.
Vymezuje téz zakladni principy fungovani EU a) princip subsidiarity'® b) respekt k demokracii a

zdkladnim lidskym pravim. Vysledkem této smlouvy je také ptrechod dalSich vyznamnych

umoziuje jejich realizaci nebo vykon. Evropska unie tedy nepfijme opatfeni (s vyjimkou oblasti, které patii mezi jeji vyluéné pravomoci), pokud
je efektivnéjsi ucinit toto opatfeni na narodni, regionalni nebo lokalni Grovni.



politickych kompetenci z ¢lenskych statlh na urovenl organi EU. Francie spolu s Danskem,
Velkou Britanii a Némeckem mély s jeji ratifikaci urcité problémy, které se jim ale nakonec

podafilo vyfesit.

Amsterodamska smlouva byla podepsana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna
1999. Tato smlouva méla upravit urcitd ustanoveni ve Smlouvé o Evropské unii, ve smlouvach o
ES a souvisejicich pravnich aktech tak, aby 1épe odpovidaly situaci po roz§ifeni o staty stfedni a
vychodni Evropy. Zminéné smlouvy vSak nenahrazuje, spiSe stoji vedle nich. Povazovalo se v ni
za urgentni nutnost zménit evropské instituce, a proto byla posilena tloha parlamentu (rozsifeni
zejména u spolurozhodovani) a zvysen pocet kauz, kde mohla Rada rozhodovat kvalifikovanou
vétiinou. Mnohé aktivity v oblasti justice a vnitfnich véci byly ze IIL. pilife pietazeny na pilif 1."*
Upravuje rovné€z koordinaci socialni politiky a nezaméstnanosti. Poprvé zde bylo feceno, ze staty
nemusi vstupovat do EU jednotné, ale podle jejich vile, jak budou pfipraveni. Nakonec tato

smlouva velice selhala a ponechala mnoho mist nedofesenych.

Vysledkem dalSich jednéni se stala Smlouva z Nice, ktera také pozméinuje Maastrichtskou
smlouvu a Rimské smlouvy. Podepsana byla na zasedani Evropské rady ve francouzském mésté
Nice. V platnost vstoupila 1. bfezna 2003 po tom, co prosla ratifikaci ve vSech ¢lenskych zemich
EU. Hlavnim ukolem smlouvy z Nice bylo dofesit to, co Amsterdamska smlouva nedokonila, tj.
zmény instituce EU, aby byla pfipravena na ocekavané ,,vychodni rozsifeni®. Stanovila pocet
komisaii Evropské komise tak, aby se jejich poCet nemusel zvySovat ani po rozsifeni o dalsi
staty. Dale omezila oblasti, ve kterych rozhoduje Rada EU jednomysln€. Navic byla touto
smlouvou agenda v tu dobu zanikajictho Evropského spolecenstvi uhli a oceli pievedena na
Evropské spoleCenstvi a Charta zakladnich prav byla zaclenéna mezi spole¢né dokumenty EU.
Nékteré otazky této smlouvy ziistaly stale nedofeSeny, coz se poté projevilo v textu navrhované

Evropské tstavy.

“Jedna se zde zejména o problematiku zrugeni kontrol osob na vnitinich hranicich statii EU, prekradovani vngjsich
hranic Unie, otazky tykajici se pristéhovalectvi, viz, azylu a soudni spoluprace v obanskopravnich vécech.
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Tabulka 2 — Uzavirané smlouvy v priubehu Evropské integrace

1952 1958 1967 1993 1999 2003 ?
Evropska .
spolecenstvi EVROPSKA UNIE (EU)
(ES*)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

Evropské hospodarské

T A Evropské spolecenstvi (ES)

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)
>ES

Spravedlnost e e e,
. vt Policejni a justi¢ni
ES: ESUO, EHS 3 vnitrnl vect ;
(ES od 1993), spoluprace
Euratom v 7 0w 1 v ’
Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politika (SZBP)
Parizska Rimské Sluc¢ovaci Maastrichtska Amsterodamska Niceska Ustava EU
smlouva smlouvy smlouva smlouva smlouva smlouva

"TRI PILIRE" — Evropska spolecenstvi (ESUO, ES, Euratom), Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
Policejni a justi¢ni spoluprace
zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie - pfistup z Internetu 20.3. 2007

2.2 Soucasnost

Clenskymi staty Evropské unie se 1. kvétna 2004 stalo osm zemi stiedni a vychodni Evropy
— Ceska republika, Estonsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko, ¢imz

se ukon¢ilo rozd&leni Evropy ujednané pied 60. lety v Jalts"

. Dale k EU pfistupuji Kypr a
Malta. Posledni vyznamnou udélosti v Evropské unii bylo jeji rozsifeni o Bulharsko a Rumunsko
1. ledna 2007. Kandidatskymi zemémi na ¢lenstvi jsou také Chorvatsko a Turecko. V roce 2004
byla podepsana vSemi 25 Clenskymi staty EU ,,Smlouva o ustaveé pro Evropu® (vice viz kapitola

Evropska ustava).

2.2.1 Francouzsko-némecké vztahy

Ke zhorSeni francouzsko-némeckych vztahi dosSlo v poloviné 90. let. Divodem bylo
zejména sjednoceni Némecka, které mélo vliv na rovnovahu ve vzidjemnych vztazich. Dal§im
divodem byl nastup nové generace vidci do némecké vlady, ktera jiz neni ovlivnéna
zkuSenostmi ze 2. svétové valky, a nema proto tendenci podiizovat své z4jmy Francii, nybrz
navazuje vztahy s ostatnimi ¢lenskymi staty ve sviij vlastni prospéch. V Evropském integra¢nim

procesu se tyto dva staty nedokazaly shodnout piedevSim v otdzce Spole¢né zahranicni a

'3 Jaltska konference byla setkanim hlavnich predstaviteldi USA, SSSR a Velké Britanie (Roosevelta, Churchilla a Stalina) za druhé svétové
valky. Konala se v inoru roku 1945. Projednavaly se zde pfedevsim otazky vztahu Spojenci k Némecku a Francii, dale tzv. ,,polskéd otazka™ a
také vznik Organizace spojenych narodu.
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bezpecnostni politiky (SZBP), v konkrétnich ustanovenich Evropské ménové unie (EMU),
rozSitovani EU ale také v reformach jejich instituci a mechanismi fungovani. Obdobi, kdy
mohla Francie vyuzivat své vztahy s Némeckem k zajisténi svych z4jmt v Evropské unii a ve
svétovém déni, jiz definitivné skoncilo. Tyto zemé si predstavuji budouci vyvoj Evropy zcela
odlisnym zpiisobem: Francie se pfiklani k mezivladnimu modelu, zatimco u Némecka pievlada

federalisticka vize Evropy.

2.2.2 Evropska ustava

V souvislosti s roz§ifovanim Evropské unie bylo tfeba nahradit dosavadni smlouvy jedinym
textem tzv. Evropské ustavy, ktera by upravila pravomoci instituci a soucasné by jejim
prostfednictvim byla Evropské unii pfiznana pravni subjektivita'®. Do sou¢asné doby byla pravni
subjektivita pfiznana jen Evropskym spolecenstvim, tedy jen casti Evropské unie. Tato
mezinarodni smlouva se oficidlné nazyva ,,Smlouva o ustavé pro Evropu* a je roz¢lenéna do Ctyt
casti.

V ¢asti 1. nalezneme zakotveni cili, pravomoci, rozhodovacich procedur a instituci Unie,
¢ast II. tvofi Listina zakladnich prav a svobod EU, ¢ast III. politiky a fungovani Unie a ¢ast I'V.
jsou obecnd a zavérecna ustanoveni. V ¢eském jazyce ma Evropska tstava 353 stranek bez
priloh (stru¢né znéni Evropské ustavy viz Priloha ¢. 6).

Ke schvaleni Evropské tustavy méli pravo se vyjadfit nejen zastupci vlad ¢lenskych zemi,
ale i obcané téchto zemi. Po dlouhém projednavani v Konventu byl vysledny ndvrh ustavy EU
podepsan dne 29. 10. 2004 v Rimé zastupci viech 25 &lenskych zemi. Tato Ustava miZe vstoupit
v platnost pouze tehdy, pokud ji ratifikuji vSechny ¢lenské staty Evropské unie. Ratifikaci by se
pak stala zakladnim dokumentem EU, ktery by nahradil zaklddaci smlouvy tj. dohodu o ESUO,
Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi a dohodu Euratom, ale i pozménujici a
dopliiyjici smlouvy tj. Jednotny evropsky akt, Smlouvu o Evropské unii (Maastrichtskou
smlouvu), Amsterodamskou smlouvu a Smlouvu z Nice.

V referendu o jejim pfijeti, konaném ve Francii 29. kvétna 2005, byla eurotstava zamitnuta
54,87 % hlast, pro se vyslovilo 45,13 % voli¢i.!” Francie tak byla prvni zemi EU, ktera
dokument odmitla.'® Tohoto referenda se podle oficialnich udajt Gicastnilo 69,74 % ze zhruba 42
miliont opravnénych voli¢i, cozZ je povazovano za vysokou ucast. Ve velkych méstech (kromé
Marseille) byla vétSina volict pro zavedeni euroustavy, nicméné na venkoveé lidé hlasovali
vetsinou proti. Vysledek referenda mél také znaény dopad na francouzskou politickou scénu. Po

tomto neuspéchu podal jiz diive nepopuldrni premiér Jean-Pierre Raffarin demisi. Raffarinovym

' Pravni subjektivita = napf. moZnost samostatn& vystupovat na mezinarodnich forech, moznost uzavirat smlouvy atp.
' idaje uvedeny na strance http://www.novinky.cz/eu/francie-odmitla-ustavu-eu 57437 ee8br.html, piistup k Internetu 15.4. 2007
'8V té dobg byla jiz Evropska tstava ratifikovana deviti zemémi EU
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nastupcem se stal byvaly ministr vnitra Dominique de Villepin. Pozice prezidenta Jacquesa
Chiraca byla také oslabena, jelikoZ se osobn¢ za pfijeti euroustavy angazoval.

Tii dny po neuspésném referendu ve Francii se nizozemsti obcané jesté¢ veétsi prevahou
(61,6 %) vyjadrili proti, coz bylo ,,posledni ranou* pro Evropskou ustavu ve stavajici podob¢.
Reakci na tyto nepfiznivé vysledky bylo prohlaSeni ze zaseddni Evropské rady, ze ,.datum
1. listopadu 2006, které bylo puvodné stanoveno pro dokonceni ratifikaci, jiz neni udrzitelne,
protoze staty, které neratifikovaly, nebudou schopny poskytnout jinou odpoved diive nez
v poloviné roku 2007, V soudasné dob& maji tedy viechny staty EU &as na uvahy tykajici se
pozd¢jsi ptipadné ratifikace Ustavni smlouvy, a to az do konce roku 2008, kdy bude konec
francouzského predsednictvi v Evropské unii. V prvni poloving tohoto roku je ptedsednictvi EU
v rukou Némecka a piedpoklada se obnoveni diskusi o reformé instituci EU.

Podle informaci zvefejnénych na informaénim serveru www.euroskop.cz *° se Francie stavi
proti dalSimu rozsitovani Evropské unie, dokud se neprovede nutnd reforma jejich instituci. Toto
prohlaSeni provedla ve francouzském Sendtu Catherine Colonnové, ministryné pro evropské
zalezitosti dva dny pfed summitem EU, ktery se konal v Bruselu. Zdaraznila ndzor Francouzské
republiky, Zze se v pripad¢ rozsifovani musi brat v ivahu kapacitni moznosti unie. Déle také
upozornila na nutnost stanoveni metody, jakou bude mozné analyzovat kapacity Evropské unie

pii kazdém procesu rozsifovani.

2.2.3 Jaké zmény nabizi Francii kandidati na prezidentsky post

Podle informaci, které 10.4. 2007 zvetejnil informacni server www.ihned.cz, francouzsti
voli¢i doufaji, Ze nove zvoleny prezident pfivede jejich zemi ke zieteln¢jSimu rastu. Podnikatelé
si st€zuji na levnou zahrani¢ni konkurenci, vysoké dan¢ a také Spatnd pravidla pro najiméni
zaméstnancl. Zaméstnancim se zase nelibi, Ze ztraci socialni vyhody. Francouzskéd ekonomika
roste velmi malym tempem, nezaméstnanost skoro neklesé a navic ma zeme v této dob¢ rekordni
obchodni deficit. VSichni tfi kandidati, ktefi podle pfedbéznych prizkumi ziskali nejvice hlast,
slibovali zejména podporu ekonomického ristu a snizeni nezaméstnanosti. Pti zjiStovani
procentnich hlast vychazel tento server z francouzského listu Le Journal du Dimanche, ktery
uvedl, Ze na prvnim misté by se m¢l umistit s 29,5 % pravicovy politik Nicolas Sarkozy, na
druhém misté s 22 % by meéla byt socialistka Ségolene Royalova, na tietim s 19 % centrista
Francois Bayrou a za nim by se se 14 % umistil ultrapravicovy polupista Jean-Marie Le Pen. Z
prvniho kola hlasovani ze dne 22. dubna 2007, kterého se zucastnil enormni pocet volicl (témef

85 %), postoupil konzervativec Nicolas Sarkozy s 31,2 % hlast a socialistka Ségolene Royalova

1% citace ze stanky http://europa.eu/constitution/referendum_cs.htm, p¥istup z Internetu 12.4. 2007
? Informace zvefejnéné dne 13.12. 2006, piistup z Internetu 14.4. 2007
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s 25,9 %. Ve druhém kole prezidentskych voleb, které se konaly 6. kvétna 2007, zvitézil s 53 %
hlasti Nikolas Sarkozy. Funkce prezidenta republiky se ujal 16. kvétna 2007.

Nicolas Sarkozy, ktery byl za favorita povazovan uz del§i dobu, se podle serveru
www.ihned.cz hodla zaméfit na snizeni nezaméstnanosti, dani, prosazeni hodnoty prace a také
snahu o to, aby EU chranila své obCany pfed negativnimi disledky globalizace. Také hodla
propoustét ufedniky, chce zasahnout proti vytrzniklim a vét$in¢ imigrantd. Déle poukazuje na to,
7¢ by EU méla ve WTO?' branit své vyrobky, podniky a trhy. V del§im &asovém horizontu
fungovani EU se priklani k pfijeti zjednodusené smlouvy, kterd by upravovala jeji instituce.
Vypracovani nového globélniho textu nahrazujicitho odmitnutou Evropskou ustavu by odlozil na
pozdéjsi dobu. Sarkozy se také stavi proti pfijeti Turecka do EU. Podle jeho ndzoru by mu méla
Evropska Unie nabidnout pouze privilegované partnerstvi. Rad by posilil pravomoci Evropského
parlamentu a tvrdi, Ze by méla mit EU svého ministra zahrani¢i. Co se tyka dodani hospodaiské
konkurenceschopnosti eurozoné, vidi Sarkozy feSeni v devalvaci jeji mény (vychazi zde ze
zkugenosti USA, Japonska a Ciny).?

Téma Evropské unie stalo vSak podle Hospodaiskych novin ze dne 18. dubna 2007 béhem
ustavé, ktery ukéazal rozdilné ndzory a preference obc¢anil a politikdi, a proto se o tomto tématu
moc nezminovali. Oproti tomu Le Pen, ktery byl podle pfedbéznych prizkumi na ¢tvrtém miste,
m¢él jasno. Jako prezident Francie by vystoupil ze Schengenského prostoru i z NATO. Evropu
vidi jako soubor narodu, které si brani svou suverenitu. Sarkozyho plan na oZziveni ustavy je
skromny. Necha sestavit zjednodusSenou Ustavu, kterd se bude tykat pouze evropskych instituci a
bude schvalovana pouze parlamentem. Oproti tomu Royalova a Bayrou m¢li jiné plany. Oba by
referendum o Evropské ustavé opakovali. Royalova by byvala do tstavy zahrnula socidlni
témata, Bayrou by ji pozménil do srozumitelnéjsi formy a také by ji zkratil.

Podle prizkumu zvetejnéné¢ho ve Financial Times by se byvala Evropé vice zamlouvala
Royalova, Sarkozy je az na druhém misté. Jak tento dennik dale uvadi, je Evropskd centralni
banka kritizovana N. Sarkozym za to, Ze nadhodnocené euro zpusobuje slaby rast Francie.
Predstavitel¢ banky vSak nevidi primarni problém u jejich ¢innosti a o svou nezavislost strach

nemaji.

2l Své&tova obchodni organizace zaloZena v roce 1995 jako nastupce Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT), v soudasné dob& ma 150
¢lentt
2 Program Nicolase Sarkozyho z http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=416222, p¥istup z Internetu 8. 5. 2007

27



2.3 Budoucnost

V letech 2007-2015 dojde pravdépodobné k dalSimu rozSitovani Evropské unie. Podle
analyzy uvedené na serveru www.euroactiv.cz se nazory jednotlivych odbornik lisi. Pesimisté
jsou, ze se Cleny EU stanou jest¢ Ukrajina a Bé€lorusko. S Tureckem by se pak mohlo pocitat
v pfipadé, Zze by bylo ochotné respektovat lidskéd prava. Vedouci predstavitelé EU budou muset
naslouchat minéni vSech obcant a budou se muset rozhodnout, kde se nachazi konecné
zemepisné, politické a kulturni hranice Unie. Otazkou vSak nadale zlstava, jaky bude dalsi vyvoj
Evropské tstavy. Odbornici tvrdi, Ze EU do dnesni doby doséhla vnitiniho trhu i jednotné mény 1
bez ustavy, a proto jeji oddaleni nebude hrat v blizké budoucnosti vyznamnou roli. Avsak jisté
je, ze po n&jaké dobé se ji Evropska unie pieci jen do¢ka. Doposud se pro ni vyslovilo osmnéct
zemi a ti zbyvajici, jako je Francie, se diive nebo pozdéji také piipoji. Obcané Clenskych stati
zejména potiebuji védeét o EU vice, je tfeba jim ukazat, jaky vyznam ma toto spoleCenstvi pro
jejich kazdodenni zivot. Teprve pak si uvédomi dulezitost evropské integrace a ucastni se voleb
do Evropského parlamentu. Eurotstava by byla dalSim vyznamnym krokem ke spolecnému
jednani evropskych statl a jejich obCanii.

V ekonomické oblasti se odbornici shoduji v tom, ze pokud mé byt EU prosp€sna, musi se
vyhnout pifimé konkurenci s levnymi vyrobci ( napt. z Asie) a zaméfit se na vzdélavani nasich
obcani. Jejich produkty, zaloZzené na znalostech, pak budou schopny celosvétové konkurence.
Aby se vSak k vyrobé takovychto produktii doslo, musi firmy v rdmci EU zacit spolupracovat.

Evropska unie by se vSak neméla soustiedit jen na sviij vlastni rozvoj, ale méla by se
zapojit do globalizace. EU muze byt hrda na své uspéchy v oblasti obchodni politiky, ale neda se
fici, ze by byla divéryhodnym hracem na svétové scéné nebo ze by ve sveétové politice mluvila

jako jeden hlas.
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3 Provazani Francie a EU

Francie se v minulosti zaslouzila o prvni integracni krok iniciovanim a podepsanim
smlouvy o ESUO, ¢imz si ziskala vyraznou pozici na evropské scéné, ze které dodnes vice Ci
mén¢ tézi. Diky svym vyraznym osobnostem, ale i své velikosti a sile hraje tento stat v EU

vyznamnou roli.

3.1 Vliv Francie na evropsky integracni proces

Francouzsti prezidenti i1 politici se vyznamné podileli na vyvoji evropské integrace a to
predevsim ve spolupraci s Némeckem. Jejich spoluprace na realizaci projekti, jako bylo EHS,
Evropsky ménovy systém nebo Jednotny vnitini trh, ukdzala, ze francouzsko-némecka ,,dvojka*
byla v prvnich c¢tyfech etapach evropské ekonomické integrace jejim hnacim clankem. Jejich
zasluhy byly jiz vtéto praci popsany. Nejveétsim piekvapenim a také zklamanim bylo
v poslednich letech odmitnuti Evropské tustavy francouzskymi obcany. To ukéazalo odlisné
nazory politikii, ktefi véfili v jeji pfijeti, a obyCejnych lidi. V této otdzce by mohlo dojit
k ur¢itému kroku vpted po prave probéhlych prezidentskych volbach ve Francii.

Vyrazné postaveni ma Francie pfedevsim v oblasti Spolecné zeméd¢lské politiky, u které se
v minulosti zaslouzila o jeji zaloZeni a v soucasné dob¢ z ni Cerpd 4 veskerych prostiedkii EU
urenych na zemédélstvi. Prestoze se role zemédélstvi ve Francii od 50. let vyrazné zménila,
chova se stale protekcionisticky a nehodla pfistoupit na jakékoliv reformy v této oblasti.

Francie je spolu s Némeckem nejvétSim statem v Evropské unii. Diky svému poctu
obyvatel ma v Evropském parlamentu 78 poslancti, vétsi pocet méa uz jen Némecko (99). Radé
EU piedsedala naposledy v obdobi od cervence do prosince 2000. Do budoucna se jeji

predsednictvi predpokladé v rozmezi od ¢ervence do prosince roku 2008.

3.2 Problémy Francie s plnénim Kritérii Paktu stability a ristu

Prvnim vyznamnym krokem ve sméru zavedeni jednotné meény v Evropské unii bylo
vytvofeni Hospodafské ménové unie (HMU)®, coz je proces, kterym dochazi k harmonizaci
hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych stati Unie s vyhledem na zavedeni jednotné mény.
Pakt stability a ristu bezprostiedné souvisi s tfeti fazi hospodaiské a ménové unie, ktera byla
zahajena 1. ledna 1999. Tento Pakt ma zajistit, aby cClenska staty dodrzovaly rozpoctovou
disciplinu stanovenou Konvergenénimi kritérii i po zavedeni spolecné mény. Piestoze je Francie

spolu s ostatnimi zemémi eurozony Paktem stability a riistu vazéna, nedaii se ji ho plnit.

2 jedno z témat mezivladnich konferenci, které byly uzavieny Maastrichtskou smlouvou v roce 1992
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3.2.1 Pakt stability a ristu

Pakt stability a rastu byl piijat na zasedani Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997.
Je to tedy dohoda mezi Clenskymi staty eurozony, tykajici se koordinace jejich rozpoctovych
politik tak, aby moznymi vysokymi schodky statnich rozpocti nebo vysokymi vetejnymi dluhy
neohrozily stabilitu mény a nezvysili inflaci v eurozoné.

Tento Pakt vychazi z prvnich dvou Konvergenénich kritérii** 1) schodek vefejnych financi
nesmi piekrocit 3 % HDP a 2) vefejny dluh musi byt mensi nez 60 % HDP nebo musi mit
alespon klesajici tendenci — tato dvé kritéria musi byt dodrzovana i po vstupu do tieti faze HMU.
Ve ,stifednédobém horizontu® se tedy ¢lenské staty zavazaly, ze dosdhnou vyrovnaného nebo
témef vyrovnaného rozpoctu a Ze do 1. biezna 1999 piedlozi Evropské Komisi a Rad¢ program
stability, ktery je kazdy rok aktualizovan. Konvergenénimu programu se musi podrobit 1 staty,
které se neucastni tieti etapy HMU. Diky Paktu stability a ristu mize Rada dohliZet na staty,
které nejsou schopny zajistit opatieni pro snizeni nadmérné¢ho schodku. Nejprve miize zasahnout
udélenim ,trestu® formou beziro¢ného depozitu u instituci EU, nicméné pokud nadmérny

schodek pretrvava déle nez 2 roky, miize ptisluSna zemé dostat 1 pokutu.

3.2.2 Nedodrzeni Paktu stability a riistu ze strany Francie

Pakt stability byl nckterymi politiky kritizovdn za to, Ze nerespektuje piirozené
hospodaiské cykly. Nékteré ekonomické teorie tvrdi, Ze jsou v recesich tfeba vyssi vetfejné
vydaje na posileni ekonomiky, ty vSak maji za nasledek zvySeni rozpoctového schodku. Po
néjaké dobé se ukazalo, ze prestoze Francie a Némecko tento Pakt usilovné prosazovaly, nelze
ho proti jejich velkym schodklim pouzit. Protoze Francie dlouhodobé porusovala tfiprocentni
pravidlo (v roce 2002 zde &inil deficit statniho rozpoétu 3,2 % HDP* a poté se v roce 2003
vyhnula sankcim), doslo na jeji a némecky popud v bfeznu roku 2005 ke zméné pravidel Paktu
stability. Rada Evropské unie se dohodla, Ze se zvétsi poCet moznosti, kdy je mozné piekrocit
3% deficit vefejnych financi a Ze prodlouzi obdobi, nez pfistoupi k sankcim. Tato reforma
prinesla tlevu pro staty, které se potykaji s dichodovou reformou, stagnaci ekonomiky nebo se
snazi snizovat dané. Tento krok ve prospéch velkych statii, jako je Francie nebo Némecko, byl

kritizovan t€émi mensimi, které se snazily udrzet schodky svych rozpoctli v danych mezich.

# Smlouvou o HMU bylo stanoveno 5 konvergen&nich kritérii, ktera musi byt splnéna kazdym ¢lenskym statem piedtim, nez mu bude povoleno
vstoupit do tfeti faze HMU. O tom, zda jsou splnéna rozhoduje Komise a Evropska centralni banka.
» \idaje z http://www.minefi.gouv.fi/recherche/lance_recherche.php?mot=deficit+des+finances+publics& search_go=ok
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3.2.3 Francie a jeji ,,Program stability*

Po neocekavaném propadu ristu ekonomiky vroce 2003 se vldda rozhodla piijmout
opravna opatfeni. Prioritou se stal deficit stdtniho rozpoctu a to prostfednictvim kontroly
vetejnych vydaji. Cilem pro obdobi 2004-2005 bylo stahnout deficit statniho rozpoctu pod 3 %
HDP a zacit snizovat podil vetejného dluhu na HDP od roku 2006. Politika ristu se zakladdala na
podpofte spotieby a investic bez dal§iho zatiZzeni schodku statniho rozpoctu. Také se jednalo o
zménu socialnich systémt, zejména diichodového systému a zdravotniho pojisténi.

Francii zaséhly tfi velké ekonomické Soky a to v podob¢ starnuti obyvatelstva, globalizace
a rozvoje novych technologii. Snaha o zvySeni hospodarského rdstu se opird o obnoveni
poptavky ze strany domacnosti a firem. Kromé posileni ekonomického riistu se francouzska
vlada zaméfila také na efektivnéj$i fungovani statni spravy a to snizenim poctu statnich
ufedniki. Dal§im krokem bylo sniZeni dani v nékterych oblastech podnikani, aby se Francie stala
piitazliv&jsi pro firmy a aspon Casteénd se zamezilo delokalizaci®’. Dodrzovani této politiky
pomohlo Francii stat se prvni ze 4 nejvétSich ekonomik EU, které sviyj deficit snizily pod troven
3 % a to od roku 2005.

Na zacatku roku 2006 byla vypracovéna tzv. Pérebeauho zpréva o vefejném dluhu. Vlada
na zéklad¢ této zpravy vymezila dva hlavni cile v oblasti vetfejnych financi v sttednédobém
horizontu:

e rozpocet by m¢l dosdhnout stavu vyrovnanosti do roku 2010
e bchem stejného obdobi by se vetejny dluh mél snizit pod troven 60 % HDP

Vydaje statni spravy se v roce 2006 jiz ve ¢tvrtém po sob€ nasledujicim roce udrzovaly ve
stabilni vysi, v oblasti socidlniho systému se situace zlepSovala, ale vydaje mistni samospravy
naopak rostly. Deficit statniho rozpoc¢tu dosahl v tomto roce 2,7 % HDP, v roce 2007 by se mél
snizit na 2,5 % HDP a tim stabilizovat vySi zadluzeni a nésledné postupné toto zadluzeni

snizovat.

V oblasti oddluzeni jsou vymezeny 3 hlavni pilite:
e zvySeni ekonomického rlstu na uroven mezi 3 a 4 %; k tomu je zapotiebi zvySit miru
zaméstnanosti,
e lepsi ovladani vetejnych vydaji statni spravy,
e aktivni politika fizeni v oblasti administrativy a snizovani poc¢tu zbytecné udrzovanych

pracovnich mist.

% Programme de stabilité 2006 — 2008, Programme de stabilité 2008 — 2010, zdroj www.minefi.gouv.fr, piistup z Internetu 18.4. 2007
“delokalizace znamené pienos vyroby a daliich vyrobnich ¢innosti do lokalit mimo domovskou zemi a to z diivodu nizsich nakladt
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Bez ohledu na to, jaky je bran piedpoklad ekonomického rlstu, statni rozpocet by mél byt
vyrovnany pred koncem desetileti. Dale by mélo dojit k rychlému sniZovani zadluZenosti, jak je

to znazornéno na grafu nize.

Graf 3 — Predpokladany vyvoj deficitu a verejného dluhu v letech 2003-2008 (podil na HDP
v %)
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zdroj: www.minefi.gouv.fr, pfistup k Internetu 18. 4. 2007

3.3 Podil Francie na rozpoc¢tu EU

Proto, aby mohly byt plnény cile vymezené ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, je nezbytné, aby toto Spolecenstvi mélo vlastni rozpocet, ze kterého by bylo mozné
financovat jednotlivé politiky. Kazdych 7 let se sestavuje tzv. ,,finan¢ni rozpoctovy ramec®, ze
kterého se poté odvozuje ro¢ni rozpocet. Piijmy do rozpoctu EU se skladaji z vlastnich zdrojt,
které lze rozdélit na 1) tradi¢ni vlastni zdroje (celni poplatky, zemédélské dovozni davky, davky
z cukru) 2) zdroj z DPH®® 3) zdroj stanoven v pomé&ru k HND? kazdého &lenského statu.*® Spolu
s tim, jak dochazelo k omezovani bariér ve svétovém obchodu, klesal 1 podil tradi¢nich vlastnich
zdrojti a rostl podil zdroje vychézejiciho z HND kazdého Clenského statu. Nejvétsi zdroj tvoreny
pravé timto procentem z HND se na piijmech rozpoctu za rok 2006 podilel 70 %. Tradi¢ni
vlastni zdroje se pak na pfijmech podilely 15 % a zdroje z DPH téZ 15 %. Rozpoctové pozice
jsou zde velmi rozdilné. Clenské staty jsou rozliSeny na Gisté platce a Gisté pifjemce. Francie se
v tomto ohledu fadi na pozici Cist¢ho platce. Francii a dalsi staty se silnym zemédélskym
sektorem zvyhodnuje skutecnost, ze téméf polovina celkového rozpoctu jde na zemédélské

dotace (viz kapitola 3.4 Francie a Spolecna zemédélska politika EU).

% daf z ptidané hodnoty

# hruby narodni déichod

3%y tohoto bodu byl stanoven strop pro vlastni zdroje, ktery omezuje celkovou vy3i viech vlastnich zdrojii na nejvyse 1,24 % HND EU (ve
finanénim rozpoétovém ramci na 1éta 2007-2013 by se podle Komise mél tento strop snizit na 1,14 %)
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Tabulka ¢. 4 — Cisti pldtci a cisti piijemci Rozpoctu EU

Cisti platci | Cisti pFijemci
Svédsko Spanélsko
Nizozemsko Recko
Rakousko Portugalsko
Francie Irsko
Italie
Némecko
Velka Britanie

V Tabulce €. 3 je mozné vidét srovnani HND clenskych stati EU, ktefi jsou Cistymi platci

do evropského rozpoctu.

Tabulka ¢. 3 — HND/obyvatele cistych platcii do rozpoctu EU

HND ¢istych prispévatelii na obyvatele (v PPS)
(Prumér EU-15 = 100)
stdt 1984 2003
Spojené kralovstvi 90,6 111,2
Dansko 104 111,1
Rakousko X 109,8
Nizozemi 95 106,6
Svédsko X 104,6
Francie 104 104,2
Némecko 109,6 98,6
Italie 92,9 97,3

zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2004/com2004_0505cs01.pdf, pfistup z Internetu 17.04. 2007

3.4 Francie a Spole¢na zemédélska politika EU

Spole¢na zemédelska politika (SZP) je nejintegrovanéjsi politikou EU. Zalozena byla
v roce 1957 a v soucasné dob¢ Cerpa mnoho prostiedkli z rozpoctu EU. Motivaci vytvoreni této
politiky byl z velké ¢asti rozsahly zeméd¢€lsky sektor francouzské ekonomiky. Hlavnim zdmérem
spolecné zeméedélské politiky bylo vytvoftit takovy volny trh se zemé&délskymi vyrobky, ktery by
reguloval obchod s témito komoditami i sne€lenskymi staity ES a tak neohrozil domaci
producenty. Jejim cilem bylo tedy zajistit sobéstacnost, zvysit produktivitu a stabilizovat trh, ale
také zarucit ptijmy zemédélcim ze Sesti zakladajicich statii. Dnes je vSak Spole¢nd zemédélska
politika kritizovana a to piedevSim za vysoké dotace zemédé€lciim, vysoké ceny pro spotiebitele
a zemédélské prebytky. Kvili témto skute¢nostem zem&délstvi

se stalo  jednim

z nejdiskutovanéjSich témat evropské politiky. Reformovat SZP nebylo snadné a to kvili
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z4jmovym skupindm farmait, kterym vyhovoval zplsob dotaci poskytovanych podle vyse
produkce. Reforma zroku 1992, kterou ptijala Rada ES, se zaméfila pfedevSim na snizeni
nadprodukce nenédkladnou cestou. Dal§i vyraznou zménou bylo odstoupeni od subvencovani
vyvozu zemédélskych vyrobkli a pfechod k pfimym podpordm farmati. Druhd, razantnéjsi
reforma v roce 2003 zcela zménila zplsob podpory zemédelct v EU. Farmaii dostali vetsi
volnost v tom, co chtéji produkovat, vétSina subvenci zacala byt vyplacena nezéavisle na objemu
produkce atp. Navzdory reformdm je vSak na SZP stile vynakladdno kolem 45 % rozpoctu
Evropské unie (coz je cca 50 miliard EUR za rok). Francie, protoze dostava nejvice ptidavk,

7ada, aby rozdéleni rozpoctu zlistalo beze zmény a aby se podpora zemédélstvi nesnizila.

3.4.1 Role Francie v SZP

Francie je nejvétsim producentem zemédélskych vyrobki. Na celkové produkei Evropské
unie se podili 20,5 % a je také za USA jejich 2. svétovym vyvozcem. Obchodni bilance
zemedélského sektoru je 7,2 mld. eur. Vroce 2005 byl vyvoz potravindiskych vyrobki
orientovan zejména do ¢lenskych stath EU (témét 74 %) a mél hodnotu 38,5 mld. eur. Co se tyce
rybolovu je Francie na 4. misté v Evrop¢ a je nejvétsim evropskym producentem ustfic.

Francie je hlavnim statem, ktery uzivad Spole¢nou zemédé€lskou politiku. Z rozpoctu EU
uréen¢ho na zemédélstvi dostala v roce 2004 kolem 9, 418 mld. eur, coz je Y4 vSech vydaji EU
na zemédélstvi. Od doby, kdy Charles de Gaulle dvakrat odmitl vstup Velké Britanie do EHS
z diivodu obavy o francouzské zemédélce, se Francie brani reformé SZP a stdle se snazi své
zemédélstvi chranit. Dotace do zemédélstvi maji podle finan¢niho rozpoctového rdmce pro
obdobi 2007-2013 klesat z 42,8 % na 36,5 % vydaji rozpoctu, ale pouze za piedpokladu, ze
evropskd ekonomika poroste tempem 2,5 % rocné. Politickd dohoda Némecka a Francie
zajist'uje, Ze objem zemédelskych dotaci zlstane zachovan (v redlném vyjadieni) minimalné do

roku 2013.

3.5 Francouzské osobnosti v evropském integra¢nim procesu

Jednim z Francouzi, ktefi se v této dobé tésn¢€ po druhé svétové valce snazili o evropskou
integraci byl ekonomicky poradce a politik Jean Monnet (1888-1979), ptezdivan ,,Otec
Evropy*. Zastaval nazor, Ze ,,Faire I'Europe, c’est faire la paix“ v piekladu ,,Stvofit Evropu, tj.
uzaviit mir. V pribéhu obou svétovych valek zastaval vysoké posty v oblasti koordinace
prumyslové vyroby ve Francii a ve Velké Britanii. Jelikoz byl v té dobé piednim poradcem
francouzské vlady, stal se také hlavnim inicidtorem tzv. ,,Schumanovy deklarace* z 9. kvétna

1950, které vedla k zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli a je tak pravem povazovana za
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okamzik zrodu soucasné Evropské unie. Do roku 1955 byl prvnim ptfedsedou vykonného organu
ESUO. Nezaméioval se vSak jen na hospodaiskou sféru. Jeho slavny a ¢asto citovany vyrok zni
,Nesjednocujeme staty, nybrz lidi“.*" Tuto tradici se v dne$ni dob& snazi dodrzovat programy

EU v oblasti kulturnich a vzd€lavacich vymeén.

Dalsim Francouzem, ktery byl stoupencem evropské jednoty spolu s Jeanem Monnetem byl
politik a pravnik Robert Schuman (1886-1963). V letech 1948 az 1952 byl ministrem zahranici.
Asi tim, ze pochdzel zpohrani¢niho regionu s Némeckem a mél tudiz zkuSenosti s jeho
nacismem, shledal usmifeni s Némci za nevyhnutelné. Spolu svySe zminénym Jeanem
Monnetem sestavil zndmy ,,Schumaniiv plan®, ktery se tykal pfedev§im kontroly produkce uhli a
oceli (viz kapitola 2.1 Historie). Z 9. kvétna 1950 pochazi jeho historické Vyhlaseni o novém
uspotadani Evropy (tzv. Schumanova deklarace — viz vyse). R. Schuman byl také zastancem
spole¢né evropské obranné politiky a mezi lety 1958-60 byl pfedsedou Evropského parlamentu.
Dale se vyznamné podilel na sestaveni evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, ktera vstoupila v platnost v roce 1953. Spolu s Jeanem Monnetem je povazovan za

zakladatele Evropské unie.

General Charles de Gaulle, vyraznym zptisobem ovlivnil dalsi integra¢ni vyvoj, a to
zejména diky jeho mimotadné dobrému vztahu ke spolkovému kancléti Konradu Adenauerovi.
V jednom ze svych mnoha dopistt mu napsal ,,Pfechodné, v soucasné situaci a za téchto novych
politickych otdzek si myslim, Ze spoluprace je nutnou etapou vyvoje. Bude ptedstavovat pokrok,
zejména kdyz evropsky celek, spoleCenstvi a organizace spoluprace — jakkoliv rizné — budou
zahrnuty do jednoho celku evropské konfederace.“** PH kazdém dilleZitém déni na mezinarodni
scén¢ se Adenauer a de Gaulle navzdjem informovali a projednavali sva rozhodnuti. V lednu
roku 1963 pak zavrsili svou spolupraci podpisem Smlouvy o pratelstvi Francie a Némecka — tzv.
Elysejské smlouvy (podepsdana v Pafizi), kterd slouzila jako rdmec pro rozsahlou
institucionalizovanou spolupréaci vice nez 40 let. V této smlouvé se pocitalo s pravidelnymi
schtizkami ptfedsedti obou vlad a byly v ni také nové uspotadany vztahy obou smluvnich stati.
V budoucnu hodlaly Francie a Némecko spolecné posuzovat vSechna dilezitd rozhodnuti
v otazkach zahrani¢ni politiky. Pfedsedové vlad a pfislusni ministfi se méli setkdvat kazdych
Sest, popiipad¢ tii mésice. Charles de Gaulle budoval Francii jako velmoc se silnou armadou

anezavislou zahranicni politikou. Zahajil francouzsky atomovy program a vystoupil

3Ipielozeno z originalu "Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes", citace ze stranky http://www.jean-monnet.net/main1.html,
pfistup z Internetu 12.4. 2007
32 pielozeno z originalu ,,Temporairement, dans la situation actuelle, et pour ces questions politiques nouvelles, je pense que la coopération est
une étape nécessaire. Elle représentera un progrés, surtout si l’ensemble européen, communauté et organisation de coopération — quoique
différentes — étaient incluses dans un méme enseble, une confédération européenne* (zdiraznéni autora), z knihy DUVERGER, M.: L'Europe
dans tous ses Etats. 1" édition,Paris, Presses Universitaires de France, 1995, str. 39
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z vojenského uskupeni NATO. Aby posilila své vojenské sily, zacala Francie jiz roku 1960 s
vyvojem vlastni atomové zbrang. Cilem de Gaulla bylo maximalné posilit postaveni Francie a
udélat ji nezavislou na ostatnich velmocich. Pro oslabeni vlivu USA zahgjil de Gaulle od
poloviny 60. let sblizovani se staty vychodniho bloku. Byl rozhodnym odpiircem
supranacionality — nadndrodniho principu, ktery oslaboval jednotlivé narodni staty. Zaroven byl
vSak jednim z nejhorlivéjSich propagatorti vystavby spolecné Evropy, ¢imz chtél ¢elit ohrozeni
predev§im ze strany Sovétského svazu. Na rozdil od federalisti, pro které¢ koncila Evropa

vychodni hranici zapadni ¢asti Némecka, de Gaullova vize méla charakter globalni a celou

Evropu vidél od Atlantiku az po Ural.

Valéry Giscard d'Estaing byl prezidentem Francouzské republiky v letech 1974-81. Jiz od
pocatku své politické kariéry byl stoupencem evropské integrace. V roce 1974 stal Valéry
Giscard d’Estaing u zrodu Evropské rady (ER). Spolu s némeckym kancléfem Helmuthem
Schmidtem se zaslouZil o zalozeni Evropského ménového systému v roce 1979. Od roku 1981 se
vénuje aktivitdm, které vyplyvaji zjeho presvédCeni o Evropé. V prosinci roku 2001 byl
jmenovan do &ela Konventu™ na zakladé .,Prohlaeni o budoucnosti Evropské unie* a byl
povéten zformulovanim navrhli na budouci evropskou institucionédlni stavbu. Dne 20. ¢ervna
2003 predlozil vysledky prace Konventu na zasedani Evropské rady v Soluni. Po poslednim
zasedani Clentt Konventu byl kone¢ny navrh Evropské ustavy dale piedlozen ptedsednictvi
Evropské rady (o Evropské ustavé viz kapitola 2.2 Soucasnost). Jeho piedsednictvim Konvent
pfijal zafazeni Evropské rady mezi instituce EU a postavil ji na uaroveil tradicnimu
instituciondlnim trojuhelniku (Evropsky parlament — Rada — Komise). Doslo tak k vyfeSeni
nejednoznacného postaveni Evropské rady v unijnim systému a pfedevsim jejiho vztahu k Radg¢.
Déle se také prostiednictvim této Ustavy Valéry Giscard d'Estaing snaZil posilit postaveni
Evropského parlamentu. Institucionalni problematika byla jen jednim aspektem prace Konventu.
Pokud se podivame na celkovy vysledek jeho ¢innosti 1ze jeho praci hodnotit jako jednoznacny

uspech.

Francois Miterrand (1916-1996) byl francouzskym prezidentem a levicovym politikem.
Na mezinarodni scéné se F. Mitterandovi podafilo zlepsit vztahy Francie s Némeckem. Jeho
spoluprace s kancléfem Kohlem se stala motorem evropské integrace v osmdesatych a pocatkem
devadesatych let. Cilem jeho politiky bylo spojit osudy Evropy a sjednoceného Némecka, a proto
usiloval o vybudovani politické unie. Mezi prvnimi kroky bylo vytvofeni mé€nové unie, coz se

mu podaftilo prosadit do Maastrichtské smlouvy. Francie si pod jeho vedenim upevnila postaveni

33 Zvlastni shromazdéni, v némz byli zastoupeni hlavni u&astnici diskuse: piedstavitelé vlad patnacti ¢lenskych statil a tfinacti kandidatskych
zemi, zastupci vnitrostatnich parlamenti, 16 poslancti Evropského parlamentu a 2 zastupci Evropské komise.
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Miterrand se ve Francii zaslouzil o zruSeni trestu smrti.

Jacques Dellors, francouzsky ekonom a levicovy politik, se narodil v roce 1925 v Paftizi.
Angazoval se jako odborovy aktivista, a poté se stal ¢lenem planovaci komise — jedna z instituci
po Monnetovi. Po nastupu Mitterranda na misto prezidenta se stal J. Delors ministrem financi,
kde byl nucen provadét tvrdsi uspornd opatieni. Po odchodu z této funkce nastoupil na post
predsedy Evropské komise, ktery zastaval celych 10 let (1985-1995). B€hem jeho predsednictvi
doslo k vyraznym zménam jak v mezinarodni politice, tak i uvnitf ES. Pod jeho vedenim dala
roku 1986 Komise podnét k vytvoreni Jednotného evropského aktu, kterym se zavrsilo budovani
jednotného evropského trhu. Roku 1987 byly Komisi ptfipraveny tzv. Delorsovy baliky, které
mély reformovat rozpoctovou, zemédélskou politiku a také strukturalni fondy. V roce 1989 byla
pak jeho Komisi navrzena Socidlni charta, kterd kladla velky diraz na socidlni dialog. J. Delors
vroce 1988 zahgjil kampan vedouci k vytvofeni Evropské ménové unie (EMU), pii které
castecn¢ vychazel z Wernerovy zpravy. Byl také zastancem vytvoieni politické unie. Vyusténim
vSech jeho snah byla Maastrichtska smlouva (1992). Béhem jeho vedeni zacala EU pfipominat
federalni uspofadani. Byl zastdncem stejné mySlenky jako Monnet, Ze spoluprdce v oblasti
ekonomie povede i1 ke spolupraci politické. Nechal proto vypracovat tzv. Bilé knihy, ve kterych
byly zmapovany stavajici potize a obsahovaly kroky pro jejich odstranéni. Ukazal se jako

vyborny diplomat s cilem posilit Evropskou unii.

3.6 Dalsi osobnosti Francie pasobici v EU

Jean-Claude Trichet je od listopadu 2003 guvernérem Evropské centralni banky a diky
svym zkuSenostem je jednim z nejuznavangjSich finan¢nikl na svéte. Narodil se v roce 1942 v
Lyonu. Vystudoval vefejnou spravu a poté pracoval na riznych postech v administrativé
(zejména sektor financi). V roce 1987 se stal ministrem financi. V této dobé vypukl ve Francii
skandal tykajici se hlubokého zadluZzeni banky Credit Lyonnais (jedna z nejvétSich bank ve
Francii). J. C. Trichet byl obvinén ze spolutcasti na bankovnich podvodech (az v roce 2000), coz
ohrozilo jeho jmenovéani guvernérem ECB. Nakonec byl vSak soudem osvobozen. V letech
1993-2003 byl guvernérem Narodni banky Francie (Banque de France) a mezi roky 1993-1995

stal dokonce v Cele Svétové banky.

Pascal Lamy je francouzsky politik a ekonom, narozeny v roce 1947. Nejprve pracoval na
hlavnim finan¢nim inspektoratu (1975-1979), poté 2 roky ve statni pokladné. V letech 1981-

1983 byl poradcem Jacquesa Delorse. Po tom, co se stal J. Delors novym piedsedou Komise,
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odesel Pascal Lamy do Bruselu, kde se stal kancléfem (1985-1994). Delors ho poté jmenoval
svym vyslancem na zasedani skupiny G7. Kdyz uplynulo Delorsovo funkcni obdobi, vratil se P.
Lamy do Francie. Od roku 1999 zde ptsobil jako generdlni feditel banky Crédit Lyonnais, kterou
mél piivodné zachranit pifed bankrotem. V roce 1999 byl jmenovan Evropskym komisafem pro
obchod, kde ptisobil do roku 2004. Od roku 2005 je P. Lamy generalnim feditelem WTO (na
ctytleté funkéni obdobi). V tomto roce se také stal clenem vedeni francouzského Evropského

hnuti.

Michel Barnier je francouzsky pravicové orientovany politik, ktery se narodil roku 1951.
V Evropské komisi, jejiz byl ¢lenem v letech 1999-2004, se staral o otazky tykajici se regionalni
politiky a byl také jejim pfedstavitelem na Mezivladni konferenci. Vzdélanim je M. Barnier
ekonom. Jako poslanec Narodniho shromazdéni za pravicovou stranu RPR (gaullisticka strana)
se dostal do nejvyssi politiky, kde setrval celych 14 let. Vroce 2004 byl Jean-Pierrem
Raffarinem jmenovan ministrem zahrani¢nich véci, avSak do vlady Dominiqua de Villepina se
jiz nedostal. Od roku 2005 je Barnier ¢lenem Rady statu. V soucasné dobé¢ je ¢lenem pravicové
strany 1'UMP** (Unie pro lidové hnuti). V rozhovoru s asopisem Le Figaro uvedl, Ze pln&

podporuje plany Nikolase Sarkozyho pfti prezidentské kampani.

Nicole Fontaine je francouzskou politickou. Narodila v roce 1942, ziskala pravnické
vzdélani a poté se dvacet let vénovala Skolstvi. V této dobé byla ¢lenkou Narodniho vyboru pro
vzdelani (1975-1981) a Nérodniho socialné ekonomického vyboru (1978-1984). Poprvé byla
zvolena do Evropského parlamentu v roce 1984, kdy ve Francii silila podpora soukromého
Skolstvi. Zvolena byla i1 v dalSich evropskych volbach v letech 1989, 1994, 1999. V letech 1999-
2002 byla jeho prezidentkou. Zabyvala se zde predevSim kulturou, pravem obcant a také
otazkami mladeze. Stala se c¢lenkou Smir¢iho vyboru, ktery byl zaloZzen Maastrichtskou
smlouvou. S aktudlnim ptedsedou Evropské rady se poté stali mistopiedsedy tohoto vyboru. Ve

vlade Jean-Pierra Raffarina pisobila v letech 2002-2004 jako ministryné primyslu.

Jaques Barrot zacal svou kariéru jako poslanec vroce 1967. V soucastné dob¢ je
mistopfedsedou Evropské komise a komisafem pro dopravu. Podle jeho programu, uvedeného
na strankach www.ec.europa.eu je pro budouci vyvoj Evropské unie nezbytny vysoce kvalitni a
spolehlivy dopravni systém. Ve své pozici se chce zaméfit na podporu rozvoje dopravniho
sektoru, zejména zvysit investice do oblasti rozvoje infrastruktury skrze projekty jako je

»QGalileo”, coz je projekt evropského satelitniho navigaéniho systému nebo rozsifeni

3*1"Union pour un mouvement populaire
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transevropskych siti (TENs) k pokryti celé Evropy. Dale chce svou dopravni politiku zamé&fit na

obyvatele EU, jejich potieby a ocekéavani.

3.7 Francie jako sidlo instituci EU

Nejznaméjsim méstem spojenym s Evropskou unii je bezesporu Strasburk (francouzsky
Strasbourg), ktery se nachéazi v Alsasku a protékd jim feka Ryn. V minulosti patfilo toto mésto
sttidavé Némecku i1 Francii, ¢imz je do zna¢né miry ovlivnén jeho vzhled. Nejznaméjsi
pamatkou je zde katedrdla Notre-Dame de Strasbourg z 11.-15. stoleti, kterd je postavena
z ¢erveného piskovce. Jeho historické centrum je od roku 1988 zapsano na Seznamu svétového
dédictvi UNESCO. Ve Strasburku sidli Evropsky parlament a Evropsky ombudsman.

Evropsky parlament je kontrolnim a také poradnim organem Evropské unie. Jeho
smyslem je reprezentovat zajmy obcani EU. Podili se na tvorbé zakont, schvaluje slozeni
Evropské komise a ma pravo na kontrolu jeji ¢innosti, vyslovuje souhlas s pfijimanim novych
Clenskych stat a s mezinarodnimi smlouvami. V oblasti rozpoctu EU rozhoduje spolecné s
Radou. Rozpocet nevejde v platnost, dokud ho nepodepisSe prezident Evropského parlamentu.
Ten pak také kontroluje, do jaké miry jsou rozpoctové vydaje ve skuteCnosti vyuzity. Jeho
funkce se vyrazné zvysila po Maastrichtské smlouvée. Podle Smlouvy z Nice, tj. od 1. tinora 2003
ma Evropsky parlament 785 poslancii (jejich pocet pfidéleny kazdému ¢Elenskému statu EU viz
Priloha ¢. 2), kteti jsou na dobu péti let voleni ob¢any EU starSimi 18 let. Pfima volba poslanct
je zavedena od roku 1979. Poslanci nejsou rozsazeni podle narodnosti a mohou se jakkoliv
sdruzovat do poslaneckych klubti podle jejich politické ptislusnosti. Usnasi se prostou vétSinou.
Francie byla v tomto organu do kvétna 2004 zastoupena 87 poslanci. Po vychodnim rozsifeni se
viak snizil jejich pocet snizil na 78 (jejich rozd&leni do frakci podle politické prislusnosti viz
Piiloha &. 3). Jeho sidlem je Strasburk (plenarni zasedani), nicméné parlament se schazi i
v Bruselu (vybory, schiize politickych skupin) a Lucemburku (sekretariat).

Evropsky ombudsman se zabyva stiznostmi sméfujicimi na ¢innost organii ¢i instituci EU.
Podat stiznost k Evropskému ombudsmanovi patifi mezi prava vSech obcanti EU a Ize ji podat
posStou, emailem nebo faxem. Evropskym ombudsmanem je s soucasné dobé Nikiforos
Diamandouros, ktery byl do své funkce jmenovan Evropskym parlamentem 1. dubna 2003 na
dobu 5 let s moznosti opakovaného jmenovani. Stejn¢ jako Evropsky parlament sidli i Evropsky

ombudsman ve Strasburku.

3 \idaje z: http://en.wikipedia.org/wiki/European_Parliament piistup z Internetu 10.4. 2007
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Zastoupeni Francouzské republiky v institucich Evropské unie a jejich dvou vyborech,
které jsou vyznamnymi poradnimi a konzultativnimi organy EU, nam ukazuje nasledujici

tabulka (pocty zastupct vSech stath EU viz Prilohy ¢. 2, 4, 5, 6).

Tabulka ¢.4 — Zastoupeni Francie v Evropskeé unii

Zastoupeni Francie v EU Pocet
Pocet hlast v Radé¢ EU 29
Pocet poslanct v Evr. parlamentu 78
Zastoupeni v Evropské komisi Jacques Barrot
(doprava)
Pocet zastupct v HSV>° 24
Pocet &lenti v VR 24

3.8 Francie a Evropska centralni banka

O meénovou politiku a stabilitu cen se v ramci EU stard Evropska centralni banka (ECB).
Zalozena byla 1. ¢ervna 1998 jako soucast Evropského systému centralnich bank. Jejim ukolem
je dbat na udrzovani cenové stability v Evropském ménovém systému a podporovat
hospodaiskou politiku EU. Mezi jeji dalsi ¢innosti patii fizeni devizovych obchodi, udrzovani a
spravovani devizovych rezerv c¢lenskych zemi eurozény, podporovani fungovéani platebnich
systémt, provadéni bankovniho dohledu atp. Patii ji vylu¢né pravo povolit vydavani bankovek
v eurozoné. NejvySSim vykonnym organem je Vybor fediteld (Executive Broard) slozeny
z prezidenta ECB, viceprezidenta a Ctyf dalSich clent. Jejich funkéni obdobi je 8 let
(neopakovateln¢) a jsou jmenovani rozhodnutim vlad clenskych stati (jednomyslnym) na
doporuceni Rady ministr a po konzultaci s Evropskym parlamentem. Nejvyssim rozhodovacim
organem je Ridici rada (Governing Council), ktera je slozena z Vykonného vyboru a guvernéri
centralnich bank Clenskych stath ménové unie. Prezidentem ECB je v soucasné dobé byvaly
guvernér francouzské centralni banky Jean-Claude Trichet (Francie). Ten provadi ménovou
politiku podle instrukci a rozhodnuti Ridici rady a pfipravuje jeji zasedani. Rozhodovacim
organem ECB je také Generalni rada (General Council), kterou tvofi prezident, viceprezident a
guvernéii centralnich bank vSech clenskych stath EU. Evropskd centralni banka sidli ve

Frankfurtu nad Mohanem.

3% Hospodatsky a socialni vybor je konzulta¢nim organem Evropské komise a Rady EU. Rozpracovavé predevsim technicka hlediska navrhii
projednavanych Evropskou komisi.
7 Vybor regionti je poradni orgén pro Komisi, Radu EU a Evropsky parlament poskytujici mistni a oblastni vazbu pro rozhodovani v Evropské
unii. Smyslem jeho vytvofeni je tedy umoznit zastupciim lokélni a regionalni samospravy vyjadfit svlij ndzor na ta opatfeni SpoleCenstvi, ktera
se jich ptimo dotykaji.
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3.9 Spoluprace Francie a Némecka na spole¢ném evropském
vyhledavaci

V roce 2005 se v laboratofich spole¢nosti Thomson a Deutsche Telekom s podporou
Francouzské agentury pro primyslové inovace a dalSich organizaci zacal vyvijet francouzsko-
némecky vyhledavaci stroj tzv. Quaero, coz je jen jednou z ukdzek moznosti spoluprace firem
vramci Evropské unie na velkolepych projektech. Tento projekt byl oznamen tehdejSim
prezidentem Jacquesem Chiracem béhem francouzsko-némecké ministerské konference v Reims
v dubnu roku 2005 a ma ambice ohrozit dominanci dosavadnich americkych vyhledavaci jako je
Google nebo Yahoo. Podle informaci, které zvefejnil 26.4. 2006 informacni server
www.ihned.cz vidi Jacques Chirac Quaero jako jeden z Sesti velkych projektt, které by mély
prinést nové oziveni francouzské ekonomice. Pro tento ucel byla vytvofena agentura, ktera ma na
tyto projekty pfidélenu ¢astku 2 miliardy EUR. Jak uvedl J. Chirac pro agenturu Reuters ,,Nové

24 J4 . ro. o v, v 38
programy se zaméii na nové technologie, které jsou diilezité pro nasi budoucnost*

Quaero
nebude textoveé zaloZeny vyhleddvac, ale bude spiSe zaméfen na multimedialni vyhledavani.
Francie se chce v tomto ohledu soustfedit na vyzkum obrazkového hledani a od Némecka se
predpokladalo rozvijeni hlasovych klipi a hledani zvukovymi médii s cilem ptepisovani jejich
obsahu do textu a pielozeni do jin¢ho jazyka. To vSak bylo ptfed tim, neZ Némecko z projektu
vystoupilo. Podle ¢asopisu The Economist z 6. ledna 2007 Quaero ,,bylo tidajné vyhozeno* v té
dobé¢, co si stézovalo na ndklady a oznamilo, Ze vyvine sviij vlastni vyhledavac. 18. ledna 2006
oznamil némecky statni sekretat H. Schauerte na summitu IT-Gipfel v Postupimi, Zze némecké

konsorcium dalo dohromady sémanticky projekt vyhledavace nazvany Theseus, ktery bude zcela

odlisny od ,,francouzského Quaero®.

3 citace ze stranky http:/svet.ihned.cz/1-10030280-18323500-003200_d-1c, ptistup z Internetu 18.4. 2007
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Zavér

Cilem mé prace bylo zhodnotit postaveni Francie v Evropské unii. Pfi ohlédnuti do
minulosti to byly pravé francouzské osobnosti, které po 2. svétové valce iniciovali evropskou
integraci. Po roce 1948, kdy ekonomiky evropskych statli nebyly v dobrém stavu, si zacala
Zapadni Evropa uvédomovat nutnost spoluprace. Prvnim krokem evropské integrace se stalo
uzavieni smlouvy o ESUO, o které se vyrazn¢ zaslouzili J. Monnet a R. Schuman. Vyznamnou
roli v prabéhu evropské integrace hral také francouzsky prezident a general Charles de Gaulle,
ktery se zaslouzil o polozeni zékladl spoluprace Francie a Némecka, ale vetoval také vstup
Velké Britanie do ES, coz ¢ini jeho ptfinos pro evropskou integraci spornym. Nasledny vyvoj
francouzsko némeckych vztahli hral zna¢nou roli v budovani hospodaiské, ale i ménové unie.
Valéry Giscard d'Estaing se s némeckym kancléfem Schmidtem zasadil o zaloZeni Evropského
ménového systému, jeho nédsledovnikovi Francois Miterrandovi se zase podafilo ve spolupraci s
kancléfem Kohlem zakomponovat vytvofeni ménové unie do Maastrichtské smlouvy. Ke
zhorSeni vztahti téchto dvou "tahounid" evropské integrace doslo v 90. letech, kdy se jejich
pohledy na budouci Evropy zacali odliSovat.

Francie si diky svym osobnostem ziskala své vyrazné postaveni v Evropé jiz v prvnich
letech evropské integrace a stale z této pozice profituje. Zejména se to tykéd oblasti Spolecné
zemedelské politiky, na jejimz zalozeni se v minulosti znacné podilela. Vzhledem k jejimu
rozsadhlému potencidlu a zménadm v této oblasti se stale brani jakymkoliv reformam a nadale
cerpa nemalé Castky z rozpoctu EU na podporu svého zemédélstvi.

Rozc€arovanim pro Evropskou unii se stalo odmitnuti Evropské tstavy ve francouzském
referendu. Pfestoze byli ¢leny Konventu, ktery Ustavu sestavoval, i francouziti piedstavitelé,
ob¢ané Francie se vyjadiili proti, ¢imz vzeSly na povrch rozdilné nazory politikii a obyvatel
Francie. V prezidentskych volbach, které probihaly v dubnu a kvétnu tohoto roku, byl novym
prezidentem Francouzské republiky zvolen Nicolas Sarkozy. Ten ma v planu se touto otdzkou
zaCit zabyvat, a tak by se t¢éma Evropské Gstavy mohlo opét stat aktualnim.

S plnénim Paktu stability a rtistu méela Francie také problémy, na jeji popud byl dokonce
tento Pakt v roce 2005 reformovan. Po téchto problémech se vlada Francie rozhodla pfijmout
opravnd opatieni. Deficit statniho rozpoctu se podatilo snizit pod hranici 3 % poprvé v roce
2005. Pro tento rok by mél dokonce dosdhnout pouze 2,5 %. Bez ohledu na to, jaky se bere
predpoklad ekonomického rlstu, statni rozpocet by mél byt vyrovnany pied koncem desetileti.

Dale by mélo dojit k rychlému snizovani zadluzenosti.
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Smér budouciho vyvoje Francie v rdmci Evropské unie do znacné miry zavisi na ptistupu
nového prezidenta N. Sarkozyho. Mezi jeho plany patii napf. sestaveni krat$iho textu Evropské
ustavy, ktery by upravoval fungovani EU pro soucasné Cleny. Dalsi rozsSitovani EU by se mélo
podle jeho nazoru pozastavit. O tomto textu by se vSak nehlasovalo formou referenda, jeho
ptijeti bude zaviset pouze na rozhodnuti francouzského parlamentu.

I kdyZz prosla Francie béhem svého politického, ale i hospodaiského vyvoje riznymi
problémy, vzdy zaujimala v evropské integraci stéZejni postaveni. Jeji osobnosti rozhodujicim
zpusobem ovliviiovaly a i v soucasné dobé ovlivituji vyvoj EU. Diky své vyznamnosti, velikosti

a sile bude tento stat hrat i v budoucnosti vyznamnou ulohu na evropské scéné.
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Priloha ¢. 1: Seznam francouzskych zamorskych teritorii

Obyvana zamoriska izemi a spoleCenstvi

Hlavni  Obyvatelstvo Rozloha

Vlajka  Nazev mésto (leden 2006)  (km?) Status Poloha
Zamoisky ... ,
French Jizni
= Guiana Cayenne 202,000 86,504 department/ Amerika
region
— A
W e 256200 4,167 ZMOBKE g i Pacifik
s Polynesia spolecenstvi

447,000 (s St

- _ Martin) :
.‘ Guadeloupe Basse-Terre (ca. 405,000 with 1,703 department / Antily

out St Barth & St region
Martin)
Zamotsky
@ Martinique FOde 399,000 1,128 department / Antily
France .
region
160,265 Zamorks  Afrika
-;”-Lrl,,- (Cervenec 2002) amorske C L,
“B~ Mayotte =~ Mamoudzou (cca 182,000 v 374 I — f{Mo,zlamblcky
lednu 2006) anal)
. N Nouméa 236,528 18,575 DU 8IS 1 Pacifik
Caledonia spolecenstvi
Zamotsky Indick?
##. Réunion  Saint-Denis 784,000 2,512 department/
region
Saint- . 6,852 (bfezen Zamotské .
3 Barthélemy St 1999) 22 spolecenstvi Antily
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Saint
Martin

- Saint Pierre

Miquelon

Wallis and
Futuna

Neobydlené zemé

Vlajka  Nazev

I I Bassas da
India
I I Clipperton
- Crozet
el Islands
I I Europa
I I Glorioso
Islands
I I Juan de
Nova
- Kerguelen
el Islands.

. 33,102 (tijen Zamotské .
Marigot 2004) 53 el emsi Antily
Saint-Pierre 6,125 24p ZAmoiske ~ Jihovychod

spolecenstvi Kanady
Mata-Uta 14944 — ppq ZAmOSke i, pacifik
(Cervenec 2003) spole€enstvi
R?lf:::zl;a Status Poloha
vlastnictvi il
1 . .. (Mozambicky
Francozské republiky kanal)
vlastnictvi , .
/ Francozské republiky ZapaiLialks
352 TAAF oblast e Iy
78 vlastnictvi (Al\flr(i)l;mbick ,
Francozské republiky kanal) Y
vlastnictvi I ,
> Francozské republiky BiLiiel) GO
44 vlastnictvi (Al\flr(i)l;mbick'
’ Francozské republiky kanal) Y
7215 TAAF oblast e Iy
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Saint-Paul

Island and ., ,
W\ sterdam 66 TAATF oblast Indicky ocedn
Island
I I Tromelin | vlastnictvi Indicky ocedn
Island Francozské republiky Y
Antarktida

Vlajka Nazev Hla;wm Rozloha Status Poloha Poznamky
mésto (km?)

Adélie Dumont Antarkticky smluvni
F ) nd d'Urville 432,000 TAAF oblast Antarktida systém — omezené
] Station pravomoci

zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/French_overseas departments_and_territories; pfistup z Internetu 28.4. 2007
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Priloha ¢. 2: Zakladni prehled clenskych statu EU

zemé rok pocet rozloh? HDP (PPP) relativni|pocet mist| sila hlasu
vstupu o(%v;}t{g} (k) o ;ggggg; (Ellf-g)og vEP| vRadé
B EBelgic 1958 10,36| 30 528 31549 123 24 12
mmmBulharsko 2007 7,53| 110912 10 804 39 18 10
BCesko 2004 10,24| 78 866 19 475 76 24 12
= mDinsko 1973 543 43094 34781 135 14
=Estonsko 2004 1,33 45226 16 461 64 6 4
=F=Finsko 1995 5,22| 338145 30818 120 14 7
B Brrancie 1958 60,65 547 030 29203 114 78 29
B Nirsko 1973 4,01] 70280 40 003 156 13 7
B Blie 1958 58,10 301230 29 414 114 77 29
Kypr 2004 0,78/ 9250 20 669 80 6 4
mLitva 2004 3,59 65200 14 198 55 13 4
=T otyssko 2004 2,29 64589 12 886 50 7
| s _uCcemMbursko 1958 0,46 2 586 66 821 260 4
BMalta 2004 0,39 316 20015 78 3
==Madarsko 2004 10,01] 93030 16 627 65 24 12
PN ¢ mecko 1958 82,46| 357021 30 150 117 99 29
|=Nizozemsko 1958 16,40 41526 30363 118 27 13
mmmPolsko 2004 38,63| 312685 13 275 52 53 27
Elrortugalsko 1986 10,56| 92391 19 949 78 24 12
=R akousko 1995 8,18| 83870 32962 128 18 10
B BRumunsko 2007 21,69| 238391 10 152 36 35 14
*=Recko 1981 10,66/ 131940 21529 84 24 12
KM Slovensko 2004 543| 48845 16 110 63 14 7
|E==Slovinsko 2004 2,01] 20273 21 695 84 7 4
;*;_ks)sgjlne 1973 60,44| 244 820 30 309 118 78 29
==Spanélsko 1986 43,20| 504 782 24 803 96 54 27
= mSvédsko 1995 9,00 449 964 29 537 115 19 10
EEEU celkem 1958 4855 4 3(1,3 (%%72‘;‘; 100 (EU72875) (EU‘;‘%

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie - pfistup z Internetu 20.3. 2007
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Priloha ¢. 3: Rozdeéleni poslancii Francie v EP do frakct podle jejich politicke

prislusnosti
Jednotlivé frakce Evropského parlamentu pocet o
poslancu
Skupina Evropské lidové strany a Evropskych demokratti 17
Skupina socialnich demokratii v Evropském parlamentu 31
Skupina Aliance liberalii a demokratii pro Evropu 11
Skupina Zelenych/Evropskd svobodna aliance 6
Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice 3
Skupina nezavislych/demokracie 3
Nezatrazeni poslanci 7

zdroj: uidaje z http://www.euroskop.cz/47465/119229/clanek/francie/postoj-francie-k-evropske-integraci/ , pfistup z Internetu 15.4. 2007

Priloha ¢. 4: Soucasny pocet zastupcu v Hospodarském a socialnim vyboru (HSV)

Clenské staty EU pocet ¢lenti v HSV
Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi 24
Spanélsko a Polsko 21

Belgie, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, CR 12
Rakousko, Svédsko a Mad’arsko 12
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 9
Estonsko, Loty$sko a Slovinsko 7
Lucembursko a Kypr 6

Malta 5

Celkem 317

zdroj: Udaje z http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1115&page=1, pfistup z Internetu 15.4. 2007

Priloha ¢. 5: Soucasny pocet clenit Vyboru regionii (VR)

Clenské staty EU pocet ¢lenti ve VR
Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi 24
Spanélsko a Polsko 21

Belgie, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, CR 12
Rakousko, Svédsko a Mad’arsko 12
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 9
Estonsko, LotySsko a Slovinsko 7
Lucembursko a Kypr 6

Malta 5

Celkem 317

zdroj: tdaje z http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1116&page=2, piistup z Internetu 15.4. 2007
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Priloha ¢. 6: Evropska ustava strucné

Navrh evropské ustavni smlouvy se sklada z kratké preambule a Ctyft Casti.

Cast 1 obsahuje zékladni charakteristiky EU a tim se podoba narodnim ustavam jednotlivych
zemi. Najdeme tady definici Evropské unie, jejich hodnot a cilii 1 prav evropskych obcanti. V
casti | je také navrzeno rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty a zpusoby, jak tyto
pravomoci vykondvat. Dulezitd kapitola se vénuje zakladnimu popisu evropskych instituci —
Evropského parlamentu, Evropské komise, Rady, Evropského soudniho dvora a Evropského
i¢etniho dvora. Cast I obsahuje také podminky, jak lze do EU vstoupit nebo z Unie naopak

vystoupit.

Cést II tvofi Charta zakladnich prav EU, ve které jsou zakotvena prava, ktera musi EU ve vztahu
k evropskym ob¢antim respektovat pii své Cinnosti. Charta v evropské tstavé odpovida naptiklad

Listing zakladnich prav a svobod, ktera je sou¢asti Ustavy CR.

Cast III popisuje fungovani EU jak z hlediska hlavnich unijnich instituci, tak z hlediska
jednotlivych politik, ve kterych EU ptisobi, od spole¢ného trhu pres zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku aZ po spolupréci v oblasti ochrany hranic a stihani zavazné nadnarodni kriminality. Cast

III navazuje na ¢ast I a rozpracovava podrobnéji jeji zakladni ustanoveni.

Cast IV tvori obecna a zavérecna ustanoveni, z nichz jsou diilezitad naptiklad pravidla, podle

kterych bude mozné evropskou ustavni smlouvu ménit.

Jednotlivé ¢asti navrhu evropské ustavni smlouvy

Preambule

Stru¢né preambule je uvedena feckym citaitem o demokratickém ziizeni jako vladé vétSiny.
Preambule zdiraziiuje, ze Evropa je postavena na staletych humanistickych tradicich a

hodnotéch, ke kterym se nadale hlasi a z nichZ vychazi i rozsitujici se Evropska unie.

Cast I — Zakladni ustanoveni (celkem devét kapitol a 59 lanki)

V 1. kapitole (¢lanky 1 — 6) jsou vyjmenovany hlavni hodnoty a cile EU a nové je zde
zakotvena pravni subjektivita EU (¢lanek 6). Ta umozni, aby EU jako celek mohla uzavirat

mezinarodni dohody nebo byt zastoupena v mezinarodnich organizacich.
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Kapitolu II tvoii jen dva ¢lanky (7 a 8), které se tykaji zdkladnich prav obcanti v EU (ta
jsou podrobné rozpracovana v ¢asti I — Charté zdkladnich prav) a obcanstvi EU, jeZ je chapano
jako doplnék statniho obcCanstvi jednotlivych ¢lenskych statt.

Kapitola III (¢lanky 9 — 17) popisuje rozdéleni kompetenci mezi EU a Clenskymi staty. V
navrhu se rozlisuji tii kategorie kompetenci: exkluzivni kompetence EU; sdilené kompetence EU
a ¢lenskych statli; podptrné, doplitkové a koordinacni pisobeni EU. U kazdé kategorie

jsou v navrhu ustavy uvedeny oblasti, jichZ se kategorie tyka (podle soucasného stavu) i
zpusoby vykonu dané kompetence. Pro vSechny druhy kompetenci dohromady jsou zakotveny
zakladni principy, véetné¢ zdsady, ze EU disponuje pouze takovymi kompetencemi, které na ni
Clenské staty prenesly, a dale zasady, Ze v oblasti exkluzivnich kompetenci EU ma unijni pravo
piednost pred narodnim.

Kapitola IV (¢lanky 18 — 31) se zabyva institucemi EU. Oproti sou¢asnému stavu je v
navrhu evropské ustavni smlouvy zanesena fada zmén, z nichz nékteré by mély platit az od roku
2009 (tj. ob jedno funkéni obdobi Evropského parlamentu a Komise). Mezi novinky patii, ze
Evropska rada je pojiména jako samostatna instituce a dosavadni rotujici ptlrocni pfedsednictvi
v ni je nahrazeno postem stalého pfedsedy voleného na 2,5 roku s moznosti jednoho prodlouZeni.
Evropskému parlamentu se pfiznava vétsi vliv nez nyni, zéroven se navrhuje od roku 2009
zména v rozdéleni mandati mezi Clenskymi staty (sniZzeni minimdalniho pocétu zastupct jedné
zem¢ z 5 na 4). Komise by méla mit maximaln¢ 15 ¢lenti s hlasovacim pravem, které by doplnili
zastupci z ostatnich Clenskych statli bez opravnéni hlasovat. Nové je v ndvrhu zakotvena funkce
ministra zahrani¢i EU, ktera vznikne personalnim propojenim agendy soucasného Vysokého
predstavitele EU pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (J. Solana) a komisate pro
vnéjsi vztahy (Ch. Patten). U zpiisobu stanoveni kvalifikované vétSiny navrh pocita s prechodem
od soucasného systému véazeni hlasli na dvojitou vétSinu tvofenou alespont 50% ¢lenskych stati,
které zaroven reprezentuji alespoit 60% unijni populace.

Kapitola V (¢lanky 32 — 43) se zabyva nastroji, které umozni vykon kompetenci EU. Oproti
existujicim 15 legislativnim néastrojim pocitd navrh jen se 6, u kterych zavadi nové ndzvy a
definice jejich pouziti, zejména s dirazem na odliseni legislativni a exekutivni funkce. I kdyz
Konvent neptfevzal déleni unijni agendy do tii piliita, jak je zavedla v roce 1992 tzv.
maastrichtskd smlouva o EU, zlstavaji v kapitole V z¢asti zachovany zvlastni postupy pro oblast
soucasného II. pilife (vnéjsi ptisobeni EU) a II1. pilife (spravedlnost a vnitro).

Kapitola VI (¢lanky 44 — 51) shromazd'uje ¢lanky tykajici se demokracie v EU, napf.
zasadu prihlednosti plisobeni evropskych instituci, dialog s obCanskou spole¢nosti, odbory 1

cirkvemi nebo institut evropského ombudsmana.
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Kapitola VII (¢lanky 52 — 55) se vénuje financovani EU, od vSeobecnych zasad (napf.
prithlednosti a vyrovnanosti rozpoctu) pfes ustanoveni o vlastnich zdrojich az po zasady pro
zpracovani a piijeti pétileté financni perspektivy a ro¢niho rozpoctu. Evropskému parlamentu je
oproti souc¢asnému stavu ptiznan plny vliv pti schvalovani rozpoctu.

Kapitolu VIII tvoii jediny ¢lanek, ktery deklaruje zdjem EU na rozvoji intenzivnich vztahi
s nejbliz§im okolim Unie.

Zaverecna kapitola IX (Clanky 57 — 59) se zabyva cClenstvim v EU. Vedle existujicich
podminek pro vstup do EU a postupu pii pozastaveni Clenstvi je doplnén novy clanek o

dobrovolném vystoupeni z Unie.
Cast IT — Charta zdkladnich prav EU

Charta zékladnich prav EU byla ve formé& politické deklarace pfijata v roce 2000.
Zaclenénim do evropské ustavni smlouvy Charta nabude pravni zavaznosti. Konvent pievzal text
Charty bez podstatnych zmén, zptesnéna byla pouze zavérecna ustanoveni, kterd se tykaji
zpusobu aplikace Charty.

Charta se sklada z 54 ¢lanktl, je rozdélena do 7 kapitol, z nichz prvnich 6 se zabyva
konkrétnimi okruhy prav a svobod (Dustojnost; Svobody; Rovnost; Solidarita; Obcanska prava;

Spravedlnost), kterymi se méa EU fidit a respektovat je pii své ¢innosti.

Cast III — Politiky EU

III. ¢ast navrhu evropské ustavni smlouvy je nejobséhlejsi, ma sedm kapitol a 342 ¢lanky.
Ptebira nebo mirn¢ upravuje fadu ¢lankl ze stavajicich zdkladnich smluv EU; zaroven navazuje
na &ast I evropské ustavni smlouvy a na vysledky nékolika pracovnich skupin Konventu (Rizeni
ekonomické politiky, ZjednoduSeni néstrojii a procedur EU, Vnéjs$i pasobeni EU, Obrana,
Sociélni Evropa), jejichz doporuceni rozpracovava.

V casti Il se zejména upfesniuje, které evropské organy maji pfi vykonu dané politiky
pusobit, jaké legislativni néstroje maji v konkrétnich oblastech zvolit a za pouziti kterych
rozhodovacich procedur je pfijimat (zejména klicova otazka jednomysiného nebo vétSinového
rozhodovani a rozsahu zapojeni Evropského parlamentu do rozhodovani). Konvent se rozhodl u
vétsiny politik aplikovat pfi schvalovani legislativy spolurozhodovaci proceduru, pii které je
navrh schvalen, jestlize se na ném shodla Rada kvalifikovanou vétSinou a Evropsky parlament
prostou vétSinou. Jednomyslné rozhodovani Rady (zpravidla s konzultativnim zapojenim
Evropského parlamentu) bylo zachovano pfedevSim u citlivych otdzek spolecné zahranicni a

bezpecnostni i obranné politiky nebo v danovych a socidlnich otazkach.
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Kapitoly I a II (¢lanky 1 — 6, resp. 7 — 13) se zabyvaji zakladnimi principy, z kterych
vychazi vykon vSech politik EU — z nich je nejvétsi prostor vénovan zdsadé rovnosti a
nediskriminovani.

Kapitola III (¢lanky 14 — 185, Vnitini politiky a pisobeni EU) podrobné rozpracovava
vykon vétSiny spoleénych politik. Jednd se predevsim o jednotny vnitini trh vcetné Ctyft
zékladnich svobod (¢lanky 14 — 68), dale o ekonomickou a ménovou unii (¢lanky 69 — 96) a
dalsi oblasti (zemédélstvi, Zivotni prostiedi, energetika, zaméstnanost, ochrana spotiebitele,
¢lanky 97 — 157). Oproti soucasnému stavu ma byt posilena zejména tzv. euro-skupina zemi, jez
pouzivaji spoleénou ménu euro. Zvlastni podkapitola je vénovana oblasti svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti (tj. agendé¢ justice a vnitra, ¢lanky 158 — 178 navazujici na Clanek 41 casti I) 1
oblastem, kde ma EU pouze podpiirnou ¢i koordinac¢ni roli (kultura, vzdélavani, civilni ochrana,
Clanky 179 — 185). V oblasti justice navrh ptedpoklada postupné prohlubovani unijni spoluprace
v oblasti trestnépravni i ob¢anskopravni, v azylové a imigracni politice i v policejni spolupraci.

Kapitola IV upravuje cast ptfidruzenych oblasti na vnitinich politikdch EU (¢lanky 186 —
192) a tyka se predevSim zamoftskych teritorii Velké Britanie, Francie, Nizozemi a Danska.

Kapitola V (¢lanky 193 — 231) v navaznosti na ¢lanky 39 a 40 casti I rozpracovava zasady
spoluprace v oblasti vnéjSiho piisobeni EU, od spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ptes
vnéj$i obchodni vztahy, rozvojovou spolupréaci, mezinarodni dohody, vztahy k mezinarodnim
organizacim a uplatnéni klauzule solidarity EU (viz Clanek 42 ¢asti I). Také v této oblasti navrh
predpoklad4d postupné prohloubeni spoluprace na urovni EU, mj. v duasledku explicitniho
pfiznani pravni subjektivity Evropské unii.

V kapitole VI (¢lanky 232 — 329) jsou rozvinuta obecnd ustanoveni ¢asti I o institucich a
financovani EU 1 o provadéni tzv. posilené spoluprace.

V zavérecné kapitole VII (¢lanky 330 — 342) jsou zakotvena spolecna ustanoveni, kterd se

tykaji naptiklad postaveni unijnich instituci a jejich persondlu ve vztahu k clenskym statm.

Cast IV — Obecna a zavérecna ustanoveni

Obecna a zavéreéna ustanoveni obsahuji 10 ¢lanki. Clanek 1, ktery byl do ndvrhu doplnén
az v zavéru a s poznamkou o mozném zatazeni do Casti I, se zabyva symboly EU (napf. spole¢na
ména, vlajka, hymna). Clanky 2 a 3 zajist'uji pravni kontinuitu mezi novou evropskou tstavni
smlouvou a smlouvami pfedchozimi, které maji byt zruseny. Clanky 4 a 5, 9 a 10 upravuji
plisobnost nové smlouvy z hlediska teritoridlniho, jazykového i ¢asového. Clanek 6 potvrzuje
zavaznost protokoll pfipojenych k evropské ustavni smlouvé.

Clanek 7 stanovuje postup v piipadé provadéni zmén v evropské Gistavni smlouvé. Oproti

soucasnému stavu, kdy zménu zékladnich smluv iniciuje Evropska rada, pfipravi mezivladni
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konference EU a schvali jednotlivé clenské staty podle narodnich ratifikacnich pravidel
(zpravidla v narodnim parlamentu, nékdy v referendu), je v evropské Ustavni smlouvé navrzen
Sir§i okruh iniciatori zmén (t€z Evropsky parlament a Komise) a doplnén konvent slozeny ze
zastupcl narodnich vlad 1 parlament a evropskych instituci, ktery ma predchazet mezivladni
konferenci a pfipravovat pro ni navrhy.

Clanek 8 stanovuje postup pii schvalovéani a ratifikaci evropské Gstavni smlouvy. Nova

smlouva by méla vstoupit v platnost poté, kdy ji ratifikuji vSechny clenské staty EU.
Protokoly

K nové smlouvé by mély byt piipojeny protokoly podobné jako ke stavajicim smlouvam.
Konvent zejména projednal a upravil Protokol o roli ndrodnich parlamentti a Protokol o
uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality, protoze jednim z hlavnich tkolti Konventu byla
piiprava navrhli na posilené zapojeni narodnich parlamentt do evropské problematiky.

Protokol o roli narodnich parlamenti obsahuje nékolik novych ndvrhti, které by mély
narodnim parlamentiim ptinést vétsi piehled 1 vliv ve vztahu k EU. Napftisté by Evropska komise
méla narodnim parlamentim zasilat plan své legislativni Cinnosti a také kazdy jednotlivy
legislativni ndvrh (dosud se navrhy zasilaji jen narodnim vladam). Narodni parlamenty by mély
ziskat moznost posoudit evropské legislativni navrhy z hlediska zasady subsidiarity.

Mechanismus posuzovani aplikace zdsady subsidiarity je blize rozpracovan v Protokolu o
uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality. Kazdy narodni parlament (resp. komora), by v
budoucnu mél mit moznost vydat k legislativnimu ndvrhu Evropské komise zdivodnéné
negativni stanovisko, pokud by shledal, ze zasada subsidiarity nebyla dodrzena, tj. Ze navrh je
piijimén na jiné (zpravidla vyssi) Grovni, nez je k dosazeni efektivniho vysledku vhodné. Pokud
by se na takovém stanovisku shodla alespoil 1/3 parlamentl, Komise by méla navrh revidovat.
Nérodnim parlamentim se pfiznava také moznost napadnout jiz schvaleny navrh nerespektujici
subsidiaritu u Evropského soudniho dvoru.

Z dalSich protokol navrhl Konvent Protokol o euro-skupiné a Pozménujici protokol ke

Smlouvé o evropské atomové energii (Euratom).

zdroj:http://www.euroskop.cz/45099/105962/clanek/zakladni-dokumenty-evropskeunie/evropska-ustavni-smlouva/, piistup z Internetu 12.4.
2007

58



