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Uvod

Lidské d&jiny c¢itaji n€kolik tisic vaznych ozbrojenych konfliktd a nepocetné mnozstvi téch,
které podle obecné pfijatych kritérii — ze je valkou ozbrojeny konflikt, v némz dochazi
k nejméné 1000 obétim za 1 rok — do tohoto poctu zahrnuty nejsou. 27. srpna 1928 v Patizi byl
podepsan nekolika narodnimi staty Briand - Kelloggtiv pakt, jenz se zapsal do d&jin jako prvni
mezindrodni smlouva, v niz zucastnéné stity odsoudily valku jako prostfedek teSeni
mezinarodnich sport a jako néstroj statni politiky.

Charakter valek se ¢asem pochopitelné ménil: od spiSe lokalnich, v dobé zrodu lidské
civilizace, ke globalnim, kde valka samotna mezi dvéma skupinami ¢i narodnimi staty by byla
bez z4sahu vécného ¢i ideologického, pfimého ¢i nepiimého jen stézi mozna. 20. stoleti bylo
omrageno hned dvéma konflikty, jejichz podoby a ni¢ivé sily lidstvo dosud nezazilo. Clovék,
coby racionalni bytost, by se logicky mohl z valek poucit, Ze nejsou feSenim jakéhokoliv sporu
a nikdy zadna valka nevedla k vSeobecnému blahobytu. Jsouce nadchnuti mySlenkami
idealismu, vétice v definitivni ukonCeni valecné éry, lidii 50 statd v roce 1945 podepsali
Chartu OSN. Nov¢ vznikla mezinarodni organizace si kladla za cil podporovat mirové souziti v
celém svéte, rozvijet pratelské vztahy mezi narody, podporovat lidska prava a svobody, byt
centrem harmonizace ¢innosti statil, namifené na dosazeni vyse zminénych cilt.

Navzdory veskerym Usilim mezinarodniho spolecenstvi valky, 1 kdyZ spiSe lokalni, pokracuji, a
vétSina z nich je tézko feSitelnd v kratkodobém horizontu. Konflikt, jemuZ je vénovand dana
prace, se tykd Islamské republiky Afghdnistain a Spojenych stath americkych. Zcela
nepochybné Ize konstatovat, Ze témét kazdy clovek, sledujici denni zpravodajstvi jiz
mnohokrat slySel o nepokojich, kterymi je Afghéanistan a celkové region Stiedni Asie zasaZen.
Nézev prace se mize zdat klamny, protoZe by bylo scestné se domnivat, Ze zicastnénymi
v konfliktu staty jsou pouze Afghéanistan a USA. Ani v obdobi okupace Afghanistanu byvalym
Sovétskym svazem ani dnes za pokracujici afghansko - americké valky neni mozné myslet, Ze
konflikt je pouze dvoustranny. Dnes$ni situace ve Stiedni Asii a pfilehlych teritoriich se mnoha
odborniky povazuje za kritickou, a to z n€kolika diivodl. Samotny Afghanistan, jenZ je zhruba
stejné¢ velky jako ostatni stfedoasijské byvalé sovétské republiky a nékolikrat mensi, nez
sousedni Iran nebo Pékistan, je objektem zajmi takovych mocnosti jako Spojené staty, Rusko,
Cina, Indie atd. kvili jeho geopolitickému strategickému umisténi. Nejen ekonomickd a
politicka dominance v tomto regionu, ale téz pfitomnost a ovliviitovani se pravem povazuje za
dalekosahajici vyhodu.

Jak jiz ndzev prace — Vyzvy a pfilezitosti pro Obamovou administrativu v Afghanistanu —
napovida, vénoval jsem se moznosti zmeny politiky USA vuci Afghanistanu (pozdé&ji se ukaze,
Ze 1 vuci celému regionu) s nastupem prezidenta Baracka Obamy, ktery zastava svou funkci od
20. ledna 2009." Vilka v Afghénistanu jiz 10 let a zv1aste v poslednich letech vyvolava ostré
diskuze v ruznych statech po celém svété, nové se definuji cile a prostfedky jejich dosazeni,

! The White House [online]. 2009 [cit. 2011-03-17]. President Barack Obama. Dostupné z WWW:
<http://www.whitehouse.gov/administration/president-obama>.
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piehodnocuji se strategie a taktiky, méni se klicovi pfedstavitelé. Nicmén€ jsem se rozhodl
zvolit pravé dané obdobi poslednich dvou — tii let, které pokladam nejen za radikalni zménu
Vv pfistupu k valce v Afghanistanu, ale i za obdobi, kdy doslo k dvéma vyznamnym z hlediska
mezinarodnich vztahil udalostem: za prvé, funkce prezidenta se ujal ¢lovek s novymi ideami,
ktery heslem svého volebniho programu zvolil ,,Change You Can Believe In“ a ,,Yes, we can®.
Za druhé, v roce 2010 byly ukonceny boje v jedné z nejkontroverznéjich a nejdrazsich valek
Ameriky — valce v Iraku.? Ukondeni sedmiletého procesu piineslo hned nékolik dalezitych
zmén: Amerika jiz nemusi zna¢nou ¢ast své armady drzet na tizemi Irdku, negativni postoj
amerického narodu a mnoha lidi svéta vacéi valkam a pouziti sily vyvrcholil v potiebu fesit
konflikty odlisnymi od vojenskych akci prostfedky, at” je kdekoliv a jakkoliv vazny, klast diraz
na preventivni a jiné druhy diplomacie. Za tfeti, globalni terorismus, extremistické skupiny a
stoupajici drogové toky ¢im déle vice nabyvaji na vyznamu a zasahuji do déni vSech Cleni
mezinarodniho spoleCenstvi, v ¢emz neposledni roli hraje pravé mnou zvoleny Afghanistan a
sousedici zemé (Pakistan, fran a dalgi).

Neni mozné si nevS§imnout skute¢nosti, ze ptehodnocovani valky v Afghanistanu probiha nejen
v rdmci americko - afghanskych vztahid, nybrz také mezi ¢leny NATO a sousednimi staty
Afghanistanu. Jde predevsim o pokles vojenské ¢innosti a odpor vii¢i pokracovani valky uvnitf
NATO (napiiklad ze strany Francie, Nizozemska, Kanady), novou strategii Evropské unie v
Afghénistanu, obsaZenou ve vydané Evropskou komisi ,,Country Strategy Paper: Islamic
Republic of Afghanistan 2007-2013%* rozhodnuti Ruska zapojit se do Afghénistinu (zatim
pouze dil¢i pomoci NATO ve formé poskytnuti vzdusného a pozemniho prostoru k zasobovani
americkych jednotek v Afghénistanu a spolupraci v oblasti drogového problému4), novy
strategicky objekt zajmi Ameriky v Asii — Pakistan (Obamova strategie pro Afghanistan a
Pékistan z roku 2009, National Security Strategy 2010° atd.).

Velké otazka, které bych se chtél vénovat na konci prace, se tyka budoucnosti Afghéanistanu a
celkové regionu. Po pieéteni fady publikaci, odbornych knih a vyhodnoceni faktori, které
nedovoluji dany konflikt definitivné ukoncit, jsem dospél k zavéru, ze prave tato oblast Zeme,
ohranicCena, laicky feceno, Ruskem, Cinou, Indii a staty Perského zalivu bude centrem déni a
nepokoju, které se ziejmé vyskytnou v dal$ich 20 — 30 letech. Pravé zde Spojené staty mohou
naplnit svoje cile a touhy nebo se stydlivé vzdat nadé&ji na zlepseni.

Z vyse zminénych skutenosti musi byt ziejmé, ze konflikt mezi Afghanistinem a Spojenymi
staity nemlze byt vyfeSen rychle, jednoznacné a bez spolutcasti ostatnich zemi. Cela tieti
kapitola je vénovana rozboru spoluprace jednotlivych zajmovych statii v afghanském konfliktu,
hlavn& Pakistanu, franu a Ruska.

> KORNBLUT, Anne. The Washington Post [online]. 31.8.2010 [cit. 2011-03-19]. Obama declares that combat In Iraq is over. Dostupné z
WWW: <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/08/31/AR2010083104496.html>.

® ReliefWeb [online]. 08.05.2008 [cit. 2011-03-17]. Zdroj: European Commission (EC).. Country Strategy Paper: Islamic Republic of
Afghanistan - 2007-2013. Dostupné z WWW: <http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/PANA-7EFC4S>.

* SENGUPTA, Kim. The Independent [online]. 27.10.2010, [cit. 2011-03-17]. Afghanistan : Russia steps in to help Nato. [online]. Dostupné z
WWW: <http://www.independent.co.uk/news/world/politics/exclusive-afghanistan-russia-steps-in-to-help-nato-2117468.html>.

> Council on Foreign Relations [online]. 27.03.2009 [cit. 2011-03-17]. Obama's Strategy for Afghanistan and Pakistan, March 2009. Dostupné z
WWW: <http://www.cfr.org/pakistan/obamas-strategy-afghanistan-pakistan-march-2009/p18952>.

® Council on Foreign Relations [online]. 27.05.2010 [cit. 2011-03-17]. National Security Strategy 2010. Dostupné z WWW:

<http://www.cfr.org/defensehomeland-security/national-security-strategy-2010/p22232>. Shrnuti dostupné z:

<http://www.whitehouse.gov/the-press-office/advancing-our-interests-actions-support-presidents-national-security-strategy>, plna verze

dokumentu dostupna z: <http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf>.



http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/08/31/AR2010083104496.html
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/PANA-7EFC4S
http://www.independent.co.uk/news/world/politics/exclusive-afghanistan-russia-steps-in-to-help-nato-2117468.html
http://www.cfr.org/pakistan/obamas-strategy-afghanistan-pakistan-march-2009/p18952
http://www.cfr.org/defensehomeland-security/national-security-strategy-2010/p22232
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/advancing-our-interests-actions-support-presidents-national-security-strategy
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

Cilem prace je: zhodnotit vyzvy a pfilezitosti pro Ameriku pod vedenim prezidenta B. Obamy
v Afghanistanu.

V praci jsem rozlozil problém zahrani¢ni politiky B. Obamy v Afghanistanu na nékolik
jednotlivych ¢asti, jejichz hlubsi poznani mi mlize umoznit lepsi pochopeni jevu jako celku.
Rozlozeni odpovida ¢lenéni prace a polozenym tkolim. Mezi dané ukoly patfi:

1. Srovnat zahrani¢ni politiku Spojenych stati vic¢i Afghanistanu a regionu Stiedni Asie
za prezidentstvi G. Bushe a B. Obamy: hlavni cile, priority, pouzivané prostiedky,
pocetnost vojenského kontingentu, spoluprace s jinymi staty v rdmci mezinarodnich
organizaci a dohod, hlavni neptatelé a spojenci, medialni reflexe konfliktu atd. Stanovit
oblasti, v nichz s nastupem nového prezidenta doslo ke zméné, zhodnotit tyto zmény
Z hlediska nutnosti a ti€elnosti dosazeni hlavniho cile.

2. Stanovit pficiny politické, ekonomické nestability v Afghanistanu a sousednich zemich
zkoumanim valky Sovétského svazu a ndsledné Ameriky v Afghanistanu, téZ obcanské
valky v Afghanistanu.

3. Vyhodnotit mozné kladné a zaporné pfinosy z ucasti v konfliktu zemi Sanghajské
organizace pro spolupraci, Pakistanu a islamského mezinarodniho spolecenstvi a
dal$ich mezinarodnich aktérd a podil téchto subjektl na dosazeni stability v regionu.

4. Stanovit mozné cesty rozvoje dneSniho Afghanistdnu, zejména jeho politického
(demokratického), ekonomického a kulturniho zivota.

Kromé posledni ¢tvrté kapitoly, jez ma analyticky charakter, ani jedna ze tii kapitol nemuze
byt vynechéna nebo zanedbéna, protoze Uspésné pochopeni dnesniho Afghanistanu je mozné
jenom systémove.

Moje hypotéza zni takto: Spojené staty americké dokdzou vyhrat valku v Afghanistdnu
vojensky, avSak, stejn¢ jako Britové a potom Rusové prohraji valku o narod. Danou praci bych
chtél prokazat, ze nestabilni situace v Afghanistanu a celém regionu Stfedni Asie se bude
nadale zhorSovat, dokud se valka asymetricky nevrati do podoby ozbrojené¢ho konfliktu. Chtél
bych dokazat, ze soucasna strategie Ameriky nema jasno KDE a proti KOMU bojovat, vice se
zabyva Afghéanistanem, avSak centrum nebezpeci je jiz davno v Pakistanu, coz vyZaduje nejen
pfezkoumani priorit, ale odsuzuje tim Afghanistan a Ameriku k nekoneénému ohrozeni ¢i
valCeni. Dosazena relativni stabilita je dnes kratkodobd, a i pres dil¢i uspéchy nékterych
rozvojovych projekta celkovy stav zlistdva bezutésny.

Ve své praci se nebudu podrobnéji vénovat dvéma podstatnym, avSak zaroven rozsahlym
tématiim: rozvojové pomoci a terorismu. Nepochybné oba faktory jsou pfitomny v afghanském
konfliktu, ale jejich hlubsi analyza by méla byt obsahem jiné védecké prace.

Hlavni pfinos dané prace pro védu vidim v tom, ze nabizi pluralisticky pohled na vélku (jsou
vyuZity zdroje v n€kolika jazycich a autorti riiznych statl), zabyva se konfliktem, ktery zdaleka
neni na konci, a tudiz neexistuje dostatek tiSténych zdroji ani podobné prace v Cestiné ¢i
nejkomplikovanégjSich pro politology a diplomaty a nese potencidlni hrozbu naboZenského
stfetu a realnou hrozbu terorismu.



V dané praci je zobrazeno ¢asové obdobi priblizné mezi za¢atkem 90. let minulého stoleti a
zacatkem roku 2011 s respektovanim skutecnosti, ze d¢jiny maji tendenci opakovat se, a proto
je vhodné zminit Se té€z o vzdalengjsich udalostech.

Pro lepsi pochopeni zejména geografickych souvislosti se v praci vyskytuji grafické materidly
v podob¢ tabulek a graft, dale pak je na konci pfedstaven seznam zkratek, jez se hojné objevuji
V textu.

Pii vytvofeni dané prace byly vyuzity zdroje v né€kolika jazycich (pfevazné v anglicting,
rusting, c¢esting), oficialni stranky vladnich ¢i nevladnich organizaci a neoficidlni nejriiznéjSich
sttedisek pro vyzkum dané problematiky. Zdroje ve vétSi mife pochdzeji ze sit€¢ Internet
(zejména pro vladni dokumenty, zahrani¢ni tisk), coz je dano nedostatkem potiebné literatury
nebo odbornych védeckych praci v dostupnych knihovndch nebo jejich zastaralosti a
nevhodnosti pro Géely dané prace. Dale jsou informace Cerpany z odbornych knih a ¢asopist, a
nakonec z vlastnich zkuSenosti, ziskanych béhem cest do Stiedni Asie v letech 2005 a 2007
(konkrétn¢ Uzbekistan, Tadzikistan a Kazachstan).

Mezi nejptinosnéjsi odborné knihy, jejichz autofi se zabyvali problematikou Afghanistanu,
fadim pfedev§im knihu ,,Recovering the Frontier State: War, Ethnicity, and State in
Afghanistan“ od Rasula Bakhshe, kterou bych doporucil jako zakladni literaturu pro zkoumani
Afghanistanu. Podle mého nazoru nejlepsi encyklopedii o Afghanistanu je prace Franka
Clementse ,,Conflict in Afghanistan: a historical encyclopedia“, a vcelku podobny sbornik
védeckych stati o afghanském konfliktu ,, The future of Afghanistan® v edici Alexandra Thiera.
Pro zkoumani problematiky strategie Ameriky ve Stfedni Asii jsem jako zdkladni zdroj pouzil
dvé monografie amerického védce Stephena Blanka — ,,The Strategic Importance of Central
Asia: An American View* a ,,Challenges and Opportunities for the Obama Administration in
Central Asia“. Stanovisko autora je sice zna¢né proamerické a nekompromisni v mnoha
ohledech, avsak ve svych pracich zkouma otazky, které mnozi novinafi a jini védecti
pracovnici Casto piehlizeji. Kromé toho jsem nejaktualnéjsi informace Cerpal z novin ,,The
Washington Post™ a webovych stranek ,,Council on foreign relations*,

Na konec priace jsem se rozhodl umistit model — scéndf mozného vyvoje situace
v Afghanistanu. Model byl vypracovan vysokou S$kolou Vv Postupimi (Fachhochschule
Potsdam). Od vedouciho projektu ,,The Afghan Conflict - A Map of Possible Scenarios* p.
Marca Tiedemanna jsem dostal povoleni pouzit scénaf ve své praci a pielozit ho do ¢eského
jazyka. Scénar v grafické podobé¢ se nachdzi na konci v ptilohach, téz bude ptipraven pro ucely
obhajoby v patii¢né velikosti.



1. Zahranicni politika George Bushe a Baracka
Obamy v souvislosti s Afghanistanem

Tato kapitola je vénovana srovnani zahrani¢ni politiky Spojenych stath v Afghéanistanu a
regionu Stiedni a Jizni Asie za prezidentstvi George W. Bushe a Baracka H. Obamy.
V nasledujicim vykladu jsou piedstaveny hlavni cile jejich zahrani¢nich politik, priority,
pouzivané prostifedky, pocetnost vojenského kontingentu, spoluprace s jinymi stiaty v ramci
mezinarodnich organizaci a dohod, hlavni neptatelé a spojenci, medialni reflexe konfliktu atd.
Ukolem kapitoly je piedstavit zikladni prvky nové strategie Ameriky v Afghanistinu, popsat
zasadni zmény oproti minulému piistupu k problematice, heslovité srovnat zahrani¢ni politiky
obou prezidentd a naznalit zakladni problémy, které budu rozebirat v dalSich kapitolach.
Obsah kapitoly tvoii dveé Casti: srovnavaci tabulka a ji doplnujici text. Materialy, na jejichz
zaklad¢ je nasledujici tabulka vytvofena, jsou ptevzaty z encyklopedie Britannica (dostupné
elektronicky z www.britannica.com). V jinych piipadech je zdroj ukazan zvlast v poznamkach
pod carou.

1.1. Srovnani zahranicni politiky G. Bushe a B. Obamy v souvislosti s

Afghanistanem
Kritéria srovnani
George Walker Bush | Barack Hussein Obama I
Doba prezidentstvi
2001 — 2009 2009 — dnes (pristi americké volby probéhnou
v roce 2012)
Politicka strana
republikanska | demokraticka

Heslo (a) volebniho programu’

2000: ,,Compassionate conservatism®, ,,Real plans 2008: ,,Change We Can Believe In*, ,,Change
for real people®, ,,Reformer with results* We Need”, ,,Hope*, ,,Yes We Can!*

2003: ,,Stay the course*®
2004: ,,Yes, America Can!*

Zminka o Afghdnistanu ve volebnim programu

2000: ne Ano. Napriklad: ,,Jako prezident, ja budu
2004: ano. Napiiklad: ,,Budeme pomahat prosazovat tvrdou, inteligentni a principialni
rozvijejicim se demokraciim v Irdku a Afghanistanu | strategii narodni bezpecnosti, kterd uznava, ze
v stabilnim riistu a ochrané svobody...** mame zajmy nejenom v Bagdadu, ale téz

v Kandaharu a Karaci, Tokiu a Londyné, Pekingu
a Berling...*, ,,Zaméfim se v této strategii na 5
cila, které ptispéji americké bezpecnosti:
zodpoveédné ukonceni valky v Iraku, dokonceni
boje proti Al-Kaid¢ a Talibanu, ochrana vsech
jadernych zbrani a materialt pred teroristy a
darebackymi staty, dosaZzeni skute¢né energetické
bezpecnosti a rekonstrukce nasich spojenectvi

7 presidentsusa.net [online]. c2011 [cit. 2011-03-17]. Presidential Campaign Slogans. Dostupné z WWW:
<http://www.presidentsusa.net/campaignslogans.html>. Hesla ponechany v angli¢tiné kvili moZznosti nepfesného prekladu.

8 VINALL, Casie. U.S. Department of defense [online]. 10.07.2003 [cit. 2011-03-17]. U.S. ,,Will Stay the Course” in Iraq, Bush Says. Dostupné z
WWW: <http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=28740>.

° American Rhetoric [online]. 3.10.2004 [cit. 2011-03-17]. George W. Bush 2004 Presidential Election Victory Speech. Dostupné z WWW:
<http://www.americanrhetoric.com/speeches/convention2004/georgewbush2004victoryspeech.htm>. Pfelozeno z anglictiny.
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pro Uspé&sné eleni hrozbam 21. stoleti*, ™

,, Valka, kterou musime Vyhra'lt“.11

Hlavni sméry v zahrani¢ni politice™

e Terorismus e Boj s terorismem, Al-Kaidou
Do teroristickych utokii roku 2001 administrativa v Afghanistanu a Pakistanu
Bushe nemeéla nijak vyznamnou zahranicni politiku. | Hlavni cil je narusit, oslabit a porazit Al-Kaidu v
Udalosti 11. zaf1 ji siln€ ovlivnily, diraz na Afghanistanu a Pakistanu a zabranit ji v
terorismus a jeho prevenci byl kladen vétsi, nez ohrozovani Ameriky a jejich spojencii
kdykoliv piedtim™. Rozpoutana globalni valka v budoucnosti.”” Nova strategie je zalozena na
proti terorismu (GWOT) neméla ani presné Bushové strategii, avsak piehodnocuje ji a
definovaného nepfitele ani tiplné promyslenou doplituje o nové néstroje (vojenské a civilni),
strategii. Noveé definovany nepfitel je do urcité miry | nové fronty a nové hrace (zlepSeni vztahti
podobny tomu ze studené valky, kdy hrozbou, s muslimy). Globalni boj proti terorismu ve
pfedstavenou vetejnosti, byli Sovéti, aniz by byly smyslu boje proti jedné teroristické skupiné, jez
jednoznaéné stanoveny piic¢iny konfrontace a plan ma sidla po celém svéte.
¢innosti. Terorismus piisel namisto jaderného e Odpovédné ukoneni valky v Irdku®
Ruska, vSudypfitomni teroristé (vétSinou mysleno, Ukonéeni vojenskych akcii k zaii 2010, piedani
Ze to byli muslimové) namisto komunisti.** odpovédnosti irackym bezpecnostnim silam.
Afghanistan a Irak se staly hlavni frontou boje proti | Hlavni cile americké mise v Irdku od zafi 2010
terorismu.™ bude spocivat ve vycviku, vyzbrojeni a

e Axis of evil” poradenské pomoci iracké armadé, provadéni

Hlavnim nepfitelem kromé teroristd byly zemé tzv. | spolecnych antiteroristickych operaci, zajisténi
,»0sy zla“ (,,Axis of Evil®): Irak, Iran, Severni Korea | bezpecnosti vojenskému a civilnimu personalu.

a také Libye, Syrie'®. G. Bush v roce 2002 piimo Planuje se dodrzet stanoveny termin plného
prohlasil, Ze Amerika nedovoli, aby odchodu vojsk z Iraku (konec 2011).
nejnebezpecnéjsi rezimy na svété ohrozovaly e  Ochrana jadernych zbrani pied teroristy®®

Ameriku nejni¢ivéj$imi zbranémi. Nova doktrina V Praze v roce 2009 byly ptedstaveny plany
neokonzervativcll v americké administrativé, kterd | zmenSeni a nasledného zni¢eni jaderného
usiluje o zménu nepohodInych rezimii pomoci sily, | arsenélu, probéhla jednani s Ruskem o

jejiz pouziti mize byt ospravedInéno hrozbou vzajemném sniZeni poctu jadernych zbrani. Byla
zajmiim Ameriky, dostala nazev ,regime change*."” | také ratifikovana smlouva ,,Comprehensive Test
e Prevence Ban Treaty*. Spolu s partnery Amerika bude
Doktrina spocivala v diirazu na prevenci a usilovat o denuklearizaci Severni Koreje,
unilateralni ¢innost, bez vétsi potieby souhlasu podporovat mirovy jaderny program Vv Iranu.
mezinarodniho spole¢enstvi (souvisi s tim, ze valka e Podpora miru a bezpeénosti v Izraeli a na

proti teroru siln€ pfesahovala hranice Afghanistanu). | Blizkém vychodé.
Prevence se uskute¢novala také v Americe, kde byly

' RHEE, Foon. Boston.com : 2008 Presidential Campaign Blog - Political Intelligence [online]. 15.7.2008 [cit. 2011-03-17]. Obama:
Afghanistan, not Irag, should be focus. Dostupné z WWW:
<http://www.boston.com/news/politics/politicalintelligence/2008/07/obama_afghanist.html>.

" BarackObama.com [online). Washington DC : 01.08.2007 [cit. 2011-03-17]. Remarks of Senator Obama: The War We Need to Win.
Dostupné z WWW: <http://www.barackobama.com/2007/08/01/the war we need to win.php>.

2 The White House [online]. 2010 [cit. 2011-03-17]. Foreign Policy. Dostupné z WWW: <http://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy>.
¥ MOENS, Alexander. The foreign policy of George W. Bush: values, strategy and loyalty [online]. UK : Ashgate Publishing, 2004 [cit. 2011-03-
16). The war president, s. 123-163. Reprinted 2005. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=_6te501kINAC>. ISBN 978-0-
7546-4274-7.

 BRZEZINSKI, Zbigniew. Nezavisimaja gazeta [online]. 17.02.2006 [cit. 2011-03-17]. Poslednij suveren na rasput'e. Dostupné z WWW:
<http://www.ng.ru/ideas/2006-02-17/1 suveren.html>.

> The National Security Strategy 2006 [online]. [s..] : [s.n.], 2006 [cit. 2011-03-17]. Strengthen Alliances to Defeat Global Terrorism and Work
to Prevent Attacks Against Us and Our Friends. Dostupné z WWW: <http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/index.html>.

'8 SEGELL, Glen. Axis of evil and rogue states : the Bush administration, 2000-2004 [online]. United Kingdom : Glen Segell, 2005 [cit. 2011-03-
16). Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=W2XWKKNkC5gC>. ISBN 1901414272.

" FOLLATH, Erich; STARK, Holger. The Birth of a Bomb : A History of Iran. Der Spiegel [online]. 17.06.2010 [cit. 2011-03-17]. Dostupny z
WWW: <http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,701109-4,00.html>.
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siln& posileny pravomoci policejnich organd.™ o
V roce 2001 byl podepsan a schvalen USA
PARTIOT ACT (zkratka pro Uniting and

Navazani starych vztaht
Oziveni americkych vztaht s Evropou (EU),
¢leny G - 20, muslimskym svétem (zalozenych
Strengthening America by Providing Appropriate nejen na spolecn¢ hrozbé¢ terorismu), s Asii
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism | (Pakistan, Cina).
Act of 2001) — zakon, ktery roz§ifuje pravomoci e Asie
americkych vladnich agentur a silovych ¢i ,,zdkon- | Politika navazovéani dobrych vztaht v Asii
vynucujicich® slozek za ucelem boje s terorismem v | Konkrétné ve Stiedni a Jizni Asii. Vyuzivé cild,
USA 1 mimo né.lg Snaha utnout hlavu Al-K4idé a Za]ojen}']ch pi‘edchozim prezidentem’ avsak
nedopustit druhé 11. zafi. pouziva jiné néstroje pro jejich splnéni: podpora
e Diplomacie nezavislych, demokratickych a stabilnich stati,
Diplomacie do znacné miry je podiizena plné integrovanych do svétové a regionalni
vojenskému pohledu na svét, spocivala v posileni a | ekonomiky, se vztahy jak mezi sebou, tak
podporovani ristu demokratickych instituci a jejich | s Amerikou a jejimi partnery. Afghanistan a
¢innosti v kazdém staté, pficemz hlavnim cilem bylo | Pakistan jsou pro novou strategii nedélitelnou
porazeni tyranie v celém svéte. Dosazeni takového frontou, kde neni mozna vyhra pouze na jedné
cile vyzaduje, aby Amerika pouzivala diplomacii Gasti.*
nejen pro styky s ostatnimi staty, ale ktera bude o
pomahat ménit svét k lepSimu. Proto takova
diplomacie byva oznacovana za ,.transformational

diplomacy*.”°

Americké hodnoty, Guantanamo

Nérodni bezpec¢nost zavisi na americké
schopnosti vyuzit svych jedine¢nych narodnich
atribut(l, stejn¢ jako globalni bezpe¢nost zavisi na

e Valka v Iraku (2003 — 2010)
Zapojeni USA do bojovych operaci bylo oficialné
ukonceno v zari 2010, budoucnost ukaze, zda se
osvédeily ,.regime change“ a ,,nation building*.*
Ptes odpor mezinarodniho spolecenstvi, obrovské
finan¢ni naklady a lidské obéti, konflikt Ameriky a
muslimského svéta, napjaté vztahy se Syrii a

Iranem, situace v Iraku zistava nebezpe¢na, spravné

silném a odpovédném americkém vedeni.®!
Politika aktivniho zapojovani do véci,
presahujicich statni hranice, nikoliv
isolacionismus.*
e Sudan
Ukonceni sudanského konfliktu (Darftr) a
zajisténi dlouhodobé bezpecnosti Sudanu.
e Latinskd Amerika

fungujici demokracie nastolena nebyla a zbyva jeste
mnoho nevyiesenych problémi.*

e Indie a Pakistan
Prevence jaderné valky mezi Indii a Pakistanem
(ob& zemé¢ nejsou Cleny smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani).?®

e Afrika
Trojnasobné zvétSeni rozvojové pomoci Ameriky
Africe, coZ &inilo pfiblizng 9 miliard dolart.?

Posileni vlivu USA v Latinské Americe,
spoluprace v oblasti ekonomiky, energetiky,
klimatu, v ob&anské agend&.*
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International Studies , 2008 [cit. 2011-03-17]. Argument for the new agency, s. 5-7. Dostupné z WWW:
<http://books.google.com/books?id=4QjQUtHOCW4C>. ISBN 978-0892065608.

21| ITWAK, Robert. Regime change: U.S. strategy through the prism of 9/11 [online]. Washington DC : Woodrow Wilson Center Press, 2007
[cit. 2011-03-16]. Iraq: from containment to regime change, Dilemmas of Force after 9/11, s. 125-168 a 49-86. Dostupné z WWW:
<http://books.google.com/books?id=EPuQUC|5jDsC>. ISBN 9780801886423.

2 MAAKSIMOV, Boris. BBC Russian [online]. 2010 [cit. 2011-03-17]. Pressa Britanii: itogi vojny v Irake. Dostupné z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/russian/uk/2010/09/100901 brit press.shtml>.

% Federation of American Scientists [online]. 1998 [cit. 2011-03-17]. SIGNATORIES AND PARTIES TO THE TREATY ON THE NON-
PROLIFERATION OF NUCLEAR WEAPONS. Dostupné z WWW: <http://www.fas.org/nuke/control/npt/text/npt3.htm>.
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e Arabsko - izraelsky konflikt
Snaha o vyteseni konfliktu mezi Araby a lzraelem.
Bush pochvalil rozhodnuti izraelského premiéra A.
Sarona vyvést vojska z palestinského tizemi
v pasmu Gazy.”

e Libanon
V druhé libanonské valce (konflikt mezi Izraelem a
vojenskym kiidlem libanonské politické strany
Hizballah, 2006) Bush podporoval Izrael a jeho
pravo na sebeobranu, coz vyvolalo nasledné
zhorSeni vztaht s nékterymi evropskymi staty,
jejichz vlady volaly po brzkém ukonceni boji.
Z rozpoutani konfliktu Bush obvinoval jak $iitské
hnuti Hizballah, tak i jej podporujici rezimy v Syrii
a Iranu.”®

Hlavni cile a zpisoby jejich dosaZeni (v Afghdnistanu)

Cil: narusit a znicit teroristické organizace v
globalnim dosahu, napadnout jejich vedeni, veleni,
fizeni a komunikace, materialni pomoc a finance.*

Nastroje realizace:

ptima a dlouhodoba ¢innost, s pouzitim vsech
dostupnych statnich a mezinarodnich sil. Hlavnim
nepfitelem jsou ty teroristické skupiny, které chtéji
ziskat ptistup k zbranim hromadného niceni;
zajisténi bezpecnosti Ameriky, amerického naroda a
americkych zajmli doma a v zahrani¢i identifikaci a
nic¢enim hrozeb, nez se objevi na statnich hranicich.

Ackoliv Amerika usiluje o vétsi zapojeni do GWOT
mezindrodnich sil, nebude problém jednat
samostatng, pokud to vyZaduje situace, a vykonévat

pravo na sebeobranu preemptivnimi akcemi;®

Cil: odebrat Al-Kaidé bezpecné utulky, zvratit
nastup Talibanu a nedovolit mu svrhnout vladu,
posilit kapacitu afghanskych bezpecnostnich sil a
vlady, aby mohly pievzit odpovédnost za
budoucnost Afghanistanu.

Nastroje realizace:®’

prosazovat vojenskou strategii, ktera béhem 18
mesict zlomi nastup Télibanu a zvysi obrannou
kapacitu Afghanistanu;

spolupracovat s americkymi partnery v NATO,
OSN a s afghanskym lidem na U€¢inné&;jsi civilni
strategii, aby vlada mohla vyuzit zlepSené
bezpecnosti;

jednat s plnym védomim toho, ze americky
uspéch v Afghanistanu je nerozluc¢né spojen s
partnerstvim s Pakistanem.
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35 . 4 . v v v v . T . v s v
Pojmy ,preempce” a “prevence” byvaji dosti ¢asto chybné zaménovany. Preempce znamena cinnost (specialné utok), zaloZzenou na

nevyvratitelnych dlikazech toho, Ze Utok nepfitele je bezprostfedné hrozici. Prevence znamend ¢innost (Utok), zahajenou v pfesvédceni, ze

vojensky konflikt, ackoliv neni bezprostfedni, je nevyhnutelny, a tudiz by zpozdéni znamenalo vétsi riziko (vétsi naklady valky). Valku v Irdku

Ize povaZovat za pfipad prevence, Gtok proti Al-Kdidé — za preempci. Otazka vsak je, do jaké miry lze preempci interpretovat jako sebeobranu
(napfiklad proti Al-Kaidé), ktera na rozdil od preventivni valky (v Irdku) mezinarodnim pravem zakazana neni. Podrobnéji viz: Policy

Implications of the Bush Doctrine on Preemption (http://www.cfr.org/international-law/policy-implications-bush-doctrine-

preemption/p5251) a H. Shue; D. Rodin. Preemption: military action and moral justification (http://books.google.com/books?id=UQajT7Bqf-

MC)
7 Projev ve West Pointu. Str. 4-5
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preruseni sponzorovani, podpory a poskytovani
utulkd teroristim ze strany nékterych statu;
podpora umirnénych vlad zejména v muslimském
svéte, aby podminky a ideologie, které podporuji
terorismus, nenasly zivnou pudu v zadném staté;
posileni role vefejné diplomacie a propagovani
svobodnych tokil informaci a myslenek

ve spolecnostech, jeZ jsou ovladnuty teroristickymi
sponzory.

V prvnim volebnim obdobi zdkladnim elementim
nation - building a mistniho rozvoje nebyla
vénovana dostate¢na pozornosti, coz se zménilo
tehdy, kdyz praveé ony prvky mély udajné tspéch
v Iraku.*®

v

Centralnim bodem nové strategie je rozsifeni
afghanskych bezpecnostnich sil (ANSF).
Obamovi poradci doporucuji prezidentovi
zvyseni bezpecnostnich sil do 134000 (coz je
vice, nez za sovétsko - afghanské valky).®

Strategie nepocita s nation - building, naopak si
stanovuje realistické cile v kritickych oblastech.
Tyto cile jsou v souladu s americkymi
bezpec¢nostnimi zajmy a byly vyvinuty ve
spolupréci s afghdnskou a pékistanskou vladou,
s americkymi zahrani¢nimi partnery v ramci
NATO.* Také odpovidaji americkym narodnim
hodnotam, véetné dlouhodobého zavazku
podporovat vSeobecna lidska prava Zen a jinych
marginalizovanych skupin.

Nové jsou stanoveny terminy ukonceni bojové
¢innosti americkych vojsk na tizemi
Afghanistanu a predani odpovédnosti afghanské
vladé, avSak po odchodu vojsk bude zachovana
politickd, diplomatickd a ekonomicka ptitomnost
Ameriky v Afghanistanu a Péakistanu, ktera ma
dlouhodobé zabezpecovat ochranu americkych
zajmil v regionu.*’

Pocetnost americkych vojenskych jednotek na izemi Afghanistanu

USs TROOP NUMBERS IN AFGHANISTAN

Thousand
50

40

30

20

10

|}_
Years

2001 2002

2003 2004

2005 2006

Il us troops P US ISAF troops

2007 2008 2009*
SOURCE: Centcom/US military

Zdroj: BBC news. 2009 [cit. 2011-03-17]. US to boost troops in Afghanistan. http://news.bbc.co.uk/2/hi/7895951.stm.

3¢ PRADOS, John. Foreign policy in focus [online]. John Feffer. Washington, DC : 2009 [cit. 2011-03-17]. The AfPak Paradox. Dostupné z

WWW: <http://www.fpif.org/articles/the afpak paradox>.
% tamté
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http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/nation/state-of-afghanistan-2010/index.html.
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Ztraty amerického vojenského personalu a civilni obéti (za doby prezidenstvi)”
947 (vojenské obéti) z celkového poctu 1476. 529 (vojenskeé obéti) z celkového poctu 1476.
Piesny pocet civilnich obéti neni mozné stanovit, Civilnich obéti je 3683, avSak Cisla nejsou piesna
protoZe systematicka data se sbiraji pouze od roku Z 7adné strany.

2006.%? Lze odhadovat na 7000 od r. 2006.%

Hlavni uspéchy a neuspéchy

Pozitiva: svrzeni rezimu Téalibanu, osvobozeni Pozitiva: prezidentské volby 2009, parlamentni
uzemi Afghanistanu od extremisti a jejich vyhnani | volby 2005, vymezeni jasngjsich cili operace
do ptihrani¢nich oblasti, vytvoteni ISAF pro vV Afghénistanu (terminy ukonceni, rozsifeni
zajisténi bezpecnosti a podporu dosazenych pouzivanych nastroji, posileni vztahi

vysledkd, ¢innost PRT a vétsi objemy humanitarni s Pakistdnem a dalSimi staty regionu, sblizeni
pomoci (zajistuji nékteré elementy nation - building | s Ruskem.
— Skoly, projekty zavlaZzovani, zdravotnictvi, $koleni

tfednikél na lokalni trovni). Negativa: korupce,® drogy (nejméng 30 %
statniho HDP;46 nerozvinuta infrastruktura hlavné

Negativa: v letech 2008 — 2009 oslabeni tlaku na v zemé&délstvi), teroristické ttoky v Indii a

teroristické skupiny, teroristické utoky v Indii Pékistanu, navrat Talibanu do jizni ¢asti

(2008, maji kofeny v Pékistanu a Afghanistanu*), Afghanistanu a jeho realna kontrola v FATA a

omezend kontrola hranic¢nich oblasti a jihu Balucistanu, slaba moc prezidenta H. Karzaiho

! ICasualties [online]. 2009 [cit. 2011-03-17]. Operation Enduring Freedom. Dostupné z WWW: <http://www.icasualties.org/oef>.

*2 GARLASCO, Marc. Troops in contact : airstrikes and civilian deaths in Afghanistan [online]. New York : Human Rights Watch, 2008 [cit.
2011-03-17]. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=YiLueYkS380C>. ISBN 978-1564323625.

3 ROGERS, Simon; SEDGHI , Ami. The Guardian [online]. 10.03.2011 [cit. 2011-03-17]. Afghanistan civilian casualties: year by year, month by
month. Dostupné z WWW: <http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2010/aug/10/afghanistan-civilian-casualties-statistics>.

** RIEDEL, Bruce. Brookings Institution [online]. 2008 [cit. 2011-03-17]. Terrorism in India and the Global Jihad. Dostupné z WWW:
<http://www.brookings.edu/articles/2008/1130 india terrorism riedel.aspx>.

> SHANE, Scott; MAZZETTI, Mark; FILKINS, Dexter. The New York Times [online]. 28.07.2004 [cit. 2011-03-17]. Cables Depict Afghan Graft,
Starting at Top. Dostupné z WWW: <http://www.nytimes.com/2010/12/03/world/asia/03wikileaks-corruption.html>.

¢ BRUNO, Greg. Council on Foreign Relations [online]. 26.05.2009 [cit. 2011-03-17]. Nourishing Afghanistan's Agricultural Sector. Dostupné z
WWW: <http://www.cfr.org/afghanistan/nourishing-afghanistans-agricultural-sector/p19478 >.
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Afghanistanu, nestalost a nepromyslenost strategie,
maly akcent na Afghanistan ve srovnani s Irakem,
tteni uvniti ISAF (hlavné v EU), nedostatecna
spoluprace s Pakistanem a zemémi SOS.

na uzemi Afghénistanu (hovoii se dokonce o
ztraté kredibility),* nezaméstnanost (p&tinasobny
nardst oproti roku 2000),* rostouci zavislost na
importu potravin, rostouci civilni obéti

vV Afghanistanu a Pékistanu v disledku
vzduSnych néletd ISAF.

Hlavni spojenci USA a
(které n¢jakym zplisobem ovliviyji strategii

»problémové* staty
a ¢innost USA v Afghanistanu a regionu)

Spojenci: Pakistan® (statut ,,major non-Nato ally of
the United States**® z roku 2004).

Problémové vztahy: Irak, Syrie, Iran, Saudska
Arébie, EgyptSI, Rusko.

Hovotilo se i o tzv. ,,rogue states* (Irak, fran,
Severni Korea), které jsou autoritativni, necti
mezindrodni pravo, ohrozuji své sousedy,
vyvoléavaji konflikty, jsou odhodlany pouzit zbrang
hromadného niceni a rozvinutou vojenskou techniku
v jinych nez sebeobrannych piipadech, podporuji na
urovni statu teroristické skupiny, odmitaji zdkladni
lidské hodnoty, nenavidi Spojené staty.

Spojenci: ¢lenské zemé NATO, Rusko™
(kooperace v Afghanistanu, Evropé a Asii, pfi
podpofie suverenity a Uzemni integrity sousednich
s Ruskem stétﬁ)54, Pakistan, Francie, Némecko,”
Cina a Indie,*® Australie, Filipiny, Thajsko.”’

Problémové staty: Afghanistan a Pakistan
(epicentrum nasilného extremismu
vykonavaného Al-Kaidou), Iran® (podporuje
teroristy, rusi mir mezi Izraelem a Palestinou,
porusuje zakladni lidsk4 prava) a Severni Korea™
(Amerika usiluje o denuklearizaci v Koreji, chce
zabranit Iranu v nezakonném vyvoji jaderné
zbrang¢).

Hrozba terorismu

Spojené staty valci proti terorismu v globalnim
rozsahu. Nepfitel neni urcity politicky rezim ani
urcita osobnost ¢i nabozenska ideologie. Globalni
nepfitel je terorismus — promyslené, politicky
motivované nasili vykonavané proti nevinnym
lidem.”

Amerika vzdy bude usilovat o delegitimaci
pouziti terorismu a o izolaci téch, kdo ho
provadi. To neni globalni valka proti taktickému
terorismu nebo uréitému nabozenstvi — islamu.
Amerika val¢i proti urcité siti, Al-Kaid¢€ a jejim
teroristickym pobockam, které ohrozuji

¥ PRADOS, John. Foreign policy in focus [online]. John Feffer. Washington, DC : 2009 [cit. 2011-03-17]. The AfPak Paradox. Dostupné z

WWW: <http://www.fpif.org/articles/the afpak paradox>.

* Index Mundi. Afghanistan - Unemployment rate - Historical Data Graphs per Year [online]. 2008 [cit. 2011-03-17]. Dostupné z WWW:

<http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=af&v=74>.

* BBC news [online]. 17.06.2004 [cit. 2011-03-17]. Bush names Pakistan 'major ally’. Dostupné z WWW:

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/3814013.stm>.

*® Major non-nato allies (hlavni nenatovii spojenci) maji prioritni pravo na dodavky obrannych material, mohou hromadit americkou

vojenskou techniku, G¢astnit se obranného vyzkumu a vyvojovych programd, maji pfistup k zvyhodnénym americkym ptjckdm. Mezi ¢leny
MNNA patii mj. Jordansko, Argentina, Thajsko, Kuvajt, Bahrajn. Podrobnéji viz United States Code: Title 22,2321k. Designation of major non-
NATO allies (http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode22/usc sec 22 00002321---k0O00-notes.html).

L FISK, Robert. The Independent [online]. 10.09.2002 [cit. 2011-03-17]. Bush is intent on painting allies and enemies in the Middle East as
evil. Dostupné z WWW: <http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/bush-is-intent-on-painting-allies-and-enemies-in-the-

middle-east-as-evil-607200.html>.

*2 The National Security Strategy 2002 [online]. [s.l.] : [s.n.], 2002 [cit. 2011-03-17]. Kapitola 3. Strengthen Alliances to Defeat Global
Terrorism and Work to Prevent Attacks Against Us and Our Friends. Dostupné z WWW: <http://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/nss3.html>.

>3V poslednich letech se Rusko a Amerika snaZily najit spole¢né cile a postupy, které by mohly pfispivat efektivni spolupréci v oblastech

spole¢ného zajmu. V roce 2009 se H. Clintonova dohodla se svym ruskym protéjskem S. Lavrovym na obnoveni (angl. reset) vztahd, které byly

,zmrazeny” érou Jelcin - Clinton v 90. letech (kvuli Jugoslavii a uznani Kosova), revolucemi v Gruzii a Ukrajiné (2003 a 2004 resp.), po

vychodnim rozsifeni NATO (saty Stredni Evropy a Pobalti, 1999 a 2004), ozbrojenym konfliktem Ruska a Gruzii (otdzka autonomie Jizni Osetie
a Abchézie) a dalSich. Podrobnéji viz: Resetting the US-Russia Relationship (http://usforeignpolicy.about.com/od/alliesenemies/a/us-russia-

reset.htm)

> National Security Strategy 2010. Str. 53

> National Security Strategy 2010. Str. 19

*® National Security Strategy 2010. Str. 19

*” National Security Strategy 2010. Str. 50

*% National Security Strategy 2010. Str. 34

> National Security Strategy 2010. Str. 31

% National Security Strategy 2002. Kapitola 3.
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bezpeénost nasi a nadich partnert®. Pojem
,,GWOT* byl zaménén na ,,Overseas
Contingency Operation®.*?

Centrum terorismu se nachazi v Pakistanu.®

Hodnoceni uspéSnosti kampané v hromadn

vch sdélovacich prostiedcich, komentare

,»>edm let polovicatych usili Bushovy

administrativy zanechaly zemi ve velmi

v s 64
nebezpeéném stavu,

,,Bush 2002 byl odezvou na 9 / 11; Obama 2010 je

odezvou na neuspéch svého predchiidee®.”

. ISP I v 66
,.Bude Bush souzen jako vale¢ny zlo¢inec?*

»Jsme nesmirné daleko od stavu, ktery by nékdo
oznaé¢il za uspéch v Jizni Asii“.*’

,»Ve srovnani s relativné panglosianskou vizi G.
Bushe, ktery chtél predélat svét pod hlavickou
americké moralni autority, Obama ptinasi
mnohem konzervativngjsi, cynicky pohled na
otazku, kdy staty maji jednat z idealistickych
pobidek«.%®

,.Byla to jedna z nejlepsich strategii.*
»Hlavnim problémem strategie Obamy je
absence odpovidajicich zavazkl ze strany
Afghanci.”

,Duraz je kladen na Al-Kaidu a americkou
bezpecnost. Tady nejde o Afghanistan. Kde je
V tom vSem afghansky hlas? Tady o nas viibec
nejdes.”

,,Priazkum 2010 ukazal, Zze okolo 6 z 10
Péakistanct vidi v Americe nepfitele*.”

,»V Afghanistanu se topime v tomtéz
bezperspektivnim konfliktu, ze kterého Sovéti
chytfe vystoupili mnoho let ptedtim. Jediny
rozdil je v tom, ze se komunisticky rezim necitil
zavazanym vysvétlovat okupaci a nasledny

odchod zbytku svéta«.”

1.2. Nova strategie v Afghanistanu. The Way Forward in Afghanistan

Kratce po nastupu do prezidentského ufadu, 27. bfezna 2009 Barack Obama ptedstavil
Americe a svétu svou vizi strategie v Afghanistanu. Sestistrankovy dokument ,,White Paper of
the Interagency Policy Group's Report on U. S. Policy toward Afghanistan and Pakistan*

*! National Security Strategy 2010. Str. 28

52 KAMEN, Al. The Washington Post [online]. 23.03.2009, 24.03.2009 [cit. 2011-03-17]. The End of the Global War on Terror. Dostupné z
WWW: <http://voices.washingtonpost.com/44/2009/03/23/the end of the global war on t.html>.

% National Security Strategy 2010, str. 20

% RIEDEL, Bruce. Brookings Institution [online]. 26.01.2009 [cit. 2011-03-17]. How Not to Lose Afghanistan: Breaking the Taliban’s
Momentum. Dostupné z WWW: <http://www.brookings.edu/opinions/2009/0126 afghanistan_riedel.aspx >.

5 TRAUB, James. Foreign Policy [online]. 01.06.2010 [cit. 2011-03-17]. The World According to Barack Obama. Dostupné z WWW:
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/01/where_have all the george kennans gone>.

% pressTV [online]. 10.11.2010 [cit. 2011-03-17]. Will Bush be tried as war criminal? Dostupné z WWW:
<http://www.presstv.ir/detail/150383.html>.

%7 RIEDEL, Bruce. Brookings Institution [online]. 26.01.2009 [cit. 2011-03-17]. How Not to Lose Afghanistan: Breaking the Taliban’s
Momentum. Dostupné z WWW: <http://www.brookings.edu/opinions/2009/0126 afghanistan_riedel.aspx>.

% SCHERER, Michael. Time : In partnership with CNN [online]. 13.07.2009 [cit. 2011-03-17]. The Five Pillars of Obama's Foreign Policy.
Dostupné z WWW: <http://www.time.com/time/nation/article/0,8599,1910057,00.html>.

% MOJUMDAR, Aunohita. Eurasia.net [online]. 01.04.2009 [cit. 2011-03-17]. Afghanistan: Obama Af-Pak Strategy and Afghanistan's
Response. Dostupné z WWW: <http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav040209b.shtml>.

7 tamté

! tamtész.

72 CNN [online]. 25.08.2010 [cit. 2011-03-17]. Pakistan's flood victims give USAID chief an earful. Dostupné z WWW:
<http://edition.cnn.com/2010/WORLD/asiapcf/08/25/pakistan.camps>.

73 BROKENSHIRE, Nick. Las Vegas Sun [online]. 20.02.2011 [cit. 2011-03-17]. Strategy in Afghanistan not working. Dostupné z WWW:
<http://www.lasvegassun.com/news/2011/feb/20/strategy-afghanistan-not-working>.
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obsahuje hlavni sméry rozvoje americké politiky vii¢i zminénému Afghanistanu a Pakistanu.”
Podrobngjsi informace se nachazeji v dokumentu ,,Afghanistan and Pakistan regional
stabilization strategy* (21. ledna 2010). Afghanistan je téz zminén v National Security Strategy
2010 (27. kvétna 2010), posledni ,,State of the Union Address« (25. ledna 2011).” Vsechny
uvedené dokumenty jsou ve své podstaté obsahove stejné.

Nez se pustime do rozboru jednotlivych prvkli nové strategie prezidenta Baracka Obamy,
podivame se na jeji struény vyklad, ptfedstaveny pod nazvem ,The Way Forward in
Afghanistan® — projev amerického prezidenta ve vojenské akademii ve mést¢ West Point o
budoucim postupu v Afghanistanu a Pakistanu.

Prezident zaciné svlij projev objasnénim, pro¢ vilbec Amerika a jeji spojenci byli donuceni vést
valku v Afghénistanu. Pfipomind udélosti 11. zati 2001, kdy byla teroristy unesena 4 letadla a
spachan ttok na vojenska (Pentagon) a ekonomicka (Svétové obchodni centrum v New Yorku)
centra. Teroristé udajné patiili k Al-Kaid¢, skupiné extremistl, ktefi piikryvali svij zlocin
nutnosti svaté valky (dzihad), vyplyvajici z isldmu. Zakladna Al-Kaidy byla v Afghanistanu,
kde extremisté dostali pfistfesi od Talibanu, ,,nemilosrdného, potlacovatelského a radikalniho
hnuti, které se zmocnilo kontroly nad touto zemi poté, co byla ponicena mnoha lety sovétske
okupace a obcanské valky“.”® Reakei na utok bylo rozhodnuti pouZit silu proti Al-K4idé a jejim
ochranctim, pficemz byl poprvé v historii Severoatlantické aliance vyvolan ¢lanek 5, zavazek,
podle n¢hoz je utok na jednu CElenskou zemi utokem proti vSem. Rada bezpecnosti OSN
schvalila pouziti vSech kroku, potiebnych pro reakci (,,...t0 take all necessary measures to
fulfil its mandate*).”” Amerika, jeji spojenci a cely svét se sdruzili proti teroristické siti Al-
Kaidy a pro ochranu spolené bezpegnosti.”® Pod vlajkou mezinarodni legitimity, vyplyvajici
z rezoluce RB OSN, Amerika poslala vojska do Afghanistanu, a ,,béhem nékolika mésicii byla
Al-Kdida rozptylena a mnoho jejich cinitelit bylo zabito. Bonnska konference, svolana OSN
vroce 2001, schvalila ustaveni prozatimni vlady H. Karzdiho, ¢imzZz zahgjila cestu
demokratizace Afghanistdnu. Bezpec¢nost afghanské prechodné vlady v Kabulu a okoli mély
zajisStovat mezinarodni bezpecnostni podptirné sily (ISAF), vytvofené rezoluci Rady
bezpecnosti OSN S/RES/1386 (2001).”

Iracka valka, ktera zacala v roce 2003, pritahovala vice pozornosti a prostiedkll, samoziejmé na
ukor afghanského pokroku. Béhem nésledujicich 6 let si irackd valka vyzadala dominantni
podil americkych vojsk, zdrojd, diplomacie a celondrodni pozornosti, rozhodnuti jit do Irdku
vyvolalo védzné trhliny mezi Amerikou a veétsi ¢asti svéta.®® Dnes je iracka valka u
»zodpovedného konce®, a bojové brigddy byly stahovany od konce 1éta 2010, vSichni vojaci
opusti Irak na konci roku 2011 (v lednu 2011 bylo 48000 vojakd, oproti 2009 — trojnasobny

7% Council on Foreign Relations [online]. 2009 [cit. 2011-03-17]. PIn4 verze dostupna z:
<http://www.whitehouse.gov/assets/documents/Afghanistan-Pakistan White Paper.pdf>. Dokument dostupny ke stazeni z WWW:

<http://www.cfr.org/pakistan/white-paper-interagency-policy-groups-report-us-policy-toward-afghanistan-pakistan/p18959>.
’> The White House. Office of the Press Secretary. The White House [online]. Washington DC : 25.01.2011 [cit. 2011-03-17]. Remarks of
President Barack Obama in State of the Union Address. Dostupné z WWW: <http://www.whitehouse.gov/the-press-

office/2011/01/25/remarks-president-barack-obama-state-union-address-prepared-delivery>.

7® Zrod a rozvoj Télibanu, stejné jako jeho soucasné piisobeni, je pFedstaveno ve druhé kapitole.

77 United Nations Security Council. Security Council authorizes international security force for Afghanistan [online]. 20.12.2001 [cit. 2011-03-
17]. Dostupné z WWW: <http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7248.doc.htm>.

78 Projev ve West Pointu. Str. 1

7 United Nations Security Council. Security Council authorizes international security force for Afghanistan.
80 . .
Projev ve West Pointu. Str. 2
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pokles).®* Zodpovédny konec znamend, e Amerika dala Iraantim ,, moZnost vytvdret svou
« 82

budoucnost, a s uspéchem zanechava Irak jeho lidu “.
Zatimco iracka valka byla podle B. Obamy dovedena do zodpovédného konce, afghénska
situace se zhorSila. Poté, co se vedeni Al-Kaidy pfesunulo na tizemi sousedniho Pakistanu
kratce po svrzeni rezimu Talibanu, zvolena (legitimni) vladda trpi korupci, obchodem
s drogami, neni schopna rozvijet ekonomiku a zajiStovat svou vn&jsi a vnitini bezpecnost.
Navic Taliban neustale usiluje o svrzeni afghanské vlady, postupné piebira kontrolu nad
nekterymi ¢astmi afghanského tzemi a provadi ¢im dal niCivéjsi teroristické utoky proti
obyvatelstvu Pakistanu.

Prezident vysvétlil, ze za valky v Irdku byla urovenn americkych vojsk v Afghanistanu jen
zlomkem toho, jakd byla v Irdku (2009: 32 000 Americanti v Afghanistanu, maximalné¢ 160
000 v Irdku)®. Velitelé v Afghanistinu opakované 7adali o vé&tsi podporu, aby se mohli
vyrovnat s novym nastupem Tdalibanu, ale tyto podstatné posily pfiSly teprve v roce 2009
(navySeni kontingentu o zhruba 30000 vojaka, s ocekavanym pocatkem néavratu domil
v Servenci 2011)%. Nové vyhlasena strategie uznavala zasadni souvislost mezi americkym
vale¢nym usilim v Afghanistanu s pakistanskymi tkryty extremistu.

1.2.1. Hlavni cil a zptsoby dosaZeni

Byl stanoven jednoznacny cil: ,,narusit, oslabit a porazit Al-Kdaidu v Afghanistanu a Pakistanu
a zabranit ji v ohrozovini Ameriky a jejich spojencii v budoucnosti “,* Semuz musi odpovidat
lepsi koordinace vojenského a civilniho usili. Obama také dodal, Ze byl proti valce v Irdku
pravé proto, ze Amerika ,,musi pouZivat vojenskou silu v omezené mire a vidy zvazovat
dlouhodobé duisledky cinii“.

24

Pro ucely obhajeni nové strategie se prezident zminil o uspéSich, které se podafilo dosdhnout
od roku 2009: byli zabiti vysoce postaveni vidcové Al-Kaidy a Talibanu. V Pakistanu
nastoupila narodni armada do nejvétsi ofenzivy za mnoho let. V Afghanistinu Amerika a
spojenci zabranili Talibanu v naruseni prezidentskych voleb, a ptestoze tyto volby byly
poznamenany podvody, vedly k nastoleni vlady, kterd je v souladu se zdkony a ustavou
Afghanistanu.?® Doplnim, 7e pocet &lenit Al-Kaidy v Afghanistanu se dnes odhaduje
maximalng na par stovek.®” Problémy, kterym Amerika a Afghanistan spolu &eli — hrozba Al-
Kéidy v hrani¢nich oblastech, omezenost sil Ameriky ve vycviku afghanskych bezpecnostnich
sil a jejich zapojeni do zlepSeni bezpecnostni situace — jsou pii¢iny pro¢ ,,tento status quo je

neudrzZitelny *. 88

81 CNN [online]. 15.01.2011 [cit. 2011-03-17]. 3 U.S. troops killed in Iraq. Dostupné z WWW: <http://articles.cnn.com/2011-01-
15/world/irag.violence 1 iragi-soldier-irag-interior-ministry-taji>.
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8 pro vysvétleni obdivuhodné situace, pro¢ Amerika dnes valgi s Talibdnem a pro¢ pies 100000 vojaka val&i proti 100 &lentim Al-Kaidy, viz
kapitolu druhou a ¢tvrtou. FISHMAN, Brian. Foreign Policy [online]. 01.07.2010 [cit. 2011-03-17]. Counting al-Qaeda. Dostupné z WWW:
<http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2010/07/01/how_many members does al gaeda have>.
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Navyseni vojenského kontingentu prezident odiivodnil svym ptfesvédCenim, ze v Afghanistanu
a v Pakistanu je v sdzce americkéd bezpecnost, které ale ja povazuji spiSe za populismus nez za
pravdivé informace. Afghanistan a Pakistan Obama nazval ,,epicentrem nasilného extremismu
praktikovaného Al-Kaidou®, odkud byla Amerika napadena v roce 2001, a odkud se chystaji
nové utoky.

Co se tyce Pakistanu, Amerika nahlizi na dany konflikt jako na spojeni problému Afghanistanu
a Pakistanu (povéstny AfPak).’® Pakistan je tedy v afghanské valce druhou frontou proti
terorismu, na niz také vojenské jednotky bojuji proti islamistickym extremistim, vytvaii se
politika Ameriky vidi Afghénistanu, kde statni sily také selhavaji v boji s Talibanem.*
Srovnani dvou zemi byva kritizovano z toho divodu, ze Afghénistan je zcela destabilizovana
zemé, a neni tam piitomen konflikt s Indii (Ka§mir), nebyt® kterého by Lashkar-e-Taiba® a ji
podobné extremistické elementy nevznikly. Navic mnohé indické extremistické skupiny mayji
zédzemi v Pakistanu.®? Dalsi informace o vztazich mezi Pakistinem a Amerikou, stejné jako
jeho moznosti podilet se na feSeni konfliktu v Afghanistanu, jsou piedstaveny Vv predposledni
kapitole.

Americky prezident varoval, ze toto neni ,,Zadné pominutelné nebezpeci, zadna hypoteticka
hrozba“. Pakistan s atomovymi zbranémi je v jesté vétsim nebezpedi, protoze Al-Kaida a jiné
teroristické skupiny zjevné chtgji ziskat nuklearni zbran& a mohou je bez vahani pouzit.”* Tento
vyrok lze pochopit takto: Afghanistan byl prvnim krokem v GWOT, Irdk — druhym, Pakistan
se milze stat tfetim. Nebezpeci extremismu a terorismu bude jenom narustat, pokud se oslabi
tlak, vykondvany na Al-Kaidu nebo nebude silné regionalni spolupréace.”

Dosazeni hlavniho cile bylo podminéno splnénim nasledujicich tkold: odebrat Al-Kaidé
bezpecné utulky, zvratit nastup Talibanu a nedovolit mu svrhnout vladu, posilit kapacitu
afghénskych bezpecnostnich sil a vlady, aby mohly pfevzit odpovédnost za budoucnost
Afghainisténu.95

Planovana realizace téchto cilt je trojiho typu:96 za prvé, prosazovat vojenskou strategii, ktera
béhem 18 mésicli zlomi nastup Talibanu a zvysi kapacitu Afghdnistanu. Za druhé,
spolupracovat s partnery, OSN a s afghanskym lidem na 0¢innéjsi civilni strategii, aby vlada
mohla vyuzit zlepSené bezpeCnosti. Za tieti, jednat s plnym védomim toho, Ze uspéch v
Afghénistanu je nerozlu¢n€ spojen s partnerstvim s Pakistdnem. Obama také zdlraznil, ze
splnéni cili nemtze byt bifemenem jenom pro USA, ,,nebot to, co je v sdazce, neni jen pouze

8 p. MAY, Clifford. National Review [online]. 16.07.2009 [cit. 2011-03-17]. The AfPak Front . Dostupné z WWW:
<http://www.nationalreview.com/articles/227888/afpak-front/clifford-d-may>.

% Spiegel online [online]. 06.07.2009 [cit. 2011-03-17]. SPIEGEL Interview with Pervez Musharraf. Dostupné z WWW:
<http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,628960,00.html>.

! Indie Easto obvifiovala pravé tuto islamistickou skupiny z teroristickych Gtokd, v&. notoricky zndmého incidentu v Bombaiji z r. 2008, pfi

némz zahynulo 200 lidi a dalSich nékolik set bylo téZce zranéno. V Pakistanu je tato skupina zakazand, avsak se spekuluje o jeji podpore ze
strany ISI a s tim spojené Ucasti v bojovych ¢innostech v Kasmiru. Analytici si domnivaji, Ze skupina aktivné pisobi v Pékistanu dodnes a
proménila se do podoby teroristické organizace. Podrobnéji viz: Lashkar-e-Taiba (Army of the Pure) http://www.cfr.org/pakistan/lashkar-e-

taiba-army-pure-aka-lashkar-e-tayyiba-lashkar-e-toiba-lashkar--taiba/p17882.

%2 spiegel online [online]. 06.07.2009 [cit. 2011-03-17]. SPIEGEL Interview with Pervez Musharraf. Dostupné z WWW:
<http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,628960,00.html>.
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zkouska ditveryhodnosti NATO - to, co je v sdzce, je bezpecnost naSich spojencit a spolecnd
bezpecnost celého svéta®¥’ \ dané praci chei prokézat to, Ze ani hlavni cil ani dil&i tkoly
nebyly uspésné naplnény.

1.2.2. Stanovené terminy

Velice ofekavanou informaci bylo datum, kdy se americka vojska za¢nou stahovat z uzemi
Afghanistanu. Prezident uvedl, Zze spole¢né usili americkych a mezinarodnich sil umozni
zrychleni procesu predani odpoveédnosti za bezpecnost afghanskym silam, coz nasledn¢ dovoli
Americe zacit stahovani sil z Afghanistanu v ¢ervenci roku 2011. Piedani odpovédnosti bude
obdobné irackému piipadu, provadéno postupné a zodpoveédné: Amerika bude 1 nadale radit a
pomahat afghanskym bezpe¢nostnim silam, coz by mélo zajistit jejich dlouhodoby uspéch.
byt jasno, Ze za jejich vlastni zemi musi nakonec nést zodpovédnost Afghanci. Mnohem vétsi
pozornost se ale vénuje jinému terminu, a sice roku 2014, kdy maji americkd vojska ptedat
moc afghanskym silam. Nicméné stanoveny termin neni pfijiman za divéryhodny ¢i mozny ani
mezi americkymi veliteli ani mezi odborniky v Afghénistinu.*® Navic tento termin, podle
mého ndzoru, vychazi vice z politické situace Vv Americe nez z bezpecnostni situace
v Afghanistanu. Volby v roce 2012 chce Obama vyhrat, rovnéz piizen lidu je podstatné
snadnéjsi ziskat stahovanim vojsk (at’ uz je fe¢ o desitkdch ¢i stovkach vojaka), nez
pokra¢ovanim nakladné ,,Enduring war”. Bylo by naivni si myslet, ze za takovych okolnosti
Taliban (¢i jakakoliv dal$i militantni skupina v Af-Paku) se vzda boji a za¢ne vyjednavat
mirovou smlouvu.

Ohledné civilni strategie prezident objasnil, Ze Amerika bude podporovat afghanské ministry,
guvernéry a mistni lidry, kteti bojuji proti korupci, avSak oekava od nich, ze ptipady korupce
budou nalezité trestany. BohuZel nezaznélo, kdo a jak bude vykondvat tresty. Zvlasté se
prezident zminil o rozhodnuti Ameriky soustfedit se na takové oblasti, jako je naptiklad
zemédélstvi, které mohou mit okamzity dopad na zivot afghanského lidu. Obama prohlésil, ze
wAmerika usiluje o skonceni ... éry valky a utrpeni®, Ze nema zadny zajem na okupaci zemé
(jak tomu bylo pfi okupaci Sovétskym svazem a bojovniky Al-Ké.idy).99

Odpirctim nasazovani novych vojaka bylo vysvétleno, ze takova taktika by pouze zachovavala
status quo, ve kterém by Amerika jen pieslapovala, coZ by potom umoznilo pomalé zhor§eni
stavajici situace. Tato taktika by byla mnohem nakladngjsi a prodluzovala by pfitomnost
Ameriky v Afghéanistdnu, protoZze by nebylo mozné vytvofit podminky pro vycviceni
afghénskych bezpecnostnich sil a vytvofit prostor pro to, aby mohly po odchodu pievzit
odpovédnost. Nicméné v tinoru 2011 ministr obrany R. Gates ve svém projevu V tomtéz West
Pointu tekl: ,,... in my opinion, any future defense secretary who advises the president to again
send a big American land army into Asia or into the Middle East or Africa should “have his
head examined “.*® Ptam se, zda idea poslat dalsich n&kolik tisic vojaki v budoucnu (nebo je

o Projev ve West Pointu. Str. 4
% PREBLE, Christopher. The National Interest [online]. 09.03.2011 [cit. 2011-03-17]. Pulling a Fast One in Afghanistan. Dostupné z WWW:
<http://nationalinterest.org/blog/the-skeptics/pulling-fast-one-afghanistan-5001>.

% projev ve West Pointu. Str. 5. Oviem je mozné si viimnout skuteZnosti, Ze americka ,okupace” byla jiz v roce 2011 del3i ne# sovétska.
190y s. Department of Defense. Defense.gov [online]. West Point : 25.02.2011 [cit. 2011-03-17]. Speech. Dostupné z WWW:
<http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1539>.

16


http://nationalinterest.org/blog/the-skeptics/pulling-fast-one-afghanistan-5001
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1539

ponechat beze zmény) je naivnéjsi, nez to, ze jich maji ptes 100000 dnes? Pokud by odchod
vSech vojsk byval probéhl, rozhodl by dnes Obama poslat 100000 vojaki do Afghénistanu?
V managementu existuje pojem ,,past utopenych nakladd®, ktery odrdzi situaci, kdy nova
rozhodnuti pfijimame proto, abychom opravnili ta minula. Racionalné¢ vime, ze utopené
naklady jsou pro soucasnou situaci irelevantni, ale pfesto je nase mysl ovlivnéna minulosti
natolik, ze nechtén¢ jedname nevhodné. Myslim si, ze dany pojem se dobie vztahuje
Kk poslednimu rozhodnuti navyseni kontingentu101. Zastavam nazor, ze piitomnost sil koalice —
zejména vojenska — je soucasti problému, nikoliv jeho feSenim. Zahrani¢ni sily jenom zajist'uji
preziti rezimu, ktery by se bez nich zhroutil. Svym ptusobenim jenom zpomaluji a komplikuji
ptipadné prekonani krize.

Na druhou stranu stala, ¢asové neomezena piitomnost Ameriky v Afghanistanu ,,stavi cile,
které jsou vzdalenejsi tomu, ceho lze dosahnout za primérenou cenu, a co potiebujeme
dosdhnout, abychom zabezpedili svoje zdjmy*“* Prezident Obama jasn& fekl, Ze Amerika
odstoupi od projektu budovani statu (nation - building) az na desetileti a nema zadny zajem
vést nekonecné valky v Afghanistanu. Mezi jiné i z ekonomickych divodu: zacatkem r. 2009
se naklady na valky v Irdku a v Afghanistanu blizily k trilionu dolar, novy pfistup v
Afghanistanu bude pravdépodobné v roce 2010 stat zhruba 30 miliard dolari navic.

Nakonec Obama upozornil, Ze boj proti nasilnému extremismu nebude ukoncen rychle a saha
daleko za hranice Afghanistinu a Pdkistanu. Tam, kde se Al-Kaida a jeji spojenci snazi
zachytit, af’ je to v Somalsku nebo v Jemenu nebo kdekoliv jinde,"® musi byt vystaveni
rostoucimu tlaku a silnému partnerstvi. Na rozdil od konfliktl a jasnych dé€licich hranic mezi
velmocemi, které definovaly XX. stoleti, se snahy Ameriky budou tykat neuspotfaddanych
regionll, selhavSich stath (,.failing states®, ,rogue states”) a rozptylenych neptatel. Proto
Amerika musi prokazovat svou silu zptisobem, ktery konc¢i valky a brani konfliktim, a nejen
zpusobem, jak valky vést. Namisto vyhradniho spoléhdni na vojenskou silu musi pfijit
investice do bezpecnosti americké vlasti, protoze nelze zadrZet nebo zabit kazdého nésilného
extremistu v zahranici.

1.3. Strategie regionalni stabilizace Afghanistanu a Pakistanu

K jiz zminénym dokumentiim bych chtél ptidat upfesnujici informace, které 1ze Cerpat hlavné z
»Strategie regionalni stabilizace Afghéanistanu a Pakistanu“ (Afghanistan and Pakistan regional
stabilisation strategy, zkr. APRSS). Jedna se o oficialni dokument, vydany tfadem zvlastniho
vyslance pro Pakistan a Afghéanistan (Office of the Special Representative for Afghanistan and
Pakistan) R. Holbrooka v unoru 2010.

1.3.1. Afghanistan

191 | 7e jej takeé spojit s Vietnamskou vélkou prezidenta L. Johnsona nebo napfiklad s projektem Concorde Francie a Anglie.
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V Afghanistanu je strategiec zaméfena na budovani kapacit afghanskych organii a posileni jejich
schopnosti vydrzet a snizit hrozbu extremismu, stejné¢ tak poskytovani vysoce efektivni
hospodarské pomoci, zejména v zemédélstvi (tzv. ,,civilian-military agriculture redevelopment
strategy*): vytvafeni pracovnich mist, pferuseni finan¢nich tokti Talibanu z péstovani maku,
bezpec¢nost poli, obchodni preshrani¢ni vztahy, které nejen posili bezpec¢nost hranic, ale také
zajisti vetsi prijmy do statni pokladny. Podpora bude poskytovana na statni rovni afghanskym
ministerstviim, které mohou nejlépe zajistit plnéni zakladnich sluzeb, hlavné na jihu a vychodé,
kde je hrozba nebezpeci nejvétsi. Civilni zapojeni bude z vétSi Casti na Grovni provincii,
s dirazem na zemédé€lstvi, vzdélani a zdravotnictvi.1%*

Prezident Karzai ve své inaugura¢ni fe¢i prohlasil, ze hlavnimi prvky jeho politiky budou
reintegrace, ekonomicky rozvoj, zlepSeni vztahl s racionalnimi partnery, neustale zlepSovani
bezpecnosti posilenim afghanskych bezpe¢nostnich sil (armada a policie, jichz dohromady
musi byt k r. 2011pfiblizné 300000).%° Posilenim se rozumi nejenom pocetné navyseni sil, ale
také jejich vzdélani (ze vSech rekrutii v roce 2010 pouze 14 % byli gramotni), snizeni piipadi
dezerce a umrtnosti.*®®

Amerika plné¢ podporuje snahy afghanského prezidenta s védomim, ze uspéch civilnich
programu je ovlivnén bezpec€nostni situaci v Afghanistanu. V ramci spoluprace s afghanskym
ministerstvem zemédélstvi byly dohodnuty nésledujici cile: zvétsit zemédélskou produktivitu
zlepsenim pfistupu afghanskych farmaii k materialiim a prostfedktim, reintegrovat zeméd¢élsky
trh posilenim vazeb mezi farmafi, trhy, pij¢kami a obchodnimi cestami, zlepSit irigacni
systémy, omezit odlesfiovani, budovat infrastrukturu.'®’

Odpovidajic na poZadavky afghanské vlady poskytnout civilni pomoc Amerika rozmist'uje vice
nez 50 dalSich civilnich poradcti v hlavnich ministerstvech Afghénistanu, vné¢ Kabulu nékolik
set specialistii v riznych projektech, zdsobovany jsou 26 PRT (provin¢ni rekonstrukéni tym),
civilnimi pracovniky jsou vedeny 28 DST (okresni pomocny '[}'lm).lo8 Spolu s navysenim poctu
civilnich pracovnikl (2009: trojnadsobné) se zvysuje pocet civilnich expertl (2010: pfiblizné
1000), ktefi budou povéteni americkymi ministerstvy vést zvlastni mise na vychodé a jihu
Afghanistanu (kam bylo vyslano 30000 vojaku).

V oblasti statni spravy stale existuje n€kolik problémd, které nova strategie musi vyfesit: nizké
platy statnich zaméstnancli, nedostatek transparentnosti, lobbujici sité, korupce,
nekvalifikovani Gfednici.’®® Lze ale zpochybnit uspéch budovani zapadniho typu demokracie
tam, kde nikdy nebyla silna centralni vlada, a kde feSeni vSech zaleZitosti primarné probihé na
lokalni Grovni. Do boje s korupci musi pfispivat nové vyslani civilni zahrani¢ni pracovnici,
ktefi musi vykonavat dohled nad projekty v Afghanistanu, samotna afghanska vlada neni

ochotna si ,,podfiznout kiidla® a ukoncit ilegdlni Cinnost. Nové vladni mechanismy jsou
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zalozené na vykonnosti, podstatné¢ zmensi objem u viceletych smluv s americkymi subjekty.110
Planuje se zmenseni zavislosti Afghanistanu na velkych zahrani¢nich dodavatelich."** Civilni
¢innost musi probihat i po skonceni bojl, coz musi zabranit navratu Talibanu a jinych
extremistickych hnuti. Novy civilné - vojensky piistup usiluje o véEtSi zapojeni mistnich
pracovniki a nakupy sluzeb mistnich firem na tkor drahému dovozu.'*?

Klicovym bodem politické ¢asti strategie je podpora afghanskych snah reintegrovat ptislusniky
Talibanu, ktefi opusti Al-Kaidu, prestanou véléit a p¥ijmou demokraticky ustavni systém.'*®
Reintegraci afghanskych extremistd se rozumi zapojeni do normalni spole¢nosti, mnozi z nich
nemaji pfimy kontakt s teroristickymi skupinami a jsou ¢leny Talibanu pouze z ekonomického
divodu, nékdejsi vyhody nebo byli k ¢lenstvi donuceni.

ZlepSeni postaveni zen je dal§i soucasti nové strategie a zde se ocekdva posileni jejich
bezpecnosti, zapojeni do Fizeni projektli ve vefejném a soukromém sektoru: ptistup k soudnim
institucim a vzdélani, zdravotnickym sluzbam, vice se zapojovat do zemédélstvi.

Planovana regionalni diplomacie ptedpoklada posunuti akcentu afghdnskych sousednich zemi
od soutéZeni v ném smérem ke kooperaci a ekonomické integraci. Afghansko - pakistansko -
americky tfistranny dialog bude pokracovat a bude poskytovat potifebny prostor pro posileni
spoluprace V otazkach tranzitniho obchodu, zeméd¢€lstvi, vnitinich zaleZitosti aj.

Drogovy byznys pfedstavuje vaznou hrozbu pro dnesni Afghénistan, pfispiva korupci
Vv statnich orgédnech, je finan¢ni podporou pro Téliban. Léta Amerika bojovala proti drogdm
metodou ni¢eni makovych poli, coz se ale neosvédéilo jako vhodna metoda, protoze to skodilo
vice oby¢ejnym farmaiim nez obchodnikiim drog. Amerika pochopila logiku: dnes zniéis pole,
zitra jeho majitel bojuje proti tobé. Novy mezivladni piistup k danému problému spociva
ve vétsim dlrazu na zabraiovani v Cinnosti drogovym dealerim nez na nic¢eni, omezeni tokt
drog z Afghénistanu, omezeni finan¢nich tokl, potfebnych pro produkci opia na tzemi
Afghénistanu, boj s mezinarodnimi drogovymi kartely. Jsou podporovany iniciativy afghanské
vlady v trestani jednotlivcll, zapojenych do nelegdlnich obchodnich ¢innosti. Dopliovat tyto
snahy musi vefejné informacni kampané, zaméfené na sniZeni spotieby drog, nova civilné -
vojenskd zeméde€lska strategie, ktera vytvaii nova pracovni mista a nabizi alternativni zdroj
prijmi. Afghansky drogovy problém je dulezity zejména pro sousedni zemé, kam drogy mifi
nejvice. Vyznamnou iniciativou je americka spoluprace s Ruskem vramci bilateralni
prezidentské komise.

1.3.2. Pakistan

Pékistan je vyznamnym Cinitelem v regionu, ktery je schopen siln€ ovlivitovat prabeh konfliktu
v Afghénistanu a ménit zahraniéni priority Ameriky. A¢koliv existuje vzdjemna nediivéra mezi
Amerikou a Pakistanem, jsou vidét urcité prvky spoluprace, zvlaste¢ pak po demokratickych
reformach v Pakistanu, Spoluprace v GWOT (globalni valka proti terorismu) a politické

o Afghanistan and Pakistan regional stabilization strategy. Str. 14

"' Afghanistan and Pakistan regional stabilization strategy. Str. 14

"2 Afghanistan and Pakistan regional stabilization strategy. Str. 14
53 Dané pozadavky (tzv. red lines) slouZi nezbytnou podminkou pro zatatek vyjednavani s Talibanem. Poprvé byly vyjadieny ministryni
zahranicnich véci H. Clintonovou v roce 2010.

(http://hillary.foreignpolicy.com/posts/2010/10/14/clinton_supports _making peace with taliban who meet clear conditions)
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podpofe Ameriky Pakistdnem v boji proti extremistim v hrani¢nich oblastech. Amerika ma
zajem, aby celé mezinarodni spoleCenstvi pomadhalo Pakistanu pifekonat vnitini politické,
ekonomické a bezpecnostni problémy, které ohrozuji stabilitu jeho a celého regionu.

V ramci New Assistance Program je predpokladana dlouhodobé ekonomicka pomoc Pékistanu,
odpovidajici tzv. legislativé Kerry - Lugar - Berman,'** ktera po&ita s orientaénim pridélenim
7, 5 miliard USD v prtibéhu 5 let na nasledujici projekty:

e Piekonani naléhavych problému (energie, voda), pomoc s ekonomickou krizi,
prohloubeni vztaht s Pakistanci, snizeni nachylnosti k extremismu;

e Podpora rozsédhlych demokratickych a ekonomickych reforem, nutnych pro
dlouhodobou bezpecnost a stabilitu Pakistanu;

e Podpora afghanské armady (vycvik, zbrané, kooperace na trovni dustojnikti) v boji
proti militantnim extremistiim, ktefi ohrozuji nejen Pakistan, ale také Afghanistan, cely
region, Spojené staty a lidi celého svéta.'™

Stejné jako v Afghanistanu, bezpecnostni prostedi, konkrétné v severozapadnich pohrani¢nich

provinciich a federalnd spravovanych kmenovych Gzemich (FATA)Y® ovlivni usp&nost

mnoha projektd. Spoluprace s Pakistinem musi probihat nejen na drovni vojenské nebo
mezivladni, nybrz na Urovni obyc€ejnych obyvatel Pakistanu pies castéjsi piimé kontakty,
pomoci vetfejné diplomacie.

14 ACKERMAN, Spencer. The Washington Independent [online]. 14.10.2009 [cit. 2011-03-17]. Kerry, Lugar, Berman ,,Clarify” Pakistan Aid

Bill's Intent. Dostupné z WWW: <http://washingtonindependent.com/63805/kerry-lugar-berman-clarify-pakistan-aid-bills-intent>.
115

Afghanistan and Pakistan regional stabilization strategy. Str. 42
18 pakistanské Federally Administered Tribal Areas (FATA) jsou tvofeny zhruba 3000 venkovskymi oblastmi, kde Zije okolo 3 milioni lidi.
Hornatd oblast se nachdzi na severozapadé zemé, hranici s Afghdnistdnem a je povaZzovdna za nejchudsi ¢ast Pakistanu, v niz 60 % lidi Zije
pod statni hranici chudoby. Na FATA pfipada zhruba 600 km hranice s Afghdnistanem, znamé téz pod nazvem Durandova linie. Zde se
nachazeji Chajbarsky prasmyk, Pé3avar, Severni a Jizni Vaziristan a dalsi provincie. Podrobnéji viz: FATA

(http://www.globalsecurity.org/military/world/pakistan/fata.htm).
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7 V/Vmu

2. Analyza déjin Afghanistanu a hledani pricin
dnesnich problémii.

Kapitola druha se zabyva dal$§im ukolem, jehoz dokoncenim se lze pfiblizit o né¢kolik kroka
blize ke splnéni cile prace. Jsem zastincem nazoru, Ze pfiCiny politické a ekonomické
nestability v Afghanistanu a celém regionu je nutné hledat v déjinach.

Zemé, kterd ma vice hor nez lidi, zemé¢, které se tika ,,misto kde umiraji impéria“.117 Zemé, kde
se jedna velmoc potopila v piscich a druhd nevidi perspektivy. Zemé obcanské valky,
pokracujici vice nez 30 let. To je Afghanistan, misto, kde se chyby opakuji.

2.1. Zemépisné udaje

Afghanistan (Islamsky stdt Afghanistdn) se nachazi ve stfedu Asie, na stfednim Vychod¢ a
nema pristup kmofi. Na severu hranici
s Uzbekistanem a Tadzikistanem, na severovychod¢é
sCinou, na vychodé s Pakistinem, na zapadd
s franem a na severozapadd s Turkmenistanem. Je
jednou z nejchudsich zemi svéta. Je umistén na
.. kiizovatce mezi Vychodem a Zapadem, je starobylym

UZBEKISTAN

TURKMENISTAN

Toraghondi Bagriam,
" laral KaBuL®

%.. centrem obchodu a migrace. Co se tyce geopolitické
«; polohy, je mezi Jizni a Stfedni Asii na stran¢ jedné a
na Blizkém vychod€¢ na stran€¢ druhé, coZz mu

*Shindand Ghazni®

Kandahdr
.

AN ) Zaran] umoznuje hrat dilezitou ulohu v ekonomickych,

politickych a kulturnich vztazich mezi zemémi
regionu. Afghdnistan nikdy nepfitahoval pozornost
velmoci sam o sobé, ale vzhledem ke své strategické
poloze.

1M A

-

Nézev zemé je odvozen od slova Afghéan (afghéni), coZ je druhy nazev nejpocetnéjsiho kmena-
Pastint (znamena uprchlik). Na uzemi je mnoho vysokych hor, coZ déla Afghénistan tézko
dostupnym mistem, kde se kdysi skryvaly kmeny od dobyvatelti Centralni Asie. Po ziskéani
nezavislosti na Velké Britanii v roce 1919''® zemé a jeji nazev — Afghénistan — byly uznany
mezinarodnim spolecenstvim, a oficidln€ byl ndzev poprvé pouzit v tstaveé statu roku 1923 19

Afghanistan je hornata zemé (33 % uzemi lezi mezi 1800 — 3000 m n. m.) s rovinami na severu

W

a severozapad¢, veétsi Cast izemi je suchd, s omezenymi zdroji pitné vody. Od severovychodu k

"7 G. JONES, Seth. In the Graveyard of Empires : America's War in Afghanistan. Reprint ed. New York : W. W. Norton & Company, 2010. 464

s. ISBN 978-0393338515.

18 KHALID, Maaroof Mohammad. Afghanistan in world politics : a study of Afghan-U.S. relations [online]. Delhi : Gian Publishing House, 1987
[cit. 2011-03-17]. Basis of Afghan Foreign Policy, s. 7. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=v2pFvh9crtEC>. ISBN
8121200970.

13 HASHIM KAMALI, Mohammad. Law in Afghanistan : a study of the constitutions, matrimonial law and the judiciary [online]. Leiden : Brill
Academic Publishers, 1985 [cit. 2011-03-18]. Attempts to retain islam, s. 37. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=ksC-
BL2WivUC>. ISBN 9004071288.
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jihozapadu se tdhne horské soustava HindukusSe, tvofici ohromnou ptirodni bariéru, diky které
je Afghanistan izolovan nejen ,,diplomaticky*, ale z¢asti i geograficky (naprosta nedostupnost
nékterych oblasti). Nejurodnéjsi misto zemée je tak jednoznacné na severu podél feky Amudarji,
ktera zde tvofi hranici s Uzbekistdnem a Tadzikistanem.

2.2. Etnické slozeni

Afghanistan je mnohonarodnostni muslimsky stat, kde se ziva etnickd problematika odrazi i
Vv politické sfére. Obyva jej na 20 etnik, kterd se ve méstech a misty 1 na severu a zapadé
prolinaji. 4 nejpocetnéjsi narody — Pastinové, Tadzikové, Hazarové a Uzbekové — piedstavuji
az 95 % populace.120 VSichni se hlasi k islamu sunnitské vétve, jenZ ma postaveni statniho
nabozenstvi, a respektuji pravni normy Saria.*?! Identita Padtunt je zakotvena v nepsaném
kodexu pastunwali, coz je spiSe zvykové pravo, kde se zdaraziuji prvky pomsty, pohostinstvi,
odpusténi, samostatnosti, rovnostaistvi a rytifstvi.'’* Vira a vn&jsi projevy zboznosti oviem
nijak nebrani projeviim vzajemné etnické ¢i kmenové rivality a odvékym ozbrojenym stfetim.
Uctu vii¢i rozvinutéjsi spoleénosti, kterou reprezentovali jak Britové, tak pozdgji pakistanska
vlada, Pastinové nikdy neméli, coz je zaroveinl chrani pted ,,ideologickou diverzi“ Zapadu, ale
odsuzuje je k tomu, zlstat sui generis skanzenem.'?® Pastanské kmeny jsou ve své podstaté
bojovné, uZ za britské nadvlady jejich bojovnici valgili proti Indiim az v Kasmiru.*** Taliban,
jedno z afghanskych hnuti, se zrodil pravé v hrani¢nich oblastech Pakistanu a Afghanistanu, a
jeho zasadni ideje nebyly v rozporu s tradicemi pastinské spole¢nosti.

2.3. ,Velka hra“ (The Great Game)

Pozoruhodnym momentem v d¢jinach Afghanistanu je tzv. ,,Velkd hra® — soupeteni Ruska a
Britského impéria v Centralni Asii v 19. stoleti.’® Pokusim se provést pomyslnou paralelu
mezi udalostmi tohoto obdobi a dnesni situaci. Afghanistan leZel na strategické pozici mezi
obéma zemémi, a obé zem¢ se snazily ziskat a udrzet moc v Centralni Asii (dnes uz je téch
zdjemcii ovSem vice: Amerika, Pakistan, Cina, Rusko a dalsi). Ruské impérium objasiiovalo
vychodni rozSifeni touhou civilizovat zaostalé narody Stfedni Asie (dnes se hovoii o
demokratizaci), oteviit sviij trh pro zbozi ze stfedni Asie véetné bavlny (regionalni integrace),
zastavit zni¢ujici utoky mistnich kmenli na Afghanistan (podobd se dneSnimu chovani
Ameriky, avSak dnes utoCici kmeny pochazeji i z Afghanistanu). Britanie — nejvétsi kolonizator
— se obavala pfipadné ztraty Indie (vlivu v regionu) a posileni ruského impéria (muslimského
militantniho svéta) ve svété v souvislosti s pravdépodobnosti dobyti Ruskem pfistupu k

20 tamtés.
21 YASSARI, Nadjma. The Sharia in the Constitutions of Afghanistan, Iran, and Egypt [online]. Tuebingen : Max-Planck-Institut fuer
Auslaendisches und internationales Privatrecht, 2005 [cit. 2011-03-18]. Introduction, s. 3. Dostupné z WWW:
<http://books.google.com/books?id=CMGfLzYWeW4C>. ISBN 978-3-16-148787-7.

22 RAHMAN, Tariq. Pashto Language & Identity Formation in Pakistan. Contemporary South Asia [online]. 1995, Vol 4, Issue 2, [cit. 2011-03-
18]. s. 151-20. Dostupny z WWW: <http://www.khyber.org/publications/001-005/pashtolangformation.shtml>.

12 0184, Jaroslav. NaboZensko-zvykové pozadi terorismu v Pakistanu. Mezindrodni politika. 2009, XXXIIl, 11-12, s. 27-31. ISSN 0543-7962.
tamtéz.

TANNER, Stephen. Afghanistan : a military history from Alexander the Great to the war against the Taliban [online]. [s.l.] : Da Capo Press,
2009 [cit. 2011-03-16]. The Great Game, s. 129-154. Revised Edition. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=J3pUS _-uD-
oC>. ISBN 978-0306818264.
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Indickému oceanu pies Persii a Afghanistan pres zabaveni novych tzemi (dnes je v sazce navic
ropa a statni bezpecnost).

Britové (Americani) ptivodné spoléhali na mistni elity z kmene Durrani (dnes Karzai, diive
Severni Aliance). Zahy ovSem zjistili, Ze ti nejsou schopni kontrolovat situaci v zemi (skute¢né
samostatné nejsou), a kdyz si spocitali naklady, které by vyzadovala trvald vojenska okupace
zem¢, dosli k zavéru, ze by to daleko pievysSovalo pfinesenou hodnotu (prezident Obama téz
ma starosti se schodkem rozpoctu). Rozhodli se proto, ze jim staci kontrolovat vné&jsi politiku
zem¢ (rozumgj: zanechat vliv bez, anebo s malou fyzickou pfitomnosti), respektive zajistit
neutralitu Afghdnistanu (volani po spolecnych strategiich a mirové regulaci). Takové
rozhodnuti bylo v souladu s nazory mistnich vlad, které od Britt dostavaly penize, diky kterym
mohli zachovavat nepftili§ demokratické rezimy, a ochranu svych mezinarodnich vztaht, coz
umoznovalo plné se veénovat vnitinim zalezitostem (absolutni obdoba dneSnich rezimu
byvalych sovétskych republik). Nicméné tato politika s sebou nevyhnutelné nesla neustalou
hrozbu obcanské valky, vyvolané neustdlym pierozd€lovanim moci a penéz.'?® Minulost se
promitd do soucasnosti: vladda, jez je plné zavisld na externim financovani, lidi prosté
nepotiebuje. Pfirozen¢ se za danych okolnosti diive nebo pozdé&ji vzniknou rivality a natlak
téch, ktefi zrovna u moci nejsou.

2.4. Pouceni ze sovétsko - afghanské valky

Od roku 1900 bylo sesazeno 11 vladc nedemokratickym zptsobem. Posledni obdobi stability
v Afghénistanu bylo mezi lety 1933 a 1973, kdy v zemi vladl kral Zahir Sah.*?” Nastup
komunistické strany Afghémistélnu128 p. Tarakiho nebyl vyvolan Sovétskym svazem, avSak
predstavitelé KGB tehdy dali najevo, ze v ptipadé uspéchu Moskva bude garantovat uznani a
pomoc.? Prosovétsky rezim byl pro mnohé piili§ radikéalni, nebot’ islam pfestal byt statnim
nabozenstvim, Vramci reformy vzdélani zeny ziskaly pravo ulit se a nenosit ¢ador, byl
vyhlaSen zacatek kolektivizace.

V srpnu 1979 americka vlada zahdjila financovani protivladnich mudzahedint s cilem donutit
sovétskou vladu k intervenci. 24. prosince 1979 SSSR intervenoval, 0 2 dny pozdé&ji byl
zavrazdén prezident H. Amin a misto n&j dosazen B. Karmal. Tak zacala valka v Afghanistanu,
trvajici misto planovanych 3 témét 10 let.

Proti komu val¢il Sovétsky svaz? Nikoliv proti Afghanistanu (jak by se mohlo zdat z ndzvu
valky), ale proti politické opozici prosovétské afghanské vladé a potom i celému narodu. Ona
vlada a sovétska okupace pfirozené nardzela na odpor vétSiny obyvatel, odmitali je nejen
stoupenci monarchie, vlivni velkostatkafi a na€elnici kmend, ale hlavné muslimsti duchovni,
ktefi byli nuceni odejit do Pékistanu. ™ Ozbrojenym skupindm poskytovala $tédrou podporu

126 \VESELA, Véra. Afghanistan je z velké &sti rukojmim Zirich mezinarodnich vztahti. Mezindrodni politika. 2009, XXXIII, 11-12, s. 39-42. ISSN

0543-7962.

27 CHESTERMAN, Simon; IGNATIEFF, Michael; CHANDRA THAKUR, Ramesh. Making states work : state failure and the crisis of governance
[online]. Tokyo : United Nations University Press, 2005 [cit. 2011-03-16]. Afghanistan's week state and strong society, s. 198. Dostupné z
WWW: <http://books.google.com/books?id=V7EibJ74C-UC>. ISBN 978-9280811070.

128 Oficidlné Lidova demokratickd strana Afghanistanu

2% SOKOLOV, Boris. 100 velikih vojn. Moskva : Veche, 2009. Afganskaja vojna (1979—1989 gody), s. 48. ISBN 978-5-9533-3600-0.

MAREK, Jan. Afghdnistdn : strucnd historie statd. Praha : Libri, 2003. s. 66. Stru¢na historie stat(. ISBN 80-7277-128-0.
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vojenska vlada Pakistdnu: na svém uzemi podél afghanské hranice zfidila pies 100
uprchlickych tdborti, ze kterych se mnohé postupné pireménily na vycvikova strediska
mudzahidd. Také Spojené staty, Velkd Britdnie, Francie, Izrael, Satdska Arabie, Egypt i
Cinské lidové republika jim poskytovaly zbrang, finanéni prosttedky a vystroj.*®*

Vroce 1977 CIA vyjadtila své obavy ohledné ruskych energetickych projektt v regionu.
Tvrdila, Ze Sovétsky svaz témét vycerpal své zasoby ropy a zanedlouho se z n¢j stane nejvetsi
importér. Tehdejsi americky prezident J. Carter rozhodl, Ze sovétska vojska pfisla na Gzemi
Afghanistanu s jasnym cilem: podfidit ptirodni zdroje Blizkého Vychodu, a proto ,,...pokus
Jjakeékoliv vnéjsi sily ziskat kontrolu v Perskéem zalivu bude povazovan za utok proti Zivotnim
zajmum Spojenych stati americkych, bez vylouceni vojenského zdsahu“*** V dubnu 1980
Americky Kongres schvalil plan pomoci afghanské opozici, znamy pod nazvem ,,Operation
Cyclone.*** Na odpor Sovétim byly vynaloZeny ohromné ¢astky, které pozdéji byly vyuZity
teroristy proti svym ,,darcim*“. Mezi piijemci penéz byl i Usama bin Ladin.***

K roku 1986 valka, ve které Sovétsky svaz bojoval proti silam mudzahedini™® a penézim
Ameriky, méla stidle méné podpory jak mezi obycejnymi lidmi, tak v politické sféte.
V cervenci 1986 M. Gorbacov demonstrativné oznamil brzké vyvedeni 6 plukt 40. armady
(asi 7000 lidi). Velitelé ptiznavali, ze Kébul sice kontroluji, ale patficnou vladu na uzemi
nastolit nemohou. Rusky mar$al Ahromeev dodava: ,,Prohrdli jsme valku o afghdnsky
ndrod“**® 14. dubna 1988 ministfi zahrani¢nich véci Afghanistinu a Pékistanu podepsali
Zenevskou dohodu o politickém urovnani sporti kolem situace v Afghanistanu, ruéiteli byly
Spojené staty a SSSR.**" Po odchodu SSSR 6 dalsich let prezidentem Afghanistanu byl M.

Nadzibulléh, nacez byl svrZen koalici mudZzahedinii a popraven.138

Za léta valky v Afghéanistanu vznikla teroristickd organizace Al-Kdida, zesilily skupiny

islamskych radikald, ktefi se potom aktivné podileli na konfliktech v Egyptu, Alziru™ a

B! MAREK, Jan. Afghdnistdn : struénd historie stgti. Praha : Libri, 2003. s. 68. Stru&nd historie statd. ISBN 80-7277-128-0.

J. PAULY, Robert. US foreign policy and the Persian Gulf : safeguarding American interests. Hants, England : Ashgate Publishing, 2005. The
United States and the Persian Gulf: a historical overview, s. 28. ISBN 978-0-7546-3533-3.

3 DALE SCOTT, Peter. The Road to 9/11 : Wealth, Empire, and the Future of America [online]. 1st ed. [s.l.] : University of California Press,
2008 [cit. 2011-03-18]. Afghanistan and the origins of Al Qaeda, s. 123. Dostupné z WWW:
<http://books.google.com/books?id=op39ymd2um0C>. ISBN 9780520258716.

3% BARLETT, Donald; STEELE, James. Time [online]. 13.05.2003 [cit. 2011-03-18]. The Oily Americans. Dostupné z WWW:

<http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,450997-92,00.html>.
135

132

Stoji za zminku skute¢nost, Ze Téliban, mudzahidi a Al-Kdida neni totéz, ackoliv urcita vazba mezi nimi je. Rozdil vysvétlime riznymi cili:
zatimco prevazné pastunsky Taliban nemél ,imperialistické” tendence a jeho ideou bylo zavedeni surového islamského prava v obou zemich,

Al-Kdida je vedena pfedevsim nendvisti k Zdpadu, a jmenovité vici Spojenym statim, které v jejich ocich reprezentuji zkazenost celého svéta
kafird (nevéficich) (Zdroj: casopis Mezinarodni politika ¢. 11-12 za 2009, str. 29-30, str. 36). MudZzahid je obecné muslimsky Gcastnik dzihadu,
ktery bojuje ve svaté vélce (neznamena nutné krveproliti) a nemusi mit prioritou urcité politické cile. Néktefi z nich se po 80. letech stali
¢leny Severni Aliance a ziskali mista v politice, nékteré rekrutoval Taliban, néktefi se stali bézenci do Pakistanu & iranu. (Zdroj:
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/mujahideen.htm).
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Cetensku.**® Vilka také vedla k masovym migracim v letech 1978 — 1979 (,,Dubnova
revoluce* komunistl) a 1992 (svrzeni Nadzibully), kdy hodné lidi opustilo zemi a emigrovalo
zejména do Iranu, Pakistinu a potom se vratilo zp&t.*' K dalsim vysledkim vélky patii
napiiklad obcanska valka v Tadzikistanu, v niz vyznamnou roli hrali afghansti islamisté,**?
stejné jako ve valce v Ceensku nebo v naristu pasovani drog.**®

Myslim si, Ze hlavnim ukolem Ruska v této vélce byla ochrana svych jiznich hranic a také
protiakce vic¢i druhé velmoci (Americe) a jeji snaze upevnit se v regionu. Podle mého nazoru
Sovétim neslo o dobyti tizemi Afghanistanu ani o komunistickou revoluci. Nedochazelo k
plosnému zabijeni lidi, kontrola byla jen v téch mistech, kde to bylo nutné. Miizeme zde spatfit
jakousi obdobnost se situaci v franu, kde v roce 1979 byla svrzena proamerickd monarchie a
nastolena islamska republika. Domnivam se, ze Sovétsky svaz se obaval, Ze néco obdobného
se mize stdt i v Afghdnistdnu. Nelze zapomenut, Ze jak v Afghanistanu, tak v pfilehlych
zemich panuje islam, proto revoluce islamské opozice byla vicemén& vérohodna.'** Také za
islamskou opozici Ize najit zajmy Ameriky, ktera po ztraté vlivu v {ranu usilovala o lepsi pozici
v regionu (ovSem v 90. letech se objevila hrozba nacionalismu a nabozenského extremismu,
kterému bylo tfeba celit oslabenim mudzahedini). Sovéti logicky nechtéli vznik u svych hranic
islamské republiky, natoz pod americkym dohledem. Rusko v 1979 mélo za sebou Spatné
zkuSenosti S hrani¢nimi konflikty, kdy tzv. Karibska krize malem neznamenala piechod od
,.cold war“ k ,,hot war®, a jesté bude mit valeény spor o hranice v Cedensku, v niz pii zapadni
aktivni moralni a arabské aktivni finan¢ni pomoci zahynuly tisice nevinnych lidi. Soucasna
strategie Ameriky v Afghanistanu jisté bere v potaz, ze vybuch islamskych fundamentalnich
hnuti v Afghédnistanu a regionu je mozny, a pamatujic o neschopnosti Afghdnistanu a neochoté
Pakistanu nalezité Celit této hrozbé, Amerika sazi na prevenci a preempci.

Je mozné, Ze se nékdo bude divit skutecnosti, Ze Amerika dopustila, aby SSSR zacal valku.
Valky afghanska a vietnamska casto byvaji srovnavany (i v projevu ve West Pointu z prvni
kapitoly), protoze obé mély stejné rysy. Co z toho mizeme vytézit? Thomas H. Johnson,
profesor z Department of National Security Affairs (California) pise: ,,Vietnam a Afghdnistan
prekvapivé porazily evropskda vojska partyzanskou vdlkou, kterd trvala 10 let... Povstalci
V obou zemich vyuzili vvhody dlouhé, nepojizdné a neuzaviratelné hranice a mnoha utocist,
kde zachovali absolutni politickou kontrolu. Obé valky byly v Asii, S logistickymi linkami
delsimi nez 9000 mil a extrémné slozitym terénem ... ktery nicil ... vyhody pozemni mobility a
déelostrelectva... Témer 80 % populace v obou zemich zilo na venkové, s gramotnosti
pohybujici se pod 10 % Dovolim si Hci, Ze takovy popis situace Se K dne$nimu
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Afghanistanu hodi stoprocentné. Ke srovnani valek se vratim v posledni kapitole, prozatim
staci, ze si uvédomime, Ze strategie Ameriky se oproti Vietnamu o moc nezménila, vysledek
valky je téz znamy.

Ackoliv média maji tendenci ptirovnavat sovétskou valku v Afghéanistanu k vélce dnesni, podle
mého minéni to neni upIné spravné. Stejnych ryst je nékolik: pocet vyslanych vojaka byl
pfiblizné stejny jako ISAF dnes, venkov na rozdil od velkych mést neni pod kontrolou armady
Afghanistanu ani zahrani¢nich vojsk, nybrz pod samospravou kmend, doba trvani operace je
zatim téz stejnd, nejveétsi nebezpeci pochazi z hranice s Pakistanem. Rozdily jsou nasledujici:
predevS§im je nutné si uvédomit, ze v 80. letech se pfi¢inou valky stala podpora ideologie
komunismu, v roce 2001 valka zacala jako reakce na teroristicky ptipad, ktera méla svrhnout
statni moc a nastolit novy rezim. Také si myslim, ze americky ,,nation - building® je vice
zaméten na budovani pseudostatu, ktery Ize lehce kontrolovat i po odchodu vétsi ¢asti vojsk.
Naproti tomu Sovétsky svaz, zejména v poslednich letech existence, nemél v umyslu rozsahlé
budovani Afghanistanu dle své podoby.

2.5. Zrod Talibanu

Svétové spoleCenstvi prorokovalo, ze po odchodu sovétskych vojsk z Afghdnistinu moc
rezimu Nadzibully brzy zmizi. Ne vSichni chépali, Ze jedinym faktorem konsolidujicim opozici
byla pfitomnost sovétské armady. Stejné jako Americani dnes, Rusové se snazili o
»zodpoveédné* pfedani moci Afghanistanu, provadéli reformy (zapojeni Zen do riznych oblasti
Zivota, boj s negramotnosti, agrarni reforma, posileni pozic vlady na centralni a mistnich
l'nrovni),146 vyjednéavali s mistnim duchovenstvem,*’ ale marng. ,,Porcovani zatim Zivého
medvéda“ zacalo hned po odchodu sovétskych vojsk, coz umoznilo stavajicimu rezimu obstat
pouze 3 roky. K 1994 relativni vitézstvi v obfanské valce slavila radikalni islamska skupina
pod nazvem Taliban. Lidfi hnuti byli dva: Muhammad Umar (téz Mullah Omar), ¢loveék
ideologicky, a Usama bin Ladin, vynikajici vojdk a stratég, agent americké CIA.*® V roce
1996 tato skupina ziskala Kabul, nastolila v zemi nové zdkony a pfeménila ji v Islamsky
9 Umar a Ladin se znali jesté z doby sovétské okupace a méli partnerské vztahy: v 80.
letech Ladin s pomoci USA a dalSich zapadnich zemi dodaval afghdnskym mudZahidim
zbrang, financoval né¢které Umarovy projekty a ztizoval vycvikové tabory.

Emirat.

Vratime se zpét o nékolik let do vedlejsi zemé, Irdku. Islamsky stat Irdk napadl malou zemi
Kuvajt, ktery disponoval velkymi zdroji ropy. Své€tova spole¢nost s Amerikou Vv ¢ele obvinila
S. Husajna a zaatocila na Irdk. Talibanu se nelibilo vméSovani tretiho hrace do zaleZitosti dvou
muslimskych zemi. Jeho rezim byl siln¢ odliSny od americké vize demokracie, a protoze se v té

v v r

dobé objevila myslenka Sifeni zdpadni demokracie, muselo se s tim néco dé€lat. Taliban nemé¢l
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absolutni podporu v zemi, protoze byla druha skupina, tzv. Severni aliance pod vedenim
Ahmada Saha Masuda,**® kterou v 90. letech finanéné podporovalo Rusko.™ , Casem X* se
stalo 11. zafi 2001, kdy odpovédnost za teroristické utoky bere organizace Al-Kaida s Bin
Ladinem. Od té¢ doby Severni aliance dostavala vse, co pivodné mél Taliban, vcetné podpory

o - (1 152
americké a britské armady.

Taliban bylo vojensky organizované islamské fundamentalistické hnuti, do néhoz dobrovolné
vstupovali mladi muzi jak z Afghanistanu, tak z Pakistanu." Jeho &lenové cht&li docilit, aby
vSechny znepratelené frakce v Afghanistanu slozily zbran¢, a sami se chystali v zemi zavést
klid a potadek. V¢fili, Ze se jim to miize podafit jediné tehdy, kdyZ budou postupovat podle
nejptisnéjSich zasad ortodoxniho islamu.®® Pavodni &lenové hnuti byli studenti islamskych
nabozenskych skol, avSak nebyli pouze Afghanci, ale vSichni, ktefi byli pfipraveni polozit
Zivot v boji s neptateli islamu, stat se mucedniky (Sahidy) a dosahnout vééné blaZzenosti.
Zbran&, munice a proviant jim prostfednictvim Péakistanu'>® dod4valy militantni muslimské
organizace z celého svéta.'®® Talibové byli hlavng etniéti Pastinové, a proto snadno nachézeli
podporu u svych soukmenovcl. Vyznamné misto paStunského nacionalismu v ideologii
Talibanu dovoluje ndm tvrdit, Ze Taliban neni hnuti radikalniho islamismu, ale spiSe pastunské
nacionalistické hnuti pod vlajkou radikdlniho islamu. Podotknu, Ze jedinymi staty, které v roce
1996 uznaly rezim Télibanu, byly Pakistan, Saudska Arabie a Spojené arabské emiraty.™’
Afghanci pozitivné hodnotili to, Ze za vlady Talibii skoncilo dlouhotrvajici bezvladi (boje o
moc mezi Talibdnem a Severni Alianci z etnickych, nikoliv ndbozenskych divodi), ze ustaly
loupezivé prepady vesnic, a Ze kradeze a unosy zacaly byt kruté trestany. Talibové se zpocatku
zadného nasili na obyvatelstvu nedopoustéli, naopak bojovali proti korupci, obnovovali obchod
a usilovali o pevny fad v zemi, tedy délali pravé to, co nedokéze souCasnd administrativa H.
Karzéaiho. Zakazali dokonce péstovat opiovy mak, ktery byl v podstaté¢ jedinou vyvozni
komoditou a zdrojem obzivy pro vétsinu obyvatel.

Do cela vlady se postavil samozvany nabozensky vudce TalibAnu Umar. Ve snaze vymytit
zlo¢in nafidil vykon nejptisnéj$ich islamskych tresti vcetné biCovani, kamenovani, utinani
rukou a vefejnych poprav za nepatrna provinéni, coz byl fakticky teror vici civilnimu
obyvatelstvu, lidska prava tehdy nehréla zadnou roli. Hodnoty a vydobytky Zapadni civilizace
byly povazovany za zhoubné, a proto zakdzané. Na zéklad¢ takovéto interpretace kultur,
v néCem obdobné s vizi S. Huntingtona, se Taliban rozhodl klast odpor Zapadu a podporovat
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svrzeni prozépadnich rezimi v nékterych muslimskych zemich.™® Pfisnost a krutost zmén
postupné vyvolavaly nejen odpor vétSiny Afghénct, ale také ostré protesty mezinarodniho
spoleCenstvi, avSak je dluzné fict, Ze Umar nikdy nechtél ,.export™ své isldmské revoluce
z Afghéanistinu do jinych zemi. Dokud Spojené staty nezacaly Afghdnistan letecky
bombardovat, nikdy nevyhlasoval svatou valku zapadnimu svétu, ale naopak usiloval o uznani
svého rezimu na mezinarodnim poli. U vétSiny islamskych stath vSak Zadné pochopeni pro své
zvracené reformy nenasel.*

2.6. Operace ,Trvala svoboda“ (Enduring Freedom)

Viélka v Afghanistanu zacala 7. fijna 2001 vzdusnym tderem americkych a britskych jednotek
na vojenské objekty Talibanu, zejména na mésta Kabul, Kandahar, DZalalabad. Prezident Bush
oficialn¢ prohlésil, ze véalka je vedena proti lidrim Télibanu a teroristiim, které Taliban ukryva,
nikoliv proti afghanskému narodu.*® Casus belli byl teroristicky utok, v némz pfislo o Zivot
2819 1idi."®" Ale ani vysoky pocet ob&ti, ani ekonomické ztraty nebyly hlavnim déivodem
rozpoutani valky. Bylo jim to, Ze néjaka mald islamska skupina nevzdélanych ,,barbara*
dokazala zasahnout piimo do srdce Ameriky a potom oficialné ptiznat, Ze to udelala Al-Kaida
a bin Ladin.

Prevaha sil v operaci ,,Enduring Freedom* byla ohromujici: piivodng 50002 (2002) vojaka
(2011: 132203),%% z toho nejvice z USA, Velké Britanie a Némecka proti mnohonasobné
mens§imu poc¢tu vojakti Al-Kaidy (presna cCisla nejsou k dispozici). Valka byla perfektné
promyslena a pfipravena: béhem n&kolika dni vojska Ameriky*® dobyla Mazéar-¢ Sarif,
nejvetsi mésto na severu, a Kabul. Prvni dva mésice byly jednozna¢nou vyhrou, hlavni cil —
svrhnout rezim Talibanu a odstranit ho od moci — byl dosazen, ackoliv hlavni teroristé byli
stale nazivu. Neposledni roli sehralo zde to, Ze jak Umar tak bin Ladin byli ¢aste¢né odtiznuti
od finan¢nich a materidlnich zdroju. Pékistan, jeden z jejich nejvétSich pomocniki, se postavil
zasadné proti teroristim, tedy na stranu USA.*® 0d prosince 2001 Hamid Karzai —
proamericky, dosazeny politik — se stal pfedsedou prozatimni vlady a 0 rok pozdéji docasnym
prezidentem. Americké sympatie a pochybny pfichod k moci vsak vedly k tomu, Ze prvni vlada
Karzaiho byla povazovana za loutku Washingtonu, coz vyvrcholilo pfed volbami 2004, kdy
velitelé Severni Aliance tvofili vétsinu posttalibské vlady.'®®
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Piivodni cil byl naplnén rychle, a dal$i promyslena strategie zatim nebyla. Sekundarni cil

valky — demokratizace a ekonomicky rozvoj — byl podminén podstatné vétsim zapojenim sil,
vetsimi vydaji, bezpe€nosti alespon v kli¢ovych oblastech. To, Ze se demokracie dodnes nijak
nerozvinula, neni divné. Lze se ale divit tomu, jakym vSelékem proti mnoha afghénskym
problémiim se méla demokracie stat."®” Kromé toho objem investic do rozvojovych programi
byl ptivodné odvozovan od vojenskych potieb, které mély jakymsi zpiisobem budovat nové
statni instituce, a byl mensi, nez napiiklad v byvalé Jugoslavii nebo Vychodnim Timoru.'®®

2.7. Pakistanska ucastv posileni Talibanu

Piechod od valky k mirovému rozvoji zacal teprve v roce 2003. Taliban ve skute¢nosti nikdy
neztratil podporu v regionu, coz je nejvyznamnéjsi faktor jeho existence. Pozdéji vyslo najevo,
ze ISI, notoricky zndma pékistanska zpravodajska sluzba nepfestala s TélibAnem udrzovat
tésné vazby (prestoze Pakistan podporoval americké tazeni proti teroristim). Myslim si, ze
Péakistan mél k tomu nékolik divodu, a sice: za prvé, silny Taliban (a¢ neni u moci) znamena
podporu pro Pakistan v konfliktu s Indii o KaS$mir, za druhé, vlada proamerického Karzaiho
neméla mnoho duvéry v Pakistanu, a proto bylo tfeba posilovat opozici v Afghénistanu, ¢imz
by se snizilo napéti v severozdpadnich provinciich Pékistdnu. Neposledni roli v posileni
Talibanu sehréla valka v Irdku, kde americkd pfitomnost byla podstatné vétsi, coZ umoznilo
riznym skupindm vcetné¢ Talibanu ziskat potfebny prostor a Cas na vycvik a vytvofeni
logistického zdzemi pro akce proti afghdnské vladé, obnovit kontakty s jinymi mistnimi
islamistickymi uskupenimi na transnaciondlni sit Al-Kaidy a tudiz ziskat i zdroje
financovani.'®® Celkové miiZzeme tvrdit, Ze bdhem dvou let AmeriGani udglali chybu dvakrat:
po svrzeni Téalibanu nepterusili jeho vnéjsi financni toky a misto rozsahlé povalecné socidlné-
ekonomické rekonstrukce Afghanistanu rozpoutali valku v Iraku.'™

Taliban a Al-Kdida se postupné, pocinaje rokem 2001 pifesouvaly na Uzemi Pékistanu z
afghanské strany a usazovaly se zejména na Gizemi FATA, kde mistni kmeny vétSinou sdileji
sympatie jak s Talibanem, tak dal§imi dzihadistickymi ideologickymi skupinami.'”* Kdyby
Amerika byvala zacala valku proti terorismu v Pakistanu, byli bychom dnes svédky vétsi

stability v obou zemich. Nicmén¢ jsem realista a pIn¢ chapu, ze Amerika se nikdy neodvazi na
vojenskou pritomnost v 170milionovém isldmském state.

V soucasné dobé stopy ,,nového* Télibdnu milZzeme najit v mnoha dalSich provinciich:
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Badghis, Farah, Ghazni, Ghor, Helmand, Herat, Kunar, Logar, Uruzgan, Wardak, " “ pficemz
’ ’ e r1:1 2 . . - 17
stinovi guvernéti Talibanu jsou ve 33 z 34 provincii. 3
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Cast afghansko-pakistanské hranice — konkrétné vychod a jih Afghanistanu, tedy hlavné
Vaziristan a Balucistan — nebyla pod kontrolou zadné zemé, a pravé zde, stejn¢ jako v 80.
letech Taliban ptipravoval dal§i utoky, provadél vycviky bojovnikd. V téchto chudych
oblastech ma mobiliza¢ni potencial zvlasté mezi mladymi lidmi z muslimskych rodin, ktefi se
citi nepotiebni ¢i vylou€eni ve své spolecnosti. Jelikoz bojové ztraty nebyly az tak velké, hnuti
mohlo rozSifovat svoji plisobnost na dalS$i Casti zemé, potvrzenim cemu bylo nékolik
ozbrojenych konflikt na zacatku ledna 2003 a né€kolik teroristickych utoka.

Rok 2009, kdy americky prezident pfedstavil svou novou strategii v Afghéanistanu, byl jeden
Z nejtezsich: rozpory v ISAF a NATO, rist nespokojenosti v Afghanistanu a Pakistanu
se zahrani¢nimi vojsky na jejich tizemi,*™* rist poctu civilnich obéti (v r. 2010 podle udajt
UNAMA zemftelo 2777 civilistl, coz je 15% néartst oproti r. 2009),175 neuspéchy antidrogoveé
kampanég, pochybna legitimita voleb, které mistni elity vnimaji jako moment pierozdélovani
moci nejen na centralni, ale i regionalni Grovni, kde se kazdy snazi ziskat sviij dil, korupce,
vzpoury Télibanu.

AFGHANISTAN

Proti ¢emu tedy bojuji sily ISAF a NATO?
Podle odhadi je dnes na Uzemi
Afghénistanu kolem 100 c¢lentt Al-Kaidy,
celkem je jich méné tisice, vétSina pfitom je
v Pakistanu. Soucasny ,,novy“ Taliban
(Tehrik-i-Taliban ~ Pakistan)'’® je jiz
#unfab " pisputed fenoménem nejenom afghinskym, ale
/MY zeiména pakistanskym. Nemizu si dovolit

> byt na omylu v tom smyslu, Ze valka je dnes
s staile o demokratické principy a rozvoj
Afghanistanu. Také si neumim predstavit,

7ze by Amerika skute¢né nemohla ukoncit

boj s Talibanem. Ve svém nazoru shoduji

s profesorem Vojenské Akademie USA S.

Blankem, ktery se v ¢lanku ,,The Strategic Importance of Central Asia: An American View*

PAKISTAMN
Baluchistan

ARABIAN SEA

déli o svou vizi pficin: ,,Beze sporii strategicky vyznam Centralni Asie v mezinarodnich
vztazich roste. Rivality mezi Ruskem, Cinou, USA, [ranem, Indii a Pékistanem jeste vice svedci
nebo Cinu, kde lze zdriovat jakékoliv rozsifeni iranského viivu... Americké zajmy jsou
odvozeny predeviim z blizkosti Ruska a Ciny k Centrdalni Asii. Americkd ucast v regionu je
prevazné strategického charakteru, i.e. neni prvoradné spojena s energetikou nebo snahou
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demokratizovat region, jak se casto mysli“.}"" Skute¢ng, na pomyslné Velké Sachovnici, jak
nazval jednu ze svych knih Z. Brzezinski, je pfili§ mnoho hract s urcitymi zajmy a ambicemi.
V této souvislosti je sotva mozné nevétit sSmutnym vyhlidkam afghanské politické, ekonomické
¢1 jiné samostatnosti.

2.8. Shrnuti déjin

K ¢emu jsem dospél takovym podrobnym vykladem afghénskych déjin? Zavéri je nékolik: za
prvé, Afghénistan byl, je a bude zemi, kde nestabilita a konflikt, vyvolané geografickou a
etnickou povahou, pfetrvavaji navzdory nebo kvili snahdm o regulaci raznych velmoci. Za
druhé, prezident Obama a nejspiSe jeho nastupci se budou muset poucit z d¢jin valek Brith a
Rusii a snazit se nedopustit stejnych chyb. Za tfeti, obé ptedchozi afghdnské valky byly
prohrany kvuli zvlaStnim zemépisnym, kulturnim a socidlnim podminkdm Afghénistanu,
nikoliv kvili nedostatku ozbrojenych sil, penéz ¢i rozvojové pomoci. Za Ctvrté, definovani
Talibanu jako hlavniho nepfitele je dnes bezdivodné a piipravuje NATO o schopnost rychlé
reakce a spolupraci s Pékistinem. Za paté, Amerika dnes nemd jednotnou strategii
v Afghénistanu a kazdy dal$i den vojenské piitomnosti podkopava jeji minulé uspéchy a
davéru lidu. Za Sesté, taktika nevmeéSovani velmoci se jiz osvéd¢ila a mize k ni byt ptihlizeno
také dnes.

7 BLANK, Stephen. The Strategic Importance of Central Asia : An American View [online]. Carlisle, PA : U.S. Army War College, 2008 [cit.
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3. Spoluprace stati Asie v Afghanistanu

Ukol, ktery by mél byt splnén v této kapitole je nasledujici: vyhodnotit mozné kladné a
zaporné piinosy z Gdasti v konfliktu zemi Sanghajské organizace pro spolupraci (zejména
Ruska a Ciny), Indie, Pékistinu a Iranu a podilu téchto subjekti na dosaZeni stability
Vv regionu. Dokonc¢enim této ¢asti prace bych se rad dostal blize k splnéni hlavniho cile prace —
podivat se na valku Afghédnistanu a Ameriky zjiného ideologického, ekonomického,
politického uhlu, Siroce pojmout pfiCiny konfliktu a naznalit mozné cesty rozvoje
v Afghanistanu a regionu.

3.1. Stiedni Asie, Rusko a Sanghajska organizace pro spolupraci

Americka politika v regionu nikdy nebyla konzistentni ani nebyla vedena holistickou strategii.
Naproti tomu tvirci politiky ve Washingtonu vzdy reagovali na udalosti uvnité nebo vedle
Afghanistanu, po zhodnoceni zdvaznosti situace a jejiho dopadu na americké regionalni ¢i
globalni zajmy byla pfijiméana patficna opatfeni.178

Strategie regionalni stabilizace Afghéanistanu a Pékistanu uznava, ze vSechny sousedni zemé
Afghanistanu maji legitimni pravo a dulezitou roli v stabilizaci zemé, pticemz jejich ¢innost
musi pocitat se zachovanim a posilenim suverenity a izemni integrity Afghénisténuﬂg, Jelikoz
posileni bezpecnosti a zlepSeni spoluprace jsou vzajemné se dopliujici cile, asijské staty by
mely posilovat regiondlni kooperaci a odstrafiovat vzijemné obchodni bariéry. Dosazeni
uspéchu v Afghanistanu (ackoliv samotny pojem ,,uspéch® muze byt chapan rizné) je
podminéno ptechodem od ptevahy vojenskych akci k pfevaze akci civilnich (ovSem bez
ziejmého oslabeni kontroly hrani¢nich oblasti nebo striktniho dodrZzovani dosaZzeného potadku
na statni a provincialni Grovni), spolupraci s americkymi partnery (jde pfedevsim o spojence
uvnitt NATO, poté Pakistdn, Rusko a dal§i) a mezindrodnimi organizacemi vladnimi a
nevladnimi (jde pfedevSim o lepsi koordinaci a regulaci ¢innosti mezi Amerikou a dal§imi
¢leny NATO, mezi Amerikou a Evropskou unii, mezi Amerikou a staty Stfedni Asie, o
vytvareni jednotné strategie).

Geograficky nejednoznacné oddélend oblast Stfedni Asie zahrnuje Kazachstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan a Tadzikistan. Posledni tfi hrani¢i s Afghanistanem, a spojuji je
s nim ekonomické vztahy a kulturni tradice. Pro staty Stfedni Asie je Afghéanistan bariérou a
zaroven mustkem, ktery je spojuje s jizni ¢asti Asie. Klidny, ptatelsky a bezpecny Afghéanistan
je pro n¢ podstatné lepSim spojenim s jithovychodni Asii, nez Afghanistan s obCanskou valkou,
ktera mize siln€ narusit jejich energetické tranzitni cesty.180 Uspé&sna strategie v Afghanistanu
nemuze koncit jeho statnimi hranicemi ani hranicemi sousedniho Pakistanu (kde se tdajné
nachazeji bojové jednotky a vycvikové tdbory Al-Kéidy a nékolika jinych teroristickych
organizaci), ale zahrnovat celou Stfedni Asii. V poslednich letech se v regionu vytvofila
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mocenské sféra, jejiz pravidla se budou fidit klasickym koncertem velmoci, konkrétné¢ USA,
Ruskem, Cinou, Pakistanem, Indii. Ulohou Spojenych statd by bylo iniciovat takovy dialog
mezi ,,nastroji koncertu, ktery by je pfived k finalni dohod&.™®

3.1.1. Rusko

Rusko se mize ,,chlubit® zkusenostmi v Afghanistanu, a zatim nepfipada v uvahu, ze by se
zucastnilo konfliktu jinak, nez zapojenim civilnimi experty do povalecné rekonstrukce
Afghanistanu. Nicméné je scestné si myslet, ze zajmy Ruska v této valce spocivaji pouze
V poskytovéani rozvojové pomoci. Kazdy stat ma zajem, aby na jeho hranicich nevypukly
konflikty. Pokud je to pro Rusko dilezité, musi se rozhodnout, kolik je za to pfipraveno
platit.182 Tim samozfejm¢ nemam na mysli hranice uzemni, ale hranice ekonomickych a
politickych zajmi, o které Rusko po rozpadu Sovétského svazu nepfislo.

Motivy jednani ruské zahrani¢ni politiky vaci statim blizkého zahrani¢i maji nasledujici
dimenze: vztah Kruskym mensinam zijicim v zahrani¢i (hlavné Kazachstan), tvorba
bezpec¢nostniho kordonu proti hrozbé terorismu, organizovaného zlo¢inu a pasovani drog, podil
na vyuziti nerostné¢ho bohatstvi.’®® Hlavng ale jde o ekonomické vztahy a obranny sektor.
Navic, pokud bychom se dopustili pfirovnani sovétskych vztaht ke vztahlim mezi koloniemi a
metropolii, mizeme tvrdit, Ze dnes jsou obé€ strany na sob& zavislé: zavislost ruskych vyrobcii
na subdodavatelich z byvalych svazovych republik, tranzit energetickych surovin (jejich
producenti jsou zatim silné zéavisli na tranzitu ropy a plynu pfes Rusko zapadnim smérem),
obchod Ukrajiny, Béloruska a Moldavie, vazany na ruské importéry, deficit intelektualniho
potencialu n&kterych republik, ktery je zmirfiovan ruskymi specialisty.®® Ochota Ruska
investovat vlastni finance je nejen hlavni podminkou k vytvofeni rtiznych celnich unii, ale je
rovnéz predpokladem tspéchu vojenskych alianci. Po dlouhou dobu byla hlavnim divodem
spoluprace v rdmci Smlouvy 0 kolektivni bezpecnosti (pozdéji ODKB) pro fadu stati moznost
levné nakupovat ruskou vojenskou techniku. Pro stfedoasijské zemé ohrozené isldmskym
extremismem se ale postupné stala hlavni pohnutkou jejich snahy o zvySeni akceschopnosti
ODKB a Sanghajské organizace pro spolupraci, jejimz ¢lenem je i Cina, snaha elit pravé
tomuto nebezpedi.'®

,»BO0jJ“ o vliv ve Stiedni Asii zacal jiz pied 11. zati 2001, kdyz americky prezident B. Clinton
zahajil ,,diplomacii ropy a ropovodi®, avsak jeho snahy omezit vliv Ruska v regionu nebyly
prilis 1'1spé§né.186 Po r. 2001 se klicovym faktorem vlivu stala vojenska pfitomnost. Zlstaly zde
cetné vojenské zdkladny, jejichz sit’ se Moskva dale snazi optimalizovat. V Kazachstdnu se
nachdzi kosmodrom Bajkonur, radarova stanice, tvofici protiraketové silo, v Kyrgyzstanu je
letecka zakladna Kant, zakladna pro testovani protilodnich zbrani, v Tadzikistdnu je vojenska
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zakladna a komplex kontroly kosmického prostoru, v Uzbekistanu se nachazi vojenska
zakladna Karsi - Hanabad."’

Rusko nejevi zajem o pfitomnost Ameriky ve Stfedni Asii a snazi se podfidit cely region
svému Vvlivu.®® Jeho motivace je odiivodnéna snahou vytvofit exkluzivni uzavieny obchodni a
ekonomicky blok, konsolidovat ecuroasijské hospodaiské spole¢enstvi (obchodni, celni a
ménovou unii), posilit kooperaci s Kazachstinem v oblasti energetiky (s cilem zabranit
kooperaci posledniho s Cinou nebo Zapadem), obnovit spolupraci zpravodajskych agentur,
zesilit vojensko — technickou spolupraci (véetné podiizeni vyrobnich kapacit ve Stiedni Asii
ruskému obrannému primyslu) a snahou vytvorit nové nastroje spolecnych akci. Spory kolem
americké zédkladny Manas v Kyrgyzstanu jasn¢ ukazuji, Zze Rusko nevaha davat najevo své
privilegované zajmy ve vztazich se zemémi SNS a prednostni pravo se zbavovat soupefi.'®®
Pres veskera prohlaseni Ruska o ochoté spolupracovat s Washingtonem v boji proti terorismu
ve skutecnosti jde Rusku vice o zachovani neo - imperidlniho dédictvi nez o valku
s terorismem. Proto Washington nemuze jednoduse spoléhat na feci Ruska ohledné kooperace
ve Stiedni Asii ¢i Afghanistanu. Rusko usiluje o kooperaci v Afghdnistdnu, ale jenom pfi
zajisténi svych imperialnich narokd v regionu, které teoreticky mohou vyvolat jen vétsi
nestabilitu.

Moskva se ve skute¢nosti obava, ze NATO a Spojené staty prohravaji a snazi se néjakym
zpuisobem zajistit pfed moznymi nasledky. Proto kdyz prezident H. Karzai citil oslabeni
podpory z Washingtonu a obratil se na Moskvu s prosbou spoluprace (konkrétné prodej zbrani
Afghénistanu), Rusko odvétilo souhlasem, ale podminilo spolupréci politickou dohodou mezi
Ruskem a Amerikou, jejichz diplomatické vztahy byly naruseny v dasledku valky v Gruzii.*®
Podle mého nazoru takovy vyménny obchod je pfiznakem absence holistické strategie Ruska

Vv regionu.

Existuje nazor, ze jedind moznost stabilizace situace v Afghanistanu z hlediska ruského
zapojeni je nabidka spoluprace Rusku v ramci ISAF. Rusko by mohlo nést odpovédnost za
PRT v severnich provinciich, hrani€icich s Tadzikistanem, civilni tymy by mély byt podpoteny
bezpecnostnim persondlem. Ja jsem ale presvédcen, z vlastnich zkuSenosti a na zdkladé¢
odborn¢ literatury, Ze vétsi nez soucasna ucast Ruska je malo pravdépodobnd. Klicovy problém
spoc¢iva v zapojeni Ruska do politického rozhodovani ohledné¢ Afghanistdnu: Rusko neni
clenem NATO. Moznym feSenim je rozsifeni pravomoci NATO - Russia Council nebo
vytvoreni specialniho organu s rozhodovacimi pravomocemi. Kromé toho, sovétské zkusenosti
v Afghénistanu jsou pficinou velké skepse a malého nadSeni z angazovanosti v Afghanistanu.
Zatimco Rusko tvrdi, Zze se dosud nezbavilo ,,afghanského syndromu® a neposle vojska do
Afghanistanu, ideje zaclenéni Ruska do konfliktu a do procesu rozhodovani v NATO, natoz
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rozdéleni Afghanistanu na nékolik sfér vlivu a ruskd (vojenskd) pfitomnost v Afghanistanu
Vyvolavaji spory na obou stranach.

Rusky negativni postoj lze shrnout takto: americké zékladny jsou nutné zlo, a lze je tolerovat
jen do té doby, dokud jsou vyuzivany v boji proti Talibanu, tedy v ramci antiteroristické
¢innosti; v jiném piipadé (prosazovani nécich extra - regionalnich z4jmi) musi pry¢. Ob¢ zemé
tak spolupracuji v rdmci protiteroristické kampané a jsou ochotny strpét vzajemnou vojenskou
pritomnost. Ja bych ale vid€él v americkych zékladnach také pojistku proti ¢inskému postupu a
garanci udrzeni relativni stability stiedoasijskych republik pfes humanitarni pomoc. Ponechani
Ruska volnému provadéni své zahrani¢ni politiky ve Stfedni Asii odsoudi tento region a
Evropu k nekone¢né zavislosti na energetické politice Ruska. Rusko jiz nékolikrat pouzilo
energetickou zbrati (Ukrajina 2008,"" B&lorusko 2010%%) pro ovlivnéni své zahraniéni
politiky a pokarani stati, které jeho pozadavkiim nevyhovély.

3.1.2. Sanghajska organizace pro spoluprici

Dal3im ,.trnem v oku“ Ameriky je relativné nova (vznik 2001) Sanghajska organizace pro
spolupréci. Jde o mezivladni mezinarodni organizaci, kterd spojuje Rusko, Cinu, Kazachstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan a Tadzikistdn v oblastech politiky, obchodu, ekonomiky, védy,
techniky apod.'®® V ramci SOS puisobi regionalni antiteroristické struktura RATS. Hlavni misi
organizace kromé& ekonomické spoluprace je boj proti tzv. tfem zlim: extremismu, separatismu
a terorismu.™®*

organizace, jejiz lenské staty obsadily 30 mil. km? plochy (3 / 5 Eurasie) a dohromady &itaji 1.
5 miliardy lidi (1 / 4 svétové populace), 2 z nich jsou velmocemi s jadernym arzenalem, mnohé
S bohatymi pfirodnimi zasobami a dobrou ekonomickou dynamikou, vétSina ma k Americe

Ur¢ité obavy Ameriky jsou vyvolany tim, Ze v jejim zajmovém regionu vznikla

pfinejleps$im neutralni postoj. Dana organizace je zatim pouze poradnim klubem, v jehoz ramci
probiha koordinace bilateralni spoluprace ¢lent, avSak jeho potencidlni sila je znacnd. Lze
ovSem spatfit nedostatek spole¢nych strategickych zajml a ponckud protichidné sméry
zahraniéni politiky dvou kli¢ovych ¢lenit SOS — Ruska a Ciny (Rusko nema tak velky zajem o
piistup k surovinam, jak o zpusob jejich distribuce, Cina hleda nejvétsi a nejleh&i piistup
k surovinovym zdrojim) — coz je faktor, ktery brani organizaci stat se bezpe¢nostnim organem,
schopnym operovat mimo svilj izce regionalni ramec, de facto mimo teritorium svych ¢lent 19
Nicméné Cinsko - ruskd spoluprace ve Stfedni Asii omezuje manévrovaci prostor Zapadu
V tomto regionu. Demokratické zédpadni zemé jen sté¢zi mohou oteviené podporovat diktatorské
rezimy ve Stfedni Asii, takZe zbyva jedind moZnost — hospodaiské pronikani do oblasti a
nabidka ekonomicky lepsich alternativ ke spolupraci s Ruskem a Cinou.
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Role SOS jako silné regionalni organizace je vyznamna zejména v oblasti t&Zby a tranzitu
energie, dopravnich a telekomunikacnich siti a pieshranicniho obchodu. S geografického
hlediska mtze byt piijat dalSim ¢lenem Afghéanistan, zejména kdyz o ¢lenstvi usiluji Pakistan a
Indie.’®® Afghanistan se nachazi mezi staty s bohatymi pfirodnimi zdroji, a staty, které o tyto
zdroje maji zajem. Takovy faktor mu dava dobrou Sanci stat se ,,mostem® mezi staty regionu a
zéroveli miiZe zabranit ,,afghanizaci“'®’ postsovétskych islamskych republik. Navic vsichni

dnesni stali ¢lenové SOS jednoznacné maji zajem o stabilni a rozvijejici se Afghanistan.

Bohuzel SOS ma dnes velice omezené schopnosti efektivné zasdhnout do afghanské valky.
Dutivodu je nékolik: organizace nema prostiedky na vytvoreni jakéhosi protipélu NATO, OSN
nebo EU, nema ziajem stat se podptrnou silou NATO (velmocenské ambice), GCast pouze
v n¢kolika oblastech (napfiklad vojenskd spoluprace nebo socidlni) vyzaduje souhlas
Afghénistanu, NATO, pro ktery zatim neexistuje dohoda, plan rozdéleni Afghanistanu na sféry
pusobeni (napiiklad severni ¢ast bude pod civilni spravou zemi SOS) je odmitin samotnym
Afghéanistdnem, drogovy problém lze jen tézko feSit bez Clenstvi Afghédnistanu, Pakistanu a
franu atd. Redlnou moznosti zapojeni SOS do konfliktu vidim v posileni hrani¢nich vojsk

v r

Tadzikistanu vojaky Ruska nebo Ciny, které zabrani §ifeni drog do Ruska a Evropy.

3.1.3. Ekonomicka spoluprace

Nedavnou prioritou pro administrativu Obamy bylo vyjednavani se staty Stfedni Asie
(Tadzikistan, Uzbekistdn) a Ruskem o projektu nové alternativni zasobovaci trasy do
Aﬂghémistému.198 Vsechny stiedoasijské staty kromé Kyrgyzstanu povolily dopravu
nevojenskych nakladi pies své uzemi,'® Kazachstan a Rusko dovolily 1 vyuziti svych
leteckych koridort pro potteby NATO. V roce 2008 zhruba 80 % dodavek bylo piepravovano
pres Pakistan (konkrétné pies Khyber pass), avSak tato nebezpetna cesta byla nejednou
atakovéna Talibanem a bojovniky z Pékistanu.?® Projekty pfepravy nakladt jsou dilezité
proto, Ze navySeni kontingentu ISAF v Afghanistanu nepochybné povede k riistu spotieby
paliv, potravin, stavebnich materialti, které z Evropy, natoz Ameriky dovazet leteckou
dopravou neni finan¢né pfijatelné. Navic, primitivni infrastruktura Afghanistanu déla naklady
spojené s piitomnosti ISAF na jeho uzemi vétsi, nez to bylo v Iraku.® Piestoze vétSina
stiedoasijskych statl souhlasila se svou Uc€asti v kampani (z ekonomickych ¢i bezpe€nostnich
divodi), ani jeden necht&l mit na svém uzemi vojenskou zakladnu a americka vojska.?*?
Washington je musel ujistit, Ze jeho cilem neni zalozeni vojenskych zakladen, a projekt
predpoklada transit jenom nevojenskych nakladii (tedy bez zbrani a munice) vyluéné pies
domaci komer¢ni podniky.

% p0JJA, Sameulla. Afghanistan.ru [online]. 16.06.2007 [cit. 2011-03-18]. Afganistan v sostave ShOS mozhet prinesti pol'zu. Dostupné z

WWW: <http://www.afghanistan.ru/doc/9291.html>.

97 Ve smyslu pienosu hlavnich problému. Neni totéz, co byla ,,viethamizace®.
%8 OPPEL JR., Richard; SHANKER, Thom. The New York Times [online]. 30.12.2008 [cit. 2011-03-18]. U.S. to Widen Supply Routes in Afghan

War . Dostupné z WWW: <http://www.nytimes.com/2008/12/31/world/asia/31military.html>.
199

BLANK, Stephen. Challenges and Opportunities for the Obama Administration in Central Asia. Str. 21
KLEVEMAN, Lutz. The New Great Game : Blood and Oil in Central Asia [online]. 1st ed. New York : Grove Press, 2004 [cit. 2011-03-18].

Pakistan, s. 234-235. Dostupné z WWW: <http://books.google.com/books?id=3pCz40mRW-0C>. ISBN 0802141722.
201

200

ST. LAURENT, Janet. Iraq and Afghanistan : Availability of Forces, Equipment, and Infrastructure [online]. Washington DC : DIANE
Publishing Company, 2009 [cit. 2011-03-16]. Several operational concerns need to be considered as DOD, s. 11. Dostupné z WWW:
<http://books.google.com/books?id=gbyX0RzQK58C>. ISBN 9781437913439, GAO-09-380T.

202

BLANK, Stephen. Challenges and Opportunities for the Obama Administration in Central Asia. Str. 23

36


http://www.afghanistan.ru/doc/9291.html
http://www.nytimes.com/2008/12/31/world/asia/31military.html
http://books.google.com/books?id=3pCz4OmRW-0C
http://books.google.com/books?id=gbyX0RzQK58C

Tato vyjednavani spolu s transitnim projektem a ekonomicka krize, které Celi Stiedni Asie, by
meéla poskytnout potiebné prilezitosti pro Obamovou administrativu. Transitni projekt, jenz
byva srovnavan s vizi integrované sit¢ zelezni¢nich trati spojujici tehdejsi carské Rusko, Iran,
Indii a Evropu,?® nastoluje dvé moznosti: zlepsit regiondlni kooperaci a pomoci chudym
vladam stredoasijskych statl, coz zaroven zmen$i americké logistické problémy a pfinese
obéma stranam financni V}'/hody.204 Jiz dlouho silnéd regiondlni integrace chybéla, ale pravé
Afghanistanem muze zacit jeji vyvoj.

Regionalni kooperace v Asii byla ur¢itou dobu americkou prioritou. V roce 2004 byly v ramci
TIFA (Trade & Investment Framework Agreements) podepsany mezi USA a staty Stiedni Asie
véetné Afghanistanu a Pékistanu dohody, které mély ptispivat odstranéni obchodnich prekazek,
ekonomickému rozvoji a ptilivu zahraniénich investic.*® TIFA také piedpoklada blizky vztah
mezi ekonomikou a bezpecnosti v Eurasii: ekonomicky rozvoj snizuje nachylnost
k extremismu. Pfilezitosti pro Obamovou administrativu je posileni TIFA ve Stiedni Asii
vetSimi multidimenziondlnimi programy obchodu, humanitdrni pomoci, investic, coZ by mélo
nasledné¢ vést k zlepSeni ekonomické situace (stabilit¢) a ekonomické nezavislosti
zucastnénych statlh ve smyslu jejich volné ucasti v mezindrodnim obchodé bez ,.filtrovani*
Ruska nebo Ciny.206

Omezeni finan¢nich tok a humanitdrni pomoci, které podporuji ekonomickou a politickou
stabilitu stfedoasijskych republik mize ohrozit jak tyto staty (pfimo), tak uspéchy v afghénské
kampani (nepfimo). Rust trovné nezaméstnanosti, sniZzeni disponibilniho dichodu a zavedeni
protekcionistickych opatfeni mohou mit za nasledek snizeni tempa rozvoje regionalni
integrace. Slouceni nové ekonomické krize, efektu ,ptelévani valky“ (spillover effects) a
nejisté situace uvnitt statlh mizZe snadno oteviit novou frontu v globalni valce proti terorismu.
Staty, které s nejvétsi pravdépodobnosti budou prvnimi obétmi nepokojli, jsou Tadzikistan,
Kyrgyzstan a Uzbekistan.?®” Kritickymi faktory v t&chto statech jsou drogy, rozsahla korupce,
Spatné vladnuti a nezaméstnanost, zejména mladych muza.

3.1.4. Uzbekistan, Tadzikistan

Z hlediska konkrétniho zacileni nastrojii zahrani¢ni politiky USA v regionu je za klicovou zemi
povazovan Uzbekistan, ktery disponuje strategicky vyhodnou polohou: hrani¢i se vSemi staty
véetné Afghanistanu, ovlada Ferganské udoli — zemédélsky a kulturné nejdalezitéjsi region
Stredni Asie, tvoii zhruba polovinu obyvatel regionu a ma nejvétsi regionalni armadu.®®
Prestoze uzbecka vlada zdaleka neni demokratickd, a protivnici reZzimu Karimova jsou
povazovani za ,islamské teroristy”, Amerika rozumi, Ze mezi Sifenim demokracie a
geostrategickymi vyhodami ptednost maji posledni.209 V ¢em by mohla spocivat vyhoda
Z integrace nebo spoluprace v piipadé Uzbekistdnu? Pies relativné neveliky objem ptirodnich
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tézitelnych zdrojti (hlavné ptirodni plyn) Uzbekistan kontroluje znacné mnozstvi obchodnich
cest.”*® Diplomatické vztahy mezi Amerikou a Uzbekistinem byly siln& naruSeny po roce
2005, kdy doslo k ozbrojenému povstani a jeho nasledném potlaceni v Andizanu, a po kritice
od Ameriky byla zaviena jeji vojenska zakladna v Uzbekistanu.**

Hned po dosazeni stability uvniti statnich hranic se Uzbekistan vyrazné pteklonil k Rusku a
v mensi mife k Cing, konkrétng byly podepsany dohody o partnerstvi s Ruskem, Uzbekistan
vstoupil do OSKB a do S0OS.?*? To vsechno ale neptekazelo rozhodnuti Uzbekistanu povolit
transportaci dodavek NATO pies své Uzemi v roce 2008.%** Tagkent podporuje nutnost
regionalniho pfistupu s ti¢asti Ruska, avSak zaroven chce profitovat z pifimych partnerskych
vztahii s Washingtonem a NATO v souvislosti s Afghanistanem.?* Prezident Karimov také
uvedl, ze je nutné se vratit k modelu ,,6 + 2%, strategii udrzovani stability v regionu (hlavné

Afghénistanu), existujici od roku 1997 a pferusené udalostmi 11. zaF.?*

V urcitém slova smyslu podobnou situaci proziva dnes sousedni s Uzbekistdnem Tadzikistan.
Slaba infrastruktura, vzdalenost od eurasijskych obchodnich cest a hranice s Afghanistanem,
dédictvi obcanské valky (1992 - 1997),%¢ nejhorsi stav ekonomiky v celém regionu,
nezaméstnanost a dal§i faktory jsou vyzvou pro Ameriku v souvislosti s afghanskym
konfliktem. Regionalni kooperace by méla mit stejny, kdyz ne vétsi pozitivni vliv na
Tadzikistan: snizeni nezaméstnanosti pfes vytvoieni pracovnich mist (hlavné ve skupiné
mladych lidi 18 — 25 let), budovani infrastruktury (pldnovana tranzitni cesta piekracuje tizemi
Tadzikistanu), podpora politického rezimu E. Rahmoéna (soucasny stav lze povazovat za
obdobny tomu zroku 1992). Mimo jiné si mizeme uvédomit dualezitost role Tadzikd
v afghanském etnickém konfliktu. TadZikové jsou druhym nejvétSim etnikem v Afghanistanu,
ktery pfedstavuje realnou alternativu vladé PaStuna H. Karzaiho a rezimu paStinského
Talibanu.”’

3.1.5. Kyrgyzstan

V Kyrgyzstanu se nachdzi americka vojenskd zéakladna Manas.*® Jeji piibéh je dalSim
dilkazem multivektorové diplomacie, vykonavané stfedoasijskymi republikami. Casté zmény
vztahll s Ruskem a Amerikou, vymahani pen¢z na rozvojové projekty a podporu stability jsou

%

znamé z d¢jin britsko - afghanského konfliktu. Stfedoasijské republiky urcité uvitaji vetsi
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ekonomickou pomoc ze strany Ameriky kvuli ekonomické krizi a kvuli snaze osamostatnit se
od vlivu Ruska a Ciny. Pfitom ministii zahrani¢nich véci danych statd vétSinou povazuji
zapadni aktivity ve Stfedni Asii, at’ je to OBSE, EU, NATO nebo Amerika za snahu podfidit
svym strategickym ambicim Iran, Afghanistan atd.?*® Rozhodnuti zaviit vojenskou zékladnu
Manas v Kyrgyzstanu, piijaté zfejmé pod natlakem Ruska je kli€¢ovou pfic¢inou, pro¢ Spojené
staty jiz nemohou nadale jednat v regionu unilateralné, nybrz zapojovat Rusko a dalsi staty do
vyjednavani. Multilateralni pfistup usnadni rozvoj projekta a snizi uroven nedtvéry Ruska viici
aktivitdim Ameriky.

3.1.6. Multivektorova diplomacie

Provadéni multivektorové diplomacie je z hlediska statni stability logické a pfinosné. VSechny
staty Stiedni Asie mély ve srovnani s evropskymi narody relativné malo ¢asu pro demokraticky
rozvoj. Nezavislost ziskana po rozpadu Sovétského svazu je dosud kichka, hlavnim cilem je
zajistit bezpe€nost uvnitt statu a potom bezpecnost vnéjsich hranic.

Stiedoasijské staty jsou do znaéné miry zévislé na zahrani¢ni pomoci. Zajmem kazdého statu je
zajisténi své existence, coz ale v pfipadé¢ danych stati je komplikovdno nedostatkem
demokratické praxe, nevyfeSenymi etnickymi a ndbozenskymi problémy, omezenosti zdroju,
nevyspélou infrastrukturou a pocitem neustdlého ohrozovéani zvenci. Proto neni divu, Ze
V zajmu statni stability se mohou pfikloniovat k té ¢i oné velmoci, kterd je v dany okamzik
schopna nabidnout vice. Na druhou stranu vnitini stabilita (udrzeni rezimu) pro dané staty je
v&t§i prioritou.”® Dosud tolerované Evropou, Ruskem a Amerikou autoritativni reZimy
ve Stfedni Asii pfispivaji k stabilité¢ v regionu (pomineme-li nedavni udalosti v Kyrgyzstanu a
Uzbekistanu), nikoliv vSak k propagovanému Zapadnim svétem statu prav a svobod a jen mélo
k ekonomice. V této souvislosti bych nehledal cestu demokratického rozvoje Afghanistanu a
nedoufal, Ze se penézi a zahrani¢nimi specialisty podafi dosdhnout minimalni Grovné korupce a
pravniho statu.

Diky multivektorové diplomacii Kazachstan, Uzbekistan a dal§i staty mohou vytvaret
piijatelné podminky pro uzavirani smluv se v§emi sousednimi zemémi a velmocemi, aniz by ty
mély mezi nimi vybirat. Podobné dané staty vyuzivaji vyhod svych oslabenych pozic, které
musi byt napraveny, aby mohly ziskdvat humanitarni pomoc v co nejvétsi mire, coz nasledné
vede Kk posileni jejich autonomie. Takové chovani je obdobné tomu, kterym se vyznacovaly
staty tietiho svéta v obdobi studené vélky, a v minulosti mé&lo velky usp&ch.”** Vyuzitim
souboje velmoci zabezpeCuji svou vnitini stabilitu, proto v jejich zajmu nedovolit zadné
velmoci dominanci Vv regionalni bezpecnostni agendé. Vyhodnymi dohodami v oblasti
energetiky, zbrani, strojirenstvi apod. mohou zmenSovat napé€ti uvnitt statu.

Vnitini stabilita je dosazitelnd finan¢nimi prostfedky (naptiklad ¢inska ptjcka 900 miliont
dolarii mistnim vladam po summitu SOS 2005), pomoci NATO v ramci programu ,,Partnerstvi
pro mir“, pfitomnosti americkych vojsk v Afghanistinu a Kyrgyzstanu, ruskych vojsk
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v Tadzikistanu, Kyrgyzstanu a Uzbekistdnu. Takova vSestrannd pomoc nejenom piinasi
vyhody pro ob¢ strany, snaha udrzet vliv na déni v regionu podnécuje velké staty dodrzovat
paritu stalym navySovanim investic.

Vsechny stfedoasijské staty se snazi udrzet status quo uvnitf statnich hranic, proto odmitaji
nabidku demokratickych reforem z Washingtonu. To znamena, 7e Rusko a Cina poskytuji
bezpecnostni a zaroven ideologické pozadi lokdlnim rezimim, dovoluji jim pokracovat
vybranym smérem, s tim, ze kli¢ové staty v regionu je budou v piipadé nutnosti podporovat.
Pfirozen¢ je tato podpora vysoce cenéna a jen stézi bude ob&tovana, zejména v dobé mozné
valky. Strategie Ameriky musi byt pfijata jinymi aktéry v regionu a ctit jejich bezpecnostni a
jiné zdjmy, jenom tohle umozni dosdhnout nejvétsi efektivnosti spoluprace. Obama musi
usilovat o to, aby americka moc nebyla vnimana jako prostiedek, slouzici unilateralni koncepci
narodni bezpecnosti, nasmérované na svétovou dominanci.

Pfipadny vznik nékolika ,,failing states®, hlavné Kyrgyzstanu, Uzbekistanu a Tadzikistanu by
zasahl zajmy nejenom Ameriky, Ruska, Iranu a Ciny, ale mohl by piesahnout hranice Stéedni
Asie. Asijskd reakce na déni ve Stfedni Asii spo¢ivd v zachovani statusu quo oproti
jakémukoliv feSeni pii ponechani chudych a roztiisténych statd jejich osudu. Jinymi slovy se
jedné o hru s nulovym souctem: je preferovana cesta nulového rozvoje oproti rozvoji pomoci
Zapadu.??? Takovy piistup k problematice regionu zvé&tsuje zranitelnost vii¢i hrozb& Télibanu,
ekonomické krize nebo obéma dohromady. Krom lidskych obéti, ke kterym pravdépodobné
dojde v prubéhu budoucich ob¢anskych valek (nebo jejich posileni, napiiklad v Tadzikistanu)
vzniknou obéti potencidlni — mladi nezaméstnani muzi do 30 let, ktefi nemaji viru v pravo ani
moznost vydélavat na zivobyti zdkonnou praci, mohou byt snadnou koftisti islamskych
fundamentalistickych hnuti a poté teroristickych skupin.

3.2. Pakistan

JiZ v prvni kapitole jsem ukazal, ze Amerika uznava, Ze strategie v Afghéanistanu musi naplno
zapojovat do feSeni konfliktu Pakistan. Stejné tak jsem v kapitole druhé ukazal, Ze kofeny a
zakladny dne$niho Talibanu se nachézeji praveé v Pékistanu, jinymi slovy Pakistanska ISI ma
potiebné nastroje pro regulaci ¢innosti Télibanu, s nim spojené Al-Kéidy a mnoha bojovych
kmenti v horskych pohrani¢nich oblastech. Mym tkolem v dané casti kapitoly je provést
analyzu spoluprace Ameriky s Pakistinem, objevit slabé a silné jeji stranky a zhodnotit
moznou ucast Pakistanu v regulovani afghanského konfliktu.

Skupiny Afghanci, ktefi pivodné byli proti Talibanu, a zahrani¢ni pozorovatelé, novinaii méli
tendenci z posileni Talibanu a jeho ptichodu k moci obvinovat Pakistan a Cetné nabozenské
skupiny na jeho uzemi.?”® Historickd nediivéra mezi Pakistanem a Afghanistdnem ziistava
vyznamnym faktorem nestability v regionu. Tyto zemé rozdéluje tzv. Durandova linie, ktera
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dosud Afghanistinem neni uznana.??* Jedna se predevsim o tisic kilometrit dlouhou zapadni
hranici Pakistanu, kterou ani pii nejlepsi vili a nejvétSich nakladech neni mozné uhlidat, a na
jejiz veétsi Casti nekontrolované prechazeji Pastini z jedné zemé do druhé, je jak z hlediska
vojenského tak ideologického volnym prostorem, v némz vedle tdbori Afghanct a Péakistanci
bez domova (coz je cena, kterou zaplatil Pakistan za spolupraci s Amerikou) stale existuji
vycvikové tabory teroristl, vojenské zakladny a sklady, islamské soudy, aplikujici Sariu. Tato
oblast je slabé kontrolovana Pakistdnem a skoro viibec neni pod vlivem Ameriky. Centrum
Talibanu a Al-Kaidy je zcela mimo Afghanistan! Snahy stati zabranit volnému piechodu lidi
pies hranice jsou podobny nezdafilym pokusim AmeriCani ve Vietnamu ¢i Francouzi
v Alzirsku. Navic americké preemptivni vzdusné udery, jez ob¢as nemaji souhlas pakistanské
vlady, vyzaduji stale vice civilnich obéti, coz siln€ podkopava jiz kiehké diplomatické vztahy.
Paradox AfPaku spociva v tom, ze i pii jasné definovanych problémech neexistuje zadné
feseni.?® Na druhé strand existuje vz4jemna podeziravost a rivalita mezi vladami v Kabulu a
Islimabadu, rivalita mezi Indii a Pékistdnem, pficemz kazdy piipad je pevné zakotven
Vv dé&jinéch.

Dalsim paradoxem podle mne je skute¢nost, zZe terorismus, proti kterému bojuji Spojené staty,
nejen se od r. 2001 nezmensil, spiSe naopak zaziva jakési obrozeni. Al-Kaida, nepocetna
skupina fanatickych bojovnikt z 80. let se rozrostla do mezinarodni sité, dokonce v Péakistanu
dnes existuje cela fada teroristickych skupin (Sunni Sipah-e-Sahaba a Shia Tehrik-e-Jafria v
Pakistanu, Lashkar-e-Taiba — proti Indii v KaSmiru, afghansti Talibové, pakistansti Talibové,
pakistanska Al-Kaida).??® Jasng, vude slySime, Ze terorismus je hrozbou 21. stoleti, ale d¢jiny
ukazuji, Ze vojska cizich statl jsou Cerven&jSim praporkem pro ,,isldmského byka® nez
jakékoliv chudoba. Ideologie, nebo v $ir§Sim smyslu kultura (zde stfet zapadni a islamské), je
podle mne tim faktorem, ktery lehce potlacuje vSechny ostatni.

V kapitole druhé jsem psal, Ze Pakistan formalné podpofil americky boj proti terorismu, coz
podle mne bylo zplsobeno dvéma faktory: faktor ekonomicky, tedy mozné pieruSeni tokt
rozvojovych penéz do Pakistanu, a faktor politicky, tedy mozna izolace a zhorSeni vztaht
s Amerikou (a vSemi zemémi, které aktivné podporovaly boj proti terorismu), coz by jisté
vedlo k oslabeni pozice Pakistanu vici nejvétsimu nepfiteli — Indii, a k oslabeni statni moci. Ve
skutecnosti Pékistan nemél Zadnou alternativu ve smyslu ,,néco mezi*, protoze by jinad cesta
siln€ narusila jeho statni bezpeénost.227 Obcané Péakistanu valku nepodporovali a povazovali ji
za bfemeno, které stat musi nést kviilli Americe®?. Dvoji hra Pakistanu — boj proti terorismu
v Afghanistanu a podpora quaziteroristickych uskupeni na svém Gzemi — ma své odivodnéni:
vladnouci Téliban v Afghéanistdnu by znamenal fyzickou a ideologickou podporu Pékistanu
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v boji s Indii. Opaéna situace — silna vlada v Afghanistanu bez podstatného vlivu Talibanu — by
znamenala obkli¢eni Pakistanu z obou stran.

Stiet zajmu muslimského Pakistanu a sekularni Indie nemé pouze valeCnou podobu, odehrava
se také na diplomatické urovni. Tuto tivahu potvrzuje diplomaticka ofenziva Indie v poslednich
letech (otevieni n&kolika velvyslanectvi, konzulatii v blizkosti pakistanskych hranic),”? jejimz
cilem je ziskat nejpevnéjsi vztah s Karzaiho vladou. Od roku 2002 uz v Afghanistanu Indie
investovala v prepoctu pfes miliardu dolarti. Indové postavili dalnici, piehradu, dokonce
rekonstruuji sidlo afghanského parlamentu. Indi¢ti experti pomahaji s vycvikem afghanské
policie i armady.”®® Odplatou byly podetné teroristické utoky,* vnichz bych hledal
pakistanské koteny. Jak Indové, tak Afghanci se domnivaji, Ze Pakistan nechce Taliban zcela
znicit, protoZze mu v budoucnosti miize byt v souboji s regionalnimi rivaly uiiteény.232

Napojenim na mezinarodni sit¢ typu Al-Kaidy ziskdvaji islamisté autonomii, a vytvor
namifeny na Afghanistan a Kasmir se mlize lehce obratit proti tvlirci. Je jasné, ze do jisté miry
se destabilizace v kmenovych uzemich mlze ¢asti pakistanské armady hodit, protoze znamena
dalsi ptisun amerického financovani, nicméné je to velmi nebezpecna hra, kterou by USA a
spojenci jiz mé&li prestat piehlizet.>*® Tlak pres omezeni americké pomoci podle mne nevyvola
vyraznou zménu strategie v Pakistanu, ale jisté povede k vétsi podpore Talibanu pies ISI a
zajmové teroristické skupiny.

Pokusy pfimét politiky obou zemi ke spolupraci proti hrozbé, ktera je spoleéné ohrozuje, se
zatim pfili§ nedafi. Dlouho se jejich prezidenti H. Karzai a P. MuSaraf i pfes obCasné navstévy
a schiizky obvitiovali z odpov&dnosti za nasili a fadéni extremistd.?®* Podle Karzaiho délal
Pékistan malo pro zastaveni proudu ozbrojenci do Afghanistanu, a navic pry ¢ast pakistanské
armady a zpravodajské sluzby ISI s Talibanem spiSe sympatizuje. Pakistanci zase potad
opakovali, Ze za teror nemohou oni, ale nestabilni vlada v Afghéanistanu a fakt, ze Karzai a jeho
ozbrojené sily nejsou ani s mezinarodni pomoci schopni dostat pod kontrolou velkou ¢ast
zemé.

Radikélnim feSenim, vyslovenym Vv r. 2006 pakistanskym prezidentem, bylo budovani umé¢lé
zaminované bariéry, jez by rozdé€lovala hranici a ztizila by vSem pohyb z jedné zemé do
druhé.? Samoziejmé& cena a odmitani Kabulu (projekt by definitivné potvrdil Durandovou
linii) projekt znicily v po€atecni fazi, nicméné samotny nazor jiZ naznacuje, Ze miroveé regulace
se v nejblizsich letech patrné nedockdme. Absolutni plosné vycisténi horskych oblasti by nejen
bylo genocidou a dalsimi tisici civilnich obéti, ale zanechalo by izemi, 0 které budou riznymi
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zpusoby bojovat asijské staty nékolik dalSich stoleti.

Jsem toho nazoru, ze pokud mocenské elity Afghanistanu a Pakistanu neza¢nou spolupracovat,
problém terorismu a nasili spojeného s TalibAnem nepfestane suzovat obé zemé. ZlepSeni
jejich vzajemnych vztaha si ale Ize stézi predstavit bez uvolnéni ve vztazich mezi Indii a
Pékistanem. Jedno souvisi s druhym. Pakistanci chtéji, aby svét bral v Afghanistdnu v potaz
jejich zdyjmy a bezpecnostni obavy, chtéji vyuzivat Afghénistan jako rukojmi v prosazovani
svych zajmu (v€etné jadernych zbrani). Indové vidi v Afghénistanu pfirozenou pfilezitost pro
sviyj velmocensky rozmach a rozsiteni svého vlivu v Asii. | z indicko - pakistanského hlediska
se Afghénistan stal mistem, kde mocnosti soutézi o vliv a moc.

Kazda valka jednou skon¢i mirovou dohodou. Tajna jednani Ssponzorovana Saudskou Arabii
Afghanistanu s nevyznamnymi ¢leny Talibanu, ackoliv nepfinesla vyznamny pokrok v feSeni
konfliktu, jiz naznacuji snahu posadit se za vyjedndvaci stil.?® Britsti, americti a
saudskoarabsti zastupci, ktefi byli v nepfimém kontaktu s Talibanem, vyjadrili své pozadavky
pferuseni vztaht s Al-Kaidou. Taliban reagoval protismérmym pozadavkem staZeni vSech
zahrani¢nich vojsk ztzemi Afghanistanu.”®’ Pakistin se urcit® bude snazit ovlivnit
vyjednavani (pokud to ovSem dovoli lidii Talibanu, které dlouhd 1éta podfizenosti a zavislosti
na ISI mohly od ni odvrétit). Zaznamenanihodna je skuteCnost, Ze mezi Pékistanem a
Talibanem jiz existuje mirova dohoda z roku 2006, kdy tehdejsi prezident Musaraf si jasné
uvédomil nemoZznost vojenského feseni konfliktu a bezpodminecny rist socidlniho napéti pti
vojenské eskalaci.”®® Dal§im problémem v jednanich muze byt nerovnomérné zastoupeni
afghanskych kmeni (jih a vychod — pastinsky, sever — protipastunsky), v disledku c¢eho
skupiny proti Talibanu (jeho vlady nebo ucasti ve vladé) mohou rozpoutat dalsi kolo obCanské
valky.

Ve Stiedni Asii se dobfe osvédcil koncept diskrimina¢niho podporovani jedné skupiny na ukor
druhych. JiZ jsem vyjasnil, Ze stabilita soucasné vladnoucich reZziml je odvozena od podpory
Ameriky a Ruska (v rdmci multivektorové diplomacie). Také vime, ze afghansky Taliban
zdaleka neni jedina skupina, predstavujici nebezpeci v regionu. Pokud americkd vlada neni
schopna nabidnout komplexni feSeni lidrim Talibanu, mulZe usilovat o spolupraci
S jednotlivymi skupinami bojovnikli na niz8i trovni v ramci reintegrace. Taliban neni a nikdy
nebyl monolitnim hnutim, dnes maji jednotlivé skupiny spise lokalni charakter. Pochybuji vSak
o dlouhodobé uspésnosti taktiky a schopnosti Karzaiho prosadit danou myslenku, o ucinnosti
mirové smlouvy v Afghanistanu, kdyz jsou lidii v Pakistanu.

Zde bych se mél zeptat, zda vlada, ktera neni akceschopna, ani nevykazuje vétsi zajem o
zlepSeni situace, ma diivod se vzdavat zahrani¢ni humanitarni pomoci a podepisovat mirovou
smlouvu s Talibanem. Myslim si, Ze ur€ita (mensi) ¢ast bojovniki Talibanu snadno podlehne
pené¢ziim nebo natlaku a vzda se ndsili, podrobi se integraci. Druha (fanatickd) ¢ast nikdy
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nepodepiSe mirovou smlouvu s oslabenym afghanskym statem, ktery za par let pfijde o
americka vojska, v némz navic kontroluje téméf vSechny provincie. Je naivni pfedpokladat, ze
ti lidé, ktefi byli ochotni obé&tovat sviij rezim a ukryvat Al-Kdidu, dnes pokorn¢ slozi zbran¢.
Ani cile vyjednavani nejsou znamé. Tady vidim dvé redlné moznosti: garantovat Talibanu jizni
¢ast Afghéanistanu nebo ho pustit do politického procesu (naptiklad mista ve vladé, zalozeni
nov¢ politické strany ¢i zaclenéni do jiz existujici). Ob€ moznosti vSak mrzaci vSechno usili
zavedeni zékladnich lidskych prav v zapadnim smyslu, pfipravuji ptidu pro dalsi kolo ob¢anské
valky, posiluji rivalitu Indie a Pakistanu atd. V kazdém piipadé uvazovat o mirové smlouvé
mizeme jen tehdy, pokud to neodmita prot&jsek. Taliban zatim odmit4.?*®

3.3. Iran

Role Iranu v afghanském konfliktu je mensi nez pakistanskd, avSak nemiizu se nezminit o
hrozbach a prilezitostech, které Obamovou administrativu ¢ekaji v tomto state.

Jednim zkliCovych prvkl strategie Ameriky je Cinnost vUci Irdnu. Amerika v ném vidi
potencidlni hrozbu pro sebe a své spojence, odsuzuje jeho nedodrZzovani mezinarodnich
zavazkl, jeho vojensky jaderny program, stitni podporu terorismu (Hamds a Hizballah),
rozzehovani konfliktu mezi Izraelem a Palestinou, poruSovani zakladnich lidskych prav a
principti demokracie.?*® Udajna podpora Talibanu (nékdy chybné zaméiovano ,.terorismu<),
ktera dosahuje hranic Afghanistanu a Pakistdnu (fran hrani¢i s obéma) — zbrang, penize, lidé —
siln¢ podkopavaji usili Ameriky v Afghanistanu. Iran idajn¢ ukryva nékolik hlavnich ¢lent Al-
Kaidy, ktefi se tam dostali po roce 2001, a odmita je vydat mezinarodnim protiteroristickym
silam.***

Vztahy mezi Amerikou a franem nikdy nebyly piili§ pozitivni. Afghanistin je jednim z
nékolika statii, kde dlouhodobé spole¢né zajmy USA a franu byl zastinény nepfatelstvim,
pochazejicim z roku 1953, kdy &innost CIA vedla k pievratu v franu a iranské revoluci 1979.2%2
Tato konfrontace slouzila zajmém pakistanskych ozbrojenych sil, Talibanu a Al-Kaidy.?*
Nicméné vroce 2001 Amerika méla obavy, 7e Iran muiZe aktivné odsoudit zahraniéni
intervenci do Afghanistanu, svrzeni Talibanu a pfitomnost americkych vojakt ptes hranici,
které se ale nenaplnily.?** Po roce 2001 americko - iransk4 spoluprace v ramci boje proti
terorismu probihala v terénu (hrani¢ni kontroly) a v kancelafich diplomatickych misi (byla
dosazena shoda v hlavnich bodech). Spoluprace pii budovéani afghdnskych bezpec¢nostnich sil
by znamenala vyznamné pfeorientovani na ukor Pékistanu, jehoz armada pocitala
s monopolizaci role amerického zprostfedkovatele v Afghédnistanu, coz se vyuZzivalo k zajisténi
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americko-pakistanskych vojenskych dodavek.?* G. Bush vztahy narusil, obvinil {ran ze statni
podpory terorismu, tedy de facto valku v Afghanistanu extrapoloval na americké vztahy
V Perském zalivu. Zaroven se Pakistan, ktery v té dobé uz mé¢l jadernou zbran, stal hlavnim
spojencem NATO. Vztahy mezi Pékistinem a franem se dnes daji povazovat za dobré. Ostatnd
fran vzdy byl hlavni zemi §iitd (70 miliont §it®*®), Pakistan zase druhou nejvétsi diitskou

zemi (36 miliond?*).?

H. Karzai nejednou fikal, Ze fran je pro jeho zemi spojencem a pomocnikem,249 ostatn¢ nikdo
nerad piichazi o rozvojové penize. Jaké vyhody by mohl mit Irdn z podpory svého
muslimského kamarada? Ekonomické stézi (pomineme-li spekulace o paSovani afghanskych
drog pies Iran®° a piipad s dodavkami paliva pres fran®"), geopolitické - mozna. Valka v Irdku
a Afghanistanu zanechala velké mnozstvi americkych vojenskych jednotek na obou tizemich, a

fran je v takové situaci obklien potencialnim nepfitelem. Pochopitelné se snazi ziskat vétsi
vliv na své sousedy a zabranit prohloubeni spoluprace Afghdnistanu s Amerikou.?*?

Umim si pfedstavit, Ze pfes Iran jsou do Afghanistdnu opravdu dodavany néjaké zbrané, a Ze o
tom piinejmensim iranska vlada vi. Ackoliv logicky neni v z4jmu Iranu, aby v Afghanistanu
opét vladl Taliban (Pastini, sunitska vétev islamu), ktery méa na svédomi masakry Siitskych
obyvatel (ideologicky prvek), tak se na druhou stranu iranské vladé hodi mit v ruce néjaké
karty, jeZ miZe pouzit v ramei vyjednavani se Spojenymi staty (prvek politicky).?>® Potvrzuje
to i fakt, 7e Iranci investuji nemalé &astky do rozvojovych projektd ve stiedni &asti
Afghanistanu (hlavné v Heratu), poskytovali a poskytuji azyl afghanskym bézenciim, ¢imz ve
skutecnosti vyuZzivaji soft power a podporuji stavajici vladu.®*

fran ma zajem o to, aby jemu piibuzna etnika (TadZzikové, Chazarové a §iitsti muslimové, ktefi
dohromady tvofi zhruba polovinu obyvatelstva Afghadnistanu) méli vliv na politickou situaci
v Afghanistanu, a jeho cil se v posledni dob& dobfe napliiuje.”® Otazkou je, zda ve vztazich
franu a Afghanistanu zvitézi ideologicky &i racionalni prvek. V silich Ameriky je ovlivnit toto
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feSeni, avSak spoluprace bude vyzadovat kompromis (méné¢ americkych vojsk v sousednich
zemich, oslabeni kontroly jaderného programu aj.), na ktery Obama zatim, podle mne,
pfipraven neni. Neutralita, kterou zatim zachovéava Iran, a ktera de facto piispiva zlepseni
situace Afghanistanu, mize byt snadno naruSena agresivnim chovanim Ameriky vici zemim
Perského zalivu ¢i muslimskému svétu obecné. Jsem toho nazoru, ze Amerika musi jednat S
védomim toho, Ze Iran, Irdk a Afghanistan jsou riznymi elementy jednoho problému.
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4. Cesty mozného rozvoje Afghanistanu.

V dan¢ kapitole si kladu za ukol naznacit mozné cesty rozvoje Afghanistanu, jeho stability,
ekonomického a politického rozvoje. Je nutné brat ohled na to, ze dnes neexistuje jednotny
nazor odbornikli na to, jakym smérem by se mél konflikt v Afghanistanu rozvijet. Podatilo se
mi najit kolem 20 moznych scénarii, avSak kazdy pocitd bud’ s neredlnymi predpoklady
(naptiklad americka ptfitomnost v Afghanistanu bude omezena na sotva viditelnou, protoze
hlavni konflikt druhého desetileti bude probihat v Izraeli a Palestin€), nebo s idealistickymi

predstavami (napiiklad projekt ,,vécné™ rozvojové pomoci Evropské unie nebo spoluprace
vSech islamskych zemi s cilem nejrychlejsiho ukonceni konfliktu).

Vilka v Afghdnistanu trva jiz 10 let, vloni v disledku tokl povstalci zahynulo pfes tisic
civilistd.®® Taliban v posledni dob¢ sazi na asymetrickou valku v podobé¢ terorismu (stale vice
sebevrazednych atentatil). Posledni zpravy a hodnoceni analytikli viibec neznégji dobfte.
Naméstek zvlastniho zastupce OSN v Afghanistanu R. Watkins fekl, ze bezpecnost
v Afghanistanu je v nejhor$im stavu od doby padu Talibanu, ze pracovnici OSN sotva mohou
vstoupit do 40 % zem§, véetné Kandahéru a jihovychodnich regionti.?®” Mnozi politologové se
shoduji v tom, ze trend bude pokracovat i nadale, dokud nedojde k zasadnim zménam jak
uvniti zem¢, tak ve vztazich s ostatnimi zemémi. Védci, vojaci, politologové, analytici,
historici se vénovali otazce, pro¢ tahle valka viibec zacala a co je jesté dulezitéjsi, proc ji nelze
nebo je tak obtizné ukoncit. Samoziejmé, ze malokdo se zajima o dalekosahalou perspektivu,
nebot’ i dnes je mnoho nevyieSenych problémil. Nazorl je nespocetné mnozstvi, ve své praci
bych chtél zminit jenom ty, které jsou z mého pohledu nejrelevantné;jsi a nejlépe potvrzuji mé
pfechozi uvahy.

Nejprve si musime uvédomit, ze slova typu ,vitézstvi“ ¢i ,,porazka“ se K dne$nimu
Afghanistanu nehodi. Naplnéni ptivodniho cile — definitivné porazit Taliban a Al-Kaidu — dnes
neptichdzi v iivahu, protoze oba protivnici maji v podstaté neomezené lidské zdroje a jsou s to,
nekonecné dlouho vést asymetrickou, partyzanskou valku. Interpretace toho ¢i onoho vysledku
dané valky je zavisla na postoji feSitele a jeho celkovém vztahu k dnesnim mezinarodnim
vztahim. Né¢kdo vidi jen vzpoury Talibanu, fadéni islamisti v FATA ¢i Balucistanu,
nekontrolovatelny riist teroristické moci. Jiny zase upozorni na nové Skoly, novou ustavu,
rozvoj dopravy, zasobovani a telekomunikace velkych mést, cetné mezinarodni konference a
smlouvy. Dokonce i D. Petraeus, soucasny velitel ISAF, na pocetné otazky novinait ohledné
uspesnosti kampang tikal, Ze se Severoatlanticka aliance nesnazila udélat z Afghanistanu druhé
gvycarsko.258

Za druhé, je nutné chapat, ze valka v Afghanistdnu je dynamickd a asymetricka, coz
znemoznuje jakkoliv divéryhodné prognézovéni rozvoje v dalSich 10 nebo 20 letech. Vid¢l
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jsem nazor, ze valka ve Vietnamu nebyla desetiletou, ale bylo 10 jednoro¢nich valek. Stejné
tak v Afghanistanu kratkozrakost a ptivodni absence promyslené strategie nas piivedly k tomu,
ze mizeme uvazovat pouze o nékolika dalsich letech.

Za treti, definovat dneSniho protivnika Ameriky jako Taliban je sice snadné, avSak nema
opodstatnéni. Télibové jsou etnicti Afghanci, Pastinové, proto tvrzeni, ze Amerika valci proti
stale se zvetSujici skupiné obyvatel Afghanistanu, je namisté, avSak zni absurdné. Navic jsem
ve 2. kapitole ukazal, ze dnes jde o hnuti Talibanu, slozeného z n€kolika skupin S rtiznou
lokaci, riznymi zajmy a riznymi veliteli.

Ve svém projevu ,,A New Strategy for Afghanistan and Pakistan*“ B. Obama tekl, Ze boje o
nezavislost Afghanistanu jest¢ neskonCily, a ze hrozba Télibanu je stale pfitomna. Také
zduraznil, Ze planuje zvySovat pocet arméadnich a policejnich jednotek (134000 a 82000 resp.).
Ptiznal mimo jiné i problém s drogami, slabou narodni podporu afghdnského prezidenta. Ptesto
se Obama odvaZzuje vefejné slibovat, Zze Al-Kaida bude porazena a Téliban se nikdy nevrati
k moci.®® Rovn&z dodavé, Ze nemiZe garantovat stoprocentni jistotu, aviak ameriéti vojaci
délaji vSe mozné a nemozné, a ze Taliban i nadidle bude neodd¢litelnym elementem
Afghanistanu. Dalsim krokem, ktery se musi podniknout, je zvySeni poctu americkych
odbornikt pres zeméd¢lstvi, strojirenstvi, ekonomiku a pravo. Z projevu zcela jasné vyplyva,
7ze Amerika se problémem Afghanistanu skute¢né zabyva a déla v§e mozné, aby zivot v zemi
byl pfijatelnéjsi pro vSechny, muzi a Zeny, cizince a Afghance. Mam pocit, Ze je na ¢ase zménit
nazev valky ,,Enduring freedom* na ,,Enduring Partnership®. Muj ptedpoklad potvrzuje i
nedavné vystoupeni ve Westpointu ministra obrany R. Gatese (25.2.2011), kde zaznélo:
., Pravdépodobnost opakovaini druhého Afghanistanu nebo Irdku — napadeni, pacifikace a
sprava velké zemé tretiho svéta — mize byt nizka. Ale v ... ,,ére trvalych konflikti* takové
nekonvencni schopnosti budou i naddle zapotrebi na riznych urovnich a na ruznych mistech.
Hlavné aby bylo mozné zabranit prechodu palcivych problémii od fdze ristu do kritické
urovné, kterd vyZaduje ndkladnou a kontroverzni rozséhlou vojenskou intervenci Ameriky “2%°
Nakonec pfipomenu, Ze termin stanoveny Obamovou administrativou zacatku pro stahovani
americkych vojsk z Afghanistanu — rok 2014 — je pouze orientacni, a generalni tajemnik
NATO loni prohlasil, Ze Zapad musi zistat v Afghénistanu tak dlouho, jak to vyZaduje
situace.”®"

4.1. Taliban

Obyvatel¢ Afghanistanu nebo Pakistanu, ktefi byli vysoce znechuceni desetiletim valky a
rozvratu, socialni a politické nestability, coZ vSechno bylo zplisobeno Cinnosti zahrani¢nich
statd, se mohou ocitnout v takové situaci, kdy Taliban mtze byt hodnocen jako osvoboditel,
pokud ne Pékistanu, tak Afghéanistanu zajisté. Tvrdy kurz Washingtonu na Blizkém vychod¢ a
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v Jizni Asii, finan¢ni krize 2008 a dalsi faktory podkopavaji diveéru vici USA a Zapadu. Mam
za to, ze Amerika je dnes v takové situaci, kdy jedinym moznym feSenim v Afghdnistanu je
pokracovat Vv tlaku na staty celého regionu, protoze jiz neni cesta zpét: smrt tisicii nevinnych
lidi ji ¢im dale vice zatahuje do afghanské baziny. Tato situace spociva v tom, Ze nejmensi
oslabeni kontroly nad vladou, statnimi institucemi, finan¢nimi a jinymi (naptiklad zbrani) toky
muze vyvolat okamzitou reakci v podob¢ protizapadnich povstani dokonce 1 mezi relativné
stabilnimi vrstvami obyvatel. Dovolim si vyslovit poznamku, Zze udalosti 11. zafi, ackoliv
Z lidského hlediska byly otfesné¢, mohly byt vyuzity Amerikou pro vytvofeni své nové
geostrategické akce, ktera potencialné mohla vést k vyhodnym zménam geopolitického
procesu. Nicméné skutecnost je takova, ze rozvoj probihal v trochu jiném sméru, nez se
vyzadovalo. Podle vétSiny dostupnych informaci valka v Afghdnistdnu nebude ukoncena ani
v dalSich 5 — 10 letech, jeji ndkladnost a antipopularita bude rast. O¢ekavané stahovani vojsk
neni v plném souladu s ptivodnim planem kontroly regionu, protoze sebemensi oslabeni pozic
bez vahani vyuziji Talibové a dalsi seskupeni. Taliban, vladnouci v Afghéanistanu v roce 2020,
je tedy scénaf s dostatecné velkou pravdépodobnosti. Mozny rozvoj situace je napiiklad
takovy: Taliban poskytuje uzemi Afghdnistdnu svym ideologicky blizkym skupindm
z Pakistanu a {ranu, spolu Gtoé¢i na ,,jaderny* Islamabad, ptipojuji ,,zodpovédny*“ Bagdad a jdou
Kk svaté zemi Izraele, kde hrozbou jaderné valky zabranuji vstupu Ameriky a Evropy. Nasledné
pfipojeni blizkych severoafrickych stati a islamské povstani po celém svété - to jsou mozné
nasledky, které ani jeden dne$ni radikal nebude chtit.

4.1.1. Vyjednavani s Talibanem

O mozné dohod¢ s Talibanem jsem jiz psal v kapitole tieti, zde provedu rekapitulaci a
zhodnotim jeji disledky. Pfipomenu, Ze vroce 2001 administrativa G. Bushe odmitla
vyjednavani s Talibanem, ktery ukryval Al-Kéidu a spolupracoval s ni. Situace se béhem 10 let
zmeénila. Tvrzeni Karzaiho z roku 2004, Ze Taliban jako hnuti jiZz neexistuje, se zcela piekryva
s jeho prvnimi navrhy pfiméfi v roce 2007.%%%  Posledni zmény americké strategie
v Afghénistanu (konec 2010) svéd¢i o tom, Ze vojenské operace nemaji potiebny Uspéch, a
Amerika za¢ina pomalu uvazovat o prechodu z bitevniho pole k zasedaci mistnosti, tedy o
politickém, mirovém feSeni konfliktu. Dnes je velice popularni psat, ze valka nemé vojenskeé
feSeni. Myslim si, Ze ukonceni valky silou vzdy bylo a bude ptipadat v Gvahu, ale je nutné
zvazovat, zda jedna Ci druh4 strana ve valce je schopna zaplatit za to potfebnou cenu.

Kromé jiz zminénych problému vyjedndvani, dodnes stale neni zndmo s kym vyjednévat a neni
stanoveno, kdo bude vyjednavat. V 1ét¢ 2010 schize 1600 afghanskych kmenovych a
naboZenskych lidri povéfila Karzaiho oteviené vyjednavat s povstalci. Taliban se schiize
nezulastnil, avSak ur&ité znaky jeho ochoty k dohodd podle novinaiti byly.?*® Hlavni
podminkou Talibanu bylo a je stazeni vSech zahrani¢nich vojsk z tzemi Afghanistanu. H.
Clintonova naproti tomu podminuje zacatek vyjednavani reintegraci Talibu, ktera mezi jiné
spoCiva v preruSeni vSech kontakti s Al-Kaidou a dalSimi teroristickymi sitémi.
Jednim z navrhl je odsunout problém zvany Taliban na druhé misto ve vojenském slova
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smyslu a povysit ho politicky na misto prvni, vyjednavat o mozném podilu piedstavitell
Talibanu na vladé v Afghanistanu, o zalozeni politické strany, o plné kontrole vlady
Talibanem. Scénar I1ze zpochybnit proto, ze Afghénistan neni jedind zemé, kde sidli Taliban,
tedy i kdyby se tzv. umirnéné kiidlo Talibdnu chtélo na vladé¢ v Afghénistanu podilet,
Pastinové na pakistdnském uzemi se svych historickych ambici logicky nevzdaji, Al-Kaida
neztrati podporu ani nebude celit mohutnému odporu slabého Afghanistanu, v jehoz vladé
nebude ani jeden z vyznamnych polnich velitelt. Navic Karzai opusti prezidentsky kabinet
v roce 2014, zaroven oslabne sila ISAF. Jsem si jisty, Zze za takovych okolnosti Téaliban na se
zadnymi ustupky souhlasit nebude.

Ovsem je nutné si uvédomit, ze mozny navrat Talibanu neznamena zaroven navrat Al-Kaidy.
Pted r. 2001 mezi Omarem a bin Ladinem byly urcité neshody ohledné teroristické valky vici
Americe. Ale jsem presvédéen, ze Amerika nebude zkouset své §tésti a o bezpodminecném
navratu Talibanu spolu se stazenim svych vojsk nemize byt ani fe¢. Pfijmeme - li za pravdu
skute¢nost, ze Taliban neni jednotné hnuti, a ze ne kazdy velitel ozbrojené skupiny usiluje o
dzihad, vyjednavani mohou v dlouhém horizontu pfinést ,,své ovoce*.

Ziejm¢ nejlepsim strategickym feSenim, ackoliv ne nejlep$im redlnym, z nc¢hoz by pak
vychazela taktika boje s TalibAnem, bude pieshrani¢ni spoluprace a koordinace. Jedna se o
sousedy Afghanistanu — predevs§im Pékistdn (mé zajem o roli mediatora vyjednavani, ale ne o
odchod americkych vojsk, mé vliv na svou ¢ast Talibanu), ale také Indii (ma vnitini problémy
s islamisty, nema zajem o navrat Talibanu), Cinu (s internim §iitskym odporem v islamskych
¢astech zemé vii¢i Pekingu, nema z4jem o pfitomnost americkych vojsk v regionu), Rusko (ma
neklidny muslimsky jih a zdjem o bezpeéi svych hranic) a Iran (kde operuje sunnitsky Taliban,
ma zajem o stabilni, ale nesunnitsky Afghéanistan). Taliban by tak mohl pfijit o vyhodu dosud
vSudypfitomné mezindrodni neteCnosti, ve skute¢nosti znamenajici jeho podporu. Podle H.
Kissingera by se oteviela cesta k vytvoreni silné afghanské centralni Vl'cidy.264 Doséhne ale tato
globalni strategie az do pastinskych vesnic, zméni jejich mentalitu, vykofeni jejich odpor vici
v§emu, co reprezentuje ,,nas* svet?

4.2. Saigonské déja vu

Profesor T. Johnson, s jehoz nazory jsme se setkali v ivodu k sovétské valce, porovnava valku
Ameriky ve Vietnamu a v Afghanistanu.?®® Kromé& vn&jsich obdobnych ryst hovoii také o
vnitinich pfi¢inach neuspéchu: ,,Amerika /v obou pripadech] diisledné a hluboce spatné
pochopila povahu nepritele, proti kterému bojovala... Ve Vietnamu Spojené staty trvaly na
valce proti komunismu, zatimco nepritel vedl vdlku ndarodniho sjednoceni. N Afghdnistinu
Spojené staty i naddle trvaji na boji proti sekularnim povstanim, zatimco nepritel bojuje v
dzihadu. Je tezké porazit nepritele, kterému nerozumis...”“. Amerika prohrala valku ve
Vietnamu kviili fatalni spojitosti politickych a vojenskych chyb, a naprosto stejnd situace je
K vidéni dnes v Afghanistanu. Taktika armady — ,,find, fix, and destroy* — m¢la byt zaménéna
na zajisténi civilnich obyvatel vesnic. Téméf stejné mnoho personalu v Afghanistdnu ma na

%4 NOVAK, Martin. Afghdnistan je bitevnim polem Indie a Pakistanu. Mezindrodni politika. 2009, XXXIII, 11-12, s. 31-33. ISSN 0543-7962.
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starosti rozvoj venkova kolik jich bylo ve Vietnamu s cilem pacifikace (dne$ni team-building) -
asi 4 %. Zbylych 96 % se zabyva ozbrojenym pronasledovanim negramotnych chlapcti na
venkove. Kabul je Saigonské déja vu: vlada, kterou nejméné 85 % obyvatel povazuje za
legitimni, je podle mnoha expertli sine qua non uspésné vojenské operace takového typu. Po
pfevratu, pfi némz byl sesazen a zabit Ziem (Diem), to nebylo mozné ve Vietnamu, kde
nekompetentni a zcela zkorumpované vlady se ménily jedna po druhé, ani jedna neméla tctu
v narod¢. Kabulskd vlada také nikdy nebude legitimni, protoze demokracie v Afghanistanu
neni zdrojem legitimity a nikdy takovym nebyla. Legitimita poslednich nékolik set let
pochézela vyhradné ze zdroji nabozenskych a dynastickych. Ro¢né zhruba 10 % Afghanct
ztraci divéru k zahraniénim vojskim a poklada predchozi svrzeni Talibanu za spravné.?®®
V roce 2008 64 % Afghanci byly pro vyjednavani s Talibanem, které musi vést k jeho
politické angaZovanosti,?®” o 30 % se sniZil podet ob&ani, ktefi jsou spokojeni s Karzaiho
vladou.?®

Tzv. neo - Taliban je ve své podstaté stejny stim z90. let, tedy je prevazné paStunské
ideologické hnuti, které bojuje proti zahrani¢nim interventim a tém, kdo je podporuje.
V piedstavach Pastini, ktefi nejsou ¢leny Talibanu, zahrani¢ni vojska jako v 80. letech
okupuji jejich izemi a podporuji vladu, kterou vlastnorucné vytvofila. Neschopnost vlady
kontrolovat vétsi ¢ast tizemi a poskytovat zakladni sluzby obyvatelstvu nejen oslabuje vS§echno
usili mezinarodniho spolecenstvi 0 rekonstrukci, ale odsuzuje Afghanistan Kk velkému
nebezpedi terorismu, nédvratu ke kmenovému uspofadani pfirozenému pro tuto zemi a
potencialni obcanské vélce. Afghanistan nikdy nemél silnou centrdlni vladu, misto toho vlada
v Kébulu fidila jednotlivé asti statu pies povérené lokalni lidry, ktefi méli urcita privilegia
nebo byli udrzovani v mocenské rovnovaze mezi sebou.”®® To, Ze dnedni situace na jihu a na
vychodég je Spatnd, neznamend, Ze v jinych ¢astech stat dokdzal zajistit bezpeci, ale Ze svéfil
svou moc lokalnim warlordim.?”® Posileni slabého centru na ukor mocnéjsi autonomni spravy
lokalni se neosvédei. Historicka decentralizace pfinesla rozsdhly systém mocenskych struktur,
norem a pravidel, které nesmi byt vynechany pti budovani nového statu.

4.3. Humanitarni a ekonomicka pomoc

Dnes humanitarni pomoc je poskytovana mnoZstvim zahrani¢nich organizaci, které bez
spoluprace s vladou Afghéanistdnu sézi na poskytovani pomoci (hlavné pitnd voda a potraviny)
v menSich lokalitdch. Takova taktika neni dlouhodob& udrzitelnd ani Zadouci. Humanitarni
pomoc nepochybné zlepSuje bidnou situaci v Afghanistanu. M4 ale jednu negativni stranku:
pokud je poskytovana penézi, podporuje korupci. Proto zde vidim nutnou zménu v taktice, a
sice vetsi projekty budovani infrastruktury (pfedevsim doprava, zavlazovani, zemé&d¢lstvi)
se zapojenim civilnich expertl pfedevS§im z mistnich kapacit a ze sousednich zemi. Otazka ale
je, zda Evropa, coby nejvétsi poskytovatel humanitarni pomoci, bude ochotna zvySovat své
vydaje za ptedpokladu rostouciho nebezpeci (méné vojenské ochrany).
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Myslim si, ze rozvojové projekty musi brat ohled ptfedevSim na mistni tradice, vyplyvajici
Z islamu. Islam je myslenkou sjednocujici multietnicky stat, hraje a bude hrat vyznamnou roli a
je fazen nad zakony svétské. Veskeré tradice a zvyky, na kterych Ipi i ta nejvzdélané;si vrstva,
jsou odvozeny zislamu. SniZeni Grovné negramotnosti, zmenseni rozdili mezi vesnici a
meéstem, vlastné prechod od feudalismu na novy stupen spolecenstvi - to jsou dnesni prvoradné
ukoly. Pokladdm za nutné zminit, Ze stejny program meéla vlada jiz v roce 1978, kdy byl
vyhlaSen program rozvoje zem¢ v duchu socialismu: pozemkova reforma, posileni armady,
vyfeSit otdzku ndrodnosti a koCovnikil, zajistit rovnopravnost Zen, védeckym planovanim
upevnit statni sektor ekonomiky, odstranit negramotnost a nezaméstnanost, zavést povinné a
bezplatné $kolni vzd&lani pro d&ti.?”* Je vid&t, Ze ani tehdy ani dnes nic nového vymysleno
nebylo. Rozdil jedin¢ spocivad v tom, ze po demokratické revoluci vlada se opravdu snazila
néco napravit a za nedlouhé dva roky se ji podafilo vice, nez Americanim za deset. Pomoc ze
zahranic¢i musi byt pomoci, nikoliv vnucovanim.

I kdyz se podafi obnovit stabilitu v Afghadnistanu ¢i zesilit integraci kmenovych tzemi do
pakistanského politického systému, budou na svété existovat dalsi mista postizena konfliktem,
ktera islamisté vyuziji. Nicméné¢ zamezit jejich Siteni a vlivu se urcité da. Jak ukazala
zkuSenost vlady Talibanu v Afghénistanu, pokud se dostanou k moci, nemaji Zadnou vladni
strategii — jsou nuceni vladnout brutalnim nasilim a tim, Zze znehybnuji ekonomiku, jsou do
velké miry zavisli na externich zdrojich. Jednou z cest je proto snaha pfimét staty a uskupeni,
které je financuji kvili jinym geopolitickym cilim, aby pochopily, Ze podpora takovych hnuti s
sebou nese vedlejsi ucinky, jez se mohou obratit proti tviircdm samotnym, jak ukazuje
napfiklad sougasna situace v Pakistanu.?’?

4.4. Uzemni zmény, (kon)federace

Neprilis casto se v mediich vyskytuje plan budoucnosti Afghénistinu s federativnim
usporddanim. Moznosti jsou tfi: bud’ se Afghdnistdn rozdéli na dvé témeéf nezavislé casti
(nejspi$ podle hranice, kterd odd€lovala Severni Alianci od ¢asti ovladané Télibanem v 90.
letech), nebo se Pakistan a Afghanistan spoji dohromady politicky, ekonomicky a samoziejmé
vojensky, nebo dojde k sjednoceni Pastini z Afghanistanu a Pékistanu, zruSeni Durandovy
linie a nasledné vytvoreni nového statu (fekneme Pa§u’mistém273). Bohuzel ani jedna mozZnost
neni realnd. Pro prvni moznost svéd¢i to, Zze Afghéanistan neni stat narodni, ale je tvofen mnoha
kmeny a etniky (jenom Pastint je pies 60 kment),?™* které spojuje pouze islam. Rozdéleni
Afghanistanu by vedlo k oslabeni bez toho slabé statni moci, ekonomické degradaci, ustupu
pfed Talibanem nebo jinymi skupinami. Obcanskd valka je velice pravdépodobna. Spojeni
Afghénistanu s Pakistinem do né&jaké podoby unie by mohlo sniZit nebezpeci obou stati a
posilit spolupraci na hranicich. AvSak slaba moc Afghanistanu a jadernd hrozba Pékistanu
nedovoli ani Americe, ani Indii, aby se tento projekt realizoval.
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4.5. Mezinarodni islamska organizace, astredni stat islamu

V islamském svéteé je mimotadné silna role duchovniho viidce (duchovni uditel imam). Na
rozdil od naptiklad zapadni nebo hinduistické civilizace islamsky svét postrada takovy stat,
ktery by se dalo nazvat ,,astfednim“ (S. Huntington: ,.core state*). Ustiedni stat je stat se
silnym ekonomickym a vojenskym potencidlem, ktery ma v ramci své kultury (potazmo
vzhledem k dal$im statiim nalezejicim k jinym kulturdm) velkou autoritu (nebo téz vliv ¢i
moc). Tato autorita pak umoziuje urcitému statu vystupovat jako ochrance ostatnich statd
stejné kultury (popf. i ostatnich kultur, mé - li dostatecny vliv) ¢i jako arbitr pii mezindrodnich
sporech a mnohem sndze prosazuje svoje zajmy nez ostatni stdty. Dosud se ani jednomu
z muslimskych stati nepodatilo stat se Ustfednim, proto musime mluvit o mezinarodnich
organizacich. Madme na vybé&r dvé: Organizace islamské konference (OIC) a Ligu arabskych
statli (LAS). Prvni m4 57 ¢lenli (Afghanistan je ¢lenem), a je druhou nejvétsi IGO svéta (po
OSN), druha ma 22 ¢leny (Afghénistan neni Clenem). Obé se zavazaly v zakladajicich
umluvach pfispivat miru a bezpeci, podporovat mirova feSeni uvnitf islamského svéta a
S ostatnimi staty, poskytovat ¢lenskym statim kolektivni obranu a rozvojovou pomoc, chranit
dobrou povést islamu, vést boj proti hanobeni islamu a podporovat dialog mezi civilizacemi a

- , . 275 276
nabozenstvimi.”">,

Tahle ustanoveni zni stejné hezky jako Charta OSN, ackoliv skute¢nost se znacné lisi od
idealu. Experti se dnes shoduji v tom, Ze spoluprace Ameriky (NATO) s danymi organizacemi
(spiSe s prvni) je nutnd pro stabilizaci Afghéanistanu, avSak obavaji se, Ze je st€Zi mozna
v souvislosti s postojem danych organizaci v nékterych oblastech (jde pfedev§im o vztah mezi
Izraelem a Palestinou — obvinéni Izraele z porusovani lidskych prav v Gaze, antisemitismus,?’’
negativni postoj k iracké valce atd.). Zasah OIC do afghanského konfliktu je ve srovnani
s OSN, NATO ¢i EU zatim maly a predstavuje spiSe konference, neZ ¢innost. Pedstavitel OIC
v Afghéanistinu M. Zaman ma tkol hodnotit situaci a navrhovat projekty, které mohou zlepsit
stav zemé.?’® Tohle je podlé mého nazoru smésné malo od organizace, ktera ma spojovat pies
1, 6 miliardy muslimil a zavazala se ptispivat k miru a rozvoji svych €lenu. Afghanistanu nejde
primarné o pomoc humanitarni, ale o sjednocent strategie islamskych stati, které ho obklopuyji.

4.6. Scénar

Nakonec bych rad ptedstavil jeden z mnoha scénaiti, ktery byl vypracovan védeckou skupinou
Postupimské vysoké Skoly, slozenou z P. La Baumeho, K. Hentschela a M. Tiedemanna pod
vedenim profesortt B. Miillera and M. Steinbeisa. Rozhodl jsem se ho zaclenit do své prace
Z toho divodu, Ze ackoliv neodrdZzi uplnost kritické situaci v Afghdnistanu, nabizi hezké
grafické provedeni fady véci, o kterych jsem dosud psal, a neni v rozporu S mymi ptedchozimi
uvahami. Scénar se nachézi v ptilohach, oddil ,,Scénai.
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Zaver

V dne$ni dobé musime jednat s konflikty, které nemohou byt vyfeSeny ani rychle ani
bezbolestné. Stejné jako konflikty na Severnim Kavkazu, v Africe, v Izraeli, v Jugoslavii a
mnoha dalSich mistech, je situace v Afghanistanu vice nez slozitd. Pokud se dokazeme
abstrahovat od téch propagandistickych prohldseni, které délaji Spojené staty ¢i vlada
Afghanistanu, snad uvidime, ze problém se fesi, ale nepostacujicim tempem.

V tvodu jsem si polozil za cil zhodnoceni vyzev a piilezitosti pro Ameriku pod vedenim
prezidenta B. Obamy v Afghanistanu. V kazdé ze 4 kapitol prace jsem ukazal, ze vyzev
(problémil) a stejné tak prilezitosti je v Afghdnistanu a regionu mnoho. Myslim si, Ze se mi
podafilo v dané praci postaveny cil UspéSné naplnit a splnit vSechny tkoly. Kromé toho, Ze
jsem naSel a vysvétlil podstatu probléml a moZnosti strategie Obamy v Afghanistanu, piedloZil
jsem vlastni ndvrhy na vyfeSeni situace a dal svoje hodnoceni jiz existujicim.

Potvrdil jsem svou domnénku, Ze Spojené staty americké dokazou vyhrat valku v Afghéanistanu
vojensky, avSak stejné€ jako Britové a potom Rusové prohraji valku o ndrod. Americka valka
v Afghanistanu byla zptsobena tim, ze teroristickd skupina Taliban byla vaznou hrozbou pro
Ameriku a tim, ze Afghénistan je dobrou zékladnou ve Stiedni Asii pro ,,8ifeni demokracie®
Vv regionu. Véfim, ze nékteti Afghanci, kteti nebyli nadseni z tvrdého kurzu Talibanu, v roce
2011 uvitali americka vojska na svém tzemi. Absolutné je ale jasné i to, Ze Zadny narod —
natoz muslimsti Pastinové — se nechce podiizovat vnéjsi kontrole. Disledky valky jsou
takové: Afghanistan je stdle zemi s obCanskou vélkou, bez legitimni a fungujici vlady, navic
s ekonomikou, zdvislou na drogéch. Cil — svrhnout Taliban — byl sice dosazen, ale jako diive
doslo k po€etnym civilnim obétem, nova dosazena a pozd¢ji zvolend vldda nema ani podporu
ani oblibu naroda, postradd legitimitu. Opravdu téZzkou zkouSkou uspéSnosti Obamovy
strategie bude reintegrace ¢lent Talibanu do normalniho spoleCenského Zzivota a jejich
zaClenéni do hospodafstvi.

Chtél jsem také prokézat, Ze nestabilni situace v Afghanistanu a celém regionu Stfedni Asie se
bude nadale zhorSovat, dokud se situace nepfeméni do podoby ozbrojeného konfliktu. Dnes$ni
asymetricka valka se navic proménila do jiné, v urcitém slova smyslu hrozné&j$i podoby -
drogové valky. Ze ekonomika Afghénistanu je dnes zcela zavisla na odbytu maku, pfiznavéa
kazdy. Jak vzdaleni hréaci, napiiklad né&které evropské zemé, tak bezprostiedné ohrozené —
stiedoasijské staty, Rusko, Amerika jsou znepokojeny touto situaci a snazi se ji vyreSit, byt
zatim neuspeésne.

Proc¢ ptes vSechno usili svétové spole¢nosti ozbrojeny konflikt v zemi pokracuje? Ze zacatku
Slo o vojenské stretnuti mezi Talibanem a Amerikou, strategie byla omezena na vojenské
uspéchy. Postupné se ale ukézalo, Ze boj s Téalibanem nelze vyhrat, dokud bude mit Sirokou
podporu v Afghanistanu a Pakistanu. Americti obcané stejné jako obCané Afghanistanu si stézi
budou prat dalsi pokracovani konfliktu a americkou pfitomnost v regionu. Nicmén¢ odchod sil
NATO, stanoveny na rok 2014, bez zlepseni americkych pozic znamena hned dva disledky:
ztratu kontroly nad afghénskou vladou a ponechani zemé val¢icim kmentim a teroristickym
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skupinam. Také pak ztrata dosazené trovné ekonomického a politického rozvoje Afghéanistanu,
na niz byly utraceny miliardy dolart.

Dale jsem v uvodu vyslovil hypotézu, ze soucasnd strategie Ameriky nema jasno KDE a proti
KOMU bojovat, vice se zabyvd Afghanistinem, avSak centrum nebezpeci je jiz davno
v Péakistanu, coz vyzaduje nejen pirezkoumani priorit, odsuzuje Afghéanistan a Ameriku
k nekone¢nému ohroZeni ¢i valéeni. Ani tohle jsem nem¢l potiebu vyvracet. Na zacatku valky
Amerika skutecné chtéla potrestat Al-Kaidu a Taliban, ktery teroristy ukryval, coz z urcitého
pohledu ospravedInit Ize. Zjistil jsem, Ze dnes Al-Kaida nema tolik sil v Afghanistanu, Taliban
neni jednozna¢né teroristicka skupina, kterd by mohla byt povazovéna za redlnou bezpecnostni
hrozbu Americe a jejim spojencim. Je ¢im dale t€z8i pro Washington nachazet divody pro
americkou pfitomnost v Afghanistanu. Odpovidajice na situaci byly ozndmeny terminy, kdy se
vojska zac¢nou stahovat. Jsem presvédcen, ze zlom Téalibanu, deklarovany za hlavni mezicil
V nov¢ strategii, neni mozny alespoii proto, ze Taliban neni pfiinou terorismu a ma rozsahlou
narodni, ne vSak mezinarodni podporu, naproti tomu Amerika v Afghédnistdnu je pficinou
vnitiniho posileni Télibanu, coz teoreticky mlZe vyustit v posileni terorismu. S prodluzujicim
pobytem Ameri¢an v Afghanistanu a vétsSim poctem civilnich obéti nartistd nespokojenost a
nenavist Afghancti vic¢i zahraniénim interventim. Otazka je, do jaké miry jsou Afghanci
schopni tolerovat americky diktat a véfit ve zlepSeni. Jasné je jedno: ¢as je vV rukou Télibanu, a
takové preslapani Ameriky, jaké vidime dnes, nekonci tspéchem.

Nestabilita regionu jako celku a v Afghanistinu konkrétn¢, je zpusobena piedevsim
geopolitickym rozmisténim, kde dlouhodobé dochézi ke stietim z&jmi okolnich stati. Zemé,
ktera piekvapivé nemé co nabidnout dobyvateli z hlediska surovin, disponuje né€im, co nelze
prodat ani koupit - vyhodna poloha. Afghanistan lei tam, kde se stietdvaji zajmy Ruska, Ciny,
Ameriky, Blizkého Vychodu a Evropy. Podivame-li se na mapu, uvidime, Ze Afghanistan je
obklopen zemémi, které patii k riznym politickym i ideologickym centrim. Konflikt bude
pokracovat do t¢ doby, nez se Afghanistan stane samostatnym nezavislym statem s legitimni a
fungujici vladou, ktera bude schopnd prosazovat svou jurisdikci na svém uzemi a dodrzovat
potadek zakonnymi zplisoby. Cestou ozbrojenych akcii, vzdusnych uderti nebo zvétSenim
armady a policie situaci fesit nelze, zatim ¢leny ISAF ziskdvaji jenom nendvist afghdnského
naroda a zpusobuji rlst civilnich obéti. Je vidét, Ze ostatni zemé regionu: Uzbekistan,
Kyrgyzstan, Turkmenistan se potykaji s podobnymi problémy, ale zatim se jim moc nedafi je
fesit.

Americané, ktefi maji nejvétsi vliv na déni v Afghanistanu, neprojevuji velky zajem o
ukonceni konfliktu, alespon tak soudim podle jejich ¢innosti. P¥itomnost americkych vojsk je
pro USA vyhodna jak z ekonomického, tak politického hlediska. Po ztraté kontroly nad Irdnem
je Afghanistan dobré misto, odkud Ize puisobit na okolni zemé, jako Cina a Rusko. Stejné tak
neni Amerika proti vzniku zavislého statu na zakladech americké demokracie.

Strety zajmu regionalnich velkych statd ovliviiuji Afghanistan nepiimo, ony ho vyuzivaji jako

nastroj, ktery lze vhodnym zpiisobem pouzit pro prosazovani vlastnich zajma. O spolecném
fizeni Afghanistanu nemiiZze byt ani fe¢, nicméné prizptisobovani zahrani¢ni politiky Ameriky
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z4jmum statd regionu a vEétsi diraz na bilateralni a multilateralni vztahy se mize osvédcit jako
dobra taktika.

Etnicky paradox Afghanistanu spociva v tom, Ze na rozdil od minulého stoleti dnes Pastanové
jiz nemaji dominantni podil na etnickém sloZeni ¢i moci. Amerika ze zac¢atku podporovala
Severni alianci, slozené z polnich veliteli nejriznéjSich etnik. Etnicti PaStunové, kteti z vétsi
Casti tvofili Clenskou zakladnu Talibanu, byli potlatovani. PaStunové v minulosti Zili
v relativnim miru S ostatnimi etniky, ackoliv stali u moci a méli pievazujici vliv na politiku a
kulturu zemé. Prestoze se vyskytovaly obcasné valky, dnes spolecny nepfitel v podobé
Ameriky dokézal spojit nekdejsi protivniky. V Talibanu jiz zdaleka nejsou pouze afghansti
Pastunové, v Al-Kaidé nejsou pouze Afghanci. Demokratické volby v dnes$ni podobé sotva
mohou odrazet skute¢né etnické rozlozeni sil Afghanistanu a efektivné reagovat na pozadavky
na mistni a celostatni Grovni.

Nakonec sazka Ameriky na protipovstalecké operace vede jenom k upevnéni pozic obou stran,
dal$im vale¢nym obétem a podpoie Talibanu. Asymetricka valka muze trvat desetileti, dokud
v Afghanistanu budou cizi vojska.

Poslednim z mych pfedpokladl bylo to, Ze dosazena relativni stabilita je kratkodobd, a pies
dil¢i uspéchy nékterych rozvojovych zahrani¢nich projektu celkovy stav bezutésny. Ackoliv
mezinarodni pomoc se kazdy rok zvétSuje, Afghdnistan je nesmirné daleko od stavu, ktery Ize
povazovat za stabilni. To neni divné, protoze rozvoj statu (nation - building) je proces
historicky a nemuze byt implementovan shora, zejména jinou civilizaci. Také je jasné, ze
ekonomika zadného statu se nemuize uspésné rozvijet jenom na zaklad¢ zahrani¢ni rozvojové
pomoci, bez soukromych investic, které do zemé ve vale€ném stavu stéZi ptijdou.

Snahy mezinarodniho spoleCenstvi GspéSné rekonstrukce Afghanistanu naraZeji na americké
operace proti Talibanu, které byvaji vétSinou provadény v paStunskych oblastech, tedy jih
Afghénistanu a hrani¢ni pas s Pékistanem. Je ocividné, Ze stabilni bezpecnostni situace musi
pfedchazet rozvojovym projektim, ale zdrcujici chudoba Afghanistdnu, v niZ narod zije
poslednich 20 — 30 let zaroven odsuzuje bezpeCnostni operace k nezdaru. Pii piipravé své
prace jsem se dival na n¢kolikahodinové videozdznamy z Afghdnistdnu a jednoznacné fikam,
ze drtiva vétSina Uzemi statu je ve valeCném stavu. Zasadné nerozumim projektim typu
budovani divc¢ich kol v dobé, kdy témét kazdy Elovek Zije piinejlepSim v byté ze 3 jilovych
stén se stfechou ze sovétskych krabic od zbrani.

Hovofime-li o variantach rozvoje Afghanistanu, jak ekonomického tak politického, jsou tu
ur¢ité nadéje na ozdraveni, ovSem za pomoci celého svéta. Do Afghanistanu dnes miii velké
toky penéz z riznych koutl svéta, na jeho izemi se nachazeji nejriiznéjsi nevladni organizace,
odbornici z riiznych oblasti véd piijizdgji pomahat a budovat znieny stat znovu. Spatné viak
je, ze tyto humanitarni pracovniky musi chranit mnohonasobné vétSi pocet vojenského
personalu. Také zatim jen mal4 a nepatrnd ¢ast lidi v zemi Zije v lidskych podminkach a mize
vyuzivat zakladnich prav demokracie. Pofad jsou ale 1 uprchlické tabory, kde se jedna spise o
pteziti, nez o normalni Zivot. Myslim si, Ze humanitarni pomoc Afghéanistanu, poskytovana
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piredevsim EU, nemiize byt poskytovana vé¢née, samotny Afghédnistan neni schopen navazat na
projekty a vnitrostatnimi silami zlepSovat Svou spolecnost.

Zvlastnim rysem afghanského konfliktu je stiet zapadni a muslimské civilizace, ke kterému
dochazelo jiz v 90. letech a ktery se nejpravdépodobnéji stane ustfednim tématem vsech
dalgich valek. Ugast jinych muslimskych zemi je zatim omezena na poskytovani lidskych
zdroji extremistickym skupindm, nikoliv na mediaci vyjedndvani ¢i regulaci rozvojové
spoluprace Zapadu s Afghéanistanem. Problém ndbozenstvi, o kterém piSou mnozi badatelé,
podle mne v Afghanistanu je relativné méné dulezity. Sam o sobé islam nema vrazedné
zaméieni, svatd valka neznamena plosné zabiti ,,nevérnych®. Jiz mame za sebou dobu, kdy
nesmifitelné nabozenské sméry valcily proti sobé. Domnivam se, ze lidé, ktefi své zloCiny
ospravedliiuji ndbozenstvim, jsou stejn¢ nevzdélani a 1zivi, jak ti ktefi to ndboZenstvi nendvidi.
Dnes jen slabomyslny bude véfit, ze se daji dodrzovat vSechna pravidla Saria v nejstriktnéjSim
pojeti, jak to bylo za Talibanu v 80. letech, na druhou stranu nelze dopustit, aby tradice
Afghanct byly zakazéany, jak to bylo za sovétské piitomnosti a vlady Tarakiho ¢i Amina. Je
tieba najit jakysi zlaty stfed, aby doslo k co nejmensim chybam, brat za ptiklad staty jako
Egypt, Turecko ¢i Indonésie.

Slozitost afghanského konfliktu byla a jest¢ dlouho bude pfedmétem mnoha védeckych praci.
Hromadné sdélovaci prostiedky dokazou natolik zrychlit cely prubéh procesu, ze psani knih o
modernich udalostech v dané valce nebude pfichazet v ivahu. V takovém piipadé pravé takové
prace, které dokazou zachycovat soucasny stav, délat kratkodobou ptedpovéd’ a predstavovat
konflikt Sifeji, nez to délaji novinafi, budou nabyvat na vyznamu.

Americky prezident Barack Obama ma jedineCnou moZnost zapsat se do déjin UspéSnym
ukoncenim valky v Afghéanistanu a darovat Afghanistanu a celému regionu Sanci na uspésny
rozvoj. Skute¢né, Afghdnistan ma Sanci, ale ne jistotu.
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Seznam pouzitych zkratek

AfPak — Afghanistan - Pakistan (neoficialni pojem, pouzivany novinaii)
ANSF - Afghan National Security Forces, narodni afghanské bezpecnostni sily

APRSS - Afghanistan and Pakistan Regional Stabilization Strategy, strategic regionalni
stabilizace Afghanistanu a Pékistanu

CIA - Central Intelligence Agency (Usttedni zpravodajska sluzba v USA)

DST - District support team, okresni pomocny tym

EU — Evropska unie

FATA - Federally Administered Tribal Areas, Federalné spravovana kmenova uzemi
GWOT - Global War on Terrorism, globalni valka s terorismem

IGO - Intergovernmental organization, mezinarodni mezivladni organizace

ISAF - International Security Assistance Force, Mezinarodni bezpeénostni podpirné sily
ISI - Inter-Services Intelligence (pakistanska zpravodajska agentura)

LAS - League of Arab States, Liga arabskych stati

NATO — The North Atlantic Treaty Organization, Severoatlanticka aliance

OBSE - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé

OIC - Organisation of the Islamic Conference, Organizace islamské konference
OSKB - Organizace Smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti (rusky OJKB)

PRT - Provincial Reconstruction Team, provinéni rekonstruk¢éni tym RB OSN — Rada
bezpecnosti Organizace spojenych naroda

SOS - Sanghajska organizace pro spolupraci
TIFA - Trade and Investment Framework Agreement, ramcové dohody o obchodu a investicich

USA PATRIOT ACT - Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001, Spojeni a posileni Ameriky
prostfednictvim poskytnuti vhodnych nastrojti nutnych k zadrzeni a ptekdzeni terorismu
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