Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Narodohospodarska fakulta

ANALYZA ROZDILNEHO
INSTITUCIONALNIHO VYVOJE
V BOTSWANE, V ZIMBABWE A

V SIERRA LEONE

bakalarska prdace

Autor: Monika Hyblova
Vedouci prace: Ing. Josef Mladek
Rok: 2010



ProhlaSuji na svou cCest, ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatn¢ a

s pouzitim uvedené literatury.

Monika Hyblova
V Praze, dne 19. 1. 2010



Na tomto misté chci podekovat vedoucimu mé bakalaiské prace Ing. Josefu Mladkovi

za cenné piipominky a rady béhem psani.



Abstrakt

Tato bakalatskd prace se zabyva institucionalnim prostfedim. Souhrnem pfi¢in chudoby
z literatury a srovnanim 3 zemi dokazuje, ze prave institucionalni prostiedi je klicovym
faktorem pro hospodarsky riist. Botswana, coby uspésSny stat, je srovndvana se Zimbabwe ve
smyslu rozdilného chovani k béloSskym farmarim a se Sierra Leone z pohledu projeveni
surovinového prokleti. Prace dale na zdklad€ rozboru historického vyvoje vysvétluje, pro€ si i
pfes velmi podobné vychozi podminky Botswana dokézala nastavit kvalitni instituce a

dospéla k absolutné odliSnym hospodaiskym vysledkiim nez Zimbabwe a Sierra Leone.
Kli¢ova slova: Instituce, surovinové prokleti, Botswana, Zimbabwe, Sierra Leone

JEL Kklasifikace: D720, E020, F540, O130

Abstract

This bachelor thesis considers institutional environment. From current literature it summarizes
causes of outlasting poverty and together with comparison of 3 countries it proves, that
institutional environment is the key factor for economic growth. Botswana, as a successful
country, is compared to Zimbabwe in view of distinct behaving to white farmers; and to
Sierra Leone in view of resource curse exposure. On the base of historical development the
thesis explains why Botswana was able to set quality institutions and developed in quite

opposite way, despite very similar starting conditions.
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Uvod

V 60. letech minulého stoleti v Africe zaCala dekoloniza¢ni vina. Dil¢im dusledkem
tohoto procesu byla nezavislost 3 zemi, které mély v urcitych smérech velmi podobné znaky.
Vsechny byly ptivodné kolonizovany Velkou Britdnii. V Botswané a Sierra Leone byla
diamantova nalezi§té, se Zimbabwe méla Botswana spole¢né komeréni farmy, které
provozovali bélosi, potomci kolonizatort. Podle v§eobecnych piedpokladi se tyto zemé mély

vyvijet ptiblizné stejné.

V novém tisicileti vSak mizeme vidét, ze Botswana, kterd byla vniméana jako
neperspektivni stat, se jako jedina ztéchto 3 zemi dokédzala vymanit z chudoby. Tytéz
podminky, které ptivedly druhé zemé ke hlubokému propadu, Botswana vyuzila ke svému
riistu a zajisténi fungujiciho statu. Ustiedni otazkou této prace tedy je, zda vedlo Botswanu
k rGstu institucionalni uspofddani nastavené jinak nez v druhych zemich, a dale co bylo

pti¢inou tohoto odlisného usporadani.

V prvni c¢asti uvadim poznatky z literatury, které mohou vysvétlovat divody
pretrvavajici chudoby v Zimbabwe a v Sierra Leone. Rozebirdm geografii a demografii,
vzdélani a pfistup ke znalostem a kruh chudoby. Vzhledem k zavérim z téchto kapitol se
teoril instituciondlniho prostiedi vénuji podrobnéji. Vymezuji ,,dobré* instituce, uvadim
dasledky jejich nedostateného vymezeni a nasledné¢ zminuji etnickou rtznorodost jako

moznou pricinu neshod v jednéni praveé o nastaveni instituci.

Ve druhé casti postupné rozebirdm dané¢ zemé. U kazdé znich uvadim piehled
zékladnich dat a historicky vyvoj, které osvétluji jednotlivé rozdily a nasledné chovéani vadci.
Vzhledem ke specifickym jeviim se u Botswany jesté zvlast vénuji predkolonidlnim zvykiim
a problematice surovinového prokleti. U Zimbabwe pak pro piehlednost ¢lenim historii na

jednotlivé logicke celky.

Ve tieti, posledni ¢asti porovnavam zemé z hlediska 3 skupin ukazatel. Prvni usek je
srovnani instituciondlniho prostiedi. Ve druhém useku navazuje komparace ukazatell
ekonomickych. Z téchto dvou srovnani jasné vyplyva, Ze rust zavisi na institucich. Ve treti
casti je pak vysvétleni odpovidajici na otazku, kdy a pro¢ se vyvoj téchto instituci v zemich

odlisil.



1. Diivody chudoby tretiho svéta

Mezi ekonomy existuje mnoho teorii a domnének, které by mély vysvétlovat, pro¢
zem¢ ttetiho svéta zlistavaji chudé, prestoze maji obrovsky potencial a nemald ¢ast z nich i
zasobu nerostnych surovin. V této ¢asti rozebiram nékteré jednotlivé teorie, argumenty pro 1
proti a ze sou€asné literatury vyberu smérodatné dosavadni poznatky. Zdmérné nerozebirdm
kolonizaci jednotlivymi zemémi, protoze vSechny 3 zemé, které budu srovnavat, byly

kolonizovany Velkou Britdnii.
1.1. Geografie a demografie

Podnebi subsaharské Afriky neposkytuje optimalni podminky pro rychly ekonomicky
rust. Tropické pocasi, polovyprahla ptida nebo dlouhé destové cykly nejsou idealni pro chov
dobytka ani pro vykonné zemédélstvi, kromé¢ toho podporuji Sifeni nemoci, jako napf.
malarie. Primérnd doba doziti je 54 let (primér OECD je 78,3 let), rist populace je vSak
velky — 2,82 (pramér OECD je 0,52). Afrika se také potyka s relativné velkou kojeneckou

tmrtnosti — 97" (pramér OECD je 5,2)%, s &imz je spojena enormni rozsifenost AIDS.

Hoeftler (1999) ve své ekonometrické studii dokazuje, ze vnitrozemska orientace a
nehostinné prostfedi snizuji africkou miru ristu HDP o 0,4 procentniho bodu vzhledem
k riistu ostatnich zemi. Collier a Gunning (1999) se ale shoduji na tom, ze pokud by vladni
politiky byly tak dobré jako v jinych regionech, ptevysi tyto zdpory vyhoda nizkych

vyrobnich nakladi a mezinarodni pomoci.

Sachs a Warner (1997) uvadi, Ze problém v mife ristu HDP africkych zemi spociva
v neschopnosti snizit miru porodnosti — podle teorie klesajicich vynost z pidy. Collier a
Gunning (1999) ale tvrdi, Ze naopak nedostatek pracovnich mist pro mladé Zeny a
byrokratické prostfedi nemotivujici ke vzdélani je pfi¢inou nizkych naklada ptileZitosti a Zeny
se proto radsi rozhodnou mit déti. I Olson Jr. (1996) uvadi, Ze ptelidnénost neni piekazkou
pro ekonomicky rast. Vypoctem zahrnujicim vSechny zemé, pro které byla dostupnd data,

ukazuje statisticky vyznamnou pozitivni zavislost mezi hustotou obyvatelstva a HDP

! Data Afriky - zdroj: OSN: Economic Commission for Africa
’ Data OECD - zdroj: OECD



na obyvatele, ¢imz tedy pielidnénost jako bariéru ristu vyluduje’. Jednim z diivodd, proé
hustota obyvatelstva nevysvétluje ekonomickou vyspélost, je oddéleni ekonomické aktivity

od pudy.

Ke geografickym znakim patii 1 zasoba zdroji. Muze se jednat o nerostné bohatstvi,
pudu, lidsky kapitdl a dalsi. Nékteré africké zemé tyto zasoby maji, pfesto je nedokazou
efektivné vyuzit. Vzhledem k problematice v této praci se podrobnéji vénuji nerostnému

bohatstvi, a to v oddilu Surovinové prokleti.
1.2. Vzdélani a znalosti

Nekteti védci tvrdi, ze problém rozvojovych zemi je vtom, ze nemaji moZznost
ptistupu ke svétovym znalostem a technologiim. Na zaklad¢ studia prace Kooa z roku 1982
Olson Jr. (1996) tika, ze ptiCinou chudoby tietiho svéta nemlze byt nedostateCny piistup
k tomuto vlastnictvi. Koo na datech Jizni Koreje ukdzal, Ze platby za znalosti a technologie
byly minimalni vzhledem k naslednému rastu HDP. Podle nékterych je vSak tento piistup
chudym zemim k niemu, protoZe nemaji dostatecné vzdélané lidi, ktefi by tyto znalosti
dokazali vyuzit. Olson Jr. vS§ak namita, Ze je opomijen fakt nizkych vyrobnich nakladi. Za

pfiznivych podminek by do téchto zemi expandovaly firmy, které by chybéjici znalosti a

dovednosti pfinesly.

Olson Jr. se také zabyva rozdily mezi lidskym kapitdlem v chudych a bohatych
zemich. Na zavérech Claguea (1991) a Borjase (1987) ukazuje, e migranti* z chudych zemi
v relativné bohatych zemich vydélavaji vice nez jejich krajané doma. Jako ptiklad uvadi i
stejné zemé, které byly historicky rozdéleny (napf. Cina, Korea, Némecko). Obé &asti zemé
potom byly vedeny v opacnych instituciondlnich ramcich a i ptes stejny piivod obyvatelstva
byl ekonomicky rist diametralné odlisny. Proto Olson Jr. dochazi k zavéru, Ze ani lidsky

kapital nemtize vysvétlit tak velké rozdily mezi chudymi a bohatymi zemémi.

* Olson Jr. nevyvraci teorii klesajicich vynost z pldy, jen poukazuje na fakt, Ze vztah mezi hustotou obyvatelstva
a HDP na hlavu je obousmérny. Vyssi HDP na hlavu mlZe znamenat vyssi imigraci a nizsi miru imrtnosti, coz
dokazuji empirické paradoxy ukazujici vyssi rist populace a vyssi HDP na hlavu.

4 Migranti jsou vétsinou z nizsi pfijmové skupiny obyvatel rozvojovych zemi, proto namitka, Ze je to ta chytfejsi
Cast obyvatelstva, neni na misté (Borjas 1990).



1.3. Kruh chudoby

Teorie kruhu chudoby ftik4, Ze nizky pfijem obyvatel vrozvojovych zemich
neumoZziuje tvorit uspory, protoze piijem se spotfebovava na naléhavé potieby. V disledku
toho se nemohou provést investice do kapitdlu a konecn€ chybéjici kapital nemiize zvysit
piijem obyvatel. Tato teorie vSak ptehlizi minimaln¢ moZnost investice cizich zemi. Mezi
faktory, které podporuji lidi Setfit a investovat, patii dostatecné institucionalni zdzemi. Pokud

jsou vSichni investoti odrazeni, kruh se téZko prolomi (zdroj: Svétova banka).

Je vieobecné znamo, Ze v africkych zemich je relativng malo kapitalu’. Podle klasické
teorie jediné ceny (statkd, vyrobnich faktorti, pen¢z) se investice piesouvaji do mist, kde je
jejich vEtsi navratnost. Investofi a nadnarodni spolecnosti by tuto ptilezitost levné pracovni
sily okamzité¢ vyuzili. Raciondlni investofi vSak berou vpotaz 1 rizikovost investic.
Uplatiiované politiky v téchto zemich vedou k tomu, Ze jsou zahrani¢ni firmy a investofi
nevitani (napf. enormni zdanéni, vyvlastnéni), dochazi k odlivu 1 domaciho kapitalu a také

pUjcovani témto zemim je ptili§ rizikové (Olson Jr. 1996).
1.4. Institucionalni prostredi
1.4.1. Dobré instituce

Keefer a Knack se ve své studii (1997) zamétuji na vysvétleni chudoby tretiho svéta
nedostatenym instituciondlnim prostfedim. Svymi regresnimi analyzami dokazuji, Ze z
velké ¢asti zalezi na institucionalnim prostfedi, konkrétné¢ na pravnim ramci, rozSifeni
korupce a na hrozb¢ vyvlastnéni a nedodrzeni smluv. Ptipousti i dal§i divody, které zamezuji
efektu dohanéni, zarovenn vSak dodavaji, ze tyto diavody jsou pouze dalsSimi dusledky
nedostacujici ochrany soukromych prav. Sachs a kol. (1995) soudi, ze uspéch zemé spociva v
jeji otevienosti obchodu. Otevienost definuji péti pravidly, ktera ovS§em mohou byt zavedena
az po stanoveni instituciondlniho rdmce. Nevymezuji tento ramec piesné, ale jymenuji Skodlivé

faktory, které zamezuji otevienosti ekonomiky a ty se ¢astecné s timto rdmcem shoduji.

Beaulier a Subrick (2006) se shoduji na tom, ze kvalitni institucionalni prostfedi

zajiStuje 5 zakladnich prvki:

e nizké zdanéni

5 o v o . v v , v , s . v v o v . v
Olson Jr. zdUraznuje, Ze nerovnomérné rozlozeni kapitalu poukazuje na to, Ze zemé tfetiho svéta nemohou
byt ani zdaleka na hranici své produkéni funkce.



e vyrovnané rozpocCty
e volny obchod
e respekt a vymahatelnost vlastnickych prav

e monetarni umirnénost

Mezi dalsi instituce, které jsou nezbytné k tomu, aby nebyla degradovana bezpecnost
vlastnickych prav, fadi Keefer a Knack (1997) taky nezavislé soudnictvi a oddélené divize
vykonné a legislativni moci, které zajiSt'uji transparentni rozhodovani, kontrolu a vyvazenost.

Tyto instituce zabranuji vladam k pfevratnym nebo Castym zméndm systému.

Sachs a kol. (1995) uvadéji pro rast dilezité¢ faktory, zejména liberalizaci obchodu.
Pokud ale chybi jistota vlastnickych prav, vyhoda vysSich vynost z kapitdlu v chudych
zemich se rizikem snizuje. Barro (1999) ukazuje, Ze u jakékoliv chudé zemé, ktera zavedla
relativné dobré instituce a uplatiiovanou politiku, se projevil efekt dohanéni tak, jak je
popisovan klasickou ekonomii®. Rapidni rist pokratoval az do doby, neZ se tyto zemé
zatadily k tém relativné vyspélym. Ty uz tuto vyhodu nemayji, proto je jejich rast relativné

pomalejsi.

Olson Jr. na zéklad¢ svého dfiveéjSiho vyzkumu tiké, Ze podle Coaseova teorému se
vzdy provedou vSechna spolecenskd vyjednavani, kterd se provést vyplati, vS§echny mozné
vynosy jsou provedeny a spolecnost je ve svém efektivnim bod¢€. SpoleCnost je tedy vedena
k potencidlu individudlnimi rozhodnutimi. I v africkych zemich jsou tato rozhodnuti na
dennim pofadku, ale chybi zde institucionalni radmec, ktery by jako vedlejsi produkt vytvaiel
fungujici spolupréci, jejimz vysledkem by bylo efektivni vyuzZiti zdroji a ptibliZzeni se
k potencialu. Jako ostatni uvadi, ze nezalezi jen na konkrétnim opatteni, které je v soucasnosti
platné, ale na dlouhodobém instituciondlnim uspotadani, tj. fungujici pravni systém ochrany
soukromych prav s vynucovaci sloZkou, na politické struktufe, ustavnim ukotveni a na

roz$ifeni lobby a kartel (Olson Jr., 1996).
1.4.2. Nedostatecné institucionalni prostredi

Pokud instituce chybi a vlastnické prava jsou nedostatecné chranéna, firmy budou vice

vahat se zavadénim novych technickych zatizeni a modernéjSich technologickych postupti.

® Teorie dohanéni spociva v existenci vyssich vynosul z kapitalu v chudych zemich. Tyto zemé mohou pfebrat
technické objevy a vynalezy, které byly provedeny v bohatsich zemich, a zaroven vyuzit svou vyhodu levnéjsich
nakladd.



Budou déle pouzivat zastarala zatizeni a nebudou tak maximalizovat dlouhodoby zisk. Vznika

tak nejen staticka ztrata, ale 1 dynamicky efekt.

Dal$im znakem, ktery se vyskytuje v institucionalné slabém prostiedi, je korupcni
chovani, tlak zayjmovych skupin a vladni podpora nekonkurenceschopnych podnikateli.
Murphy, Shleifer a Vishny (1991) ve svych modelech ukazuji, Ze nejasp&snéjsi podnikatelé se
vice nez na nejefektivnéjsi procesy a technologie zamétuji na vydobyti si své pozice vladnim
zvyhodnénim. Keefer (2004) dodava, Ze tito podnikatelé maji uspéch diky svym osobnim
vztahlim a kontaktim na vladni Gfedniky. Tyto kontakty jsou vSak nezbytné kvili ochrané
proti hrozbé vyvlastnéni. Zavérem je uspéch podnikateli s politickou vyhodou, nikoliv

ekonomickou.

Collier a Gunning (1999) poukazuji také na to, ze vlady nezajiSt'ujici svobodu
soukromému sektoru maji sklon k piebirani vyrobni faktorit do sektoru statniho. Tim vznika
nedostatek vyrobnich faktorii na trhu a zaroven se rozsifuje pole pro byrokracii. Snizovani
nezaméstnanosti rozsifovanim statni sféry znamena mensi tlak na statni manaZery a nasledné

snizeni kvality statnich sluzeb 1 pres zvySené statni vydaje.
1.4.3. Priciny odliSnych rozhodnuti

Easterly a Levine (1997) ve své studii popisuji, co vedlo k tomu, ze se Afrika stala
zaostalym kontinentem. Nepopiraji, ze divodem je nedostatecné institucionalni zdzemi,
naopak nabizi diivod, ktery toto zdzemi vytvari - etnicka riznorodost. Ta pfispiva k polarizaci
spolecnosti, jejimz vysledkem jsou konflikty v oblasti klicového politického rozhodovani a

zvySeny sklon ke korupci a obcanskym valkam.

Podle dat, kterd Easterly a Levine analyzovali, hraje etnicka riiznorodost velkou roli.
Neovliviiuje sice Uplné kazdy ekonomicky ukazatel, ale vétSinu z nich ano. Ma dopad na
politické rozhodovani, na kterém ekonomicky rlst zavisi. Mimo jiné podporuje piebirani
politik zpomalujicich riist a dobyvani renty a ztéZuje situaci pii1 hledani politického konsensu.
Na ptipadovych studiich i ve vypoctech autorti je ukazano, Ze mezietnické konflikty narusuji
ekonomiku méné zietelng, ale vice, nez vnitroetnické konflikty. Podle Pakenhama (1991)
zaCaly tyto konflikty v dobé, kdy Evropa kolonizovala Afriku a hranice stanovovala podle
sfér vlivu jednotlivych evropskych zemi. Pfirozené a tradi¢ni hranice domorodych kment Sly

pfitom stranou a mnohdy se stavalo, ze jeden kmen byl rozdélen mezi 2 staty. Podle jeho



odplrct, napi. Akea (1996) se mezietnické spory rozbéhly v 60. letech, po ziskani

nezavislosti. V tu chvili zacaly boje o moc a vSe ostatni §lo stranou.

Collier a Hoefler (1999) maji trochu jiny nazor. Podle nich miiZze byt nabozensky a
etnicky rtiznorodéjsi spolecnost bezpecnéjsi, vSe zavisi na politickém systému. Riznorodost
v téchto smérech je Skodliva pouze v nedemokratickych statech. Problém Afriky tedy spociva
spi§ vnedostatku demokracie, nez v piemife etnik.” Collier (1999) jesté dodava, Ze u
demokratickych vlad nema etnickd a nabozenskd diverzita vliv na rist ani na kvalitu

vetejnych projektu.
1.5. Surovinové prokleti

Zasoba prirodniho bohatstvi® miize mit dvoji efekt. Na jedné strang muize jako
bohatstvi ptispét k upeviiovani politického tizeni a stability a na stran¢ druhé mulze zajistit

prosttedky a diivody k rebelii a politickému upadku (Snyder a Bhavnani 2005).

Podle Dunninga (2005) se vladnouci elity prakticky rozhoduji mezi dvéma
moznostmi. Prvni je posilit diverzifikaci ekonomiky, omezit tim fiskalni nestabilitu a podpofit
ekonomicky rist. Diverzifikace vSak mlze vytvotit zdklady sily, kterd se Casem mulize stat
opozici vladnoucim politickym elitdim a ohrozit je, obzvlast pti nepfiznivych situacich, napft.
ekonomické krizi. Druhou mozZnosti vlady je neprovadét kroky k diverzifikaci ekonomiky a
zlstat ekonomicky zavisla na pfirodnim bohatstvi na tkor hospodaiského rozvoje zemé.
Vladnouci elity si tim vSak zajisti neomezenou a neohroZenou moc. Zavislost zem¢é na

nerostnych surovinach je tedy vysledkem strategického rozhodnuti vladnoucich elit.

Zakaria (2003) to vidi jednoduSeji: Predpoklada, Zze cilem vladce je zbohatnuti a
udrzeni se u moci. Cilem ke zbohatnuti v surovinové chudych zemich je vytvotfeni fungujici a
prosperujici ekonomiky, kterou pak stdt muze zdanovat a tim se obohatit. V surovinové
bohatych zemich je pak snadnéjSi nechat zemi strddat a zbohatnout pouze na piijmech ze

suroviny.

Podle Dunninga (2005) se vladci rozhoduji mezi ekonomickym rlistem nebo jistotou

své moci na zakladé 3 predpokladii:

e nestalost vynosh z ptirodniho bohatstvi (kolisdni ceny na svétovém trhu)

7 To viak pro tento pripad nevylucuje zavéry Easterlyho a Levina.
8 zde je uvadéno jako koftistnické (“lootable”) zdroje — drahé pfirodni bohatstvi s nizkymi bariérami vstupu.
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e stupen spolecenské opozice vladnoucim elitdm (hrozba povstani)

e predchozi rozvinuti soukromého sektoru, ktery se netyka ptirodniho bohatstvi

Ve svém modelu rozliSuje 3 mozné typy zemi, které maji zdsoby nerostného bohatstvi.
Prvni je typ ,.bez povstani“. Pokud je pravdépodobnost povstani proti vladnoucim elitdm
velmi nizkd (aspech je ptili§ nejisty nebo k nému jsou zapotiebi vysoké ndklady v porovnani
k vynostim), elity se pravdépodobné rozhodnou podpoftit diverzifikaci ekonomiky a investovat
do vefejnych statkil, protoZze kromé& vynosii z nerosti mohou také téZit z vynost prosperujici
ekonomiky. Ve druhém typu zemé& jsou vynosy soukromého sektoru ve srovndni s vynosy
z nerostného bohatstvi nizké nebo pravdépodobnost mozného povstani je velmi vysoka (to je
vzdy, kdyz cena nerostu klesne). V tomto piipad¢ elity nepodpofti diverzifikaci a neinvestu;ji
do vetejnych statkli. Pfijmy z ptirodniho bohatstvi budou sice nestabilni, ale omezi se tim
vznik potencidlni opozice a tim je vlada elit zajiSténa a stabilni. U tfetiho typu se elity
rozhodnou podpofit diverzifikaci a investovat do vetejnych statkli, i kdyZ pravdépodobnost
povstani pii nasledném poklesu ceny nerostu je vysoka. Investice totiz ustaluji cenu nerostu, a
tedy snizuji pravdépodobnost jejiho poklesu, zvySuji naklady povstani a pfindseji vynosy
zrozvoje soukromého sektoru. Problém u Dunninga je, Ze netikd, jak by stity mély
diverzifikaci ekonomiky podpofit. Pokud budou zemé pouze dotovat ostatni primysl, aniz by

zajistily dostacujici institucionalni rdmec, snahy budou pravdépodobné bez vysledku.

Podle Beauliera a Subricka (2007) je nutné zajistit kvalitni institucionalni prostiedi ve
smyslu, v jakém je definovano vyse. Neni to podle nich ale univerzalni recept, ktery sdm o
sob¢ zajisStuje Unik pfed surovinovym prokletim. Nutné jsou i ,,politické instituce, které si
vynucuji reformy, stabilni pravni instituce a celd hromada Stésti* (Beaulier a Subrick, 2007,

str. 4).

Collier a Hoeffler (1998) ve své studii jeSté prokazuji, Ze zavislost stitu na
surovinovych zdrojich zvySuje riziko obCanské valky a prodluzuje jeji trvani. Rosser (2006)
tika, ze ptirodni bohatstvi nevede k obCanskym véalkdm samo o sob€. Problém podle n¢j
spocCiva v tom, Ze suroviny tvofi renty a ty pak mohou byt ptedmétem dobyvani. Pti zavedeni
kratkozrakych kofistnickych politik je vysledkem bohata vlddnouci a spolecenska elita,

upadajici stat a stale chudsi obyvatelstvo.



1.6. Shrnuti

Z danych poznatkl literatury vyplyva, Ze nékteré teorie pfi¢in chudoby Afriky se
vylu€uji. Faktor, ktery jako pfiCina pfipada v uvahu, je instituciondlni prostiedi. Politické
rozhodovani o jeho nastaveni a dodrZzovani mlize byt pak ovlivnéno riznymi specifiky (napf.

etnickd rtiznorodost) a dil¢imi ekonomickymi rozhodnutimi, (napt. otevienost ekonomiky).



2. Botswana

2.1. Zakladni udaje

Botswana je jihoafricky vnitrozemsky stat s rozlohou 581.730 km?, pfi¢emz 0,61 %
zemé je klasifikovano jako ornd piida a 84 % jako neobyvatelnd poust. Sousedi s Namibii,
Jihoafrickou republikou a Zimbabwe. Uzemi je vyprahlé, jsou zde pravidelna obdobi sucha a
obyvatel, z toho zhruba 80 % z nich je kolem Urodné vychodni hranice a 60 % ve méstech.
Pod hranici chudoby se pohybuje 30,3 % obyvatel (daj z roku 2003). Kolem 15 % populace
trpi virem HIV/AIDS, coZ ptispiva k relativné nizké predpokladané dobé doziti 61,85 let.
Ptiblizné 79 % populace patii ke hlavnimu kmeni Tswana, druhy nejvétsi kmen ma 11 %
obyvatel, ke 3. kmeni patii 3 % a zbyvajicich 7 % jsou dal§i kmeny a bélogi. Cist a psat umi
81,2 % populace starsi 15 let (zdroj: CIA).

Demokraticky systém Botswany po britské kolonizaci ,,zdédil“ Westminstersky
parlamentarni systém, ovSem zachoval si své tradi¢ni zdroje autority. Mé& 31¢lenné Néarodni
shromdzdéni (National Assembly) zodpovidajici za legislativu. Dale je tu Snémovna
vedoucich (House of Chiefs), coz je hlavni poradni orgdn prezidenta i Shromazdéni. I pies
parlamentarni systém je zanechano vice pravomoci prezidentovi. Ten vystupuje mimo jiné i

jako vrchni velitel ozbrojenych sil (Parson 1984).

V oblasti prava Botswana piesla na kontinentalni pravni systém. Pfesto si zachovala
zbytky anglosaského systému a respekt ke zvykovému pravu, které se uplatiuje

v obCanskopravnich vztazich. (Beaulier, Subrick, 2005).
2.2. Predkolonialni charakteristika

Doba pied ziskdnim nezéavislosti je podle Beauliera a Subricka (2005) klicova.
V domorodych tadech se vyskytovalo n€kolik specifickych znakd. Ve kmenech fungoval
systém kolektivniho rozhodovani zalozeného na autokracii. ,,Zatimco nacelnik zistal ve
spole¢nosti rovny, byl prvni mezi rovnymi.“ (Beaulier a Subrick 2005, str. 8). Nacelnik
rozhodoval o uzemi a jeho rodina a ptatelé mu pomahali se spravou a podporou. ,,Kgotlas*
byla shromézdéni, kterych se tcastnil viidce a muzi nad 30 let, ktefi diskutovali s nacelnikem
o vefejnych problémech a méli moznost projevit respektovany nesouhlas. Kgotlas byly hlavni

prostifedky pro Sifeni informaci o rozhodnuti viidce na spravovaném tzemi. Podle Schapery
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(1952) se tato shromazdéni vyskytovala pravé jen u Botswanskych kmeni, prodemokratické
instituce se tu tedy vyvinuly jiz v predkolonidlnim obdobi. Molutsi a Holm (1990) tato
shromdzdéni nepovazuji za demokraticka, protoze z kgotlas byli vylou¢eni muzi mladsi 30
let, zeny a minority. Na shromaZzdénich se také pouze sdé€lovalo konecné rozhodnuti, na
kterém se jiz viidce dohodl se svymi radci a rodinou. Ostatni G€astnici rokovani mohli pouze
opatrn¢ projevit nesouhlas. Kazdopadné to vSak nacelnikovi slouzilo jako upozornéni, ze by
situace mohla vyzadovat mén¢ nasilnou alternativu, proto ji za prodemokratickou povazovat

muzeme.

Stejn¢ jako Beaulier a Subrick, 1 Molutsi a Holm (1990) povazuji ekonomicky rtst
Botswany v dobé nezavislosti za nasledek ptfedkolonidlniho uspofddani, ovSem opacnym
zpusobem. Zdlraznuji, ze z kgotlas byla vyfazena vétSina lidi, nemohli se tedy na vefejném
rozhodovéni podilet. Tento zvyk podle Molutsiho a Holma pfetrval a lidé na pocatku
nezavislosti necitili potfebu zmény a individudlni volby a zvolili pfedstavitele tradi¢ni elity.
Ekonomicky vzestup pak byl jen dasledek toho, ze viiddce se svou vladou uplatiioval politiku

podle souboru profesiondlnich studii a jejich doporuceni.

Dalsi charakteristikou pfed- a kolonidlni Botswany byla zéavislost obyvatel na chovu
dobytka, namisto na produktech spjatych s konkrétni pidou. Prestoze kmeny mély spolecné
vlastnictvi pudy, zachovaly si soukromé vlastnictvi dobytka. To nutilo nac¢elniky neuplatiiovat
predatorskou politiku. Diky hojnosti pidy kolem a snadné mobilit¢ dobytka by totiz

nespokojeni vlastnici odvedli svlij majetek jinam (Beaulier a Subrick 2005).
2.3. Historicky vyvoj

K problematice Botswany vychdzim piedevsim ze studie Beauliera a Subricka (2006),
kteti se vydali cestou faktického vyzkumu ptimo v Botswané v 1ét¢ 2004. Ziskavani informaci
a jednani se statnimi pfedstaviteli, podnikateli, a obyvateli pfimo na mist¢ jim pomohlo

odhalit fakta, kterd pomohla k objasnéni tohoto vyjime¢ného piipadu.

Botswanské kmeny potiebovaly ochranu, proto se vroce 1885 dohodly s Brity a za
ptislib ochrany pied okolnimi zemémi se Botswana stala britskym protektoratem. Vzhledem
ke geografické charakteristice zemé vSak Britanie nikdy nepronikla do kontroly a vnitfnich

véci Botswany. Jak fika Samatar (1999), Britové vici této zemi uplatiovali ,,ptfiznivé
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opomijeni®’. V prib&hu 30. a 40. let minulého stoleti se pokouseli ovladnout Botswanu trochu

vice, ale vzhledem ke svétovym i1 domacim uddlostem se tak nestalo. Postupné se zacaly
formovat protikolonidlni politické strany a Botswana oficidlné ziskala nezavislost na Velké
Britanii na jafe roku 1965. Tentyz rok na podzim prob&hly prvni volby, ve kterych na plné

&afe zvitézila Botswana Democratic Party (BDP), kterou vedl Seretse Khama'’.

Pivodni legitimita Botswany vychézela z toho, ze zde byly vyvinuty prodemokratické
instituce jiz pied britskou kolonizaci. Zvolenim BDP se tato legitimita posilila, protoze
Khama 1 v prvnich letech po ziskani nezéavislosti udrzoval demokratickou tradici z doby pted
kolonizaci, kdy nacelnik namisto hierarchické nejvyssi pozice je ,,jen* prvni mezi rovnymi

(Beaulier, Subrick 2005).

Po ziskani nezavislosti byla Botswana 3. nejchudsi stat svéta a neméla optimistické
vyhlidky. Prezident Khama ale nastavil politiku, kterd zemi umoznila rozvoj. Zaméfil se na 3

hlavni pravidla:

e udrzovani malého statu (v poméru statnich vydaji k HDP)
e tolerance viici cizinclim a odplrcim

e orientace na vysledky namisto nasledovani pieZitych ideologii

Tim se Khamovi povedlo nastavit institucionalni ramec, ktery dovedl nastartovat
ekonomiku. Velmi brzy po ziskani nezdvislosti a po objeveni diamanti Khamova vlada
zajistila, aby mél stat zajiSténé stabilni ptijmy z tohoto primyslu. Co tedy vedlo k tomu, Ze se
v zemi zavedlo institucionalni prostiedi umoziujici rozvoj ekonomiky? Dunning (2005)
v navaznosti na své predpoklady uvadi, Ze to bylo velmi nizkou spolecenskou opozici hned po
ziskani nezavislosti, kterd snizovala politické riziko diverzifikace ekonomiky. Podle védcii
byla zpisobena jak britskym pfistupem ,ptiznivého opomijeni, tak ustanovenim viidcem

Khamu, jako pfedstavitele tradi¢ni kmenové elity.

Dobyvani renty zajmovymi skupinami, neshoddm kmenti a vladnim excesim
pomahaly zabraiiovat 1 Narodni plany rozvoje, které se sepisuji kazdych 5 let a které v zemi

podporuji ,,dobrou vladu. Musi byt schvaleny a popf. ménény vzdy pouze jednomysing.

? Jak ale uvadi Beaulier (2006), zmifiované »Priznivé opomijeni” nebylo pfilis vyznamné. Usuzuje tak z toho, Ze
rist v obdobi kolonizace se nelisil od okolnich kolonizovanych zemi, a na prikladech dokazuje tiZivy dopad na
obyvatele (hut-tax apod.). Britsky vliv byl pouze mensi ve srovnani s jinymi zemémi.

10 K jeho zvoleni mohla prispét i obrovska popularita, kterou ziskal, coZ mGze oslabovat argument Molutsiho a
Holma.
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Plany nastavuji pravidla hry pro legislativu a omezuji jeji strategické chovani, zdkonodarci pii
vzdy pouze ty projekty, které prosly ekonomickymi a socidlnimi testy a maji ze vSech navrha
nejvetsi navratnost. Pfi nedostatku efektivnich projekt se piijmy statu odkladaly na horsi

casy a vzdy se udrzoval vyrovnany rozpocet.

Beaulier a Subrick (2006) také upozoriiuji na to, Ze na rozdil od jinych africkych zemi
se lidé a hlavné predstavitel¢ Botswany dokazali prenést pies rasovou nesnasenlivost, coz
pravdépodobné pramenilo z kmenovych instituci. Khama studoval v Britanii a do roku 1956,
kdy se ziekl svého prava na nacelnika kmene, musel zistat v zahrani¢i. Doma se pak
obklopoval vzdélanymi lidmi z Botswany 1 mimo ni a vrcholem ukazky tolerance byl jeho
snatek s bilou Zenou. Jeho dalSi dva néstupci ho plné€ nasledovali v toleranci 1 jeho politikach.
VSichni 3 byvali botswansti prezidenti (Khama, Masire a Mojae) se zdali byt velmi proziravi
a vzdé€lani a prosazovanim opatrnych ekonomickych opatieni a koordinovanim zajmi mezi

kmeny pomahali rozvoji zemé.

Botswana po ziskdni nezavislosti neméla armadu. Vzhledem k tomu, Ze jsou zde
diamantova nalezisté, dalo se ocekavat, Ze stat bude napaden skupinami dychticimi po tomto
bohatstvi. Podle jednoho byvalého vojenského archivare byla filosofie Botswany v tom, ze
v nedostatku vojenskych sil lezi sila statu, protoze je nepravdépodobné, Ze n¢jaka zemée
napadne stat neschopny se branit. Beaulier a kol. (2005) dodava, ze v Botswan¢ spoléhali na
to, Ze pokud budou mit silné mezindrodni vazby a Zadnou ochranu, na pomoc proti
piipadnému utoku by jim piiSly zdpadni mocnosti; navic se bali, aby vznik armady
nepodrazdil diktatorské viidce rezimti v sousednich zemich. Botswansti lidii se dlouho branili
vytvoreni svych ozbrojenych sil, protoze by mohli ztratit svou vyhodu nechranéné zemé. Takeé
zkuSenosti ostatnich statii v africkém regionu ukazovaly na to, ze nespolehliva armada mize
zpusobit obrovské Skody a nasili. Po ozbrojenych konfliktech na uzemi kolem hranic a
v ramci zvyseni ochrany svych diamantovych nalezist' vSak neméla vlada jinou moZnost a
vroce 1977 zformovala Botswana Defence Force (BDF). Podfizenim armady prezidentovi a
vladé a uplatiovanim nastavenych pravnich norem i na armadu a jeji jednotlivé ptislusniky se

v Botswané zabranilo tomu, aby BDF zneuzila své pravomoci (Lekoko, 2002).

Podle Beauliera a kol. (2005) se ale s armadou rozjel také enormni riist statnich vydaja
a vlada zacala expandovat a ptebirat zdroje ze soukromé sféry do statni. S expandujici vladou

se zacCal objevovat populismus a vladni sliby vyustily ve zvySeni danové zatéze, pomalou
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degradaci obcanskych svobod a jistou ztratu ,rozumnych® politik, které vlada po ziskani

nezavislosti nastavila.

I Good (1994) ukazuje, ze v Botswané byly a jsou vazné piipady korupce ve vetfejné
sféfe. Velkym problémem jsou 1 ndslednd soudni fizeni, kterd se proti zkorumpovanym
politikim vedou. Ti jsou totiz vétSinou propusténi s tim, ze jejich jednani bylo v souladu
s pravem. Good zdlraziuje i neefektivni volebni systém, kdy je pro malé strany tézké dostat
se do parlamentu a zaroven pro volie obtizné klast pozadavky na své zastupitele. Proto se
vladnouci elita BDP postupné odd€luje od masy ostatnich lidi a opozice neni schopna dostat
se k moci. Ale Spatna statni sprava a korupce nezmizi, dokud provinéni nebudou exemplarné
potrestani a nebude posilena moralni a fiskdlni disciplina vladnouci elity (Good, 1994).
Beaulier a kol. (2005) tyto zvraty vysvétluje tim, Ze zaroven se svym ristem se BDP snazila
uspokojovat spiSe jednotlivé zdjmové skupiny nez volice. To vedlo k rozpadu piivodniho
,dobrého* nastaveni a k nastoleni byrokracie. S rostoucim poctem projekt roste spletitost
celého systému a nyni je podle autort jiz téZké rozeznat, co je skutecné ,,dobry* projekt a co
je vysledek strategického rozhodovani na zéklad¢ tlaku zajmovych skupin. Na grafu statnich

vydajii je vidét, na jaké hranici se Botswana pohybovala v posledni dekade¢.
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Botswanské Ministerstvo nerostil, energie a vody (Ministry of Minerals, Energy and
Water) neptfedpoklada, ze diamantové doly budou v blizké dobé vytézeny. Budouci rozvoj
zalezi na kvalité projekti, které pfipravi Narodni rozvojové plany. Budou se zaméfovat na
zajiSténi vetejnych sluZzeb 1 v odlehlych oblastech. To je vSak stile drazsi a s menSi mirou

navratnosti (Beaulier, Subrick, 2006).

" Vlastni vypocty a graf na zakladé udaji Bank of Botswana: Botswana Financial Statistics: November 2009
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2.4. Botswana a surovinové prokleti

Podle Beauliera a Subricka (2007) spoc¢iva hlavni rozdil mezi Botswanou a zemémi,
kde se projevilo surovinové prokleti, vtom, ze v Botswané dokézali vyvinout instituce
chranici vlastnicka prava a uplatiiovali rozumné ekonomické politiky. Jiz ivodni vyjednavani
botswanské vlady vedené prvnim prezidentem Khamou se spole¢nosti De Beers nastavilo
puvodni precedens. Po Khamové smrti pokracovaly vlady v ,,osviceném vedeni® a vzdy si
uvédomovaly fakt, Ze diamanty nejsou nekonecné ani obnovitelné bohatstvi. Co vedlo

prezidenta Khamu k tomu, aby vyjednavani fidil timto smérem?

Na zacatku mél Khama dvé moZznosti. Mohl si vybrat, zda vynosy z diamanti budou
patfit kmeniim, které danou ptidu vlastni, nebo jestli budou nalezet statu. Kdyby V prvnim
pfipadé by na diamantech nejvice zbohatl kmen Bamangwato, ke kterému Khama naleZel.
Tim by se jeho kmen stal nejbohatSim a nejvlivnéjSim v Botswané a kratkodobé by z toho
tézil. Vznikl by vSak velky narodni konflikt mezi kmeny a vlada by byla vnimana jako pod
velenim Bamangwato kmene, coz by mohlo vést k obCanské vélce se vSemi svymi obvyklymi
negativy. Z volebniho manifestu BDP zroku 1965 vyplyva, Zze Khama pochopil tento
kompromis a slibil, Ze prava k diamantim pievede na stit a vynosy zajisti prospéch vSem.
Tento manifest mu pomohl stat se legitimnim vidcem statu. Podle vSeho mél tuSeni, proc¢
ostatni africké zem¢& bohaté na mineraly upadaji, a chtél se tomu vyhnout. Nechtél ptipustit
konflikt mezi hlavnimi 8 kmeny Botswany a i1 ptfes pivodni odpor svého kmene prosadil

rozhodnuti, ze vynosy nebudou patfit jednotlivym tzemim. (Beaulier a Subrick, 2007).

Vyhodné postaveni umoziiuje Botswané ziskavat relativné velky podil z piijmu
plynouciho z t&by nerostu. Podle Dunninga (2005) Khama v&édél o vyskytu diamantd'? a
vlastnickd prava nerostu na stat prevedl skrz zdkon Mineral Rights in Tribal Territories Act
zroku 1967. ,Na rozdil od mnoha tehdejSich rozvojovych zemi Botswana diamantovy
prumysl neznarodnila, ale radSi vyuzila svoji rostouci diilezitost producenta k vyjednani
ustupkl od firmy De Beers, ktera dychtila po ptfevzeti kontroly nad produkci na svétovém
trhu® (Dunning, 2005, str. 461). Botswanska vlada a De Beers zastteSily téZzbu diamantt
zaloZenim spole¢nosti Debswana, coz Botswané zajistilo stabilni pfijem 1 do budoucnosti.

V pocatecnich vyjednavanich se podil Debswany rozdélil v poméru 15/85, pticemz vétsi podil

2 Diamanty byly v Botswané objeveny v roce 1967, ale vyznamnym nalezistém ohledné mnozstvi se stala az na
zacatku 70. let minulého stoleti.
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nalezel De Beers. Tato spole¢nost navic ziskala prava na prizkum a ptdu a botswanska vlada

méla slovo pii rozhodovani o projektech.

Beaulier a Subrick zjistili, ze po objeveni diamantli a po spojeni se spolecnosti De
Beers se tehdejsi chuda botswanska vlada ,,bala“ nadmérnych piijma do rozpocta, resp. toho,
ze v kratkém cCase nebude dostatek dobrych projekti, které by vyuzily takové mnoZstvi
neocekavanych piijmt efektivné. Na rozdil od jinych zemi se nepustili do predatorskych
politik, které by pfinesly sice enormni, ale velmi kratkodoby zisk. Jak cituji Donalda
Stephensona z Bank of Botswana (2007, str. 10): ,,JJednou rédno jsme se probudili a bylo nam
feCeno, ze jsme bohati (v jistém slova smyslu)... Vedeni uz od zacatku teklo: ,Tyto penize
vyuzijeme, dame je do fondu a ten bude fizen jen pro rozvojové ucely. A potom dalsi
opakujici se vydaje z rozpoctli se budou muset financovat samy.” Tim, Ze pfijimali pfijmy
postupné a tim, ze nedélali nic, dokud neméli nejdiive piijem, se dokazali vyhnout tém
velkym bilym slonim... velkym statnim letiStim, monumentim a letadlim...”. Pt
rozhodovéni budoucich projektii botswanskd vlada ,prokazala velké mnozstvi schopnosti a
predvidavosti“ (Beaulier a Subrick, 2007, str. 12). Stéstim pro Botswanu bylo, Ze se zde
nalezi$t¢ diamanti objevila az po ziskdni nezavislosti na Britanii a zaroven také az po tom, co
probéhly prvni Narodni rozvojové plany, které jiz pfedem nastavily pravidla hry zabranujici

naslednému dobyvani renty a korupci.

Dalsi otazkou, kterd vyvstava, tedy je, procC se tato vlada zachovala jinak nez ostatni a
pomohla tak zemi dostat se zpozice nizkopfijmové rozvojové zem¢ na uroven
sttednéptijmového prosperujiciho statu. Existuji 3 hlavni divody, které¢ by mély predurovat
Botswanu k pomalému nebo zapornému rastu. Prvnim je zemépisna poloha. Sub-saharské
zemé jsou velmi zaostalé, Easterly a Levine (1997) pojmenovali vyvoj v téchto zemich
LAfrican growth tragedy®. Druhym divodem je, ze Botswana je vyznamnym naleziS§tém
nerostnych surovin a méa ptredpoklady k projevu surovinového prokleti. Konecné ttetim
davodem je, ze zde neexistovaly instituce, které by zamezily predatorskym politikdm statu.

Ptesto se tato zemé stala nejrychleji rostouci na svété a prekonala chudobu.

Podle Beauliera a Subricka (2007) se uvodni vyjednavani mezi vladou a De Beers
stalo klicovym pro dalsi vyvoj. Za prvé to ukazalo dobry priklad uplathované politiky pro
pozd¢jsi vlady a za druhé to predstavovalo legitimni precedens, ktery musel byt v budoucnu
dodrzovan. Nasledné vyjedndvani se pak stalo jeSté vice pfinosné pro ob¢ strany.

Rozhodovaci prava v Debswané byla rozdélena mezi botswanskou vladu a De Beers
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rovnomérné a podle stanov spolecnosti bylo nutno pii jakémkoli dal§im rozhodovéni o
projektech dosdhnout konsensu. Pokud se tak nestalo, projekt byl odlozen. I celkovy podil
vynosti z diamantového primyslu pro Botswanu stoupal. Z pivodnich 15 % ma nyni
Botswana nadpoloviéni vétSinu. De Beers na oplatku ziskala jiné vyhody. Tohle nakonec

vedlo k pareto-efektivnimu zlepSeni v diamantovém pramyslu.

Dunning (2005) tiké, ze v Botswan¢ jsou 2 rozhodujici faktory, které umoznuji, aby
zavislost na surovinach nezabranila ekonomickému ristu. Témito faktory jsou struktura
svétoveho trhu s diamanty a neobvykly vztah stitu se svym hlavnim mezindrodnim
investorem — holandskou firmou De Beers. Jak Dunning zdaraziiuje, De Beers
prostfednictvim svého marketingového kartelu Central Selling Office (CSO) ovlada kolem
80 % svétové produkce diamantl (at’ uz ve svych vlastnich dolech nebo pfes smlouvy
s ostatnimi producenty). CSO ovladanim majoritni ¢asti tohoto trhu udrzuje cenu surovych
diamantii vysokou. Svou politikou, kdy pi1 vysoké svétové poptavce diamanty prodava a pti
vysoké sveétové nabidce je vykupuje, ji udrzuje také velmi stabilni ve srovndni s jinymi
surovinami. Dunningliv pfedpoklad, Zze stabilni cena diamantl nezabrani ristu, vSak

neznamend, ze ho podpofi, coz dokazuje ptipad Sierry Leone.

Dunning na druhé strané upozoriiuje i1 na to, ze Botswana nespliiuje predpoklad
vyvinutého soukromého sektoru pred ziskdnim nezéavislosti. Na zdkladé¢ vyzkumu Gooda
z roku 1994 poukazuje na neschopnost zem¢ rozvinout 1 jinou oblast priimyslu nebo vyuZzit
svou vyhodu nizkych vyrobnich nakladd pfilakdnim zahrani¢nich investort a zdiraziuje, ze
Botswana zstala zavisla na t€zbé diamantii a na chovu dobytka, stejné jako v kolonialni

dobeé.
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Na zaklads grafi &. 2 a 3" viak vidime, Ze tento problém zroku 1994 Botswana
dokézala piekonat. Podil tézby drahych kovli na HDP sice ziistavd pomérné konstantni, ale
v absolutnich ¢islech rostou vSechny sektory a ostatni udrzuji tempo s rozSifujicim se
tézebnim primyslem. Navic zeméd€lstvi v absolutnich cislech také roste, ovSem je to

minimalni soucast HDP a jeho pomér viici ostatnim sektoriim pomalu klesa.
3. Sierra Leone

3.1. Zakladni adaje

Sierra Leone je zapadoafricky stat s rozlohou 71.740 km’. Sousedi s Guineou a
Libérii, jihozapadni ¢ést je pobiezi Atlantského ocednu. Podnebi je tropické, stiida se letni
obdobi zéplav a zimni obdobi sucha. Jako orna ptda je kvalifikovano 7,95 % tzemi, pobfezni
pas jsou mangrovnikové baziny, smérem na vychod se terén zvySuje a na vychodni hranici
zemé jsou hory. Na tuzemi zasahuji pise¢né pasaty a boufe ze Sahary. Zije zde piiblizné 6,44
milionu obyvatel, z toho zhruba 38 % z nich ve méstech. Pod tirovni chudoby Zije 70,2 %
obyvatel (tdaj zroku 2004). Virem HIV nebo AIDS je nakaZzeno 0,85 % populace.
Ptedpokladand doba doziti je 41,24 let. K tomuto jevu vyrazné ptispiva tropické prostiedi
s vyskytem velkého poctu nemoci, které jsou pii nedostatecné 1€cbé smrtelné, a s tim spojena
vysoka kojeneckd umrtnost. Ke 20 africkym etnickym skupinam patii 90 % populace, zbylych
10 % tvoii kreolské obyvatelstvo, uprchlici a piistéhovalci. Cist a psat je schopno 35,1 %

populace starsi 15 let.

Pravni systém je zaloZzen na anglickém systému se zachovanim zvykového prava
domorodych kmenti. Vykonnd moc je vrukou vlady, ktera je podfizena prezidentovi.

Legislativni moc je piedstavovana jednokomorovym parlamentem (zdroj: CIA).

Specifickym znakem pro diamantova naleziSté¢ v Sierra Leone je snadnost tézby.
Diamanty jsou naplavené ve vyschlych fecistich a jsou blizko povrchu zemég. K t&zbé tedy

neni potieba zadné tézké techniky nebo kapitalove narocnych stroji (Bellows, Miguel, 2009).
3.2. Historicky vyvoj

Prvni diamanty se v Sierra Leone nasly v roce 1930, do 5 let se pak stala vyznamnym

producentem. Po ziskani nezavislosti na Britanii v roce 1961 ovladali Sierru Leone diktatofi,

B Vlastni vypocty a grafy na zakladé udajli Bank of Botswana: Botswana Financial Statistics: November 2009

18



ktefi vyuzivali toho, ze zde byla nalezist€¢ diamantd. V letech 1968 — 1985 vladl zemi
prezident Siaka Stevens. Uplatnoval predatorskou politiku a snazil se vytvotit vladu jedné
strany pod svou kontrolou. Jeho ndstupce Momoh, byvaly armadni distojnik bez zkuSenosti,
tento postup nezménil. Diky pfijmim z diamanti nemé&li viidci Zadny motiv k tomu, aby se
starali o zaleZitosti statu, aby zajiStovali zdkladni vefejné statky a sluzby, jako jsou napf.
soudnictvi a infrastruktura, aby provadeli reformy atd. V konecném disledku stat
neposkytoval zadné vetejné statky (Chege, 2002). Vidci se chovali klasicky podle zavéra

Dunninga, Zakariy a fady dalSich autort zabyvajicich se surovinovym prokletim.

S ropnou krizi v roce 1973 a Spatnou néaslednou politikou se v 80. letech vystupiiovala
ekonomicka krize. Kviili neschopnosti statu zajistit také sektor Skolstvi a dat prostor k rozvoji
pracovnich pfileZitosti se vytvotila pocetnd skupina mladych lidi, ktefi se radi vzbouii proti
systému. Malému poctu povstalcti, ktefi se do zemé dostali z Libérie vroce 1991, se diky
celkové nespokojenosti obyvatel podafilo zminénou skupinu mladych naverbovat. Nové
vytvofené seskupeni, zndmé jako Revolutionary United Front (RUF), vyvolalo konflikt, ktery
se rozsitil do celé zemé. Existuji dohady, ze ptivodni motivy povstalct byly idealistické a
plynuly z nespokojenosti s reZimem. Jiné zdroje vSak naznacuji, Ze motivem RUF bylo dostat
se k diamantovému bohatstvi, které je diky svému charakteru tézby snadno dostupné

(Bellows, Miguel, 2009).

Hirsch (2006) na zaklad€ poznatki Keena dodava, Ze bézni ¢lenové RUF nebyli bohati
a neslo jim o ovladnuti diamantovych nalezist. Byli to lid¢, ktefi byli nespokojeni s vladou.
Nedostali vzdélani a neméli ptilezitost k uplatnéni na klasickém trhu préace. Jejich néklady
prilezitosti byly nizké a bylo snadné je najmout. Casto pod vlivem drog a alkoholu pracovali
pro vidce organizace, ktefi teprve na konfliktu bohatli. Hlavni osobou, ktera stéla za tizenim

RUF, byl byvaly liberijsky prezident Charles Taylor.

Vznikem konfliktu se potvrzuji zavéry Colliera a Hoeffler, podle kterych suroviny
zvysuji riziko ob¢anské valky. Ozbrojené skupiny se také podilely na pasovani diamanta ze
zem¢ a jejich prodeji bez zdanéni. Dokud v zemi vladl chaos, bylo paSovani relativné
jednoduché. To motivovalo paserdky k prodluzovani konfliktu a neni také divu, Ze se vSechny
boje, které v Sierra Leone probihaly, vazaly striktné k uzemi v blizkosti hlavnich nalezist’.
K této teorii pfispiva 1 fakt, Ze k obétem RUF patiily vSechny skupiny obyvatelstva, bez

rozdilu viry nebo etnické ptislusnosti (Bellows, Miguel, 2009).
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Bellows a Miguel (2009) také kladou diiraz na to, jak si RUF vybirala své cile teroru.
Tento postup vysvétluje to, ze RUF mohla tak dlouho okupovat zemi. Podle jejich testit RUF
utocila na lidi bez vybirani, ale specialni pozornost vénovala terorizovani mistnich nacelnika
a jejich ptibuznych, ktefi byli dobfe znadmi a viditelni a ktefi pfedstavovali mistni elitu. Na
neékterych tizemich byly permanentni zakladny RUF a jinde probihaly jednotlivé nicivé
najezdy. Z pozorovani mezinarodnich subjektii také vyplyva spoluprace mezi RUF a armadou
Sierry Leone. Nejen ze se ze zaCatku vyhybali pfimym vzdjemnym stfetim, ale pozdéji se
dopliovali, domlouvali se na rozdéleni vynost z diamantového primyslu a spolupracovali.
V roce 1997 dokonce jedna frakce armady oficialné vstoupila s RUF do aliance. V kone¢ném

disledku byli obét'mi obou skupin civilisté, ktefi paradoxné méli byt chranéni.

Ekonomicky zajimavé je 1 chovani firmy De Beers. Stejné jako v Botswanég, 1 zde
figurovala jako hlavni poptavajici diamantii. Do roku 1980 zde méla sidlo a podilela se na
vykupu. V té dobé¢ se vSak piestehovala do Libérie a Guiney. Ob¢ tyto zemé jsou na diamanty
chud¢ a Libérie je vnimana jako piekupni misto paSovanych diamanti. Nabizi se vysvétleni,
ze De Beers formaln¢ odesSla ztrhu v Sierra Leone a vykupovala v sousednich zemich

diamanty pasovang, aby se tak vyhnula placeni podilu vlad¢ (zdroj: Africa Action).

Jako odpovéd na teror zacCaly vznikat obCanské obranné sily (Civil Defense Forces,
CDF). Byly sloZené predevSim z civilistll, jejich zaklad casto tvotily autority kment, a
spoléhaly se na podporu zdsobami od ostatnich obyvatel. Postupem casu zacaly byt CDF
velmi oblibené a jejich fady zacaly prudce rust. Nékteré jednotky zlakala vidina bohatstvi a
také zacaly nezdkonné obchodovat s diamanty, ne vSak v tak velkém mnoZstvi jako armada a

RUF.

Konec valky ptinesl az zasah Velké Britanie a OSN vroce 1999, ktery provazelo
odzbrojeni a mirova dohoda v roce 2002. Hlavni roli pfi obnové zni¢ené zemé a financovani
statntho rozpoctu hraly darcovské a nevladni organizace. Pomdhaly také zajiStovat
prezidentské a parlamentni volby vroce 2002, které byly proti oCekavani shledany jako
svobodné a regulérni. Velka Britdnie vycvi€ila novou policii a armadu (Chege, 2002).
Prezident Kabbah vladl v letech 1996 — 2007. V této dobé¢ sice skoncila valka, ale jeho vlada
selhala v mateni korupce, zlo¢inu a ve snizovani nezaméstnanosti. V roce 2007 se dostal
k vlad¢ prezident Koroma. Ten se snaZzi zajistit bezpecnost a dobré podminky pro rozvoj

soukromého sektoru. PfestoZe je zemé stdle zavisld na mezinarodni pomoci, 1 v soucasné
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ekonomické krizi se v zemi projevuji mirna zlepSeni. Sily OSN opustily zemi v roce 2006

(zdroj: Oxford Analytica Daily Brief Service).

Vlada exemplarné potrestala viidce RUF, armady i téch slozek CDF, které se podilely
na konfliktu, trestem smrti. Pocet ¢leni RUF se v jejich byvalém hlavnim regionu snizil
z tisic na 300 v roce 2002. Zili v naprosté chudob&. Vétsina byvalych ¢lent projevovala
roz€arovani nad vedenim RUF a ve volbach podpofila jinou stranu. Strana RUF ve volbach

v roce 2002 v parlamentu neziskala jediné misto (zdroj: Sierra Leone Web).

Existuji studie, které se zamétovaly na vyzkum ekonomického vyvoje zemi, které byly
ve valeCném konfliktu. Ty ukéazaly, ze kromé zni¢eni kapitalu bombardovanim nemél konflikt
na dlouhodoby ekonomicky rozvoj vyznamny dopad. Naopak, podle nich by se mél v zemich
objevit povalecny efekt dohdnéni, zvySené politické povédomi a méla by to byt Sance
k ptetvofeni stavajicich instituci (Bellows, Miguel, 2006). Sierra Leone méla zatim malo Casu,

ale zda se, Ze se tuto prilezitost snazi vyuzit.
4. Zimbabwe

4.1. Zakladni adaje

Zimbabwe je jihoafricky vnitrozemsky stat s rozlohou 390.757 km?”. Krom& Botswany
sousedi s Mozambikem, Jihoafrickou republikou a Zambii. Uzemi je typicky tropické, na
vychod¢ zemé jsou hory, zbytek je také ve vetSi nadmoiské vySce. Jako ornd puda je
klasifikovano 8,24 % uzemi, krom¢ pravideln¢ho stiidani obdobi sucha a destt zde nejsou
obvyklé vazné zaplavy ani prudké nebo piseéné boufe. Zije zde pfiblizng 11,32 miliont
obyvatel, z toho 37 % ve méstech. Pod hranici chudoby Zije 68 % (tidaj z roku 2004). S virem
HIV nebo AIDS zije ptiblizn¢ 11,5 % populace, predpokladana doba doziti je 45,77 let.
Z etnického pohledu je 98 % obyvatel ptivodnich. Ke hlavnimu kmenu Shona patii 82 %,
dalSich 14 % ptedstavuje druhy hlavni kmen, 2 % patfi k jinym ptivodnim skupinam, 1 % jsou

pristéhovalci a bélochil je méné nez 1 %. Cist a psat umi 90,7 % populace starsi 15 let.

Pravni rdmec v Zimbabwe je kombinace kontinentidlniho a anglosaského systému.
Vldda je podiizena prezidentovi, ktery ma hlavni slovo. Legislativni moc ptedstavuje
dvoukomorovy parlament. V sendtu jsou zastupci raznych skupin, vét§ina je volena piimo,

cast je dosazena pouze prezidentem, Cast prezidentem a piedsedou vlady a také jsou tu
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zastupci tradiCnich kment. Niz§i komora parlamentu (House of Assembly) je volena pfimo

(zdroj: CIA).
4.2. Historicky vyvoj

Na zacatku kolonidlni éry kolem roku 1890 byla ptida vyvlastnéna od domorodych
obyvatel. Zimbabwe ziskalo nezavislost v roce 1980, po zdlouhavé valce. V této dobé bylo
Zimbabwe jednou z nejvice prumyslovych zemi v regionu. Primysl a tézba zlstaly plné ve
vlastnictvi bélochii. Bélosskéa burzoazie také vlastnila 39 % piady (Moyo, 2004, str. 5), ktera
navic patfila k nejkvalitnéj$i pidé¢ v Zimbabwe. V 80. letech bylo Zimbabwe chépano jako
perspektivni zem¢ s dobrou vladou, svobodnymi volbami a ocenovano bylo 1 to, Ze se po

valce za nezavislost usmifily rasové skupiny (Moyo, 2004).

Formalni moc byla pfeddna do rukou cerné burzoazie, ke které se pridavali
ctizadostivi jedinci. Moc byla v rdmci ,,usmifovani® sdilena s usazenymi bilymi kolonisty
nebo jejich potomky, ktefi tu zistali na svych farméach (Sachikonye, 2003). Vyjednavani
v Lancaster House, které bylo sou¢asti uznani nezavislosti, zaru¢ovala bélochtim 20 % kiesel
v parlamentu do roku 1987. Smlouva z Lancaster House dale ustanovila pravidlo ,,willing-
buyer, willing-seller®, které zarucovalo, ze transfery ptidy mohou byt vykonavany pouze na

svobodné vili ucastnikti. Toto pravidlo bylo platné do roku 1990 (Moyo, 2004).
4.2.1. Otazka pudy

Historicky stal cely zemédé€lsky sektor na nejistych zakladech. Pti rozd€lovani pady
v dobé kolonizace dostali piivodni obyvatelé Zimbabwe druhotfadou pielidnénou plidu a
belosské mensin€ byla ptridélena piida relativné kvalitni. Po zisk&ni nezéavislosti byla snaha o
zevrubnou reformu a prerozdéleni. Nelegitimni zabrdni bylo vylouceno ve smlouve
z Lancaster House a pozemkova reforma tedy nejdiive probihala na zaklad€ svobodného trhu.
Vlada kupovala pozemky od béloSskych farmait za trzni cenu a dosazovala tam plvodni

cerno$ské obyvatele (Sachikonye, 2003).

Mugabe po ziskani nezévislosti slibil, ze ptida bude pierozdélena béhem nékolika
malo let, ale vroce 1985 redistribuce prakticky utichla a poc¢atkem 90. let se vlada ve svém
oficidlnim programu zaméfila na zvySovani produktivity a doSlo k vyraznému zpomaleni
prubehu reformy. Plan se nepodafilo splnit vzhledem k omezenému mnoZzstvi prostredki statu

zpusobenému piedevSim predatorskym chovanim vlady. Velka Britdnie sice jako byvalé
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kolonii poskytla grant 44 mil. liber, ale tyto penize podle ptedpokladi Mugabe utratil za své
vlastni potieby jiZ koncem 80. let (Berry, 2002).

Kdyz vyprselo pravidlo ,,willing-buyer, willing-seller* ze Smlouvy z Lancaster House,
Mugabeho strana ZANU-PF zménila tGstavni sekce tykajici se vlastnickych prav a v roce 1992
schvalila zakon Land Acquisition Act. Ten sice stale zarucoval ,,fair* kompenzaci, ale daval
statu mnohem véEtSi prava na piebirani pidy (Sachikonye, 2003). V roce 1997 vyhlasil
Mugabe dalsi ¢ast reformy, ale ta brzy ztroskotala a koncem 20. stoleti vlastnili téméf tietinu

pudy stale ptivodni vlastnici (Berry, 2002).

Pfed tim, nez Mugabe zacal se svou pozemkovou reformou, bylo v Zimbabwe
komerc¢ni farmareni nejvétsim zdrojem zaméstnanosti. Mélo nejvétsi podil na HDP a také
zajiStovalo nejvétsi vynosy zahrani¢niho obchodu. V 80. a 90. letech 20. stoleti tento sektor
zaméstnaval mezi 20 a 25 % populace, ktefi dale podporovali dalsi zhruba 2 mil. obyvatel
(Sachikonye, 2003, str. 17). Zeméd¢lstvi také podporovalo vyrobni primysl, poskytovalo mu

znacnou cast jeho vstupti.
4.2.2. Politicka situace

V roce 1963 se zformovala nové narodni strana Zimbabwe African National Union —
Patriotic Front (ZANU-PF), ktera usilovala o pferozdé€leni ptidy zabrané pii kolonizaci. Dale
prohlasovala, Ze neptitomné vlastnictvi by mélo byt zakdzano a neuzivand piida by méla byt
prohlasena za spole¢nou. ZANU-PF nakonec vytvofila National Land Board (NLB), ktery

m¢él zajiStovat spravedlivé rozdéleni ptidy (Laakso, 2002).

Po ziskdni nezavislosti naciondlni politici stale pfipominali, Ze ucelem znovunabyti
suverenity bylo nové pierozdéleni ptidy plivodnim obyvatelim. V nasledujicich volbach,
které se konaly v roce 1985, byla témé&f vytlatena opozi¢ni strana ZAPU. Rok ptfedtim totiz
Mugabe poslal armadu bojovat proti tzv. disidentim v oblastech, které byly tradi¢né opozi¢ni.
ZAPU se poté snazila spiSe nezaniknout, nez vyhrat volby. V roce 1987 byla ZAPU sloucena
se ZANU-PF a tim opozice prakticky zanikla. Ta pozd&si, ktera zaroven méla Sanci na
uspéch (napt. Zimbabwe Unity Movement), byla vzdy terorizovdna k zaniku. Laakso
spekuluje, ze vzhledem k pribéhu voleb relativné bez vétSich obtizi je mezinarodni
organizace nezpochybnovaly. Je moZné, Ze absence mezinarodniho tlaku byla zplisobena taky

piiznivym ekonomickym vyvojem.
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V 90. letech se zacCala prosazovat Asociace veteranli (Veterans Association). Hunzvi,
I€kat stojici v jejim Cele, pozadoval pro veterany stale vétS$i kompenzace, které vlada musela
hradit. Potadali demonstrace a ziskavali stale vétsi vliv. Mugabe, jehoZ politicky reZim a
legitimita stala na valce za nezavislost, kterou veterani vybojovali, je z politickych divodi
nemohl odmitnout. Bez konzultaci s kabinetem jim slibil jednorazovou platbu a dale 60
tisicdm byvalych vojaktt mési¢ni rentu. Tsvangirai, zastupujici odbory, se vSak nedohodl
s Hunzvim a odmitl platit vojakiim z dani pracujicich lidi. Tim vzniklo nepfratelstvi mezi
dvéma velkymi skupinami obyvatel — pracujicimi a valeCnymi veterany. Mugabe se v tomto
okamZiku nemohl ani k jedné skupin€ obratit zddy a vyhlasil populisticky krok — ziskani
dalSich 1500 komercnich farem. Vladda vSak nemohla efektivné prerozdélit piidu tak, aby
sniZila nerovné rozdéleni mezi cernymi a bilymi obyvateli. Jednim z divodi byla ekonomicka
zéavislost na velkych farmach, které vlastnili a provozovali hlavné bélossti farmafi, a formalné

taky Gstavni omezeni z roku 1979 (Laakso, 2002).

V roce 1998 se Mugabe, opét bez konzultace s kabinetem, rozhodl, ze zapoji armadu
Zimbabwe do valky v Kongu. Podle Laakso méli Mugabe a vysoci politi¢ti viidci osobni
prospéch z nerostli a obchodnich moznosti plynoucich z véalky, ale financovani této valky
vycerpalo rozpocet jesté vice a kritika obyvatel a dokonce 1 vojakl se stupnovala. Zesilujici

ekonomicka krize vyvolavala tlak na revizi prezidentovych pravomoci.

V roce 1997 vznikla siln4 organizace National Constitutional Assembly (NCA), ktera
zastfeSovala mensi organizace pro lidské prava, ndbozenské skupiny a mensi opozicni strany a
konecné v roce 1999 vznikla velmi silnd opozi¢ni strana Movement for Democratic Change
(MDC), zalozena na pracovni sile, kterd se stejné¢ jako NCA zformovala pod vedenim

Tsvangiraie.

Krize 90. let a vystupniovand nespokojenost obyvatel se projevily v tom, ze Mugabe
ztracel svou podporu 1 vtadach zajmovych skupin, které protéZoval a které pro né&j byly
politicky dulezité. Voli¢i, nespokojeni s ekonomikou, korupci a ucasti ve valce v Kongu,
zamitli navrh nové ustavy, kterd prezidentovi udélovala vét$si moc a zahrnovala klauzuli o
vyvlastnéni piidy bez ndhrady. Toto referendum se konalo v roce 1999. Piekvapenim bylo, ze
poprvé od ziskdni nezavislosti opozini strana snizovala Mugabeho naskok a nékteti
zahrani¢ni pozorovatel¢ dokonce piredpokladali konec jeho vldady. MDC byla najednou
podporovana i béloSskymi farmari, ktefi az dosud byli vladou ekonomicky zvyhodnovani, i

domorodym venkovskym obyvatelstvem (Laakso, 2002).
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4.2.3.Vyusténi krize

Ihned po referendu poskytla Mugabeho vlada Asociaci veterant 20 milionti dolarti ,,na
kampaii*“ a ta potom mohla najmout mladé lidi a zformovat skupiny (Laakso, 2002). Kratce na
to, v kvétnu 2000, tzv. ,valecni veterani® napadali farmy vlastnéné bélochy. Vlastnici na
zéklad¢ soudniho ptikazu pozadovali, aby byli ,,squateti” vyhnani. To Mugabe odmitl nafidit
a armada ani policie nereagovaly na zabrani farem ani na ohroZovani zivotll a terorizovani
jejich majitelit a pracovnikd. Vldda odmitla jakoukoli spolutcast na obsazeni farem, ale
veterani pouzivali k okupaci armddni vozy a tézkou techniku (Laakso, 2002). Nasledné
Mugabe zmocnil svou vladu ziskavat farmy podle potieby a piisel reformni krok ,,fast-track®.
Kritika tento postup komentovala jako ,,politicky motivované zabrani pidy fizené¢ Mugabem*

(Taylor, Williams, 2002, str. 550).

Mugabe a jeho vlada jako oficialni divod k reformé uvedli ziskani 90 % komercnich
farem vedenych bilymi farmatfi za ucelem jejich pierozdéleni CernoSskym obyvatelim.
Spojovali toto vyvlastnéni s valkou o nezavislost, ¢imz se pokouseli dodat tomuto ¢inu
legitimitu. Béhem tohoto procesu, ktery provazelo donucovani, nasili a nepotadek, ziskala
vlada Zimbabwe od béloSskych farmait 11 miliond hektart pidy. Po vyvlastnéni nasledoval
odchod farmafit a tim padem jejich zaméstnanci pfisli o praci a ztratili sviyj pfijem, Casto takeé
ubytovani na farmach a dalsi sluzby. Mezi 6 a 7 miliony obyvatel potom zasahl nedostatek
jidla (Sachikonye, 2003, str. 18). Berry (2002) jesté upozoriiuje na to, Ze ptida byla zabirana

nejen bilym farmaiim, ale 1 ernochiim. To protifeci oficialnimu zdméru celé reformy.

Nasledkem tohoto vyvoje byly pireruSeny veSkeré projekty, které v Zimbabwe
provadély Mezindrodni ménovy fond 1 Svétova banka. Dokonce 1 nejshovivavejsi darcovska
zemé, Svédsko, zastavila svou podporu a Mugabe byl vefejné tvrdé kritizovan za zneuZivani
moci. Nehodlal rezignovat, proto zapad zacal podporovat opozici, ktera by mohla vladu
svrhnout oficidlné a v mirovém procesu. Volby v poloviné roku 2000 byly ostfe sledované.
Evropska unie, jako nejvétsi rozvojovy partner, Zimbabwe napominala a pozadovala zaruky
svobodnych a regulérnich voleb. Jak ale Laakso uvadi, Roger Moore, vedouci Rozvojového
utvaru Evropské komise, to po navstévé Zimbabwe povazoval za nemozné. Predstavitelé
zimbabwské vlady také davali najevo, Ze parlamentarni volby nic nezméni. Vzhledem k tomu,
7ze moc je prevazné koncentrovana v rukou prezidenta, dilezité jsou az volby v roce 2002.
Parlamentarni volby nakonec tésné¢ vyhrala ZANU-PF, ale Mugabe si naslednou zménou

ustavy dosadil do parlamentu jesté dalSich 30 Clentl, ¢imz ziskal jeho 2 tietiny.
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Jak piSe Ranger (2004), Mugabe a jeho ZANU-PF si i v prezidentskych volbach, které
probihaly v roce 2002, pojistili vitézstvi. Mugabe chtél opét vyhrat, ale ekonomicka situace
ho nepodporovala. Vymyslel si tedy novou historii a velmi siln¢ apeloval na nérodni
patriotismus. Pfed volbami se v médiich stale dokola objevovaly potfady o valce za
nezavislost, Britové byli ukazovani jako byvali tryznitelé¢, ktefi kolonizovanou zemi
vykoftistovali ve vSech smérech a navic se 1 nyni stale snazili vm&Sovat do statnich zalezitosti
a kontrolovat zemi. Sloganem voleb bylo: ,Zimbabwe ZNOVU kolonii nikdy nebude*
(Ranger, 2004, str. 221). Mugabe se tak snazil vStipit mladym lidem novou vymySlenou
historii a dostat se pfes n¢ 1 k jejich rodicim. V roce 2001 zalozil tdbory, kde se mladez
»vzdélavala® v nove prizpisobené a siln¢ vlastenecké historii, kterou jim piednaseli valecni

veterani.

Soudnictvi bylo soustavné kontrolovdno vladou a namisto nezavislych soudct byli
dosazovani prisluhovaci ZANU-PF. Mugabe také ovladal média, pfes Broadcasting Services
Bill kontroloval vesSkeré televizni a rozhlasové wvysilani. Opozicni aktivisty, be&loSské
obyvatele a dalsi subjekty, které projevovaly nesouhlas s jeho vladnutim, udrzoval ve strachu.
Pod stalym obvilovanim ze zrady a zhanéni cild valky za nezavislost je vlada

pronasledovala, zastrasovala a likvidovala (Taylor, Williams, 2002).

V kvétnu 2008 se konaly volby, ve jejichz prvnim kole ZANU-PF 1 Mugabe prohrali.
Ve druhém a rozhodujicim kole ov§em Mugabe vyhrél, potom, co se Tsvangirai stdhl kvali
masivnim nasilnym utokiim na jeho stoupence. Po povolebnim mezinarodnim zésahu, byla v
lednu 2009 podepsana smlouva o sdileni moci. Mugabe zistal prezidentem a v ¢ele kabinetu
a ozbrojenych sil a Tsvangirai se oficialné stal pfedsedou vlady. Mugabe si vSak ve
vyjednavanich vydobyl vSechna dilezitd ministerstva (zdroj: BBC). Veskeré nasledné dohody
jsou velmi zdlouhavé, protoze Mugabe neni ochotny udélat jakykoliv Gstupek a napada
Tsvangiraie, aby u ,,svych* zdpadnich spojencti vybojoval stdhnuti sankci viici ZANU-PF a

obnoveni mezindrodni pomoci.

Nekteti mezinarodni pozorovatelé naznacuji, Ze poruSovani lidskych prav a svobod
v Zimbabwe neptestalo. Nasledujici volby se konaji za 2 roky. Pokud budou svobodné,
Mugabe ma velmi malou pravdépodobnost na tspéch a mize byt ocekavan dalsi Mugabeho

nelegitimni zasah, protoZe uz nema co ztratit (zdroj: Reuters).
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5. Srovnani

5.1. Instituce

K porovnani kvality instituciondlniho prostfedi je dilezité ukazat svobodu obyvatel

zem¢. K tomuto uUCelu vyuzivdm ukazatele organizace Freedom House. Podle jejich

metodologie fadi jednotlivé zemé na stupnici 1 — 7, pficemz 1 je nejvice svobodna a 7 je

nejméné svobodna. U celkového statusu svobody pak rozdéluji zemé do tii kategorii.

Obcanské svobody Politicka prava
7 7
6 6
5 5
4 —4— Botswana 4 —4&— Botswana
3 ~l-Sierraleone 3 ~i-Sierraleone
2 =~ Zimbabwe 2 —h— Zimbabwe
1 1
0 0
1970 1980 1990 2000 2010 1970 1980 1990 2000 2010
Graf¢. 4 Grafé¢. 5
Status svobody
Nesvobodna
Castecné
svobodna —&— Botswana
—l—SierralLeone
== Zimbabwe
Svobodna
1970 1980 1990 2000 2010
Graf¢. 6

Na zakladd grafd ¢ 4, 5 a 6'* vidime, ze v Botswan& jsou obyvatele relativnd

v v v

nejsvobodnéjsi, prestoze nedosahuje téch nejlepsich vysledk. U Zimbabwe, stejné jako u

Sierry Leone, svobody kolisaji. V Zimbabwe se po ziskani nezavislosti v roce 1980 situace na

kratky ¢as zlepsila, ale rokem 2000 se opét vSechny svobody silné omezuji. V Sierra Leone je

1

* vlastni grafy na zakladé dat organizace Freedom House
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trend opacny. Po 90. letech, kdy probihala ob¢anskéd véalka a obCané byli siln¢ omezovani,

nastava obrat a od roku 2000 se vSechny svobody zlepSuji.

Politiku zdafiovdni méfi mimo jiné organizace State of World Liberty. Podle jejich
metodologie pfifazuji zemim indexy podle politiky dané z ptijmu. Cim je index vyssi, tim je
zdanéni mens$i. V roce 2006 byl pro Botswanu index 61,24, pro Sierru Leone 49,64 a
Zimbabwe mélo index 44,17. Botswana tedy zatézuje obyvatele a podniky dani z piijmu

nejméné, Zimbabwe nejvice.

Mezi dalsi dilezité instituce patii vyrovnané rozpocty. Svétova banka vroce 2008
ohodnotila na stupnici 1 — 6 (6 nejlepSi) rozpoctovou politiku nasledovné: Hodnoceni
Botswany je 5, nema rozpocty zcela vyrovnang, ale chova se v otazce dluhu opatrné. V Sierra
Leone je rozpoctova politika mirné hor$i, ma cislo 4. A vlada Zimbabwe toto pravidlo

nedodrzuje, je hodnocena ¢islem 1.

K posouzeni volnosti obchodu a ochrany osobniho vlastnictvi miizeme pouzit Ease of
doing business index. Je to veliCina, ktera sefadi zemé podle toho, jak lehce, resp. tézce se
v daném stat¢ podnikd. Botswana je vtomto pofadi na 45. misté, Sierra Leone na 148. a
Zimbabwe na 159. pozici z celkové 183 zemi celého svéta. V kategorii vynucovani dohod,
ktera Castecné predstavuje vymahatelnost vlastnickych prav, je Botswana na 79. mist¢, Sierra
Leone na 144. a Zimbabwe na 78. misté. Za zminku stoji 1 kategorie ochrana investord, kde se
meéti bezpecnost investovaného majetku. V této kategorii je Botswana zatazena na 41. misté,

Sierra Leone na 27. a Zimbabwe ma Cislo 119. (zdroj: Doing Business).

Jako projev podpory volného obchodu od statu lze brat i zajisténi infrastruktury. Pro
toto posouzeni volim podil zpevnénych cest. V Botswané tento podil ptedstavuje 32,6 %,
v Sierra Leone je to 8 % a v Zimbabwe 19 %. Podle tohoto ukazatele je infrastruktura nejlépe

zajistovana v Botswané (zdroj: CIA).

Monetéarni umirnénost predstavuje stabilni a nizkd mira inflace.
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Na grafu & 7'° miZeme vidét, e Botswana si udrzuje pomé&rné stabilni inflaci, a to
okolo 8 - 10 %. Sierra Leone dosahuje extrémnich hodnot inflace az do obdobi konce
obcanské valky. Po konci konfliktu se inflace relativné ustdlila na nizkych hodnotach.
V Zimbabwe se béhem obdobi po ziskdni nezavislosti stfidala inflace s deflaci, ve druhé
poloving 90. let se prohlubovala krize a deflace byla vysoka (28 % v roce 1998). Po konfliktu

v roce 2000 je monetarni situace velmi nestabilni a hodnoty se dostavaji do obou extrém.

Jako znak nedostate¢nych instituci se projevuje korupce. Index vnimani korupce (CPI)
méfi jeji celkovy rozsah ve vefejném a politickém sektoru zemé. Nésledné sefadi zemé podle
hodnoty, vys$si hodnota znamena mensi korupci a naopak. Pro rok 2009 byla Botswana na 37.
misté, sindexem 5,6. Tato pozice je relativné velmi dobra a korupce, nebo alespon jeji
vnimani, je nizké. Sierra Leone 1 Zimbabwe jsou na 146. misté, s indexem 2,2. Fakt, Ze jsou
ob¢ zemé na stejné pozici, dosvédcuje zhorSeni situace v Zimbabwe. Hodnota, kterou ob¢

zemé maji, svéd¢i o vysoké korupcei v obou sférach (zdroj: Transparency.cz).

Podle Easterlyho a Levina miize byt vnedemokratickych systémech divodem
politickych rozpori vysoka etnicka riiznorodost. Pii pohledu na grafy 8, 9 a 10' vidime, Ze
v Botswané je pomérné jednotné obyvatelstvo. Z minoritnich kmenti a pftist¢hovalcl je
sloZzeno 7 %. V ptipadé Sierra Leone je sice 90 % obyvatelstva plivodni, ale je roz¢lenéno na

pomérné dost kmentl. U Zimbabwe patii k piivodnim kmentim celych 98 % obyvatel a je zde 1

> vlastni grafy na zakladé udaji Mezinarodniho ménového fondu, World Economic Outlook Database

18 vlastni grafy na zakladé dat CIA
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relativné velkd stejnorodost. Bélochli je tu minimum. Zavéry Easterlyho a Levina tedy

z daného ptehledu nemtizu potvrdit.
5.2. Udaje ekonomického ristu

Podle srovnani kvality institucionalniho prostfedi by na tom hospodaisky méla byt
nejlépe jednoznacné Botswana. Piehled o ekonomickém riistu naznacuji nasledujici dva grafy:

rust HDP a rtist HDP na obyvatele.
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Z udajii v grafech & 11 a 12'7 Ize vyvodit, Ze nejvétsi rist HDP ma Botswana. Pouze
jednou, a to vroce 1993, byl rist mirn€ zaporny (- 1 %). Rast produktu na obyvatele v této
zemi byl ve srovnani s ostatnimi zemémi markantni. V Zimbabwe byl od ziskani nezavislosti
skoro do druhé poloviny 90. let sice mirnéjsi, ale také kladny ekonomicky rast. Od druhé
poloviny 90. let se vSak ukazuje pokles HDP celkového i na obyvatele. Stim souvisi
nartstajici nespokojenost lidi a nasledny Mugabeho nelegitimni pokus o pozemkovou
reformu vyvlastnénim. Po roce 2000 se krize prohlubuje a HDP na obyvatele klesa pod
uroven Sierry Leone. V Sierra Leone je patrny zaporny rust HDP celkové i1 na obyvatele od
roku 1980 az do konce 90. let. Od roku 1999, kdy probéhlo odzbrojeni, klesa zaporny rist
HDP a od podepsani mirové dohody se objevuje rlist pozitivni, ktery dokonce predstihuje
Botswanu. HDP na obyvatele je vSak relativné velmi nizké, v Sierra Leone tedy graf

naznacuje projevujici se efekt dohanéni.

Pro ptesné;jsi predstavu o rozdéleni ptiyml ve spole€nosti uvadim 1 Giniho koeficient.
V Botswané v roce 1994 byl 0,610. V Sierra Leone v roce 2003 byl tento ukazatel 0,425 a
Zimbabwe v roce 2004 byl 0,501 (zdroj: FAO).

Komplexnéjsi ukazatel je Human developement index, ktery zahrnuje predpokladanou
dobu doziti, nejvyssi dosazené vzdélani dospélé populace a piijem. Vroce 2007 byl
v Botswan¢ 63, v Sierra Leone 37 (zdroj: FAO) a v Zimbabwe v roce 2005 byl 51 (zdroj:
IFRC).

7 vlastni grafy na zakladé udaji Mezinarodniho ménového fondu, World Economic Outlook Database
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Z ekonomického srovnani tedy vyplyva, Ze Botswana je na tom hospodaisky nejlépe.
Tim se potvrzuje predpoklad, ze se po dostatecném vymezeni a dodrzovéni ,,dobrych*

instituci objevi ekonomicky rist.
5.3. Duvody rozdilného vyvoje

Botswana méla s obéma zemémi stejné vychozi podminky, pfesto se vyvijela jinym
zpusobem. U Zimbabwe byly spole¢nym znakem komer¢ni farmy, které provozovali bélosi.
Tyto farmy byly hlavné ze zacatku, u Zimbabwe az téméf do konce tisicileti, hlavnim zdrojem
ekonomické Cinnosti. V obou zemich to tak vladci také vnimali, rozdil byl vSak v jejich
pristupu. Ob&ma pomohla k ziskani moci popularita'®, udrzeni své pozice si viak museli
obhajit. Khama svou legitimitu vidce postavil na navratu k pivodnim kmenovym zvykim.
K tomu, Ze se rozhodl ,,nedrancovat* stat pro sviij vlastni zisk, mohl piispét 1 fakt, ze uz svym
puvodem patfil k nejvySe postavenym lidem v zemi. Se svym zdzemim a ekonomickou situaci
mohl byt spokojeny a jeho priority se mohly obratit ke zvySeni popularity a oblibenosti. Zda
se, ze pochopil principy rozvoje a byl ,,osvicenym* vlddcem, proto zavedl demokraticka
pravidla, jejichz zaklad byl uz v pfedkolonidlnich tradicich. Rozd€lenim moci a nastavenim
rozhodovaciho procesu silné¢ omezil moZnosti vzniku a rozsifeni korupce a zajmovych skupin.
Ty se sice béhem 4 dekad objevily, ale diky zlepSujicim se ekonomickym podminkdm to
pievrat v uz ustdleném rezimu nezpusobilo. Khamovi néstupci nésledovali jeho ptiklad.
Vzhledem k jeho popularité a ucinnosti pravidel, ktera §la navic obtizn¢ zménit, neméli ditvod
k vyznamnym obratim. Aby byli vnimani jako dobii vladci, stacilo udrzovat Khamovu

tradici.

Mugabe naopak postavil svou legitimitu na valce za nezavislost. Jejim hlavnim
tématem bylo pferozdéleni pidy. Nejveétsi a nejirodnéjsi oblasti vlastnili bélosi, kterych bylo
méné nez 1 % obyvatelstva. Mugabe si uvédomoval ekonomickou dulezitost téchto farem,
proto zpocatku dodrzoval pravidlo ,willing-buyer, willing-seller a nabizel ,(fair*
kompenzaci. Politickou opozici ni¢il svymi Gtoky a v pocitu stability své dobré pozice nemél
divod k ekonomickym reformam, natoz pak politickym, které by ho mohly ohrozit.
S nevyhnutelnou ekonomickou krizi se vystupiovala nespokojenost obyvatel a rozpory mezi

jednotlivymi zdjmovymi skupinami. Mugabe se snazil situaci uklidnit, obétoval proto

¥ Khama se stal vyznamnou osobou, kdyZ mu bylo, jako nastupci viidce kmene, zakazano vrétit se do vlasti
z Velké Britanie, kde studoval. Ndasledné si vzal bilou Zenu, vzdal se nastupnictvi a vratil se do Botswany;
Mugabe se proslavil pobytem ve vézeni, kam ho pfivedl boj proti rezimu lana Smithe. Po propusténi se stal
vidcem jedné ze dvou guerillovych armad a vybojoval Zimbabwe nezavislost.

32



nejmensi skupinu volict, kterou bylo zaroven nejsnadné€jsi obvinit — vlastniky farem. Od té
chvile je zemé& politicky a ekonomicky velmi nestabilni. Stav, ke kterému se dospé€lo v roce
2009 po mezindrodnim zdsahu, zatim neptinesl valné vysledky. Mugabeho moc je limitovana
omezenimi zapadnich mocnosti a nema jiz neomezenou kontrolu nad statem. Vyjedndvani
zdrzuje na mrtvém bod¢, protoze po nékolika dekadach své vlady mize ve svobodnych

volbach uz jen ztratit.

V ptipadé¢ srovnani Botswany se Sierra Leone je spolecny vyskyt diamantt.
V Botswané se objevilo n€kolik klicovych faktori, které zamezily vzniku surovinového
prokleti. Prvnim je objeveni diamantovych naleziSt az po ziskdni nezavislosti a po nastaveni
puvodnich pravidel. Zasadni rozhodnuti nezestatnit doly ptfinesl opét Khama, ktery dal
piednost etnické stabilité pfed vlastnim obohacenim. Také obratné vedl vyjedndvani s De
Beers, které doSlo k efektivnimu feSeni. Dale slozity systém schvalovani projektit vladou
ptinesl uvazlivou politiku vefejnych statkd. Vyznamnou roli hlavné v otdzce bezpecnosti statu
mohl hrat 1 fakt, ze charakter tézby v Botswané se od Sierry Leone 1i§i. V Botswané se
diamanty tézi v dolech. Je nutné nejdiive provést nakladné geologické vyzkumy a tézba je
kapitalové 1 organizané naro¢na. De Beers investovala nejen do téchto doli, ale 1 do jejich
bezpecnosti. To vSe snizuje pravdépodobnost uspéchu piipadného napadeni zemé

ozbrojenymi skupinami, jak se to stalo ve druhém ptipadé.

V Sierra Leone byly nalezeny nerosty jiz za doby kolonizace a ihned po ziskani
nezavislosti se v demokraticky nerozvinutém systému projevovalo dobyvani renty. Tézebni
prumysl byl znarodnény a prezidenti vyuzivali pfijmy z tohoto bohatstvi ke svému prospéchu.
Obyvatelstvu piestali poskytovat 1 zakladni vetejné statky. Nizké ndklady obétované
prilezitosti u velkého poctu obyvatel a vSeobecna nespokojenost s vladou pak usnadnily vznik
a rast RUF. Na pasovani ale opravdu zbohatl az Taylor, ktery koordinoval vyvoldvani chaosu,
aby zakryl organizovany obchod s paSovanim diamantti. Ozbrojené skupiny stale motivoval
bojovat, protoze snadné pasovani bylo mozné jen v podminkach stadlého zmatku. Taylor si
prakticky RUF najimal, aby mu umoznili ¢erny obchod. Tuto strategii obchodu pochopily i
armada a pozdéji ¢ast CDF. Drancovani zemé pokracovalo az do zasahu mezinarodnich sil,

které pak pomahaly s obnovou zemé a umoznily ji za¢it znovu.
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Zaveér

Cilem mé bakalarské prace bylo ur¢it, zda hlavni pfi¢inou odliSného vyvoje zemi se
stejnymi piedpoklady je jiné instituciondlni zdzemi. Jako piiklad UspéSného statu byla
piedstavena Botswana. Jeji opak je v piipad¢ zachazeni s nerostnym bohatstvim Sierra Leone

a Zimbabwe v ptipadé€ jedndni s béloSskymi farmarti, ktefi pfindseji zisk.

Po srovnani institucionalnich podminek a ekonomickych dat jednotlivych zemi v Case
1 mezi zemémi vyplyva, Ze jsou to hlavné instituce, které hraji v hospodarském riistu kli¢ovou
roli. Z ptehledli zemi a ze srovnani jejich odliSného vyvoje je patrné, v ¢em méli vladei své

priority, jak je nasledovali a jaké dalsi vlivy na jejich rozhodovani ptisobily.

Uspéch Botswany je vysvétlovan zejména proziravou politikou nastavenou kréatce po
skonceni kolonidlni éry, ale ukazuji 1 jiné dulezité faktory, které k ekonomickému rozmachu
ptispély, resp. zamezily padu. Botswana se diky témto okolnostem vymanila z chudoby a

vyskrtla ze seznamu nejchudSich zemi svéta.

Vladci v Zimbabwe 1 v Sierra Leone dali po ziskdni nezavislosti pfednost svému
osobnimu prospéchu a bohatstvi a nastavili ,,nekvalitni* instituce. V obou zemich postupné
doslo k vazné krizi a ani jeden rezim za danych okolnosti diive ¢i pozdé€ji nebyl schopen
fungovat. Situaci vyteSil az mezindrodni zasah. Zaroven vSak nyni tyto staty dostaly novou
prilezitost k tomu, aby neopakovaly své chyby, a bude zajimavé sledovat, jak si povedou.
Botswana jim muze slouzit jako ptiklad, ktery je hoden nésledovani, a mize jim poskytnout

voditko ke zlepSeni vazné situace v zemi.
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