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Abstract

The bachelor thesis is devoted to an analysis of foreigners integration in the Czech
Republic as one of the most discussed problems afflicting European territory. Inflow of
immigrants coming to Czech Republic is raising rapidly and without having a proper
conception of the integration policy, they will never have a chance to integrate fully to the
Czech society. The main aim is to introduce and review the strategy, conception and
deficiencies of that policy as well as to show the unsubstitutable role of state in this
process. For better understanding thesis discusses administrative barriers, legislation,
financing and importance of local level. Last but not least, it explains the necessity of non-
profit associations and evaluates its efficiency. While it concentrates on the Czech
integration policy, the thesis also looks at regional analysis of foreigners sojourning in
Czech regions. It shows the biggest ethnical minorities living in the Czech Republic and
introduces the common features of regions these minorities are staying in. Furthermore,
thesis deals with the impact of the actual economic crisis on the process of foreigners
integration in the Czech Republic. The goal is to emphasize the urgency of solving this

worldwide phenomen.
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uvoD

Integracia cudzincov je nepochybne dynamickou témou ¢i uz z hladiska budovania
multikultiirnej spolo¢nosti alebo z hl'adiska aktualnej hospodarskej krizy. Zaciatkom 21.
storoGia sa na Gzemi, dovtedy ,uzatvorenej Ceskej republiky, vytvara uZ etnicky pestra
spolo¢nost’ 'udi, na jednej strane snaZziacich sa zzit' s ¢eskym prostredim, na strane druhej
si uchovat’ pocit vlastnej etnickej odliSnosti. Suzitie s cudzincami ako I'ud'mi odliSnej
kultary je ¢asto krat vnimané ako vel'mi problematické. Vypovedaji o tom nie len stcasné
etnické konflikty po celom svete, ale aj vyskumy verejnej mienky a samotné chovanie
politickej reprezentacie. Preto problematika integracie cudzincov do spolocnosti otvara
Siroké spektrum otazok, ktorymi je potrebné sa bezodkladne zaoberat. Rysom modernych
spolo¢nosti dneSnej doby je nepochybne stale narastajiica migracia a zvacSujuci sa priliv
cudzincov najmi v eurdépskom priestore. V sucasnosti je integratna a imigra¢na politika
fenoménom, s ktorym su konfrontované vietky &lenské staty Eurdpskej Unie a Ceska
republika nie je na tomto poli vynimkou. Je vSak dblezité mat’ na paméti, ze ide o vel'mi

citlivy a zlozity jav vyzadujiaci dlhodobé stratégie a opatrenia.

V porovnani s ostatnymi europskymi §tatmi percento podielu cudzincov na obyvatel'stve v
Ceskej republike nedosahuje az také vysoké hodnoty. Aviak uZ od devitdesiatych rokov
je narast poctu cudzincov na nasom uzemi evidentny. Ked’ koncom devétdesiatych rokov
vlada vydava Zasady koncepcie integracie cudzincov na Gizemi Ceskej republiky, oficidlne
potvrdzuje potrebu zahrnutia integracnej problematiky na celoplos$nej Grovni. S va¢$im
poc¢tom cudzincov totiz dochadza i k narastu potreby systémového rieSenia ich postavenia
Vv Ceskej spolocnosti. Na povrch sa tak vyndra otdzka ako sa s ich pritomnostou vyrovnat
a zarovenl nenaruSit krehké socio-ekonomické vztahy v spolo¢nosti. Vyhodou na poli
integrac¢nej a migracnej politiky st skusenosti z ostatnych krajin, ktoré si uz podobnym

procesom presli. Ceska republika mé tak moznost’ poudit’ sa z ich chyb &i Gispechov.

Vo svojej bakaldrskej praci venovanej tejto problematike bude preto mojim hlavnym
cielom poukazat’ na hibku tychto integraénych problémov, zameranim sa predovietkym na
analyzu integracnej politiky Ceskej republiky, jej stratégie, vizie, pokroky i nedostatky.

Vychadzat pri tom budem prevazne z vladnych dokumentov, odbornych textov,



Statistickych dat a pramennych materialov a studii. Mojim diel¢im cielom bude ukazat
regionalne diferencie v rozlozeni cudzincov na nasom Uzemi a nacrtnutie ich postavenia
v Ceskej spolo¢nosti. Upozoriiujem, ze praca nie je striktne rozdelend len na vyhradne
teoreticku a prakticka ¢ast’. Mojim zamerom bolo, aby sa praktické poznatky a skusenosti,
nie len Ceskej republiky, prelinali celym textom prace a obohacovali ho. Integracia
cudzincov je rozsiahlou témou a pokrytie vSetkych jej oblasti by vyzadovalo vel’ky rozsah
prace, preto Sa vo svojej praci nezaoberam tématikou integracie azylantov a ute¢eneckou
politikou, ani nepracujem s problematikou  postavenia Romov v Ceskej republike.
Pozornost’ som venovala najmd podrobnej analyze Koncepcie integracie cudzincov na
tizemi Ceskej republiky ako kI'i¢ovému dokumentu Geskej integraénej politiky. Tému som
si zvolila z hl'adiska jeho vysokej aktualnosti, a méjho zdujmu 0 cudzie krajiny, kultary
a jazyky.

Prva kapitola vysvetluje integraciu cudzincov ako spoloCensky jav. Zameriava sa na
samotny proces integracie a poukazuje na mnozstvo faktorov s fiou stvisiacich. Definuje
zakladné typy suzitia cudzinca s majoritou a charakterizuje roviny integracie cudzincov
Z hl'adiska historicko-politického, socio-ekonomického a kultarno-spolocenského. Druhé
kapitola je venovana teorii migracie, ako S integraciou bezprostredne stvisiaci jav.
Pojednava o jej pricinach a motivoch, zakladnych rysoch a dévodoch. Stru¢ne sa Vv nej
nachadza predstavenie Ceskej migracnej politiky a zahrnutie europskej oblasti. V tretej
kapitole sa uz zameriavam na postavenie Statu v oblasti integra¢nej politiky. Predstavujem
legislativne dokumenty, ktoré polozili jej zaklad a poukazujem na pripadne nedostatky,
pokroky a vizie do budicna. Pozornost’ je tieZ venovana problematike financovania,
pravnej uprave a V neposlednom rade spolupraci s orgdnmi na lokalnej trovni a neStatnymi
neziskovymi organizaciami, bez ktorych existencie by samotny proces integracie prebiehal
len vel'mi pomalym tempom. Stvrta kapitola pracuje s problematikou postavenia cudzincov
Vv Ceskej spoloc¢nosti, podava pohl'ad ¢eského obcana a riesi nie len administrativnu bariéru
integraénych procesov, ktoré musia unas cudzinci podstipit, aby si ziskali Cestné
postavenie arespekt ich okolia. Podstatni Cast’ tejto kapitoly tvori regionalna analyza
rozlozenia jednotlivych narodnostnych mensin plosne na tuzemi Ceskej republiky,
vychadza zo Statistickych dat a Citatel'ovi by mala priblizit’ etnicku pestrost’ izemia. Téma
integracie cudzincov je vysoko aktudlnou, na ¢o poukazujem v poslednej piatej kapitole
venovanej doleZitosti integranych stratégii v ¢ase hospodarskej krizy. Stucastou kapitoly

je i cast’ venovana konkrétnym projektom vlady na celoplosnej i regionalnej tirovni, a to



Projektu dobrovolnych navratov a emergentnému projektu integracie v meste Plzen, kde sa
kriza uz prejavila hromadnym prepustanim cudzich Statnych prislusnikov, ktori tam jazdia
predovsetkym za pracou. Zaver prinaSa zhrnutie, zistenia, kladie otazky a navrhy ku

ktorym som pocas pisania prace a $tidia materialov dospela.

Po precitani tejto prace budem rada, ak si Citatel' prinajmensom odnesie aspon vnitorny
pocit, Ze témou integracia je potrebné sa vazne zaoberat a verejne o nej diskutovat’.
Pretoze ¢im viac budeme o tejto problematike vediet, tym menej miesta zvysi pre etnickt
neznaSanlivost’ a prehnany nacionalizmus, ktoré maji na svedomi uz nemalo konfliktov

a utrpenia.



1  INTEGRACIA CUDZINCOV AKO SPOLOCENSKY JAV

Samotny pojem socio-ekonomickej integracie vzhl'adom na frekvenciu jeho pouzivania v
ramci migracnej politiky, nie je zd’aleka tak I'ahko uchopitelnym pojmom, ako by sa na
prvy pohl'ad mohlo zdat. Reiner Baubock (1994) rozliSuje dva zakladné typy integracie
ako spoloc¢enského javu. V prvom rade chape integraciu ako stav urCitého systému -
spolo¢nosti, ktord je zlozend z mnozstva osobitnych prvkov a vztahuje sa najmi k jej
vnutornej sudrznosti. Druhd interpretacia integracie spo¢iva v zmene stavu, predovsetkym
ide 0 vstup novych jednotieck do systému, ktoré sa postupne stani jeho sucastou a
prispievaju tak k jeho samoudrziavacim procesom.! Vstupujicou jednotkou pritom nemusi
byt’ vzdy len jednotlivec - v pripade integracie imigrantov méze ist’ ako o jednotlivé osoby,
tak o skupiny migrantov.? Délezitou inovaciou ako pise Uherek (2008), je v sucasnosti
predpoklad, Ze cudzinci prichadzaji do nového prostredia len zriedkakedy preto, aby sa
plne integrovali do jeho Strukttr. V tomto zmysle je tiez podstatné si uvedomit’, Ze ani za
rovnakych vstupnych podmienok sa migranti nebudi adaptovat’ rovnako. Ak chceme
pochopit’ zmySlanie migranta je nutné poznat’ kulturu jeho zeme povodu, pretoze vizby sa
neformuju podla situidcie v cielovej zemi. Tato rovina vyskumu je vSak eSte len

v zaciatkoch.

Komplexita samotného adaptacného procesu méze byt rozne vyjadrena ¢i uz ako
vzajomné poOsobenie jedinca a spoloCnosti/institicie, alebo jej orientaciou do casu a

priestoru v ramci mikro- a makro-dimenzionalneho pohladu.’

Berry (1992) definuje Styri zakladné typy suzitia:
A. imigrant udrziava/neudrziava vzt'ahy s ostatnymi etnickymi skupinami
B. a sucasne si zachovava/nezachovava svoju vlastna kulturnu identitu

» integracia (A - udrZiava, B - zachovava)

! TOLLAROVA, B. Integrace cizincii v Cesku: pluralita nebo asimilace? Biograf [online]. 2006, & 39, 107
odst. [cit. 2009-04-20]. Dostupné z <http://www.biograf.org/clanky/members/clanek.php?clanek=v3902#b>.
ISSN 1211-5770.

% tiez tam.

® TOLLAROVA, B. Integrace cizincii v Cesku: pluralita nebo asimilace? Biograf [online]. 2006, &. 39, 107
odst. [cit. 2009-04-20]. Dostupné z <http://www.biograf.org/clanky/members/clanek.php?clanek=v3902#b>.
ISSN 1211-5770.



= asimilacia (A - udrziava, B - nezachovava)
= separacia (A - neudrziava, B - zachovava)

= marginalizicia (A - neudrziava, B - nezachovava).*

1.1 Adaptacia - predstupen integracie

Adaptacia prichadza ruka v ruke s imigraciou jedinca (skupiny) do nového prostredia.
Uspesnost adaptacie zavisi jednak na jeho prijati okolim a jednak na jeho schopnostiach a
motivacii sa do novej spolocnosti zaclenit. Ak sa mu to podari, jedinec sa zacleni do
nového prostredia, dokaze v iom zit’ a citi sa novym prostredim prijaty a akceptovany,
vtedy hovorime o procese UspeSnej integracie, jedinec ma pocit bezpeCia a istoty.
Integracia teda predstavuje proces doviSenia adaptacie. V menej Stastnom, no za to viac
Castom pripade ide o adaptaciu nelspeSnd, sprevadzanii neprekonanymi krizovymi
obdobiami, ktora moéze mat’ za nasledok dlhodobé pocity vykorenenia, stratu pocitu
bezpetnosti a sebadovery.® A o je najhorsie, vedie k procesom marginalizacie a vyvolava
konflikty v spolo¢nosti majiuce vplyv nie len na migranta samotného ale aj na jeho

bezprostredné okolie.

Vysledkom celého procesu adaptacie tak moze byt Siroké spektrum alternativnych
scendrov: od bezproblémového suzitia skrze rychle ziskanie bezpe¢ného pravneho statusu
az pripadni naturalizaciu (ziskom obcianstva) a asimilaciu na jednej strane, ¢i Casty
ilegalny pobyt, vytlacanie na okraj spolocnosti, formovanie separujicich sa trvalych
etnickych enklav, ktoré su zaroven silne odmictané majoritnou populaciou (tzv.

segregécia), na strane druhej.®

1.1.1 Modely adaptacie

Siskova (2001), z ktorej som v préaci vychadzala, rozliduje tieto modely:

* BERRY, J.W. Acculturation and adaptation in a new society. International migration. Vol. 30, Special
Issue: Migration and health in the 1990s, s. 69-85.

* NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikécia a $tidia
plne financovana z prostriedkov Narodného programu zdravia MZ CR (projekt &. a 321-96) ainternej
grantovej agentiry MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 15.

® SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 23. ISBN 80-7178-
648-9.



= Model asimilacie - reprezentanti Chicagskej Skoly prichadzajua v prvej polovici 20.
storo¢ia s konceptom tzv. asimila¢nej teorie v dosledku splynutia majority
s minoritou, ktory bol pre Spojené Staty v 18. a 19. storo&i tak typicky.” Vysvetluje
adaptaciu imigranta ako prirodzeny proces vyvoja, nevyhnutne konéiaci splynutim
- rozpustenim sa v majoritnej spolo¢nosti.®

= Model taviaceho kotla (melting pot) - minorite priznava uréitti mala rolu, tradicie
a zvyky tak nie st potlacené tradiciami dominantnymi, ale mieSaju sa S nimi a
V roznej miere tak prispievaji k vzniku novej kultury.

= Koncept Salatovej misky (salat bowl) - uz predstavuje stzitie skor ako miesanie,
ide 0 multikultrny pristup, kde st si vSetky skupiny rovnocenné, vzajomne sa

reSpektuja a prispievaju tak r6znou mierou k spolo¢nému suzitiu a komunikacii.

Tento proces by mal idedlne vyustit vtzv. Strukturalnu integraciu - teda
V rovnopravnost’ imigrantov s majoritnou populaciou ale sucasné zachovanie si do istej
miery $pecifickych rysov chovania vlastného etnika.’ V sucasnosti viak moézme hovorit
len o akejsi dielCej integracii, pretoze véacSina imigrantov idealny stav Strukturalnej
integracie zatial' nedosiahla. Ako uvadza Siskova (2001), vyraznejsie vysledky adaptacie
Vv zmysle Strukturalneho prisposobenia sa nastavaju v druhej az tretej generacii imigrantov.
Zaujimavé je ale zistenie, Ze v kanadskom prostredi Casto dosahuje druha generacia
imigrantov vyraznejSie uspechy ako prva a tretia.'® Sucasne ale d’alej dospieva k nazoru, ze
dnes dochadza prave vtomto obdobi Kk navratu ku povodnym korefiom, k hl'adaniu

vlastnej identity a k opatovnému pribliZzeniu sa materskej kulttre.

Tieto niekdajsie adaptacné tedrie od najroznejiich typov konformizmu®! migraénej skupiny
voc¢i majorite, predstavy o spolo¢nosti typu melting pot, boli vSak v priebehu 60. az 90.

rokov 20. storocia nahradené sofistikovanej$imi modelmi, ktoré predpokladajii zosilnenie

" GIDDENS, A. Sociologie. Praha: Argo, 1999. s. 194. 595 s. ISBN 80-7203-124-4.

8 SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 23. ISBN 80-7178-
648-9.

% tiez tam, s.24.

9 UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 82. s. 259. ISBN 978-80-87112-12-0.

! konformizmus - bezzasadova schopnost’ prispdsobenia sa (podl'a Slovnika cudzich slov).



pocitu spolupatriénosti s krajanskymi skupinami v post migracnom obdobi v cielovej
zemi, a tiez rozne kombinacie ob¢ianskej konformity s prezivajucimi sentimentmi etnickej

spolupatri¢nosti (blizsie v kap. 2.3.3 Koncept migraénych systémov).'?

V opacnom pripade hovorime o segregacii, ako neuspesnom procese adaptacie a integracie
jedinca ¢i skupiny a jeho oddelovanie a uzatvaranie sa od majoritnej spolo¢nosti.
Povicsine ide o segregaciu iniciovanu zvonku ale tieZ moze nastat’ zvnutra, a to priamo

mensinou (napr. ako dosledok vonkajSich asimilaénych tlakov).

1.1.2 Asimilaéné zakony®®

Zaciatkom 20. storocia Sarah E. Simons v asimila¢nych zakonoch uvadza:
I. Cim védsie je mnozstvo kontaktnych bodov medzi rasami, tym je asimildcia
rychlejSia a opacne.
Il. Pokial' sa skupiny liSia kultrnou uroviiou, kultirne vyssie prvky prevladnu nad
niz8$imi, i v pripade, ze vyssie kulturne elementy sa nachadzaju u minority.
I11. Cim st si kultry blizsie a podobnejsie, tym véacsie budi vzajomné kontakty.

IVV. Cim je vedomie rasovej odliSnosti vac¢sie, tym vécsia je rezistencia voc¢i asimilacii.

1.1.3 Roviny suzitia minority s majoritou™*

Nasledujica schéma nam priblizuje rézne stupne suzitia majority a minority od
bezkonfliktného stavu cez negativne vyroky, vtipy uzivané aj medzi politikmi a Vv
medialnom prostredi. Nasleduje vyhybanie sa kontaktu s prislu§nikmi mensin, majoritni
obCania odmietaji pobyvat ¢i vobec zit' vich spoloCnosti. Tretim stupiiom je uz
diskriminaéné zachadzanie s minoritou charakteristické nerovnostou v pravach a
moznostiach, ustiace az do fyzickych konfliktov na prisluSnikov menSiny a ich majetok.

Najhor$im a neludskym stavom je genocida - fyzicka likvidacia vSetkych resp. casti

2 UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vybrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, V.V.i.,
2008. s. 81. ISBN 978-80-87112-12-0.

¥ UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tustav AV CR, v.v.i.,
2008. s.79. ISBN 978-80-87112-12-0.

1 SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 181-182. ISBN 80-
7178-648-9.



prislusnikov minority, spachana pocas druhej svetovej vojny na Zidoch alebo neskor
v Rwande, Kambodzi ¢i ,.etnické Cistky” pachané medzi Srbmi a Bosniakmi na uzemi

byvalej Juhoslavie.

Obr. 1 Uroven siiZitia majority s minoritou

GENOCIDA

Fyzické utoky | na majetek
na osobu

napf. pfi vstupu
Diskriminace na diskotéku

do restaurace
do zaméstnani

napf.
Vyhybani se | Nechci, aby moje déti byly na tdbote
kontaktu s romskymi détmi.

Nechci Vietnamce za sousedy.

Negativni napf.
vyjadrovani Ukrajinci jsou mafiani.
To je ¢erna huba.

Neutralni vyjadiovani
¢i bezkonfliktni souziti

Zdroj: SISKOVA (2001), str. 181

1.2 Roviny integracie

1.2.1 Historicko-politicka rovina integracie

Historicky pohl'ad ndm umoziiuje poukazat’ na to, ze migracie v sucasnej Eurdpe nie su

nahodné, ale ¢asto maju dlhd histériu aj ked” sa niekedy jednotlivei rozhoduja ,,zo dna na



deti.“ ' Politickd rovina integracie cudzincov do majoritnej spoloénosti zahfiia
predovsetkym zaruky rovnakej Sance na zamestnanie, Ucasti vo vol'bach na politické ¢i
uradnicke posty. Kandidati musia byt vyberani nezavisle na ich etnickom povode a imerne
podetnému zastapeniu v ramei danej spolo¢nosti.'® Mézme teda hovorit’ o Géelovom brani
ohl'adu na etnicko-kultGrne skupiny & uz v politickej reprezentacii alebo v tatnej sprave.'’
Tieto postupy su napriklad typické pre USA v Sest'desiatych rokoch minulého storocia.
Sposob integracie a pristup k imigrantom vSak vychadza nie len zo samotného
legislativneho ramca ale rovnako aj zo samotnej historie kazdého Statu ako som uZ na
zaiatku spominala. Je ovplyvneny tradiciou, ndrodnym sebauréenim, migracnymi
skusenostami samotného Stitu a neposlednom rade jeho aktudlnym politickym
smerovanim a ¢lenstvom v nadnarodnych zoskupeniach. 8 Rozne spOsoby integracie tak
znamenaju uplatiovanie réznych nastrojov a politik zadvdznych pre migrantov alebo celu
spolo(:nost’.19

Problematika integracie cudzincov a teda narodnostnych mensSin a etnickych komunit a
imigracnych skupin vystupuje najskor ako problém politicky aZ potom spolocensky a
socialny. Sved¢ia o tom nie len konflikty si€asného diania ale aj historia, v popredi totiz
stoji zékladny spor majority s minoritou. Ako priklad moézme uviest genocidu Arménov
v Turecku v ¢ase prvej svetovej vojny, samotny holokaust a vyvrazd’ovanie Romov pocas
druhej svetovej vojny, a vlastne osudy mnohonarodnych ri§ a néstupnickych narodnych
Statov po prvej svetovej vojne a po pade komunizmu.?’ Préave tieto va&§inovo-mensinové

rozdiely a nesvary Casto iba odStartovali vinu nepokojov a zaroven zahalili zavaznejSie

> UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vybrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 8. ISBN 978-80-87112-12-0.

1 DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s.22. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte
Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Vedtici bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.

' tiez tam.

¥ TOLLAROVA, B. Integrace cizinci v Cesku: pluralita nebo asimilace? Biograf [online]. 2006, &. 39, 107
odst. [cit. 2009-04-20]. Dostupné z <http://www.biograf.org/clanky/members/clanek.php?clanek=v3902#b>.
ISSN 1211-5770.

' tiez tam.

2 VASECKA, |. Pojem mensiny - sivislosti, typolégie, definicie. Stadijny material k predmetu Socialni
problematika mens§in SPP335 [databaza online]. Brno: Masarykova univerzita, 2004. [cit. 2009-04-22].
Dostupné z <http://is.muni.cz/el/1423/jaro2004/SPP335/Pojem_mensiny.pdf>.



procesy a konflikty.? Aktualne narodnostné a etnické konflikty, ktoré sa uz objavili
v Mad’arsku, Taliansku, Blizkom Vychode ¢&i Azii, s toho len Zivym dékazom. Ani Ceska
republika nie je vynimkou, a nie tak davne pouli¢né boje litvinovskych Romov koncom
minulého roka, otvaraji otazku mozného konfliktného potencidlu, ktory mézu interetnické

strety u nas nadobudnut’.?

1.2.2 Socio-ekonomicka rovina integracie

Primarnym cielom socio-ekonomickej integracie je zabranit' diskriminacii v oblasti
uplatnenia na trhu préce, bytovej politiky, podnikania, socidlnej a zdravotnej starostlivosti
a vzdelania. A d’alej naplnenie prav plyntcich zo samotného Ustavného poriadku CR 0
zakladnych pravach narodnostnych a etnickych mensin, kde spada na prvom mieste zakaz
diskrimindcie, pravo men$in na vSestranny rozvoj, rozvijanie vlastnej kultury a préavo
pouZivania materského jazyka za podmienok stanovenych zdkonom.? Predpokladom
uspesného uplatnenia v tejto rovine, a teda aj jednym z predpokladov tspesnej integracie
do spoloc¢nosti, je ale sicasné zaistenie zakladnych jazykovych predpokladov pre vykon
zamestnania, rovnych prav a prilezitosti. — Doteraj$i vyvoj v Eurdépe ukazuje, Ze
zjednocovanie je po stranke politickej a medzistatnej relativne uspokojivé, menej sa uz ale
dari uspokojit' ¢lenské Staty po stranke ekonomickej a etnickej. Uz Zavere¢ny akt z
konferencie v Helsinkach v roku 1975 si uvedomoval postavenie malych a slabych etnik
roztrasenych v jednotlivych Statoch Eur()py.24 Ekonomickd a kulturna integracia je
pochopitelne ciel'om ale musi ist’ o dIhé a nenasilné prechodné obdobie. Je potrebné si ale
uvedomit’, ze ako ndhle zacne niektory narod a jazyk ovladat’ druhy, prebudi sa u tych
,»slabsich® (resp. menej pocetnejSich), narodné uvedomenie - nacionalizmus. Takyto tlak

takmer jednoznac¢ne budi protitlak, a preto je proces integracie tak krehky a komplikovany.

2 VASECKA, |. Pojem mensiny - sivislosti, typolégie, definicie. Stadijny material k predmetu Socialni
problematika mens§in SPP335 [databaza online]. Brno: Masarykova univerzita, 2004. [cit. 2009-04-22].
Dostupné z <http://is.muni.cz/el/1423/jaro2004/SPP335/Pojem_mensiny.pdf>.

22 GABAL, I. Vstoupili jsme do obdobi interetnickych konflitii [online]. last revision 19th of November 2008
[cit. 2009-05-08]. Dostupné z <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/ivan-gabal.php?itemid=5125 >.

28 Ustava CR. Listina zékladnych prav a slobdd. Hlava 3, Prava narodnostnich a etnickych mensin, &1.24-25.
2 LAUBE, J. Kulturni integrace Evropy? Ano, ale jen cestou demokratické symbiézy kultur. Dobiichovice:

KAVA - PECH, 2008. s. 21. ISBN 978-80-85853-95-7.
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V CR je zatial’ obchadzand otazka vniitorného prezivania vlastnej pozicie narodnostnych,
etnickych a imigra¢nych skupin v ¢eskej spolocnosti - ich sebareflexia, postoj k vlastnej
identite, ich osobna a na druhej strane skupinova vola k integrécii. Je potrebné zohl'adnit’
mieru etablovania, reSpekt v Strukturach majoritnej spolo¢nosti, dalej socidlny,
demograficky a ekonomicky profil &lenov skupiny a hlavne ich kultarny povod.”®> A prave
S0 samotnym pdvodom cudzincov snaziacich sa integrovat’ do ¢eskej spolocnosti maju jej
obcania hlavny problém a cCasto krat je rozhodujucim faktorom na poli trhu prace ci

tvorenia rasovych predsudkov odhliadnuc od schopnosti a vzdelania daného jedinca.

1.2.3 Kulturno-spoloéenska rovina integracie

Kultura ako komplexny celok, (suthrn hmotnych a nehmotnych hodnét), charakterizuje
dosiahnuty stupent vyvoja spoloCnosti. Zahfia tradicné zvyky, obyc¢aje, moralku danej
narodnostnej, etnickej ¢i migracnej skupiny, jej zdkony, umenie, ndzory a hodnoty.
V novom kultirno-spolo¢enskom prostredi pdsobi na jedinca cely rad novych faktorov,
ktoré tvoria mravné normy Zivota v danej spolo¢nosti a integrujuci sa jedinec ¢i skupina si

ich musi viac ¢ menej osvojit’.*®

Uz Chicagska skola sa inSpirovala integracnymi konceptmi. Zauziva sa pojem akulturacia
- ako Specifickej formy adaptacie na nové kultirne prostredie, do ktorého sa jedinec
pristahoval, a predtym bol vychovavany v kulture inej, osvojenie si novych symbolov a
V}'/znamov.27 Je mimoriadne ndro¢nd pre cudzincov vychovavanych v tplne odliSnom

kultirnom prostredi a vysledky prisposobenia sa tak mézu nadobudat’ r6zne formy.

Kultarna osobitost’ je prirodzene chépana ako vlastny prejav existencie etnickej mensiny.
Samotné akceptovanie kultirnej odliSnosti ale nie je pre pochopenie multikulturality a
integracie postaCujice. Prave tu naraZame na problém etnocentrizmu - teda tendenciu
posudzovat’ odlisné kultary, ich zvyky, tradicie a hodnoty z perspektivy vlastnej kulttry.

Inymi slovami povedané, nositelia vSetkych kultir st presvedCeni, ze jedine normy,

2 BITTNEROVA, D. - MORAVCOVA, M. a kol. Kdo jsem a kam patiim? Praha: SOFIS, 2005. s. 403.
ISBN 80-902785-8-2.

% NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikacia
astudia plne financovana z prostriedkov Narodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentary MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 12.

2T tiez tam.
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obycaje a pravidla ich vlastnej kultury st spravne, platné a pravdivé, vedie preto
k netolerancii.®® Nie je Tlahké sa etnocentrizmu vyhnat, no v dneSnej stale viac
multikultiirnej spolocnosti je dolezité ho obmedzit’ a porozumiet, ze kazda kultira ma svoj
jedine¢ny vzorec chovania, ktory je nutné chapat’ ako jej sucast’, nie oddelene. Vacsina
vSak na etnické menSiny nenazerd globalne ale v rozliSujucich rdmcoch - vnima ich
v kulturnej pluralite.”® Kultarny pluralizmus odli$nosti etnickych kultir toleruje, ale ich
udrziavanie nie je vecou §tatu - na rozdiel od multikulturalizmu, kde sa prave $tat snazi

tieto diferencie aktivne podporovat a rozvijat’.*

V kultarnej pluralite sa vSak nazeraju aj
samotné etnické mensiny, ked’ svoju kulturu povazuji za vysokohodnotnt a jej osobitost’
za vyznamny identifikujtci znak.** Hodnotenie miery adaptacie samotné¢ho imigranta na
Ceské kulturne prostredie a mieru jeho integracie do Ceskej spolo¢nosti je teda subjektivne
a podmienené jeho vztahom k vlastnému povodu, k novému prostrediu a v neposlednom

rade jeho motivaciou a vol'ou integrovat’ sa.

1.3 Etnicka roznost’ vs. obéianska jednota

Integraciu cudzincov je predovsetkym potrebné chapat’ ako dlhodoby proces smerujuci
k dosiahnutiu ~ stdrznej spoloCnosti, odstraneniu  narodnostnej diskriminacie a
predchadzanie segregacie. Jej postup ovplyviiuje rada faktorov predovsetkym pravnych,
socialnych, ekonomickych a v neposlednom rade politickych a kultarnych. Dovolim si
tvrdit, Ze hlavni ulohu hréd zdielany jazyk, bez ktorého nie je mozné najst’ cestu
K porozumeniu a zacleneniu sa do majoritnej spolo¢nosti, a teda aj vzajomnej akceptacii
kultirnych odlisnosti zucastnenych stran. Pomocou jazyka sa totiz jedinec zaclenuje do
istej socialnej Struktiry a v pripade, Ze ho ovlada len Ciastocne resp. vobec, znizuje sa tak

jeho schopnost” adaptacie a akulturacie na nové prostredie. Nedostatocna znalost’ jazyka je

% Rozvojové vzdelavanie. Vyklad pojmu etmocentrizmus [online]. ¢2006, [cit. 2009-05-08]. Dostupné z
<http://www.rozvojovevzdelavanie.sk/pojmy/etnocentrizmus.html>.

2 BITTNEROVA, D. - MORAVCOVA, M. Etnické komunity v kulturnim kontextu. Praha: ERMAT Praha
S.r.0., 2008. s. 12. ISBN 978-80-87178-01-0.

% DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s.21. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte
Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Veduci bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.

31 BITTNEROVA, D. - MORAVCOVA, M. Etnické komunity v kulturnim kontextu. Praha: ERMAT Praha
S.r.0., 2008. s. 12. ISBN 978-80-87178-01-0.
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preto povazovani za jednu z najzavaznejSich bfzd kultGrno-asimilaéného procesu.®
Legislativny rdmec a samotna imigra¢na politika Statu udéavaju zdkladné pravidla,
povinnosti a prava imigrantov, od toho sa vSetko odvija. Stupen ekonomického zapojenia,
najmé na trhu prace, je sSilno zavisly na samotnom vnimani imigrantov hostitel'skou
spolo¢nostou — bud’ ako spoloCensky prospesny a ziaduci jav, alebo naopak, ako jav
ohrozujuci spolodensku sudrznost’ ustiaci v diskriminaciu aZ segregaciu.®® Obecne je preto
imigracia a nasledny proces integracie do novej spolo¢nosti z hl'adiska mnozstva faktorov

a naroc¢nosti povazovana za zavazny rozhodujuci akt novoprichddzajuceho jedinca.

%2 NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikacia
astadia plne financovana z prostriedkov Nérodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentary MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 13.

¥ DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s. 18. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte
Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Veduci bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.
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2  MIGRACIA

2.1 Migracia obecne

Migracia ako jav priestorového pohybu (premiestiiovania) obyvatel'stva spojeny so
zmenou trvalého bydliska, je typickym rysom modernych spolo¢nosti a s integraciou
cudzincov bezprostredne suvisi. Je vysledkom rozhodnutia jednotlivca ¢i skupiny o zmene
svojho priestorového umiestnenia.®* Jedinci rozhodnuti podstipit proces migracie
oCakavaji predovsetkym zlepSenie svojich zivotnych podmienok, na strane druhej musia
byt vSak splnené isté podmienky, aby k tomuto procesu vobec mohlo dojst’. Dostatok
informacii je nutnou podmienkou migracie. Pre 0znacenie priestorového pohybu z miesta
doterajSieho trvalého bydliska pouzivame pojem emigracia, vyZaduje mat’ informacie o
vlastnych poziadavkach, o stave imigracného regionu a tiez o ostatnych regiénoch. Pre
oznac¢enie pohybu smerom do miesta nového trvalého bydliska zas pojem imigracia. Dalej
je este potrebné odlisSit’ reemigraciu, oznacujicu navrat migranta spit do povodného

domova po emigracii.

Je dolezité si tiez uvedomit’, Ze migracia meni etnicku skladbu obyvatel'stva, spravanie
jednotlivcov a skupin, hodnotovy systém a v $irSom zmysle sa premieta i do urbanizmu,
charakteru mesta, architektiry i do lokalnych ekonomickych aktivit a medzinarodnych

vézieb, ovplyviiuje tiez politické zaujmy.

2.2 Druhy migracie

Z Casového hl'adiska rozliSujeme migraciu:
» kratkodobi (docasnu) - spravidla podmienentt ekonomickymi motivmi, $tadiom ¢i
tuZbou po zlepSeni Zivotnych podmienok. Spadajii tu vSak 1 motivy odzrkadlujliice
problémy vo vlasti migranta, kedy je nliteny jeho rodnu krajinu z réznych dévodov

opustit’ (napr. nutnost’ uteku z vlasti). *°

¥ MATOUSKOVA, Z. - MACHACEK, J. - POSTRANECKY, J. - TOTH, P. Regiondlni a municipdlni
ekonomie. Praha: VSE , 2000. s. 51. ISBN 80-245-0061-2.

¥ NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikicia
astudia plne financovana z prostriedkov Narodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentary MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 14.
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= dlhodobu (trvali) - spojent povdcSine S trvalym prerusenim bezprostredného
zvazku s povodnym prostredim migranta. Méze mat formu dobrovolnej migracie
alebo nasilnej. Prave v oblasti dlhodobej migracie zohrava proces integracie
cudzinca do spolo¢nosti vyznamnu rolu. Jedinec si musi osvojit novy jazyk,
sposoby, nové postoje a nazory, prisposobit’ sa novej kulture a znovu zaujat
postavenie ale v odlisnej spoloéenskej Struktire. Mal by sa usilovat stat’ sa

plnopravnym ob&anom nového §tatu, nie zostat’ cudzincom.*®

Co sa tyka priestorového aspektu migracie, z hladiska vzdialenosti, na ktorti sa migracia
uskutociiuje, hovorime o migracii:
= vonkajSej - odohravajucej sa za hranicami §tatu, medzi jednotlivymi Statmi
= vnutornej - v ramci hranic jedného Statu, ktora sa odohrava:
o medzi obcami
o medzi okresmi

o medzi krajmi v ramci $tatu.

2.3 Migracné teodrie v kocke

Migracia predstavuje nepochybne zlozity jav sprevadzany mnoZstvom faktorov a procesov.
Z ekonomického pohladu vSak rozliSujeme dva zakladné pristupy k jej vysvetleniu:

= klasicky

= pristup l'udského kapitalu.

2.3.1 Klasicky pristup®’

Tento pristup sa ststred’'uje na skimanie medziregionalnych rozdielov v priemernej mzde a
migraciu chape ako reakciu na tieto mzdové rozdiely. Ide o pristup teoreticky a teda ako
kazdy takyto pristup pracuje s celym radom zjednodusenych predpokladov (dokonalad
konkurencia, dokonald informovanost, neexistencia bariér, nulové ndklady apod.).
Zameriava sa teda na to, ako rozdiely v priemernej mzde ovplyviiuji medziregionalnu

migraciu a spétne, ako tato migracia ovplyviiuje medziregionalne rozdiely v mzdach.

% NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikicia
astadia plne financovana z prostriedkov Néarodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentary MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 14.

¥ MATOUSKOVA, Z. - MACHACEK, J. - POSTRANECKY, J. - TOTH, P. Regiondlni a municipdlni
ekonomie. Praha: VSE , 2000. s. 51-52. ISBN 80-245-0061-2.
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Pomocou tohto zjednoduseného pristupu vSak nie je mozné vysvetlit’ cely rad skuto¢nosti
ku ktorym pri migracii dochadza v praxi. Nasledujici pristup 'udského kapitalu je uz

realite bliz$i.

2.3.2 Pristup ludského kapitalu®

Pristup hodnotenia migracie prostrednictvom l'udského kapitalu vychadza z principu, ze
¢lovek je schopny sa ,,zhodnotit.* V zmysle ziskaného vzdelania, dosiahnutych sktisenosti
apod. Prichadza s mySlienkou, Ze migracia ma tzv. vyberovy charakter, to znamena, ze
vSetky skupiny cudzincov nemigruju rovnako v ¢ase ani v mnozstve. R6zne skupiny
obyvatel'ov migruji rozne ochotne. Predpokladd, ze z dlhodobého hladiska buda ochotni
migrovat’ 'udia mladsi, s vy$Sou kvalifikatnou urovnou, aktivni, a to najmi z dovodu
nizSich penaznych 1 nepenaznych nakladov (pozri nizsie), ako napriklad nizSia majetkova
vybavenost’, slabSie citové vidzby, vysSia informovanost mladSich. Je vSak dodlezité
poznamenat’, Ze tito tedria sa odraza od individualneho pristupu, ¢o znamena, Ze rovnaky
subor faktorov charakterizujuci urCity region, predstavuje pre ur¢it¢ho jednotlivca dovod
k emigracii ale pre iného moéZe znamenat’, naopak, dévod k imigracii, (napr. vyssia mzda
verzus kvalita zivotného prostredia). Pristup d’alej predpoklada, ze s migraciou su spojené
naklady a ¢leni ich na:
= penazné naklady - spojené predovsetkym s vlastnym prestahovanim a najdenim
nového ubytovania.
= nepenazné naklady - charakterizuje ako citové vézby na pdvodné prostredie -
v zmysle pribuzenskych a priatel'skych vzt'ahov. Migrant sa nie len ze vzdial'uje ale
prekondva tiez ,psychické naklady”“ spojené s nadvdzovanim novych

spolo¢enskych kontaktov v novom prostredi.

Pristup tiez pocita s bariérami migracie v podobe nedostatocnej informovanosti, odliSného
zivotného Stylu, neznalosti jazyka ¢i predsudkov. VSetky tieto pripadné rozdiely medzi
regionom sucasnym a regidbnom zvazovanym, vstupuju spolu s ostatnym faktormi do

rozhodovacieho procesu potencialneho migranta o tom, ¢i prinosy z migracie v kone¢nom

*® MACHACEK, J. - TOTH, P. Regiondlni a municipdlni ekonomie. Vlastné poznamky z predmetu 5RE204.
VSE: ZS 2008/2009.
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dosledku prevysia vietky naklady s fiou spojené.®® Teoria Fudského kapitalu tak dochadza
k zaveru, ze k samotnej realizacii migracie dojde vtedy, ak je kladny rozdiel medzi
vynosmi a ndkladmi dostatocne vel’ky, nestaci len samotné prevysenie. Taktiez dochadza
k tomu, Ze migracia na kratSie vzdialenosti je CastejSim javom a prekvapivo, migracia
medzi prosperujucimi regionmi frekventovanej$ia nez zregionov zaostavajucich do
regionov prosperujucich.*’ Skasenosti vyspelych trznych ekonomik poukazuju viak na to,
ze migracné toky nie st zavislé len na individudlnom hodnoteni faktorov, ale ze sa
presadzuje pomerne silnd zavislost medzi poctom migrujucich a celkovou ekonomickou
situaciou.”" A tak migra¢né toky ako keby kopirovali cyklicky vyvoj ekonomiky - v obdobi

recesie slabnl, v obdobi ozivenia ekonomiky rastu.

2.3.3 Koncept migraénych systémov

Ked’ze tedria migracie prechadza neustdlym vyvojom, v priebehu 20. storoCia sa objavila
cela Skala pokusov snaziacich sa ndjst’ urujuci princip migracie a na jeho zdklade tak
merat’ a predpokladat’ chovanie jednotlivych migracnych skupin. Ale tak ako neexistuje
jednotny a univerzalny pohlad na svet, i1 teoretici migracie v poslednych desatrociach
ustupili od tendencie najst’ jednu urcujicu formulu migracie, na ktorej by vystavali
zékladnt tedriu.*? Naopak objavuje sa snaha jednotlivé tedrie prepojit’ a jednym z takychto
integracnych procesov je koncept migracnych systéemov. Neoklasickd ekonomia chéape
migraciu ako prostriedok vyrovndvania rozdielov medzi zemami, imigratné zeme
disponuju vyspelou ekonomikou, vysokymi platmi ale sucasne trpia nedostatkom
pracovnych sil, zatial' ¢o emigraéné zeme maju problém opaény.*® Neekonomické tedria
sieti zdoraznuje vyznam medziludskych vézieb v zmysle pritomnosti skor usadenych
krajanov Vv cielovej zemi znizujicich tak d’al§im prichadzajacim cenu a risk z pobytu.

Instituciondlna tedria zas vyzdvihuje vyznam instituciondlnych subjektov (vladnych i

¥ MATOUSKOVA, Z. - MACHACEK, J. - POSTRANECKY, J. - TOTH, P. Regiondlni a municipalni
ekonomie. Praha: VSE , 2000. s. 54. ISBN 80-245-0061-2.

0 tiez tam, s.56.

' MATOUSKOVA, Z. - MACHACEK, J. - POSTRANECKY, J. - TOTH, P. Regiondlni a municipdlni
ekonomie. Praha: VSE , 2000. s. 54. ISBN 80-245-0061-2.

“ UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tustav AV CR, v.v.i.,
2008. 5.75. ISBN 978-80-87112-12-0.

* SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 74. ISBN 80-7178-
648-9.
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nevladnych) na formovani vzorcov migraéného chovania populcie.** Tieto tedrie
vychadzaji pri analyze migracie z toku penazi, z priemyselnej produkcie, z vytvarania
socidlnych vztahov, z ekonomického chovania jednotlivcov alebo skupin.*® Koncept
migracnych systémov vychddza z prepojenosti niekolkych geografickych celkov
migracnymi tokmi, je tak obecnejsi, predpoklada zmeny v Case, odliSnosti regiénov a
umoznuje tak zahrnutie historickej retrospektivy a predpoklada multipolarnost’ (zapojenie

. 4 . I4 . I r 4
viacerych zdrojovych a cielovych zemi).*®

2.4 Medzinarodna migracia a jej dovody

Pri¢inou migracie nemusi byt’ len fakt, Ze zdrojové zeme su chudobné a cielové bohaté,
ako uz bolo spomenuté predtym, ale Ze migrant tuzi ziskat' vacsiu prestiz a neodchadza
S hlavnym zdmerom zbohatnutia, ¢i lepSieho investovania svojej pracovnej sily. Ako tvrdi
Uherek (2008), prave stymto konceptom je uzito¢né v stredoeurdpskom priestore u
migracie kalkulovat. Doélezitou inovaciou je v stcasnych pristupoch 1 doéraz na rodinné

stratégie.

Odhaduje sa, Ze v su¢asnosti Zije mimo svoju matersku vlast’ viac ako 150 miliénov Pudi.*’
Rozmiestnenic migrantov je pochopitelne nerovnomerné. Zhruba polovica z tejto
celosvetovej migracnej komunity sa nachadza v rozvinutych krajinach, druhd polovica
v rozvojovych.48 Sedem najbohatSich zemi sveta®® ma na svojom Uzemi asi tretinu svetovej
populacie migrantov. Obecne a vel'mi zjednoduSene je mozné medzinarodnu migraciu
charakterizovat’ ako tok obyvatelstva z chudobného Juhu na bohaty Sever. K hlavnym

doévodom patri uz vysSie spominana disproporcia v bohatstve jednotlivych ekonomik,

* SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 74. ISBN 80-7178-
648-9.

* UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vybrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 75. s. ISBN 978-80-87112-12-0.

% tiez tam, s. 76.

" SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 19. ISBN 80-7178-
648-9.

*8 tiez tam, s. 18.

* USA, Kanada, Japonsko, Velka Britania, Nemecko, Francuzsko, Taliansko.
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nasledne tak aj v Zivotnej Grovni, a tiez miera politickej stability.® Okrem tychto dévodov
Siskova (2001) tiez uvadza demograficky tlak (enormne vysoky prirastok obyvatel'stva -
Afrika), ekologické katastrofy a v neposlednom rade tuzba dobyvat nepoznané.
Celosvetova migracnd komunita predstavuje asi 2 % svetovej populacie a v sucasnosti
existuje vysoka miera reemigracie v dosledku stahovania sa na kratku vzdialenost.™
Naviac, uz dnes moézeme pozorovat’ vyrazné starnutie bohatej zapadoeurdpskej spolo¢nosti
a do popredia sa dostava otdzka kto zabezpeci vydaje na dochodky, ¢im dalej tym viac
pocetnejSej skupine penzistov. (Pri zachovani sti¢asnej miery porodnosti a imrtnosti a pri
neexistencii migraénych pohybov by Europska tnia do roku 2050 stratila asi 77 mil.

obyvatel’ov).52

2.4.1 Migraéna a integraéna politika EU

Takmer vietky &lenské $taty EU sa cielovymi krajinami medzinarodnej migracie. Je to i
pripad Ceskej republiky, kde k 31.12. 2005 Zilo 278 312 cudzincov.’® Pocas roku 2006 sa
v EU-27 usadilo viac ako tri miliony imigrantov, z nich 40% st ob&ania EU (1,2 mil.
0s0b), ostatnych 60% (1,8 mil.) tvorili imigranti z ostatnych krajin sveta.>® Nasledujuci
graf ukazuje zloZenie tejto imigracie. Vidime, ze mimo samotnych Eurdpanov, imigruje do

unie aj vysoké percento imigrantov z azijskych krajin, Ameriky a Afriky.

% SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 19. 188 s. ISBN 80-
7178-648-9.

! SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 19. 188 s. ISBN 80-
7178-648-9.

%2 tiez tam, s. 20.

%3 CSU. Cizinci v Ceské republice 2006. Praha: CSU, 2006. 5.35. ISBN 80-250-1263-8.

* EUROSTAT. Immigration in the EU-27 in 2006 [online ]. Last revision 18th of November 2008 [cit. 2009-
08-10]. Dostupné z  <http://epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/portal/page/portal/population/documents/Tab/3-
18112008-EN-AP.PDF>.
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Graf 1 Foreign immigrants by the location of the country of citizenship, EU-27, 2006
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Zdroj: EUROSTAT, prevzaté z ,,Recent migration trends® (2008)

Dopyt po informdcidch o vnutornej a medzindrodnej migracii a Zivote cudzincov
v jednotlivych krajinich neustale narasta. Najva¢§imi migraénymi skupinami v EU za rok
2006 boli na prvom mieste Poliaci, d’alej Rumuni a obyvatelia Maroka a na neposlednom
mieste ob&ania Velkej Britanie, Ukrajiny a Ciny.>® Vietky &lenské §taty EU nepochybne
sleduju migra¢nu situaciu v ich krajine, a tiez cely rad faktorov spojenych s cudzincami.
Spdsob sledovania je vSak v kazdej krajine iny a predovsetkym zavisly na jej moznostiach,
doterajSich skusenostiach a historickom vyvoji. Do popredia sa vSak dostava otazka
politickej vole tieto informacie sledovat a ziskavat.>® Problematika integraénej a migracnej
politiky sa tak stava Coraz viac diskutovanejSou. Sved¢i o tom uz fakt, Ze koncom 90.

rokov, vstupila v platnost Amsterdamska zmluva, ktora presunula zalezitosti azylovej a

* EUROSTAT. Immigration in the EU-27 in 2006 [online ]. Last revision 18th of November 2008 [cit. 2009-
08-10]. Dostupné =z  <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/3-
18112008-EN-AP.PDF>.

% Uznesenie vlady CR ¢.126 z 11.2.2004 [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit. 2009-07-10].

Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/79/usneseni_vlady 126.pdf>.
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pristahovaleckej politiky z pévodného treticho do prvého (1) piliera.’” K zagleneniu
integracie do migra¢nych politik viedlo predovSetkym zistenie, Ze pracovna migracia
povazovana v ramei §tatov EU za dogasnu sa menila v trvala.”® V1ady si tiez uvedomovali,
ze nedostato¢ne integrovani pristahovalci sa mozu stat’ pre vacSinova spolo¢nost’ vaznym
problémom. Netspech jedného Clenského Staitu mdze mat’ negativne dopady na ostatné

Clenské Staty, aj na uniu ako celok.

Za holandského predsednictva v roku 2004 je vypracovany dokument Spolo¢né zakladné
principy politiky integracie pristahovalcov v EU, sliZiaci predovietkym ako voditko pri
formulacii integraénych politik jednotlivych &lenskych $tatov.”® Mimo iného vyzdvihuje
Vv procese integracie kI'icova tllohu zamestnanosti a vzdelanosti, potrebu zakladnej znalosti
jazyka, historie a inStitcii hostitel'skej spolo¢nosti, d’alej zdorazituje nevyhnutny spolo¢ny
styk medzi pristahovalcami a §tatnymi obanmi a dodrziavanie Charty zakladnych prav a
slobod. Postupne sa utvara predstava o integracii cudzincov ako o dvojstrannom procese
vzajomného prisposobovania sa vSetkych pristahovalcov a sucasne obyvatel'ov ¢lenskych

statov.®°

EU si taktiez uvedomuje doleZitost’ ekonomickej aktivity cudzincov a ich zapojenie na trhu
prace, a v ramci Europskej stratégie zamestnanosti je jednou z priorit prave podpora
integracie osob znevyhodnenych na trhu prace vratane imigrantov a prislusnikov etnickych

mensin.

2.4.2 Migraéna politika Ceskej republiky

V uplynulych 15 rokoch sa CR zmenila z tranzitnej cesty k cielovym krajindm na krajinu
cielova, predovietkym po vstupe do EU. ® Situacia migracie do CR je obdobna ako

V krajindich zépadnej Eurdpy. Ekonomicki migranti sprvu neplanuji usadenie, no

" MPSV. Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj [online] Last revision 20" of February
2006 [cit. 2009-07-16]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.

%8 tiez tam.

% MPSV. Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj [online] Last revision 20" of February
2006 [cit. 2009-07-16]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.

% tiez tam.

1 MPSV. Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj [online] Last revision 20" of February
2006 [cit. 2009-07-16]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.
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v pripade, ze hostujlica zem im vytvori priaznivé podmienky, ¢asom sa usidlia aj
s rodinami. K imigracii do Ceskej Republiky maji mnoho dévodov, viac pracovnych
prilezitosti, vysSia zivotna a mzdova uroven, politicka stabilita, prip. jazykova pribuznost’ -
zvla§t pre Tudi zo $tatov byvalého socialistického tibora.®? Ceskd Republika je i tzv.
bezpecnou ,.tretou zemou“,63 takze sa tu maju moznost uchylit i ziadatelia o azyl a
utetenci. Koncom 90. rokov sa podet cudzincov zamestnanych v CR podla oficidlnych
Statistik zvysil 3,5 krat (viac nez 50% tvorili obCania ukrajinskej narodnosti a po nich
Poliaci).64 A zatial’ ¢o koncom roku 2002 tvorili cudzinci 1,8% obyvatel'stva, koncom roku
2005 sa ich percento vySplhalo uz na 2,7%.% Ich narastajuci pocet sa do budicnosti bude
pravdepodobne len zvySovat, a preto je G¢innd a najma cielene vypracovana migra¢na a
integrana politika tak potrebnd. Aby pre nasu spoloCnost boli prichadzajuci cudzinci
prinosom a nie obtiazou. Podl'a projekcie CSU pre vyvoj obyvatelov do roku 2050, sa

pocet obyvatelov CR sice zniZi na necelych 9,5 mil., ztoho viak bude asi 1,4 mil.

imigrantov, teda takmer kazdy siedmy obyvatel’.66

Hlavnym gestorom problematiky medzindrodne; migracie na urovni legislativnej,
koncepénej, analytickej i realizadnej je Ministerstvo vnutra Ceskej republiky.®’
Zodpovednym organom je Odbor azylovej a migraénej politiky. Uznesenim vlady CR
Z januara roku 2003 boli k a¢innosti Koncepcie integracie cudzincov prijaté aj Zasady
politiky vlady v oblasti migracie cudzincov, ktoré¢ by mali byt zdkladnym stavebnym

kamenom pre doposial’ nespracovany dokument Koncepcie migracnej politiky, ktord by

%2 NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikacia
atudia plne financovana z prostriedkov Nérodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentiry MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 95.

83 Stat, v ktorom cudzinec pobyval pred vstupom na uzemie, a do ktorého se moze vratit a poziadat o azyl
(status uteCenca podla Zenevského dohovoru), bez toho, aby bol vystaveny prenasledovaniu, muéeniu,
nel'udskému alebo ponizujicemu zachadzaniu alebo trestu. (MV CR).

® NESVADBOVA, L. - RUTSCH, J. - SOJKA, S. Migrace - Adaptace - Integrace. Praha: Publikacia
astudia plne financovana z prostriedkov Narodného programu zdravia MZ CR (projekt & a 321-96)
a internej grantovej agentary MZ CR (projekty 2721/3 a 3621/3), 1996. s. 95.

% Vlastny prepocet z dat CSU.

8 MPSV. Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj [online] Last revision 20" of February
2006 [cit. 2009-07-16]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC_aktualizovana.pdf>.

8 MV CR. Migracnia azylova politika CR [online]. Last revision 12th of February 2009 [cit. 2009-16-07].

Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx>.

22



zasadnym spdsobom vymedzila Specifikd S$tatu v narodnom i medzindrodnom meradle,
podporila riadenu legalnu migréaciu, urcila kvoty, a zdrovein pomohla v podpore boja proti

1 e e, . B8 . e e " , L.
nelegélnej migracii.> Stcasne by tiez mala zaistit’ G¢innl ochranu $tatnych hranic v rdmcei

schengenského priestoru.®®

Vyznamn ulohu v oblasti migra¢nej politiky zohrava tiez Zakon o pobyte cudzincov na
iizemi CR.”® Délezité kompetencie mé v tejto oblasti Riaditel’stvo sluzby cudzineckej
policie, ktoré vykonava dozor nad policiou pri vykone Statnej spravy a v neposlednom rade

I . ) ;e A% 71
samotna Cudzinecka policia CR.

%8 MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

% tiez tam.

70 7akon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich piedpist.

MV CR. Migracnia azylova politika CR [online]. Last revision 12th of February 2009 [cit. 2009-16-07].

Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx>.
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3  STATNAPOLITIKA INTEGRACIE CUDZINCOV V CR

Nastavenie koncepcného ramca integracie cudzincov je predovsetkym uloha Statnej spravy.
Koncom 90. rokov minulého storocia zacalo ako vyznamny iniciator vyskumnych aktivit
v oblasti integracie cudzincov vystupovat’ Ministerstvo vnatra CR (d’alej MV CR).”? Ako
piSe Drahozal (2006), pri zrode Ceskej integracnej politiky stali tri rozhodujice okolnosti:
vmitorna potreba, dolezita inicia¢na rola Rady Europy a ochota Ministerstva vmitra sa
otazkami integracie zaoberat. Postupom Casu boli vypracovavané vyskumné projekty
tykajace sa jednotlivych komunit Zijicich na Gzemi republiky. Spracovavané boli data o
kvalifika¢nej a vzdelanostnej urovni, d’alej o podmienkach Zivota cudzincov, zamestnani
v CR, mapovali motivacie k migracii, pobytovy status, ekonomické aktivity, situiciu
V oblasti byvania, socidlne zabezpecenie, rodinny zivot, interakcie s ostatnymi migrantmi a
dalsie informacie. V tejto praxi pokradovalo MV CR i v nasledujicich rokoch. A na
zéklade Koncepcie integracie cudzincov prijatej v roku 2000 boli vytycené zdkladné

oblasti tychto projektov a smerovania integratnej a migracnej politiky CR."

Aktualna situacia v CR v starostlivosti o migrantov je rozdelena najmi do tychto rezortov -
Ministerstvo prace a socidlnych veci, Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo vnutra,
Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy, Ministerstvo kultary, Ministerstvo
priemyslu a obchodu a Ministerstvo pre miestny rozvoj, ktoré dalej spolupracuju
sorganmi Uzemnej samospravy, nevladnymi organizaciami a v neposlednom rade
zdruzeniami imigrantov. Ministerstva na zadklade Koncepcie vypracovavaju Plany
integraénych politik. Aktivitu vyvija i Cesky $tatisticky trad, ktory od roku 2001 v ramci
Koncepcie integracie cudzincov vydava $tatistickt ro¢enku Cizinci v Ceské republice.”
Najdeme v nej zdkladné udaje o migracidch, migraénych skupinach, ekonomickej aktivite,
vzdelavani, kriminalite apod. V kapitole regionalnej analyzy cudzincov pobyvajucich v CR

som informéacie Cerpala prevazne z tejto rocenky.

2 UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 23. ISBN 978-80-87112-12-0.

" tiez tam.

™ UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 28. ISBN 978-80-87112-12-0.
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Ako uvéadza Nesvadbova (1996) komunikacia a spolupraca medzi jednotlivymi rezortmi
nie je vsak este koncom 90. rokov previazana a ucelend. Existuje len v starostlivosti o
uteCencov, ktori vSak predstavuji len mizivé percento cudzincov. Vladda kazdorocne
informuje o dosiahnutom pokroku pri realizacii Koncepcie prostrednictvom jej rezortov a
prijima rozhodnutia o jej dalSom vyvoji. Spolupraca medzi rezortmi este stale nie je ani po

viac ako desiatich rokoch idealna.

3.1 Koncepcia integracie cudzincov na tzemi CR

Koncepcia predstavuje dokument definujuci jednotlivé integraéné postupy a opatrenia, a
jednak ciel'ovii skupinu tohto integraéného pdsobenia. Hlavnym koordinatorom, ako som
uZ na zaciatku uvadzala, bolo a dnes je znova Ministerstvo vnttra CR, v roku 2004 vsak
doslo k prevodu koordinacie realizdcie koncepcie na Ministerstvo prace a socialnych veci
(dalej MPSV), Odbor pre migraciu a integraciu cudzincov MPSV.” Pri tejto prileZitosti
bola tiez novozriadena Komisia ministra prace a socialnych veci pre integraciu cudzincov
plniaca predovSetkym rolu poradného organu. Uznesenim vlady z jula minulého roku
(presne 23.7.2008) ale znova MV prebera agendu spojenu s koordinaciou realizacie
Koncepcie integracie cudzincov na uzemi CR. Samotna integracia je sucastou aktivnej
politiky vlady a vychadza z medzinarodnych zavizkov CR, medzindrodne uznavanych
principov, skusenosti a doporuceni odbornych organov Rady Eurdpy a EU." Priprave
koncepcie vSak predchadzalo vytvorenie jej Zasad, ako zakladného vychodiska a néstroja
politiky vlady v tejto oblasti. V roku 1999 tak vznika patnast’ bodovy dokument Zasady
koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, mimo iného sa v nich hovori
predovSetkym o principe rovného pristupu a rovnych prilezitosti, ochrane pristupu
cudzincov k zakladnym pravam a slobodam, na imigraéné komunity sa nazera ako na
plnohodnotnych a potrebnych partnerov pri utvarani multikultirnej spolognosti. Stat
prebera zodpovednost’ za vytvorenie podmienok v oblasti spolo¢enského, hospodarskeho a

verejn¢ho Zivota, je hlavnym spojnikom a iniciuje spolupracu medzi jednotlivymi rezortmi

"® Uznesenie vlady CR ¢&.5 z 5.1.2005 [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit. 2009-07-10].

< http://www.cizinci.cz/files/clanky/78/Usneseni_5 2005.pdf>.

" MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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vlady, neziskovym sektorom, akademickymi pracoviskami a zdruZeniami imigrantov.
Dokument sa tak stal zakladom pre vytvorenie Koncepcie integracie cudzincov (dalej
Koncepcia), prijatej v roku 2000. Pre realizaciu tychto Zasad a Koncepcie bola v roku
2000 zriadena tiez Komisia ministra vnutra pre pripravu a realizaciu politiky vlady Ceskej
republiky v oblasti integracie cudzincov a rozvoja vztahov medzi komunitami,
koordinovand MV do roku 2003, od roku 2004 ju vystriedala prave Komisia ministra prace

a socialnych veci pre integraciu cudzincov.”’

3.1.1 Pévodna koncepcia integracie cudzincov (2000)

Prvotnd koncepcia z roku 2000 si kladla za hlavny ciel’ priblizit' postavenie legalne a
dlhodobo usadenych cudzincov pravnemu postaveniu ob¢anov a vytvorit' rovny pristup a
rovné prilezitosti. Integracia je chapand ako individudlny proces kazdého cudzinca ale nie
je vzdy mozné a vhodné, ako sa piSe v Koncepcii, plne vyhoviet' poziadavkam cudzincov.
Toleruje sa len chovanie nevylacené ¢eskym pravom. KIi¢ovym prvkom bola aj podpora
jednotlivych projektov integracie, kde zohravaji vyznamnt tulohu hlavne neStatne

neziskové organizacie (d’alej NNO).

3.1.2 Aktualizovana Koncepcia (2005)

V roku 2005 prichadza na svet Aktualizovana Koncepcia integracie cudzincov na tzemi
CR a prinasa so sebou zdsadné zmeny. Predoslej Koncepcii je vy¢itana jej prilisna
obecnost’ (absencia cielov a prostriedkov integracnej politiky). Dal§im bodom trazu je
absencia uloZenia istych povinnosti pre imigrantov, tykajacich sa integraénych opatreni, a
nepriznanie ziadnych narokov (napr. akymi schopnostami by mal cudzinec disponovat’ v
ramci jeho uspesnej integracie do Ceskej spolocnosti), nezvyhodiiuje osoby prejavujice
snahu o zaélenenie sa do spolo¢nosti, nie si detailne zmapované potreby a o¢akavania
cudzincov.”® V aktualizovanej verzii tak u? nachddzame snahu o konkretizaciu,
vymedzenie prioritnych oblasti, Specifickych integraénych opatreni a vylepSenie pravne;j
upravy postavenia cudzincov na naSom uUzemi. Za jeden z najzavaznejSich nedostatkov

bola povazovana skuto¢nost’, ze Koncepcia sa zameriavala len na vymedzenie a priznanie
9

" DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s. 31. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte
Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Veduci bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.

"8 tieZ tam, str. 33.
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prav cudzincov a minimélne sa zaoberala otazkou socialnej integracie.”® Pritom zachovanie
socialnej sudrznosti spolo¢nosti a zjednocovanie domaceho obyvatel'stva a pristahovalcov

je v dlhodobom horizonte povazované za primarne.

Za najdolezitejsie prvky Aktualizovanej Koncepcie povazujeme:
— doraz na jednotlivca ako ¢lena spolo¢nosti, nie Komunity
— vytvorenie dlhodobého uceleného ramca integracnej politiky, ktory by
sa stal ndvodom pre vSetkych jej aktérov od obci, cez kraje, neziskové
organizacie po odborové organizacie
— premietnutie priorit CR do politiky integracie cudzincov na urovni EU

— efektivne vyuzivat’ zdroje EU pre oblast’ integracie cudzincov.

Koncepcia dalej rozliSuje medzi cielenymi Specifickymi opatreniami a podpornymi
opatreniami. VytyCuje Styri prioritné oblasti a to znalost Ceského jazyka, ekonomicku
sebestacnost, orientaciu cudzinca Vv spolo¢nosti a vztahy medzi cudzincami a ¢lenmi
majoritnej spolo¢nosti. Za takzvant cielova skupinu si vymedzuje pochopitel'ne tych
cudzincov, ktory na uzemi CR hodlaju pobyvat’ dlhodobo &i trvalo, a to doslova dlhodobo
legalne usadenych cudzincov, ktori Ziju na uzemi CR legalne najmenej po dobu jedného
roku, nezahfia ale ob&anov &lenskych §tatov EU a Ziadatel'ov o azyl. 80 Aj ked’ skusenosti
za¢inajti poukazovat’ na to, Ze zavislost medzi diZkou pobytu a stuptiom integracie nemusi
byt priama. Na rozdiel od minulej koncepcie zdoraziiuje dvojstrannost’ integraéného
procesu a nechape ho len ako zaclefiovanie imigrantov do Struktur spolo¢nosti domaceho

obyvatel'stva.

Co sa tyka ekonomickej aktivity cudzincov, je pochopitelné, ze kazdy stat usiluje
predovSetkym o dosiahnutie ¢o najvysSej zamestnanosti vlastnych Statnych obcanov,
integrac¢nd politika s tym pocita a jej cielom je cudzincom pristup na trh prace ul'ahéit’ a
najst’ uplatnenie tam, kde sa miesto nepodarilo obsadit’ ¢eskému obcanovi. Cudzinci

S trvalym pobytom a azylanti maju uz v sucasnej dobe podobny rozsah prav ako ceski

" MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
8 MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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obcania. Rovnako tak je liberdlna sucasnd pravna uprava podnikania. Jednou zo Styroch
prioritnych oblasti je i orientacia cudzinca v spolo¢nosti, v rdmci tychto opatreni je jednym
z cielov poskytovanie zakladnych informécii cudzincom bezprostredne po prichode na
nase Gizemie, aby porozumeli systému fungovania ¢eskej spolo¢nosti. Tu nova Koncepcia
nezabuda na jazykovu bariéru, a preto poklada za dolezité spristupnenie tychto informacii
cudzincom i v ich jazyku. Na strankach MPSV v sekcii ,,Cudzinci v CR* tak nachadzame
prirucku pre cudzincov, podavajucu zékladné¢ informacie o byvani, zamestnavani,
vzdelavani, socialnom a zdravotnom poisteni, o pravach a povinnostiach cudzincov i 0
jednotlivych integratnych opatreniach. Prave v tejto oblasti je rad na nevladnych
neziskovych organizaciach, ktoré ¢i uz formou asistencie, uvodnych kurzov alebo
zabezpecenia vyuky Ceského jazyka, zohravaju nezastupitelni ulohu tam, kde §tat nestaci
(viac kap. 3.5 Nestatne neziskové organizacie). Nie je v8ak postacujuce informovat’ len
samotnych cudzincov. Ked'Ze integracia je procesom dvojstrannym, netreba obchadzat’ ani
zapojenie samotnej Ceskej vacSinove] spolocnosti, a vV rdmci vyhnutiu sa xenofébnym
pohnttkam a uzavretosti, ju objektivne informovat' o cudzincoch pobyvajicich na jej
uzemi. Rolu v tomto procese hrd predovsetkym interkultirne vzdelavanie a multikultarna
vychova, zamerana nie len na deti a mladez v Skolach ale aj na pracovnikov verejnej
spravy (pracovnici cudzineckej policie, uradu prace, zivnostenskych tradov a pod.), ktori
prichadzaju s cudzincami bezprostredne do kontaktu a k procesu integracie by cudzincom
mali dopomoct’ nie ho st'azovat. Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy uz principy
multikultirneho vzdelavania na $kolach v ramci integracnej politiky postupne uplatiiuje,

najma v Skolach s va¢sim poc¢tom ziakov - cudzincov.

V ramci podpornych opatreni vyzdvihuje Aktualizovana Koncepcia:
— pravnu istotu pobytu cudzinca na tzemi CR
— socialno-ekonomicku oblast’
— kultarna oblast’

— politicka oblast’

3.2 Nedostatky v socialno-ekonomickej oblasti integracie

Administrativna naro¢nost’ nie je samozrejme jedinym problémom suZujucim akékol'vek
integra¢né snahy. DalSie podstatné nedostatky nachadza Aktualizovana Koncepcia v :

— okamzitej strate povoleniu k pobytu pri strate zamestnania
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— nemoznosti zmenit' zamestnanie pred skoncenim platnosti povolenia
k zamestnaniu

— nelegalnom zamestnavani cudzincov

— neexistencii ucelenej koncepcie a systému vyuky ceského jazyka pre
imigrantov a ich nedostato¢na motivacia

— pristupe cudzincov k byvania a nadobudnutiu nehnutelnosti.

3.3 Pravny ramec

Pravne postavenie cudzincov je Specifické a vyznacuje sa istymi rozdielmi v porovnani
S pravnym postavenim domacich obcanov. Rozhodujicim faktorom je Statne obcianstvo.
Ako ob¢an CR, nesmiem byt nuteny opustit’ republiku.81 Tuto istotu ale nema Ziaden
cudzinec, pokial’ eite neziskal Geské ob¢ianstvo. Vstup a pobyt cudzincov na uzemie CR je
zédkonom regulovany a cudzincovi, ktory by porusil ¢esky zakon modze byt ulozeny trest
vyhostenia z krajiny.®? Problémom stale zostava skutocnost’, e v CR neexistuje $pecialny
pravny predpis upravujici vyhradne problematiku integracie cudzincov. Taky, kde by
integracia bola hlavnym ucelom pravnej Gpravy. 8 SGitasné tendencie zo zahranicia uz ale
poukazuji na trend prijimania takychto Specializovanych pravnych uprav. Je preto
potrebné doriesit’ potrebu a nasledne sposob legislativnej tpravy v oblasti vykonu Statnej
spravy. Neexistencia ucelenej migracnej politiky je na poli tvorby integracnych opatreni
znacne citel'nd, ked’ze tieto dva javy nie je mozné posudzovat’ oddelene a bezprostredne
spolu savisia, spech v jednej oblasti podmienuje Gspech v druhej. Zmena pravnej Gpravy
je potrebna aj v oblasti zamestnavania cudzincov, ktori su ¢asto v désledku nadbyto¢nych
administrativnych prekdzok ,,nateni uchylit’ sa k nelegdlnemu zamestnaniu. Napriklad
podla sicasnej pravnej upravy nie je cudzinec, ak neziska trvaly pobyt, ani po 20 rokoch
() nepretrzitého zamestndvania v CR opravneny kzmene zamestnavatela, a jeho
povolenie k zamestnaniu musi byt neustale predlzované. Takéto a podobné opatrenia st
zdrojom vysokej pravnej neistoty cudzinca a posobia, ako inak, proti integra¢ne. Samotna

Aktualizovand Koncepcia si uvedomuje priliSna komplikovanost’ pravnej Upravy

8 SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v CR. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s. 31. 188 s. ISBN 80-
7178-648-9.

8 tiez tam.

8 MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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pobytovych otazok, nedostatky v postupoch prislusnych spravnych turadov (nizka
informovanost, korupcia, nedostato¢nd jazykova vybavenost, neprofesionalne
vystupovanie) a kritike sa nevyhli ani stanovované lehoty (pre udelenie trvalého pobytu,

Statneho obcianstva a pod.).

3.4 Problematika financovania

Sposob financovania realizacie koncepcie je schvalovany na zaklade kazdoro¢ného
uznesenia vlady. Jednotlivé prostriedky su rozdelené medzi ministerstva a CSU. Ako je
vsak uvedené v samotnej Aktualizovanej Koncepcii, vyska finanénych prostriedkov, ktoré
st tymito uzneseniami vlady vyc¢lenené, sa pohybuje na nizkej urovni, v roku 2004 bola
vyska tejto Ciastky 20 mil., o rok neskor v roku 2005 uz len 12 mil. V roku 2009 bola
Z rozpoctu MV na realizaciu Koncepcie vyclenena Ciastka cca 23,5 mil. ¢eskych korun.
Preto do popredia vstupuje vyzva hladania dalSich zdrojov financovania realizacie
Koncepcie integracie cudzincov na uzemi CR. Je nevyhnutné, aby sa jednotlivé rezorty
aktivne prihlasili k svojmu podielu na realizacii koncepcie, a to aj formou vy¢lenenia
urcitej finan¢nej Ciastky z vlastnych rozpoctovych kapitol jednotlivych rezortov. MPSV
ako hlavny gestor integracnej politiky by vSak muselo mat’ jasny mandat k jej

presadzovaniu a dozeraniu na dosiahnuty pokrok.

Ako som uz uviedla vyssie, schvalovanie financii sa v tejto oblasti uskutociiuje na dobu
jedného fiskalneho roka. Ako uz ale vieme, proces integracie cudzincov je otdzkou
dihodobou. Preto jednoro¢né schvalovanie nezaruCuje stabilitu realizatorom jednotlivych
projektov, ateda finan¢né zaistenie do nasledujuceho roka. Nie len po stranke financnej,
napr. nestabilita zamestnavania kvalifikovanych odbornikov, nemoznost udrzania
kontinuity poskytovanych sluzieb apod. Vzhl'adom k tomu, ze financie su vyuzivané
prevazne na podporu projektov neStatnych neziskovych organizacii, vo vyhlasovanych
dotaénych programoch, takéto problémy st schopné zvladnut' len vel'ké neziskové

C, . , . ., . . .., . . . .- 84
organizacie, pre ostatné je situacia vel'mi zlozita a komplikuje tak ich ¢innost’.

Logickym
rieSenim by teda bolo zavedenie dlhodobého viacroéného financovania, ktoré by bolo na

jednej strane problematické a administrativne naro¢né, na strane druhej by prinieslo tak

8 MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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potrebnu stabilitu a posun vpred. Momentalne sa vSak ziadna podobna zmena nepripravuje.
Dovodom je neochota zo strany niektorych rezortov nachadzat’ cestu k dlhodobejSiemu
financovaniu vybranych strategickych cielov kazdoro¢ne ,,nakupovanych od neziskovych
subjektov.® Poniektoré rezorty sa doslova brania viacroénému financovaniu aktivit NNO,
napriek tomu su rezorty, ktoré uz v sucasnosti takéto financovanie uplatiuja (MPSV, MZd,
Ministerstvo zahrani¢nych Vz‘[’ahov).86 V Akt. Koncepcii sa d’alej uz len ,,zl'ahka‘“ uvadza,
ze problematika financovania NNO, aj ked’ je ve'mi dblezitou otdzkou a na urovni Rady
vlady pre NNO priebezne diskutovanou, nepodarilo sa do dnesnej doby ndjst’ optimalne
rieSenie tejto situacie. A ja si kladiem otazku, ¢i je vobec vol'a z oboch stran toto rieSenie

naozaj najst’ alebo to len strategicky uvadzaju vo svojich koncepénych dokumentoch.

V suvislosti s ekonomickou krizou vlada pristupila k restriktivnym opatreniam, a tak
vicSina ministerstiev krati objem finanénych prostriedkov ur¢enych na dotacie projektov
NNO. Tento trend sa tyka uz prebiechajuceho rozpocétového roka 2009 a je viac nez zrejmé,
7e zniZzovanie objemu dotaénych prostriedkov postihne mozno aZz v neinosnej miere,
rozpocet dotécii na rok 2010.%” Problémom viak nad’alej zostava nepropor¢nost’ v procese
znizovania dotanych balikov, ked’ niektoré ministerstva uplatiuji restriktivne opatrenia
podstatne viac nez sa vyzaduje, a to citel'ne aj na ukor NNO.® Vynara sa preto otazka, aky
dopad bude mat’ tento trend ,,nepremysleného znizovania financnych prostriedkov, na

vladou dlhorocne budované systémy v oblasti napliiovania politickych prav mensin,

8 Koalice nevladek Pardubicka. Vidda schvdlila ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO pro rok
2010“Tonline].  Last revision 14th of July 2009 [cit. 2009-08-08]. Dostupné z <
http://www.nevladky.cz/aktuality/2009-07-14-vlada-schvalila-hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-
nno-pro-rok-2010>.

8 y1ada CR. Informace o poskytovani dotaci na projekty NNO ze stétniho rozpoctu [online]. Last revision
27" of July 2009 [cit. 2009-08-08]. Dostupné z
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/$FILE/8
85%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w090713b.0885.pdf>.

8 Koalice nevladek Pardubicka. Vidda schvdlila ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO pro rok
2010“[online].  Last revision 14th of July 2009 [cit. 2009-08-08]. Dostupné z <
http://www.nevladky.cz/aktuality/2009-07-14-vlada-schvalila-hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-
nno-pro-rok-2010>.

8 tiez tam.
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poskytovania nestatnych socialnych sluZieb, v oblasti kultary &i prace s mladezou.®® Kazdé
ministerstvo vyddva svoje vlastné metodické predpisy, ktoré st casto kazdym rokom
obnovované. A aj napriek tomu, ze by mali vychadzat' zo Zéasad vlady pre poskytovanie
dotacii zo $tatneho rozpoétu CR nedtatnym neziskovym organizaciam, ¢asto su s nimi

v rozpore a dochadza tak k nespravnemu nakladaniu s verejnymi peniazmi.*

V roku 2009 budi aktivity spojené s financovanim integracie cudzincov financované
primarne zo $tatneho rozpodtu CR a finanénych nastrojov EU (Eurdpsky socialny fond,
Integratny fond, Operacné programy). Finan¢né prostriedky §t. rozpoc¢tu budu Cinit’ presne
23512 500 K&.” V nasledujicej tabul’ke vidime rozloZenie financii §tatneho rozpo&tu pre
konkrétne rezorty, najviac pochopitel'ne prudi na Ministerstvo vniitra a Ministerstvo prace
a socialnych veci (podrobnejsie v Prilohe 1). Co sa tyka financovania aktivit NNO,
prebieha tromi spdsobmi: Statnou dotacnou politikou, dotaciami mimo §t. politiku a zo
zdrojov EU. Dotéacie obvykle nepresahuji 70% rozpoétovych vydajov a musia byt
kofinancované tiez prijemcom dotacie, prispiet zo svojich rozpoctov mozu v ramci zdujmu

aj kraje a obce.*

8 Koalice nevladek Pardubicka. Vidda schvdlila ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO pro rok
2010“Tonline].  Last revision 14th of July 2009 [cit. 2009-08-08]. Dostupné z <
http://www.nevladky.cz/aktuality/2009-07-14-vlada-schvalila-hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-
nno-pro-rok-2010>.

% y1ada CR. Informace o poskytovani dotaci na projekty NNO ze stéatniho rozpoctu [online]. Last revision
27" of July 2009 [cit. 2009-08-08].
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/$FILE/8
85%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w090713b.0885.pdf>.

! Uznesenie vlady CR ¢.183 z11.2.2004 [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit. 2009-07-10].
Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/79/usneseni_vlady 126.pdf>.

%2 y1ada CR. Informace o poskytovani dotaci na projekty NNO ze statniho rozpoctu [online]. Last revision
27" of July 2009 [cit. 2009-08-08]
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/$FILE/8
85%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w090713b.0885.pdf>.
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Tab. 1

Rozdelenie finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na realizaciu Koncepcie

integracie cudzincov pre rok 2009

Prijemca Ciastka na rok
2009 (v K¢)
MV 9 737 500
MPSV 7 125 000
MSMT 4 275 000
MzZd 1 425 000
MMR 475 000

Zdroj: Zdroj: MV CR, prevzaté z ,.Zprava o realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2008 a navrh dalsiho

postupu, tabul’ka spracovana autorkou

3.5 Proces integracie na lokalnej urovni

V oblasti integracie cudzincov maju orgdny uzemnej samospravy nezastupite'na ulohu.
Aktivne by sa mali podiel'at’ na tvorbe koncepcie a samotnej realizacie integracie na
lokalnej Grovni. VlIada sa v tejto oblasti finan¢ne a organiza¢ne spolupodiela. V roku 2001
boli pre tuto potrebu zriadené vo vSetkych 73 okresoch a hlavnom meste Praha, Okresné
poradné organy pre otazku integracie cudzincov, zaoberajuce sa otazkou postavenia
cudzincov, monitoringom ich situdcie v oblasti byvania, vzdeldvania, trhu prace a
zdravotnej starostlivosti. Nasledna reforma verejnej spravy v roku 2002 ale ¢innost’ tychto
poradnych orgénov ukoncila a odvtedy je systematické zapojenie lokalnej trovne do
integracie cudzincov systémovo nejednoznacné. V sucCasnosti by mali v kazdom kraji
fungovat’ a riesit’ narodnostné otazky strediska Rady pre narodnostné menSiny, nie vSade
to tak ale je. Uz spoloéné zasady integraénej politiky EU zdoraziwji, Ze integracia
prebieha v prvom rade na miestnej Grovni. Vyzdvihuje ¢asté socialne kontakty cudzincov
S obanmi hostitel'skej krajiny, informovanost’ domécich o pristahovalcoch a ich kultare.
Dalej EU v dokumente upozoriiuje na mozny dopad pristahovalcov na verejné sluzby ako
je skolstvo, socidlne sluzby na urovni regionalnej a miestnej spravy a potrebu predchadzat’
poklesu ich kvality. Zakon v sucasnosti neuklad4 krajom ani obciam povinnost’ zaoberat’ sa
problematikou integracie cudzincov.”® Rada krajov a miest si viak délezitost’ a potrebu
zapojenia tejto roviny uvedomuje a zapaja sa z vlastnej iniciativy. Existuju rézne sposoby

ktorymi moZu obce a kraje v zavislosti na miestnych podmienkach podporit’ vztahy medzi

% MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.

2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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cudzincami a §tatnymi ob&anmi.®* Zaroven hraju obce a kraje dolezita ulohu pri
poskytovani spitnej vidzby ustrednym organom Statnej spravy o fungovani a uéinnosti
integrac¢nej politiky, a dalej tiez pri informovani o situacii, problémoch a postaveni

cudzincov v danom Uizemi.

Aktualne problémy lokalneho a regionalneho rozmeru integracie cudzincov st predmetom
pravidelne organizovaného seminara MPSV s krajskymi koordinatormi integracie a
zastupcami Statutdrnych miest, formou konzultacii prebieha 1 spolupraca so zéastupcami
izemnej samospravy.” Ako najvicsia prekdzka sa v sGGasnosti javi neexistencia
volebného prava cudzincov s trvalym pobytom vo vol'bach do obci a krajov, a teda pravna
uprava zakona o obciach a zakona 0 krajoch tak len stazuje efektivne zapojenie obci a
krajov v oblasti integracie, ked’ze cudzinci nie si povazovani za obCanov obce, pokial

nemaju ceské Statne obcCianstvo.

Ako vel'mi u¢inny akt v rdmci integracie na lokalnej Grovni, by nam mohol sluzit’ priklad
severskych zemi, a USA, kde urCeny pracovnik (napr. starosta) predstavi a sucasne privita
novo prichddzajiceho cudzinca vSetkym obyvatelom, pozyva ho k ucasti na spolo¢nych
akciach a i nad’alej sa mu osobne venuje. Cudzinec je tak hned’ po prichode zapojeny do
miestnej §trukt1’1ry.96 Pre nas z tohto prikladu vyplyva, Ze inicidtorom vzniku socialnej siete

modze byt napriklad aj miestny tirad.”’

3.6 Nestatne neziskové organizacie

Nestatne neziskové organizédcie predstavuju nezavislé lokalne zakotvené subjekty, majuce

priamy kontakt s cielovou skupinou.® V oblasti integradnej politiky 3tat dopliuju a mali

% MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

% Uznesenie vlady CR ¢&.183 z 16.2.2009 ku Spréave o realizicii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

% MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

" MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

% MPSV. Strategie spoluprdace MPSV s NNO v oblasti integrace cizincii. [online]. Last revision 24" of
AUgust 2006 [cit. 08-08-2009]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=392>.
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by mu vypomahat' tam, kde na to sdm nestaci. Podpora ¢innosti nestatnych neziskovych
organizacCii a ucéelovych zariadeni cirkvi predstavuje od roku 1999 samostatnii oblast’
realizacie Koncepcie integracie cudzincov.”® Viada CR teda vznik a Ginnost’ nevladnych
organizacii oficidlne podporuje. Aktualizovana Koncepcia integracie cudzincov je
zalozena na spolupraci predovsetkym s neziskovymi organizaciami a socidlnymi
partnermi. Spolupraca s NNO sa rozvija postupne formou realizacie projektov na podporu
integracie v ramci koncepcie integracie najmé v oblastiach, kde sa tazko uplatiuje vplyv
organov Statnej spravy a samospravy - v oblasti socialno-pravneho poradenstva, prevencie
intolerancie, rasizmu a diskriminacie cudzincov, podpory ich kultirneho a nabozenského
zivota a v rozvoji vztahov cudzincov a ich komunit s ¢eskymi ob&anmi.*® NezastupitelI'n

ulohu zohravaja NNO 1 v oblasti terénnych prac.

Zo skusenosti vyplyva, Ze potencial nestatneho neziskového sektora je v oblasti realizacie
integracie znac¢ny, nie len v ramci informovanosti, socialno-pravneho poradenstva, ale
taktie pri upevitovani vzajomnych vztahov medzi cudzincami a Geskymi ob&anmi.*** Ako
som uz uvadzala, NNO maju svoje dolezité zastiipenie najma v oblasti podpory projektov.
V stlade s Koncepciou bolo napr. v obdobi rokov 2000 - 2004 finan¢ne podporenych cez
50 projektov, ktorymi realizatormi boli najmé neStatne neziskové organizacie, zamerané
predovsetkym na otazky informacnej Cinnosti a socialne-pravneho poradenstva cudzincom,
prevencie rasizmu, intolerancie, jazykova vybavenost, s dopadom na konkrétne regiony
R 102

Aj napriek vladnej podpore sa zo strany nestatnych organizacii ozyva kritika Statu najmé

z doévodu nedostatocnej Statnej podpory, neuspokojivej spoluprace, nekoncepénej pravnej

% MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na vizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

100 Archiv MV CR. Integrace cizincii [online]. Last revision June 2008 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.htmi>.

108 MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na tizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

192 UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 24. s. 259. ISBN 978-80-87112-12-0.

35



Gpravy nevladnych organizacii a nedocefiovanie ich vyznamu. '® Aj napriek usiliu
ministerstiev doposial’ existuju rozdiely medzi mierou ucasti NNO v oblasti integracie
cudzincov a vlastnou realizdciou konkrétnych projektov prostrednictvom tychto
organizacii.'® Hlavnym problémom, su, ako inak, financie. NNO nemaju zdroje na
zaistenie profesionalov (napr. uctovnik, finanény manazér), ktori by zaistili spravny chod
organizacie, prostriedky Statu im ¢asto slizia ,len“ na thradu spravnych nakladov, chybaju
zdroje na mzdy stalych zamestnancov.'® Ako sa d’alej v dokumente vlady o informaciach
0 poskytovani dotacii NNO, uvadza, poskytovanie dotacii nadaciam, nadacnym fondom
a obecne prospeSnym spolo¢nostiam oficialne spadajucim pod NNO, ministerstva medzi
NNO nezahriiuja aj napriek ich transparentnosti a paradoxne nemaju problém podporit’
najmenej transparentn¢ obcCianske zdruzenia.*® Vzdy je ale potrebné obzriet’ sa i na druhy
breh rieky, ani nevladne organizacie nepracuju efektivne, chyba tu najmd komplexny
pristup pokryvajuci vSetky potreby, vybudovany na zaklade spoluprace a komunikacie
medzi jednotlivymi organizaciami.'®” Efektivnost’ vyuZivania finanénych prostriedkov nam
prinesie Studia pripravovana MPSV, ale uz teraz je jasné, Ze prostriedky by mohli byt
vyuzivane o mnoho efektivnejSie. Poradenstvo neziskovych agentir, ich pomoc
a sprostredkovanie informacii skutocne vyuziva len vel'mi malé percento cudzincov, ¢o je
naozaj Skoda a svojim spdsobom aj hanba pre tieto organizacie. Naucit’ sa u¢inne operovat’
aj stym ,malom* od S§tatu, namiesto plytvania na neadekvatne projekty sa eSte musia

poniektoré NNO naucit. Chyba aj autorita, ktord by na ich efektivitu skutocne dohliadala.

Podrla slov Michaela Kocaba, st¢asného ministra vlady pre Tudské prava, poskytovanie

dotéacii na projekty NNO trpi uZ mnoho rokov hlavne procesnymi problémami.’®® Ako

19 DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s. 39-40. 69 s. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte
Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Veduci bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.

104 Archiv MV CR. Integrace cizincii [online]. Last revision June 2008 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html>.

105 y1ada CR. Informace o poskytovdni dotaci na projekty NNO ze stétniho rozpoctu [online]. Last revision
27" of July 2009 [cit. 2009-08-08]
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/$FILE/8
85%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w090713b.0885.pdf>.

106 ties tam.

97 DRAHOZAL, J. Integrace cizincii. Brno, 2006. s. 39-40. Bakalarska praca na Pedagogickej fakulte

Masarykovej univerzity na katedre socialnej pedagogiky. Veduci bakalarskej prace Mgr. Lenka Gulova.

1% procesy malo respektujii hlavne $pecifika cash flow u takychto typov organizacii.
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d’alej rozvija, ticto problémy v oblasti procesov poskytovania dotacii boli Casto krat
zévaznejsie, neZ sim objem dotéacii a jeho pripadnd nedostatocnost’.'® Hlavné problémy
vidi v:
» doposial' nevyjasnenom pojme NNO, ¢o je a o nie je povaZzované za verejne
prospesné
» nevhodnom harmonograme poskytovania a priznavania dotacii, ked’ k faktickému
uvolneniu financii dochadza ¢asto az v druhej polovici roku, od ktorého pociatku
mozu byt financie Cerpané a NNO nemaju prostriedky na predfinancovanie
projektov
» disproporcii jednotlivych podporovanych oblasti**?

> nedodrzovani Zasad vlady v oblasti $tatnej dotacnej politiky. ™

Ako sa piSe v Uzneseni vlady k realizacii Koncepcie integracie cudzincov z roku 2009,
v sucasnosti prebiecha medzi MPSV a NNO priebeZzna komunikacia; témou su
predovSetkym sktisenosti a poznatky NNO z prace s cudzincami, informdcie o priebehu
aktivit NNO, programy vyberového dota¢ného konania MPSV, vyuka a skuSky z ¢eského
jazyka, distribicia informaénych materidlov, zameranie buducich projektov realizovanych
za podpory eurdpskych fondov apod. Za vyznamny tieZ povazujem krok MPSV , ked’ v
oblasti vyskumu zadalo spracovat’ stadiu ,Efektivita sluzieb poskytovanych neStatnymi

neziskovymi organizaciami v oblasti integracie cudzincov*.

Mensi pocet organizacii participujicich na realizacii Koncepcie integracie cudzincov na

tizemi CR st i nad’alej vyzvou orgdnom $tatnej Spravy a uzemnej samospravy k podpore

109 Koalice nevladek Pardubicka. Vidda schvdlila ,, Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO pro rok
2010“Tonline].  Last revision 14th of July 2009 [cit. 2009-08-08]. Dostupné z <
http://www.nevladky.cz/aktuality/2009-07-14-vlada-schvalila-hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-
nno-pro-rok-2010>.

10 Takmer Ziadne dotaéné prostriedky nie s vypisované na oblast ochrany Fudskych prav &i pomoc
handicapovanym.

11 y1ada CR. Informace o poskytovdni dotaci na projekty NNO ze stétniho rozpoctu [online]. Last revision
27" of July 2009 [cit. 2009-08-08]
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/$FILE/8
85%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w090713b.0885.pdf>.
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rozvoja ¢innosti NNO v oblasti integracie smerom k dlhodobym aktivitam a celoplosnému
porovnatelnému zameraniu ich &innosti.**?

Oficialne znenie Stratégii spoluprace MPSV s NNO je uvedené v prilohe 2.

Priklady nestatnych neziskovych organizacii rieSiacich problematiku integracie cudzincov:
— Humanistické centrum Dialog, 0.s.
— Centrum pro integraci cizinct, o.s.
— Sdruzeni pro integraci a migraci
—  Evropska kontaktni skupina v Ceské republice
— OPIM o.s. - Organizace pro podporu integrace mensin
— Podpora integrace mensin, o.s.
— Stejné rodina

—  Ukrajinska iniciativa v CR.

3.7 Pokroky integraéného procesu'*

V roku 2008 vstupuje do platnosti Vyhlaska ¢. 348/2008 Sb., o vyuke a skuSkach znalosti
eského jazyka pre ucely ziskania povolenia k trvalému pobytu na uzemi Ceskej republiky,
ktora uz legislativne zakotvuje podmienku znalosti Ceského jazyka na urovni Al
spolo&ného Eurdpskeho referenéného ramea,*** uverejiiuje aj zoznam viac nez 50 institucii
po celej republike, opravnenych k vydaniu takéhoto osvedcenia. Vyskumny pedagogicky
ustav v spolupraci s ministerstvami zriadil pri tejto prilezitosti bezplatnu telefonicka linku
Vv CeStine, anglictine aruStine, a tiez spristupnil Specidlne internetové stranky
s informaciami k skuske z Cestiny pre trvaly pobyt. Distribuované su aj informacné letaky
hned” v niekol’kych jazykovych variantoch (Cesko-rusky, cesko-anglicky, cesko-
vietnamsky, ¢esko-mongolsky a cesko-ukrajinsky). Prvé vykonanie skusky je pre cudzinca
bezplatné, v pripade netspechu ju méze opakovat’ uz na vlastné néklady. Vydané boli

d’alej informaéné broziry zaoberajuce sa problematikou pristupu K vzdelaniu a k trhu

12 Archiv MV CR. Integrace cizincii [online]. Last revision June 2008 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html>.

113 Uznesenie vlady CR &.183 zo 16.2.2009 ku Sprave o realizacii Koncepcie integracie cudzincov v roku
2008 [online]. Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

14 Nevzt'ahuje sa na ob&anov EU, ani ich rodinnych prislusnikov a niektoré d’alsie stanovené pripady.
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prace. Hlavnym nastrojom koordindcie bola Komisia ministra prace a socialnych veci pre
integraciu cudzincov (d’alej Komisia). V ramci jednotlivych rezortov, Ministerstvo kultry
podporilo viacero projektov zameranych na prezentaciu kultirnych a ndbozenskych aktivit
cudzincov (koncerty, predndsky, semindre, vystavy a pod.), d’alej sa tiez zameralo na
Skolenia a podporu publikacnej c¢innosti zaoberajucou sa integraciou cudzincov.
Ministerstvo pre miestny rozvoj v spolupréci s Portalom verejnej spravy CR planovalo uz
od februara tohto roku spustit’ informaény portal v jazykovych mutéaciach, ktoré by
odpovedali jazykom najrozsirenejsich skupin Zijacich v CR. Jednalo by sa najmi
0 rezortné informacie tykajice sa bytovej politiky a podpory byvania. Portal som vSak
nedohl'adala a ziadne d’alSie informacie tykajuce sa jeho pripravy tiez nie, zrejme ich
zmrazila stcasna kriza.. Portal verejnej spravy akurat zaviedol nova kolonku ,,Cudzinec,*
pristupni vSak len v ¢eskom a anglickom jazyku, podavajicu skor ,turistické“ ako
praktické informacie pre cudzincov. MMR sa vsak podarilo vydat’ informac¢ni publikaciu
rieSiacu problematiku byvania v Styroch jazykoch. MPSV ako byvaly koordinator
realizdcie Koncepcie integracie cudzincov podporilo 22 projektov najvySSou sumou
spomedzi vSetkych ministerstiev, a to viac ako 10 mil. K¢.

Dalej do platnosti vstapila novela ¢. 382/2008 Zb., znizujica administrativnu naro¢nost’
povolovania zamestnania cudzincov v CR a od roku 2009 sa zaviedla tzv. zelena karta -
povolenie k pobytu na tizemi CR za u¢elom zamestnania, ktora by mala cudzincom za
splnenia podmienok ulah¢it zamestniavanie v CR. Cudzinci dalej v pripade straty
zamestnania pred uplynutim povolenia, majii, po novom, moznost’ pobyvat pri splneni
uréitych podmienok na uzemi CR po dobu 60 dni (tzv. ochrannd lehota), za Gcelom
hladania nového zamestnania.™™ Co sa tyka pracovnikov spravy, urady prace s cielom
zvysit  jazykové schopnosti svojich zamestnancov, pontkaju kurzy anglického
a nemeckého (!) jazyka, o rustinu vraj nebol zaujem. Ministerstvo priemyslu a obchodu
schvalilo v rdmci legislativnych opatreni zdkon upravujici zZivnostenské podnikanie, mal
by znizit’ administrativnu naro¢nost’ podnikatel'ov a urychlit’ ich vstup na trh. Ministerstvo
Skolstva, mladeze a telovychovy prislo s navrhom moznej zmeny $kolského zakona, ktory
by zaistil bezplatni vyuku Gestiny nie len detom cudzincov z krajin EU ako je tomu

doposial’, ale i detom cudzincov z tretich zemi. AKo uvadza uznesenie, Narodny institat

115 Uznesenie vlady CR &.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizcii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.
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pre dalSie vzdelavanie radi problematiku vyuky cudzincov, multikultarnej vychovy a
vyuky Ceského jazyka ako cudzieho jazyka medzi trvalé priority d’alSicho vzdeldvania
ucitelov. Ministerstvo zdravotnictva (dalej MZd) zahajilo projekt multimedialnej
prezentacie v zmysle informovat’ cudzincov o aktudlnom systéme starostlivosti o zdravie
v CR. Cielom je ulah&enie orientacie v zdravotnej starostlivosti v pripade potreby. MZd
tiez odstartovalo umoznenie vyuky ¢eského jazyka pre tych cudzincov z tretich zemi, ktori
prejavia zdujem v rezorte zdravotnictva pracovat. Daldim délezitym posunom bolo, ked’
Ministerstvo vnutra prebralo od janudra tohto roku od Riaditel'stva sluzby cudzineckej
policie, kompetencie rozhodovania o Ziadostiach o udelenie trvalého pobytu, od roku 2013
planuje prevziat’ i agendu vydavania povoleni k dlhodobému pobytu.116 Koncom jula tohto
roka vySla v Zbierke zdkonov novd podoba Antidiskriminaéného zékona, (pred tym
vetovaného prezidentom), s platnostou od septembra rovnakého roku. Ci prinesie viac
pozitiv alebo negativ ukaze len Cas, kazdopadne vytvara pravne vedomie o tom, ¢o je
spravne a vedie k zmenam postojov jednotlivcov v spolo¢nosti. Ako antidiskriminaény
organ bude fungovat’ Verejny ochranca prav. Diskutuje sa i 0 postupnom zriadeni centier
na podporu integracie cudzincov v jednotlivych krajoch CR, tzv. Integraénych centier.
Predpoklada sa, ze pocas roka 2009 bude zalozenych prvych Sest’ Centier, a to v Plzni,
Brne, Zline, Usti nad Labem, Pardubiciach a Ostrave.'*’ Pre zaujimavost’ tiez uvediem
realizaciu projektu ,,Policia pre vsetkych, kde bolo v sk. roku 2009/2010 prijatych na
policajné skoly 18 ziakov - cudzincov, ukrajinskej, vietnamskej, kubanskej, moldavske]

adokonca i kaza$skej narodnosti.*®

Nesmieme ale zabudat’ ani na druhu stranu mince. Podl’a Statistik sa kurzov ¢eského jazyka
v ramci rekvalifikacie zucastnilo v roku 2006 len cca 1,2% cudzincov, z evidencie uradu
prace, v roku 2007 1,7% . V roku 2008 bolo v evidencii tradov prace 9 435 uchadzacov o

zamestnanie z radov cudzincov, z tohto poctu ich 120 prejavilo zaujem o kurz ¢eského

18 MV CR. Migracni a azylova politika [online]. Last revision 12th of February 2009 [cit. 2009-08-05].
Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx>.

17 Uznesenie vlady CR ¢&.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizacii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

U8 tie7 tam.
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jazyka, tj. cca 1,3 %."° Kurzu sa za&astnilo 50 cudzincov. Do Siestich mesiacov po
absolvovani kurzu sa umiestnilo 24 cudzincov. Vzhladom k tymto ¢islam si kladiem
otazku, na ktorej strane je chyba. Vyhoda absolvovania kurzu ceského jazyka pre
uchadzacov o zamestnanie je predsa jasnd, no mnohi cudzinci ju zjavne za potrebnil
nepovazuju, je to chyba ich nedostatocnej motivacie? Alebo je realizacia Koncepcie vel'mi

strnuld a Stat nereaguje dostatocne flexibilne a véas?

3.7.1 Ciele do buducna

Uz od polovice minulého roka dochadza na tzemi CR k novému vyvoji cudzineckej
problematiky. Ich pocet znaCne narastol a meni sa ajich skladba, (napr. robotnikov
z Ukrajiny a Bulharska ubudlo, zatial’ ¢o Vietnamcov a Mongolov pribuda). Prudko teda
narasta najmi pracovna migracia, koncentracia cudzincov je preto hustd najmé v oblasti
priemyselnych zon (Praha, Brno, Plzen, Mlada Boleslav). Miestna sprava ani obyvatel'stvo
na to v8ak nie su pripraveni a je treba pocitat’ s narastanim napétia. Vlada vo svojom
uzneseni d’alej konstatuje, Ze doterajSie integracné opatrenia si nedostacujice a za ciele do
d’alsieho obdobia si predovsetkym kladie:

» predchadzat’ vytvaraniu uzavretych komunit imigrantov, ich spolocenskej izolacii a
socidlnemu vyliceniu formou vcasnej, adresnej, dostupnej a zodpovedajice;j
ponuky integraénych opatreni

» prostrednictvom Integra¢nych centier zaistit’ implementaciu integracnej politiky na

regionalnej a lokalnej tirovni

motivovat’ cudzincov k osvojeni si Ceského jazyka

doraz na integraciu osob druhej a tretej generacie

prehlbovanie a rozsirovanie vyuky ¢eského jazyka deti - cudzincov i dospelych
zabezpecenie kurzov socio-kultarnej orientacie v ¢eskom prostredi

nad’alej zvySovat’ informovanost’ a vzajomny dialdog cudzincov a ¢eskych obanov
stabilizovat’ relevantnost’ Statistickych tidajov o cudzincoch

rieSenie problematiky zdravotného poistenia cudzincov s dlhodobym pobytom

YV V. V V V V V V

znizit’ administrativnu naro¢nost’, obmedzit’ byrokratické praktiky.

19 Uznesenie vlady CR ¢&.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizacii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

41



Jednoducho povedané, politika integracie cudzincov bude, podla slov MV CR, nad’alej
spoCivat’ najmid na praktickej spolupraci vSetkych, ktori mozu prispiet k tspesnému
priebehu integracie, na efektivite integraénych opatreni ana rozvoji obcianske;]

spolo¢nosti.
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4 CUDZINEC VERZUS CESKA SPOLOCNOST

4.1 Podmienky™°

Podmienky vstupu a pobytu cudzincov na uzemi CR upravuje Zakon o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky (&. 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsi piedpist — tzv. ,cizinecky

zékon®) a jednotlivé predpisy a vyhlasky k nemu.'?

Zakon urcuje, ze bez zvlastneho
individualneho administrativneho povolenia smu na tzemi CR pobyvat len vymedzené
skupiny cudzincov (napr. oblania EU, ob&ania $tatov, sktorymi sa CR dohodla na
bezvizovom s‘[yku).122 Cudzinci pobyvajuci na izemi CR bez prisluiného opravnenia sa
dopustaji nelegalneho pobytu, a teda porusenia zékona. Nelegalny pobyt zakon zbytocne
komplikovane, definuje pre cudzinca, ktory, citujem: ,.se zdrzuje na tizemi po uplynuti
platnosti viza nebo doby pobytu na uzemi stanovené vizem nebo bez viza, ¢i k tomu neni
opravnen. Cudzinec je nasledne povinny niest’ sankcie vo forme pokuty, spravneho

vyhostenia, obmedzenia slobody, zakazu vstupu na tzemie apod. Prehladna schéma

legélnych 1 nelegalnych pobytov sa ndm naskytuje na tomto obrazku.

120 7akon &. 326/1999 Sb. ze dne 30. listopadu 1999 ve znéni pozdgjsi predpisti, o pobytu cizincii na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.

22 MV CR. Podminky vstupu a pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky [online]. Last revision 7th of July
2009 [cit. 2009-08-01]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-
cizince-podminky-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky.aspx>.

122 CIZINSKY, P. Nelegalita pobytu cizincii a trestni sankce [online]. Last revision 30th of July 2008 [cit.
2009-08-05]. Dostupné z < http://domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/pobyt-v-cr/nelegalita-pobytu-

cizincu-a-trestni-sankce >.
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Obr. 2 Schéma moZnych typov pobytov cudzincov na izemi CR
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Vo veciach povolovania pobytu cudzincov na uzemi CR a udelovania viz vykonava

Statnu spravu Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo vnatra a Cudzinecka policia.

V prvom rade je potreba odlisit’ jednotlivé skupiny cudzincov pre ktorych platia odlisné

podmienky vstupu a pobytu na izemi CR. Zakon rozliSuje:

ob&ania EU (vyuzivajici pravo Spolo¢enstva na volny pohyb) — rovnaky rezim sa

uplatiiuje i voéi obyvatel'om Islandu, Norska, Lichtenstajnska a Svajéiarska

ob¢ania tretich zemi - rodinni prislusnici ob¢anov EU (rovnaky reZim sa

uplatiiuje i voéi rodinnym prislusnikom obcanov Islandu, Norska, Lichtenstajnska

a Svajéiarska)

obc¢ania tretich zemi.

Zakon sa pochopitel'ne nevztahuje na cudzincov, ktori poziadali o medzinarodnti ochranu

formou azylu, doCasni ochranu na uzemi alebo zvlastneho pravneho predpisu. O nich

pojednavaji iné pravne normy.
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Cudzincom sa rozumie fyzicka osoba, ktora nie je ob&anom Ceskej republiky, vratane
ob&ana Europskej Unie.?® K pobytu na tzemi CR Vv zavislosti na jeho diZke sa musi osoba
preukazat’ cestovnym dokladom (ob¢ania EU a ich rodinni prislusnici aj ingm dokladom),
pripadne povolenim k pobytu a v pripade, ze osoba podlicha vizovej povinnosti, predklada
aj vizum. Cudzinec mdze na uzemi CR pobyvat bez viza, na zéklade prechodného,
dlhodobého viza, (diplomatického alebo zvlastneho). V urcitych pripadoch sa vyzaduje
preukazanie prostriedkov k pobytu, ktoré sa odvadza od konkrétnych nasobkov Zivotného
minima v zavislosti na diZke pobytu. Cudzinec mé pravo poziadat’ o udelenie prechodného,
dlhodobého nasledne trvalého pobytu, pri splneni stanovenych podmienok i obcianstva
CR. Po 5 rokoch nepretrzitého pobytu na uzemi CR ma cudzinec pravo zaziadat o trvaly
pobyt, je povinny predlozit’ nalezitosti typu: doklad o zaisteni prostriedkov k trvalému
pobytu, vypis z Registra trestov, doklad o zaisteni ubytovania, doklad 0 znalosti ¢eského
jazyka apod. Po splneni podmienok a leh6t, Ministerstvo nasledne vyda cudzincovi
preukaz a potvrdenie 0 povoleni k trvalému pobytu na uzemi. Preukaz sa vydava s dobou
platnosti na 10 rokov a o rovnaki dobu je mozné ho, i opakovane, predizit. Ministerstvo v
rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu priznava cudzincovi pravne postavenie
dlhodobo pobyvajiceho rezidenta v EU, ¢o svedéi o tom, Ze cudzinec splnil zdkonom
stanovené¢ podmienky, nenaruSil zdvaznym sposobom verejny poriadok a preukazal
zaistenie prostriedkov Kk trvalému pobytu. Nadobudnutim $tatneho obéianstva CR, platnost’
povolenia, samozrejme zaniké, cudzinec sa Stava pravoplatnym ob&anom CR. Cudzinec je
d’alej povinny nahlésit’ orgdnu kazdi zmenu tykajicu sa zmeny priezviska, osobné¢ho
stavu, Gidajov v cestovnom doklade apod. Na tizemi CR je samozrejme opravneny pobyvat
len na zéklade platného cestovného dokladu alebo viza. Co sa tyka ingtitGcie manZelstva
ob¢ana CR s cudzincom, cudzinec nim moze nadobudnit’ vyhodnejsie postavenie formou
ziskania $tatttu rodinného prislugnika ob&ana EU, pripadne zaZiadat’ o trvaly pobyt. Prave
kvoli tomu, je uzatvaranych mnoZstvo fiktivnych sobdsSov, pre ziskanie vyhod plyntcich

Z manzelského zvizku s ceskym obanom.

Zamestnavanie cudzincov na uzemi CR upravuje Zakonnik prace a Zdkon o zamestnanosti.
Upravy vsak podliehaji medzinarodnému sikromnému pravu. Vyhodnejsie postavenie, nie

len v tejto oblasti, maju pochopitelne cudzinci, ktori uz maji na uzemi CR trvaly pobyt.

123 74akon &. 326/1999 Sb. ze dne 30. listopadu 1999 ve znéni pozdg&jsi predpisti, o pobytu cizincii na tzemi

Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
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Pri vybere zamestnania nie su, az na vynimky takmer vobec obmedzovani (zvyhodneni st
napr. aj pri zaobstardvani nehnutelnosti). V opa¢nom pripade, ak cudzinec nema trvaly
pobyt, moze na tizemi CR vykonavat pracu za predpokladu platného pracovného
povolenia, prip. platného viza k pobytu za téelom zamestnania (pre obéanov EU platia iné

124

podmienky).

Nadobudnutie Statneho obcianstva, je oficidlne najvyssim stupiiom integracie cudzinca do
struktur Ceskej republiky.125 Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, Ze prinasa len vyhody, no
nie vzdy to tak je. V porovnani s trvalym pobytom, nadobudnutim obc¢ianstva, obcan d’alej
ziskava plnohodnotné volebné pravo (t.j. aktivne i pasivne) a je povazovany za ¢eského
ob¢ana bez povinnosti preukazovat' sa cestovnym dokladom. Co sa tyka nadobudania
ob¢ianstva narodenim, v CR sa uplatiiuje zasada uréovania ob&ianstva podla ob&ianstva
rodiCov (tzv. “ius sanguinis” - pravo krvi).126 Ziskanie Ceského obcianstva komplikuje
mnoho podmienok, zakon je v tomto ohl'ade dost’ striktny a dovolim si tvrdit, ze v ramci
EU neodraza realitu, ked medzi obfanmi EU a cudzincami z tretich krajin nerobi,
prakticky, Ziaden rozdiel.**’ Podmienkou je minimalne 5 rokov trvalého pobytu v CR a
vzdanie sa predoslého Statneho obcianstva, Casto krat tak cudzincov stavia do nechcenej
situdcie neponechania si aj ich povodného obcianstva, nehovoriac o desattisicovom
spravnom poplatku. Len pre ilustraciu, v roku 2006 bolo uznanych 2346 Ziadosti o ¢eské
Statne obcCianstvo. Pdovodného obcianstva sa najviac vzdalo Slovakov, Ukrajincov
a Rumunov. Prva pitku predo§lych ob&ianstiev uzatvaraji Kazakstan a Ukrajina.'?®
Riaditel'stvo sluzby cudzineckej policie prevadzkuje informacny systém s udajmi

0 cudzincoch v rozsahu svojej posobnosti. Nasledujuci graf vyvoja poctu uznanych

2 BOUSKOVA, P. Postup cizince sméujici k realizaci jeho zaméstnani na vizemi CR [online]. Last revision
30th of August 2006 [cit. 2009-08-05]. Dostupné z < http://domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-
republice/zamestnani/mpsv-postup-cizince-smerujici-k-realizaci-jeho-zamestnani-na-uzemi-cr >,

125 74kon &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky, v plat.znéni.

126 CIZINSKY, P. Statni obcanstvi [online]. Last revision 4th of August 2006 [cit. 2009-08-05]. Dostupné z
<http://domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/statni-obcanstvi/statni-obcanstvi>.

27 Prechodny pobyt, trvaly pobyt, obcianstvo - a k ¢omu to shizi [online]. Lasr revision 1st of August 2006
cit. [2009-08-10]. Dostupné z < http://www.somvprahe.sk/prechodny-pobyt-trvaly-pobyt-obcianstvo-a-k-
comu-to-sluzi>.

128 EUROSTAT. Acquisition of citizenship in EU - Issue Nb.108/2008 [online]. Last revision 10" of
December 2008 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-
SF-08-108/EN/KS-SF-08-108-EN.PDF>. ISSN 1977-0316.
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ziadosti o ¢eské obcCianstvo len potvrdzuje strnulost, a nie len administrativanu naro¢nost’

tohto procesu.

Graf 2 Vyvin poétu kladne vybavenych Ziadosti o §tatne ob¢ianstvo CR

Vyvin poétu uznanych ziadosti o c¢eské ob¢ianstvo

8000 7309
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

5020

2626

LaLoW.Vad
OO0

Pocet uznani ¢eského obcdianstva

Rok

01999 W 2002 002003 O 2004 m 2005 @ 2006

Zdroj: EUROSTAT, Acquisition of citizenship in the EU (2008), graf spracovany autorkou

4.2 Postavenie cudzincov v CR

Ceska republika zaziva podla Statistik najvy$si medziroény narast cudzinecke;
populélcie.129 V roku 2008 sa podet legélne sa zdrzujtcich cudzincov na tizemi CR vysplhal

..... 30
Samotny vyvoj poétu cudzincov v CR mézme rozdelit’ do dvoch zakladnych obdobi, a to
obdobia rokov 1994 - 1999 a 2000 - 2005.*! Pre obdobie devitdesiatych rokov bol
charakteristicky viac nez dvojnasobny ndrast poctu evidovanych cudzincov zhruba zo

100 000 na 200 000. Zlomovy rok 2000 priniesol novy zékon o pobyte cudzincov na izemi

129 Uznesenie vlady CR ¢&.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizacii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

130 tiez tam.

B3 ¢SU. Profil cizincu v CR [online]. Last revision 9th of January 2007 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <

http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/5SE00367F58/$File/13770601.pdf>.
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CR,™ tato legislativna uprava zapri¢inila pokles priblizne o 30000 cudzincov.'*®

Nasledujuci rok boli niektoré ustanovenia poopravené aspustila sa tak dalSia, uz
miernej$ia vina imigracie do CR. V porovnani s ostatnymi &lenskymi $tatmi Eurdpske;
Unie, sa Ceska republika este stale radi ku krajindm s relativne nizkym poétom cudzincov.

V roku 2006 podiel cudzincov na obyvatel’stvo &inil 2,9%.*

Graf 3 Podiel cudzincov na obyvatel’stvo vo vybranych eurépskych statoch k 1.1.2007
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Dolezitejsi je ale fakt, ze CR sa spolu so Slovinskom, Portugalskom a Rumunskom radi

k ¢lenskym §tatom s najvyssou mierou imigrantov z ne¢lenskych krajin EU (cca 83%), ako

132 74kon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi CR.

133 €SU. Profil cizincu v CR [online]. Last revision 9th of January 2007 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/5SE00367F58/$File/13770601.pdf>.

134 ¢SU. Cizinci v regionech CR 2006 [online]. Last revision 9" of January 2007 [cit. 2009-08-10]. Dostupné
Z < http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/SE00367F58/$File/13770601.pdf>.
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.....

s . 135
zastupenie.

Tab. 2 Medzinarodna imigracia vybranych ¢lenskych $tatov EU v roku 2006

. . . Of which (%)
Foreign migration — —
EU 27 citizens | Non-EU 27 citizens
EU 27 3 000 000 40 60
Spain 803 000 38 62
Germany 558 500 57 43
United Kingdom 451 700 31 69
Italy 392 800 26 74
Austria 85 400 53 47
Belgium 68 800 51 49
Austria 85 400 53 47
Ireland 84 400 77 23
Czech Republic 66 100 17 83
Portugal 27 700 16 84
Slovenia 18 300 10 90
Romania 7 700 14 86

Zdroj: EUROSTAT (2008), tabul’ka vypracovana autorkou

Prichadzajaci imigranti maji pochopitel'ne cely rad odlisSnych charakteristik. Vyrazne
prevySuje podiel poctu muzov, percentudlne zastipenie Zien je nieco cez 40%.13°
Z hladiska veku je dominantnou skupinou kategoria medzi 30-35 rokmi, ¢o povicSine
odzrkadl'uje ekonomicky motiv migracie.™’ Poukazuje na to graf v prilohe 3.

Rozdiely m6ézeme pozorovat’ aj v Girovni vzdelania a sposobe ekonomickej aktivity
prichadzajucich cudzincov. Priblizne 30% §tatnych ob&anov Pol'ska a Vietnamu v CR ma
len zédkladné vzdelanie."*® Naopak 44% ob&anov Ruska prichidzajucich do CR ma

vysokoskolské vzdelanie.”® Co sa tyka ekonomickej aktivity, takmer 100% obcanov

13 EUROSTAT. Immigration in the EU-27 in 2006 [online ]. Last revision 18th of November 2008 [cit.
2009-08-10]. Dostupné z <http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/3-
18112008-EN-AP.PDF>.

138 ylastny prepocet z dat CSU.

BT MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na tizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

138 MPSV CR. Zdsady koncepce integrace cizincii na tizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

B39 MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na izemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.

2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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Z Vietnamu podnikd na Zzivnostensky list, zatial ¢o takmer 100% obcanov z Pol'ska a

Slovenska je v zamestnaneckom pomere.'”® K najfrekventovanej§im motivom

prilivu

imigrantov patri teda praca alebo zalozenie rodiny v novom prostredi, zvySenie Zivotnej

urovne.

Graf 4 Ekonomicka aktivita cudzincov ako ucel pobytu k 31.12.2007

EKONOMICKA AKTIVITA JAKO UCEL POBYTU K 31.12. 2007
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Podl'a dostupnych informécii, Riaditel'stvo sluzby cudzineckej policie MV CR evidovalo k
31. 7. 2009 v Ceskej republike presne 439 762 cudzincov, z toho 176 508 s trvalym
pobytom, 263 254 cudzincov s niektorym z typov dlhodobych pobytov nad 90 dni.

NajCastejSie zastipenymi obfanmi su obcania Ukrajiny (133 773) a Slovenska (76 956).

Tretie miesto obsadili Vietnamci s po¢tom zastupcov 60 998, po nich nasledujii Rusi,

ktorych sa na tizemi CR zdrziava 29 142, a nakoniec Poliaci s 20 700 osobami. Toto

Y0 MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na izemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.

2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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zloZenie cudzincov z hl'adiska Statneho obcianstva pretrvava s malymi zmenami uz od
roku 1997.**! Percentualne zastipenie tychto narodnostnych mensin Zijicich v CR

zobrazuje nasledujuci graf.

Graf 5 Pit najpoéetnejich §tatnych ob¢ianstiev cudzincov v CR k 31.7.2009

Pit’' najpocéetnej$ich $tatnych obéianstiev cudzincov v CRk 31.7.2009
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Zdroj: MV CR, Sluzba cizinecké policie , graf spracovany autorkou z vlastnych vypoétov podla statistik

4.2.1 Okom ¢ceského obc¢ana

Stéale zvysujtci sa podiel cudzincov v CR nie je o¢ami ¢eskych ob&anov zrovna vnimany
ako pozitivny jav. Aj ked’ podiel tych, ktori ich prichod vnimaji pozitivne jemne narasta,
oproti minulym rokom zostava ¢eska spolocnost’ stale voc¢i otazke migracie a usidl'ovaniu
sa cudzincov na nafom Uzemi nazorovo relativne uzavretd.!*’ Na druhej strane, ako
pojednava Aktualizovand Koncepcia, je vSak pozitivne zistenie, Ze ¢eska spolocnost’ je za
priznanie vSetkych prav, vratane moZnosti ziskat’ Statne obcianstvo, tym cudzincom, ktori
sa do Ceskej spoloCnosti postupne integruji a chc integrovat. Ceski obdania st za

odstranenie zbytocnych administrativnych ukonov, atiez zlepSenie transparentnosti

11 ESU. Cizinci v regionech CR 2006 [online]. Last revision 9™ of January 2007 [cit. 2009-08-10]. Dostupné
Z < http://lwww.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/5SE00367F58/$File/13770601.pdf>.

Y2 MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na tizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.
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imigracnej politiky. V principe vSak v spoloCnosti panuji xenofdbne prejavy voci
vyc¢lenenym skupinam cudzincov najmé v obave 0 bezpecnost. Obecne si priliv cudzincov
automaticky spajame s celkovym poklesom bezpetnosti vo vnutri §tatu.**® Obavy su tiez
spojené s negativnymi ekonomickymi vplyvmi (podvody, mafie). Pre ¢esku spolo¢nost’ je
typické vyvijanie asimila¢nych tlakov na cudzincov, v podobe mylnej predstavy takmer
uplného prisposobenia sa ¢eskej spolocnosti s minimalnym zachovanim si vlastnej identity.
Relevantna je v naSich pomeroch tiez otdzka silného odliSovania postoja k cudzincovi na
zaklade jeho povodu. Napr. nemeckych ob¢anov a imigrantov z azijskych krajin prilis
v obl'ube neméame.*** Gabal (1999) rozli§uje v zésade tri skupiny cudzincov ku ktorym
Cesi zachovévaju rozdielne postoje:
I. ,kapitalovi cudzinci“ (Ameri¢ania, Francuazi) - utejto skupiny dominuju
hospodarske prinosy a st vnimani ako kultarne prijatel'ni pre kazdodenny Zivot
II. ,,pribuzni® (Slovaci, €eski imigranti, Zidia) - pre svoju kultirnu a jazykova
blizkost’ je tato skupina pre ¢eskych obcanov najprijatel'nejSia a najmenej cudzia
ll. ,,etnicky odli§ni“ (Arabi, Vietnamci, Ciiiania, Rusi, Ukrajinci, Cernosi) - tato
skupina je vnimana negativne ako zdroj problémov, nemajuca Zziadny prinos

a prakticky neprijatel'na do susedstva.

Ako zakoncuje Gabal (1999), mnoZstvo emocii tizkosti a kulturna uzatvorenost’ na jednej
strane a len pragmaticky zaujem o ekonomicky profit na strane druhej, tak ani int klimu vo
vztahu k cudzincom u nas nemédze vytvorit.** Na prahu 21. storodia eite vi¢§ina naich
obcanov neprekonala predsudky a obavy zo stale viac kozmopolitnej spolo¢nosti. Korene
problémov siahaji hlboko do minulosti. Pochopitelne s mlad§im vekom moéZeme ocakavat’
aj vIadnejsi pristup k 'udom s odlisnym zaznamom o narodnosti v pase, inou farbou pleti
¢isinou kultarou. Je to ale naozaj len otazka mladSej generacie a vychovy
k multikulturalite? Je dolezité si uvedomit’, Zze postoj k cudzincom nie je zalezitostou
nahodnou, izolovanou a dokonca ani premenlivou, nevlecie sa to s nami az prilis dlho?
Kedy bude ten spravny c¢as otvorit sa uz teraz otvorenému, novo formujucemu sa
europskemu i neeurdpskemu priestoru? Prvotna je sebareflexia u kazdého z nas, az potom

mozeme siahnut’ po dlhodobych stratégiach.

13 GABAL, | a kol. Etnické mensiny ve stiedni Evropé. Praha: G plus G, 1999. s. 75. ISBN 80-86-103-23-4.
144 tiez tam, str. 77.

15 GABAL, | a kol. Emické mensiny ve stiedni Evropé. Praha: G plus G, 1999. s. 76. ISBN 80-86-103-23-4.
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4.3 Regionalna analyza rozlozenia cudzincov v CR**°

Ako hovoria Statistiky, najvacsi podiel cudzincov zastGpenych v jednotlivych krajoch
Ceskej republiky k 31.12 2005 nachadzame okrem $pecifického hlavného mesta Praha,
najmi v Stredoteskom, Juhomoravskom a Usteckom kraji. Nasledny graf poukazuje na
vyvoj poétu cudzincov vo vietkych 14 krajoch CR a porovnava stav v roku 2001 a 2005.
Ako vidime, takmer vkazdom zkrajov podet cudzincov vzrastol. V CR je roznost
narodnostnych etnik celkom pestra, dlhodobo vSak prevazuje pritomnost’ ukrajinskej,
slovenskej, vietnamskej, pol'skej a ruskej narodnosti, a vzhl'adom k tomu som zamerala
regiondlnu analyzu prave na tieto skupiny. Prehlad desiatich najCastejSich skupin
cudzincov s pomerom trvalého a prechodného pobytu je pre rozsirenie uvedeny v grafe

Vv prilohe 11.

Graf 6 Vyvoj poétu cudzincov v krajoch CR v roku 2001 a 2005

Vyvoj poétu cudzincov v krajoch v roku 2001 a 2005
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Co sa tyka regionalneho pohladu, vieobecne mézme povedat’, ze Vietnamci sa so svojou

podnikatel'skou aktivitou koncentruji  predovSetkym v prihraniénych oblastiach

146 ¢SU. Cizinci v regionech CR [online]. Last revision 22™ of January 2007 [cit. 2009-08-12]. Dostupné z <
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/SE0037D06C/$File/13770605.pdf>.
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Karlovarského a Usteckého kraja, Ukrajinci pobyvaji z dovodu stavebnej aktivity najméi
v Stredoceskom kraji a v Prahe. Slovaci su zastlpeni najmid v blizkosti hranic,

v Moravskoslezskom kraji, a tiez v Prahe.'*’

Postavenie hlavného mesta Praha je,
pochopitelne, Specifické a v istych konkrétnych Statistikach ¢asto viacnasobne vynika nad
ostatnymi krajmi, ale to nie len v oblasti cudzineckej problematiky. Z analyzy dostupnych
regionalnych statistik CSU dalej vyplyva, Ze podiel usadenych cudzincov v hlavhom
meste predstavoval 7,6% (cca 90 000), zatial o priemer v ostatnych krajoch ¢inil len
nieo cez 2%.'*® Najfrekventovanej$imi narodnostami pobyvajicimi v Prahe boli
k 31.12.2005 obc¢ania Ukrajiny, Slovenska a Ruska. Jednym z mnohych prazskych $pecifik
je takmer 50% podiel vsetkych Rusov zdrZiavajicich sa na uzemi celej CR, ich
koncentracia v hlavhom meste plynie ako z historického, tak ekonomicko-strategického
hl'adiska, a nepochybne aj z blizkosti Karlovych Varov. Pre ob&anov ruskej narodnosti je
typickd koncentracia do miest a lokalizacia v socialne silnejSich oblastiach, ide vSak

.. ., . 14
0 najviac sa segregujucu skupinu.**

Na druhej strane Vietnamci, ako relativne najuspesnejsie adaptujica sa etnicka skupina su
koncentrovani v regionoch s vy$§im zastpenim cudzincov s trvalym pobytom
a zivnostenskym opravnenim, ¢o je pre nich typické, ako som uz vysSie spominala.
V stvislosti Snimi sa Casto jedna o rodiny sdetmi na rozdiel od ostatnych etnickych

skupin.

Porovnanim jednotlivych udajov d’alej zistujeme blizkost’ a diferencie medzi jednotlivymi
krajmi. Vysoku podobnost’ nachadzame medzi Libereckym a Kralovehradeckym krajom,
ato najmi v zloZeni cudzincov tam zijucich. Na rozdiel od ostatnych krajov, kde
dominovali povicsine 3 Statne obcianstva, podobne ako v Prahe, v tychto dvoch krajoch
dominujui az 4, ato tie najpocetnejSie Poliaci, Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci. V oboch
krajoch je pocet ekonomicky aktivnych a tiez trvalo byvajucich cudzincov mierne nad

priemerom. Podobné su si aj vekovou Strukturou. V dosledku blizkosti ¢esko-pol'skych

YT MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na iizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

4% Obdobie k 31.12.2005.

1 BURESOVA, L. Procesy segregace v méstskych typech sidel a jejich dopady na ¥izeni mésta. Praha,
2009. s. 25 Bakalarska praca na Narodohospodarskej fakulte Vysokej $koly ekonomickej na katedre
regionalnych $tadii. Veduci bakalarskej prace PhDr. Jaroslava Kaderabkova, CSc.
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hranic je i1pocet cudzincov polskej narodnosti v tychto severskych okresoch najvyssi.
Zaujimavym poznatkom je ivysoké zastipenie cudzincov - zamestnavatel'ov v tychto
regionoch.

Podobnostou statistik s Libereckym a Kralovohradeckym krajom sa prejavuji i Juhocesky,
Pardubicky, Olomoucky kraj a Vyso¢ina. Spaja ich nie len nizky podiel cudzincov v nich
zijicich (takmer neprevySujuci 2 %), ale aj najsilnejSie zastupenie obCanov ukrajinskej
narodnosti. Vynimku tvoril Kralovohradecky Kkraj s najvyssim podielom Poliakov. Trvaly
pobyt malo 42-46% cudzincov Vv tychto regionoch, ¢o je nadrepublikovy priemer
rovnako tak mdzeme hovorit’ i 0 podiele Zien - cudziniek.

O dalsej relativne podobnej skupine mdzme hovorit’ v suvislosti s krajmi v blizkosti
nemeckych araktskych hranic, ateda kraj Plzenisky a Ustecky atiez Juholesky
a Juhomoravsky. Podiel cudzincov sa tu pohyboval v rozmedzi od 1,7 do 2,7%. Kraje st si
blizke najmd dosahovanim priemernych republikovych hodn6t vradmeci vybranych
charakteristik (napr. podiel narodnosti v krajoch zastupenych apod.). Specifikum
Plzeniského kraja spociva v relativne vysokom podiele cudzincov podnikajucich na
zivnostenské opravnenie (36%), dosledkom vysokého podielu Vietnamcov. A dalej v
najvy$som podiele Zien - cudziniek spomedzi ekonomicky aktivnych cudzincov v Kraji
(39%). Vyssi podiel deti - cudzincov od 0-14 rokov bol prizna¢ny nie len pre Plzensky ale
i Ustecky kraj (11% vsetkych usadenych cudzincov). V Usteckom kraji sa tieZ menej

zdrzuju cudzinci z krajin EU.

Tretou skupinou vyplyvajicou z analyzy krajov na zaklade vybranych Statistik su kraje
s vzajomne vyrazne rozdielnymi Statistikami. A to kraj Karlovarsky a StredoCesky a na
vychode potom kraje Juhomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky. Napriklad v prvych
dvoch menovanych krajoch bol zaznamenany relativne vysoky podiel cudzincov
v rozmedzi od 3,1 - 4,7%. Je to pochopitel'né, ked’ze percento cudzincov v Stredoceskom
kraji zvySuje bezprostrednd blizkost' Prahy a v Karlovych Varoch podiel cudzincov
zvySuji najmd vysoké pocty Rusov a Vietnamcov majlcich tam trvaly ¢i dlhodoby pobyt.
Vdaka bezprostrednej blizkosti hranic pocet Slovakov usadenych v Zlinskom kraji
predstavoval az 41% vSetkych cudzincov tam Zzijucich. Kraj Moravskoslezsky sa eSte

vyznacoval vysokou zlozkou cudzincov v post produktivnom veku (nad 65 rokov).
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Z vysledkov korelacnej analyzy prevedenej Statistickym uradom vroku 2006 sa ako
vyznamna ukazala zavislost poctu cudzincov v jednotlivych okresoch s priemernou
mzdou. Cim vy$si podiel cudzincov v okrese nastal, tym vicsia bola i priemerna mzda.
Toto zistenie akokol'vek sa zda logické, je hodné zamyslenia. Sved¢i o vzrastajucej kvalite
pracovnych sil cudzincov, naraste konkurencie na trhu prace v danom regione alebo je to
len na ukor toho, ze najviac cudzincov pobyva v ,bohatSich“ regionoch, kde je situacia
V porovnani s ostanymi regionmi lepSia? Vyssi podiel cudzincov na obyvatel'stvo v Kraji
mal tiez za nasledok niz§i podiel o0s6b pracujucich ako kvalifikovani robotnici
Vv pol'nohospodarstve a lesnictve, a taktiez vyss$iu koncentraciu cudzincov v obciach nad
10 000 obyvatel'ov. Dochddzam tak k zaveru, ze ich pritomnost, nie len Ze kraj
a obyvatel'stvo Casto ekonomicky stimuluje, ale Casto krat zvySuje iuUroven urcitych
vybranych charakteristik ako napr. vysSka priemernej mzdy, zvySenie kapitalu, prilev
novych investicii ¢i know-how. Touto cestou si teda dovolim vyvratit’ predstavu mnohych,
nie len ¢eskych obcanov, o cudzincoch ako niz$ej ekonomickej triede, Casto 1 ,,l'udske;j.*
Pozriet’ sa na vec z odlisného uhlu pohladu, bez zbytocnej generalizacie, naozaj otvori
priestor pre zmysluplni diskusiu. Samozrejme wuvazujem o legidlne pobyvajicich
cudzincoch. Je teda pochopitelné, ze cudzinci maji tendenciu usadzat’ sa vo vicéSich
urbanizovanych mestach, kde maju viac prilezitosti po stranke ekonomickej i socialne;j
(Praha, Plzen, Brno, Ostrava, Mlada Boleslav, Pardubice atd’.). Spominané charakteristiky

st vyznacené V tabul'ke v prilohe 4.

Rozlozenie najpocetnejSich skupin cudzincov v jednotlivych okresoch prostrednictvom
kartogramov je nazorne vidiet' V prilohe 6 az 9. Kazda skupina akoby mala logicky
vyc¢lenent SVoju najkoncentrovanejSiu oblast’ v republike. Ob¢anov ukrajinskej narodnosti
sa najviac zdrzuje v strednych Cechach, prevazne v Prahe aokoli (Kladno, Mélnik,
Litoméfice, Mlada Boleslav), d’alej na severe v Usti nad Labem a Liberci, a tiez v Brne.
Slovakov figuruje najviac pochopitel'ne v pohrani¢nych oblastiach na vychode, od Breclavi
cez Uherské Hradisté, Zlin az Ostravu, d’alej v Brne, Olomouci, Prahe a Mladé Boleslavi.
Obcania vietnamskej narodnosti majii pomerne silné zastipenie okrem tradicne velkych
miest (Praha, Plzeni, Brno, Ostrava) najmi na severozapade republiky, od Tachova cez
spominané Karlove Vary, Teplice az D&&in. Zastlipenie nezaprti ani v strednych Cechach
a v okresoch cesko-nemeckého pohrani¢ia. Obcania pol'skej narodnosti to uzatvéraji
najmé v severovychodnom regione v blizkosti hranic s ich rodnou krajinou. Od Prahy cez

Litoméfice, Trutnov, Nachod azZ na krajny vychod Karvinej a Frydek-Mistku.
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Nevyhodou CR je na jednej strane vel’ké mnoZstvo zdrojov dat o cudzincoch, a sGasne na
strane druhej ich vzajomna nepreviazanost’ a neexistencia dostato¢ne silnej autority, ktora
by ich dokédzala harmonizovat.™™® Preto tu vidim potencidlnu moznost rieSenia
a vylepsenia spracovania dat o cudzincoch. Bez spol'ahlivo odvodenych dat, totiz nie je
mozné vytvorit ani efektivne dlhodobé stratégie, pre Ceskll integraéni politiku tak

klacove.

%0 Uznesenie vlady CR ¢.126 z 11.2.2004 [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit. 2009-07-10].
Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/79/usneseni_vlady 126.pdf>.
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5 INTEGRACIA CUDZINCOV V CASE HOSPODARSKEJ
KRizY

Doésledkom dopadu postupujiicej hospodarskej krizy dochadza v poslednych mesiacoch
k vyhrotenym situaciam takmer v kazdej socio-ekonomickej oblasti. Politika integracie
cudzincov ako nevyhnutna sucast’ legalnej migracnej politiky, preto musi na tento vyvoj

151
reagovat’.”

AKo inak, zastihla kriza i cudzincov na uzemi CR. Cudzinec je predsa prvy na
rade, ak sa prepusta, povicsine hlavne v sektoroch, kde ich je zamestnanych najviac, hrozi
ich hromadné prepustanie. Nie len subdodéavatelia ale aj hlavni dodéavatelia kvoli krize
obmedzuju vyroby, snazia sa uSetrit’ a hlavne prepustaja. Situacia sa najmé bezprostredne
dotyka tych cudzincov, ktori st zamestnani prostrednictvom pracovnej agentury. Pre Cast’ z
nich strata zamestnania znamend i ukon¢enie povolenia k pobytu za u¢elom zamestnania,
ateda by mala znamenat' i navrat do povodnej krajiny. 2 g tymto javom je vysoko
aktualna otazka ich dalSicho ,,p6sobenia v CR.“ Hrozi tendencia k znizovaniu ich
ekonomickej urovne, narastaniu nelegalnej cinnosti, socialno-patologickych javov,
kriminality a socialnej exklizie. MV si situaciu uvedomuje a zaciatkom tohto roku
vypracovalo ,,Projekt dobrovolnych néavratov“ pre cudzincov V nelegdlnom postaveni,
ktori tvoria potencidlne nebezpecie vzniku spominanych javov v spolo¢nosti. 153 Hlavnym
poslanim projektu je zaistenie dopravy do krajiny povodu v zmysle zaplatenia letenky
a poskytnutia potrebnej asistencie. Ponuka pre cudzincov, zdrzujucich sa na tzemi CR
nelegalne, plati od do 15.12.2009 pre neobmedzeny pocet Ziadatelov. Vsetky naklady
hradi MV, cudzinec je akurat povinny zaplatit’ poplatok vo vyske 1000 K¢ ako naklady za
spravne konanie. Nelegalnost’ jeho pobytu bude rie§end zakazom pobytu na tizemi CR po
urcitu dobu, konkrétne vymedzent podl'a okolnosti (od 1 mesiaca do 3 rokov), v zavislosti
na dizke predo§lého neopravneného pobytu. Ak si cudzinec naklady spojené

s vycestovanim uhradi sam, zékaz si tak podstatne skrati. Snaha motivovat’ zo strany MV

B MPSV CR. Zisady koncepce integrace cizincii na tizemi CR [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit.
2009-07-10]. Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/77/Zasady_vlady_integrace.pdf>.

152 Uznesenie vlady CR ¢&.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizicii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.

13 MV CR. Projekt dobrovolnych navratii [online]. Last revision 3rd of August 2009 [cit. 2009-08-10].

Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu.aspx>.
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CR? Predo nie. No este pred par mesiacmi sa vlada prizerala ako do republiky pradia davy
cudzincov za pracou, dnes sa ich snazi rafinovane vratit domov. Je potrebné si tiez
uvedomit’, Ze cudzinci ¢asto krat pouziji zivotné uspory, predaji, co mozu a vydaju sa do
novej krajiny, je preto otazne, ¢o s nimi bude, ak stratia zamestnanie a teoreticky sa nemaja
kam vratit. Viac ich bude zaujimat’ ako si predizit pobyt a nie letenka domov. Niektori
z rad cudzincov budu pravdepodobne riesit’ otdzku pobytu studentskymi vizami, niektori sa
prestahuji do iného clenského Statu, ini zas budi obchddzat zdkony a pracovat v
nelegalite. Pozastavila som sa tiez nad jednou z podmienok. Okrem 0sobnej ucasti pri
registracii, je cudzinec povinny zabezpecit si ,,doprovod , ktory sa dorozumie cesky,* to
aby si cudzinec este v ,,malo“ komplikovanej a vyhrotenej situacii, hl'adal tlmoc¢nika.. Tu
sa vSak priestor poskytuje neziskovym organizaciam, ktoré MV cudzincom samo

doporucuje.

Velmi Cerstvym je neddvne vyhldsenie druhej fazy projektu, tykajicej sa uz cudzincov,
legalne sa zdrzujicich na uzemi CR. Informaény letak laka avodnou formulkou : ,, OCITLI
JSTE SE BEZ ZAMESTNANI, NEMATE PROSTREDKY NA ZIVOBYTI A CESTU DOMU?
Ceskd republika Vam nabizi pomoc pii ndvratu do zemé pivodu formou ucasti v Projektu
dobrovolnych néavratii II. fize!*“*** Cudzincovi bude zabezpedend asistencia a uhradena
doprava do jeho krajiny, d’alej finan¢ny prispevok (300 eur pre dospelého, 150 eur pre deti
do 15 rokov) a ubytovanie na poslednii noc pred odletom. Projekt bol spusteny koncom
jala a narozdiel od jeho prvej fazy je kapacita obmedzena na prvych 2000 zaujemcov.
V zaujme ministerstva je tiez priprava filmu, ktory by ticto projekty spropagoval. V akej

miere ale cudzinci dané projekty vyuziju je kvoli spominanym faktorom otazne.

MV v désledku postupujicej hospodarskej krizy, dotykajucej sa najmd automobilového
priemyslu, zahijilo tiez jednanie s predstavitelmi krajov (resp. miest), v ktorych
dochadzalo k napidtej situdcii vobave 2z mozného preplistania zahrani¢nych

pracovnikov.'® Za kI'i€ovy v tejto oblasti moéZeme povazovat’ emergentny pilotny projekt

B4 MV CR. Projekt dobrovolnych navratii [online]. Last revision 3rd of August 2009 [cit. 2009-08-10].
Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/projektu-dobrovolnych-navratu-ii-faze.aspx>.

155 Uznesenie vlady CR &.183 z 16.2.2009 ku Sprave o realizicii Koncepcie integracie cudzincov v roku 2008
[online].  Last revision 30th of March 2009 [cit. 2009-08-10]. Dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usneseni16022009.pdf>.
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realizovany magistratom mesta Plzei z iniciativy MV CR, s ndzvom ,,Integracia cudzincov

na urovni samospravy - riesenie problematiky osob migrujicich za pracou na izemie mesta
. 156 y . L A . - . ,

Plzen.“>® Preco prave Plzen? Z dovodu pokracujiiceho prilivu cudzincov a narastanim

napétia medzi nimi, organmi spravy a miestnymi obyvatel'mi.

5.1 Regionalny dopad krizy: Projekt integracie mesta Plzen™’

Zvysujuce sa naklady na socialnu integraciu cudzincov na tzemi mesta, sa odvijaju z
nutnosti reagovat’ v rdmci samospravy na rastiici pocet migrantov, prichadzajucich hlavne
z pracovnych dovodov. Projekt je v kontexte s Realizacnym planom mesta Plzen pre rok
2009 a jeho vystupy by sa mali d’alej uplatnit’ v pripravovanej strednodobej koncepcii
mesta tykajucej sa integracie cudzincov. Cielom projektu je predovSetkym zlepSit’
postavenie cudzincov, vytvorit dostojné podmienky pre spolo¢né nazivanie o0sOb
migrujicich za pracou a miestnymi obanmi a pocitat’ aj s alternativou po ukonceni ich
pracovného pomeru. Ci budt schopni vélenit’ sa do spoloénosti a pokratovat’ v Zivote v
Plzni, alebo budu volit’ nelegalnu alternativu a prispeji k socialno-patologickym javom
alebo reemigruju. Hlavnymi nastrojmi projektu budti monitoring, priama intervencia,
osveta a vzdelavanie. P6jde predovsetkym o :
» zmapovanie aktualnej situdcie postavenia cudzincov na tzemi mesta (pohyb,
zamestnavatelia, spolupraca s pracovnymi agentirami)
» definovanie socialno-patologickych javov spojenych s problematikou cudzincov a
ich integracie resp. segregacie
» eliminacia xenofobnych prejavov v spolo¢nosti
» synchronizovany postup samospravy s NNO, priama intervencia V teréne,
systematické vyhodnocovanie, bezodkladné rieSenie
» zlepSenie informovanosti cudzincov s cielom minimalizovat  konflikty

Vv spoloc¢nosti, podpora ich socialnej integracie.

MV teda samo vyvinulo iniciativu vzhladom na situaciu v meste a v prvej etape ho

podpori plne, ¢iastkou do vysky 1,5 mil. K¢. Predpoklada sa, Ze podobny projekt by mohol

156 tiez tam.

7 Informacie z jednania Rady Mesta Plzefi z 11. 9. 2008 [online]. Last revision 12th of September 2005
[cit.2009-07-10]. Dostupné z
<wwwhttp://www.plzen.eu/Files/MestoPlzen/zivot_v_plzni/organy_mesta/rmp/2008/37692_91278 080911
_RMP.doc.>.
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sluzit ako vzorovy pre ostatné mestd na tzemi CR, ktoré sa potykajii s podobnym
problémom. Z prikladu Plzne sa mézu nie len ze inspirovat’ ale predovsetkym poucit’.
Mesto zacalo otazku integracie riesit’ az v Case krizy, a i to nie z vlastnej iniciativy, V Case,
ked’ sa uz problém vyhrocoval a situdcia sa zhorSovala. Dovtedy magistrat mesta otazku
integracie cudzincov odstuval na vedl'ajsiu kol'aj. K vysledkom o tspesnosti/neuspesnosti

projektu snad’ budeme mat pristup uz ¢oskoro.
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ZAVER

Svojou bakalarskou pracou som sa snazila zachytit’ zakladné témy v oblasti cudzincov a v
procese ich socio-ekonomickej integracie na Gizemi CR. Vychadzala som predovietkym
zZ prac autorov, ktori sa tejto problematike dlhodobo venuja a st presvedéeni, rovnako ako
ja, Ze vzajomna tolerancia, empatia, odborny pristup a kvalifikovana znalost’ st pravymi
nastrojmi postupného odstraiiovania negativneho vnimania cudzincov z ¢eskej spolo¢nosti.
Mojim cielom bolo poukazat’ na uskalia Ceskej integracnej politiky, efektivitu a délezitost’
jej spravneho fungovania. Znizovanie xenofobie a ¢eskej uzavretosti nie je bezvyznamnym
krokom do stale viac otvarajucej sa spolo¢nosti hlavne v eurdpskom priestore. Utvaranie
aktivnej pripravy integracnych stratégii by preto malo byt nevyhnutnou stcast'ou
vnatornej politiky, ktora vyznamne ovplyviiuje naladu verejnosti. Presadzovanie idei
a opatreni do praxe nie je ale ani zd’aleka také optimistické. V tomto ohl'ade by ndm malo
pomoct zapojenie do novo sa formujacich europskych Struktir a ispesna spolupraca

vladnych, nevladnych a odbornych institucii zapojenych do integracného procesu.

Od ¢asu, ked’ sa Ceské republika otvorila cudzincom bolo vykonanych i mnoho spravnych
krokov. Naprick tomu je nutné konstatovat’, Ze vztah k cudzincom v legislative, Statnej
sprave i verejnej mienke je silne postihnuty strnulostou, ato je jedna z veci, ktoré je
potrebné odburat’. Zavislost’ integracie na politike Statu a jeho legislativnych normach je
zrejma. Stat ale nestad¢i adekvatne a dostatocne flexibilne reagovat’ na vyzvy, ktoré sa mu
predkladaji na poli integra¢nej a migra¢nej politiky. Staci len uviest’ priklad Ministerstva
vnutra, ktoré ani za 16 rokov fungovania samostatného Ceského Statu nedokazalo
sformulovat’ koncepciu migraénej politiky v CR. Je na &ase si uvedomit’ nevyhnutnost
zakladnej koncepcie, ktord by definovala priority, ur€ila spravne postupy a dlhodobé
stratégie. A to nechapem len ako odporucenie ale podmienku, pretoze takato politika sa so

stale zva¢Sujlicim prilivom cudzincov, Statu méze uz Coskoro vypomstit’.

Je zrejmé, ze $tat musi zaistit’ naozaj vela nie len v tejto oblasti, ale mal by vediet
0 odliSnostiach prichddzajucich cudzincov a na tieto rozdiely upozoriiovat. Nestavaji sa
Vtomto case cudzinci len vyhovorkou, akymisi obetnymi bardnkami neuspesnej
hospodarskej politiky Statu? Nemala by sa vlada namiesto hl'adania vychodisk ich ndvratu
do povodnej krajiny radSej zamerat na zlepSenie ich pozicie v Ceskej spolo¢nosti

a predchadzat’ tak vzniku podobnych problémov? Naozaj poddvame cudzincom pomocnu
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ruku? Priklad Francuzska, ktoré si cudzincov doslova vychovava, nam je zivym dokazom
toho, ze Gispesna integra¢na politika je realna, je dosiahnutel'na a da sa vytvorit. Potom by
uspesnost’ integracie spocivala najmi vtom, ze cudzinci by boli pre nasu spolo¢nost’
prevazne prinosom ako po stranke ekonomickej, tak i socialnej a kultarnej. Mali by nase
prostredie obohatit’ a stimulovat’. Lacna pracovna sila, ktord je ale sucastou pracovnej
migracie je tazko integrovatel'na a je potrebné si uvedomit’, Ze zaujem o integraciu je z ich
strany minimalny, na to vSak musi byt §tat pripraveny a poéitat’ s tym. Dalej je ulohou
koncepc€nej Statnej politiky, aby prisun imigrantov a zahrani¢nej pracovnej sily regulovala
Z hl'adiska potrieb vlastnej spolo¢nosti. V pripade ze tak neucini, vystavuje sa na jednej
strane narastu ,.Cierneho* trhu prace, na strane druhej $tat zbytoCne pretazuje svoje
inStitacie. Je dolezité zamerat’ sa aj na novo prichadzajucich cudzincov, nie len dlhodobo

pobyvajucich.

Neschopnost'ou §tatu adekvatne reagovat’ tak trpi aj neziskovy sektor, ktory je zavisly na
jeho cCasto oneskorenom financovani. NeStatne neziskové organizacie su oblastou na jednej
strane komplikovanou, na strane druhej podcenovanou. Bez ich existencie si ale
uplatiiovanie integraénych opatreni vieme len tazko predstavit. Casto krét ale organizacie
pomahaji len so sprostredkovatel'skou agendou, je potrebné na ich Cinnost’ dohliadat

a zefektivnit’ ju.

Fungovanie integracie sa rodi uz na lokalnej urovni, kde sa vytvara kontakt a prvotna
moznost’ vzajomného dialogu a susedstva medzi cudzincom a obanom. Samosprava preto
musi realizovat’ integraciu bezpodmiene¢ne, sme vSak svedkami toho, ze nie vo vSetkych
krajoch to tak funguje. Legislativne ukotvenic integra¢nej politiky vramci zakona
0 krajoch, prip. obciach by ich malo priviest’ k tomu, aby sa touto problematikou skutoc¢ne
zaoberali a neprestvali ju na vedlajSiu kolaj. To vSak vyzaduje dostatok casu atych
spravnych l'udi na spravnych miestach. Xenofobia ¢eskej spolo¢nosti je znac¢na ale mala by
ovplyvilovat’ ¢innost’” orgdnov verejnej spravy a politiku Statu? PreCo nie st Casto krat
schopni a ochotni tuto problematiku riesit” skutoéne, nie len ,,na papieri“? Odpovede urcite
nie st jednoduché ale zobectiovanie na problém etnicity ndm ich urc¢ite neprinesie. Korene
tychto problémov bezpochyby siahaji do minulosti, ale zacat’ je potrebné predovSetkym
u kazdého znas. A tu by mala ist prikladom politicka reprezentacia. Ano v ideAlnom

pripade, v skutocnosti je to len utdpia, pretoze byt ,xenofdébom* je u nas, dovolim si
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tvrdit,, Casto politicky vyhodnejsie. Ceska republika sice integracii nebrani ale ani vyrazne

nepodporuje.

Je pochopitel'né, ze skupiny z odlisnych krajin pdvodu si vytvaraju diferencované
integracné stratégie, a nie vsetky tieto integracné stratégie su v ¢eskom prostredi rovnako
Gspesné.”® Musime uverit, Ze prichddzajici cudzinci naozaj napoméhaji svojimi
schopnostami a skusenostami budovat a prekonavat vykonové =zaostalosti nasej
ekonomiky i spolo¢nosti. Vzhladom na coraz viac starnucu spolo¢nost, budeme
imigrantov tak ¢i onak potrebovat, aby pomdhali vyrovnavat stabilitu déchodkového
systétmu. Je preto nevyhnutné, aby vldda i nad’alej podporovala a rozSirovala projekty
zamerané na informovanost’ Ceskych obcanov o cudzincoch, ich kultarach a zvykoch.
V diverzifikovanej spolocnosti je potrebnd vysoka davka tolerancie a vzajomného
reSpektu. Pre zabezpecenie nekonfliktného suZitia je nevyhnutny vzajomny dialdég medzi
cudzincami a majoritnou spolo¢nostou, porozumenie si a nasledné spoznanie sa. Cielom
preto inadalej zostava integracia cudzincov rozdielneho pdvodu, rasy ¢i vyznania,
zabranenie akémukol'vek socidlnemu vylaceniu a izolacii, aztoho odvijajicich sa
problémov a zapdjanie etnik do verejného zivota. Dovolim si tiez pripomenut’, ze ide o
dvojstranny proces, a je V zaujme ako cudzincov, tak i domacej spolo¢nosti. Zakladom je
vola, komunikacia, dobré vztahy, atak vzajomny prinos. Ostava len dafat, ze dostatok
Casu, vychova k multikulturalite a ustretova migra¢na politika Statu, nas k tomuto stavu raz
dovedu. So vzrastajucou kulturnou otvorenost'ou a vzdelanostou ¢eskych ob¢anov, vzrasta

i ochota a schopnost’ integracie zo strany cudzincov.

Z materialov, ktoré som prestudovala vyplyva, Zze Ceska integracna politika ma naozaj
snahu sa touto problematikou zaoberat’ a operativne reagovat’ na vzniknuté situdcie.
V skutocnosti existuje ale nemaly rozdiel medzi predsavzatymi ideami a realitou v praxi.
Vidime snahu nezaostavat’ za ostatnymi ¢lenskymi $tatmi v tejto oblasti a v podstate vyvoj
spravnym smerom, len pomaliim tempom. Napriklad MPSV CR trvalo najmenej tri roky,

pokial’ bolo schopné vygenerovat Statistick¢é informéacie o cudzincoch s pracovnym

%8 UHEREK, Z. - KORECKA, Z. - POJAROVA, T. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
vwbrané piipady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské Republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v.v.i.,
2008. s. 25. ISBN 978-80-87112-12-0.
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povolenim v CR v $truktare poZadovanej Statistickym tradom Eurdpskeho spoloGenstva. *°
Tieto a eSte mnoho d’alSich problémovych aspektov by nas mali domitit’ zamysliet' sa nad
funkénostou Statnych orgénov v oblasti integracie. Je predsa zrejmé, ze bez kvalitne
spracovanych a predovsetkym doveryhodnych Statistik nie je mozné vytvorit’ ani kvalitna a
funkéni koncepciu integracie. Vyzva integracnej politiky lezi v prepojeni a priblizeni

tedrie s uplatnenim v praxi.

Na druhej strane spolo¢nosti, do ktorych imigranti mieria maji svoje tradi€ne vytvorené
formy zivota a pojatie hodndt, na ktorych spociva ich identita, a tie musia pri kontakte
sinou kultarou obhajovat. V dneSnom svete vSak byvaji uz aj tradiné hodnoty
spochybnované, a vdaka tomu sa obcania v kontakte s c¢imkol'vek cudzorodym citia
ohrozene. Preto najpodstatnejSim spomedzi vSetkych principov i1 nad’alej zostava
funk¢nd obcianska integracia, kde je rozhodujuci jedinec a jeho prava, bez ohl'adu na jeho
krajinu povodu ¢i farbu pleti. Je treba sa zasadit’ o to, aby jednotlivé skupiny nezili vedl'a
seba, ale spolu. Az ked sa Ceska spolo¢nost’ zbavi predsudkov voci cudzincom a bude
schopna spolo¢ného suzitia, umozni cudzincom do nej zapadnit’ a plne sa integrovat’ do
vSetkych sfér spolocenského zivota, az potom odl'ahCi integracny proces a predide

sociadlnym stretom a konfliktom na baze etnickej odli$nosti.

Na zaver si dovolim uviest zaujimavé slovd memoranda prihlasky vstupu Ceskej
republiky do Eurdpskej unie. Jeho posolstvo necham na individudlnom zhodnoteni

kazdého z nas.

,,Regarding this historical challenge, the Government of the Czech Republic stresses that
the Czech national identity was for most of its history part of multicultural entities. It is
this positive as well as painful historical experience that enables the Czech Republic to

understand fully the integration process based on solidarity among the European nations. *

%9 Uznesenie vlady CR ¢.126 z 11.2.2004 [online]. Last revision 13th of June 2005 [cit. 2009-07-10].

Dostupné z < http://www.cizinci.cz/files/clanky/79/usneseni_vlady 126.pdf>.
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pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Usneseni vlady CR €. 689 ze dne 7. 7. 1999 o Zasadach koncepce integrace cizinci
na tizemi Ceské republiky a o piipravé realizace této koncepce.

Usneseni vlady ¢. 1266 ze dne 11. 12. 2000, o realizaci Zasad koncepce integrace

cizinct na izemi CR a o navrhu Koncepce integrace cizincl na izemi CR.
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Usneseni vlady CR &. 1360 ze dne 19. 12. 2001 (podkladovy material CSU ,,Zasady
koncepce vybéru a zpracovani statistickych tdaji spojenych s migraci a integraci
cizinct* - v plném znéni otistén v ptiloze IV. uvedeného usneseni vlady CR).
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na tizemi CR.
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Ustava CR. Listina zakladnych prav a slobdd. Hlava 3, Prava narodnostnich

a etnickych mensin.
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PRILOHY

Priloha 1 Tabulka rozdelenia finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu na

realizaciu Koncepcie integracie cudzincov na rok 2009

Piijemce: Zaméfeni podpory: AT o
2009
o Jazykové  vedélivani  (prodkolovani,
problubovani) ceskeého jazyka se zfetelem
MZd na stiedni zdravotni personal 1 125 000K
i + Informafni publikace + multimediilni =) WG
aplikace
* Vyzkum
MME. * Vvzkum . Cizinci v socidlng vyloudenych 475 000.- Ki

lokalitach: riziko pro budoucnostT™

s Podpora wyuky CJ déti-cizincd mna

MEMT zakladnich gkolach 4275 000.- K¢

» Vzdélavani pedagogickych pracovniki

s Podpora aktivit kusnadnéni wvstupu
udrzeni se cizincd s dlovhodobym 2
trvalym pobytem na trhu prace a podpora
informovanosti zaméstnavateli  cizinch
(vietné kurzi éedtiny a avodnich kurzi

MPSV socio-kulturniho minima) 7125000 - K&

* Socialnd zaclefiovani rranitelnych skupin
imigranti, zejmeéna Zen a déti

* Podpora rozvoje vztahlh mezi cizinci a
¢leny majoritni spolednosti v ramei jejich
socidlniho zaclefovand

s Socialné pravni poradenstvi (zejmeéna v
krajskych  méstech, wve kterych  dosud
nebudou integradéni centra)

+ Fmergentni projekty

s Vyzkum

MV L
* web www.cizinci.cz

9 737 500.- K

* Manual / metodika pro Informaéni centra

o Aktivity Policejni akademie (vzdélavaci
seminafe, manual projekiu  Jazvkove
mosty, projekt Policie pro viechny).

CsU s Publikace Cizinci v CR 2008 475 000.- K¢

Zdroj: MV CR, prevzaté z ,,Zprava o realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2008 a navrh dal§iho

postupu,  str. 19
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Priloha 2 Stratégie spoluprace MPSV s NNO v oblasti integracie cudzincov

1) Pokracovat ve spolupraci s NNO pfi tvorbé politiky integrace cizinci prostirednictvim ucasti jejich
zastupcti v Komisi ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizinci v CR (Komise) a v jejich
odbornych konzulta¢ni skupinach.

2)

Pokracovat ve sdileni informaci s NNO a napomahat sdileni informaci mezi NNO navzajem.

poradat informaéni seminai'e pro NNO a pokracovat v predavani informaci NNO dalsimi vhodnymi
formami

usilovat o to, aby NNO zasilaly informace pribézné aktualizujici databazi projektt umisténou na
www.cizinci.cz (sekce Projekty NNO)

usilovat o prubéznou aktualizaci webové stranky Www.cizinci.cz a za tim ¢elem vyzyvat NNO
k zasilani podnétt k aktualizaci

3) Usilovat o to, aby NNO pokracovaly v realizaci projekti zaméfenych na integraci cilové skupiny
cizincii a vytvaret pro to vhodné podminky.

usilovat o zajisténi finanénich prostiedkd na dota¢ni a jiné programy a informovat o dostupnych
financnich zdrojich vyuzitelnych pro oblast integrace cizincl

prosazovat problematiku integrace cizincti do mainstreamovych programdl,
vV ramci moznosti vstupovat jako partner do realizace vybranych projektli na integraci cizincl
financovanych z programti EU a napomahat kontaktu se zahrani¢nimi partnery

4) Usilovat o to, aby efektivita projektii NNO byla co nejvyssi.

5)

pomoci aktualizované databaze realizovanych projektl na www.cizinci.cz mapovat realizované
projekty a tim napomahat tomu, aby nedochéazelo k duplicitdm; usilovat o to, aby NNO zasilaly
vystupy svych projektt ve formé informacnich  publikaci pro cizince MPSV

usilovat oto, aby NNO efektivné informovaly cilovou skupinu o poskytovanych sluzbach a
zvetejiiovaly na svych webovych strankach zavéreéné zpravy projektl; usilovat o to, aby se NNO
vramci dotacnich fizeni zamétovaly na cilovou skupinu Koncepce integrace cizinci v celé Sifi

usilovat oto, aby NNO informovaly vefejnou spravu o zavérech projekti vyuZzitelnych pro

vvvvvv

projekty ("best practice") a aby pii nastaveni projektt zvazovaly vyuZzitelnost vybranych institutd,
které mohou  napomoci uspésné realizaci projekti (napf. dobrovolnictvi)

Usilovat o to, aby dochazelo k prohlubovani spolupriace mezi NNO na strané jedné a obcemi a

kraji na strané druhé.

napomahat prenaseni informaci mezi obcemi a kraji a NNO, v¢etné zvySovani informovanosti obci a
krajii o projektech NNO na integraci cizinct

informovat o aktivitach obci a kraji na poli integrace cizinct a projektech NNO na integraci cizinct

6) Usilovat o to, aby podnéty NNO byly cilené adresovany dotéenym organim statni spravy.
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e apelovat na NNO, aby podnéty adresovaly piimo dotéenym tUstfednim organtim statni spravy s tim,
ze MPSV budou podnéty zasilany pro informaci

e apelovat na NNO, aby informovaly ptislusné ustfedni organy statni spravy o zjisténych
systémovych prekazkach integrace cizinct

Zdroj: MPSV, prevzaté z ,,STRATEGIE SPOLUPRACE MPSV S NNO V OBLASTI INTEGRACE
CIZINCU*

Priloha 3 Vekova §truktira cudzincov v CR k 31.12.2007 podPa pohlavia

VEKOVA STRUKTURA CIZINCU V €ER K 31. 12. 2007
AGE DISTRIBUTION OF FOREIGNERS IN THE CR; 31 DECEMBER 2007
95+
20
85 MuZi ZENY
MEN WOMEN
80
75
70 g
65
60
55
§a 50
B 45
2
40
35
30
25
20
15
10
5
o T T
2,0 1,5 1,0 0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
podil na celku Share of total
O TRVALY POBYT + AZYL = PRECHODNY POBY T BEZ Viz m POBYT NA VIZA

Zdroj: CSU (2008), prevzaté z ,,Cizinci v CR 2008
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Priloha 4 Cudzinci v regiénoch CR

Ukazatel |O200 1 GR | PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | HKK | PAK | VYS | JHM | OLK | ZLK | MSK

. 2001 210794 61 477 26 418 7 920 9785 11944 14 830 8 861 8 603 6 375 4748 17 756 6 182 7714 | 18181
Pocet cizincl v

kraii
ra 2005 278312 | 89997 | 35304| 10595| 13206| 14437| 22130| 11675| 11294 6418 6160 | 24234 7 497 5926 | 19337

Podil ob. CR v
obcich nad 2005 53,5 100,0 34,0 36,9 42,5 55,1 64,2 48,5 41,3 40,4 36,7 47,0 47,7 43,1 66,0

10.000 obyvatel

Podil cizincl v
obcich nad 2005 71,1 100,0 42,0 38,7 53,0 60,6 69,4 59,8 52,6 44,3 50,9 62,9 64,2 54,6 79,9
10.000 obyvatel

Podil cizinctl na 2001 2,1 53 2,4 1,3 1,8 3,9 1,8 2,1 1,6 1,3 0,9 1,6 1,0 1,3 1,4
obyvatelstvu CR
v kraji (%) 2005 2,7 7,6 3,0 1,7 2,4 4,7 2,7 2,7 2,1 1,3 1,2 2,1 1,2 1,0 1,5
Podil cizincll s 2001 33,1 21,6 26,1 32,5 33,5 43,6 51,3 44,4 42,1 30,8 26,0 32,2 46,7 29,3 51,2
trvalym pobytem
(%) 2005 39,7 28,2 33,5 42,7 42,2 64,7 53,0 46,4 41,6 42,0 33,2 38,1 52,8 55,6 55,8
Podil cizincll s 2001 66,9 78,4 73,9 67,5 66,5 56,4 48,7 55,6 57,9 69,2 74,0 67,8 53,3 70,7 48,8
dlouhodobymi
typy pobytu (%) 2005 60,3 71,8 66,5 57,3 57,8 35,3 47,0 53,6 58,4 58,0 66,8 61,9 47,2 44.4 44,2
2003 39,0 39,5 34,1 40,4 41,9 45,3 40,8 48,2 46,9 41,9 37,1 34,6 43,7 35,0 32,5

Podil Zen mezi

cizinci (v %
(v.%) 2005 40,4 40,3 37,5 42,7 42,9 46,8 40,4 46,7 44,2 41,9 41,6 36,6 45,5 40,6 34,3

Cizinci ze zemi

EU 2005 87 143 23772 11818 3423 3336 1855 5040 4387 4837 2269 1410 6 555 3006 3147 | 12272

Cizinci ze zemi

mimo EU 2005 191 169 66 225 23 486 7172 9870 12 582 17 090 7288 6 457 4149 4750 17 679 4491 2779 7065

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008«
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Priloha 5 RozloZenie piatich najpocetnejsich narodnostnych mensin v CR podPla krajov k 31.12.2005

Ukazatel

Obdobi/
k 31.12.

CR

PHA

SsTC

JHC

PLK

KVK

ULK

LBK

HKK

PAK

VYS

JHM

OLK

ZLK

MSK

Cizinci se
statnim
obc¢anstvim
Ukrajiny

2005

87 789

30 744

12 634

3727

4436

1753

6484

4058

3777

2706

2710

9840

1986

954

1952

Cizinci se
statnim
obcanstvim
Slovenska

2005

49 446

14 267

7718

1628

2016

970

2511

2192

1673

1316

936

4373

1931

2394

5511

Cizinci se
statnim
obc¢anstvim
Vietnamu

2005

36 833

4998

2854

1517

3298

7736

6182

1387

1077

369

613

2739

804

550

2 696

Cizinci se
statnim
obcanstvim
Polska

2005

17 810

1746

2205

284

213

167

1182

1564

2539

611

162

525

481

324

5807

Cizinci se
statnim
obcanstvim
Ruska

2005

16 273

8 588

2244

367

198

1471

1123

338

224

161

111

578

248

203

412

Zdroj: CSU (2007), prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008
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Priloha 6 Rozmiestnenie cudzincov so $taitnym ob&ianstvom Ukrajiny v okresoch CR

k 31.12.2005

Potet cizincd

v okrese:
[Is2-500
[so1-1000
[ 1001-2 000
[ 2 001-30744

mazx: Praha = 30 744
min: Bruntal= 52

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008

Priloha 7 Rozmiestnenie cudzincov so Stitnym ob¢ianstvom Slovenska v okresoch

CR k 31.12.2005

Potet cizincd

v okrese:
[Jre-z00
[ 201 - 500
[ so1 - 1000

max: Praha = 14 267
min: Prachatice = 79

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008
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Priloha 8 Rozmiestnenie cudzincov so Stitnym obc¢ianstvom Vietnamu v okresoch

CR k 31.12.2005

Potet dzinci

v okrese:

[ ]34-2m0
[ 201 - 500
I so1 - 1000
I 1001-4998

max: Praha = 4 998
min: Pisek = 34

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008

Priloha 9 Rozmiestnenie cudzincov so §titnym ob&ianstvom Pol’ska v okresoch CR k

31.12.2005

Potet cizinci

v okrese:

[ T9-100
[1101-200
[ 201 - 500
I so1- 3959

CR =17 810
max: Karving = 3 959
min: Tachov =9

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v regionech CR 2008%
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Priloha 10 Nelegilna migracia cudzincov v rokoch 2000-2007

NELEGALNI MIGRACE CIZINCU
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS

60 000

55075

O PORUSOVANI POBY TOVEHO REZIMU / ILLEGAL STAY

50 000 -

B PRES STATNi HRANICE / ACROSS THE STATE BORDERS

40 000

34 556

30 000

20000

10 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v CR 2008

Priloha 11 Desat’ najéastejSich §tatnych obé&ianstvi cudzincov v CR podla typu

pobytu

10 nejéastéjsich statnich ob&anstvi cizinct v CR podle typu pobytu; k 31.12.2007
Top 10 of citizenships by type of residence; Pramen: CSU, RS CPP MV CR

Ostatni / Other 62 971

Cina / China

B Trvaly pobyt/ Permanent residence

Spojené staty / United States

ODlouhodobé pobyty nad 90 dnu/ Long-term residence over 90 days

Bulharsko / Bulgaria

Moldavsko / Moldova

Némecko / Germany

Rusko / Russia

Polsko / Poland

Vietnam / Viet Nam 51101

Slovensko / Slovakia | 67 889

I I I I I
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000

Ukrajina / Ukraine

Zdroj: CSU, prevzaté z ,,Cizinci v CR 2008
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