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Uvod

Kdyz Spojené staty na podzim roku 2011 dovrSily deset let své vojenské piitomnosti
v Afghanistanu, mélo to symbolicky vyznam. Bezmala stejn¢ dlouho trvala sovétska okupace
Afghanistanu, a presto nic nenapovida tomu, ze by se architekti intervence sil NATO pokusili
vyvodit ze sovétské zkusSenosti relevantni zavéry pro své angazma v zemi, kterd se proslavila
svou historii odporu proti cizim armadam. Od hledani paralel na prvni pohled odrazuje
rozdilny kontext, v némz se ob¢ intervence odehraly, odliSna ideologie interventi a také
skute¢nost, ze intervence v roce 2001 me¢la Sirokou mezinarodni podporu a od ni odvozenou
legitimitu, kterou ta sovétska postrddala. Realita soucasného Afghanistanu piesto od urcitého
bodu zacala stale vice pfipominat situaci, v jaké se béhem celé své existence nachéazel rezim
podporovany Sovétskym svazem. V obou pfipadech pfitom valecnd snazeni Sovéth
I mezinarodniho spoleCenstvi v Cele se Spojenymi staty charakterizovala snaha vybudovat
silny centralizovany afghansky stat, zaloZeny na cizorodych politickych systémech
a institucich.

Vzhledem Kk aktualnosti neutichajicich konfliktd ve svété je mimotradné dulezité vénovat
se otazkam, které¢ intervence v Afghanistanu pfinesly, ob¢ intervence analyzovat a porovnat
tak, aby bylo moZzné zhodnotit okolnosti, vedouci k netispéchu snah zvenku a silou budovat
stat. Na afghanskych zkuSenostech je mozné stavét a vyvodit z nich mnoho pouceni. V praci
si proto kladu za cil posoudit platnost hypotézy, Ze modely budovani afghanského statu
v obou ptipadech spojené s ustavenim silné centralizované vlady selhavaji kvtli specifi¢nosti
afghanské kultury, ktera piiklada velkou dileZitost mistni autonomii, a Ze tato jeji vlastnost
vyznamné prispéla ke vzniku dlouhotrvajiciho ozbrojené¢ho odporu a konfliktu. Pro potvrzeni
¢i vyvraceni tohoto tvrzeni je nutné se zaméfit na analyzu nejdulezitéjSich aspektti snah
interventd o vybudovani afghanského statu, kterymi jsou pfedevs§im zvoleny politicky systém,
jejz se snazili €i snazi instalovat, snaha o legitimizaci statni moci, afghansky bezpec¢nostni
sektor a hospodarska stabilita.

V prvni Casti prace je nutné popsat kulturni a institucionalni prostiedi, do né&jz interventi
vstupovali. Struén€ proto pojedndm o struktufe afghanské spoleCnosti, jejich normach
a historii utvafeni afghanské statnosti. Tento vyklad poskytne dostatecny kontext pro dalsi
rozbor zaméfeny na obdobi budovani afghanského stitu pocinajici intervenci sovétskych
vojsk v roce 1979. Druha kapitola pfinasi teoretické pfistupy k budovani statu a poukazuje

na zékladni ideologické rozdily obou interventi v ptistupu k budovani statu.



Na prvni a druhou c¢ast navazuji kapitoly zabyvajici se klicovymi aspekty obou
srovnavanych intervenci. Cést vénovana sovétské intervenci zkouma snahy o rozvoj
politickych instituci afghanského statu, pokusy o vyuziti tradi¢nich afghanskych hodnot
ainstituci 1 hospodaisky rozvoj. Dale se zaméfuje na zmény politické reprezentace
Afghénistanu a v zavéru hodnoti dasledky sovétskych politik a jejich dopady na afghanskou
spole¢nost.

Dalsi, ctvrtd kapitola se vénuje soucasné intervenci a snaze vyuzit demokratickych
principt jako =zakladu k rekonstrukci afghanského statu. Zabyva se jeho institucemi
V pocatcich invaze, néaslednou krizi legitimity interventii a obrodou Talibanu. V neposledni
fadé pojednavd o nové strategii Obamovy administrativy a formach hospodarské pomoci
Afghénistanu.

Na tomto zaklad¢ provedu analyzu zkuSenosti budovani statu v afghanském prostiedi
za pouziti metody komparace a dedukce. UkdZu podobnosti a rozdily a vyvodim zavéry,
potvrzujici, nebo vyvracejici stanovenou hypotézu.

V predkladané praci se cCtenar setkd se dvéma zjednoduSenimi, které umozni blize
analyzovat obecné zékonitosti vyvoje situace v Afghanistanu. Prace se na politiku Spojenych
stath vaci teroristické organizaci Al-Kéida soustfed’uje pouze okrajoveé, nebot’ je pfijat
pfedpoklad, Ze hnuti Taliban je prvofadym faktorem ovliviiujicim uspéSnost snah budovat
afghansky stat. S tim souvisi také druhé zjednoduseni, a sice Ze prace abstrahuje od konkrétni
ulohy dalSich povstaleckych hnuti, jakymi jsou strana Hezb-i-Islami, sit Hakkani a jiné,

nebot’ vyznam Télibanu je pro soucasné povstani podle stanovenych piedpokladii urcujici.



1. Afghanska spolecenska struktura a vyvoj afghanské statnosti

Afghénistan je wvnitrozemska zem¢ lezici na kiizovatce tii vyznamnych kulturnich
a geografickych regiont: indického subkontinentu na jihovychod¢, centralni Asie na severu
a iranského subkontinentu na zdpadé. Pro svou strategickou polohu byla celda oblast
ve své dlouhé historii soucasti mnoha riznych tisi. Soucasny konflikt v Afghéanistanu nelze
vnimat izolované, bez zohlednéni historick¢é a kulturni paméti Soucasnych Afghanci.
Pro zhodnoceni neuspéchu snah o vytvotreni fungujiciho afghdnského statu je proto potiebné
podivat se do hlubsi historie zem¢ a vzit v ivahu kulturni faktory, které ,,nastavily parametry
pro soucasné udalosti“ a do jisté miry predurcuji postoj obyvatelstva ke statni moci a snaham

0 jeji budovani.t

1.1 Struktura a normy afghanské spole¢nosti

Afghéanistan je zemi mnoha ndrodd. Z pfiblizn€ tficeti milionii obyvatel jsou nejvice
zastoupeni Pastunové (40 — 50 %), Tadzikové (20 — 35 %) Uzbekové (8 —15 %), Hazarové
(7 — 20 %), Ajmakové (3 — 6 %), Turkméni (1 — 3 %) a BaltiGové (méné nez 1 %).” Jejich
pocty nejsou piesné znamy jednak pro neexistenci spolehlivych udaji ze sc¢itani lidu a takeé
proto, Ze se hranice mezi etniky na mnoha mistech stiraji. PfestoZe pfevaznou vétSinu
Afghéanci odpradavna spojuje islamskd vira, odrazila se velka etnické a socidlni rozmanitost
Vv existenci mnoha pravnich systémut, kulturnich hodnot a jazykt, a vyrazné¢ ovlivnila
a i nadale ovliviuje tvorbu afghanského statu.>

Zakladnim stavebnim kamenem afghanské identity je pfislusnost ke kmeni, ktera je typicka
pfedevsim pro historicky dominantni a nejpocetnéjsi nadrod Pastunil a velky vyznam hraje také
u HazarG a Uzbekd. PaStunska kmenova struktura je velmi slozita, pficemz pocetné kmeny
(chél) se mohou sdruzovat do kmenovych svazli (vulus) ana nizSich urovnich se déli
na celedé¢ (kabila), klany (chél), obce (karija), rody (kahol) arodiny (korane;j, chandan).*
Vtomto Stépeni maji pivod prekryvajici se identity, které nebrani tomu,

aby se pfislusnici jednoho kmene stali vzajemnymi rivaly, ktefi jsou vSak pfii existenci vné&jsi

1 SHAHRANI, Nazim M. War, Factionalism, and the State in Afghanistan. American Anthropologist, New Series. 2002, ro¢.
104, &. 3.

2 SCHETTER, Conrad. Stammesgruppen und ethnische Gruppen. In: CHIARI, Bernhart. Wegweiser zur Geschichte:
Afghanistan. 3. vyd. Paderborn: Ferdinand Schéningh, 2009, str. 124

% GIUSTOZZI, Antonio. Afghanistan: Transition without end: An analytical narrative on state-building. Working Paper No
40: Crisis States Research Centre. 2008.

* MAREK, Jan. Déjiny Afghdnistanu. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006, str. 19.
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hrozby schopni jednat jednotné.5 Historicky byla sounalezitost s kmenem podstatné hlubsi
nez spolecna narodni identita, jejiz pocatky lze spatfovat v obdobi britsko-afghanskych valek
Vv poloviné 19. stoleti. Podobn¢ byl pro Afghince stit a jeho instituce pouze nécim
abstraktnim a vzdalenym a jejich zkuSenosti s Casto bezohlednymi statnimi ufedniky
spoluvytvarely jejich nepiatelsky postoj k nému.®

Primarni roli pro organizaci zivota ve kmeni sehrava tzv. dzirga, tedy shromazdéni
spoleCenské elity, kterou je mozné svolat na vSech urovnich kmene pro feSeni sport
a pfijimani dulezitych rozhodnuti. Tuto instituci znaji 1 dal$i vyznamné etnické skupiny
Tadziki, Hazarti a Uzbekii pod pojmem S$ura, piestoze Tadzikové jako druhd nejpocetnéjsi
etnickd skupina neznaji organizaci spolecnosti do kment. Vedle této kolektivni instituce
sehravd pro organizaci zivota na nizS§ich stupnich kmenového ziizeni dulezitou ulohu
tzv. malik, ktery je hlavnim mistnim viidcem.” Malik byl od po&atki formovani afghanského
statu dillezitou spojkou mezi periferii a centrem statni moci a az do soucasnosti jsou pro tento
vztah charakteristické politické a ekonomické vyhody, které jsou malikim poskytovany
za spolupréci s vladou.® Proces formovani statu do jisté miry oslabil silu kmenovych vztah,
0 kterych lze ptesto konstatovat, ze jesté pred sovétskou intervenci na konci 70. let 20. stoleti
byly velmi silné.® V soucasnosti antropologové dochdzeji k riznym zaveérim ohledné toho,
do jaké miry pres tii desetileti trvajici konflikt narusil kmenovou identitu Afghanct, panuje
vSak shoda v tom, Ze spolecenské instituce dzirgy a Sury zlistaly relativné netknuté.

DalSim organiza¢nim principem afghanské spolecnosti je Islam, ktery spolu s pfislusnosti
ke kmeni tvoii zéklad mobilizace ke kolektivnimu jednani. Uloha Islamu v afghanské
spolec¢nosti dava mistnim zastupcim duchovenstva, tzv. mulldhtim, vyjimecné postaveni.
Ackoliv byli mullahové za ¢asti miru tradi¢né podiizeni malikiim, v obdobi valky jim nalezelo
pravo povolat muze do zbrané a vyhlasit dzihad neboli svatou valku.'* Dzihad byl v minulosti
vyuzit jako U€innd zbraii venkovskych oblasti proti centraliza¢nim snaham vladcii v Kébulu,

w v

avSak obratni panovnici ho naopak dokézali pfetvofit v ndstroj pro boj o rozsiteni vlivu statni

> MUNOZ, Arturo, G. Pashtun Tribalism and Ethnic Nationalism [online]. Tribal Analysis Center. 2010. [cit.

5.9.2013] Dostupné z: http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-
TAC/Pashtun%20Tribalism%20and%20Ethnic%20Nationalism.pdf

® SCHETTER, 2009, op. cit., str. 129

" MAREK, op. cit., str. 21.

8 BENARD, Cheryl, Ole KVAERNQ, Peter D. THRUELSEN a Kristen CORDELL. Afghanistan: State and Society, Great
Power Politics and the Way Ahead: Findings from an International Conference, Copenhagen, Denmark [online]. RAND:
Center for Middle East Public Policy . 2007. [cit. 2013-9-10]. Dostupné z:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/conf_proceedings/2008/RAND_CF238.pdf

® GIUSTOZZI, 2008, op. cit.

0 WARDAK, Ali. Jirga - A Traditional Mechanism of Conflict Resolution in Afghanistan. University of Glamorgan [online].
[cit. 2013-10-10]. Dostupné z: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan017434.pdf

1 BENARD, KVZERN@, THRUELSEN, CORDELL., op. cit.
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http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-TAC/Pashtun%20Tribalism%20and%20Ethnic%20Nationalism.pdf
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/conf_proceedings/2008/RAND_CF238.pdf
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moci do nepodmanénych oblasti. Mimoto byl dzihad dilezity v obrané proti ohrozeni vnéjSim
neptitelem.

Zivot Pastund se vSak nefidi vyhradnd isldmskymi normami. Stejné ddleZitou roli hraje
pravni a eticky kodex paStunvali, ktery v mnoha ohledech stoji v protikladu k predpisim
islamského prava. Ackoliv se obsah tohoto nepsané¢ho systému spoleCenskych norem lisi
oblast od oblasti, vjeho jadru stoji piedstava, ze existence jednotlivce, klanu, kmene
a potazmo vSech Pastuni je neustale v ohrozeni. V kontextu této nejistoty chovani muza
ve spolecnosti upravuji pfisna pravidla chovani, podle kterych si kazdy muz musi chrénit
piedevsim svou Sest.®

Tradicni struktura afghanské spole¢nosti velmi vyznamné ovlivnila formovani
Afghanského statu s vyznamnymi dopady pro soucasnost. Nasledujici ¢ast poskytne strucny
nastin historie tohoto statotvorného procesu a ukéze, s jakymi obtizemi se jeho priikopnici
Vtomto sméru potykali v obdobi od pocatku afghénské statnosti v poloviné osmnactého

stoleti az do uskutecnéni statniho pievratu Lidovou demokratickou stranou Afghanistanu
v dubnu roku 1978.

1.2 Historie formovani afghanského statu

V roce 1747 se seSlo poradni shromazdéni Pastunti, aby ze svého stiedu vybralo svého
budouciho panovnika. Afghanskym kralem se tehdy stal Ahmad Sah Durrani a v jeho volbé
se odrazela neochota afghanskych kment podfizovat se silnym autoritim. A¢ byl ocefiovan
pro svou udatnost v boji a velitelské schopnosti, byly to jeho slabosti, které byly nezbytnou
podminkou pro to, aby byl zvolen vlddcem né&kolika mocnych kmeni. Tento teprve
pétadvacetilety velitel totiz pochdzel z méné vyznamného kmene Abdali, kterému chybéla
silnd zékladna pro upeviiovani vlastni moci, a to ho stav€lo do sloZité pozice vladate, jenz
se v dulezitych rozhodnutich musel vzdy uchazet o podporu ostatnich kment.'* Zvoleni
Ahmada Séha kralem je i pfesto povazovano za kli¢ovy moment vzniku afghanského statu,
protoze poprvé v d€jinach byly pod vladou jednoho afghanského panovnika sjednoceny
vSechny vyznamné paStunské kmeny. Po jeho smrti vSak nedoSlo k dalSimu pokroku
Vv posilovani vznikajicich statnich struktur a v nasledujicich desetiletich se stfidala obdobi

vlady riizné silnych panovnikd, jejichZ vliv byl velmi zavisly na loajalité jednotlivych kmeni.

2 BENARD, KVZARN@, THRUELSEN, CORDELL., op. Cit.
¥ SCHETTER, 2009, op. cit., str. 126
“ MAREK, op. cit., str. 258



SoucCasné hranice statu byly urCeny vnéjSimi aktéry v prabéhu devatenactého stoleti,
kdy se izemi budouciho Afghanistanu stalo naraznikem mezi expandujicim Ruskem a Velkou
Britanii. Britové vedli v letech 1839 az 1842, 1878 az 1880 a 1919 tii valky proti afghanskym
vladcim, aby si zajistili dostatecny vliv v zemi pro znemoznéni predpoklddanych ambici
Ruska rozpinat se smérem k hranicim Indie. Tyto valky neskoncily jednozna¢nym britskym
vitézstvim a do kolektivni paméti Afghancti se vryly natolik, ze se staly vyznamnym
impulsem pro zrod afghanského nacionalismu.'® V roce 1880 dosedl na trin v Kébulu emir
Abdurrahmén, povazovany za zakladatele moderniho afghanského statu, a za jeho vlady
Velka Britanie spolu s Ruskem vymezily dneSni podobu afghanskych hranic — na severu
soubézné s udolim feky Vachan a na jihu podél tzv. Durrandovy linie, ktera rozdélila
homogenni Pastunskou populaci mezi dnesni Pakistan a Afghénistan.™

Britové tazenimi do Afghdanistanu ziskali kontrolu nad jeho zahraniéni politikou, avSak
vnitini  zélezitosti v zdsad¢ ponechali na viali Afghanch. Brity podporovany Emir
Abdurrahmén tak mohl ucinit kroky pro svij plan sjednoceni autonomnich kment
pod na afghanské poméry nebyvale silnou centralni vladou. Jeho vojenska tazeni se rtiznila
v rozsahu a sile a nejkrutéji dopadala na nepaStunské menSiny, které se ocitly podmanény
pod pastunskou nadvladou.’” Sjednocovaci proces byl v pribéhu celé Abdurrahmanovy vlady
provazen houzevnatym odporem kmeni, ktery se projevil v desitkach revolt a povstani proti
jeho centralizacnim snaham.*® Pfesto zaznamenal velké uspéchy diky své schopnosti vyuzivat
rozdrobenosti afghdnskych kment, politiky ,,divide et impera®“ a také islamské viry
ve strategii pro legitimizaci své moci. VyhlaSenim dZihadu proti Siitskym muslimim
v HazéradZ4tu a nemuslimskym menSindm zabranil duchovenstvu vyuzit Isldmu pro Sirokou
celonarodni mobilizaci obyvatelstva proti své vladé. Moc duchovenstva tak ,,zneutralizoval
tim, ze se jako prvni chopil ideologické iniciativy“.19

Ackoliv se Abdurrahmanovi nepodafilo ziskat kontrolu i nad paStunskymi kmeny
na vychodé¢ zemé, dokazal do konce své vlady vroce 1901 vybudovat relativné silny
centralizovany stat. Pfed jeho ndstupem na trin se vladci v Kébulu museli uchazet o podporu
kmenovych viidcii, mimo jiné pokud $lo o potiebu vojensky potlacit vnitini ¢i vnéjsi hrozbu.

Abdurrahmén vytvofil centrdlni armadu, kterd sice na kmenové vidce i1 nadale spoléhala,

¥ HYMAN, Anthony. Nationalism in Afghanistan. International Journal of Middle East Studies: Special Issue: Nationalism
and the Colonial Legacy in the Middle East and Central Asia [online]. 2002, ro¢. 34, ¢. 2. [cit. 2013-9-10]. Dostupné z:
http://www.pashtunforums.com/NationalisminAfghanistan.pdf

® MAREK, op. cit., str. 198

" SHAHRANI, op. cit.

¥ MAREK, op. cit., str. 205

¥ GIUSTOZZI, 2008, Op. Cit.


http://www.pashtunforums.com/NationalisminAfghanistan.pdf

ti vSak jiz byli zavazani pravidelné pfispivat urenym poctem rekrutd.? Za vlady tohoto
,»Zzelezného emira®, jak byl Abdurrahman ¢asto nazyvan Brity, se v Afghanistanu na pfelomu
devatenactého a dvacatého stoleti zacaly rysovat instituce spojované s existenci etablované
statni moci, pro jejiz preziti je nezbytné nutny monopol ozbrojené sily na vlastnim izemi.**

Dalsim vyznamnym panovnikem byl Emir Amanullah, ktery na zacatku své vlady v roce
1919 celil dalsimu vpadu pocetného britského vojska poté, co byla jednostranné vyhlasena
nezéavislost Afghanistanu. Amanullah dokazal konfliktu s Brity vyuzit k posileni legitimity
své vlady vyhlaSenim dzihddu proti Britskému impériu. Afghanci kladli proti moderné
vyzbrojenému nepftiteli vytrvaly odpor, avSak rozhodnuti Britlh vojska stahnout a fesit situaci
mirovou cestou bylo dano hrozicim povstanim v Indii. Britové pii jednanich kone¢né uznali
uplnou nezavislost Afghdnistdnu a obdobi polokolonialni zavislosti tim dospélo ke svému
konci. Emir Amanullah vdécil ziejmé tomuto uspéchu za to, Ze pies vytrvalou snahu
modernizovat zemi po vzoru Zapadu u moci vydrzel deset let. Jeho reformni politika totiz
nardzela na odpor vSech vrstev obyvatelstva a Amanullah musel vynakladat vyznamné
vojenské usili k potlacovani revolt. Na konci jeho vlady v roce 1929 se centrdlni armada
nachdzela ve stavu rozkladu a statni moc byla vyznamné oslabena.??

Nésledna vlada Muhammada Nadira Chana v letech 1929 az 1933 a Muhammada Zahira
Chana v letech 1933 az 1973 situaci v zemi stabilizovala. Byla zruSena pfevaznd vétSina
Amanulldhovych reforem a sila statu a jeho instituci stoupala jen pomalu.?® V zahrani¢ni
politice se Afghanistan stal sebevédomé&j$im a soustfedil se na zachovani své neutrality.
Tato politika a skutecnost, Ze lezel strategicky pfi jiznich hranicich Sovétského svazu,
mu dovolila téZit z vyznamnych rozvojovych programi nabizenych jak Sovétskym svazem,
tak Spojenymi staty.?*

V roce 1964 podnikl kral Zahir Chan dilezité kroky v demokratizaci zemé a nechal
vypracovat liberdlni ustavu, kterd davala vSem muzim pasivni a aktivni volebni prévo.
Pro slozeni afghanského parlamentu neméla liberalizace velké dopady a i nadale se skladal

piedevSim ze zéastupct statkaii, kmenovych zastupcti a duchovenstva a pouze malého poctu

2 SEDRA, Mark. The Army in Afghanistan, from Abdur Rahman to Karzai [online]. Middle East Institute. 2009. [cit. 2013-
11-10]. Dostupné z: http://www.mei.edu/content/army-afghanistan-abdur-rahman-karzai

2L YANDA, Jason A. Governance in Afghanistan: Context and Possibilities [online]. School of Advanced Military Studies:
United States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas [cit. 2013-10-21]. Dostupné z:
www.hsdl.org/?view&did=699157

22 GlUSTOZZI, 2008, op. cit.

2 SCHLAGINTWEIT, Reinhard. Afghanistan als Staat im 20. Jahrhundert. In: CHIARI, Bernhart. Wegweiser zur
Geschichte: Afghanistan. 3. vyd. Paderborn: Ferdinand Schéningh, 2009, str. 40

24 BYRD, William. Lessons fiom Afghanistan’s History for the Current Transition and Beyond [online]. United States
Institute of Peace. 2012. [cit. 2013-9-10]. Dostupné z: http://www.usip.org/sites/default/files/resources/SR314.pdf
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2 Ackoliv politické strany zstaly oficialné

prislusniki rodicich se politickych stran.
zakédzany, veEtsi  politickd svoboda umoznila v hlavnim mésté rozvoj levicovych
a islamistickych skupin. Pocet jejich €leni sice ¢ital pouze nckolik set lidi prevazné z fad
inteligence, piesto se vSak staly kolébkou osobnosti, které mély v budoucnu Afghanistan opét

piivést na cestu nasilné modernizace.

Zasadni pro budouci vyvoj v zemi byl vznik Lidové demokratické strany Afghanistanu
(LDSA) zalozené vroce 1965 afghanskymi komunisty. Jejimi ptredstaviteli byli zndmy
spisovatel Nar Muhammad Taraki, ghaldzijsky Pastun pochazejici z chudého venkova,
a Babrak Karmal narozeny v Kébulu do bohaté pastunské rodiny. Po svém vzniku v$ak strana
nezistala jednotna na dlouho a uz v roce 1966 se rozdélila do dvou frakci. Podle novin, které
kazda frakce kratkou dobu vydavala, se prvni skupina nazyvala Chalk, v ¢ele s Tarakim,
a druha Par¢am pod vedenim Karmala.

Charakter viidct obou vzniklych stran ovlivnil slozeni jejich ¢lenské zakladny a taktiku pro
dosazeni v zasad¢ totoznych politickych cilti. Chalkisté byli hluboce pfesvédceni o tom,
Ze je tfeba v zemi provést radikalni zmény za vyhradni G¢asti pracujici tfidy, bez spoluprace
S jinymi spolecenskymi vrstvami. Tardki nachazel nasledovniky piedevSim mezi chudymi
pristéhovalci do mést, niz§imi distojniky v armadé, Gfedniky a malymi femeslniky.

Karmalovi parCamisté rovnéZ pozadovali dalekosdhlou spoleCenskou proménu,
ale ve svych bezprostiednich cilech byli realistictéjsi, uvédomovali si omezeni tradi¢ni
afghanské spolecnosti. Zmén chtéli dosdhnout za spoluprace se vSemi stranami a politickymi
uskupenimi, kterym zalezelo na modernizaci zem¢ a pokroku. V Karmalové strané
se sdruzovali lid¢ stiednich tiid, vyssi armadni diistojnici a osobnosti z fad inteligence.26

Kromé ideologickych neshod mé¢l vnitrostranicky konflikt 1 osobni aspekt, ktery spocival
ve vzajemné antipatii a rivalit¢ mezi Karmalem a Tardkim.?” Tarakiho chalkisté oznaGovali
parcamisty za ,,kralovskou komunistickou stranu* protoze Karmal (na rozdil od Tarakiho) byl
¢lenem afghanského parlamentu a jeho skupina naradzela na méné omezeni a Celila mensimu
policejnimu utlaku.?® Karmalovi pfiznivci se na druhou stranu povySovali nad chalkisty,

protoze obecné predstavovali vzdélanéjsi spoleCenskou vrstvu. Kdyz se v roce 1978 Lidova

demokratickd strana Afghéanistdnu statnim pfevratem chopila moci, projevily se tyto

% MAREK, op. cit., str. 259

% BRADSHER, Henry S. Afghan communism and Soviet intervention. New York: Oxford University Press, 1999, str. 4
2 REZAC, Tomas. Afganistan: peklo paradoxii. Praha: Universe, 1993, str. 14

%8 \VOGELSANG, Willem. Déjiny Afghdnistanu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010, str. 290
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dlouhodobé neshody se zcela novou intenzitou a vysledny fetéz udalosti poznamenal cely

nasledujici vyvoj v zemi.

Uvolnéni poméra v politickém zivoté zemé v prabchu Sedesatych let se vSak v Zzivoté
béznych Afghanct prakticky nepromitlo. Situaci na venkové naopak siln€¢ ovlivnily
hospodaiské problémy spojené s opakovanym suchem a netrodou. Nasledny hladomor
zpisobil konflikt mezi levicovymi modernisty a tradicionalisty v ozivené debaté o pozemkové
reformé.? Této situace vyuzil byvaly premiér Muhammad Datd Chan, ktery se tésil podpoie
armady, a statnim prevratem se 17. ¢ervence 1973 chopil moci. Bezprosttedné poté prohlasil
sam sebe prezidentem a vyhlasil republiku.

Navrat Dauda byl vitanou zpravou pro Sovétsky svaz, nebot’ pravé on v pribéhu své
vlady v minulosti posilil sovétsko-afghanské vztahy. Sovétsky svaz na puci podil nemél,
avSak afghans$ti komunisté v ném sehrdli velmi dilezitou roli, pfedev§im clenové frakce
Partam a skupina levicovych distojnikii kolem generdla Abdulkadira.® V priibhu
posledniho desetileti ziskaly ob¢ frakce v armad¢ takové postaveni, ze bez jejich podpory
bylo uchopeni vlady v zemi tézko predstavitelné. ™

Datd sice vyuzil podpory levicovych distojniki, dalsi vyvoj ale ukézal, Ze mél v timyslu
ukoncit politiku sblizovani se Sovétskym svazem a rozsifit spolupraci se zdpadnimi zemémi
a staty Blizkého vychodu. Zmény politiky provadél obezietné, nebot’ levice nyni drzela
dillezité pozice jak v Daudové vlade, tak i ve vojsku. Do roku 1976 byl vSak jeho kabinet bez
komunistickych ministri a mnoho levicovych ufednikii bylo pfesunuto z vysokych pozic
Ve spravé na méné vyznamné posty mimo Kabul.*

V roce 1977 vypracovala Velkd dzirga novou ustavu, kterd z Afghdnistanu ucinila zemi
Sjednou vladnouci stranou Hizbe inkélabe melli (Narodni revoluéni strana), omezila
pravomoci parlamentu a vyrazné posilila pozici preziden‘[a.33 Afghanskym komunistim
se v této situaci zacal tencit led pod nohama a ob¢& zneptatelené frakce LDSA se dohodly
na sjednoceni, k némuz ziejmé piispél i tlak ze strany Sovétského svazu.** Agkoliv se jednota
ukézala jako kratkodoba a z velké ¢asti pouze formalni, byla pro bezprostiedné nésledujici

udalosti velmi dualezitd. Jiz v roce 1977 se afghansti komunisté zacali v atmosféfe nejistoty

% MAREK, op. cit., str. 259

% VOGELSANG, op. cit., str. 292

31 ARNOLD, Anthony. Afghanistan, the Soviet invasion in perspective. Rev. and enl. ed. Stanford, Calif.: Hoover Institution
Press, 1985, str. 62

32 ARNOLD, op. cit., str. 60

¥ MAREK, op. cit., str. 260

% BRADSHER, op. cit., str. 20



piipravovat na nasilné pievzeti moci v zemi. Vhodna chvile pro pievrat nastala 17. dubna
1978, kdy byl za nevyjasnénych okolnosti zavrazdén vyznamny parCamista Muhammad
Akhbar Chajbar. Jeho pohieb, kterého se zucastnily tisice sympatizantl, se proménil
V protirezimni demonstraci. Datd reagoval hromadnym zatykéanim, které se vyznamné dotklo
také nejuzsiho vedeni LDSA.® Vyvoj dostal rychly spad, kdyz levice za této vyhrocené
situace vyzvala vojenské vedeni k pfevratu, pfi némz byl Datd zabit a vladu v zemi 27. dubna
1978 ptevzala tzv. Revolu¢ni rada ozbrojenych sil, jejimz pfedsedou se stal Tardki. Dosavadni
parlament byl rozpustén, ustava z roku 1977 byla zruSena a po vzoru socialistickych zemi
vychodni Evropy byla zem¢ pfejmenovana na Afghdnskou demokratickou republiku (ADR).
Sovéti zpocatku postupovali zdrzenlivé a s uznanim nového vedeni statu vyckali, nez tak
uéinila Indie a n&kolik dalsich zemi.*®

Dva dny po pfevratu moc ve stat¢ formalné pievzala civilni Revolu¢ni rada ADR
a neprodlené zacala s odvdznymi reformnimi snahami. Afghanistan mél prodélat fadu zmeén,
které zcasti predesilaly i Gstavy v minulosti. Poméry na vesnici se vSak nikdy nezménily
a povaha afghanské spoleCnosti zlistala nedotéena. Revolu¢ni vlada chtéla situaci neprodlené
feSit a ohlasila reformy tykajici se pfedev§im: provedeni pozemkové reformy, vyfeSeni
narodnostnich problému, zrovnoprdvnéni Zen, budovéni statniho sektoru ekonomiky,
odstranéni negramotnosti, zavedeni povinného a bezplatného Skolniho vzdélani pro vSechny
déti, zavedeni bezplatné zdravotni péfe a zruSeni povinnosti davat pred svatbou rodiné
nevesty penézni dar.’

Ackoliv §lo o pokrokové reformy, nékteré z nich byly v afghanském kulturnim prostiedi
vnimany jako troufalé, jiné byly zase v nerozvinutém afghdnském hospodatstvi v kratkém
Casovém horizontu neproveditelné. Reformy mély rezimu =ziskat podporu obyvatel,
ale narazely na hluboce zakotfenéné tradice a normy afghanské spolecnosti. Nerespektovaly
historicky danou autonomii v rozhodovani o uspofadani vztahd na vesnici a postaveni
mullahtt a kmenovych vudct, ktefi zakonité stali v popfedi vzdouvajiciho se odporu proti
modernizacnim snahdm ptedstavitelti stdtu. Vldda v Kabulu se proto po pievratu zaméfila
na likvidaci vesnickych elit, které se vSak t€Sily znaénému respektu obycejnych Afghanct
a byly schopné vyuzit tradi¢nich hodnot K jejich mobilizaci proti nucenym reformam, které
byly vniméany jako hrozba pravym afghanskym hodnotam. Odcizeni obyvatelstva bylo

zpusobeno 1 dal§imi okolnostmi, s nimiZ byly reformy spojené. Zkorumpovani Gfednici vidéli

% GIRARDET, Edward. Afghanistan: the Soviet war. New York: St. Martin‘s Press, 1985, str. 103
% BRADSHER, op. cit., str. 38
3" MAREK, op. cit., str. 262
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ve spolecenskych zménach prilezitost pro své obohaceni a také nékteré klany se pokusily
ziskat pfi pozemkové reformé pudu svych rivald.®® Nasilnd realizace reforem a hluboky
zasah do zivota, ktery pfinaSely, za kratkou dobu zazehly prvni ozbrojené revolty
a vlada v Kabulu zacala pomalu ztracet kontrolu nad nékterymi oblastmi zemé. Uvniti LDSA
soubézné s tim zacal na povrch opét vyplouvat nezhojeny rozkol mezi frakcemi.

osobnost frakce Chalk), ktery v priabéhu roku 1978 tspésné sousttedil moc v zemi do svych
rukou. Nasledné Aminovi chalkisté pronasledovali a likvidovali domné€lou i skute¢nou
opozici ve stran¢€ 1 mimo ni a obéti Cistek se stal 1 Taraki, ktery byl udajné zapleten do pokusu
svrhnout Amina.*® Nejvice v tomto obdobi utrp&li pfislusnici umirnéng levice v LDSA z fad
paréamistil, intelektudlové, rolnické obyvatelstvo nékterych ¢asti zemé, duchovenstvo.
Popravy duchovnich pfitom mély obzvlasté silny dopad na rozvoj ozbrojené¢ho odporu proti
rezimu.*

Amin musel zakratko c¢elit nejen rostoucimu tlaku mudzahedint, kteti byli organizovani
predevsim afghanskou emigraci v Pakistanu, ale také silici opozici mezi chalkisty. Opakované
proto 7adal Sovétsky svaz o intervenci.* Sovéti ale kazdou zadost o intervenci odmitli
s odivodnénim, ze jejich piichod by poboutil mezinarodni spoleenstvi a situace v zemi by
sejen dale vyhrotila. Tento pfevladajici ndzor dokladaji archivni zaznamy =z jednéni
sovétskych stranickych Spicek: ,,Soudruzi,... je ndm zcela jasné, Ze Afghanistan v soucasnosti
neni pfipraven vyfesit problémy, kterym celi, skrze socialismus. Hospodafstvi je zaostalé,
Islam dominuje spolecnosti a témé&f vSechno venkovské obyvatelstvo je negramotné... Proto
vetim, Ze revoluci v Afghdnistdnu mizeme potlacit jenom pomoci naSich bajonett, a to je pro
nas zcela nepfipustné.“42

Sovéti se nejdiive intenzivné snazili obé frakce usmifit. KdyZ v tomto ohledu neuspéli,
pokusili se prostfednictvim svych tajnych sluzeb pfipravit pidu pro vnitrostranické svrhnuti
Aminovy kliky a umoznit prechod moci v zemi na umirnéngjsi kiidlo LDSA.*® Rychle

se zhorSujici situace ve druhé poloviné roku 1978 a obavy ztoho, ze se zcela vymkne

kontrole, ale pfim¢la vétSinu stranického vedeni piehodnotit ndzor a pfenos moci na videi

% GIUSTOZZI, 2008, op. cit.

% BRADSHER, op. cit., str. 57

0 GIUSTOZZI, 2008, op. cit.

* BRADSHER, op. cit., str. 76

*2 Transcript of CPSU CC Politburo Discussions on Afghanistan regarding deterioration of conditions in Afghanistan and
possible responses from the Soviet Union: March 17, 1979. [online]. Wilson Center: Digital Archive: International History
Declassified. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z: http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/113260

* BRADSHER, op. cit., str. 77
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osobnosti parCamisti provést paralelné¢ s invazi sovétské 40. armady, jejimz ukolem bylo

novy rezim stabilizovat.*!

* HALLIDAY, Fred a Zahir TANIN. The Communist Regime in Afghanistan 1978-1992: Institutions and Conflicts. Europe-
Asia Studies. 1998, ro¢. 50, ¢. 8.
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2. Teoreticky ramec budovani statu v Afghanistanu

I zbézny pohled do afghanské historie odhaluje néstrahy, se kterymi se nutné setkal kazdy,
kdo se v minulosti pokusil budovat stat a rozsifovat dosah jeho moci. Snahy modernizovat
spolecnost nebyly tradi¢né zijicim obyvatelstvem pfijimany s lehkym srdcem, a pokud
si drzitelé moci v Kabulu snazili centralizaci a byrokratizaci zem¢ vynutit nasilim, velmi
Casto narazeli na ozbrojeny odpor. Nejveétsi tispéch pfitom zaznamenaly zdrzenlivé reformni
snahy, které nebyly provazeny nucenou realizaci.

Navzdory této historické zkusenosti bylo angazma Sovétského svazu a koalice vedené
Spojenymi staty charakteristické snahou modernizovat afghanskou spolecnost. Tato
modernizace pfitom tzce souvisi s budovanim statu (State-building) v tzv. slabych statech
(fragile states). V ptipadé¢ Sovétského svazu nebyl state-building deklarovanym cilem
intervence a Sovéti se na n¢j zaméfili az v momenté, kdy bylo ziejmé, ze sovétska pritomnost
vV zemi bude podstatn¢ delsiho trvanim, nez se ocekavalo. Naproti tomu mezinarodni
spolecenstvi v popfedi se Spojenymi stity od pocatku své angaZovanosti v Afghanistanu
podniklo zakladni kroky pro rekonstrukei statni moci. Nicméné jak dale ukazi, mezinarodni
spoleCenstvi podstatné zintenzivnilo svou snahu o rozvoj afghanského statu, podobné jako
Sovéti, az z diivodu soustavné se horSici bezpecnostni situace.

Problematika nedostateéné rozvinutych statnich struktur v Afghanistanu je nerozluéné
spjata s pojmem ,,slaby stat”, ktery zacal byt pro mezinarodni politiku aktualni pfedev§im
v obdobi po konci studené valky. Existuje mnoho definic, které se snazi poskytnout nejlepsi
charakteristiku slabého ¢i padlého statu. Jejich shodnym prvkem je zaméfeni na neochotu
¢i neschopnost statnich instituci vykonavat funkce statu v oblasti zajiStovani bezpec€nosti,
reprezentace a veiejnych sluzeb.* Naptiklad USAID uziva pojem ,slaby stat“ k oznaceni
Siroké skaly ,,slabnoucich® (failing), ,,padlych® (failed) ¢&i ,,silicich statd“ (recovering)
a rozlisuje mezi slabymi staty, které jsou ,,zranitelné* (vulnerable), a témi, které se jiz ocitly
v krizi (in crisis).*® Jako zranitelné USAID oznacuje staty, které nejsou ,,schopné naleité
zajistit bezpe€nost a zakladni vefejné sluzby vyznamné Casti populace a jejichz vlada nema

47

dostate¢nou legitimitu. Staty, které se jiz nachazeji v krizi, USAID definuje jako ty,

45 BOEGE, Volker, Anne BROWN, Kevin CLEMENS a Anna NOLAN. On Hybrid Political Orders and Emerging States:
State Formation in the Context of ‘Fragility’ [online]. Berghof Research Center for Constructive Conflict Management. 2008.
[cit. 2014-04-01]. Dostupné z: http://www.berghof-handbook.net/documents/publications/boege_etal _handbook.pdf

% Fragile States Strategy [online]. U.S. Agency for International Development. 2005. [cit. 2014-04-01]. Dostupné z:
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PDACA999.pdf
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»jejichz centrdlni vldda nevykonava efektivni kontrolu na uzemi statu nebo na ném neni
schopna zajistit poskytovani nejzékladngjsich vefejnych sluzeb.“*® Centralni vlada statu
nachazejiciho se v krizi je déle ,,nositelem pouze velmi slabé legitimity, nebo ji zcela postrada
a Vv zemi hrozi vypuknout nebo jiz vypukl ozbrojeny konflikt.«*

Piestoze pro akademickou debatu a mezindrodni politiku zacal byt fenomén slabych
a padlych statt aktualni v obdobi po konci studené valky, 1ze Afghédnistan konce 70. let 20.
stoleti dle definice USAID oznacit za slaby stat nachézejici se v krizi. Afghanska centralni
vlada, ktera méla jiz tradicné pouze omezeny vliv na déni v odlehlych oblastech venkova,
V obdobi kratce pred sovétskou intervenci Celila ozbrojenému povstani s negativnimi disledky
pro jeji schopnost kontrolovat déni na vyznamné ¢asti uzemi zem¢.

Sovétska politicka teorie se konceptem slabého stitu nezabyvala a nedisponovala
propracovanou koncepci budovani statu, kterd by byla alternativou k jeho soucasné podobé,
Vjaké je zastavan vladami zemi Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD) a vyznamnymi
mezinarodnimi donory. Mozny teoreticky zaklad Sovéti pro budovani stitu poskytovala
tzv. teorie rozvoje vypracovana sovétskymi ideology v obdobi nasledujicim po dekolonizaci,
behem kterého nékteré noveé nezavislé staty projevily zdjem vést svilj hospodaisky rozvoj
po vzoru Sovétského svazu.”® Tento novy koncept v komunistické politické teorii piipoustél,
aby nekomunistické ,,pokrokové spolecenské sily* vysvobodily postkolonialni ekonomiky
od imperialismu. Tyto ,,demokratické sily* mély vést spole¢nost, dokud se nevytvoti pocetné
silna délnicka tiida, ktera dovede zemi k socialismu.>

Popsany pfistup mél v praxi znamenat dlouhodoby proces postupnych a umirnénych
spolecenskych zmén, ktery mohl podle sovétskych teoretikl trvat desitky let, a piestoZe teorie
rozvoje kladla velky diraz na hospodaistvi, predpoklad uvédomélého politického vedeni
a linearni vyvoj spole¢nosti smérem ke spolecenskému modelu existujicimu v Sovétském
svazu Vv sobé inherentné nesl vychodiska pro model budovani statu ,,z vnéjSku* a vyjadieni
piesvédceni 0 pienositelnosti spolecenského ziizeni mezi spolecnostmi
s rozdilnym historickym vyvojem a kulturni tradici.

Tvlrci teorie rozvoje predpokladali schopnost neevropskych kultur prevzit sovétské

politické zfizeni, Cinili tak nicméné za ptedpokladu relativné dlouhého vyvoje. V rozporu

8 Agency for International Development, 2005, op. cit..

0 Agency for International Development, 2005, op. cit..

0 ROBINSON, Paul a Jay DIXON. Soviet Development Theory and Economic and Technical Assistance to Afghanistan to
Afghanistan, 1954 - 1991 Historian. 2010, ro¢. 72, €. 3

1 ROBINSON a DIXON, 2010, op. cit.
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S teorii rozvoje nejvyssi sovétské vedeni pouzilo v Afghanistanu ponckud rozdilnou cestu,
nebo 1épe feceno zkratku ve vyvoji, nez kterou predepisovala teorie rozvoje.”® Transformace
spole¢nosti mela byt urychlena exportem sovétskych instituci, politického modelu
aideologie.® Proces prenosu sovétského spoledenského modelu do Afghanistanu, ktery
charakterizoval sovétské snahy vybudovat afghansky stat, v literatufe dostal oznaCeni
,sovetizace™ a zahrnoval vybudovani silné komunistické strany a pfidruzenych masovych
organizaci.®® Tento proces z vn&jsku fizeného budovani stitu lze, slovy Kalinovského,
charakterizovat jako snahu ,,vytvofit uspé€Snou vladnouci stranu, rozsitit vliv strany a vlady
do venkovskych oblasti po celé zemi a poskytovat materidlni pomoc Lidové demokratické

strané Afghénistanu za G&elem vytvofeni zékladu jeji legitimity.«>®

Soucasné paradigma budovani staitu ma své kofeny Vobdobi dekolonizace,
kdy se piedpokladalo, ze nové vznikajici staty povedou sviij rozvoj stejnou cestou jako jejich
evrop$ti predchiidci. V poloving 90. let byla myslenka pfenosu zapadnich forem statu —
Vv literatufe oznacovanych jako tzv. staity Weberova typu (Weberian states) — znovu ozivena
v souvislosti s diskusi na téma globalniho vladnuti v kontextu globalizace a oslabovani hranic
mezi stéty.56 V roce 1992 byla ustavena Komise pro globalni vladnuti, ktera vyustila
v otevienou diskusi na téma statni suverenity, a navazala na ni Mezinarodni komise
O intervenci a statni suverenité, kterd vroce 2001 pfedstavila novy pfistup pod heslem
,»zodpovédnost chranit“. Komise se zabyvala otdzkou, ,.kdy mize byt statni suverenita,
zakladni pilif mezinarodni prava, naruSena za ucelem ochrany obyvatel proti nejhorSim
poruSenim humanitdrniho a mezinarodniho prava, jakymi jsou genocida, etnické Cistky

«57

¢i zloCiny proti lidskosti.“”" Jednim z doporuceni uveden¢ho konceptu je, Ze v oblastech,
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ve kterych stat bud’ neni ochotny, nebo schopny zajistit bezpec¢nost svych obcani, by méla byt
ustavena globélni vlada a, slovy L. M. Edwardse, ,,prakticky vyzyva k vn&jsi intervenci«.”®

Slabé a padlé staty spliuji predpoklady pro realizaci principti globalniho vladnuti.
Po udalostech z 11. zafi roku 2001 se dostaly do centra pozornosti a byly piedstaveny jako
hrozba mezinarodni bezpecnosti a predevSim rozvinutému zapadnimu svétu, nebot’ pro svou
povahu jsou slabé staty idealni zdkladnou pro organizaci a piipravu mezindrodnich
teroristickych utokd. V kontextu valky proti terorismu se pro Spojené staty stal prioritou state-
building, v némz je obecné spatfovano feSeni problému slabych stata. State-building lze v této
souvislosti definovat jako ,,udrzitelné posilovani statnich struktur ve spojeni se zvySovanim
schopnosti statnich aktérti v oblasti kontroly, regulace a implementace v hlavnich sférach
statnosti, jmenovité¢ vnitini bezpeCnosti, zakladnich vefejnych sluzeb, vlady zakona
a legitimity Vlétdy.“59

Budovani statu vychazejici z bezpecnostnich zajmua rozvinutych zemi je charakteristické
zaméfenim na jeho bezpecnostni dimenzi, kterd spociva v budovani bezpecnostnich struktur
(policie, armada, ochrana statnich hranic). Rozvojovd agenda zc¢asti spadd pod uvedené
bezpec€nostni struktury a ma napomoci zvyseni jejich le:gitimity.60 State-building je zaroven
uzce spojeny s demokratizani agendou, kterd stoji na myslence ,liberdlniho miru®, podle
jejichz zastancti demokratické systémy ,,poskytuji nejvhodnéjsi mechanismy smifeni a jsou

nejlepsimi garanty miru.«®*

Zakladnim ptedpokladem soudobého state-buildingu tedy je,
ze staty budované podle zapadniho vzoru jsou nejlepsim modelem pro politickou stabilitu,
mirovou existenci a ekonomicky riist. Tato logika se nasledné stava zdkladem pro export
zapadniho institucionalniho modelu.

Statistiky nicméné dokladaji, ze vétSina pokusi o budovani statu vn&jSimi aktéry zatim
nebyla L'lspéénai.62 Vysvétleni téchto dosavadnich neuspéchli 1ze hledat ve srovnani pomérné
dlouhé historie formovani moderniho statu na stran¢ jedné a na strané druhé velmi rychlého
procesu pienosu zépadnich instituci spojovanych s timto modernim statem do tradi¢niho

¢i polotradicniho prosttedi slabych stat. Budovany stat totiz nema koteny ve spolecnosti,

kterd ho ma pfijmout. Zaroven ,,pienos zapadnich forem statnich instituci neni doprovazen
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the Red Cross 2010, ro¢. 92 [cit. 2013-11-24]. Dostupné z: http://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2010/irrc-880-
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stejné rychlym rozvojem ekonomickych, politickych, spolecenskych a kulturnich struktur,
které by poskytovaly zdklad a ramec pro efektivné fungujici politicky fad v pribéhu vyvoje

statu v evropské historii.“®®

Podobné je tomu s vyvojem efektivnich vefejnych sluzeb
arozvojem obcCanského citéni u obyvatelstva, které ma ve spolecnostech zapadniho typu
relativné jasn¢ definovana ocekavani toho, co mu stat mize poskytnout, a podobné¢ vyvinuté
predstavy o své roli v politickém zivoté zem¢. Naopak v tradicnich a polotradi¢nich
spolec¢nostech 1lidé nepocituji ,,obcanskou identitu™ a idea statu pro né nema velky vyznam.
Lidé¢ jsou statu relativné vzdaleni, a proto od statnich instituci mnoho neoc¢ekavaji a zaroven
nejsou ochotni plnit vi&i nim povinnosti.®*

Absence statnich instituci v tradi¢nich spole¢nostech vSak neznamena absenci instituci
jako takovych. Misto silného statu na mnoha mistech existuji instituce jako je zvykové pravo,
tradi¢ni spolecenské struktury a hierarchie, které urcuji kazdodenni Zivot velké Ccasti
Obyvatelstva.65 Zavedeni zapadniho typu stitu v téchto spolecnostech tak nutné nardzi
na mistni spolecenské struktury a vytvati tzv. hybridni stat (hybrid state), pro ktery neni
charakteristickd odosobnénost vztahti a norem charakteristicka pro stat Weberova typu.
Cizorodé¢ instituce se v tradi¢nich a polotradicnich spole¢nostech naopak stavaji predmétem
mocenského boje mezi riznymi skupinami a jejich vidci, které je pak vyuZzivaji k vlastnimu
prospéchu a rozvoji rozsédhlych klientelistickych siti, které¢ jsou nasledné velkou piekazkou

realizace cilti interventi.®®

Vymezeni sovétského a zapadniho pojeti budovani statu odhaluje zdsadni ideologické
rozdily v pfistupu. Sovéti se snazili budovat stat se socialistickou orientaci, vladou jedné
strany a odpovidajicimi ekonomickymi strukturami, zatimco koalice vedena Spojenymi staty
od pocatku usiluje o vybudovani afghanského statu na liberdln¢ demokratickych zakladech.
Jak ukazuji nasledujici kapitoly, ob&éma pfistupim je spolecny ptedpoklad fungujiciho
silného, moderniho stitu s centralizovanou moci, ktery vSak v Afghdnistinu nema tradici.
Mym tvrzenim je, Ze v pifipadé¢ obou intervenci lze proces budovani afghinského statu
charakterizovat jako pokus prosadit centralizovany byrokraticky model statu, jehoZ instituce

ve stavajici podobé nejsou kompatibilni s existujicimi tradi¢nimi institucemi. State-building
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zalozeny na exogennich principech tak nutn€ nardzi na silny odpor, ktery vyvolavaji existujici
a pevné¢ zakotvené neformalni instituce a normy, které z pohledu interventa nenesou
dostatecnou legitimitu.

Na rozdil od koali¢ni intervence v Afghanistanu v roce 2001 Ize o sovétské intervenci
tvrdit, ze sama o sobé stala v piikrém rozporu s naslednou snahou vybudovat stabilni
afghdnsky stat, nebot velmi vyznamné pfispéla k piekotnému rozvoji ozbrojeného
protirezimniho odporu.®” Navzdory této a mnohym dal$im odlignostem maji vale¢na snazeni
obou interventti podobné nechvalné vysledky a jejich srovnani z pohledu state-buildingu proto

muze mit akademicky i prakticky piinos.

7 GIUSTOZZI, 2008, op. cit.
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3. Selhani sovétskych snah o budovani afghanského statu

Sovéti si jesté pred invazi do Afghénistanu uvédomovali zna¢ny nedostatek legitimity
rezimu a jiz za vlady Tardkiho a Amina nejvyssi sovétsti predstavitelé a také jimi vyslani
poradci pusobici na pudé afghanskych vladnich instituci dévali cetnd doporuceni, jak
se s timto problémem vypotadat. Tato doporuceni se na prvni pohled jevila jako zcela vécna —
vyzyvala k celkovému umirnéni (zastaveni represivnich opatieni), Gtlumu reformnich snah,
omezeni komunistické a protindbozenské rétoriky — Tardki i Amin vSak tyto rady pievazné
ignorovali a pii prosazovani radikalnich reforem pokradovali v likvidaci nepratel rezimu.®
KdyZz Sovéti vyhodnotili situaci jako neudrzitelnou s obavami, Ze nestabilita v zemi ohrozi
bezpe¢nostni zajmy SSSR, vyslané sovétské specialni jednotky svrhly Aminiv rezim
ado Cela nové vlady byl instalovan Babrak Karmal. Soubézné s tim desitky tisic vojakt
sovétské 40. armady postupné obsadily zemi.®®

Sovétské vedeni nejprve ofekavalo, Ze se 40. armada do boji s nepfitelem nijak vyznamné
nezapoji a jeji pfitomnost bude slouzit pouze k vojenskému zajisténi nejdillezitéjSich mest,
komunikaci a strategickych pozic, zvedne moralku afghanské armady v boji proti povstalcim
a napomiize zklidnéni situace.”® Sovétsti velitelé byli také optimistiéti a prepokladali,
7e do letnich Olympijskych her vroce 1980 bude operace v Afghénistinu dokoncena.”
Realita se vSak vyvinula opaénym smérem — piichod sovétskych vojsk zplsobil znacné
posileni odboje, ke kterému se ptipojovaly tisice novych bojovnikﬁ.72

Chybna vychodiska sovétského vedeni meéla za nasledek naprostou nepfipravenost
40. armady zvladnout boj proti vysoce motivovanym partyzdnim protireZimniho odboje,
protoze sovétska vojenska doktrina rozvijela strategii valky jaderné nebo rozsahlé konvenéni
valky na evropském bojiéti.73 Sovéti tak bezprosttedné¢ po prichodu do Afghanistanu

postradali komplexni protipovstaleckou strategii, ktera by promysSlené¢ kloubila vojenskeé
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Vv literatufe téZ nazyvanymi ,,sedm skupin® nebo také ,,opozi¢ni skupiny“. Oblastni skupiny vznikaly z mistnich organizaci
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anevojenské aspekty boje s neptitelem a vytvorila by piedpoklady pro uspéSny state-
building.” Prestoze je &asto zdiraziiovan véleény aspekt sovétské pritomnosti
v Afghanistanu, horSici se situace v zemi donutila Sovétsky svaz rozvinout Siroce pojaté
iniciativy, které ve svém celku sméfovaly pravé k budovani afghanského statu pod silnou
centralni vladou.

Pfes obecny optimismus si jiz na pocatku sovétské okupace fada vladnich i vojenskych
Ciniteld uvédomovala, ze vyhrat proti mudzahedinim nebude mozné pouze za pouziti
vojenské sily.75 Doufali proto, ze zlepSeni vlady a hospodarské situace pomuze ziskat rezimu
v Kabulu legitimitu, a do Afghanistanu nasledn¢ zacaly proudit tisice civilnich poradcii, ktefi
na vSech Urovnich statni spravy asistovali pfi ekonomickém, socialnim a politickém rozvoji
Vv ramci tzv. bratrské pomoci Afghanské demokratické republice.”® V textu, ktery nasleduje,

se proto zamétim na aktivity, které Sovéti ve jmenovanych oblastech podnikali.

3.1 Rozvoj politickych instituci afghianského statu

Komunistickd strana Sovétského svazu uznala Lidovou demokratickou stranu
Afghanistanu za marxistickou teprve kratce po dubnovém pievratu v roce 1978.”" Souviselo
to mimo jiné s tim, Ze sovétské vedeni vnimalo Groven spolecenského rozvoje Afghédnistanu
jako velmi nizkou a pro odliSeni od socialistickych zemi vychodniho bloku byl Afghanistan
klasifikovan jako ,.socialisticky orientovand zemé&“.”® Sama Afghanska lidova demokraticka
strana byla od svého zaloZeni v roce 1965 velmi opatrnd a vefejné se za komunistickou
neprohlaéovala.79 Po pfichodu Karmala k moci se vtéto politice pokracovalo, a kdyz
se napiiklad v roce 1981 novinafi dotdzali ministra zahrani¢ni Désta Muhammada Chéna, zda
je afghanskd vlada socialistickd nebo komunistickd, odpoveédél: ,Neni ani jedno.
Je to jednoduSe narodni demokratickd vlada, kterd se snaZi realizovat principy ndrodni

«80

demokratické revoluce.“™ Toto pojeti bylo pln€é v souladu se sovétskym ideologickym
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konstruktem vramci teoric rozvoje, ktery piitkl nekomunistickym ,,pokrokovym
spolecenskym silam* hlavni roli ve spole¢enském rozvoji smérem Kk socialismu.

Proces ptenosu sovétského spolecenského modelu do Afghanistanu, ktery charakterizoval
usili vybudovat afghansky stat, v literatufe dostal oznaceni ,,sovétizace™ a zahrnoval mimo
jiné vybudovéni silné vladnouci strany a pfidruZzenych masovych organizaci.81 Strané
podléhala kontrola vSech statnich instituci a ikolem afghanskych bezpecnostnich sil spolecné
se Sovétskou armadou bylo rozsifovat jeji vliv do venkovskych oblasti, kde mély byt zfizeny
mistni stranické organizace. V tomto spoleCenském ziizeni se moc strany z velké ¢asti
piekryvala s moci statni a strana tak prakticky reprezentovala stat.®?

Struktura Lidové demokratické strany Afghanistanu kopirovala model Komunistické
strany Sovétského svazu. Vykonna moc byla v rukou ustfedniho vyboru a politbyra, v jehoz
Cele stal generalni tajemnik. Clenové téchto organti mé&li byt voleni stranickym sjezdem, ktery
také nominoval vedouci Cinitele ve strané na provin¢ni a okresni Urovni. Toto uspotradani
napodobovala také struktura statnich organti, ktera sestavala z kabinetu vlady, Revolu¢ni rady
a prezidia, vedeného prezidentem. Nejvyssi strani¢ti Cinitelé zpravidla zastavali odpovidajici
funkce ve staté, na jehoz vrcholu stal generalni tajemnik LDSA v roli prezidenta.
Na regionalni Urovni byli ve vedeni guvernéfi a okresni komisafi, ktefi byli také cleny
strany.®

Rezim se v pribéhu celé své existence pokousel upevnit svou moc skrze posileni ¢lenské
zakladny strany. V obdobi pfevratu vroce 1978 méla LDSA kolem 18 000 &leni.®
Vnitrostranické Cistky za represivni vlady Tardkiho a Amina zptlisobily, Ze jiz tak nizky pocet
rapidné klesl na pouhych 2 000 a7 3 000 &lenii.®® Po nastupu Karmala byl tento klesajici trend
zvracen a Clenska zdkladna se relativné rychle rozsifovala. V roce 1980 dosahl pocet Clena
40 000, dale stoupl na 90 000 ke konci roku 1983 a v roce 1987 &inil jiz 185 000.2° Clenska
zakladna ale byla zvelké Casti navySovana uméle napf. zahrnutim vSech dustojnika
V bezpec€nostnich slozkach statu nebo poskytovanim materidlnich vyhod a zaméstnani novym

lentim.®” Uvedena politika méla za nasledek, ze podstatna ¢ast ¢lenti vstoupila do strany
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pro svij osobni prospéch a nikoliv z ideologickych diivodl. Loajalita téchto ¢lenti a jejich
vyznam pro zvySeni legitimity rezimu byly proto pochybné a stim souvisely praktické
problémy ve fungovani strany, na které vysoce postaveni funkciondii Casto upozoriiovali.
Slovy Barbarka Karmala byl Zivot ve stran¢ plny ,,nezodpovédnosti, rozStépenosti, loajality
ke kmentim, korupce a regionatlismu.“88

Rozstépenost strany do dvou hlavnich frakci byla hlavni charakteristikou LDSA, kterou
se navzdory sovétskému tlaku nepodafilo po celou dobu trvani jeji vlady zmirnit. PtisluSnici
jednotlivych frakci bojovali o pievahu na riznych urovnich ve stran¢ a v piidruzenych
organizacich a v neposledni fad¢ také v armade¢ a tajnych sluzbach. Pro budovani afghanského
statu méla tato nejednotnost dalekosahlé disledky, protoze byla pfekazkou nalezité realizace
viech politik.®

Rozd€lenost strany, velmi omezeny pocet schopnych statnich ufednikli a vysledna
nedivéra Sovétl, Ze Afghanci dokazi budovat stat bez cizi pomoci, pravdépodobné vysvétluje
vysoky pocet civilnich sovétskych poradct, jejichz pocet byl v poloviné 80. let odhadovan
na 6 000 az 8 000.*° Tato ,mala civilni armada“ asistovala na viech trovnich vlady a jeji
vyznam pro afghansky state-building byl stejné velky, jako vyznam stotisicového vojska pro
boj s povstalci. Role sovétskych poradci vSak postupné zménila svijj charakter. Misto toho,
aby pouze asistovali pfi fizeni chodu statnich instituci, zacali plnit tkoly naleZici afghanskym
protéj§k1°1m.91 Dlouhodobé se ptesto neefektivitu fungovani statni spravy nedafilo zmirnit,
protoze jeji Cinnost byla i pfes intenzivni aktivitu sovétskych poradcli naruSovdna bojem
0 dominantni postaveni uvnitt jednotlivych statnich organiza¢nich celkl i mezi nimi.*

Slabost LDSA méla byt vyvadZena zfizenim masovych organizaci s riznou mirou
deklarovaného 1 skutecného propojeni se stranou. Oliver Roy rozliSuje dva druhy téchto
organizaci. Prvni typ slouZil k sovétizaci spolecnosti a hlavni roli zde hrdla Organizace
demokratické mladeze Afghanistanu. Druhym typem byla Narodni vlasteneckd fronta, ktera
m¢éla plnit dilezitou roli v kooptovani viid¢ich osobnosti afghanskych kmenti a byla nastrojem
tzv. pacifikace, o které bude detailnéji pojednano pozdé&ji v souvislosti s kmenovou
politikou.”

Od zacatku sovétské okupace byly snahy o budovéni stitu relativné Uspé$né v téch

oblastech, které byly zajiSténé sovétskymi a afghanskymi ozbrojenymi silami. Neni proto
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piekvapenim, Ze socialni zdkladna rezimu se soustfedila predevsim do mést, kde byla také
nejvetsi koncentrace bezpecnostnich sil. Jednim ze sovétskych métitek pro pokrok v budovani
afghdnského statu tak bylo proniknuti rezimnich struktur na afghansky venkov a nelze
nez konstatovat, ze Vtomto sméru Sovéti zaznamenali velmi malé uspéchy. V roce 1985
Karmal sice prohlésil, Ze ,,stranické organizace byly vytvofeny a jsou aktivni ve vSech
provinciich, méstech, okresech a ve vétsin€ vesnic,” avSak ze svého tvrzeni pozdéji ustoupil
a pfiznal, Ze vliv sit& stranickych organizaci na vesnici je ,,maly“.** P¥itomnost strany mimo
meésta zavisela na schopnosti vlady udrzet kontrolu nad venkovskymi oblastmi, pfi¢emz
odhady miry této kontroly se 1isi. Giustozzi napiiklad uvadi, ze od zacatku sovétské okupace
do roku 1986 Sovétskd armada a potazmo rezim v Kabulu stabilné kontroloval kolem 20 %
venkova.*

Po selhani vSech dosavadnich politik se aZ v roce 1986 Sovétsky svaz rozhodl zménit
strategii a pfimé¢l afghanskou vladu zahajit Program narodniho usmifeni, ktery ptinasel
intenzivni snahu jednat s kmenovymi viidei a veliteli mudzahedinti o spolupraci. Tento pfistup
se brzy ukazal jako relativné uspésny a odhaduje se, ze dva roky po jeho zah4jeni rezim témet
zdvojnasobil rozsah uzemi, které kontroloval.®® Nicméné neZ tento obrat v politice nastal,
snazil se Sovétsky svaz spole¢né s afghanskou vladou najit cestu, jak pfimét afghansky

venkov akceptovat silnou centralni vladu v Kabulu.

3.2 Pokus vyuzit tradi¢ni afghanské hodnoty a instituce

Sovéti zpocatku doufali, Ze Afghanci budou nové vedeni LDSA v Cele s Babrakem
Karmalem vnimat jako svého zachrance od piedchoziho rezimu a LDSA postupné vyplni
prostor po zdecimované venkovské aristokracii.’’ Piedstaveni rezimu pod vedenim LDSA
Vv ,,novych Satech* presto nemélo velkou Sanci na uspéch, protoZze Amin i Tardki byli vetejné
spojovani se Sovétskym svazem — pro Afghénce stitem bezvérch a tedy lidi, o kterych
panovaly ty nejcerné;si pfedstavy.98

Sovétské vedeni si tak brzy po zacatku valky v Afghanistanu uvédomilo, ze pro posileni

vlady LDSA ve venkovskych oblastech, bude nutné do jisté miry spolupracovat s tradi¢nimi
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institucemi. Jiz v lednu 1980 Komise pro Afghanistdn ptedlozila politbyru v Moskvé akcni
plan, ktery pojednaval o diilezitosti ziskani vlivu v tradi¢ni kmenové dzirze a mezi ptislusniky
duchovenstva. Sovétsti poradci v duchu akéniho planu afghanské vedeni soustavné nabadali,
aby dosazeni téchto cili vénovalo velkou pozornost.99 Sila ozbrojeného odporu
ale nedovolovala udrzet si vliv ve venkovskych oblastech dostate¢n¢ dlouho pro dosazeni
jakychkoliv dlouhodobych vysledki a nejednotnost mezi frakcemi ve strané zaroven
zpusobovala neefektivitu, protichtidné¢ kroky a Spatnou koordinaci aktivit pfi navazovani
spoluprace s tradi¢nimi afghdnskymi strukturami moci.'%

Aby se vice piiblizila ,,srdcim Afghanct® Karmalova vlada jiz brzy po svém nastupu
ucinila urc¢ité kroky v duchu uvedenych sovétskych doporuceni. V roce 1980 Revoluc¢ni rada
vyhlasila provizorni tstavu, ktera Islamu pfiznala jeho tradi¢ni ulohu v afghanské spole¢nosti.
Clanek 5 ustavy deklaroval: , Respekt k Islamu a dodrzovani jeho tradic jakoZto svatého
nabozenstvi bude v Demokratické republice Afghénistdn zaruceno stejné jako svoboda
muslimi pfi vykonavani obtfadd.“ Tato ustava se nezminovala 0 marxismu, oproti svym
predchozim verzim ale zdroven neuznavala Islam za statni nabozenstvi. Tuto pozici mu opét
navratila aZ ustava z roku 1987.1% Afghansti predstavitelé se dale snazili zvysit popularitu
rezimu zahajovanim svych proslovi citaty z Koranu, stavbou mesit a zfizenim Ministerstva
pro nébozenské zaleZitosti.'®® Paralelng s timto usilim existovala snaha uéinit duchovenstvo
zéavislejSim na statu a usmérnovat roli Islamu pro ucely politik LDSA. Tohoto cile mélo byt
dosaZzeno nafizenim, které ukladalo, Ze dary pfindSené do MeSit véficimi maji byt
odevzdavany jmenovanému ministerstvu a dale ziizenim Vysoké rady Ulema a duchovenstva,

w v r

od jehoz ¢lent se o¢ekavala spoluprace s rezimem a Sifeni informaci o programu LDSA mezi
lid.**
Popsana taktika s cilem kooptovat muslimské duchovenstvo a ukazat se v pozitivnim svétle

pro afghanské vétici neméla nadéji na uspéch z nékolika divodu:

1) Sovétsky svaz a potazmo jeho klientsky rezim v Kabulu byly pro oby¢ejného Afghance

nerozlu¢né spjati s ateizmem.
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2) Proislamska rétorika narazela na velmi zivé vzpominky na represe proti duchovenstvu
pred sovétskou intervenci. Vstficné kroky vuci Isldmu navic i nadale doprovazelo
ob&asné zatykani duchovnich, ktefi vyjadfili kritiku rezimu.***

3) Sovétsti vojaci a poradci neméli vétSinou ani zakladni znalosti 0 afghanské kultuie
a tradicich, a v dasledku toho jejich mnohdy neobezietné jednani Afghanci vnimali
jako pohrdlivé k Islamu. V horsich pfipadech dochazelo i k umyslnym projeviim
neucty k mistnim zvyklostem, jako piiklad muze slouzit incident ve mésté¢ Chost,
pii kterém sovétsky poradce nechal zaviit mistni meSitu a z jejich tlampact nechal
zaznivat nahravky s marxistickymi texty.105

4) Nejdalezitéjsi pri¢inu netaspéchu legitimizace rezimu skrze Islam je nutné spatfovat
vroli, kterou hral Islam od samého pocatku povstani proti vladé afghanskych
komunistd. Mudzahedini od zacitku vystupovali jako obranci Islamskych hodnot

a kvuli tomu se rezimu nemohlo podafit na této fronté jakkoliv uspét.106

V navaznosti na akéni plan Komise pro Afghénistan nékteti ¢lenové sovétského vedeni
doporucovali: ,,... vytvorit piilezitosti pro predstavitele kmenid a narodnostnich mensin,
aby se mohli svobodné Gcastnit zasedani dzirgy a mistnich rad.“*" v nejvys$im stranickém
vedeni SSSR dale zaznély navrhy na ,navazani kontaktu a vedeni jednani s vadci
nejvzdorovitéjSich kmenti v Afghdnské demokratické republice za ucelem co nejrychlejsiho
vyjednani podminek, za kterych ustanou v protivladnim boji“.108 Podobné vyznivalo
memorandum sovétského velvyslanectvi v Kébulu z biezna 1980 sméfované UV KSSS,
které obsahovalo doporuceni pro politiku vi¢i paStunskym kmentim. Podle sovétského
velvyslanectvi bylo klicové zaméfit se na stabilizaci v pastunskych oblastech s vyuZitim
tradi¢nich kmenovych instituci. Pro dosaZeni Uspéchu v této oblasti memorandum vyzyvalo
k bezodkladnému pieruseni bombardovani oblasti obyvanych Pastuny a informovani

obyvatelstva o zmé&né vladni politiky.'®® Vedouci ¢initelé Afghanské demokratické republiky

méli vyjadrit hluboky respekt a uctu ke kmenovym tradicim a uznat zvlastni status kmend.
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a vojenské operace mély byt vefejné odsouzeny. Memorandum navrhovalo zahajit ,,politiku
divéry, miru a spoluprace™ sméfovanou na pastunské kmenové viidce a duchovni, kterd méla
byt spojena s podporou ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje kmenovych oblasti.**°

Karmalova vlada tato doporudeni formélng pfijala a Ustiedni vybor LDSA v dubnu 1980
vyzdvihl dulezitost ,tradi¢ni politiky miru a spoluprace afghanského statu s pohrani¢nimi
kmeny“."*! Tato formalni vyjadfeni ale mé&la pouze symbolicky vyznam. Usp&né realizaci
téchto politik totiz branila fada faktord. Jako nejvyznamnéjsi z nich Ize jmenovat nejednotnost
LDSA, nekoordinovanost mezi vojenskymi a nevojenskymi prvky protipovstalecké strategie
a nedostatecny pokrok pii odvadéni LDSA od jejich radikalnich marxistickych programu
rozvoje spolecnosti.”'? Navzdory sovétskym doporucenim afghénské vedeni nebylo dlouho
ochotné jednat s kmeny o kompromisu. Podobn¢ se sovétské armadni veleni zdrahalo podridit
své vojenské operace SirSi koncepci budovéni afghanského statu, o kterou usilovali sovétsti
civilni poradci.113

Ur¢itych omezenych Gspéchi zacalo byt dosahovano az poté, co si vojenské veleni a viidci
osobnosti LDSA uvédomily, ze stability v zemi nelze docilit pouze vojenskym potlacenim
odboje. Na zasedani Ustfedniho vyboru LDSA byla v prosinci 1981 ohlaSena nova politika
vii¢i kmentm, kterd v zapadni literatufe dostala oznaleni ,,pacifikace“.’™* Ve své podstaté
se jednalo o prvni ucelenou strategii, ktera uznavala specifi¢nost afghanské kultury a potifebu
nového pfistupu statni moci k afghanské spolecnosti. Instituce dzirgy byla v celé¢ zemi
(dokonce 1 mimo kmenové oblasti) uzndna za mistni radu zodpovédnou za spravu
hospodaiskych, politickych a spolecenskych zalezitosti.™ Mistni dzirgy mély byt zastfeseny
pod nové€ zaloZenou Narodni vlasteneckou frontou. Podle sovétskych predstav méla mit tato
masova organizace co nejveétsi miru nezavislosti na LDSA, aby se do ni zapojily 1 ty vrstvy
obyvatelstva, které nesdilely ideologii rezimu. Vedeni LDSA vsak nebylo ochotné délit
se o moc, a organizaci proto hned v jejich pocatcich ovladly znamé osobnosti ze strany.
Hlavni cil organizace, tedy kooptovat ptedstavitele paStunskych kment, se tak v prvnich

. o , : oy 116 . . < , .
letech jejiho plisobeni zcela minul G¢inkem. ® Nérodni vlasteneckd fronta méla pravo volit

kandidaty pro volby do mistnich dzirg a obyvatelstvo si z nich nasledné¢ mélo vybirat své
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predstavitele. Tato forma hybridni mistni spravy vSak tradi¢ni afghanskou instituci
transformovala v pouhou spojku s centralni vladou v Kabulu, a o¢ekavalo se, ze zajisti soulad
s politikou strany a realizaci reforem.'*’

Rezim také nabidl vybranym kmeniim zastaveni vojenskych operaci a omezeni vSech
aktivit stdtu v jejich oblastech. Vyménou za to pozadoval, aby se mistni obyvatelstvo
neucastnilo protivladnich aktivit, pfestalo poskytovat podporu povstalcim, nedavalo svoleni
k jejich pohybu ve svém teritoriu a naopak umoznilo bezpeény prijjezd vladnich konvoji.®
Slabinou této strategie bylo, Ze spoléhala pouze na zakladni instinkty obyvatelstva (zajisténi
pieziti), a nevytvarela zadné normativni vazby se stitem, na které by se mohla zakladat
dlouhodoba a Zivotaschopna legitimita statu.*® Pro jeji posileni tak byla kmeniim nabizena
materialni pomoc ve form¢ spotiebniho zbozi, budovani skol a mesit a pfislibu nevmésovani
do mistnich tradic.*?

Ptes vSechny obtiZze spojené s novou politikou vynakladalo Ministerstvo pro kmenové
zalezitosti a pohranici znacené Usili, aby oslovilo co nejvice kmenovych vidcd. V roce 1983
tak mohl ministr pro kmenové zalezitosti Sulajman L&jik tvrdit, Ze rezim na svou stranu
ptivedl asi pét tisic predstavitel kmend, podle vladnich dokumentii ale bylo mozné spoléhat
se na pouze na zlomek z nich.*?! Se snahou ,,koupit si podporu kmenti* bylo v praxi navic
spojeno nékolik problémil. Takto ziskana loajalita byla velmi pochybna a nachylna
ke zménam pokud spojenectvi s mudzahidy skytalo vétsi vyhody. Pfisun materialni pomoci
byl navic velmi nestabilni a pomoc ¢asto nedospéla ke svému cili, protoZze byla na cesté
rozkradena zkorumpovanymi Ufedniky, nebo se ji zmocnily povstalecké sily. 122 Tento piistup
byl navic zalozen na pfedpokladu neustalého pfisunu hospodaiské pomoci ze Sovétského
svazu, protoze pro afghansky stat tato politika nebyla rozpoctové udrzitelna, a v disledku
znamenala dalsi prohloubeni zavislosti afghanského statu na zdrojich ze zahrani¢i.

Na malé ucinnosti kmenové politiky se také vyrazné podepisovala nejednotnost frakci
uvnitt  strany. Radikalni ki#idlo chalkisti obecné nechtélo pfistupovat na kompromis
se ,,zpate¢nickymi‘ skupinami v afghanské spolecnosti. Za ptiklad toho, jak ochromujici byla
tato vnitrostranickd nevrazivost, mize byt piipad zroku 1985, kdy sovétsti poradci
ve spolupraci s parCamisty byli blizko tomu ziskat na svou stranu skupinu nizko postavenych,

ale lokaln¢ vyznamnych velitelli povstalc. Mistni organy vedené chalkisty se vSak odmitly
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podilet na této dohod¢ a k dosazeni kompromisu s povstalci nedoslo.'?® Rozpory ve strané
se ale neomezovaly pouze na rozliseni mezi par¢amisty a chalkisty. Nejednotnost byla i uvnitt
frakci. Jeden sovétsky védec si proto v roce 1984 stézoval na rlizny ptistup mezi paréamisty:
... Nekteti parCamisté v jednani s kmeny upiednostituji hrubou silu a podkopavaji tak aktivity
Ministerstva pro kmenové zaleZitosti a pohrani&i a prestiZ ministra Lajika.«'**

Politika pacifikace piinesla urcité dil¢i uspéchy, které vSak byly v celostatnim méfitku
pouze okrajové, protoze nesahaly hluboko do venkovskych oblasti vzdalenych od méstskych
center. Pozoruhodny je fakt, ze sovétské politické vedeni bylo ochotné jednat s nékterymi
skupinami povstalci o kompromisu jiz v relativné rané fazi konfliktu a sovétsti poradci
se k tomu snazili vést i afghanské vladni Cinitele. Tato politika ale narazela na neochotu
velitelll odboje jednat s nepfitelem a také na nejednotu uvnitt vladnouci LDSA, kterd vedla
k ¢astym konfliktim a zpusobovala, ze snahy o jednani s tradi¢nimi institucemi kment
avadci povstalci byly velmi vlazné. Nezanedbatelna je také skuteCnost, Ze chybéla
koordinace mezi vojenskou a nevojenskou strategii Sovétl. Popsané snahy legitimizovat
rezim byly aplikovany v kontextu vojenskych operaci vedenych sovétskou 40. armadou
s mnohdy hrozivymi dusledky pro obyvatelstvo. Vyraznéjsi prilom v bezvychodné situaci

pfinesla az politika narodniho usmifeni, kterou zacala LDSA realizovat pod vedenim

Muhammada Nadzibullaha.
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3.3 Hospodarsky rozvoj

Nerozvinuté statni struktury a nizky stupen hospodaiského rozvoje s sebou historicky nesly
velmi slabé ekonomické vztahy mezi stitem a obyvatelstvem. V dusledku omezené kontroly
nad hospodarskou aktivitou vzemi se Vv prubéhu dvacatého stoleti postupné rozvinul
rentiérsky charakter afghdnského statu, ktery byl vyznamné prohlouben v obdobi studené
valky, kdy Sovétsky svaz a Spojené staty americké vynakladaly nemalé prostiedky ve formeé
hospodafské pomoci, aby si vladu v zemi naklonili na svou stranu.'*® Vydaje statu v druhé
poloviné dvacéatého stoleti tak pokryvala pfevazné zahrani¢ni pomoc, zisky ze statnich
podnikti, dané ze zahrani¢niho obchodu a pouze z malé ¢asti dan¢ vybrané od zeméd¢lct,
prestoze zemédé€lstvi tvotilo nejvétsi podil HDP Afghélnis‘['élnu.126

Radikalni vlada Tarakiho se s cilem modernizovat zaostalé hospodaistvi pokusila zménit
socidlné-ekonomickou strukturu afghanského venkova a zahijila pozemkovou reformu,
ktera ve svém jadru spocivala v prerozdeleni pudy velkostatkait, zaroven ale ¢asto dochazelo
také k vyvlastnéni ptidy malych rolnikd. Tato a dalsi Spatné promyslené radikalni reformy
se staly zdrojem nespokojenosti venkovanii a na mnoha mistech vypukla povstani.*?” Akoliv
od zaatku pocitali s pretvofenim afghanského hospodaistvi podle principti socialistické
ekonomiky v domnéni, ze postupné prisp€ji k jeho modernizaci, jak lze ilustrovat pomoci
dobovych zaznami z jedndni sovétského politbyra: ,,Program Lidové demokratické strany
Afghénistanu predpoklada zavedeni Sirokych politickych a spolecensko-hospodarskych
reforem v zajmu pracujiciho lidu. Tento program je teprve realizovan a pouze mala cast
populace tak mohla pocitit jeho vyhody a pokrokovy charakter.«'?® Z odtajnénych dokumenti
také vyplyva, ze Sovéti vérili v G€innost ekonomického aspektu state-buildingu pro zvySeni
legitimity reZimu. Sovétské vedeni opakované zdiraznovalo dulezitost hospodafského

rozvoje. V rozhovoru s Tarakim Breznév napt. uvedl: ,,Znovu opakuji, Ze v soucasné situaci

125 RUBIN, Barnett R. Political Elites in Afghanistan: Rentier State Building, Rentier State Wrecking. [online]. 1992 [cit.
2013-11-14]. Dostupné z:
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... bude hlavni roli hrat vaSe schopnost pouzivat politické a hospodaiské prostfedky, abyste
..... «129

Po nastupu Karmala se nové vedeni pokusilo napravit piechmaty minulé vlady v oblasti
zemédelstvi. Az vroce 1982 mohla byt zahajena druha cast pozemkové reformy, v jejimz
prubéhu kazdy rolnik dostal jeden hektar ptdy, pfidél osiva a moznost ziskdni malého
avéru."® Nemalé finanéni prostiedky z hospodaiské pomoci byly vynakladany na vytvoteni
druzstev podle sovétského vzoru, ale tato politika nebyla G¢inna. V roce 1982 jejich pocet
dosahl 1 217 a na této urovni stagnoval po celou dobu trvani sovétské okupace. Odhaduje se,
e v roce 1989 druzstva vytvaiela pouze 1 % celkové zem&délské produkce v zemi.*® Plany
na vybudovani socialistického zemédélstvi nemohly uspét zejména kvuli velmi omezené
kontrole rezimu nad venkovem a také pro nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil.

Velkou ranou afghianskému zemédé€lstvi byla aktivita Sovétské armady. Soucasti jeji
strategie totiz bylo zni¢it ekonomickou zdkladnu mudzahedinti. Tato politika nepfinesla
pozadované vysledky, protoze pouze pfiméla povstalce pieorientovat se na dodavky potravin
ze zahranici. Intenzivni bombardovani venkovskych oblasti, které bylo jeji nedilnou soucasti,
vSak zpusobilo vyznamny pokles zemédé€lské produkce. V roce 1983 tak poklesla tiroda
pSenice o 80 %, ryZze o 65 %, Zita 0 40 % a bavlny o 30 % vici stavu pred dubnovym
pfevratem.132

V poloviné 80. let zaCalo byt zfejmé, ze zavadéni socialistickych metod vyroby
v zemédelstvi nesplni ocekavani ani v podobé vysSi produkce, ani ve formé& zvySené
legitimity rezimu. Politika spojena se zemédélskou reformou byla piehodnocena a v mnoha
smérech se prechdzelo k piivodnimu uspotadani pomért. Tento trend byl vyznamné posilen
zejména v obdobi po roce 1986, kdy Karmala ve vedeni strany a Afghénistanu vystiidal
Muhammad Nadzibullah, ktery zacal s realizaci Programu narodniho usmifeni. Pferozdéleni
pudy uskute¢néné pozemkovou reformou bylo v nasledujicim vyvoji prakticky zruSeno
a pfepracovana ustava nove zaruc¢ovala pravo na pozemkové vlastnictvi.**®?

Neuspéch zeméde€lské politiky spojeny s neschopnosti vlady kontrolovat venkovské
hospodaistvi a potazmo zeméedélskou produkei mél za nasledek zavislost na dovozu potravin

ze Sovétského svazu a v malé mife z Indie. Ve méstech bylo nutné zavést piidélovy systém.
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systému. V této souvislosti stoji za zminku, ze pfed rokem 1978 byl ptfitom Afghanistan
schopny pokryt své potieby vlastni produkei potravin.™*

Mimo zemédé€lstvi Sovéti vynalozili velké usili na zvySeni primyslové vyroby, rozvoj
infrastruktury, tézebniho primyslu a také rozsieni fad specializovanych pracovnich sil. Mezi
Sovétskym svazem a Afghanskou demokratickou republikou byla uzaviena série dohod
0 hospodaiské spolupraci, které dokladaji velkorysost planii na vystavbu afghanské
ekonomiky. Hospodatska pomoc byla také jedinou oblasti, do které se vyznamnéji zapojily
i ostatni socialistické zemd veetnd Ceskoslovenska.’® V pramyslu projekty za stovky milionti
rubli zahrnovaly napiiklad vybudovani energetickych zavodi, rafinérii a zavodl pro vyrobu
zemédé@lské techniky. Projekty zajistovaly vyménné pobyty a Skoleni afghanskych délniki
a technickych pracovnikii sovétskymi odborniky a odhaduje se, Ze v prubéhu celého trvani
sovétské okupace v Afghanistanu slouzilo 21 000 téchto civilnich specialistﬁ.136

Velké projekty sice mely vyznam pro rist zaméstnanosti a zivotni tirovné ve méstech,
ale nijak neuspokojovaly potieby venkovského obyvatelstva, které bylo hlavni zakladnou
ozbrojeného odporu. Venkov si proto Sovéti snazili ziskat potravinovou pomoci a doddvkami
nejriznéjSich konzumnich statkd. Zkorumpovanost vladnich ¢&initell v provinciich
a nemoZznost kontrolovat distribu¢ni cesty v§ak mély za nasledek, ze se velka ¢ast této pomoci
nedostavala k zamySlenym piijemciim, a byla bud’ zachycena povstalci, nebo slouzila
k osobnimu obohaceni ufednikii. Ve svém prohlaseni v roce 1987 tuto skute¢nost ptiznal
i sam Nadzibullah: ,,.Sovétské dary nejsou spravedlivé rozd€lovany a tplatkaistvi a hrabivost
se staly zdrojem bohatstvi mnoha jednotlivcﬁ.“l?’7 Slabym mistem sovétskych hospodatskych
iniciativ byl fakt, Ze k této neucinné politice neexistovala alternativa, kterd by stimulovala
hospodafstvi na vesnici a afghdnskym venkovaniim by pfinaSela pracovni pfileiitosti.138

Za bezmala deset let trvajici sovétské pfitomnosti v Afghanistdnu se podstatné prohloubila
jeho zavislost na vnéjSich zdrojich. Odhady vy¢isluji celkovou vysi sovétské hospodaiské
pomoci afghdnskému rezimu na 3,3 miliardy dolart.’®*®  Agkoliv Sovéty podporované
iniciativy mély rezimu zajistit zvySeni legitimity, jejich dopad pusobil proti tomuto cili,

protoze nerespektovaly existujici podminky a kulturu.
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3.4 Zména afghanského vedeni a politiky

Rok 1985 pfinesl v sovétské politice vuci Afghanistanu velké zmény. Generdlnim
tajemnikem Komunistické strany SSSR byl zvolen Michail Gorbacov a brzy po ohlaseni
nového kurzu v doméci politice zahdjil uvniti strany diskusi nad smysluplnosti sovétského
tazeni v Afghéanistanu. Podle odtajnénych dokumenti padlo rozhodnuti o staZeni sovétskych
vojsk jiz koncem roku 1986 a vtomto radikdlnim obratu v politice se nové odrazelo
uvédoméni, ze ,,zadny model socialismu nemize byt napodoben kaidym.“”o Jeste pred
stazenim sovétskych sil mélo v afghanské doméci politice dojit k mnoha vyznamnym
zméndm.

V kvétnu roku 1986 byl Babrak Karmal ve své funkci generalniho tajemnika LDSA
nahrazen Muhammadem Nadzibulldhem, dosavadnim nacelnikem Statni bezpecnosti. Zména
probéhla soubézné s probihajicimi neformalnimi rozhovory v Zenevé mezi afghanskymi
a pakistanskymi vyjednava¢i o stazeni sovétskych vojsk z Afghanistinu a neobesla

se bez problémi.**

Karmal si sice zachoval Clenstvi v politbyru a také symbolicky post
prezidenta, avSak skute¢nou moc mél v rukou Nadzibullah, ktery byl Sovéty zvolen jako
idedlni kandidat na vedouci pozici ve strang, nebot” se jako $éf tajnych sluzeb velmi osved¢il
a jeho houZevnatost a energicnost slibovala vyfesit mnohé ze zminénych potizi strany. Tento
ukol ale nebyl zdaleka jednoduchy, protoze v afghanské politice byl velmi kontroverzni
postavou. Chalkist¢ jim pohrdali pro jeho plisobeni ve Statni bezpecnosti, kterd byla
vystavéna v baStu paramistil a ktera méla vyvazit prevahu chalkistli v afghanské armadg.**
Nadzibullah navic nemél ani jednozna¢nou podporu paréamistl, kteti nebyli ochotni ptijmout
Karmalovo sesazeni, jak vyslo najevo, kdyZ mu mnozi z nich vyslovili podporu.*** Personalni
zmeéna na samotném vrcholu vedeni strany tak musela byt provazena mnoha dalSimi.

Obtize, kterym Nadzibulldh mezi svymi kolegy celil, ukazaly, jak dualezité jsou
v afghanské politice sit¢ osobnich vazeb a jak obtizné je pro nové vedeni pfimét ostatni
vysoké funkcionate spolupracovat.144 Po vyméné hlavnich Karmalovych stoupencii

Nadzibulldh pteci jen dosdhl urc¢ité miry Gspéchu v konsolidaci své moci. Na nejednotnosti
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strany se mnoho nezmeénilo a v tomto sméru tedy nedokazal naplnit sovétska ocekavani, ktera
vSak v jiném ohledu sahala jest¢ vyse. Sovétské vedeni totiz doufalo, ze zcela novy smér
v domaci politice, ktery Nadzibullah zdhy po svém nastupu zahajil, zajisti rezimu dostate¢nou
legitimitu pro jeho stabilizaci a osamostatnéni v kontextu bliziciho se sovétského stazeni.

Zmeéna politiky nalezla praktické vyjadieni v tzv. Programu ndrodniho usmifeni, v ramci
n¢hoz byla povstalcim nabidnuta ucast v koalicni vladé. 15. ledna 1987 byl jednostranné
vyhlasen klid zbrani a velitelé ozbrojenych skupin mudzahedinti byli vyzvani, aby se k nému
piipojili. Rezim déle vyhlasil amnestii pro vSechny protivladni bojovniky, ktefi s nim byli
piipraveni spolupracovat. Omezenou liberalizaci signalizovalo propusténi vSech politickych
véznu a vyjadieni podpory vefejné kritice poméra v zemi. V prubéhu ledna 1987 Nadzibullah
vytvofil Mimotadnou komisi pro narodni smifeni s ukolem vypracovat novou ustavu. Rezim
se nyni intenzivnéji snazil vyuzivat tradi¢nich instituci pro legitimizaci své moci,
a pro schvaleni nové ustavy proto svolal zasedani Velké dzirgy.

O nizké mife demokrati¢nosti a reprezentativnosti ptitomnych zastupcii kment ale svédci
skutec¢nost, ze Nadzibullaha téméf jednohlasné zvolili prezidentem, a lze proto vyvozovat,
7e shromazdéni spise slouzilo uéelim rezimni propagandy. Ustava, kterou zastupci kmend
v Kébulu schvdlili, ale obsahovala nékteré vyznamné zmény, které politicky systém zemé
ptiblizily k jeho pivodni podobé pied dubnovym pievratem. Z oficidlniho nazvu zemé bylo
vypusténo slovo ,,demokraticka®, spojované s komunistickymi rezimy po celém svéte, a zemé
nabozenstvim a instituci dzirgy Gstava prohlasila ,za nejvyssi projev vile lidu.“* Velka
dzirga méla volit osobu prezidenta, kterému tstava na sedmileté funkéni obdobi proptijcovala
nebyvale Siroké pravomoci.146 Nejvyssim zakonoddrnym organem se stalo dvoukomorové
Néarodni shromazdéni sestavajici z volené dolni snémovny a ze senatu, jehoZ ¢lenové byli
ze dvou tfetin voleni a z jedné tfetiny jmenovani prezidentem.*’

Za nejvetsi ustupek opozici lze povazovat uzndni prava na existenci 1 jinych politickych
stran s moZznou Ucasti na vladé. Strany ale musely mit hlavni sidlo v Kabulu, ¢imz rezim
prakticky diskvalifikoval hlavni opoziéni skupiny se sidlem v Pakistanu.**® Liberalizace

rezimu se tak dotkla pfedev§sim menSich levicovych a nacionalistickych stran, které byly
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ochotné piijmout hlavni politiky LDSA a s nimiz byla spoluprace nejméné problema‘[ické.149

Opozi¢ni skupiny Program nérodniho usmifeni jednohlasné odmitly a nepfijaly ani nabidku
Sestimési¢niho klidu zbrani. Volby konané v bieznu roku 1988 piesto ptinesly prekvapivé
vysledky, kdyz komunisté ziskali misto obvyklé drtivé vétSiny pouhou pétinu vSech hlast
V oblastech spravovanych afghanskou vladou. Nadpolovi¢ni vétSinu kiesel v parlamentu
obsadili nestranici pochazejici piedevsim zifad inteligence.”® Naslednd Revoluéni rada
ukoncila svou ¢innost a jeji tloha piesla na nové vytvorenou vladu vychazejici z vysledka
voleb, ve které¢ si vSak ,,mocenskd kiesla® ponechavali zndmi c¢lenové LDSA, nebot
se nepodafilo presvédCit zadného velitele mudzahedind, aby se chopil nékterého z téchto

posttl, jakym byla napf. funkce ministra obrany.

Uspésngjsi byla snaha o politickou spolupraci s odpiirci rezimu a potazmo posileni
zékladny statni moci na regionalni Grovni. Do konce roku 1987 bylo 11 z 30 provinc¢nich
guvernéril nestranickych a pochézeli prevazné z fad mistnich pfedstavitelti kmend. Dalsi ¢tyti

. ;o RT v . o v r o 152
pozice guvernérii provincii dokonce pfipadly velitelim mudzahedini.*

Téchto uspécht bylo
dosazeno ptedevSim skrze velké Ustupky v oblasti mistni autonomie a materialni podpory.
Ti, ktefi byli ochotni spolupracovat s vladou, dosahli prakticky neomezené vlady nad svou
oblasti. Kontroverzni reformy byly zvelké ¢asti zruSeny a postupné se také upustilo
od marxistické propagandy a propagace vztahu se Sovétskym svazem. Ve Skolach se opét
zacalo vyuCovat nabozenstvi a vyuku ruského jazyka vysttidala vyuka anglic“:tiny.l‘r’3

Soub&Zzné s témito intenzivnimi legitimiza¢nimi snahami Sovéti v tomto obdobi vénovali
velké usili posileni afghanskych ozbrojenych sil, které mély byt schopné prosovétsky rezim
branit i po odchodu sovétskych jednotek z Afghanistanu. S ohledem na situaci v armadé
to vSak byl nelehky ukol. Jiz pfed zacatkem sovétské okupace presSla velka cast velitelt
afghanskych ozbrojenych sil krychle se formujicimu odboji a pocet pfislusnikii takto
oslabené armady se v pribchu let datilo navySovat velmi pomalu. Prostfedky k tomu slouZici
spocivaly v prodluzovani vojenské sluzby a zavedeni vSeobecné branné povinnosti pro muze
star§i 18 let od roku 1981."** Tento proces byl navic vyznamné naruSovan dezercemi
v o 155

a vyznamngjsi pocetni sily armada dosdhla az roku 1988 pii poctu 90 000 muzi.”™ Pouziti

afghanskych jednotek ve vojenskych operacich proti povstalcim pfitom zistavalo velmi
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problematické, protoze vedle nizké loajality fadovych vojaki narusoval jeji bojeschopnost
silny frakcionalismus, ktery se do ni pfenasel z LDSA z divodu vysoké politizace tad
distojnikii a armadniho veleni obecné.

Slabost armady se jiz Karmaliv rezim snazil feSit jednanim s veliteli mudzahedina
a kmenovymi vudci s cilem jejich pfemény ve vudce provladnich milic. Tuto politiku
oficidlné posvétila dzirga na svém zasedani v Kabulu vroce 1983 a méla se zakladat
na skupinach venkovského obyvatelstva, které odmitalo slouzit v rezimni armadé, avSak
za urCitych podminek je bylo mozné ptesvédCit ke spolupraci na kontrole venkova.**®
Afghéanské vedeni ptivodné ptredpokladalo, ze v ramci téchto skupin bude probihat jistd forma
,politické vychovy®, kterd z ,,banditi* ucini revolucionare.”™’ Tato predstava byla zjevné
nerealna a zminéna politika za vlady Karmala také neptinesla zadné vysledky.

Obrat v tomto sméru nastal aZ v obdobi po zahajeni Programu narodniho usmifeni. Tajné
sluzby byly nyni velmi aktivni ve vedeni jednani s mistnimi veliteli mudzahedinii a v tomto
procesu bylo ,,mozné rozpoznat uznani spolecenské transformace, zpisobené nékolika lety
valky, za které byli tradicni kmenovi vidci nahrazeni vojenskymi veliteli (,,novi chanové®)

W
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ve vetSing Casti zem&.“™ V piipadé, Ze jednani byla Gspé$nd, byly s mistnimi vojenskymi

nebo kmenovymi viidci podepisovany tzv. protokoly, které definovaly vzdjemné Vztalhy.159

Zahrnovaly predev§im dohodu o piiméti a zdvazek mudZahedinli brénit jinym ozbrojenym
skupindm v pohybu na svém tizemi.*® Odhaduje se, ze diky politice narodniho smifeni
do roku 1989 ustalo 70 — 80 % velitelt mudzahedint v boji proti rezimu a do konce valky
25 % uzavielo dohody o smifeni a dalSich 40 % dohody o pfriméfri.l61

Politika narodniho usmifeni nedokézala ptivést hlavni opozicni strany operujici zpoza
afghansko-pakistanskych hranic k jednani o jakékoliv formé spole¢né vlady. Dokézala si vSak
ziskat loajalitu (podminénou dodrZzovanim smluvenych podminek a pfisunem materilni
podpory) relativné vysokého poctu lokalné diileZitych ozbrojenych skupin, které umoznily
preziti rezimu i po odchodu sovétskych vojsk. Omezeny Uspéch Programu narodniho usmiteni

spocival zejména v oznameni o planu stazeni sovétskych vojsk v roce 1989, obratu v realizaci

nepopularnich reforem a uznani Siroké autonomie na regiondlni urovni.*®® Nadzibulldhova

1% G1USTOZZI, Antonio. Empires of Mud: War and Warlords in Afghanistan. London: Hurst & Company, 2009, str. 53
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politika ale nefeSila extrémni zavislost afghanského statu a jeho bezpecnostnich sil
na vnéjsich zdrojich, a kdyz se Sovétsky svaz v roce 1991 rozpadnul, musel rezim nutné
nasledovat osud svého patrona, a v dubnu roku 1992 po rezignaci Nadzibulldhovy vlady

padnul.

3.5 Zhodnoceni sovétskych politik a diasledky pro afghanskou spole¢nost

Podle slov velitelti Sovétské armady nebyl po deseti letech valky v Afghanistanu kousek
zemé¢, ktery by nebyl obsazen sovétskymi vojaky, piesto se moc vlady v Kébulu dlouhodobé
nedafilo rozsifit za hranice nejdulezitéjsich mést. Netuspéch v budovani afghanského statu
je mozné pripsat n¢kolika faktorim, které se v afghanském prostiedi ukazaly byt nefesitelné.

Sovétskd vojska do zemé pfiSla s pfehnanymi oc¢ekavanimi v domnéni, Ze pouhd jejich
pritomnost v zemi pomize rezim stabilizovat. Po obsazeni zem¢ se ale povstani,
které do té doby zachvatilo jen nékteré jeji Casti, rychle rozsifilo a nabylo celonarodnich
rozmérd. Afghanské obyvatelstvo nevnimalo personalni zmény ve vedeni rezimu v pozitivhim
svétle a sovétskou intervenci si s nejveétsi pravdépodobnosti vykladalo jako pokus podpotit
»chalkisty v jejich snaze zménit socidlni status quo VAfghénis‘[énu.“163 Podle dobovych
zaznamil ale Sovéti projevovali snahu (pfestoze neucinnou a ziejmé Casto 1 nesystematickou)
vedeni LDSA pfimét k vétSi umirnénosti V jeji radikalni politice. Oproti €asto pfijimanému
zavéru lze tedy hodnotit, Ze Sovéti do Afghanistanu nepfichdzeli s pfimocarym cilem zemi
procesem sovétizace pietvofit podle modelu sovétskych instituciondlnich struktur, avsSak
snaha o upevnéni pozice statni moci vedla ktomuto vysledku, nebot nezlepSujici
se bezpecnostni situace diktovala fidit se pfi budovani statu jedinym modelem statu, ktery

sovétsti poradci v praxi znali.*®

Rozvoj silného statniho aparatu v Cele s dominantni
vladnouci stranou bylo zaroven principidlné v piikrém rozporu s doporu¢enim respektovat
tradi¢ni afghanské instituce a umoznit jim nezéavisle spravovat své zaleZitosti.

Pokusy o legitimizaci rezimu také velmi trpély bezohlednym véle¢nym tusilim 40. armady,
jejiz veleni nebylo dlouhou dobu schopné ¢i ochotné pfizplisobit strategii boje Siroce
koncipované protipovstalecké doktriné zahrnujici paletu nevojenskych prvki. V pribéhu
valky tak pfislo o Zivot n¢kolik set tisic lidi a miliony Afghanci uprchly do sousednich zemi.

Zcela netesitelnou se ukézala byt situace uvniti LDSA, kterd velmi ¢asto znemoziiovala

jednotny piistup ke konkrétnim otdzkam. Kombinace téchto faktor pfispéla k tomu, Ze az

182 G1USTOZZI, 2008, Op. Cit.
164 KALINOVSKY, 2010, op. cit.
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zména vedeni v Sovétském svazu a nasledné piehodnoceni sovétského angazma
vV Afghanistdnu otevielo cestu upiimnéjsi politice narodniho usmifeni. Tato politika
Vv disledku znamenala, Ze se rezim vzdal svého naroku transformovat afghanskou spolecnost
podle cizorodé ideologie, ktera nebyla v souladu s tradicnimi afghanskymi hodnotami.
Vysledkem politiky narodniho usmifeni tak bylo pfiznani zna¢né miry autonomie
venkovskym oblastem a zieknuti se ambici na vybudovani silného statu s monopolem
na legitimni uZiti sily. Pfesto tato strategie pomohla dosahnout velmi omezené miry stability,
jakou zadna piedchozi vojenska alternativa neptinesla.

Sovétsky netspéch v Afghéanistanu byl v neposledni fad¢ vyrazné ovlivnén také vnéjSimi
vlivy. Vlady =zapadnich zemi a predevSim Reaganova administrativa sympatizovala
s afghanskym odporem, kterému byla z jejich strany poskytnuta materialni pomoc. Celkova
vySe pomoci povstalcim 0d Spojenych stati se odhaduje na 2 miliardy dolarti a zahrnovala,
mimo jiné, dodavky raket Stinger, které po svém nasazeni v roce 1985 pomohly vyznamné
zvysit jejich bojovou kapacitu.’®® Zapadni zbran& do Afghanistanu proudily skrze Pakistan,
ktery mudzahedinim poskytoval ttocisté. Kromé Zapadu a Pakistanu poskytovaly dilezitou
materidlni podporu také konzervativni muslimské staty v cele se Saudskou Arabii, které
do Afghanistanu vysilaly své dobrovolniky, jez byli zapalenymi bojovniky za viru, a valka
Vv Afghénistanu jim davala pfilezitost své presvédCeni vyjadiit v boji proti ateistickému
Sovétskému svazu.*®

Po kolapsu NadZibulldhova reZimu v roce 1992 vysla najevo dalekosdhla desintegrace
tradi¢nich spolecenskych struktur, ke které pfispéla strategie kooptovani milic vladou
v Kabulu. V pribéhu dlouholetého konfliktu doslo k potlaceni tradicni formy kmenové
mobilizace, v ramci které mistni kmenovi velitelé (laskar) podléhali kontrole svych komunit.
Spolecensky rozvrat zpusobil pietrhani vazeb mezi vojenskymi veliteli a jejich komunitami
a dal vzniknout skupiné tzv. warlordi, ktefi stali mimo spole¢nost, a vyznamné ovliviiovali
déni v nékterych oblastech zemé¢, pfedevsim na jejim jihu.167

Velitelé opozi€nich skupin po padu prosovétského rezimu v Kébulu sestavili na zakladé
tzv. pesavarské smlouvy z dubna 1992 vladu mudzahedind. Pii absenci spole¢ného neptitele

ale mezitim zesilily tlaky afghdnskych sousedii, predev§im Irdnu a Pakistanu a v mensi mife

Ruska, Tadzikistanu a Turecka, ktefi v zemi sledovali své vlastni z4jmy a manipulovali proti

165 MALEY, 2002, op. cit., str. 79

188 MALEY, 2002, op. cit., str. 82

167 IBRAHIMI, Niamatullah a Antonio GIUSTOZZI. Thirty Years of Conflict: Drivers of Anti-Government Mobilisation in
Afghanistan, 1978 — 2011 [online]. Afghanistan Research and Evaluation Unit. 2012. [cit. 2013-11-21]. Dostupné z:
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sob¢ jednotlivé opozi¢ni skupiny. Mnoho protichtidnych zajmi nasledné vyustilo v obCanskou
valku, béhem niz byla dokondna dezintegrace statni moci. Skupiny warlordi pruzné meénily
svou ucast v aliancich s hlavnimi Gc€astniky konfliktu, pficemz rozhodujici nebyla ideologie
nebo etnicka prislusnost ale piistup ke zdrojim. Mobilizace pro ekonomicky zisk
tak v pruibéhu devadesatych let téméf zcela nahradila mobilizaci pro ochranu komunity.
Postaveni kmenovych viidcii bylo oslabeno a vesnicti duchovni se po odchodu sovétskych
vojsk piestali bojii iastnit a tim poklesl také jejich vyznam.®

Po dvou letech boja utrpél nejvétsi skody Kabul, kde se stretdvaly sily velitelt
mudzahedini Gulbuddina Hekmatjara, Ahmada Saha Mastda, Burhanuddina Rabbaniho
a diivéjsiho velitele prosovétskych milic Abdurrasida Dostuma. Jednotlivé regiony
se co do intenzity boji velmi lisily a zemé byla rozdé€lena na pét az Sest Casti. V zapadni ¢asti
zemé& Ismail Chan ovladl velkou ¢ast regionu s centrem v Heratu. Uzbecky general Dostum
vytvofil svou mocenskou zakladnu na severozapadé zemé s hlavnim méstem Mazare Sarif.
Severovychodni oblasti, obyvané prevazné Tadziky, byly pod velenim Saha Masuda.*®
Hranice jednotlivych ,,panstvi“ do jisté miry kopirovaly etnické hranice uvnitf zemé a v tomto
obdobi zacal v konfliktu krystalizovat jeho etnicky rozmér, protoze pii absenci jiné
mobiliza¢ni ideologie se velitelé snazili vyuzit etnické piisluSnosti k udrZzeni mobilizovanych
sil.

Pres vySe uvedené se do roku 1994 severnim oblastem podafilo vratit se k urCité mife
normality, avSak v Kabulu a v jiZznich paStunskych kmenovych oblastech vladl chaos.*"
Otazky kolem vzniku Télibanu v tomto prostfedi zlistdvaji nevyjasnéné. Podle nékterych
autort je Taliban vytvorem pakistanskych tajnych sluzeb, které se snazily najit nahradu
za neuspésného Hekmatjara, ktery v Afghdnistdnu v principu h4jil pakistanské z4ymy. Sam
Téaliban své pocatky vztahuje ke skupiné duchovnich, kteti byli ,,zhnuseni zmatkem

“!"l Neni vsak pochyb o tom,

a nasilnostmi, které v roce 1994 zachvatily jizni Afghéanistan.
ze si nové hnuti ziskalo dostate¢nou podporu, ktera mu umoznila rychle se pocetné rozrust
a uzemn¢ expandovat.

Zacatkem fijna 1996 vstoupil Taliban do Kébulu, ktery pfedtim Masud a jeho mudZahedini
vyklidili. Do konce roku 1997 Téliban vyftadil ze hry v§echny vyznamné velitele, ovladl témét

cely Afghéanistin a Mastd, operujici ze své tradi¢ni zakladny v udoli PandZSiru, zistal

168 IBRAHIMI a GIUSTOZZI; op. cit.
169 SHAHRANI, op. cit.
170 SHAHRANI, op. cit.
1 IBRAHIMI a GIUSTOZZI; op. cit.
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jedinym soupefem. Az do roku 2001 nicméné nebyl schopny ovladnout vyznamnéjsi Cast

zemg. '’

Podporu Télibanu, ktera mu umoznila dokézat to, o co se predtim bez uspéchu pokouseli

jini, Ize ¢astecné piipsat jeho fundamentalistickému rozméru, ktery ziskal ohlas u paStunskych

h.173

duchovnic Cilem Talibanu bylo porazit a odzbrojit vSechny své protivniky,

ale aby si udrzel kontrolu na pomérné¢ rozsahlém uzemi, pouzilo jeho vedeni strategii svych
predchiidcii a kooptovalo urCitou ¢ast existujicich ozbrojenych skupin, ¢imz byl zachovan

potencial pro budouci konflikt a rozdrobeni moci.t’*

172 \VOGELSANG, op. cit.
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4. Demokracie jako zaklad budovani afghanského statu

Zapadni intervence v Afghédnistanu byla zahajena 7. fijna 2001 a provazely ji zcela jiné
souvislosti nez tu sovétskou o 22 let diive. V reakci na teroristické Gtoky na uzemi Spojenych
statli a roli rezimu Téalibanu pro jeho pachatele Spojené staty podnikly kroky, které mély
vyznamny dopad na nasledné snahy vybudovat moderni afghansky stat na liberdlné
demokratickych zakladech. Béhem pfiprav operace Trvala svoboda, ktera byla zaméiena
na zni¢eni vycvikovych center teroristi a proti vojenskym a vladnim budovam hnuti Taliban,
Spojené staty poskytly vyznamnou finanéni podporu a obrovské mnozstvi zbrani jeho opozici,

, , L L . « 175
ktera ovladala pomémé malé tzemi na severu zemg.

Tyto milice slozené z Tadzikd,
Uzbekd a Hazarl vytvofily uskupeni nazvané Severni aliance, které po znacné oslabeném
Télibanu rychle vyplnilo vzniklé mocenské vakuum.

Spojenectvi mezindrodniho spolecenstvi se Severni alianci zpocatku umoznilo Bushoveé
administrativé vynakladat pouze minimdlni zdroje na budovani afghdnského stitu. Bushova
state-buildingova rétorika, ve které byl kladen diiraz na §ifeni demokracie a prava Zen nasla
své hlavni vyjadieni ve vysledcich tzv. bonnského procesu, ktery urcil soucasnou politickou
architekturu Afghanistanu zalozenou na liberalné demokratickych zakladech a modelu silné
centralizovaného systému politické moci. Hlavni dualezitost byla nicméné piikladana
vojenskym operacim.

Od spojenectvi S dominantni vojenskou silou v zemi, kterou Severni aliance ptfedstavovala,
si Americané slibovali dostatecnou stabilitu pro likvidaci zbytkd teroristické sité v zemi.
Pravé likvidace teroristické sit€ byla hlavnim smyslem vojenské ptitomnosti ozbrojenych sil
Spojenych statii v zemi a prezident G. W. Bush vymezil americké cile nasledovné: ... tyto
peclivé naplanované akce slouzi k zamezeni vyuZzivani Afghéanistanu jako zakladny
pro teroristické operace a zlomeni vojenské sily rezimu Talibanu.“*"® Po svrzeni Télibanu
se jevilo, ze tohoto cile bude v dohledné dob¢ dosaZeno.

Soustfedéni Bushovy zahrani¢ni politiky na valku v Irdku v dal§im vyvoji zpisobilo,

ze kdyZ se po roce 2003 situace v zemi zacala obracet k hor§imu, nebyla vypracovana Zadna

% EDWARDS, Lucy Morgan. State-building in Afghanistan: a Case Showing the Limits? [online]. International Review of
the Red Cross 2010, ro¢. 92 [cit. 2013-11-24]. Dostupné z: http://www.icrc.org/eng/assets/files/review/2010/irrc-880-
morgan-edwards.pdf
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http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/10/20011007-8.html
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komplexni strategie, kterd by se pokusila analyzovat jeji piiiny a zavérim analyzy
ptizptsobila konkrétni politicky kurs.*””

Jiz od zacatku operace Trvala svoboda bylo vsak zfejmé, ze k dlouhodobé stabilizaci
situace v Afghanistanu bude nutné zajistit bezpe¢nost, dobudovat afghanské demokratické
instituce, infrastrukturu a pomoci zvySit pfistup obyvatel ke sluzbam jako je vzdé€lani
a zdravotni pége.'”®

Bezpecnostni situace se kratce po svrzeni Talibanu pfitom zdala byt pro uspésny state-
building relativné pfizniva. Pfitomnost a aktivita cizich vojsk na tzemi Afghénistanu
nevzbudily v obyvatelstvu zadnou bezprostiedni reakci v podobé rozsahlého povstani,
kterému museli celit Sovéti, a z pocatku pilisobila spiSe jako stabilizacni faktor, ktery
odrazoval od nového kola ob&anské valky.'”® V tomto kontextu puisobila piiznivé skute¢nost,
ze cizi vojenskou ptitomnost v zemi pozadovali domdci zastupci opozice Talibanu, ktefi v tzv.
Bonnské dohod¢ vyzvali mezinarodni spolecenstvi, aby podpofilo suverenitu, integritu
a jednotnost afghanského statu. Rada bezpecnosti OSN nasledné dala mandat k vytvoreni
mezinarodni sily ISAF, jejimz hlavnim poslanim je ,,asistovat afghanské vladeé pii vytvoreni
bezpecného a stabilniho prostfedi.“180

Kiehka stabilita nicméné nebyla pietvofena ve skute¢nou kontrolu nové centralni vlady
nad celym uzemim Afghanistanu. Zapadni spojenectvi se Severni alianci mélo za nésledek,
Ze moc Vv zemi pievzaly milice pod vedenim jednotlivych warlordd, jejichZz vojenské sily
vyzbrojené americkymi zbranémi vzrostly z po¢tu n€kolika maélo tisic muzi pred zépadni

2.8 Warlordi s jejich pomoci dokézali

intervenci na né€kolik set tisic na zacatku roku 200
béhem nékolika mésici po padu rezimu Télibanu upevnit moc nad svymi oblastmi
a opakovala se tak situace z obdobi obcanské valky v letech 1992 az 1996, kdy byla vlada
v Afghanistdnu znacné rozdrobena.'®?

Obamova administrativa zdédila valku v Afghanistanu ve stavu hluboké krize a kratce
po svém prichodu pfijala Siroce pojatou strategii, ktera méla umoznit co nejrychlejsi odchod

americkych vojsk zpokud mozno stabilniho Afghanistdnu. Prestoze se v této strategii
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podstatné vice soustiedila na civilni aspekty budovani afghdnského statu, i nadale definovala
misi v Afghanistanu jako protiteroristickou akci, protoze americka vefejnost, v této dobé
jiz jasné naklonéna co nejrychlejsimu ukonéeni valky, by Sifeji vymezené cile nepfijala.

Cel¢ obdobi zahrani¢ni vojenské ptitomnosti v Afghéanistanu je tedy az do soucasnosti
charakterizovano nejasnym piistupem vedeni intervencnich sil, jejichz politika kolisd mezi
uzkym cilem boje proti terorismu a budovanim afghanského statu, které ma vytvofit
predpoklady pro stabilizaci situace v zemi.'® Prestoze byl piistup mezinarodniho spolecenstvi
a predevSim Spojenych statii v oblasti budovani afghanského statu hlavné na pocatku jejich
piitomnosti v Afghanistanu relativné vlazny, ptijaté kroky v této oblasti mély zasadni vliv
na vyvoj bezpe¢nostni situace v zemi. V nasledujicim textu se proto budu vénovat hlavnim
aspektim budovani afghanského statu tak, aby ho bylo mozné srovnat se sovétskou
zkuSenosti a zhodnotit, do jaké miry bylo mozné vyvarovat se negativhimu vyvoji

vV Afghénistanu béhem posledniho desetileti.

4.1 Instituce nového afghanského statu

Zatimco v Afghanistanu probihaly boje a Severni aliance rozsifila svou kontrolu
na piiblizné polovinu tzemi Afghénistanu, byla pod zastitou OSN do némeckého Bonnu
svolana konference opozice Talibanu. Z jednani vzesSla jiz zminéna Bonnsk4 dohoda, ktera
specifikovala plan vybudovani instituci nezdvislého demokratického statu a pfijeti noveé
ustavy. Do cela prechodné vlady byl na dobu Sesti mésicli vybran Hamid Karzaj, které¢ho
prosazovaly Spojené staty. Nasledné Velkd dzirga svoland do Kabulu v ¢ervnu roku 2002
Karzaje zvolila prezidentem a piedsedou prozatimni vlady na obdobi do konani
prezidentskych voleb v roce 2004.'%

Vysledky jednani v Bonnu byly ve své dobé¢ politiky i znalci afghanské problematiky

185 politicka

oznacovany za velky Uspéch pro budovdni miru a stability Afghanistanu.
rozhodnuti pfijata v Bonnu vSak byla silné¢ ovlivnéna vojenskou situaci v Afghanistanu
a vysledek jednani byl charakterizovan fadou nedostatkti, které¢ ptedznamenaly budouci obtize

pfi budovani afghénského statu na demokratickych principech. Velmi zavaznou chybou bylo
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vylouceni Talibanu z jednani o budoucnosti Afghanistdnu, piestoze bezprostiedné po zapadni
intervenci bylo jeho umirnéné kiidlo naklonéno jednani. Ptes tlak Péakistanu, aby byl Taliban
k jednanim ptizvan, Spojené staty tuto variantu odmitly. Taliban ptitom jiz koncem roku 2002
za¢al na vychodé zemé preskupovat sily a pfipravovat svilj navrat. Sir§i program narodniho
smifeni tak mohl pfispét k dlouhodobg&jsi stabilits.

Dalsim nedostatkem Bonnského procesu byla nerovnovaha v etnickém zastoupeni delegatii
konference a jejich vliv na pfijimana politickd rozhodnuti. Severni aliance pro své Cleny
a zahrani¢i.'®’ Nepomeérné zastoupeni Tadzikti v prechodné vladé tak hned na pocatku
postkonfliktni rekonstrukce zpochybnilo legitimitu vysledku jednéani a odcizilo ostatni etnické
skupiny, predev§im pro afghansky statotvorny proces historicky nejdalezitéjsi narod
Pastung.'®®

Bezpecnostni situaci vzemi do budoucna pravdépodobné nejvyznamnéji ovlivnila
skutec¢nost, ze Bonnska dohoda demilitarizaci milic (z velké Casti ozivenych a posilenych
pro boj s Talibanem vroce 2001) nepfiznavala pfedni misto v mirotvorném procesu
a vyjadiovala v tomto sméru pouze nejasny pozadavek, ,,aby vSichni mudzahedini, afghanské
ozbrojené sily a ozbrojené skupiny v zemi pieSly pod veleni ptechodné vlady a byly
reorganizovany podle pozadavki novych afghanskych bezpecnostnich a ozbrojenych si] 189

Pro vySe uvedené nedostatky vysledkll jednani v Bonnu byly velké nadéje kladeny
na zasedani Velké dzirgy v Cervnu 2002, kterd méla zvolit prozatimni vladu a prezidenta.
Udalosti ptidavalo na dilleZitosti také to, Ze se poprvé za 23 let valky sesli reprezentanti z celé
zem¢, aby zvolili hlavu statu. Nespornym uspéchem bylo, Ze oproti nedavné minulosti
zastupci hlavnich ozbrojenych skupin héjili své z4ymy skrze politicky proces misto
otevien¢ho nasili. Oc¢ekavani veskrze pozitivniho vysledku se nicméné nepodafilo naplnit.
Jednani byla manipulovdna zajmy warlordi a etnickd nerovnovaha v zastoupeni ve vladé

zistala prakticky beze zmény.'®® Vad&i osobnosti Severni aliance potvrdily svou pievahu
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ve vladé a na natlak mezinarodniho spolecenstvi se vzdaly pouze jednoho ministerského
kiesla.”" Neblahym disledkem pro cely proces state-buildingu také bylo, Ze warlordi ziskali
velky politicky vliv a podpora Spojenych stati a OSN jim navic propdj¢ovala mezinarodni
legitimitu.*%

Svolani ustavodarné Loji dzirgy vroce 2004 bylo dalS$im meznikem v budovani
afghdnského statu. Na jejim zasedani byla 4. ledna 2004 pfijata nova Ustava, ktera slibovala
rozvijet afghansky stat na zékladé kombinace islamskych a demokratickych hodnot. Ustava
Islamu pfipsala vyznamné misto ve spoleCenské a politickém zivoté¢ zem¢. Preambule ustavy
vyjadiuje ,,viru v Boha vSemohouciho a svaté nabozenstvi Islamu*“ a cClanek 1 ustavy

3 Ustava dale uklada statu podporovat

Afghanistan prohlasuje islamskou republikou.™®
nabozenstvi prostiednictvim jeho vyuky na vSech urovnich vzdélavani a také zlepSovanim
stavu afghdnskych mesit a naboZenskych center. Ustava také piihlédla k riznorodosti
nabozenskych sekt v zemi a potvrdila jejich rovnopravnost.'**

Novy afghansky rezim tedy presvédciveé potvrdil islamsky charakter zemé, ktera neni
,rukojmim svétskych hodnot, vnucenych zapadnimi spojenci.“'*® Zapadni vliv v koncepci
ustavy je vSak patrny v ustanovenich tykajicich se zdkladnich lidskych prav a povinnosti
obcanil. Zatimco pfedbéznd verze Ustavy nepocitala s rovnosti muze a Zeny pted zdkonem,
piislusené opatieni bylo zahrnuto do jeji findlni verze. V oblasti lidskych prav ustava zarucuje
obcaniim standardni prava pro Zivot v demokratické spolecnosti, jakym je napf. nezcizitelné
pravo vsech lidskych bytosti na svobodu a dustojnost, zakaz muceni, svoboda slova a dalsi. ™

Ustavodarnd Loéja dzirga méla také nelehky kol rozhodnout o budouci formé vlady
Vv Afghdnistanu. Mezinarodni spoleCenstvi a pfedevSim Spojené staty podporovaly vznik
jednotného statu a silné centralni vlady a jejich vliv na navrh tstavy byl v tomto ohledu
ziejmée kliéovy.lg7 Ackoliv existovalo mnoho argumentd proti tomuto uspofadani, pievazil
nazor, ze jediné prezidentsky systém prekond etnické hranice a rozdrobenost zemé

o /4 o l
zptisobenou vladou warlorda.'*®
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Ptijata tstava prezidentovi propujcuje silné¢ pravomoci v oblasti vykonné a také vyznamny
vliv na soudni a zdkonoddrnou moc. Zikonoddrnd moc je v rukou dvoukomorovému
parlamentu s dolni snémovnou (Vulusi dzirga) a horni snémovnou (MeSrano dzirga)
s pravomoci schvalovat zédkony, statni rozpocet a ratifikovat mezinarodni smlouvy.199 Soudni
moc ma v Afghdnistanu dvé formy podle charakteru prav a povinnosti, o kterych
se rozhoduje. Nestatni instituce feSeni sporil jako jsou dzirgy a siry mohou rozhodovat
ve vécech, které jsou z hlediska islamu takzvané ,,oteviené lidské interpretaci. Statni organy
naproti tomu museji fesit ptipady, které upravuje nabozenské pravo a ve kterych neni moznost
pro jiny druh vykladu.?®

Bonnsky proces predpokladal dokonceni budovani legitimnich politickych instituci statu
Vv roce 2004, ale zhorSujici se bezpecnostni situace zpusobila, ze doslo ke zdrzeni v pfipravach
konani prezidentskych a parlamentnich voleb, které se uskutecnily v letech 2004 a 2005.
Prezidentské volby konané v fijnu 2004 byly hodnoceny jako velky tspéch pro vysokou
volebni ucast, kterd dosdhla 70 %. Tyto historicky prvni svobodné volby piinesly vitézstvi
Karzajovi, ktery ziskal podporu predevim u pastunskych voli¢i.””* Karzaje jednoznaéné
preferovaly také Spojené staty a udajné¢ mu v rozporu s afghanskymi zakony poskytly zna¢né
zdroje pro vedeni volebni kampang.2* Spojené staty mély dale vynalozit 30 milionti dolart na
podporu volebni registrace afghanskych uprchlikii v Pakistanu, ktefi jsou pievazné
pastunského pivodu, a zvysily tak Sanci Karzaje na zvoleni.?®

Dlouhodobym cilem Spojenych stath bylo snizit moc mistnich viidcil a rozsifit vliv Karzaje
za hranice Kabulu. Pod jejich tlakem proto Karzaj v Cervenci 2004 pred konanim
prezidentskych voleb sesadil nejmocnéjSiho warlorda v zemi Muhammada Fahima z pozice

ministra obrany.?*

Karzaj nésledn¢ ucinil nesmélé kroky k potlaceni vlivu warlordi
naregionalni urovni dosazovanim novych provinénich guvernérii, policejnich nacelniki
a dal$ich vysoce postavenych funkcionaiti.

Nutnost téchto zmén byla jednoznaéné vyjaddiena v prizkumech vefejného minéni,
ve kterych vyslo najevo, Ze Afghdnci ve warlordech spatfuji nejvétsi riziko pro stabilitu

a bezpecnost. Bez zlomeni jejich moci by volebni proces nebyl demokraticky a budovani
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afghanského statu by jako takové nemélo Sanci na 1'lspéch.205 V nové zformované vladé bylo
oproti té predchozi zastoupeno pouze minimum warlordii a vétSina ministerskych post byla
obsazena technokraty. Personalni zmény, které Karzaj prosadil, vSak byly pouze symbolické
a slouzily k uspokojeni pozadavka volich bezprostiedné pied konanim voleb. Na regionalni
urovni se totiz na propojeni politiky a warlordismu nic nezménilo.*®

Parlamentni volby vroce 2005 byly ve srovnani s prezidentskymi mens$im uspéchem
piedevsim na jihu zemé, kde se zacala projevovat sila obrozené¢ho hnuti Taliban. Legitimitu
volebniho procesu a vysledného slozeni parlamentu negativné ovlivnil fakt, ze vice nez
polovinu kandidati tvofili lidé s vazbami na ozbrojené skupiny. V souladu s afghanskym
volebnim zakonem méli byt tito kandidati vyfazeni, ale skutecné k tomu dosSlo pouze
u nékolika desitek z nich.?**" Podle odhadii Nezavislé afghanské komise pro lidska prava mélo
ptes 50 % zvolenych poslancii do dolni komory parlamentu vazby na milice a demokrati¢nost
volebniho procesu tak byla do jisté miry zpochybn&na.”®®

Spolu s parlamentnimi volbami se v roce 2005 konaly také volby do provincnich rad,
kterym se vSak dostalo vyrazn¢ mensi pozornosti.?®® J ejich vyznam pro urcovani regionalnich
politik je velmi maly a jsou podle toho vnimany i samotnymi Afghénci. Pfi¢inu Ize spatfovat
v zakonu o provincnich radéach, ktery je formulovan velmi vagné a neurcuje jednoznacné
rozsah jejich pravomoci. Nevymezenost mandatu zpisobuje zna¢nou neefektivitu ve vykonu
jejich funkce a stavi je do pozice zavislosti na provinénich guvernérech. Guvernéry jmenuje
do funkce prezident, a jemu se také zodpovidaji. Volenym provinénim radam tak chybi
kontrolni funkce, kterou v demokratickych spolecnostech organy tohoto druhu bézné plni.210

V cCele okresni spravy stoji okresni guvernér, ktery je jmenovan Nezavislym direktoratem
pro mistni vladu (viz niZe) a prakticky plni funkci zastupce provinéniho guvernéra. Ackoliv
Jiz nékolikrat byly planovany volby do okresnich rad, vlada v Kabulu je soustavné odklada

tidajng kviili problémiim s vymezenim hranic jednotlivych okrski a logistickym obtizim.?*
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Popsany afghansky politicky model je charakteristicky svou vyraznou centralizovanosti.
Ackoliv je prezident Karzaj Casto prezdivan jako ,starosta Kabulu®“ nedeleguje ustava zadné
vyznamng&j$i pravomoci institucim mimo centralni vlady. Nevyjasnénost pravomoci dale
oslabuje ¢innost instituci na regionalni urovni a jejich nedostatecna reprezentativnost vici
obCantim, které formaln¢ zastupuji, zptisobuje, ze se politicka soutéz presouva mimo pravni
systém a fedni posty se stavaji kofisti klientelistickych siti.?*?

Extrémni centralizace ve vysledku znamend, Ze provinéni a okresni vlady jsou mistnimi
zastupci centralni vlady v Kabulu. Provin¢ni guvernéti maji nejasnou koordinacni a dohlizeci
funkci nad Cinnosti pobocek ministerstev v jejich provinciich. Podobna je i role okresnich
guvernért, jejichz pravomoci se omezuji na reprezentaci provinéni administrativy a jejich
koordina¢ni a dohliZeci funkce je vymezena jestd nejasngji neZ u provinénich guvernéri.?*?

Nedostatek efektivity a reprezentativnosti regionalni vlady je pozorovateli dlouhodobé
vniman jako velky problém, a proto byl pod tlakem mezinarodniho spolecenstvi v roce 2007
zalozen Nezavisly direktorat pro mistni vladu (Indepentent Directorate of Local Governance,
IDLG). Jeho hlavni uloha mé spocivat v podpotfe dobrého vladnuti a potazmo ve zlepSeni
bezpecnostni situace v zemi.

V ramci iniciativy Spojenych stati byl IDLG jednotlivym provinénim guvernérim pfifazen
asistencni persondl, jehoZ cilem je zajistit efektivnéj$i koordinaci aktivit organizovanych
ministerskymi pobockami, tak aby co nejlépe identifikovaly a feSily regionalni zalezitosti
a lze dolozit, Ze v této oblasti IDLG pfispél k pozitivnimu V}'Ivoji.214 Ve své podstaté vSak
pouze slouzi jako prostfedek komunikace mezi centrem a provinciemi. IDLG podléha ptimo
rozhodnutim prezidenta Afghéanistanu, kterému se skrze néj zodpovidaji provinéni guvernéfi.
IDLG tedy nepomahd zménit podstatu vztahu mezi centralni vladou v Kabulu a vladou
na regionalni a mistni Grovni a naopak posiluje formalni vztah podfizenosti a nadtizenosti,
ktery mezi nimi existuje. Tento vztah je nejvice patrny ve finanéni zavislosti provincii
a niz§ich tzemnich celkii na narodnim rozpoc¢tu. Rozhodnuti o financovani nejriznéjSich
programi jsou pfijimana jednotlivymi ministerstvy a realizovana jejich pobockami
na regionalni trovni. Guvernéfi maji formalné pouze malou pravomoc ve vztahu k procesu

financovani statnich aktivit.?*®
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Pfestoze je systém nastaven tak, aby co nejvice podléhal kontrole z centra, vyuZzivaji
provinéni guvernéfi svych neformdlnich vztaht, které jsou ve vysledku mnohem silnéjsi
nez formalni vazby scentrem a jsou dany kombinaci osobnich vztahti s prezidentem,
kmenovymi vidci a dalsimi vlivnymi osobnostmi ¢i skupinami a dale piistupem
k ozbrojenym silam, kterymi jsou cCasto osobni milice. Podobné je tomu u okresnich
guvernérti, jejichz hlavni funkce spocivd mimo jiné v koordinaci ¢innosti ministerskych
poboc&ek pii poskytovani sluzeb a statki.?’® Vzhledem ktomu, Ze jsou pro Afghance
nejbliz§imi piedstaviteli statni moci, pasobi mezi nimi jako dilezita spojka. Neformalni
vztahy, které jsou na této urovni statni spravy stejné silné jako na urovni provincii, vSak
zpisobuji znac¢nou diskriminaci v pferozdélovani statnich zdrojt v jakékoliv formé a potazmo

. , . / 7 v s s 1 217
odcizeni komunit, které¢ nemaji dostate¢né napojeni na guvernéry.

4.2 Krize legitimity a obrozené hnuti Taliban

Situaci v zemi bezprostfedné¢ po svrzeni Talibanu charakterizovala kiehka stabilita
a zastupci vitéznych afghdnskych frakei na konferenci v Bonnu pozadali mezinarodni
spoleCenstvi, aby poskytlo vojenskou podporu pro zajiSténi bezpecnosti v Afghanistanu.
Stabiliza¢ni ulohu mély plnit Mezinarodni bezpe¢nostni podpurné sily (International Security
Assistance Force, ISAF) vyslané do Afghanistanu na zakladé¢ rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN
¢. 1386.

JiZz od zacatku mély nejvetsi podil na zahrani¢ni vojenské piitomnosti v zemi Spojené
staty, jejichz hlavnim zdjmem byla kratkodoba stabilita, kterd ve svém duasledku nutné
znamenala kompromis s nejriznéj$imi zajmovymi skupinami uvniti Afghéanistanu. Rozvoj
byrokratického a institucionalniho zakladu zemé tak pokracoval velmi pomalym tempem
amoc centralni vlady nesahala pfiliS daleko za hranice Kébulu a hlavnich provinénich

mést.?18

Neochota Spojenych statl investovat vice prostiedkil a vojenskych sil do budovani
afghanského statu se odrazila vtaké odmitavém stanovisku Pentagonu k diskutovanému
rozsifeni pisobnosti ISAF za hranice hlavniho mésta Afghéanistanu. Spojené staty svilij postoj
zmirnily azZ koncem roku 2003 kratce pfedtim, nez NATO pievzalo veleni nad ISAF a bylo

schvaleno rozmisténi provinc¢nich rekonstrukénich tyma (Provincial Reconstruction Teams,
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PRT) mimo uzemi Kabulu. Néaslednd expanze sil ISAF na celém uzemi Afghanistanu
probé&hla ve &tyfech fazich a byla dokonéena aZ v roce 2006.%*°

Omezend vojenskd piitomnost koalicnich sil a nedostatek politické vile umoznily
warlordiim a dalSim vid¢im osobnostem klientelistickych siti upevnit svou moc a zapojit
se do statnich struktur na celostatni i regionalni urovni. Pro blizs§i pfedstavu o rozsahu jejich
proniknuti do struktur statu postaci uvést, ze vroce 2002 z 32 jmenovanych provin¢nich
guvernérti bylo nejméné dvacet veliteli ozbrojenych skupin a vétSina ostatnich na n¢ meéla
uzké Vazby.220

Afghéansti 1 zahrani¢ni politiCti pfedstavitelé nicméné od pocatku procesu rekonstrukce
afghanského statu neupifimné vyjadiovali podporu demilitarizaci a odzbrojeni existujicich
ozbrojenych skupin s cilem zajistit zZivotaschopnost nového rezimu v takové podobé, v jaké
si ho piedstavovali zapadni interventi, tedy s demokratickymi institucemi a stabilizovanou
bezpec¢nostni situaci. Prostfedkem pro dosazeni tohoto cile mél byt program Odzbrojeni,
demobilizace a reintegrace a jeho nastupce Program rozpusSténi nelegalnich ozbrojenych
skupin, ktery byl pokusem o ustaveni monopolu afghanské vlady na uZiti ozbrojené sily.??

Program odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (Disarmament, demobilization and
Reintegration, DDR) probihal vletech 2003 az 2005 a podle informaci afghanského
ministerstva vnitra pomohl odzbrojit 63 000 piislusniki afghanskych vojenskych sil.??
Vyluéné zaméteni na afghanské ozbrojené sily, které byly uskupenim protitalibanskych milic
formaln€ sdruZenych pod vedenim ministerstva vnitra Karzajovy vlady, mélo za nasledek,
ze do programu nebyly zahrnuty jiné soukromé milice a nepravidelné ozbrojené sily plsobici
na afghanském venkové.?®

Nedostatky DDR odhalil navazujici Program rozpus$téni nelegalnich ozbrojenych skupin
(Disbandment of lllegal Armed Groups, DIAG), pro ktery byl sestaven seznam 1 700
existujicich nelegalnich ozbrojenych skupin.?? Vzhledem k tomu, Ze tento seznam odhaloval

napojeni regiondlnich guvernért a dalSich predstavitell statu na nelegalni ozbrojené skupiny,

29 RUBIN, Barnett R. Afghanistan’s Uncertain Transition From Turmoil to Normalcy [onling]. Council on Foreign
Relations. 2006 [cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
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United States Institute of Peace. 2011. [cit. 2013-11-30]. Dostupné z: http://www.usip.org/sites/default/files/SR270-
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byl politicky velmi citlivy a mél slouzit k diskvalifikaci osob nespliujici kritéria pro ucast
Vv parlamentnich volbach v roce 2005. S ohledem na velmi nizky pocet vyfazenych kandidata
Z volebniho procesu lze nicméné konstatovat, ze tuto funkci nesplnil. Program rozpusténi
nelegalnich ozbrojenych skupin byl zahajen v roce 2005 a do roku 2010 odzbrojil témétr 800
ozbrojenych skupin, tedy necelych 50 % ze vSech existujicich.225 Program sice pfispél
ke zvyseni bezpecnosti a demilitarizaci nékterych oblasti, své poslani vSak nedokazal naplnit
a V soucasnosti neexistuje zadny projekt pro odzbrojeni tohoto rozsahu, ktery by se stal jeho
adekvatnim pokracovatelem. DIAG byl vroce 2011 zahrnut pod program Mir a usmifeni
pro Afghanistan (Afghanistan Peace and Reconciliation Program, APRP), jehoZz cilem
je demilitarizace a reintegrace pouze povstaleckych skupin.??

Jmenované demilitariza¢ni programy piinesly omezené vysledky, protoze afghanska vlada
neméla ani donucovaci schopnost ani politickou vili pfemoci zdjem mnoha vlivnych
afghanskych Cciniteld na pokracovani existence nepravidelnych ozbrojenych sil.?%’
Mezinarodni donofi a pfedev§im Spojené staty bud aktivné podkopévali snahy
0 demilitarizaci poskytovanim podpory vybranym skupindm, nebo upiednostnili nevynakladat
politicky kapital na prosazovani skutecné demilitarizace.??® Mimo to je maly uspéch snah
0 odzbrojeni mozné pfipsat také atmosféie nedivéry mezi veliteli milic, kterda byla umocnéna
velmi pomalou realizaci programii.??®

Nedostatecna snaha zlomit pozici milic na venkové méla velmi negativni dopady
pro budovani afghanského statu. Statni instituce, se kterymi se Afghéanci nejcastéji dostavaji
do styku, se staly soucasti klientelistickych siti disponujicich nelegalnimi ozbrojenymi silami.
Jako takové pak nezastupuji zajmy obcCanii ale vybranych skupin nebo jednotlivci.
Nepotismus a korupce sahaji do nejvysSich pater afghanské politiky a podle pozorovatelt
i prezident Karzaj dosazuje do funkci své stoupence navzdory védomi, Ze se ucastni
nelegalnich aktivit.”

Z tady prazkumt vefejného minéni, které byly v poslednim desetileti v Afghanistanu

provedeny, vyplyvé silnd nespokojenost obyvatel s korup¢nosti statniho aparatu a Spatnou

225 Dishandment of Illegal Armed Groups (DIAG): Annual Project Report 2010 [online]. United Nations Development
Programme: Afghanistan. 2010 [cit. 2013-12-02]. Dostupné z: http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-
21-%20Annual%20Progress%20Report%200f%20DIAG.pdf

226 STAPLETON, op. cit

227 3yst Don't Call It a Militia™: Impunity, Militias, and the "Afghan Local Police” [online]. Human Rights Watch. 2011 [cit.
2013-11-30]. Dostupné z: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/afghanistan0911webwcover.pdf

28 STAPLETON, Barbara J. Disarming the Militias: DDR and DIAG and the Implications for Peace Building
[online]. Afghanistan Analyst Network. 2013. [cit. 2013-12-01]. Dostupné z: http://www.afghanistan-analysts.org/wp-
content/uploads/2013/06/20130428BS-Disarming_the_Militias_w_Preface_FINAL.pdf

229 HIGASHI, op. cit.

20 K ATZMAN, 2013, op. cit.

50


http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-21-%20Annual%20Progress%20Report%20of%20DIAG.pdf
http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-21-%20Annual%20Progress%20Report%20of%20DIAG.pdf
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/afghanistan0911webwcover.pdf
http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/06/20130428BS-Disarming_the_Militias_w_Preface_FINAL.pdf
http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/06/20130428BS-Disarming_the_Militias_w_Preface_FINAL.pdf

bezpecnostni situaci, ke které existence velkého mnoZstvi nelegalnich ozbrojenych
sil ptispiva. Korupce zasahuje témét do vSech oblasti Zivota obycejnych Afghanci. Jakykoliv
styk se statnimi Ciniteli, az uz se jednd o b&zné uredniky, soudy ¢i policii, se v zdsade
neobejde bez uplatkarstvi. Podle prizkumt vefejného minéni spolecnosti Glevum Associates
provadéného na vzorku desitek tisic dotazovanych vétSina Afghanct veéri, ze 80 — 90 %
vysokych vladnich &initeld vyuZiva svého postaveni k 0sobnimu obohaceni.”®* Ze se nejedna
o nepodlozené predstavy, dokladdaji ptipady zapleteni blizké rodiny Karzaje do velkych
korup¢nich skandalt a dalSich kriminélnich aktivit. Prezidentv bratr Ahmad Vali Karzaj
zastavajici pozici predsedy provin¢ni rady provincie Kandahar byl pfed svou smrti udajné
zapleteny do obchodu s opiem, vydrzoval svou vlastni milici a podilel se na nelegalnim
zabirani pidy a daldich nezakonnych aktivitich.?> Mnozi pozorovatelé také uvadgji,
ze prezident Karzaj jmenoval nékteré provinéni guvernéry, aby je odmeénil, a tito guvernéfi
vyuzivaji svych funkci pro ekonomické vykofistovani obyvatel provincii.?*

Vedle vysoké miry korupce a Spatné bezpecnostni situace obecné se na oziveni Talibanu
na afghanském venkové podepsala kvalita Afghanské narodni policie, jejiz ptislusnici jsou
zapleteni do cetnych nelegélnich aktivit. Jeji ¢innost je ovliviiovana mistnimi vidci, kteti
sami Casto obsazuji pozice policejniho vedeni na provinéni a okresni urovni. I podle
oficialnich statistik je Cetnost korup¢niho jednani policie ohromna. V roce 2010 bylo 20 %
prislusnikti afghanské policie zapojeno do nahlaSenych piipadi pochybeni (zneuziti moci
vefejného Cinitele nebo korupce) a skutecna ¢isla jsou jesté vyssi, vezmeme-li v ivahu

24 K neefektivité afghanskych policejnich sil v oblasti zaji§teni

nenahlasené piipady.
bezpecnosti obyvatel a vlady prava obecné piispiva také fakt, ze je od rané faze své vystavby
organizovana jako polovojenska sila s cilem vyznamné se tcastnit protipovstaleckych operaci
na okresni urovni, kde je pfitomnost mezinarodnich sil a Afghanské armady fidka.
Ministerstvo vnitra se od zacatku snaZi rozvijet pfedev§im schopnost vést boj proti
povstalcim spiSe nez zajistit, aby U¢inn¢ a nestranné¢ vykonavali svou ulohu v zajisténi

bezpecnosti afghanskych ob&ani.”*
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Aktivita Talibanu se zacala od roku 2002 ozivovat v pasStunskych oblastech pfi hranicich
s Pakistanem, ktery byl v pocate¢ni fazi protivladniho odboje hlavnim zdrojem novych
rekrutt. Talibdn v tomto obdobi ziskal podporu riznych kmenovych skupin, které byly
zasazeny pii vojenskych akcich zahrani¢nich vojsk vedoucich k civilnim ob&tem.?*® Taliban
jako takovy nebyl ochoten akceptovat uspotfadani pfijaté po svém svrzeni a vyuzil pohnuté
atmosféry v zemi, ve které statni struktury pronikaly do venkovskych oblasti jen stézi,
anasvé cesté k afghanskym vesni¢anim byly nejcastéji ,,uneseny* mistnimi mocnari, ktefi
jich vyuzili pro ucely svych vlastnich zajma.

Trvaly uspéch Talibanu pii rozSifovani svého vlivu a nabyvani na vojenské sile Ize pfipsat
rad¢ faktort, z nichZ nejvyznamngjsi je ziejm¢ vySe popsand neefektivni a korupcni vlada.
Dulezitou roli pfitom sehraly komunity, které se v aktudlnim spolecensko-politickém
uspofadani nachazely v nevyhodné pozici viici dominantnim skupindm se silnymi vazbami na
intervenéni mocnosti.?*” Mezi dalsi ¢asto diskutované faktory patii chudoba, etnické nesvary
a materidlni motivace, ackoliv jejich vyznam se v jednotlivych regionech velmi lisi a jejich
celkovy efekt na rychly rozvoj povstalecké aktivity je diskutabilni.?®

»Novy“ Taliban od svého svrhnuti zaznamenal ideologickou pteménu, ktera je spojena
se zménami v jeho taktice a strategii. Taliban vyhlésil svatou valku proti cizincim
Vv Afghénistanu a vlade, kterou vnima jako posluhovae Americani. Zmény ve strategii maji
Spojitost se snahou Talibanu prezentovat se jako narodné osvobozenecké hnuti, které od roku
2001 znacné ustoupilo z fundamentalistickych principt a posedlosti osobni moralkou.?*® Svou
existenci v soucasnosti opodstatiiuje potiebou vypudit intervencni sily a branit afghansky lid
proti zlo¢iniim cizinct i jejich domacich posluhovaci. V tomto ohledu Taliban ¢erpa z tradice
boje proti pfitomnosti cizich armad na uzemi Afghanistanu, kterd je v paméti vétSiny
Afghéanci stale Gerstva.?*? Ackoliv politicka agenda Talibanu zistdva velmi vagni, snazi
se svlj spolecensko-politicky program formulovat progresivné a mezi své hlavni cile fadi:
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Vedeni hnuti Taliban si uvédomuje nutnost ziskat legitimitu a v fadé spolecenskych otazek
zastava umirnénéjsi postoje. Hnuti napiiklad vyuzivé statni politiky zaméfené na vymyceni
pestovani maku a nabizi zemeédélctim proti ni ochranu a finanéni asistenci, ackoliv na sklonku
své vlady samo vydalo zdkaz jeho péstovani. Postoj k otazce div¢iho vzdélavani také prochazi
proménou a v nedavné dobé nékteti ¢lenové nejvyssiho veleni vyjadiili podporu vzdélavani
divek v souladu s ptedpisy islamského prava.?*> Agkoliv jsou nepopiratelné i nadale pachany
atentaty na Skoly zfizované statem a nevladnimi organizacemi, ideologicky dogmatismus
Talibanu zaznamenal zna&né uvolnéni.**®

Hnuti je od zacatku zndmé svym odporem vuci kmenovému usporddani spolecnosti,
v souCasném konfliktu ale dokaze vyuzivatoslabené kmenové struktury afghdnské
spole¢nosti. V tomto usporadani Taliban vyuziva pocitu odcizeni a ohrozeni nékterych kmenti
a ziskéava si je na svou stranu. Univerzalni hodnoty isldmu a v mensi mife také nacionalismus
mu zaroveil umoznuji oslovit kmeny, které maji tradi¢né silngj$i postaveni mezi ostatnimi.
Taliban vyznamné t&ézi také z historicky vyznamného postaveni duchovnich na afghanském
venkové, ktefi v ném spatiuji piileZitost znovuozivit svilj vyznam.*** Obecn& vzato dokaze
Taliban dobfe vyuzivat specifik afghanské spolecnosti a ziskdvat prevazné pasivni ale stale
Castéji také aktivni podporu obyvatel. Podobné jako Sovéti a jimi podporovany rezim muselo
1 nyni veleni zahrani¢nich vojsk a jimi podporovand vlada v Kabulu ptedefinovat svou

protipovstaleckou doktrinu, aby podpofila legitimitu budovaného statu.
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4.3 Obamova administrativa a nova strategie

V roce 2009 dosahl Taliban trvalé piitomnosti na 80 % tzemi Afghanistanu a v nékterych
oblastech se mu podafilo ustavit paralelni vladu.?*® Mnozici se utoky povstalcl a stale vice
dikazii o tom, ze Talibdn je schopny oslovit afghanské obyvatelstvo a mobilizovat
ho ve svém protivladnim boji, zpochybnovalo tvrzeni ISAF o legitimni afghanské vladeé tesici
se lidové podpofe. Mezinarodnimu spoleCenstvi v Cele s americkou vladou trvalo dlouhou
dobu, nez od popirani fakti dospélo k uvédoméni, ze valku v Afghanistanu nelze vyhrat
pouze vojenskymi prostfedky. Az Obamova administrativa zahdjila v roce 2009 proces
prehodnoceni dosavadni politiky v Afghanistanu.

V bifeznu 2009 prezident Spojenych stati Barack Obama potvrdil, Ze hlavnim cilem
Spojenych statt v Afghanistanu je ,,porazit teroristickou skupinu Al-Kaida v Pakistanu
a Afghéanistanu a v budoucnu zabranit jejimu navratu do téchto zemi.“**® Aby mohlo byt
tohoto cile dosazeno, mélo byt zamezeno dalSimu postupu Talibanu a nové také vyznamné

247 . .
““*" Pod vedenim generala

,podpofen rozvoj efektivni a zodpovédné afghanské vlady.
McChrystala byla vypracovana nova protipovstalecka strategie inspirovana uspé$nou strategii

pouzitou ve valce v Irdku, kterd se zakladdala na nésledujicich principech:

1. Chranit civilni obyvatelstvo a eliminovat velitele povstaleckého hnuti a jeho
infrastrukturu,?*®

2. Ustavit legitimni a zodpovédnou vladu schopnou poskytovat afghdnskému lidu

zékladni sluzby.?*®

3. Zvysit cileny pocet jednotek afghanskych bezpecnostnich sil na celkovych 352 000

jednotek.?*°
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Pfehodnocend strategie Spojenych statli byla podpofena také na neformdlnim zasedani
ministri  obrany NATO v Bratislavé viijnu 2009 a stala se vychodiskem aktivity

A . LA a1 251
zuCastnénych armad v afghdnské valce.

Prezident Obama pozdéji opétovné potvrdil
platnost tizce vymezenych ciltt Spojenych statl spocivajicich v porazce Al-Kaidy a zabranéni
jejimu pusobeni v oblasti a odmitl, Ze Spojené staty v Afghéanistanu buduji stat s tim, ze tato
Giloha nélezi Afghanctim.?*

General David Petraeus, ktery vystifidal McChrystala v roli velitele americkych sil ISAF
Vv Afghénistanu vSak dale detailnéji pojednal o iniciativach, které je nutné piijmout
pro dosazeni americkych priorit v zemi, nasledovné: ,,Tohoto cile neni mozné dosahnout
pouze zabijenim teroristl, ale také rozvojem afghanskych bezpe€nostnich sil, omezenim
obchodu s drogami, ktery financuje povstalecké aktivity, rozSifovanim a prohlubovanim
dosahu afghanské vlady,... vytvafenim pfilezitosti pro hospodaiskou aktivitu afghanskych
ob&ani atd.“** Agkoliv se tedy Obamova administrativa zdrahala vetfejné pfiznat svou roli
v afghdnském state-buildingu, vyplyva zuvedenych priorit amerického vojenského veleni,
ze Spojené staty mé¢ly hrat dilezitou roli v budovani a upeviiovani struktur afghanského statu

a také uvédomenti, Ze toho lze dosdhnout pouze zvysenim legitimity jeho moci.

Implementaci nové strategie provazelo navySeni poctu americkych jednotek v ISAF
0 30 000%* a spolu s jednotkami zapojenymi do operace Trvald svoboda pocet americkych
vojakt v Afghénistdnu dosahl v pribéhu roku 2011 svého maxima 101 000 muzi. > Tyto
jednotky mély ptispét k vyraznému zlepseni bezpecnosti v zemi.

Karl E. Eikenberry, byvaly velvyslanec Spojenych stati v Afghanistanu v letech 2009
az 2011, nicméné ve svém ¢lanku pro Foreign Affairs poklada vystiznou otazku, proti komu
a proti ¢emu maji americti vojaci afghanské obyvatelstvo chrénit.?® Zhorsujici se bezpecnost
na venkové nebyla zplisobena pouze zvysSenou povstaleckou aktivitou, ale ziejmé daleko

vyznamnéji vysokou zlo€innosti, proti které neexistovala dostate¢na ochrana a ktera byla
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Casto pachana samotnou afghénskou policii. Bez vyfeSeni tohoto problému bylo mylné
predpokladat, ze vyraznéjsi vojenskd pritomnost americkych vojsk v zemi piispéje k vyssi
bezpecnosti. Vyssi vojenské nasazeni navic znamena vyssi pocet civilnich obéti, ktery je také
sdm o sob¢ vyznamnym faktorem pro rust popularity Talibanu, jehoZ propaganda jej efektivné
Vyuziva.

Nové strategie se zaméfila na lokalizaci a zneSkodnéni veleni skupin Talibanu
V tzv. no¢nich raziich (night raids), jejichz cilem je zredukovat pocet civilnich obéti
Vv protipovstaleckych operacich. Od svého zahajeni je tento typ operaci velmi pouZzivan
a podle dostupnych statistik jich jen mezi prosincem 2010 a unorem 2011 prob¢hlo celkem
170027 Tento ,,pilif“ americké vojenské strategie je viak u Afghanci velkym zdrojem
nespokojenosti a rozhoic¢eni. Tuto skuteCnost potvrzuji také prizkumy vetrejného minéni,
ve kterych dotazani uvadéli no¢ni razie jako jeden z nejvétsich zlocinl, kterym jejich
komunity geli. ?®

Ackoliv z celkového poctu civilnich obéti pfipada na tyto operace pouze malé procento,
jsou v zasadnim rozporu s afghanskou kulturou, ktera klade velky diiraz na distojnost rodiny
a soukromi Zen v domacnostech.”®® S timto souvisi stale roz§ifencjsi nazor, Ze cizinci nemaji
respekt k Islamu a tradicim, ktery byl velmi posilen pfipady paleni Koranu v Gainesville
na americké Floridé a na letecké zakladn¢ v Bagramu, které vyvolaly masové protesty
po celém Afghanistanu, pfi nichz zahynuly desitky lidi.?*

Vedeni kontroverznich no¢nich operaci bylo vroce 2012 pieneseno na Afghanské
bezpecnostni sluzby (s vyjimkou protiteroristickych operaci, které jsou doposud pod vedenim
armady Spojenych statl) a prezident Karzaj tuto dohodu povazoval za svij velky uspéch,
protoze byla vysledkem jeho dlouhodobého tlaku na Spojené stélty.261 Zustava vsak velmi
nejisté, zda preneseni vedeni nepopuldrnich operaci na ozbrojené slozky nelegitimni vlady

pfinese zménu v postoji obyvatelstva a pomize eliminovat vojenskou silu Talibanu.
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Obamova administrativa na konci roku 2009 ozndmila, ze od Cervna 2011 zah4ji stahovani
svych jednotek z Afghanistanu. Soucésti strategie se proto stala tzv. afghanizace valky, kterd
spocivala v urychlené vystavbé afghanskych bezpecnostnich sil, ptedevsim Afghanské
narodni armady (ANA) a Afghanské narodni policie (ANP). V roce 2012 dosédhly afghanské
bezpecnostni sily cilového poctu jednotek a dohromady ¢itaji 352 000 muzd.®? Procentualni
mira dezerce je vSak u obou bezpecnostnich slozek dlouhodobé velmi vysokd a pohybuje
se vV rozmezi 2 — 3 % z celkového poctu muzi za mésic, coz klade zvysSené naroky na vycvik

stale novych jednotek.263

Velkd mira dezerce zaroven poukazuje na malou uroven loajality
piislusniké tdchto sil, ktera je obzvlasté u ANP velmi nizka.?®* Ve srovnani s ANA je ANP
také velmi zkorumpovana a nékteii jeji velitelé dokonce udrzuji vztahy s povstalci.?®®

Pres velké obtize pfi jeji vystavbe je Afghanska narodni armada zfejme jednim z nejvétsich
uspéchtt americkych snah budovat afghansky stat, ackoliv s blizicim se odchodem
zahrani¢nich vojsk vyvstdvd mnoho otazek spojenych s jejim financovanim a udrzitelnosti.
Prestoze je ANA narusovana vysokou mirou dezerce, jeji kvalita dand intenzivnim vycvikem
pod vedenim americké armady podstatné vzrostla a v poloviné¢ roku 2013 byla schopna
od NATO pievzit zodpovédnost za bezpecnostni situaci v zemi. Nadale je vSak zavisla na
podpotfe NATO predevSim v oblasti logistiky, informaéniho zajisténi a vzduSnych operaci.’®®
Velkym problémem ANA je ale jeji rozSt€penost dana etnickou pfiisluSnosti. Ve veleni
od zahajeni jeji vystavby dominuji etnicti Tadzikové, coz mize pfedznamenavat budouci
konflikt, az sily NATO ze zemé& odejdou.?*’

Snaha zemi stabilizovat vedla od roku 2001 jiz k n€kolika pokusim vyplnit bezpe¢nostni

mezeru prostiednictvim lokalnich milic, které se vSak nejCastéji pieménily v uskupeni

provozujici nelegalni aktivity a jejich podpora byla proto zastavena. ZhorSujici se situace
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Vv zemi prispéla k zahdjeni dalsi iniciativy tohoto druhu, kterou je program Afghanské mistni
policie (Afghan Local Police, ALP), a ma velmi dulezité misto v americké ,,exit strategy“.
Americké veleni odmitd, ze se jedna o milice, protoze v afghdnské historii toto oznaceni nese
negativni konotace spojené se vzestupem warlordli na konci sovétské éry.

Teoreticky by mél proces vybéru Clent sil ALP probihat pod kontrolou vedeni kment,
aby se eliminoval potencial zahrnuti kriminalnich Ziv1a.?®® V praxi nicméng tyto mechanismy
selhavaji vzhledem k nutnosti rychle budovat tento ,,ochranny val* proti Talibanu v oblastech,
kde ANA a ANP maji malé nebo témét zadné zastoupeni. Pod tlakem mistnich ozbrojenych
vudct se do milic navic zapojuji existujici ozbrojené organizatce.269 Disledkem neexistence
efektivnich mechanismt kontroly ¢innosti téchto milici je stale Castéjsi drancovani oblasti,
ve kterych plsobi, a zvySeni kriminality, proti které se obyvatelé nemohou branit. Zaroven
existuji opravnéné obavy, ze se velitel¢ milic po odchodu mezindrodnich jednotek pfipoji
k Talibanu, se kterym jiz néktefi velitelé ALP uzaviraji dohody vymezujici vzajemné

vztahy.?"

V ramci nového pfistupu k problematice Afghanistdinu a intenzivnim snaham zvysSit
legitimitu afghdnského rezimu Obamova administrativa zacala podporovat politiku dobrého
vladnuti a boj s korupci, ktera byla uznana za jeden z nejvyznamnéjSich problému afghanské
spolecnosti. Uplatkafstvi a zpronevéra v Afghanistanu nejsou ni¢im novym, oviem
Vv poslednim desetileti nabyly kolosalnich rozmér a organizace Transparency International
provadi kazdoro¢ni V}'Izkum.271 Za nevidanym narGstem korupCnich aktivit v Afghénistanu
stoji pfedevsim stabilné¢ rostouci produkce opia, ktera tvoti velkou ¢ast afghanské ekonomiky,
a v roce 2012 byla jeji odhadovana hodnota bezmala 2 miliardy dolarti z celkového hrubého
doméaciho produktu ve vysi 21 miliard.?”? Ohromné piijmy, které tento nelegalni sektor

vV

ekonomiky produkuje, umoziuji zapojeni 1 nejvysSich politickych elit do aktivit souvisejicich
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S péstovanim maku a pasovanim drog.273 Dalsimi faktory, které piispivaji ke korupcnosti, jsou
velky pfisun rozvojové pomoci po roce 2001 bez nalezité kontroly, jak je s penézi nakladano,
a také pifima i nepiima snaha interventii a v prvé fadé¢ Spojenych stati ovliviiovat politické
déni v zemi skrze l'lplattkélfstvi.274

Politika tolerance a ucasti na korumpovani afghanské spole¢nosti byla charakteristicka pro
Bushovu administrativu a prezident Obama v souvislosti se zménou v politice vyrazné¢ zvysil
tlak na prezidenta Karzaje, aby pfijal G¢inna protikorup&ni opatteni.?”> Afghansky prezident
opakovan¢ pfislibil zintenzivnit snahy o boj s korupci a za timto ticelem vznikla fada novych
instituci a iniciativ, jejichz naplni bylo se témito problémy zabjfvat.276 Neslo vsak o upiimné
kroky, coz vyslo najevo, kdyz Karzaj v srpnu 2010 propustil druhého nejvyssiho statniho
zastupce v zemi, ktery mél na starosti vySetfovani v soudnich ptipadech proti 17 byvalym
i stavajicim ministram Karzajovy vlady, péti provinénich guvernérim a dal$im vysokym
statnim Gfednikdm. Propusténi statniho zastupce pfislo podle mistnich zdroju v reakci
na odmitnuti Karzajova pokynu blokovat vysetiovani vysokych statnich ¢initelt.?’”’

Vzhledem k rozsahu korupce v afghanské politice Spojené staty kladly velmi nerealistické
cile a diraz, se kterym prosazovaly jejich realizaci, zplsobil odcizeni Karzaje, v jehoZz
nejbliz§im okoli v tomto obdobi zacalo zminované vySetfovani podezielych z tplatkarstvi
a zpronevéry statniho majetku. V reakci na zhorSujici se vztahy s afghanskym prezidentem
v roce 2011 Obamova administrativa ohlasila zménu politiky a pieorientovala strategii z boje
proti korupci ve vysoké politice na korupci v niz§ich urovnich statni spravy, coz vSak de facto

znamenalo navraceni se k plivodni politice tolerance.?’®

Toto umirnéni bylo na politické
urovni spojeno s ozivenim debat o tom, do jaké miry jsou korup¢nost a nedostatky afghanské
vlady spojeny srostouci popularitou Talibanu. V politické debaté pievazil nazor,
Ze uplatkafstvi je pouze jeden z mnoha faktort ovliviiujicich bezpeénostni situaci v zemi a jeji
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zlepSeni nespociva jen v feSeni tohoto problému.
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Navrat k politice tolerance souvisi s tim, ze vySetfovani na nejvyssich urovnich hrozi nejen
zpusobit roztrzku s Karzajem, ale také s dal§imi vyznamnymi Afghanci, na jejichz spolupraci
jsou stabiliza¢ni snahy Spojenych stati zivotné zavislé, obzvlaste¢ v aktudlnim obdobi
intenzivnich boji s povstalci a bliziciho se odchodu americké armady z Afghélnista'mu.280
Odhadem jedna tfetina prostiedki  vynakladanych na zasobovani vojenskych
sil v Afghanistanu totiz ptipada na platby za volny prijezd zasobovacich konvoji a tplatky
za poskytovani ochrany. Mezi nejvétsi poskytovatele tohoto typu neoficialnich sluzeb patii
vladni klika sdruzena kolem prezidenta Karzaje, mezi jejiz Cleny patii také Karzajovi
dva bratii. V praxi tzv. soukromé bezpe¢nostni spole¢nosti dostavaji lukrativni zakazky
na zajisténi bezpecnosti cest a ¢ast téchto prostiedkll je vyuzivana k uplaceni mistnich

281

warlordll a dokonce skupin hnuti Téaliban.”™" Do rukou relativné uzké skupiny se tak dostavaji

prostfedky v fadech miliard dolarii, které jsou dale vyuzivany na podplaceni statnich Gfednik

282

nebo dokonce ndkupu postdi v afghinské vladé. O pfimém zapojeni interventl

do afghanského korup¢ni kultury svédci zvefejnéné informace o desitkach milion dolard
poskytnutych americkou CIA a britskou M16 v pribéhu poslednich deseti let ptfimo
prezidentu Karzajovi, za ucelem upléceni warlordi a politiki, z nichz nékteti maji idajné také

283 Tato udalost spolu s ostatnimi potvrzuje minéni mnohych Afghanci,

284

vazby na Taliban.
7e ,,Spojené staty jsou pifimo zodpoveédné za souCasnou nestabilitu a kulturu beztrestnosti.

Popsana atmosféra beztrestnosti také uzce souvisi s velmi Spatnym stavem soudniho
systému. Od roku 2001 ma vétSina Afghdncli pouze omezeny nebo Zadny pfistup k soudnim
institucim. Nedostatek soudt pfispiva k destabilizaci zemé, a prestoZze diky nové americké
strategii vzniklo na vladni 1 mezindrodni urovni nékolik iniciativ pro feSeni problematiky
soudniho systému, afghanska vlada zjevné postrada vali existujici stav zménit. Silny
prezidentsky systém totiz zpusobil, Ze se ustavni soud stal ,,loutkou” v rukou prezidenta,
nebot chybi jasné¢ vydefinovany arbitr v otazkdch ustavniho prava. Vzhledem

Kk nerozvinutému systému brzd a rovnovah a $irokych pravomoci prezidenta nelze ocekavat,

280 CHANDRASEKARAN, Rajiv. A Subtler Tack to Fight Afghan Corruption? [online]. The Washington Post, 13.9.2010.
[cit. 2013-12-05]. Dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/09/12/AR2010091204167.html
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Independent, 7.3.2010. [cit. 2013-12-06]. Dostupné z: http://www.independent.co.uk/news/world/asia/army-launches-
investigation-corrupt-afghans-stealing-millions-from-aid-funds-1917436.html
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[online]. Foreign Policy Journal, 10.6.2013. [cit. 2013-12-06]. Dostupné z:
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New York Times, 4.5.2013. [cit. 2013-12-06]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2013/05/05/world/asia/karzai-said-he-
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ze k predefinovani rozloZeni pravomoci a obecné&ji politické moci dojde bez intenzivniho
afghanského a mezinarodniho tlaku na zménu ustavy.”®

Existujici soudy jsou navic Casto persondlné¢ poddimenzované a velmi nizké mzdy
(podobn¢ jako v ostatnich sférach statni spravy ¢i bezpecnostnich slozkach statu) vedou
ke zna¢né mife korupénosti.286 I ti Afghanci, pro které je soud dostupny, proto pochybuji
0 smysluplnosti dovolani se u n¢j spravedlnosti, pokud se stanou obéti trestného ¢inu, a tim
vice pokud pachatel trestného ¢inu ma vazby na vlivné osobnosti ve statni spravé. V zemi
proto existuje pomérn¢ rozsahly neformalni systém soudi, ktery vétSinou aplikuje tradic¢ni
zvykové pravo paétunvélli.zs7 Velka ¢ast neformalnich soudi je provozovana Talibanem, ktery
je na rozdil od oficidlnich soudt zéarukou spravedlivého le¢ v nekterych piipadech
drakonického rozsudku. Schopnost Talibanu ustavit v mnoha oblastech sit’ neoficialnich

soudt a s tim urcitou miru vlady prdva mu navic dopomaha ziskat podporu obyvatelstval.288

Vedle boje skorupci se Obamova strategiec zaméfovala na mistni vladu a posileni
rozhodovacich pravomoci komunit na nejnizsi urovni. Pfedvojem iniciativ spojenych s timto
novym pfistupem byla instituce IDLG zaloZend v roce 2007, ktera vSak vzhledem ke své
primarné koordinacni roli nepftispéla k rozvoji vlady na Grovni vesnice a nedlouho po svém
vzniku byla navic kooptovana vladou v Kabulu.

Obamova nova politika vychazela =z ptedpokladu, Ze snahy o zlepSeni vlady
v Afghanistanu se od obdobi Bonnského procesu bezvysledné zamétovaly na centralni vladu
a ze k vyraznému zlepSeni situace povede propojeni této politiky s pfistupem ,,from the
bottom up“.?®® K realizaci této politiky m&l také prisp&t vyssi polet americkych civilnich
pracovniki pusobicich v Afghanistanu, ktery se od ledna 2009 do roku 2010 vice nez
ztrojnasobil a vzrostl na celkovych 1 000. Civilni pracovnici se soustieduji na praci
spolupracuji praimérné s dals§imi 10 Afghanci, ktefi tim ziskéavaji zkusenosti pro své ptisobeni

ve statni spravé a maji hrat dalezitou roli v navazovani vztaht s viiddci mistnich komunit.
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Od zmény ve své politice si americka vlada slibovala vybudovani ,,zodpovédné, efektivni
a schopné vlady na viech urovnich statni spravy a posileni vztahu s lidmi a legitimity.«?*
Na natlak mezindrodniho spolecenstvi afghanskéa vlada v roce 2010 vydala dlouho oc¢ekavany
dokument nazvany Politika regionalni vlady (Subnational Governance Policy, SNGP), ktery
je afghanskou odpovédi na americkou strategii zlepSeni statni spravy v Afghanistanu. Tento
Ctyfsetstrankovy materidl stanovuje velmi ambicidzni cile a pfedpokladd zahajeni mnoha
vladnich iniciativ zaméfenych na zlepSeni legitimity statni moci na vSech urovnich
afghanskych provincii. Od zacatku ovSem existovalo mnoho opravnénych pochybnosti,
ze afghénska vlada bude mit politickou viili realizovat alesponl zlomek navrhovanych zmén.?*

Americka strategie nerealisticky pfedpokladala, ze tempo vystavby legitimni mistni vlady
pujde ruku v ruce s protipovstaleckymi operacemi. V praxi to znamend, ze po uspeSném
obsazeni urcCité¢ oblasti je instalovan okresni guvernér, ktery v o€ich mistnich rychle ziska
legitimitu a ANP zabrani povstalcim v néavratu. Tento pfistup charakterizuje znama fraze

re¢
1

generala McChrystala o ,,vladé v krabici pfipravené k nast€éhovani“ spojovana s velkou

ofenzivou proti ba§ts Talibanu ve mésté MardZa v provincii Hilmand na jihu Afghanistanu.?*
Legitimita vlady ma byt posilena jednak navdzanim osobniho kontaktu guvernéra s vesniany
a také poskytovanim rozvojové pomoci skrze Program narodni solidarity (National Solidarity
Programme, NSP) a dalSich podobnych iniciativ.

Program narodni solidarity je iniciativa zahajend Vroce 2003 Svétovou bankou
na uspéch téchto programi je vSak nyni velmi nizka, nebot’ terénni vyzkumy v Afghéanistanu
dokazuji, 7e pozitivni uginek maji pouze v bezpetnych a stabilnich oblastech.”®® Realizace
téchto rozvojovych programi je navic velmi zdlouhava, coz je dano chybéjici infrastrukturou
a kulturnim prostfedim. V nestabilnich oblastech proto nepiina$i okamzity efekt, ktery
strategie pro uspéch budovani legitimni afghanské vlady potiebuje, aby fungovala.294
Dal$im mylnym pfedpokladem pro zlepSeni regiondlni vlady byla spoluprace afghanské

vlady v Kébulu, kterd pies oficidlni vyjadieni své angaZovanosti nebyla ochotnad podpofit

20 Ynited States Government Integrated Civilian - Military Campaign Plan for Support to Afghanistan [online]. Embassy of
the United States of America in Kabul: Operation Enduring Freedom, U.S. Forces, Afghanistan. [cit. 2013-12-04]. Dostupné
z: http://www.comw.org/qdr/fulltext/0908eikenberryandmcchrystal.pdf

21| AMB, Robert D. a Brooke SHAWN. Political Governance and Strategy in Afghanistan [online]. Center for Strategic
Studies. 2012. [cit. 2013-12-04]. Dostupné z: http://csis.org/files/publication/120426_Lamb_PolGovernanceAfgha_Web.pdf
22 F1LKINS. Afghan Offensive Is New War Model [online]. The New York Times: 12.2.2010. [cit. 2013-12-04]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2010/02/13/world/asia/13kabul.html?_r=0

2% FEINSTEIN, Paul a Andrew WILDER. Winning Hearts and Minds? Examining the Relationship between Aid and
Security in Afghanistan [online]. Feinstein International Center, Tufts University. 2012. [cit. 2013-12-04]. Dostupné z:
http://sites.tufts.edu/feinstein/files/2012/01/WinningHearts-Final.pdf
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politiky potencialné ohrozujici jeji moc.?® Jakkoliv byla centralni afghanské vlada v historii
slaba, spoléhala na provincni a okresni guvernéry jako na prostiedek rozsifeni svého vlivu
do co nejvétsiho poctu oblasti.?®® Spojené staty poskytly své civilni pracovniky jako asistenty
okresnim guvernérim ve snaze oslabit jejich klientelisticky vztah s centrem v Kabulu
a zam¢ftit jejich ¢innost vice na uspokojovani zajmu a potieb béznych Afghanci. Ackoliv tato
politika ptinasi urcité kratkodobé vysledky, neméni nic na podstaté¢ vztahii mezi centralni
vladou a guvernérem, od nichz se odviji jeho postaveni. Urcitou nadé¢ji pro odbourani
klientelistickych vazeb mezi regiony a centrem piinaSela SNGP, ktera vypracovala slozité
procesy pro vybér statnich ufednikt na zakladé zasluh a nikoliv neformalnich vazeb.”' Pres
cetna prohlaseni afghanského vedeni o vyznamu zavedeni transparentnich procesti vybéru
a jmenovani ufednikd do funkci, nepfipoustéji zajmy etablovanych mocenskych struktur
jejich korektni dodrzeni.”*®

Snaha podpofit legitimitu stitni spravy narazela na odpor centralnich statnich instituci také
pfi pokusu ucinit z riznych typt rad existujicich na okresni urovni reprezentativni lidové
organy. Podle afghanské tustavy maji na okresni urovni existovat volené organy, které
zastupuji pfimo obcany a kontroluji ¢innost okresni exekutivy. Volby do téchto tzv. okresnich
rad byly jiz nékolikrat odloZeny a jejich kondni je planovano nejdiive na rok 2014. Afghanské
ministerstvo pro rozvoj venkova proto pod zastitou OSN jiz v roce 2002 ustavilo tzv. okresni
rozvojova shromazdéni (District Development Assemblies, DDA), ktera méla neexistujici

volené rady zastoupit.299

V podobném duchu také americkd iniciativa Afghdnsky program
pomoci spole¢nosti (Afghan Social Outreach Program, ASOP) zahajena v roce 2009 vytvofila
desitky komunitnich rad ve strategicky dulezitych okresech, které mély byt platformou pro
vyménu nazorl o mistnich potfebach mezi tradicnimi kmenovymi Surami a stitnimi
orgény.300 Mezinarodni komunita mimo to podpofila vznik mnoha dal§ich mistnich rad pod
nejriznéj§imi nazvy jako napt. ,,bezpe€nostni Sura®, ,,vzdé€lavaci Sura®“, ,S0ra pro zeny*,
»zemeédelska Sura® a dalSi. Pres svou velkou pocetnost a pestrost vSak tyto organy nemaji

podle afghidnského zdkona Zzadnou pravomoc kontrolovat mistni ufedniky a volat
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je k zodpov&dnosti.* Za soucasné situace je také otdzkou, zda by konani voleb do okresnich
rad na tomto stavu néco zménilo, nebot’ zkuSenost Afghanct s volenymi provinénimi radami
ukazuje, ze ani volené organy nemaji vliv na ¢innost slozek vykonné moci a stavaji se pouze

nastroji Klientelismu.

4.4 Role hospodarské pomoci

Od roku 2001 Afghanistan zaznamenal velky pfiliv zahrani¢ni pomoci od celé¢ tady
mezinarodnich donort. Mezi lety 2001 — 2013 byla Afghanistanu pfislibena pomoc ve vysi
119 miliard dolari, ze které bylo ke konci roku 2011 vyplaceno 70 miliard dolari.®®
Nejvyznamngjsi ¢ast pomoci (68 %) vyplacena v letech 2001 — 2010 podle dostupnych
statistik slouZzila k zajiSténi bezpe€nosti a byla vyuZzita predevsim k vystavbé afghénskych

bezpecnostnich sil. 3%

Ze zbylé pomoci byla od =zacitku mezinarodni intervence
v Afghanistanu financovana cela fada projektt, které slouzily ke zlepSeni situace v oblasti
infrastruktury, zeméd¢lstvi, Skolstvi, podpory dobré vlady a dalSich. Pies vynalozeni pomérné
vyznamnych prostfedkii na tyto nevojenské ucely zustava Afghanistan velmi chudou zemi
S 36 % lidi Zijicimi pod hranici chudoby.

Projekty realizované v Afghdnistainu obecné pfindSeji velmi smiSené vysledky
a pravdépodobné jedinym velkym celostatnim projektem, ktery byl v prvnich letech po svém
zahajeni pozorovateli soustavné hodnocen pozitivné, je jiZz zminény Program néarodni
solidarity, ktery kromé& hospodaiského rozvoje poskytuje také model mistni samospravy.
Program spociva v zakladani tzv. komunitnich rozvojovych rad (Community Development
Councils, CDCs), které jsou vytvafeny na Grovni vesnic a jsou piijemci malych grantd.
O ucelu projektt rozhoduje zpravidla celd komunita, ktera také ¢astecné ptispiva svymi zdroji
k jejich zajisténi. Vzhledem k pomé&mé malym c&astkam, které jsou vtomto programu
vyplaceny, je stémito projekty ve srovndni s jinymi spojena nizkd mira korupéniho

chovani.®® V&tsi rozvojové programy v Afghanistanu slouZici piedeviim k rozvoji
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infrastruktury a zeméd¢lského sektoru sice ptindseji vysledky v podobé stovek kilometrt
novych silnic, jde nicméné pouze o zlomek toho, co by pomoc redlné¢ vyplacena
mezinarodnimi donory mohla vybudovat, nebot' velkd ¢ast prostiedkli je vynakladana
na vysoké mzdy zapadnich pracovnikli nebo na uplaceni mistnich mocnych, kteii maji pro
projekty zajistit bezpecnost.*®®

Po pfehodnoceni americké politiky viici Afghdnistanu v roce 2009 ziskala hospodaiska
pomoc vyznamné misto v americké protipovstalecké doktring, kterd v podstaté spoléhd na to,
ze ,srdce a mysli“ Afghanct lze ,koupit“. Jiz od pocatku pritomnosti NATO v zemi
se kloubily vojenské a civilni prvky protipovstaleckého boje v tzv. provincnich
rekonstruk¢nich tymech (Provincial Reconstruction Teams, PRTs), které také realizovaly
projekty malého rozsahu v oblasti vodohospodaistvi (zavodiovaci systémy, pitna voda),
elektrifikace, stavby Skol, silnic a dalSich. Jejich kapacita byla od pocatku relativné omezena
a velikost jejich vojenského personalu a malého poctu civilnich pracovnikli se pohybovala
od nékolika desitek do nékolika set lidi.

Do vétSiny provincii v zemi se provincni rekonstrukéni tymy rozsifily az v roce 2006.
V roce 2011 dosahl jejich pocet 26, z nichz 14 bylo pod vedenim Spojenych stath a zbytek
pod vedenim dalsich deseti zemi*® Od roku 2012 se podet PRT v zemi Vv souvislosti
S planovanym stazenim zahrani¢nich vojsk snizuje a do konce roku 2013 vétsina z nich svou
&innost ukon¢ila.*®” PRT se snazily zmapovat potieby mistnich komunit a za timto ugelem
také rozvijely vztahy s regiondlnimi stdtnimi organy. Samotné projekty byly nasledné
realizovany ve spolupraci s nevladnimi organizacemi. Financovani americkych PRT po roce
2009 probihalo pfedevsim skrze program Commander’s Emergency Response Program, ktery
piisp€l k vyznamnému navySeni mnozstvi prostfedkli vynakladanych na rozvojové aktivity.
Vétsi objem pomoci souvisel s prehodnocenou protipovstaleckou doktrinou a predpokladem,
ze vysoka mira chudoby a nedostatek vydéle¢nych pfilezitosti vhani mladé muzZe do néaruce
protivladniho hnuti.**®® Kratkodobé projekty realizované v ramci tzv. Okresniho stabilizadniho

ramce (District Stabilization Framework, DSF), maji napomoci zvySeni zaméstnanosti a jejich
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financovani probihd prostiednictvim USAID. Nevyhodou jmenovanych stabiliza¢nich
programi je, ze jejich pozitivni vysledky v podobé zvySené zaméstnanosti nejsou po jejich
ukonceni udrzitelné. Zda tyto programy skutecné piispély ke zvySeni legitimity afghanské
vlady nebo sil ISAF je velmi nejisté. Nékteré studie naznacuji, ¢innost PRT je ve skutecnosti
kontraproduktivni, protoZe maji tendenci posilovat pouze nékteré komunity na ukor jinych,
coz snizuje jejich divéryhodnost v o&ich Afghanci.*®® Ukonceni jejich &innosti nicménd
mize vést v n&kterych pripadech ke zklamani vysokych ogekavani Afghanci.®*® Slabinou
americkych PRT byla také jejich nizka vybavenost civilnim persondlem, ktery vétSinou
sestaval pouze z3 az 4 osob a podle nékterych veliteli byl tento pocet nedostatecny
pro efektivni praci se zdroji.*'* Zdaleka tak nebyl naplnén idealni pomér mezi podtem
civilnich pracovnikt a vojaky, ktery se podle odhadi pohybuje kolem 1:10.

Ttebaze byly Provinéni rekonstrukéni tymy pilifem americké protipovstalecké strategie,
Vv oblasti rekonstrukce je vétSina nevojenské pomoci poskytovana skrze nevladni organizace.
Tento systém prispiva k tomu, ze pouze 20 % hospodaiské pomoci Afghanistdnu prochazi
pres jeho statni pokladnu.®*? Sektor neziskovych organizaci je prakticky neregulovany
a ohromny objem poskytované pomoci vytvaii nevidané piilezitosti pro krimindlni ¢innost
afghanskych a zapadnich spole¢nosti.® V obdobi padu Talibanu v zemi pisobilo n&kolik
desitek pfedevS§im mezinarodnich nevladnich organizaci a v roce 2009 se tento pocet rozrostl
na 40003 Vétsina pracovnikll téchto organizaci jsou Afghanci, protoZze ochrana
zahrani¢nich pracovnikl je ¢asto nakladnéj$i nez samotna aktivita, kterou maji vykonavat.
| presto velkou ¢ast rozvojové pomoci pohlcuji vydaje na zajisténi bezpe€nosti a vysoké platy
pro konzultantské spolecnosti a k afghanskému obyvatelstvu se tak dostava pouze zlomek
realné poskytnuté pomoci.315 Ackoliv je pocet zahrani¢nich civilnich pracovnik maly, jsou
Vv Afghanistanu nechvalné prosluli pro sviij Casto okazaly Zivotni styl, ktery jim jejich vysoké
mzdy dovoluji vést, a zpisobuji tim odcizeni mistnich obyva‘[el.316 Podle prizkumu vetejného

minéni provedeného misi OSN UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) 54 %
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Afghanci véti, Ze ,,mezinarodni nevladni organizace jsou zkorumpované a jsou v zemi proto,
aby se obohatily.«*!

Rozvojova pomoc souvisi také s problematikou péstovani méku a produkci opia. Za
Bushovy administrativy byl zahajen mezinarodni program pro podporu alternativniho Zivobyti
pro farmare péstujici mak (Alternative Livelihoods Program, ALP). V ramci této iniciativy je
farmarim poskytovdna materialni podpora nejcastéji ve forme osiva pro péstovani legalnich
plodin. Obamova administrativa tento program posilila a upustila od predchozi politiky
myceni makovych poli.**® Nigeni urody maku totiz posilovalo antipatii k v1ads a cizi armads
a zvySovalo podporu obyvatel Talibanu, ktery v soucasnosti k péstovani maku zaujima
liberalni postoj.*!® Tato politika zatim piinasi pouze diléi Gspdchy, protoze vykupni ceny
obyc¢ejnych plodin jsou piili§ nizké a piijmy z jejich péstovani by zemédélcim Casto ani
nestaCily k obzivé. Rozsah zemédélské pudy vyuzivané k péstovani opiatli se nicméné na
celostatni rovni zmenSit nedaii a jen mezi lety 2012 a 2013 jeji rozloha vzrostla o 36 %.3%0
Obrat v protidrogové politice v Afghanistanu sice pfispiva k utlumeni nepfatelského
sentimentu, ktery v dotenych afghanskych zemédé€lcich vzbuzovalo dfivéjsi obdobi
intenzivnich snah o jeho vymyceni, stabilni riist produkce i1 ceny opia na trhu ovSem generuje
ohromné piijmy, které jsou motorem afghdnské korupce a organizovaného zlocinu. Podle
odhadi OSN 10 % zisku z péstovani méaku a vyroby opia pfipada farmaifim a 20 %
povstalcim. Zbytek je pfijem pro paseraky, policejni sily, mistni warlordy a vladni Gfedniky,
ktefi jsou zapojeni do procesu prepravy a obchodu s drogami.®?!

S blizicim se terminem odchodu zbyvajicich zahrani¢nich vojenskych sil z Afghanistanu
je stale vyznamngjsi otazka udrzitelnosti poskytované pomoci. Mezi lety 2006 — 2010 domaci

zdroje slouzily k pokryti pouze 10 % vladnich vydaji a zbytek je hrazen z mezinarodni

pomoci nebo pﬁjéek.322 Zahrani¢ni donofi se na konferenci v Tokiu vroce 2012 zavazali
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Afghénistanu poskytnout na obdobi 2013 az 2016 pomoc v hodnoté 16 miliard dolara, spolu
s pomoci prislibenou v minulosti by tak afghanska vlada méla obdrzet 8 miliard dolard ro¢né.
Obrovska financni zavislost afghanské vlady zptsobuje velkou nejistotu pro obdobi po roce
2016.*®* S minimalni zahrani¢ni pfitomnosti a afghanskou mirou korupce nebude mit
afghanska vlada pravdépodobné jiz ve stfednédobém vyhledu dostatek prostiedkt
pro financovani svych potieb, z nichz nejvétsi podil ptipada na financovani bezpec¢nostnich sil

potiebnych k udrzeni moci vlady v Kébulu.
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5. Opakuje se afghanska historie?

Zapadni svét od pocatku své vojenské pritomnosti v Afghanistanu v roce 2001 odmita
pfijmout existenci paralel mezi tim, co je v literatufe obvykle nazyvano sovétska ,,okupace®
a zapadni ,,mirova mise* a mezi obéma intervencemi skute¢né je mnoho odliSnosti, které
na prvni pohled odrazuji od hledani spole¢nych ryst.

Zakladnim rozdilem je mira mezindrodni legitimity obou intervenci. Armada Sovétského
svazu vstoupila na uzemi Afghanistanu, aby stabilizovala sprateleny rezim,
a na mezinarodnim poli tim zpusobila velkou vinu nevole. Ve Valném shromdzdéni OSN byla
drtivou vétSinou zemi schvdlena rezoluce vyzyvajici k okamzitému stazeni intervencnich
vojsk, proti niz hlasovalo pouze 18 zemi z okruhu nejbliz§ich sovétskych spojencﬁ.324
V ptipadé soucasné intervence Rada bezpecnosti sice vyslovné neschvalila pouziti vojenské
sily proti afghanskému rezimu, ale mezinarodni spoleenstvi akci aZ na vyjimky podpofilo.3®
Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 ptijata v souladu s kapitolou VII Charty OSN se stala
zékladem legitimity operace Trvald svoboda a navézala na ni rezoluce Rady bezpecnosti
¢. 1386, kterd dala silam ISAF mandat pro jejich pisobeni v Afghénistanu. Vnimani obou
intervenci u afghanského obyvatelstva bylo pfinejmensim v pocatecnich fazich intervence
také diametrdlné¢ odliSné. Zatimco invaze ,ateistickych vetfelci ze Sovétského svazu,
jak Afghanci Sovéty vnimali, jesté vice vyostfila povstani na afghanském venkové, svrzeni
vlady Télibanu zdpadnimi vojsky bylo z pocatku pftijato relativné pozitivné a Afghénci
si od ngj slibovali stabilitu a ekonomicky rozvoj.3%

Velikost intervencnich sil se v pocatecni fazi intervence také velmi liSila. Zatimco
tzv. ,,omezeny kontingent* Sovétského svazu mél jiz na pocatku 50 000 muzi a do tii mésich
po svém piichodu do Afghanistanu dosahl poctu 85 000 muzu, sily operace Trvala svoboda
i ISAF ¢italy v prvnim roce intervence prumérné 9 000 jednotek a jejich pocet rostl
v nasledujicich letech relativné pomalu. Teprve vroce 2007 dosahl poctu 40 000
a az Vv souvislosti se zménou politiky Bilého domu v roce 2009 pocetni sila vojsk NATO

v o 327
u

zacala prudce rist a v Cervnu 2011 dosadhla svého maxima 132 000 muzi.™" Podstatnym
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325 BUCKLEY, Mary a Rick FAWN. Global responses to terrorism: 9/11, Afghanistan and beyond. New York: Routledge,
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rozdilem oproti sovétské intervenci je v této souvislosti také mezinarodni povaha soucasné
intervence a ucast desitek zemi, které riiznou meérou piispivaji k dominantni vojenské
ptitomnosti Spojenych stati.

Analyza vojenskych operaci a charakteru bojii, které intervenc¢ni sily vedly, neni obsahem
této prace. Pro legitimitu budovaného afghanského statu hral nicméné dilezitou roli jejich
dopad na Afghanské obyvatelstvo. Odhady poctu obéti v Sovéty vedené valce se velmi riizni,
panuje ale obecna shoda v tom, ze za sovétské okupace pfislo o zivot fadoveé nekolik set tisic
Afghancl. Ve srovnani s tim lze o silach ISAF naopak tvrdit, Ze operuji s relativné vetsi
ohleduplnosti. Odhady civilnich obéti zptisobené pfimou vojenskou aktivitou sil NATO jsou
také rizné, pohybuji se vsak v fadech nékolika tisic. I pfes fecenou odlisnost mezi sovétskou
a souCasnou intervenci i nyni civilni obéti hraji velmi vyznamnou roli v klesajici podpote
vladé v Kabulu a vojenské ptitomnosti ISAF v zemi.

Intervenéni mocnosti také rozdilnou meérou zasahovaly do afghanskych vnitinich
zalezitosti. Sovétsky svaz do Cela vladnouci Lidové demokratické strany Afghanistanu silou
dosadil Babraka Karmala a n¢které dalsi ¢leny nejuzsiho stranického vedeni. Ackoliv oproti
Castym tvrzenim nckterych zipadnich autorti sovétskym cilem nebylo fidit afghdnskou
politiku stylem kolonialni velmoci, tisice civilnich poradcti pusobicich na vSech trovnich
vlady a administrativy Casto piebiraly fizeni statni spravy a na Afghance nutné piisobily
dojmem kolonialnich spravcti a vlada v Kéabulu jako loutka V jejich rukou. Ackoliv
se Sovétsky svaz snazil politiku v zemi ovliviiovat skrze politickd doporuceni stranickému
vedeni, nardzel na rozdélenost strany, ktera vyrazné¢ omezovala moZnost provadét jednotnou
a koordinovanou politiku prakticky ve vSech oblastech budovani afghanského statu a boje
S povstalci. O skuteCnosti, ze Sovéti méli presto kone¢nou rozhodovaci pravomoc, sveéd¢i
jejich schopnost prosadit v pofadi druhou zménu ve vedeni LDSA a nahradit Babraka
Karmala spolehlivéjsim Muhammadem NadZibulldhem.

Obdobné¢ byl Hamid Karzaj také v prvé fadé volbou Spojenych statil, které od zapoceti
Bonnského procesu vyuzivaly svého vlivu a prostfedka tak, aby byl zvolen do Cela prozatimni
vlady a nasledné do funkce prezidenta. Pfitomnost zahrani¢ni civilni asistence ale byla
minimalni a sprava zem¢ se tak nachéazela prakticky pln€¢ v rukou Afghanct. Spojené staty
od zacatku z Karzaje ucinily svého spojence a vyznamné ovliviiovaly jeho politiku. Pro tento
vliv vnima podstatna cast afghanské populace Karzaje jako loutku Spojenych statt a od svého
zmanipulovaného volebniho vitezstvi v roce 2009 se proto Karzaj snazi ptusobit dojmem veétsi
nezévislosti. Pfevazné vojenska politika Spojenych statli v zemi se stdva Castym tercem jeho

kritiky, kterd ma podle zahrani¢nich diplomati slouZzit k uspokojeni afghdnské vetejnosti
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a vytvofeni dojmu vétSi suverenity. Mezi Karzajem a Spojenymi staty se vyvinul vztah
vzajemné zavislosti, kdy na jedné stran¢ Spojené staty nemaji jinou alternativu
nez spolupracovat se stavajicim afghanskym prezidentem a na strané¢ druhé je Karzaj
na americké podpofe a prostiedcich vyznamné zavisly. Ackoliv soucasna situace vola
po zmén¢ ve vedeni afghanského statu, Spojené staty nemohou obejit demokratické volby
a dosadit osobu vhodnéjsi k vykonu politik, pro které se soucasné afghdnské vedeni soustavné
ukazuje jako nedostate¢né.

S tim souvisi také rozdilné prostiedky legitimizace politického vedeni statu. Socialisticky
orientovany prosovétsky rezim odvozoval svou legitimitu od ,,pokrokovosti® sil ve svém
vedeni, které mély obyvatelstvo ptivést na jeho stranu reformami a modernizaci spole¢nosti.
Naproti tomu v soucasném Afghanistanu zalozeném na liberaln¢ demokratickych zakladech
ma legitimni politickd moc plynout z pravidelnych voleb a znich vychézejiciho zlepSeni
zivotni Grovné obyvatel.

Na vyvoj obou intervenci v neposledni fadé rozdiln€ plisobil mezinarodné politicky
kontext. Sovéti v Afganistanu intervenovali v obdobi studené valky a Spojené staty ptispély
k jejich ,,zabfednuti* ve zdlouhavém konfliktu tim, Zze prostfednictvim Pakistanu poskytovali
mudzahedinim zna¢nou materidlni a finan¢ni pomoc. Soucasni povstalci nemaji podporu
supervelmoci, podobné¢ jako v obdobi sovétské okupace ovSem vyuzivaji relativné
bezpecného utociste, které jim skytad pohrani¢ni Uzemi s Pakistdnem, jehoZ tajné sluzby
mu poskytuji potfebnou podporu.

Navzdory t¢émto a mnohym dalS$im rozdilim se sou€asna koalice vedena Spojenymi staty
ocitla v podobné situaci, v jaké se nachdzel Sovétsky svaz v pribehu celého trvani pritomnosti
svych vojsk v Afghénistanu. V obou ptipadech byly totiz pouZzity cizorodé modely budovani
statl, které v afghanské spolecnosti nemaji tradici a svou podstatou se podobaji rozsahlému
projektu socidlniho inZenyrstvi ve vale€nych podminkach. V nésledujicim textu proto shrnu
V zavéru prace poskytnout relevantni odpovéd’ na otazky spojené s potvrzenim ¢i vyvracenim
hypotézy této prace.

Sovétsky svaz obsadil tzemi Afghéanistanu s cilem stabilizovat sprateleny reZim a pocital
pfitom pouze s kratkodobym nasazenim svych sil. ZhorSena bezpecnostni situace
Vv Afghénistanu, na kterou Sovéti reagovali vyslanim okupacnich vojsk, vychazela z hluboké
krize legitimity vlady Lidové demokratické vlady Afghanistanu, jejiz zasahy do tradi¢niho
uspotradani spolecnosti na afghdnském venkové nabraly extrémni podobu. PiisluSnici

duchovenstva a kmenové aristokracie byli v tomto obdobi pifed sovétskou intervenci
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decimovani a soubézné s tim byla prosazovana prekotna moderniza¢ni kampan, v rdmci které
byly napt. upraveny majetkové poméry na vesnici a postaveni zen ve spolecnosti. V historii
byl pfitom vztah mezi centrem moci v Kabulu a periferii (afghanskym venkovem) dan
vyjednavanim a periferie pii jeho pfehodnoceni (spojeném napft. s SirSimi povinnostmi viici
centru v Kabulu) vzdy ocekavala urcité vyhody. Nasilna snaha centra zmeénit socialni status
quo se zpravidla setkévala s ozbrojenym odporem.

Vstup sovétskych vojsk na tzemi Afghédnistdnu mél odlisny efekt a zplisobil vyznamné
posileni sil afghdnského protivladniho odporu. Piestoze se Sovéti ptivodné neméli zapojit
do pifimych boju s povstalci, vyhrocujici se situace zptisobila pfehodnoceni ptivodnich plana.
V pocatecnim obdobi valky proti afghdnskym mudzahedinim Sovéti spoléhali predevsim
na vojenskou a technologickou pievahu svych vojsk, ktera vSak nebyla uzptsobena pro boj
v afghdnském terénu a nepfinesla tedy ocekdvané vysledky. Vedle bezpecnostni roviny
sovétskych aktivit v Afghanistanu se tedy postupné rozvinuly S$iroké iniciativy v oblasti
politické, hospodarské a spolecenské, které lze v soucasnosti charakterizovat jako snahu
0 budovani afghanského statu.

Sovétska politickd véda v tzv. teorii rozvoje pfindsela model vyvoje zaostalych spolecnosti
smérem k socialistickému modelu statniho ziizeni, pfitom kladla zietel na postupnost
a dlouhodobost procesu spoleCenskych zmén. Z dobovych archivli vyplyva, Ze si sovétské
vedeni uvédomovalo, ze afghanska spolecnost je pfrili§ tradicni a nerozvinuta pro budovani
socialismu a s nim spojeného modelu statu, ptesto se toto uvédomeéni dostate¢né neodrazilo
Vv realné politice. Sovétsti poradci sice nabadali afghanské stranické vedeni, aby mirnilo své
radikélni politiky, jez afghanské obyvatelstvo vnimalo jako neptipustné zasahy centralni moci
do oblasti zivota, které byly odedavna fizeny tradi¢nimi normami, jejich snahy v tomto ohledu
nicméné nebyly konzistentni, a ptindSely proto smiSené vysledky

Zména ve vedeni vladnouci LDSA a natlak Sovéth sice pfinesl celkové umirnéni
a prehodnoceni nekterych politik LDSA, vétSina modernizacni agendy ale zlstala principialné
nezménéna. V tomto ohledu je tfeba zminit pokracujici podporu rovnosti Zeny a muZze
ve spole¢nosti a jeji prosazovani skrze statem podporované organizace. Naproti tomu role
afghdnského kléru, v afghanské spoleCnosti tak vyznamnda, byla do jisté miry obnovena,
nicméné snaha rezimu podiidit ho kontrole statu a vyuzivat ho pro ucely zvyseni legitimity
svych politik nutné narazela na odpor afghanské spole¢nosti.

V oblasti ekonomiky se v obdobi okupace Sovétskou armadou pokracovalo V prosazovani
socialistické organizace hospodafstvi, pro které ale v zaostalém afghanském hospodarstvi

chybély zdroje a infrastruktura. Sovétské snaha budovat afghansky stat byla proto
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charakteristicka rozporem mezi doporu¢enim znalcti afghanské problematiky respektovat
tradi¢ni normy afghénské spolecnosti vcetné principu Siroké autonomie afghanského venkova
a skutecné politiky, kterd smétovala k sovétizaci afghanské spolecnosti.

Sovétizace v oblasti politiky spocivala v Gsili o posileni dosahu strany co nejhloubéji
do afghanského venkova a snaze zapojit obyvatelstvo skrze stranické organizace nebo
pfidruzené masové organizace do statnich struktur. Protichidnost sovétskych politik
a doporuceni byla v tomto sméru déna tim, Ze pii budovani stdtu sovétsti poradei vyuzivali
jediny politicky a instituciondlni model, ktery jim byl divérné znam — ten sovétsky.
K pfimému zapojeni obyvatelstva do statnich struktur dochéazelo také pii budovani
afghanskych bezpecnostnich sil. Byla zavedena brannd povinnost, ktera vedla K Casto
nucenému vstupu Afghanct do valky na stran¢ rezimu. Pro afghanskou armadu proto byla
podobné jako dnes charakteristicka velmi vysoka mira dezerci.

V obecnéj§i roviné nebyla sovétskd politika v oblasti budovani afghdnského statu
dostatecné podpotrena vedenim LDSA, které bylo rozstépeno do dvou hlavnich frakci, jejichz
ptislusnici mé¢li na stran¢ jedné vlastni vyklad komunistické ideologie (potazmo ptedstavu
0 charakteru spole¢enské premény, kterou mél Afghanistan projit), a na strané druhé¢ sledovali
Casto osobni mocenské zajmy v ramci civilnich 1 bezpe¢nostnich struktur statu. Spoluprace
S predstaviteli afghdnského rezimu byla v disledku téchto okolnosti velmi problematicka
a nepiinasSela oCekavané vysledky. V neposledni fad¢, je také nutné zopakovat, Ze sovétsky
state-building nebyl v souladu se zplisobem vedeni vojenskych operaci Sovétskou armédou,
které se velmi kruté podepisovaly na Zivotech milionti Afghancd. V tomto kontextu nemohlo
obyvatelstvo vnimat snahu §ifit moc statniho aparatu ztélesnéného jedinou vladnouci stranou
a projekt modernizace venkova jinak nez jako pokus o radikalni zménu zakotfenénych
spole¢enskych pomérd, a jeho reakci proto byla rozsahla vina ozbrojeného odporu.

Urcity pokrok smérem k omezené stabilizaci v zemi nastal az s vyhlaSenim Programu
narodniho usmifeni, ktery byl prakticky rezignaci Sovétl na transformaci afghanské
spolecnosti, podporu vlady jediné strany a pronikani moci statniho aparatu do venkovskych
oblasti. Program narodniho usmifeni byl spojen s §ir§im pfehodnocenim sovétské mezinarodni
politiky po néstupu Gorbacova, kterou charakterizovalo pfijeti myslenky, ze ,,z4dny model

socialismu nemulize byt napodoben kaidym.“328

328 KELLER, Bill. Gorbachev on History; A 'Breakthrough' Sought in Summit [online]. The New York Times, November 03,
1987. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/1987/11/03/world/gorbachev-on-history-a-breakthrough-
sought-in-summit.html
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Rozhodnuti o zméné v afghanské politice bylo pfijato ve stejné dobé jako rozhodnuti
0 stazeni sovétskych vojsk z Afghanistanu. Uéelem byla co nejrychlejsi stabilizace rezimu,
jehoz pad si Sovétsky svaz ani po odchodu své armady nemohl dovolit. Poskytnuti Siroké
autonomie venkovu bylo spojeno s dodavkami velké materidlni pomoci tém skupinam
povstalct, ktefi za novych podminek byli ochotni stat na stran¢ Sovéti a rezimu v Kébulu.
velmi zranitelnou, protoze sama postradala prosttedky pro jeji zachovani. Reforma vlady
a hospodarska pomoc tak pomohly prodlouzit zivotnost prosovétského rezimu pouze do doby

rozpadu Sovétského svazu.

Intervence v Afghéanistanu vedena koalici v ¢ele se Spojenymi staty méla izce definovany
cil svrzeni Talibanu a zni¢eni zdkladen mezinarodni teroristické sit¢ Al-Kaidy. Zabranéni
navratu Al-Kéidy na izemi Afghdnistdnu nasledné zaviselo na stabilizaci situace v zemi, jejiz
statni instituce byly po vice nez dvacetiletém ozbrojeném konfliktu a nékolikaleté¢ vladé
Téalibanu vyznamné oslabeny. Mezindrodni spolecenstvi proto zprostiedkovalo jednani
nckolika opozi¢nich skupin Télibdnu o wustaveni prozatimni vlady a iniciovalo
tim tzv. bonnsky proces, ktery se stal harmonogramem budovani afghanského statu.

Afghansky stat byl postaven na liberaln¢ demokratickych zakladech a ¢asteéné navazoval
na tradici parlamentarismu z obdobi vlady krale Zahira Chana. Myslenka podpory a Sifeni
demokracie a potazmo zapadniho institucionalniho modelu se v souvislosti s teroristickymi
utoky na Spojené staty stala deklarovanym cilem Bushovy zahrani¢ni politiky a setkavala
se s v té¢ dobé velmi aktualni debatou o moZznostech a legitimité globalniho vladnuti.

Milnikem v ramci bonnského procesu bylo zasedani ustavodarné Loji Dzirgy v roce 2002,
ktera schvalila novou afghanskou ustavu. Ustava dotvofila charakter afghanského politického
systému, ale jeji koneéna podoba byla ovlivnéna tlakem rtznych zajmovych skupin
a predevsim Spojenych statl, jez pfispély ktomu, Ze byl schvalen model silné
centralizovaného statu S dominantnim postavenim vykonné moci. Podle svych obhdjcii mél
tento politicky systém zajistit stabilitu zemé, kterd by jinak byla nachylna k St€peni podle
etnickych a kmenovych linii, ve skute¢nosti ale také zajiStovala vysadni pozici
pro prezidentského kandiddta a budouciho prezidenta Karzaje, kterého preferovalo
mezinarodni spoleCenstvi, pfedevsim Spojené staty. Siln€ centralizovana vlada ovSem popira
afghanskou tradici rozsahlé autonomie venkovskych oblasti a zptisob, jakym se tento model

Vv praxi projevil, ndsledné zptlisobil rozsahlou krizi legitimity afghanského statu.
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Pfi¢iny, které vyznamné piisp€ly k tomuto vyvoji, 1ze spatfovat jiz v obdobi bezprostiedné
pfed intervenci. Zatimco se v Bonnu vyjedndvalo o pferozdéleni moci v Afghénistanu,
Spojené staty asistovaly pii remilitarizaci milic na severu zemé¢, které se pod vedenim Severni
aliance podilely na svrzeni Talibanu. Mezinarodni spoleCenstvi v ¢ele s OSN se s touto
koncepci ztotoznovalo, nebot’ nevyzadovala vétsi mezinarodni vojenskou piitomnost v zemi.
Vazby mezinarodniho spoleCenstvi na ozbrojené tadzické a uzbecké milice sdruzené
vV Severni alianci se nasledné¢ odrazily na vysledcich konference v Bonnu. Predstavitelé
Severni aliance ziskali v pfechodné vladé nadpolovicni pocet posti vcetné tzv. silovych
ministerstev. V oc¢ich Pastunt §lo o nevyvazené rozdéleni moci a mocenska rovnovaha v zemi
tak na samém pocatku nové kapitoly déjin Afghanistanu zptsobila odcizeni nejvyznamnéjsiho
afghdnského etnika.

Ptevaha zéstupci Severni aliance v pfechodné vladé a od cervna roku 2002 také
Vv prozatimni vladé uspokojila z&jmy Spojenych statii a mezindrodniho spolecenstvi. Bushova
administrativa nebyla ptipravena do stabilizace oblasti investovat vice zdroju a spokojila
se proto s timto vysledkem, od kterého si slibovala zajiSténi dostatecné stability pro Gspésné
dosazeni svych bezprostiednich cild v oblasti. V tomto ohledu se stalo ziejmym
uptfednostnéni kratkodobych z4jml pred dlouhodobéjsi stabilitou, kterou by zajistila
propracovanéjsi strategie budovani afghdnského statu.

Vedle jiz zminéné nerovnovahy v rozdéleni moci trpél bonnsky proces né€kolika dalSimi
narodni smifeni, které mohlo zabranit znovuoZziveni povstaleckého hnuti, a dale nestanovil
pevny harmonogram odzbrojeni remilitarizovanych milic, jejichz moc byla za vlady Télibanu
znacn¢ omezena. V tomto obdobi jesté nebyla jejich pozice dostatecné upevnéna a nebyl
dotvofen sloZity systém klientelistickych vazeb, ktery v budoucnu zplsobil paralyzu
vznikajicich statnich struktur. Programy odzbrojeni, které mély fesit problematiku
nepieberného mnoZstvi ozbrojenych skupin na afghanském venkové, byly pod mezinarodni
zaStitou zahajeny aZ v roce 2003 a ptinesly neuspokojivé vysledky.

Zapadni model stitu ve své siln¢ centralizované podob¢é nedaval roli tradi€nim
afghdnskym institucim, které mohly plnit stabiliza¢ni roli v téch oblastech afghanského
venkova, jejichZz socidlni struktura byla nejméné deformovana vice nez dvacetiletym
konfliktem a politickymi otfesy. Vedle nich by mély zcela zdsadni vyznam také volené
okresni rady sjasné vydefinovanymi pravomocemi, které by se zabyvaly konkrétnimi
problémy své oblasti. Jako mistni samospravy nachazejici se nejblize problémim

afghanského obyvatelstva by okresni rady zarovenn podléhaly vétsi kontrole svych volict.
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Kombinace tradicnich afghénskych instituci a siln¢ autonomni afghdnské samospravy mohla
pfinést pozitivni vysledky, pokud by byla spojena s vfasnym a Ufinnym programem
odzbrojeni.

Statni moc se v podminkach, ve kterych byla v Afghdnistanu restaurovéna a ve formé
kterou pfijala, nevyhnutelné stala obéti klientelistickych siti, pronikajicich hluboko
do rozvijejiciho se statniho aparatu. Vyznamny vliv tak ziskali warlordi a drogova mafie, ktefi
zpusobili nebyvalé zkorumpovani afghanské politiky. V realité existujiciho institucionalniho
modelu jsou centraln¢ dosazovani predstavitelé vykonné moci na regionalni urovni nechvalné
prosluli svym napojenim na organizovany zloCin. Podobné je tomu i s afghanskou policii
a afghanskymi soudy, které neplni svou funkci spocivajici v ochrané¢ zajmt afghénského
obyvatelstva. Tato realita, tzce souvisejici se zhorSujici se bezpecnostni situaci, je zfejmé
utrpéla také legitimita cizi vojenské pfitomnosti v zemi, které je do zna¢né miry piipisovana
zodpovédnost za soucasny stav politiky a bezpe€nostni situace v Afghanistanu.

Za téchto okolnosti doslo k oziveni hnuti Taliban a od konce roku 2003 zacal predstavovat
nezanedbatelnou bezpecnostni hrozbu. Koalice reagovala postupnym navySovanim stavu
svych vojenskych sil v zemi a intenzivnéjSim budovanim afghanskych bezpecnostnich sil.
Pro zlepSeni bezpecnosti v nejméné kontrolovanych regionech Spojené staty od roku 2006
iniciovaly vznik né€kolika forem mistni domobrany, z nichZ nejnovéjsi je Afghanska mistni
policie. Tyto programy ale zpravidla pfinaseji dal§i zhorSeni bezpe¢nostni situace, protoze
neexistuji adekvatni kontrolni mechanismy, které by zabranily, aby tyto sily nebyly ovladnuty
J1Z existujicimi soukromymi milicemi zapletenymi do kriminalnich aktivit.

Pro zvySeni legitimity reziml byly v pribéhu obou intervenci pouzity ve své podstaté
podobné strategie, které nicméné nardzely na afghanské kulturni prostfedi a mocenské zajmy
afghanskych partneri. Podobné jako Sovétsky svaz i Spojené staty vyvijely tlak na své
afghanské prot&jsky, aby eliminovali ty aspekty vladnich politik ¢i aktivit, které nejvice
ptispivaly k nepopularité rezimi.

Konkrétné¢ nechala Obamova administrativa vypracovat novou strategii valky
vV Afghanistdnu, ktera ma pfispét k posileni regionalni vlady a omezeni vlivu centra.
Afghéanské centralni vlada pfesto Uc¢inn€ odolava tlaku na zmenSeni svého vlivu na statni
spravu v regionech, kterd v mnoha ohledech plni pouze funkci vykonavatele jejich
rozhodnuti. Nova strategie piinasi omezené vysledky také v oblasti podpory neformalnich
kmenovych instituci, kterymi jsou tradi¢ni mistni $try a dzirgy. V této oblasti se predpoklada,

ze tlak ,,ze spodnich pater afghanské spolecnosti bude ptisobit pozitivné na fungovani
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statnitho aparatu jako celku a postupné zméni jeho charakter. Prvnim divodem velmi
omezeného uspéchu této politiky je skutecnost, Ze se neformalni instituce stdvaji obéti vlivu
mistnich warlordl. Politika tohoto druhu méla byt zahajena dfive nez warlordi upevnili svou
moc na ukor Vv mnoha oblastech stale legitimnich kmenovych instituci. Druhym divodem je
fakt, ze neexistuje jasné vymezeni formalnich pravomoci, kterymi by tyto regionalni a lokalni
instituce mohly disponovat. Nemaji proto k dispozici €¢inné mechanismy, jak prosadit sva
rozhodnuti ve vySSich patrech afghanské politiky. NATO navic svou vlastni spolupraci
s warlordy podkopava Sance této strategie na spéch.

V protipovstalecké doktrin¢ Spojenych statti nabyla na vyznamu také hospodaiska pomoc
uréend rozvojovym projektim, kterd méa pomoci zlepSit zivotni uroveil obyvatelstva
a podpofit legitimitu vlady v Kabulu. Podobné jako Sovétsky svaz a pozdéji 1 Spojené staty
V této oblasti nicméné zaznamenaly pouze omezené a kratkodobé vysledky. V afghdnském
kontextu rozvojova pomoc napomahd k nerovhomérnému rdstu moci potencialné
konkurencnich skupin, nebot’ velmi ¢asto kon¢i v rukou warlordd a v nestabilnich oblastech,
proto miize naopak pfispet k prohloubeni konfliktu. Rozvojové projekty zaznamenaly dil¢i
uspéchy zpravidla pouze v relativné stabilnich oblastech. Vzhledem K §ifeni povstani
i do oblasti, které byly pted nékolika lety povazovany za bezpe¢né, vsak vyvstava otazka nad
efektem skromnych vysledkd, které mize omezena rozvojova pomoc piinést.

S otazkou hospodaiské pomoci a jeji udrzitelnosti je spojend budoucnost soucasné¢ho
rezimu jako takového. Osud Nadzibulldhova rezimu v roce 1992 i budoucnost soucasného
rezimu v Afghdnistanu s hospodaiskou pomoci uzce souvisi, nebot’ je Zivotné zavisly
na zdrojich plynoucich od zahrani¢nich donort. V souvislosti s planovanym odchodem
koali¢nich vojsk v roce 2014 je problematické predevsim financovani rozsahlych afghanskych
bezpecnostnich sil o poc¢tu 352 000 muZzd, s jejichZ udrZzovanim jsou spojené ro¢ni naklady
ve vys$i 4 miliard dolard a které jsou z Vv soucasnosti z vice neZ 80 % hrazeny z prostfedkll

zahrani¢nich donort.*?°

Koncem roku 2013 byla ukonc¢ena jednani o podob¢ Bilateralni bezpec¢nostni dohody mezi
afghanskou vladou a Spojenymi staty, ktera vymezuje podminky budouci americké vojenské
ptitomnosti v zemi. Smlouva ptredpoklada zahajeni mise Rozhodnad podpora, v ramci které

by v Afghanistanu zistalo pfiblizné 12 000 vojakd a civilnich pracovniki, jejichz tkolem

3% BYRD, William. Paying for Afghanistan’s Security Forces During Transition: Issues for Chicago and
Beyond [online]. United States Institute of Peace. 2012. [cit. 2014-04-08]. Dostupné z:
http://www.usip.org/sites/default/files/resources/PB-124.pdf
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jiznebude boj s Talibanem, ale pfedevS§im vycvik afghanskym bezpe¢nostnim silam.
V Afghénistanu ma dale pusobit maly pocet specidlnich jednotek, které se bude zucastinovat
protiteroristickych operaci.®*

Ackoliv mé afghénska vlada eminentni zajem na uzavieni této dohody, jejiz finalni text byl
V listopadu 2013 schvalen Velkou dzirgou, zahajila pied jejim podpisem taktiku zdrzovani.
Karzaj opétovné oteviel otazku smluvniho zdvazku Spojenych statli nepodnikat po roce 2014
na Uzemi Afghanistanu zadné razie specidlnich jednotek, které narusuji soukromi domovi
Afghéanct a vedou ke ztratdm na zivotech civilisti. Je mozné, Ze se touto politikou Kéabul
snazi pifimét Spojené staty ke zvySeni tlaku na Pakistan, ktery afghénska vlada dlouhodobé
povazuje za hlavni piekazku uspéSnych mirovych jednani s Talibanem. S blizicim se datem
odchodu koali¢nich sil se proto Spojené staty snazi vést s Péakistanem dialog
0 zprosttedkovani mirovych jednani. Po poslednim velmi slibném avSak neuspéSném pokusu
pokracovat. Jeho dlouhodobou podminkou pro pfima jednani s vladou v Kéabulu je uplné
stazeni cizich vojsk ze zemé¢, kterd by vsak v ptipad¢ prijeti Bilateralni bezpecnostni smlouvy
nebyla splnéna.

Na podepsani smlouvy je zavislé, zda americky Kongres schvéli potfebnou pomoc
pro financovani afghanskych bezpe¢nostnich sil. Po dohod¢ o budouci roli Spojenych stati
vzemi ma nasledovat dohoda SNATO, jehoz ¢lenské zemé€ maji poskytnout podle
soucasnych odhadu pfiblizné jednu tietinu z celkového poctu zahrani¢nich jednotek po roce
2014. Podpis smlouvy a jeji uvedeni v platnost zfejmé bude zaviset na vysledku dubnovych
prezidentskych voleb. Ackoliv vSichni kandidati vyjadfili podporu dalSimu setrvani
zahrani¢nich vojsk na uzemi Afghanistanu, k podpisu smlouvy by muselo dojit neprodlené po
jejich nastupu do prezidentského ufadu, nebot’ jiZ na jafe 2014 americké politické a vojenské
veleni vysila signaly, Ze trpélivost s afghanskou strategii zdrzovani je u konce.

V piipadé€, Ze se potvrdi nejpravdépodobnéjsi scénat, a Taliban bude pokraCovat v bojich
proti afghanské vladé, ponese vyvoj v zemi po roce 2014 tadu podobnosti s prosovétskym
rezimem po odchodu sovétskych vojsk. Taliban pravdépodobné déle roz$iti a upevni
své postaveni na venkové, kde fada milic, nyni udrzovanych prostiedky Spojenych stati,
ptejde dobrovolné nebo pod tlakem na jeho stranu. Afghanské vlada se podobné jako za Cast

sovétské intervence zaméfi na udrZeni hlavnich komunikaci a mést, které jsou tradi€nimi

30 K ATZMANN, Kenneth. Afghanistan's Future Depends on Security Agreement [online]. Al Jazeera: America. 4.4.2014
[cit. 2014-04-13]. Dostupné z:
http://america.aljazeera.com/opinions/2014/4/afghanistan-bilateralsecurityagreementtalibankarzai.html
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centry statni moci, a nasledujici vyvoj bude zaviset pouze na ochoté zipadnich vlad
podporovat ochromenou vladu, ktera nebude sto zarucit, ze se z afghdnského uzemi opét

nestane zakladna mezinarodni teroristické sité.
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Z.avér

Ptredlozena prace ukazuje, ze Sovétsky svaz a koalice vedena Spojenymi staty ve svych
projektech budovani afghanského statu dostatecné nezohlednily afghanskou kulturu
a historicky vztah centralni vlady v Kabulu a tradi¢nich venkovskych oblasti. Zanedbani této
historické zkuSenosti s sebou neslo presvédCeni, ze stabilizace zemé je mozné dosahnout
skrze silnou centralni vladu a reprodukci sovétského spolecenského modelu, ktery interventi
povazovali za jediny legitimni. V prvni ¢asti prace se zaméfuji na strukturu tradicni afghanské
spole¢nosti a jeji normy, které¢ urcuji identitu jednotlivce v rdmci kmene a potazmo vztah
kment ke stitni moci. Analyza vyvoje tohoto vztahu z historické perspektivy odhaluje,
7e proces centralizace statni moci v Afghéanistanu probihal od poloviny osmnéctého stoleti
velmi pozvolna a charakterizovala ho neochota afghanskych kmena vzdavat se autonomie
a podiizovat se politickym rozhodnutim vlady v Kabulu. Panovnici, ktefi se rozhodli
jednostrann¢ pieformulovat vzajemny vztah a zivot kmenl podfidit vyznamnéj$im
moderniza¢nim zadsahiim centra, nevyhnutelné narézeli na ozbrojeny odpor.

Ve druhé kapitole se vénuji teoretickym vychodiskim interventd pro praxi budovani
statnich struktur v zemich, ve kterych centrdlni vldda selhdva v plnéni svych zékladnich
funkci. Prestoze Sovétsky svaz postradal ucelenou teorii budovani statu, jeho marxisticka
politicka teorie poskytla fadu voditek pro rozvoj zemi smérem k socialistickému
spolecenskému zfizeni a implicitné také k rozvoji statnich struktur statu sovétského typu
s monopolem vlady jedné strany. Tento ideologicky konstrukt, rozvinuty v ramci tzv. teorie
rozvoje, pocital s dlouhodobosti spoleCenskych zmén, zaroven V sob& inherentné nesl
pfedpoklad linearniho spolecenského vyvoje od méné€ rozvinutych spoleCenskych ziizeni
smérem k socialismu.

Konvenéni teorie budovani stati zastavana vyspélymi zemémi OECD a nejvétsimi
mezinarodnimi donory obsahuje podobné ptedpoklady o ptenositelnosti jejich spolecenského
modelu na méné rozvinuté spolecnosti. V tomto ptipadé je praktickd politika tzce spojena
S demokratizaci a budovanim institucionalnich struktur po vzoru vyspélych zapadnich stata.
Na rozdil od sovétské teorie rozvoje soucasna konvenéni teorie state-buildingu
a z ni vychazejici praxe nezohlednuje odlisny stupen spolecenského rozvoje zemi a poklada
za samoziejmé, Ze proces demokratizace, ktery v Evropé trval stovky let, mlze byt
za asistence vnéjsich aktéri napodoben v pribéhu nékolika let ¢i desetileti. Dilezitym

zavérem Vv této oblasti je, Ze sovétsky 1 zapadni pfistup, a¢ zalozené na rozdilnych
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ideologickych zakladech, ptfedpokladaji nutnost linearniho vyvoje nerozvinutych spole¢nosti
smérem k jejich spolecenskému ziizeni.

Na teoretickd vychodiska interventli navazuji ve tfeti a ctvrté Casti analyzou jejich
praktickych politik v Afghanistanu, které sméfovaly k budovani tamni statni moci. Navzdory
tomu, ze pro vyvoj afghanského statu je charakteristicky netspéch snah prosadit silnou
centrdlni moc a modernizovat afghanskou spolecnost, V piipadé obou intervenci doslo
k pfenosu modernéjsiho, avsak cizorodého politického modelu, ktery odpovidal spole¢enskym
ziizenim interventii a byl spojen s ustavenim silné centralizované vlady. Vyzkum v téchto
Castech ukazuje, ze lze s uréitymi vyhradami potvrdit platnost hypotézy, ze zvolené modely
budovani afghanského statu v obou ptipadech selhavaji kvuli specifi¢nosti afghanské kultury,
ktera ptiklada velkou miru dilezitosti autonomii, a ze tato jeji vlastnost piispéla ke vzniku
dlouhotrvajiciho konfliktu.

V piipadé sovétské intervence bylo povstani a krize legitimity vlady v Kébulu prvotné
zpiisobena nésilnou moderniza¢ni kampani za vlady radikélniho kiidla Lidové demokratické
strany Afghanistanu, kterd predchazela vstupu sovétskych vojsk na uzemi Afghanistanu.
Intervence Sovétského svazu a dosazeni méné radikalniho Babraka Karmala do ¢ela vlady
sice ptfispélo k umirnéni rezZimnich politik, obyvatelstvem byla pfesto od poc¢atku vnimana
jako snaha o upevnéni moci rezimu, jehoz cilem bylo vykofenit tradi¢ni afghanskou kulturu
a nabozenstvi.

Sovétska politika v oblasti budovani statu toto vnimani podpofila politikou sovétizace
Afghénistanu, ktera se zaméfila na posileni jediné vladnouci strany a na Sifeni jejiho vlivu
do afghanského venkova. Pii tomto procesu dochazelo ke stietavani cizorodé ideologie
S tradi¢nimi institucemi, které nemohly ptijmout podtizeni duchovnich statu, rovné postaveni
muze a zeny ¢i modernizaci hospodafstvi spojenou se zménou vlastnickych poméra.
Moderniza¢ni kampan, ktera méla za cil posilit moc vladnouci strany a zvysit jeji legitimitu,
se ale mijela ucinkem. Politika sovétizace popirala ¢etnd doporuceni sovétskych odbornikii
pusobicich v Afghanistanu, podle kterych méla byt afghanskym kmentim dana velka mira
autonomie. Vedle toho probihajici boje proti povstalcim zpusobily velké ztraty na zivotech
a pusobily proti vS§em snahdm civilnich politik zaméfenych na zvySeni moci a legitimity
vlady.

Intervence koalice vedené Spojenymi staty v roce 2001 nevzbudila podobnou vinu
povstani jako ptichod Sovétské armady v roce 1979, a mohlo se zdat, ze pro Afghanistan
slibuje novy zacatek po dlouhém obdobi véalky. Mezindrodni spoleCenstvi a piedevSim

Spojené staty vSak politickym tlakem v priabéhu bonnského procesu pfispéli k prosazeni silné
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centralizované vlady =zaloZzené na zapadnich liberaln¢ demokratickych principech
a politickych institucich. Nastaveny proces budovani statnich struktur v Afghanistanu
nicméné nepfiznaval roli tradicnim institucim v ocekavani, ze pravidelné volby
a demokratizace automaticky povedou k demokratizaci zem¢.

Ustaveny politicky model nemohl ve stavajici podobé uspét vzhledem k okolnostem, které
jeho budovani provazely. Spojené staty sice prosadily silné centralizovanou vladu
a napomohly svému spojenci Hamidu Karzajovi ke zvoleni do jejiho ¢ela, nepodpofily vSak
odzbrojeni stovek nelegalnich ozbrojenych skupin, k jejichz remilitarizaci z velké ¢asti
piispély. Centralni vlada v Kabulu proto sice disponuje rozsahlymi pravomocemi v oblasti
moci vykonné a vyznamnym vlivem na soudni a zakonoddrnou moc, nikdy vsSak
nemonopolizovala ozbrojenou moc Vv zemi. Preneseny zéapadni instituciondlni model
se nasledné stal podhoubim pro rist Sirokych klientelistickych siti v rdmci statniho aparatu
S napojenim na ozbrojené skupiny a drogovou mafii. Tento stav spojeny mimo jiné s Vysokou
korup¢nosti napomohl ke konstantnimu zhorSovani bezpecnostni situace a piedstavitelé statni
moci se vmnoha piipadech stali hrozbou afghanskému obyvatelstvu skrze zneuzivani
pravomoci, zapojeni do krimindlnich aktivit a manipulace lokalnich vztaht.

Piisobeni mezindrodnich ozbrojenych sil na uzemi Afghanistanu, jejich podpora
zkorumpované vladé v Kébulu a vojenské operace ptinéasejici velké mnozstvi civilnich obéti
V popsaném kontextu vyznamné piispely K obrozeni hnuti Taliban a vzrlstu povstaleckych
aktivit. Tomuto vyvoji bylo surCitou pravdépodobnosti mozné predejit, pokud
by mezinarodni spolecenstvi v Cele se Spojenymi staty po roce 2001 nesledovalo vlastni
strategické zajmy, ale bylo ochotné bezprostfedné po svrzeni vlady Talibanu poskytnout vice
prostfedkti za ucelem demilitarizace afghanského venkova a ustaveni ustfedni i lokalni vlady
na zaklad¢ legitimnich afghanskych instituci.

Vyhlidky = Afghanistinu a jeho obyvatel do budoucna zistdvaji chmurné.
Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi scénat, ze Taliban bude i po roce 2014 pokracovat v bojich
proti vladé v Kabulu a vyvoj v zemi ponese fadu podobnosti s prosovétskym rezimem po
odchodu sovétskych vojsk. I ptes urcité Uspéchy poslednich let s budovanim Afghanské
narodni arméady nebudou schopny afghanské bezpecnostni slozky bez podpory vojenské
techniky NATO branit Talibanu dale Sifit a upeviiovat své postaveni na venkové. Vedle toho
fada milic nyni udrZovanych prosttedky Spojenych stati piejde dobrovolné nebo pod tlakem
na stranu Talibanu. Afghénska vlada se podobn¢ jako za Cast sovétské intervence zaméii na
udrzeni hlavnich komunikaci a mést, které jsou tradi¢nimi centry statni moci, a nésledujici

vyvoj bude zdviset pouze na ochoté zapadnich vlad podporovat ochromenou vladu, ktera
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nebude s to zarucit, Zze se z afghanského uzemi opét nestane zakladna mezinarodni teroristické
sit¢. Pres prekazky, které stoji v cesté uvedeni v platnost Bilateralni bezpecnostni dohody,
je nanejvys pravdépodobné, Ze budouci afghansky prezident dohodu podepise. Podobné jako
v minulosti Sovétsky svaz ani Spojené staty a spojenci v NATO si nemohou dovolit nechat
bez podpory rezim, na jehoz udrzeni a posileni v uplynulych tiinacti letech vynalozili

nezmé&rné lidské, financni a politické zdroje.
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Seznam zkratek

ADR - Afghanska demokraticka republika

ALP — Afghan Local Police (Afghanska mistni policie)

ANA — Afghan National Army (Afghanska narodni arméda)

ANP — Afghan National Police (Afghanska narodni policie)

APRP — Afghanistan Peace and Reconciliation Program (program Mir a usmifeni
pro Afghéanistan)

ASOP — Afghan Social Outreach Program (Afghansky program pomoci spole¢nosti)

CDC — Community Development Council (komunitni rozvojova rada)

DDA - District Development Assembly (okresni rozvojové shromazdéni)

DDR — Disarmament, demobilization and Reintegration (Program odzbrojeni, demobilizace
a reintegrace)

DIAG — Disbandment of Illegal Armed Groups (Program rozpusténi nelegalnich ozbrojenych
skupin)

DSF — District Stabilization Framework (Okresni stabiliza¢ni ramec)

IDLG — Indepentent Directorate of Local Governance (Nezavisly direktorat pro mistni vladu)

ISAF — International Security Assistance Force (Mezinarodni bezpe¢nostni podpurné sily)

LDSA - Lidova demokraticka strana Afghanistanu

NSP — National Solidarity Programme (Program narodni solidarity)

OECD - Organization for Economic Co—operation and Development (Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj)

PRT — Provincial Reconstruction Team (provinéni rekonstrukéni tym)

USAID — United States Agency for International Development (Agentura Spojenych statt

americkych pro mezinarodni rozvoj)
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