VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA MEZINARODNICH VZTAHU

DIPLOMOVA PRACE

2014 Bc. Eliska Netopilova



VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
Fakulta mezinarodnich vztahu

Hlavni specializace: Mezinarodni politika a diplomacie

Kurdska mensSina v Turecku: Problémy
a perspektivy

Diplomova prace
Vypracovala: Bc. EliSka Netopilova

Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Mgr. Stépanka Zemanov4a, Ph.D.



z

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,nazev“ vypracovala samostatné. VeSkerou pouzitou
literaturu a podkladové materialy uvadim v priloZzeném seznamu literatury.

VPraze dne .eees e —————



Podékovani

Rada bych podékovala své vedouci diplomové prace pani docentce Zemanové za vstiicny pristup
a cenné rady.



Abstrakt

Problematika zachazeni stati s menSinami si v soucasnosti ziskava pozornost
mezindrodniho prostiedi. Tato diplomové prace si dava za dkol definovat kritéria, kterda by
demokratické staty mély spliovat, aby byl jejich rezim zachazeni s narodnostnimi mensinami pro
mezindrodni spolecenstvi prijatelny. Tato prace se déli logicky do ti hlavnich ¢asti. Nejprve je
vénovana pozornost pravni dimenzi mensinové problematiky. Prace formuluje atributy, jeZ by
mél stat spliiovat v oblasti vnitrostatniho a mezinadrodniho prava. Posléze je prozkoumana
politicka dimenze této problematiky. Analyza politické dimenze priblizuje interakci vlad
s mensSinami a faktory ovliviiujici ispéch mensin v dosazeni jejich pozadavki. V zavérecné Casti
jsou kritéria pravniho a politického prostfedi jsou aplikovana na ptipad kurdské mensiny
v Turecku. Postaveni této mensiny ve spolec¢nosti je unikatni kvtli asimila¢ni politice tureckého
statu, ktera byla praktikovana aZz do nedavné doby. Prava mensSin stanovena mezinarodnim
spoleCenstvim tedy nebyla v Turecku uznavana. Soudoba vlada Strany spravedlnosti a rozvoje
vSak schvalila ¢etné demokratizacni reformy, diky kterym se pozice mensin normalizuje. Kurdska
menSina jiZ nenf diskriminovana v takovém méritku, v jakém byla v minulosti. Mimo analyzu
soucasného stavu prav mensin v Turecku prace navrhuje i prileZitosti pro zlepSeni pozice minorit

v budoucnosti.

Klicova slova: mensinova prava, Kurdi, Kurdistan, asimilace



Abstract

The treatment of minorities by different states gains scholarly attention in the recent
years. This thesis attempts to define the necessary criteria for a state to have in order for its
treatment of minorities to be acceptable by the international society. There are three major parts
of the thesis. It starts with a thorough investigation of legal dimension of minority rights. The
thesis formulates the criteria that a state should meet in the field of national and international law
regarding minority rights. The second part investigates the political dimension of the issue. The
analysis of political dimension describes the interaction of governments with minorities and the
factors influencing the success of minorities in achieving their demands. In the final part of the
thesis, the criteria formulated in legal and political dimensions are applied to the case of the
Kurdish minority in Turkey. The position of Kurdish minority in the society is unique because of
the Turkish state’s assimilationist policies towards ethnic minorities till very recent years. The
minority rights defined by international society were, therefore, not recognized in Turkey.
However, the situation has recently changed. The current government ruled by Justice and
Development Party has applied numerous democratization reforms that normalize the position
of minorities. The Kurdish minority is not discriminated against as much as it was in the past. In
addition to the analysis of the current state of minority rights in Turkey, the thesis proposes

opportunities for improvement in the future.

Key words: minority rights, Kurds, Kurdistan, assimilation
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Uvod

Problematika mensinovych prav se v soucasnosti dostava do popiedi zajmu vyspélych
zemi. Zarukou pro vykon opatreni zajistujicich postaveni etnickych mensin je jejich zakotveni do
pravniho systému. Pfitomnost obecné uznavanych zasad v legislativé je povazovano za jeden ze
zasadnich ryst modernich demokracii. Tato pravni opatieni je zaroven nutné uvést do politické
praxe, tedy je nutna vladni podpora lidskopravniho systému. Pravni a politicka dimenze se tedy
v tomto sméru vzajemné determinuji, respektive bez existence pravniho podkladu vytvoreného
politickou reprezentaci a nasledné aktivni propagace schvalenych norem nemohou staty

v implementaci moderniho lidskopravniho rezimu uspét.

Tato prace se soustfed'uje na Tureckou republiku a zdej$i postaveni kurdské etnické
mensSiny. Od zaloZeni Turecké republiky po skonceni prvni svétové valky neni v této zemi
postaveni etnickych i jinych mensin jasné definovano. Caste¢né objasnéni je poskytnuto pouze
v mirové smlouvé z Lausanne, kde jsou definovana prava nemuslimskych mensin. Turecko je vsak
zemi znacné kulturné diverzifikovanou a zakonna formulace omezujici se na stanoveni prav
mensin odliSného nadboZenstvi neni absolutné dostacujici. Pravé znalnd diverzita obyvatel
priméla politickou reprezentaci v pocatcich Turecké republiky vytvorit unikatni koncept dnes
nazyvany teorii vrcholného kemalismu. Tato ideologie podporujici rasovou definici tureckého
naroda zaloZenou na spolecné etnicité méla ptispét k vybudovani silného nacionalismu mezi
obcany a zamezit tak rozpadu statu. Konkrétné byl vytvoren cely komplex opatieni poukazujici
na spole¢ny ptivod mistnich obyvatel a nadiazenost tureckého jazyka a kultury obecné.
Vysledkem bylo praktické popreni identity vétSiny etnickych skupin v zemi a jejich nasilna
asimilace. Turecky jazyk byl vylu¢ny jak pro poskytovani vzdélani, tak pro medialni komunikaci.
Neexistence jinych etnik v ramci Turecka byla dokonce popsana v Ustavé republiky. Tyto v§echny
okolnosti ¢ini z Turecka jedine¢ny pripad z hlediska postaveni menSin ve staté. Kurdové tvori
v Turecku nejpocetnéjsi etnickou mensinu s mnoha kulturnimi specifiky, kviili asimila¢ni politice
ve staté vSak nejsou ani jako etnickd menSina uznani. Vzhledem k vysokém poctu prislusnikt
nejen Kurdg, ale i jinych etnik je takto radikalni asimilacni politika prirozené neudrzitelna.
V soucasnosti se kemalisticky rezim znacné uvoliiuje, a to jak z divodu vnitfniho napéti, tak

z divodu tlaku mezinarodnich instituci.

V této diplomové praci bych rada predstavila pravni a politicky diskurz moderni Turecké
republiky mezi lety 1980 a 2013 v oblasti postaveni kurdské minority. Tato prace si dale klade za
cil definovat rysy pravniho a politického prostredi moderniho demokratického statu kladouciho
diiraz na lidskopravni hodnoty a tyto rysy ucinit kritériem pro hodnoceni situace v Turecku.
V otazce pravniho prostredi je dale zapotiebi definovat normy, které nasledné poslouzi pro

zhodnoceni ptistupu statu k mensinam. Z tohoto hlediska se prace zabyva jak vnitrostatnimi, tak

10



mezindrodnimi normami a nasledné je aplikuje na piipad kurdské mensiny v Turecku. Piirozené
bude posouzen i piistup tureckych politickych autorit a jeho dopad na dodrzovani platnych
norem. Specialni pozornost bude dale vénovana interakci kurdské mensiny s tureckou vladou,
jejim snahdm o prosazeni politickych pozadavkl a tspésnosti ¢i netispéSnosti téchto snah ve
sledovaném obdobi, tedy mezi lety 1980 aZ 2013. Na zakladé analyzy se prace chysta nastinit

prilezitosti k pozitivni zméné rezimu zachazeni s mensinami v Turecku.

Vyzkumnym zameérem této diplomové prace je zodpovédét na otdzku, jak se zmeénilo
postaveni kurdské etnické menSiny v Turecku mezi lety 1980 -2013. Prvni tezi této prace je, Ze
v turecké legislativé neni dostatecné urcen rdmec pro zachazeni s menSinami. Nedostatecné
vytyCeni mensinovych prav ma negativni dopad na postaveni Kurda v turecké spole¢nosti. Druhou
tezi této prace je, Ze politika soucasné vlady Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP) zlepsila svymi
demokratickymi reformami postaveni kurdské mensiny v Turecku, a to predevSim v oblasti

svobody vyjadieni a moZnosti udrzovat své tradice.

Pro ucely vyzkumu bude tato prace Cerpat prevazné z monografii a odbornych ¢lankt
tykajicich se jak problematiky menSinového prava, tak pripadu kurdské minority v Turecku
specificky. Jednim ze stéZejnich zdroji je monografie Regimes of ethnicity napsana tureckym
autorem Senerem Aktiirkem v roce 2012. Tato prace zevrubné popisuje asimilacni politiku
Turecké republiky a jeji pfimy dopad na pocetné kurdské etnikum. Nezbytnym zdrojem jsou
rovnéZ webové stranky mezinarodnich i vladnich instituci s aktualizovanymi informacemi
o pravnich a politickych zménach. Pro ziskani autentického pohledu na zachazeni s kurdskou
mensSinou v Turecku bylo uskute¢néno i interview s jeho prisluSnikem. Interview se snazi zachytit

osobni vnimani pozice Kurd v turecké spolecnosti a zmén probihajicich za soucasné vlady.

Struktura této diplomové prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola vymezuje
pravni normy a politické teorie jako ramec pro posuzovani postaveni menSin, druha kapitola tyto
pravni normy a politické teorie aplikuje na pripad kurdské minority v Turecku. R&mec pravnich
norem je stanoven jak v systému vnitrostatniho, tak v systému mezinarodniho prava a urcuje
nezbytné zakotveni problematiky menSinovych prav v legislativé modernich demokracii. Pro
oblast vnitrostatniho prava se jedna predev$im o zaneseni mensinovych prav do Ustavy, pro
oblast mezinarodniho prava se jednda o adopci mezinarodnich imluv s dopadem na pravni
postaveni narodnostnich mensin. Politické teorie dale priblizuji rozmér nejen problematiky
mensin obecné, ale i kurdské minority konkrétné. Prvni teorii je model aspiraci narodnostnich
mensSin autorti Mikesella a Murphyho definujici vznik a povahu téchto aspiraci
v konstruktivistické korelaci vladnoucich elit a zastupci etnickych mensin. Druhou teorii jsou
rezimy etnicity autora Senera Aktiirka jez pry plné podminuji cely statni systém zachazeni

s minoritami. Tyto teorie jsou pak aplikovany na konkrétni ptipad kurdské menSiny v Turecku
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a pomoci urcenych Kkritérii je sledovano, do jaké miry je mozné ocekavat zlepsenti jejiho postaveni.

Syntézou vysledku téchto komparaci dospéjeme k potvrzeni nebo vyvraceni vyse uvedenych tezi.
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1. Pravni normy a politické teorie jako ramec pro posuzovani

postaveni mensSin

1.1 Vymezeni pojmu narodnostnich mensin a jejich prav

Pro tfeSeni problematiky zachazeni s minoritami je potifeba nejdirive vénovat pozornost
pojmu minorita jako takovému. Co se tyce terminologie, minorita neni jasné univerzalné
vymezend. Definice pojmu je vétSinou vymezena legislativou kaZdého statu, nebot je tato
problematika vnimdana jako vnitini zaleZitost statu. Na piidé OSN se definice mens$iny s postupem

Casu méni téZ. Pro ilustraci bude tedy uvedeno posledni znéni z roku 1985:

,Ndrodnostni mensina je skupina obyvatel stdtu, tvorici mensinu v nedominantni pozici
uvniti* stdtu, disponujici etnickymi, ndboZenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které jsou
odlisné od charakteristik vétsiny obyvatel, majici védomi vzdjemné solidarity, motivované, byt jen
implicitné kolektivni viili preZit, a jejimZ cilem je dosdhnout rovnosti s vétsinou, jak ve skutecnosti,

tak i podle zdkona."

Pti bliz§im pohledu na definici si miizeme povSimnout nékolika aspektii. MenSina ma jak
objektivni charakteristiky, které ji odliSuji od ostatnich obyvatel toho daného tizemi (jiné etnikum,
nabozenstvi, jazyk), tak subjektivni charakteristiky, tedy vnitfni vnimani pfislu$nosti ¢lent dané
mensSiny k ni. Abychom mohli mluvit o mensiné (minorité), musi byt tato skupina zaroven
v poCetni nevyhodé oproti odliSné majorité obyvatel ve staté.2 Postaveni mensSin je ve spole¢nosti
determinovano mnoha dimenzemi, z nichZ dimenze pravni a politickd maji na Zivot pfislusnikt

téchto mensin nejvétsi dopad.

Prava narodnostnich menSin jsou determinovana pravy lidskymi i pravy obcanskymi,
pricemz lidskd prava zde jednoznacné chapeme jako prava zakladni, spojenda se samotnou
existenci Clovéka. Prava menS$in se oznacuji téZ jako nezadatelnd nebo nezcizitelna. Pojmy
nezadatelnost a nezcizitelnosti vyjadiuji fakt, Ze téchto prav nemuze byt nikdo zbaven, a to ani

zékonem ani z vlastni ville.

LUN Doc. E/CN.4/Sub.2/1985/31 of 14/5/85 at para. 181.

2 BALCI, Fatih. Politicization of Kurdish question through human rights discourse in Turkey [online].
Utah, 2008 [cit. 2014-01-09]. Dostupné z: ProQuest Dissertations and Theses. Dizerta¢ni prace. The
University of Utah. s. 57

3KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 1995. ISBN 80-7179-028-1.5.197
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Vztah mezi pravy lidskymi, obanskymi a z nich plynoucimi pravy ndrodnostnich mensin
je silné fizen principem zdkazu diskriminace, priCemz tento vztah lze vyjadrit nasledovné: Lidska
prava determinuji prava obcanska i prava mensin. Z hlediska postaveni ¢lend minorit ve staté jsou
pak prava mensin determinovana i pfimo pravy obcanskymi. Ve vSech zminovanych pravnich

oblastech je nutno uplatiiovat princip zakazu diskriminace.

Obrazek 1: Grafické zobrazeni propojeni pravnich oblasti determinujicich prava minorit

Lidska prava

L Zakaz
diskriminace

Obcanska Prava

prava minorit

Zdroj: vlastni

Pravni dimenze vytvari rdmec pro pozici minority vii¢i majorité, stava se tak stézZejni pri
procesu vytvareni rezZimu zachazeni s c¢leny minorit. Politickd dimenze predstavuje hodnoty
obyvatel a je zodpovédna za dspésnost aplikace pravnich norem. Politika statu a jeji legislativni

opatreni byvaji casto v souladu. Proto tato prace bude obé dimenze ¢aste¢né propojovat.

1.2 Pravni dimenze postaveni minorit

Do souboru zakonnych norem, jimiz se musi kazdy stat ridit, se radi predné vnitrostatni
normy vytvoiené a schvalené vladou a parlamentem. Kromé vnitrostatnich prament prava vsak
existuji i prameny mezinarodni. Mezinarodni pravo ma podobu dokumentt s rliznym stupném
pravni vymahatelnosti. Staty vnimaji ¢asto vytky ohledné porusovani mezinarodniho prava jako
zasah do vnitinich zalezitosti a zdrahaji se ridit rozhodnutimi mezinarodnich instituci. Z divodu
obtizného prosazovani mezinarodnich norem tak maji stale na postaveni mensin zasadni vliv

normy vnitrostatni.
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Ve vnitrostatnim pravu byva zachazeni s minoritami ¢asto zakotveno v ramci dokumentt
vénujicim se lidskym pravim obecné. Lidska prava, nékdy oznacovana jako zakladni prava
a svobody, jsou oznac¢ovana za nejdilezitéjsi subjektivni prava a jsou zajiSténa ustavné.* V ramci
vnitrostatniho prava tedy byvaji lidska prava zakotvena piredevsim v Ustavé, jejiz soucasti miize
bytivyslovné Listina zadkladnich prav a svobod (dale jen Listina). Tato prava pak byvaji doplnéna
mezinarodnimi smlouvami, jeZ jsou pro stat bezprostiedné zavaznym vnitrostatnim pramenem
prava. Kritériem pro dostatecné vymezeni ramce zachazeni s mensinami je tedy zakotveni téchto

prav v Ustave.

Lidska prava jsou charakteristickd svymi atributy. Jsou nezadatelna, nezrusitelnj,
nezcizitelna a nepromlcitelna.> Nejsou ovSem neomezitelnd. Omezena mohou byt zakonem, kdyz
je to nezbytné pro vykon jinych prav nebo z divodu veiejného zajmu. Meze zakladnich prav
a svobod zaroven musi byt definovany Listinou a pfi jejich omezeni musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu.6 Ochrana prav je zajiSténa obecnymi soudy, mozna je i ustavni popf.
mezinarodni ochrana téchto prav.” Kazdy stat si tak urcuje normativni rdmec do urcité miry sam,

mél by ovSem dbat i na dodrZovani mezindrodné-pravnich norem.

Zakotveni lidskopravni problematiky v mezinarodnim pravu méa komplikovanéjsi
charakter. Prvné je tfeba rozlisit, jakou ma ten ktery dokument ti¢innost. Pro definici u¢innosti
mezinarodniho prava je potteba poloZit si zasadni otazky. Jaka je pozice mezinarodnich instituci
prosazujicich dodrzovani lidskych prav? Co je opraviiuje k vykonu dané funkce a jakou maji
plisobnost? Jaka je vynutitelnost jejich ustanoveni a Uspésnost implementace prosazenych
norem? Odpovédi na polozené otazky jsou casto nejednoznacné, obecné lze ovSem rici, Ze normy
jsou casto tézko vynutitelné a mezinarodni instituce nemaji prostredky k jejich radnému
prosazeni. Piresto miZeme hlavné v poslednim pilstoleti pozorovat pozitivni trend ohledné
dodrzovani mezinarodné ustanovenych norem. Pro pochopeni slozitosti aplikace norem v oblasti

lidskych prav je diilezité popsat motivy vzniku mezinarodnich norem jako takovych.

Koncept lidskych prav spolecnosti miizeme pozorovat v mnoha jejich sférach. Od sféry
politické, pravni a ekonomické az po sféru socidlni a kulturni. Kazda spoletnost ma vzhledem ke
svému historickému vyvoji nastavena jind pravidla, presto jsou néktera prava povazovana pro

lidskou bytost za zakladni a nezcizitelna. Ve snaze o zajiSténi budouctho mirového souziti narodt

4 GERLOCH, A. Teorie prdva. 5. upravené vydani. Plzen: Ale§ Cenék s.r.o., 2009, s. 200

5 Lidska prava nejsou povazovana za vytvor statni moci, jsou v§ak nezbytnym atributem pravniho
statu; tato prava nelze stitem platné zrusit; vzdani se prava nositelem nebo pieneseni prava na jiného je
neplatné; tato prava jsou trvale vymahatelna.

6 KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 3. roz$. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2006, s. 264. Pravnické uebnice (Ale$
Cenék).

7 GERLOCH, A., s. 201
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a zabranéni zbytec¢ného nasili se na ptidé Organizace spojenych narodi objevily po druhé svétové

valce prvni pokusy o univerzalizaci lidskych prav.s

Oproti konceptu univerzalizace lidskopravnich norem se vymezil trend relativizace
(neboli regionalizace), ktery zdiraznoval odliSnosti v kulturach jednotlivych civiliza¢nich celkt
a prosazoval jejich promitnuti pravé do lidskopravnich norem. PfestoZe vymezeni norem lidskych
prav dlouhodobé spéje smérem k univerzalizaci, jedna se o dynamicky a prozatim neukonceny
proces. Soucasné normy jsou zachyceny mezinarodnimi institucemi s riznym rozsahem tzemni
plisobnosti. Pro Tureckou republiku jsou relevantni predevsim normy Organizace spojenych

narodd, Rady Evropy a Evropské unie, které budou nasledné detailné popsany.®

Univerzdlni rozmér

Organizace spojenych narodd je povazovana za jedinou univerzalni a zaroven
univerzalistickou!® mezinarodni organizaci. Byla zaloZena roku 1945 jako celosvétova organizace
zajistujici mezinarodni spolupraci k podpoie a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Lidskopravni tematika je tedy jednim z bodt jejiho zajmu. Jako prvni detailni katalog lidskych
prav byla roku 1948 vydana VSeobecna deklarace lidskych prav. Tento dokument byl zpracovan
Komisi pro lidska prava, tehdejsi instituci OSN zabyvajici se lidskopravni problematikou.
Deklarace byla formulovana jako spole¢ny cil ,pro vSechny staty.“1t Text deklarace je prirezem
spojujicim prava osobni, obcanska a politicka, prava na ochranu vlastnictvi i kulturni, socialni
a hospodarska prava. Deklarace nezminuje specificky prava minorit, ale obecné formulace
vztazené na jednotlivce pokryvaji zakladni myslenku zachazeni se c¢leny jakékoli skupiny.
Prikladem mize byt ¢lanek ¢. 22 zachycujici formulaci prava na socialni zabezpeceni a zajiSténi

hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav:
Cl22

JKazdy clovék md jako ¢len spolecnosti prdvo na socidlni zabezpeceni a ndrok na to, aby mu
byla ndrodnim usilim i mezindrodni soucinnosti a v souladu s prostredky prislusného stdtu zajisténa
hospoddrskd, socidlni a kulturni prdva, nezbytnd k jeho diistojnosti a svobodnému rozvoji jeho

osobnosti.”

8 ZEMANOVA, Stépanka. Nové chapani univerzality lidskych prav. Mezinarodni vztahy. 2005, ro¢.
40,¢.4.,5.79

9 Ibid.

10 Clenstvi v organizaci nenf omezeno regionem a jeji ¢cinnost neni omezena urcitym tematickym
sektorem.

11 Preambule VSeobecné deklarace lidskych prav. Usneseni ¢. DE01/48 Valného shromazdéni OSN.
Schvéleno (Vydano): 10. 12. 1948 Uéinnost od: 10. 12. 1948.
Dostupné z: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/de01-48.htm
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Vseobecna deklarace lidskych prav je usnesenim Valného shromazdéni OSN, spada tedy
do kategorie soft law a jeho dodrzovani je tudiZ obtiZzné vynutitelné. Nelze pouzit pravni
prostiedky, ale pouze politické. Z toho diivodu povérilo Valné shromazdéni OSN Komisi pro lidska

prava vytvorenim pravneé zavazného dokumentu s obsahem potvrzujicim VSeobecnou deklaraci.!2

Promitnuti obsahu Deklarace do pravné zavaznych norem se vsak ukazalo jako zdlouhavé
a nesnadné realizovatelné. Obzvlasté formulace hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav se
staly predmétem dlouhodobého sporu mezi individualistickymi staty zapadniho bloku
a kolektivistickou ideou vychodniho bloku. Vysledkem byly nakonec imluvy dvé, a to Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech. Tyto dmluvy byly vydané v roce 1966, ale splnit podminku ratifikace se

podarilo az o 10 let pozdéji.

Texty vySe zminénych paktli jsou prevaznym doplnénim a rozSifenim VSeobecné
deklarace lidskych prav. Do textli bylo zarazeno i takzvané pravo narodi, tedy pravo na

sebeurceni nejen v politické, ale i v hospodarské, socialni a kulturni roviné:
Cl1

1. ,VSechny ndrody maji prdvo na sebeurceni. Na zdkladé tohoto prdva svobodné urcéuji sviij

politicky statut a svobodné uskuteclriuji sviij hospoddrsky, socidlni a kulturni vyvoj.

2. VSechny ndrody mohou pro své vlastni cile svobodné disponovat svym prirodnim
bohatstvim a zdroji bez tjmy na jakychkoli zdvazcich vyplyvajicich z mezindrodni hospoddrské
spoluprdce, zaloZené na vzdjemné vyhodnosti a mezindrodnim prdvu. V Zddném pripadé nesmi byt

ndrod zbaven svych vlastnich prostredkii k Zivotni existenci.

3. Staty, smluvni strany Paktu, vcetné téch stdtu, které jsou odpovédny za sprdvu
nesamosprdavnych a porucenskych tizemi, budou podporovat uskutecnéni prdva na sebeurceni

a budou toto prdvo respektovat v souladu s ustanovenimi Charty Organizace spojenych ndrodii. “ 1314

Tento ¢lanek je shodny pro oba pakty a zdlGraznén je v této praci pravé pro jeho relaci
k postaveni kurdské mensiny, kterazto je z historického hlediska samostatnym narodem. Oba
pakty dale definuji zakladni lidska prava, ktera byla v Turecku v ramci diskriminace etnika Kurdi

konstantné poruSovana. Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech navic specificky

12 ZEMANOVA, Stépanka., s. 82

13 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech. In: Sbirka Organizace spojenych ndrodii.
1966. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

14 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. In: Sbirka Organizace
spojenych ndrodii. 1966. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
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zminuje prava piislusnikd mensin jako takova. Pakt pfimo stanovuje pravo na uzivani vlastni
kultury, jazyka a projevovani vlastniho nabozZenstvi. Bohuzel jsou tato prava upirana i v zemich,

které jsou signatari paktu.
Cl.27

,Ve stdtech, kde existuji etnické, ndboZenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim
prislusnikiim upirdno prdvo, aby spolu s ostatnimi prislusniky mensiny uZivali své vlastni kultury,

vyzndvali a projevovali své vlastni ndboZenstvi nebo pouZivali svého vlastniho jazyka.”

Jednotlivym pravnim oblastem pak byla v nasledujicich imluvach OSN vénovana vétsi
pozornost. Problematice rasové diskriminace (coZ je ¢asto i pfi¢inou diskriminace mensin) se
vénuje Mezinarodni imluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace podepsana roku 1965,
ratifikovana roku 1969.15 Tato umluva vymezuje nejen zakaz riiznych forem rasové diskriminace,
ale doporucuje zaroven preventivni opatieni proti Sifeni rasistickych ideologii a ustavuje Vybor
pro odstranéni rasové diskriminace. Ukolem vyboru je monitorovat situaci antidiskriminaé¢ni

politiky smluvnich stati a zabyvat se pripady poruseni zasad imluvy smluvnimi staty.

Princip nediskriminace je pro prava minorit stézejni, tento princip je v Mezinarodni

umluvé o odstranéni vSech forem rasové diskriminace interpretovan nasledovné:
CL5

,V souladu se zdkladnimi povinnostmi vyhldsenymi v ¢ldnku 2 této Umluvy se smluvni stdty
zavazujici, Ze zakdZi a odstrani rasovou diskriminaci ve vSech jejich formdch a Ze zaruéi prdvo
kaZdého na rovnost pred zdkonem bez rozliSovdni podle rasy, barvy pleti, ndrodnostniho nebo
etnického ptivodu, zvldste pak pri uzivdni téchto prav:

a)prdva na rovné zachdzeni pred soudy a pred vSemi ostatnimi orgdny, které vykondvaji
soudnictvi,

b) prdva na osobni bezpecnost a ochranu stdtem proti ndsili a ujmé na zdravi, at’ jsou
zptisobeny viddnimi uredniky nebo kteroukoli osobou, skupinou nebo instituci,

c) politickych prdv, zejména prdva ucastnit se voleb - volit a byt volen - na zdkladé
v§eobecného a rovného volebniho prdva, prdva ticasti ve vlddé, jakoZ i ucastnit se sprdvy verejnych
zdleZitosti na vSech stupnich, a prdva vstupu za rovnych podminek do verejnych sluZeb,

d) dalSich obéanskych prdv (...)" 16

15 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. In: United
Nations Treaty Collection. 1966. Dostupné
z: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-2&chapter=4&lang=en
16 Mezinarodni imluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace. In: Shirka Organizace
spojenych ndrodii. 1965. Dostupné z: http: //www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-
ras.diskriminace.pdf
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Problematice mensinovych prav se vénuje dale Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu
genocidy, ktera vznikla v roce 1948 jako pifima reakce na nelidské zachazeni s urcitymi etniky za
druhé svétové valky. Genocida, definovana jako pachani ¢in za uUcelem vyhlazeni urcité
narodnostni, etnické, rasové ¢i nabozenské skupiny, je nepripustnym jevem a signataii této

umluvy se zavazuji k vydavani pachatelti téchto zloc¢int soudu.1?

Dal$im dokumentem o$etfujicim prava minorit je Umluva proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani vydand roku 1984. Dokument vyzyva
k dodrzZovani lidskych prav v oblasti ubliZeni na zdravi, a to jak fyzického tak psychického.
V pripadé zavazného porusSeni pak zavazuje smluvni staty k trestnimu stihani podezrelych

pachateld. 18

V navaznosti na predeslé dokumenty byl nakonec sepsan text Deklarace OSN o pravech
prislusnikd narodnostnich, etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin, ktera se, jak jiz nazev
napovida, vyjadiuje k tématu prav mensin konkrétnéji. Tato deklarace byla ptivodné vydana roku
1992 a pozdéji, roku 2005, doplnéna o findlni komentare. Text deklarace zdiraziuje nejen
ochranu prav existence narodnostnich, etnickych a jinych minorit, ale uvadi i nutnost aktivni
legislativni podpory statu na udrzeni a rozvoj jejich specifické kultury, jazyka, ndboZenstvi atd.
Dilezitym bodem deklarace je i souhlas signatari s ucasti clenti minority na rozhodnutich, ktera
jejich spolecenstvi primo ovliviiuji. Samoziejmosti je pak podminka, Ze ¢innost minorit nesmf

porusovat statni legislativu ani jinak zasahovat do mezinarodniho prava.1®

Jako soudni organ v pripadé nedodrZeni pravné zavaznych Uimluv byl v roce 1945
ustanoven Chartou OSN Mezinarodni soudni dvir. Dle obsahu Charty jsou vSichni ¢lenové OSN
povinni dodrzovat predpisy Mezinarodniho soudniho dvora, nebot jeho rozsudky jsou pravneé
zavazné. Pokud nedojde k naplnéni rozsudku MSD, pak se miiZe poskozena strana procesu odvolat

k Radé bezpecnosti.2

Regionadlni rozmér
Rada Evropy a Evropska Unie jsou na rozdil od OSN organizacemi s regionalni ptisobnosti,

pricemZ Rada Evropy je rovnéZ organizaci specializovanou se zaméfenim na oblast ochrany

17 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. In: Audiovisual Library
on International Law [online]. 1948 [cit. 2014-02-22]. Dostupné z:
http://legal.un.org/avl/ha/cppcg/cppcg.html

18 Umluva proti muéen{ a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani. In:
Dokumenty OSN [online]. 1984. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-proti-
muceni.pdf

19 Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. In: Un.org/documents [online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné z:
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm

20 Chapter XIV., Article 92-96. In: Charter of the United Nations. 1945. Dostupné z: http: //www.icj-
cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=1&p3=0#Chapter14
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lidskych a socidlnich prav a svobod. Tuto organizaci zaloZenou roku 1949 dnes tvoii 47 ¢lenskych
statd a nékolik zemi se specialnim statutem.2! Ustiednim dokumentem Rady Evropy je Umluva
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera byla podepsdna v Rimé dne 4. listopadu
1950. Obsahem umluvy je definice lidskych prav a svobod a zakaz Cinnosti, jeZ zjevné tato prava
a svobody porusuji. Jako priklad miize byt uveden zakaz diskriminace, otroctvi, muceni ¢i trestu

smrti.

Signatari umluvy jsou zavazani k dodrzovani ¢lankt umluvy v ramci jejich jurisdikce. Pro
ptipad poruseni zasad imluvy jsou stanovena donucovaci opatifeni. Evropsky soud pro lidska
prava pak monitoruje situaci v jednotlivych statech a zpracovava pripady individualnich
a mezistatnich petic. 0d roku 1998, kdy vesel v platnost protokol ¢islo 11, jsou vSechna domnéla
poruSeni hodnot Umluvy automaticky postoupena Evropskému soudu pro lidska prava.22

Rozsudek je pro strany sporu zavazny a na jeho vykon dohlizi Vybor ministrt.

Pfes obecny charakter imluvy se daji jeji casti vyloZit k ticelu ochrany prav minorit,

dominantnim je opét princip zakazu diskriminace:
Cl 14
»~Zakaz diskriminace

UZivdni prdv a svobod priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zaloZené na
Jjakémkoli diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni,
ndrodnostni nebo socidlni piivod, prislusnost k ndrodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné

postaveni.” 23

K praviim minorit se dale specificky vztahuje RAmcova imluva o ochrané narodnostnich
mens$in. Umluva je prvnim pravné zavaznym dokumentem, ktery se tyka ochrany narodnostnich
mensin obecné. Cilem tohoto dokumentu je vytvoreni vnitrostatniho prostiedi, kde mensiny jsou
rovnopravné s vétSinou. Signatari této ramcové imluvy musi ¢leniim minorit zajistit podminky
pro zachovani a rozvoj jejich kultury a tedy pro udrZeni jejich specifické identity.2¢ TéhoZ roku
vstoupila v platnost i Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyk, ktera konkretizovala

otazku jejich ochrany a podpory. Cilem umluvy je udrZeni evropského kulturniho dédictvi

21 Rada Evropy [online]. 2013,9.6.2013 [cit. 2013-11-09]. Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/

22 Protokol ¢. 11 zrusil pivodni systém dvou nestalych organd Komise a Soudu a stanovil ESLP
permanentné zasedajicim organem. Tento protokol rovnéZ zjednodusil soudni rozhodovaci mechanismus.

23 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. In: Sbirka smluv Rady Evropy.
1950, novelizovana 2010. Dostupné z: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

24 Framework Convention for the Protection of National Minorities. In: Council of Europe Treaty
Collection. 1995. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=157&CM=8&DF=09/11/2013
&CL=ENG
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a respektovani prava na uzivani jazyka v soukromém a veiejném zivoté.25 Lidskopravni tematice

se dale z regionalnich organizaci, jak bylo zminéno vySe, vénuje i Evropska Unie.

Evropska unie je podobné jako Rada Evropy organizaci regionalni, jeji charakter je vSak
univerzalisticky a lidskopravni problematice vénuje pouze ¢ast své agendy. Jelikoz vSak jednim ze
zakladnich motivli vzniku spolecenstvi evropskych statli bylo udrzeni miru a zajiSténi
rovnomeérného a udrzitelného rozvoje, kladou ¢lenské staty na zminovanou pravni oblast velky

daraz.

Hodnoty clenskych stati Evropské unie jsou shrnuty v dokumentu nazvaném Listina
zakladnich prav Evropské unie. Tato listina shrnuje prava osobni, obcanska, politicka,
hospodatska a socidlni. Pravné zavaznou se Listina zakladnich prav stala ratifikaci Lisabonské
smlouvy.26 Konkrétné k ochrané mensinovych prav se vztahuje ¢lanek ¢. 21, ktery definuje zakaz

diskriminace na zakladé jakékoliv odliSnosti:

ClL 21
wZakaz diskriminace

1. Zakazuje se jakakoli diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti,
etnickém nebo socidlnim pitvodu, genetickych rysech, jazyku, naboZenském vyznani nebo
presvédceni, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, prislusnosti k narodnostni
mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni orientaci.

2. V oblasti piisobnosti Smluv, a aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, se
zakazuje jakdkoli diskriminace na zakladé statni prislusnosti.*“ *’

Na zakladé Protokolu k ¢l. 6 odst. 2 smlouvy o Evropské unii o pristoupeni unie k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v Lisabonské smlouvé ziska Evropsky soud

pro lidska prava pravomoc prezkoumavat akty Evropské unie.28

Evropska unie zahrnula podminku fadného dodrZovani lidskych prav i do svych kritérii
pro piistup. Takzvana Kodanska kritéria podepsana roku 1993 totiZ obsahuji mimo jiné

i podminku existence stabilnich instituci garantujicich demokracii, funkéniho pravniho statu

25 Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykt. In: Shirka Rady Evropy. 1992. Dostupné z:
http://www.mkcr.cz/assets/ministerstvo/Evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku.pdf

26 A. ProhlaSeni k ustanovenim smluv, 1. ProhlaSeni o Listiné zdkladnich prav Evropské unie:
Lisabonska smlouva. In: 2007/C 306/01. 2007. Dostupné VA http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2007:306:FULL:CS:PDF

27 Listina zakladnich prav Evropské unie. In: Sbirka smluv Evropské Unie. 2000. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm

Pozn.: VySe uvedeny text prebird, s nékterymi Upravami, listinu vyhlasenou dne 7. prosince 2000
a nahrazuje ji s i¢inkem ode dne vstupu Lisabonské smlouvy (1. 12. 2009) v platnost.

28 Zakladni prava. In: Evropskd komise - Spravedlnost [online]. 2013 [cit. 2014-01-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/index_cs.htm
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a systému dodrzujiciho lidska prava a zarucujiciho ochranu minorit.2% Tato podminka byva Casto
problematickou pro kandidatské staty, jeji splnéni totiz vyzaduje mnohdy hluboké systematické

zmény v politice statu.

Role pravnich norem je pro postaveni narodnostnich mens$in nenahraditelna. Pouze
pravni normy vytvari zakonny ramec pro jednani spolec¢nosti ve staté, souhrn téchto norem
tykajici se prav mensin tedy predstavuje i vzorce jednani s nimi. Aby stat vykazoval atributy
moderni demokracie, je nutné, aby dodrzoval urcité lidskopravni zasady. Tyto zasady je potreba
zakotvit ve vnitfnim pravu nebo podepsat zavazné mezinarodni imluvy upravujici lidskopravni
problematiku. Podminky zachazeni s mensinami upravuji predevsim dokumenty OSN a Rady
Evropy. Mezi pravné zavazné listiny se zdsadnim vyznamem patii Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech,
Mezinarodni imluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace, Umluva o prevenci a trestani
zlo¢inu genocidy, Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni
nebo trestani, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, RaAmcova imluva o ochrané
narodnostnich mensin a Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyku. Pristup k témto
dokumentim a dodrZovani hodnot v nich stanovenych mutzeme definovat jako kritérium
nezbytné pro vytvoreni prostiedi pratelského k narodnostnim mensinam.3° Uznani prava
zakotveného v téchto dokumentech je tedy podstatnym krokem na cesté transformace zemé

v modernich demokracii.

Mimo dimenzi pravni, ktera urcuje soucasné postaveni mensin, je stéZejni i dimenze
politicka. Pravé vladni politika mize iniciovat zménu pozice mensin ve state, a to jak v pozitivnim
i v negativnim smyslu. Interakci vlady se spolec¢nosti pak miiZe byt nastaven novy systém jednani

s menSinami.

1.3 Politicka dimenze postaveni minorit

Ve sloZeni obyvatel témér kazdého oficialniho statu existuje etnicky odliSitelnd mensina.3!
Velmi Casto pak ptisluSnici dané mensSiny piedkladaji vladnouci elité pozadavky, kterymi by
zlepsili postaveni svych ¢lend. Generalizace a vytvoreni vzorci chovani stati vii¢i minoritam je
velice obtiZné, nebot situace je v kazdém pripadé jedinecna. Pivod mensiny, charakter mensiny,
pozadavky mensSiny, mira snasenlivosti obyvatel, historické spory, zahranic¢ni Cinitele, pravni
systém statu... to jen kratky vycet z mnoha faktorl ovliviiujicich konkrétni politiku statu

uplatiiovanou vici minorité.

29 Conditions for membership. In: European Commission - Enlargement [online]. 2013 [cit. 2014-01-
09]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm

30 Pristup k jmenovanym mezindrodnim umluvam viz v ptiloze €. 3.

31sland je ¢asto uvadén jako jediny etnicky ¢isty narodni stat.
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Tuto slozitou problematiku se nasledujici kapitola bude snazit objasnit ve dvou castech.
Nejprve se bude vénovat teorii autori Marvina W. Miksella a Alexandra B. Murphyho shrnujici
vystupovani minorit a jejich poZadavky do specifického vzorce. Posléze se téma kapitoly pfenese
k teorii modelovych politik statd vii¢i mensinam a faktord, které mohou zptisobit zménu modelu

chovani statu vici nim autora Senera Aktiirka.

Mikesell a Murphy vytvorili pro komparaci postaveni minorit v jednotlivych statech
vzorec aplikovatelny témér na kazdy pripad. Tento vzorec identifikuje znak spole¢ny vSem
mensSinovym hnutim a to vyjadfeni nesouhlasu k zavedenému poiadku ve staté. Autori se tak
snazi identifikovat podstatu pozadavkil prosazovanou ¢leny mens$iny vykonstruovanou v reakci
na ocekavanou vladni politiku statu. Jinymi slovy typ poZadavku minority se odviji od moZnosti

uspéchu jeho prosazeni.

V pripadé nespokojenosti minority se statusem ve spolecnosti je jejimi zastupci vyjadiren
pozadavek, ktery ma za cil dané postaventi zlepsit. Pokud mize mit mensina prospéch z toho, Ze je
soucasti dané narodni spolecnosti, jejimi pozadavky jsou vétSinou uznani, ptistup a participace
(anglicky recognition, access, participation). Jestlize vSak ucast v dané spoleCnosti neprinasi
dostatectné vyhody, pozadavky jsou separace, autonomie a nezavislost (anglicky separation,
autonomy, independence). Vysledny vzorec ilustrujeme tedy nasledovné: rap/SAl, kdy citatel

zlomku predstavuje umirnéné pozadavky a jmenovatel predstavuje poZadavky radikalnéjsi.

Pojmy vzorce rap/SAl si ovSem Zzadaji bliz§i vysvétleni. Kazdy z vySe zminénych
pozadavkid vyjadiuje urcitou potfebu mensiny a pro uspokojeni této potreby existuji urcita
politicka opatreni. Uzndni si prirozené vyzaduje potvrzeni existence dané minority a oficialni
respektovani jejich atributti. Pozitivni reakci vlady pak mize byt potvrzeni oficidlniho jazyku nebo
naboZenstvi mensiny, popf. iniciace vzniku kulturnich instituci. Pristup jiz vyzaduje aktivnéjsi
zapojeni vladnich politiki do problematiky narodnostnich mensSin, a to prosazovani anti-
diskriminac¢nich zakonl nebo ekonomické podpory rozvoje v oblasti, kde se minorita nachazi.
Participace uz znamena zasah do vlady statu. Za téchto okolnosti minorita miiZe pozadovat
proporcionalni zastoupeni v parlamentu ¢i prosazeni kvét pro zastoupeni urcitym etnikem.
Separaci jsou pozadovany vyjimky z norem daného statu, jakysi druh autonomie pro komunitu.
Krokem k decentralizaci je pak autonomie, pti které by mensina méla kontrolu nad urcitym
regionem. Vystupem muze byt napriklad federace ¢i konfederace s piivodnim statem. Posledni
a z hlediska vlady statu Casto nepripustna je nezdvislost izemi, pii které musi vlada uznat odtrzeni

daného uzemi. 32

32 MIKESELL, Marvin W. a Alexander B. MURPHY. A Framework for Comparative Study of Minority-
Group Aspirations. Annals of the Association of American Geographers. 1991, ro¢. 81, €. 4, s. 581-584.
Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2563425
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Nejmirnéjsim pozadavkem mensiny je tedy prirozené jeji uznani v ramci narodni
spole¢nosti, kterou je soucasti. Castéji vsak zastupci dané mensiny poZaduji vice prav a snazi se
ziskat vliv ve vladni sfére ¢i docilit samostatné spravy na uzemi, kde se mensina nachazi.
Pozadavky mensSin nejsou ovSem do vzorce rap/SAI mnohdy jasné zaraditelné, navic se také méni
v Case. V navaznosti na reakce narodni spolefnosti (vlady) se poZadavky minority budto
radikalizuji, ¢i mirni. Pokud napriklad neni existence minority ani uznana, méze v dlouhodobém
méritku tato frustrace prerist az v poZadavek nezavislosti. Pokud je naopak minorita bez
problémi spolecnosti prijimana, pozadavek odtrzeni miize byt prehodnocen, nebot samostatnost
prinasi i znacné nevyhody.

Vyhodou modelu rap/SAl je jeho nazornost a flexibilita. Pokud bude aplikovan v ¢ase na
pripad kurdské mensiny, dostane dle Mikesella a Murphyho nasledovnou podobu: r/A — /1. Autoii
tim vysvétluji, Ze prvné pozadavek uznani, popft. autonomie regionu byl ignorovan tak dlouho, az
vyustil v boj, jehoZ cilem méla byt nezavislost izemi. Problematika kurdské menSiny je ovSem
mnohem sloZitéjsi a takové zjednoduSeni miiZe byt povazovano az za mylné. Proto se tato studie

bude zabyvat piipadem pozadavkl kurdské mensiny blize v empirické ¢asti.

Pti definovani vzorce rap/SAl je rovnéz dilezité identifikovat jednotlivé predpoklady pro
vznik pozadavkl minorit. Autori teorie vysvétluji, Ze aspirace etnickych minorit jsou ovliviiovany
mnoha faktory. ,Soucasné slozeni vlady, komunikace s vladou, ekonomické okolnosti, stupei
riznorodosti ve skupiné, medialni obraz, pristup narodni vétsSiny k dané problematice...“33 to vSe
muze ovlivnit druh pozadavkl danych mensin. Jako ti'i podstatné charakteristiky pro formovani
typu pozadavku jsou uvedeny velikost skupiny (relativni k vétSiné ve staté), rozlozeni clent

skupiny na iizemi a umisténi skupiny vzhledem k poloze statnich hranic.

Velikost dané skupiny je zakladni pakou pro vyjednavani s vlddou. Pokud se jedna
o skupinu mensi neZ 5%,34 ¢asto si nemtiZe narokovat vice neZ pouhé uznani. Malé skupiny tedy
sotva vystoupi s pozadavkem nezavislosti, zatimco velké skupiny s podobnou Zadosti vystoupi

spiSe, nebot maji podstatné vétsi vyjednavaci potencial.

RozloZeni mensinové skupiny je dal$im zakladnim bodem pro tvorbu pozadavku. Uzemné
nesjednocend skupina téZzko bude trvat na separaci, autonomii ¢i nezavislosti. Tato potifeba se
vytvari az u skupin, které jsou teritorialné koncentrované. Mikesell a Murphy uvadi priklad vztahu
mezi distribuci prislusnikii mensiny a jejich formou prosazeni na prikladu statu s etnickou
mensinou o velikosti 10% obyvatel. Obrazek 2 tento vztah graficky znazornuje. Obdélniky
predstavuji Gzemi statu, pismeno A oznacuje Cleny majoritni narodnosti a pismeno B cleny

minoritniho etnika. V prvnim pripadé se rozmisténi ¢len mensiny koncentruje na urc¢itém tizemi

33 MIKESELL & MURPHY, s. 584
34 Ibid., s. 585
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(zde dokonce u hranic statu). Pokud dojde k takovéto koncentraci v praxi, Sance na prosazovani
politiky separace, autonomie a nezavislosti jsou zna¢né vyssi, nez kdyz je skupina rovnomérné
rozprostirena po celém uzemi. Pokud si skupina totizZ nemiiZe jasné vymezit narokované tzemi,
prosazuje pouze uznani prav, ktera s fyzickym tizemim nesouvisi, a to uznani, pristup a participaci.
Takovy pripad znazorniuje druhy obdélnik. Mimo pripad jasné koncentrace nebo dokonalého
rozprostieni ¢lenli minority mize dojit i k piipadu ilustrovaném na tietim obdélniku. Skupina je
na urcitém misté koncentrovana, ale jeji prislusnici ziji po celém tzemi statu. V tomto piipadé je
pravdépodobné, Ze mensSina nebude mit jednotnou predstavu o prosazeni a nazory jejich
piislusnikid se budou lisit.

Obrazek 2: Vztah mezi distribuci clenti mensiny a jejich snahami o prosazeni

B B B B
A 5 A s 5 A b
B B B B

rap/SAI

Zdroj: MIKESELL, Marvin W. a Alexander B. MURPHY. A Framework for Comparative Study of Minority-Group
Aspirations. s. 585

Ackoliv nemiiZeme s jistotou tvrdit, Ze velikost skupiny, jeji rozloZeni a umisténi vzhledem
ke statnim hranicim spolehlivé urcuje aspirace mensiny, mizeme alespon vyzdvihnout vliv téchto

faktoru.

Jednim z hlavnich faktort ovliviiujicich vyvoj postoje mensin k vlastni identifikaci je vladni
politika. PredevsSim reakce centralni vlady na pozadavky mensSin maji velky dopad na vyvoj
aspiraci skupiny celkové. Uspokojeni pozadavkd miiZe podporit socialni smir mezi obcany, na
druhou stranu miiZe i podnitit menSinu ke zvySovani narokl. Negativni reakce miize odradit
propagatory prosazovanych zmén, nebo také frustrovat mensinu natolik, Ze se radikalizuje a jeji
naroky se naopak zvysi. 35

Mikesell a Murphy ilustruji dvojsec¢nost statni politiky na prikladu stati X a Y. V obou
statech Zije jazykova menS$ina pozadujici uznanf, aktivni pfistup vlady k problematikam tykajicich

se této mensSiny a participaci na vladé. Jak ve staté X, tak ve staté Y je vlada ochotna pripustit prvni

35 MIKESELL & MURPHY, s. 587-588
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dva pozadavky (tedy uznani a pristup), ale participaci chce zabranit. Stat X zachova smirlivy postoj
tim, Ze formalné uzna jazykovou mensinu a vybuduje vzdélavaci centra pro podporu uchovani
jazyka. Stat Y také uzna odliSnost jazykové mensSiny, zaroven podporuje programy na zvyseni
zameéstnanosti pro jeji Cleny, ale rovnéz se snazi zdiskreditovat politické vedeni dané mensiny. Ani
jeden z postupti v zavéru ilustrace nevede k jednozna¢nému vysledku. V obou pripadech se mohou
skupiny spokojit se zlepSenim stavajici situace, nebo radikalizovat, protoze nedoslo k tiplnému

splnéni pozadavki a poZadovat napiiklad autonomii.36

Statni politika tykajici se etnickych menSin je vidy komplikovana a neustile se vyviji.
Spravné by méla byt prislusnikim mensin poskytnuta minimalné zakladni prava definovana
mezindrodnimi smlouvami (pokud je dany stat smluvnim partnerem).3” PoZadavky separace,
autonomie a nezavislosti jiz ale narusuji kontinuitu statu a v zajmu zachovani vlastni existence

nemiize byt kazdy takovy pozadavek uspokojen.

Modelem Mikesella a Murphyho byla nastinéna problematika rozdilnych aspiraci mensin.
Jako zakladni determinanty tirovné aspiraci byla uvedena velikost skupiny, jeji rozlozeni, jeji
umisténi a reakce politické reprezentace statu. V pripadé prozkoumadavané kurdské menSiny
v Turecku je splnéna dostatecna velikost, izemni koncentrace i poloha koncentrace pro
radikalnéjsi pozadavky (tedy separaci, autonomii, popi. nezavislost). Politické reakce na
vyslovené poZadavky v historickém méritku si vyZaduji bliZ8i vysvétleni, které tato studie uvede
v empirické ¢asti. Souhrnem vsSak muZeme fici, Ze minulé negativni reakce centralni vlady
vyvolaly radikalizaci pozadavkl prislusnikii kurdské menSiny a podnitily nasilné boje. Se
soucasnou vladou se napéti zmiriiuje a demokratickymi vladnimi balicky se dokonce prosazuji

prava Kurdiim dlouho upirana. Tento smér posouva svétovy obraz Turecka v pozitivnim sméru.

Na rozdil od Mikesellovy a Murphyho teorie, ktera sleduje spiSe reakce mensin na statni
politiku a dopady, jaké mohou pii té dané reakci nastat, se teorie Senera Aktiirka soustied'uje na
proces zmény jako takovy. Aktiirk se na zakladé historickych pripadl snazi vyvodit faktory,
kterych je potieba dosdhnout, aby se statni politika vii¢ci menSindm zménila. Ve své publikaci
nazvané Regimes of Ethnicity and Nationhood in Germany, Russia and Turkey objasiuje, jak jiz
nazev napovida, politické rezimy, jaké byly a jsou uplatinovany vici prislusnikiim etnickych
menSin v Némecku, v Rusku a Turecku. Na danych prikladech pak ilustruje proces zmény

a obhajuje svoji teorii okolnosti, ke kterym musi dojit, aby zména rezimu dspésné probéhla.

Jaké podminky jsou tedy podle Aktiirka nezbytné pro zasadni zmeénu v politice
jednotlivych stati? Ke zméné dochazi, pokud se vyskytnou ve stejnou dobu tii nezavisle

proménné faktory: kdyz se ,opozicni elity reprezentujici volice se specifickymi etnickymi

36 MIKESELL & MURPHY, s. 589-590
37 Viz mezinarodni dmluvy zminéné vyse.
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stiznostmi dostanou k moci, predstavuji novy diskurs ohledné etnicity a narodnosti a ziskaji
hegemonickou majoritu (...).“38 Podrobnou analyzou jednotlivych pripadovych studii pak skutecné
dokazuje, Ze zminéné podminky jsou jednotlivé nezbytné a spolecné pak postacujici ke zméné

mensinové politiky.

Prvné je dulezité objasnit, jak autor chape etnicitu a proc¢ politiku statd vici etnickym
mensindm oznacuje za rezim. Etnikum je Casto definovano vy¢tem moznych spolecnych atributti
skupiny obyvatel, jakoZ jsou napiiklad jazyk, ndbozenstvi ¢i ideologie. Zde se autor shoduje
s pojetim definice Maxe Webera: ,Etnicita je spoleCenska kategorie zaloZena na subjektivni vire
ve spole¢ny plivod.“3% Toto pojeti totiZ nevylucuje zadnou skupinu, ktera by nespadala do vyctu
moznych spole¢nych atributl. Politiku statu pak nazyva rezimem, nebot se nejedna pouze
o jednotlivé zakony, ale o ,komplex zdkonnych a organizac¢nich prvkd, které jsou systematicky

propojeny.“40

Pro lepSi pojeti analyzované problematiky vytvari Aktirk schéma, v némzZ rozdéluje
rezimy etnicity na zakladé dvou dimenzi. Prvni dimenzi je tzv. ¢lenstvi (membership), v ptipadé
statu pak tuto dimenzi vnimame jako moZnost stat se obéanem. Druhou dimenzi je tzv. vyjadieni
(expression), tedy v podstaté uznani existence urcitého etnika v rdmci statu. Pomoci téchto

rozmeérl pak definuje autor tfi typy reZiml: monoetnicky, antietnicky a multietnicky.4!

Na zakladé zminénych dimenzi nazvanych ¢lenstvi - membership a vyjadieni — expression
1ze vytvorit jednoduché otazky, které urcuji, jaky rezim etnicity statni politika praktikuje. Pokud
je statni obcanstvi limitovano pouze na jednu etnickou piisluSnost, jedna se o monoetnicky rezim.
V opacném pripadé se mlizeme dale dotazovat, zda je institucionalizovana etnicka diverzita.
Pokud ano, jedna se o multietnicky rezim, pokud etnicka diverzita institucionalizovana neni, jedna

se o antietnicky rezim.

38 AKTURK, Sener., s. 5
39 Ibid,, s. 8
40 Ibid,, 5. 9
411bid,, s. 7
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Obrazek 3: Dimenze rozliSeni jednotlivych rezimi etnicity

MONOETNICKY REZIM

MEMBERSHIP

Je statni obéanstvi
limitovano pouze na MULTIETNICKY REZIM
jednu etnickou

EXPRESSION

Je institucionalizovana
etnicka diverzita?

prislusnost?

ANTIETNICKY REZIM

Zdroj: AKTURK, Sener. Regimes of ethnicity and nationhood in Germany, Russia, and Turkey, s. 8

Monoetnicky rezim je charakteristicky tim, Ze stat vyuziva rtizna diskriminacni opattreni
k omezeni statniho obcanstvi pouze na prislu$niky jedné etnicity. Otazka institucionalizace
etnické diverzifikace je irelevantni, nebot prislusnici etnické menSiny jsou prvotné limitovani
jinym, neZ obcanskym statusem. Jako priklad monoetnického reZimu je uvedena Spolkova
republika Némecko do roku 1999.42 Udéleni statniho obcanstvi zde bylo prakticky omezeno na
obyvatele némeckého ptivodu. Imigrantiim jiného ptvodu bylo v Némecku zabranovano
v naturalizaci, zatimco obyvatelé némeckého ptivodu v zahranici byli podporovani v imigraci tim,

Ze jim bylo ziskani ob¢anstvi garantovano.

Jestlize stat prijme jako obcCany prislusniky riznych etnicit, avS§ak zamezuje zakonnému
uznani i vefejnému prihlaSeni se k dané etnicité, pak je tento stat povazovan za antietnicky.
Prikladem statu s antietnickym reZimem miiZe byt Francie nebo pravé Turecko (pred rokem
2004).43V Turecku kategorie etnické prislusnosti stale prakticky neexistuje. Etnicita neni oficialné
nijak evidovana, oficialné se neuznava vice urednich jazykl a neni mozné se k urcité etnické
prislusnosti ani prihlasit. PrihlaSeni se k etnické minorité je povazovano za protitstavni, nebot
turecka ustava piimo uvadi, Ze ,kazda osoba, ktera je spojena s Tureckou republikou ob¢anskym

svazkem, je tureckého piivodu.“44

42 Do roku 1999 platilo v Némecku v ramci zdkona o obcanstvi prisné ius sanquinis, tedy déti
narozené cizincim na tzemi Némecka neziskavaly obcanstvi némecké, ale statni obc¢anstvi svych rodica.
Roku 1999 byla provedena reforma, kterd umoziovala snaze cizincim pobyvajicim na tizemi Némecka
dlouhodobé (ajejich détem) ziskat némecké statni obcanstvi.

43V roce 2004 vlada strany AKP v ramci tzv. demokratického otevreni iniciovala vysilani v péti
mensinovych jazycich.

44 Clanek 66 Ustavy Turecké republiky.
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Poslednim zminénym typem je multietnicky rezim, kde je pfislusnikim jiné etnicity
udélena jak moZzZnost stat se statnimi obcCany, tak se svobodné vyjadrit. Multietnicky rezim je
povaZovan za idealni typ, kterého by mély demokratické zemé dosahnout. Na druhou stranu
i v tomto pripadé miZe dochazet k diskriminaci. Jako priklad ne prili§ idedlniho multietnického
rezimu je uvedeno Rusko (diive Sovétsky svaz), kde idaj o etnické prisluSnosti musel byt povinné
uveden v internim pase. Pravé toto zaznamenani o etnické prislusnosti umoznilo statu

systematicky diskriminovat urcité etnické skupiny.4>

Kazdy ze zminénych rezimi ma i zaroveinn svij specificky zplsob pojeti diverzity
obyvatelstva. Jinymi slovy, kazdy ze statl piredstavujici urcity rezim ma i sviij specificky piistup
k etnickym minoritdm. Monoetnicky reZim se snaZi ptislusniky mensinového etnika systematicky
vycClefiovat z majoritni spole¢nosti, tento pristup je oznacen jako segregace (tedy oddélovani,
vyluCovani). Naproti tomu antietnicky rezim vychazi s pruznosti kolektivnich identit, v tomto
pripadé se statni politika snaZi nahradit etnickou identitu identitou statni skrze proces asimilace
(tedy prizptlisobeni). Pro posledni, multietnicky, rezim je v prijeti jiné etnicity charakteristicka
konsociace. Konsocia¢ni demokracie je specificky typ vladniho uspotradani, ktery je zaloZeny na
bazi sdilené moci ¢asto antagonistickych zajmovych skupin. Existuje nazor, Ze ptistup konsociace
spolu s multikulturnim obc¢anstvim jsou moralné nadrazené ostatnim piistupiim statnich politik.
Z mého pohledu vSak kazdy rezim muze vnést rozhoi'¢eni do urcité skupiny obyvatelstva a zalezi

na konkrétnich opatienich toho kterého rezimu.46

45 AKTURK, Sener., s. 9-11, 15, 17
46 Ibid., s. 12-13
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Obrazek 4: Charakter rezimi etnicity spolu se svym specifickym piistupem k minoritam

KRITERIUM CLENSTVi
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Monoetnicky
(Segregace)
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Antietnicky Multietnicky

(Asimilace) (Konsociace)

KRITERIUM VYJADRENI

Zdroj: AKTURK, Sener. Regimes of ethnicity and nationhood in Germany, Russia, and Turkey, s. 19

Nespokojenost etnickych mensin s rezimy stati, ve kterych Ziji, se ¢asto projevuje ohlasy

po zméné. Aby k takové zméné doslo, je dle Aktiirkovy teorie potreba souhry nékolika faktori.

» 1) opozi¢ni elity, 2) vyzbrojené novym diskurzem vztahu etnicity a nacionalismu,
3) které zaroven nabydou hegemonické politické moci, mohou zapiicinit zménu reZimu

etnicity.“47

Pro blizsi vysvétleni pojmu: Opozicni elity jsou politické elity, které reprezentuji volice
majici zajem na zméné rezimu jednani statu s etnickymi minoritami. Aktiirk pouziva priklady
z analyzovanych zemi: v Némecku jsou takovou skupinou voli¢i imigranti s nenémeckym
ptivodem; v Rusku etnika, ktera jsou negativné ovliviiovana zverejnénim své etnicity v internim
pase; a v Turecku volicCe predstavuji etnolingvistické skupiny nasilné asimilované do spolecnosti.
Novym diskurzem etnicity a nacionalismu se rozumi nové pojeti existence etnika v rdmci naroda.
Novy diskurz by mél byt teoretickym zakladem pro zménu rezimu. Diskurz by mél byt natolik
komplexni, aby mohlo dojit k jeho realné implikaci. Takovym diskurzem mize byt napiiklad jiz

zminovany multikulturalismus. Poslednim elementem podstatnym pro zménu rezimu etnicity je

47 AKTURK, Sener.,, s. 23

30



politickd hegemonie. JiZ ndzev napovida, Ze zmitiovana opozi¢ni elita by méla nabyt dostatecné
politické moci k prosazeni zmén nezbytnych pro nastoleni nového rezimu. Napi. v parlamentni
demokracii je potieba obsadit dostate¢ny pocet kiesel v parlamentu, v pripadé prezidentského

systému je potreba podpora hlavy statu apod.

Autor zdilraziuje, Ze tyto elementy jsou samostatné nezbytné a spoleCné naprosto
postacujici k iniciaci procesu zmény rezimu, ktery dand zemé uplatiiuje viici etnickym minoritam.
Empiricka Cast této diplomové prace se bude zamérovat na aplikaci Aktiirkovy teorie na pripad
Kurdské minority v Turecku. Shrne rezim zachazeni se zastupci kurdské mensSiny a zdlrazni
pokusy o zménu reZimu v souvislosti s modelem 3 Kklicovych faktorti potrebnych k tuspésné
transformaci diskurzu politiky. V zavéru se pokusi popsat soucasnou situaci v politice

a vyhodnotit, zda jsou podminky v Turecku vhodné pro zménu rezimu zachazeni s minoritami.

Aktiirkova teorie spolu s modelem aspiraci narodnostnich mensin Mikesella a Murphyho
jsou kritériem pro zhodnoceni zmén poslednich let, tedy za vlady strany AKP. Vysledek analyzy
politického prostiedi v Turecku provedené pomoci téchto teorii urci, zda se postaveni kurdské

menSiny v obdobi vlady AKP zlepsilo a v jakém ohledu.
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2. Aplikace pravnich norem a politickych teorii na pripad

kurdské minority v Turecku

2.1 Pravni dimenze postaveni kurdské minority v Turecku

Pravni dimenze postaveni kurdské minority v Turecku je monitorovana primarné od roku
1980 do roku 2013, tedy v casovém vymezeni této prace. Nicméné pro pochopeni vyvoje
normativniho ramce zachazeni s mensinami v Turecku je dileZzité nastinit i udalosti uz pri vzniku
moderni Turecké republiky v roce 1923. Ackoliv problematika diskriminace na zakladé
mensinové prisluSnosti byla v Turecku zaznamenana i pred vznikem moderni republiky, neméla
predtim zasadni dopad na postaveni statu v mezinarodnim prostiedi. V souvislosti se svétovymi
valkami ziskala lidskopravni oblast na vyznamu a dodrzovani zakladnich lidskych prav se stalo
nedilnou podminkou pro plnohodnotnou dcéast v globalnim prostiedi, a to jak v politické, tak
ekonomické roviné. Mira adopce lidskopravnich norem tedy ilustruje i ptistup statu k feseni

a vypoiadani se s problematikou etnickych mensin.

Primarni dopad na zivot prislusniki mensin, a tedy i kurdské mensiny v Turecku, ma
vnitrostatni pravo. Vnitrostatni pravo definuje jejich elementarni postaveni na zakladé atributt
jako je uznani, participace na vladé, popft. autonomni sprava ¢asti izemi.*8 Cely pravni soubor pak
determinuje rezim manipulace s mensinami.4® Mezinarodni pravo predstavuje sekundarni iroven
plisobeni na postaveni minorit. Jeho role je monitorovat dodrzZovani lidskych prav v jednotlivych
zemich a v pripadé poruSovani zakladnich prav pouzit dostupné prostiedky k napraveni situace.
V pripadé poruSeni pouZiva natlak na napraveni situace v rGznych formach. Nejcastéji jsou
uvalovany ekonomické sankce, které omezuji mezinarodni obchod dané zemé. Naptiklad embargo
na vyvoz urcité komodity do zemé ¢i zmrazeni financnich tokli do zemé. V krajnim pripadé je

mozna i vojenska intervence.50

Po porazce Osmanské riSe v prvni svétové valce byla nové vznikla Turecka republika
vystavena obtiZznému tkolu, a to sjednoceni kulturné diverzifikovaného tzemi v jednotny celek,
na jehoz zakladé by se dal vybudovat stabilni stat. Mustafa Kemal Atatiirk, byvaly vojensky velitel
a prezident nové republiky, se proto rozhodl sjednotit zemi propagaci obcanského nacionalismu
a posilit tak vazbu obyvatel ke statu.5! Tato ideologie pozdéji oznacovana jako kemalismus méla
za cil vytvoreni nové primarni identity obyvatel. Nové budované silné vlastenectvi a program

modernizace meéli nahradit plivodni silnou vazbu na nabozZenstvi a priblizit Turecko urovni

48 Viz Murphyho a Mikeselltiv model.

49 Viz Aktiirkovy rezimy etnicity.

50 European Commission: Restrictive measures (sanctions) in force. In: Europa.eu [online]. 2014
[cit. 2014-04-13]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf

51 SMITH, Thomas W. Civic Nationalism and Ethnocultural Justice in Turkey. Human Rights
Quarterly. 2005, roc. 27, €. 2, s. 440. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/20069794
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zapadnich zemi. Ideologie kemalismu pfirozené vyznamné ovlivnila i utvareni vnitrostatniho

prava v republice.

V souladu s vladni{ strategii upeviiovani obéanského nacionalismu prava minorit nebyla
centrem zajmu tureckych zakonodarcu. Jedina konkrétni zminka o ochrané minorit byla zanesena
v Lausannské mirové smlouvé, na jejimz zakladé mélo byt zajiSténo postaveni nemuslimskych
mensin.>2 Nedostatkem zakona je diskriminace mensin, které vyznavaji islam, ale odlisuji se

napriklad na zakladé etnicity. Mezi tyto minority miZeme zatadit pravé Kurdy.

Dle Lausannské smlouvy maji byt jeji ¢lanky plné adoptovany vnitrostatnim pravem
a zadny jiny zakon, piredpis ¢i jiny oficialni akt nesmi byt v rozporu s jejim obsahem.53 Clanky této
smlouvy se vétSinou konkrétné vztahuji k nemuslimskym mensinam, jsou zde ale i formulace,

které nejsou determinovany naboZenskym vyznanim skupiny.

Clanek 38 Lausannské mirové smlouvy doslova zmiiuje, Ze obyvatelé Turecka jsou
opravnéni ke svobodnému vyjadireni svého presvédceni a viry. Toto piresvédceni vSak nema byt
v rozporu s vefejnym poiradkem a dobrymi mravy. Dle ¢lanku 39 nesmi byt zabranovano uzivani
Zadného jazyka v soukromé sfére, v médiich ani b€hem verejnych setkani. Navic mohou prislusnici
jazykovych mensin vypovidat ve svém rodném jazyce i pred soudem. BohuZel ustanoveni

Lausannské smlouvy byla ¢asto v tomto sméru porusovana.

V ramci vySe zminované kemalistické ideologie zaloZené na rasové definici tureckého
naroda byly vytvoreny koncepty, které mély napomoci k budovani silného nacionalismu obyvatel.
Konkrétné teze o turecké historii a teorie jazyku slunce se odvolavaly na spolecny ptivod mistnich
obyvatel a nadrazenost tureckého jazyka.5* Demografické vyzkumy prokazuji, Ze na tzemi
Turecka se vyskytuje okolo padesati rliznych etnickych skupin. Z kemalistického pohledu
existence téchto skupin predstavovala hrozbu konkuren¢ni politické ideologie.55 Ve vysledku tedy
byla vladnoucimi kemalisty existence vétSiny etnickych mensin na izemi Turecka poprena a tim
byly etnické skupiny donuceny k asimilaci. Vzdélani bylo poskytovano pouze v tureckém jazyce,

taktéz média se mohla zdkonné projevovat pouze v turectine.

Popirani existence jinych etnicit nebylo pouze zavedenou praxi, ale mélo a stale ma v ramci

turecké legislativy zdkonny podklad. Samotnd dstava Turecké republiky tuto existenci dementuje.

52 V praxi byla v Turecku prava zakotvena v Lausannské smlouvé uplatfiovana pouze vici
ortodoxnim Rekiim, ortodoxnim Arméntim a Zidam.

53 Lausanne Peace Treaty. Article 37. In: 1923. Dostupné z: http://www.mfa.gov.tr/lausanne-
peace-treaty-part-i_-political-clauses.en.mfa

54 Ve zkratce: teze o turecké historii interpretovala déjiny tak, Ze poukazovala na Malou Asii jako na
kolébku civilizace a teorie jazyku slunce povazovala turectinu za ptvodni jazyk, ze kterého se postupem
Casu vyvinuly vSechny ostatni jazyky.

55 SMITH, Thomas W., s. 446
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0d vzniku moderni turecké republiky byly ratifikovany jiz tri tstavy piicemz soucasna ustava byla
ratifikovana roku 1982 jako nasledek vojenského prevratu v roce 1980. V prvnich dvou verzich
Ustavy z let 1924 a 1960 sice prava mensin nebyla oSetfena, ale obé byly zaloZeny na
demokratickych hodnotach.5¢ Na rozdil od téchto verzi byl tstavodarny proces nové Ustavy
vytvorené v roce 1980 povaZovan za skandalni, nebot byla vytvorena shromazdénim ustavenym
Narodnim bezpecnostnim koncilem5? a turecké ozbrojené sily zde mély hlavni slovo. Politické
a socialni svobody byly v nové dstavé znacné omezeny, v podstaté byl ustanoven autoritarsky
rezim. Nova vlada byla kontrolovana Narodnim bezpec¢nostnim koncilem a velitelem ozbrojenych

sil Kenanem Evrenem, jenZ stanul na noveé posilené pozici prezidenta republiky.58

Ustava z roku 1982 zmitiovala v nékolika ¢lancich, Ze nedélitelnost a integrita Turecké
republiky je zdsadni a jakykoli ¢in naruSujici integritu statu je neomluvitelny. Interpretace
ustavniho prava v praxi znamenala prohibici jakékoli zminky o existenci Kurdd. Vysledkem bylo,
Ze jakakoliv politicka strana zamérujici se na kurdskou otazku byla zdiskreditovana tim, Ze byla

prohlaSena za netstavni.>® Zasadnim pro tuto argumentaci byl ¢lanek 14 tstavy:
Cl 14

,Zddnd prdva a svobody reprezentovdna tistavou nemohou byt vykondvdna s cilem naruseni
nedélitelné integrity stdtu s jeho tizemim a ndrodem, ohroZeni existence tureckého stdtu a republiky,
zniceni zdkladnich prdv a svobod, uvrhnuti vlddy pod kontrolu jednotlivce nebo skupiny lidi nebo
ustanoveni hegemonie jedné socidlni skupiny nad ostatnimi nebo vytvorenim diskriminace na
zdkladé jazyku, rasy, ndboZenstvi nebo sekty nebo zrizeni jakymkoliv zptisobem viddu zaloZenou na

téchto predstavdch a idejich.

Na ty, kteri porusi tyto zdkazy a podniti nebo vyprovokuji ostatni k poruseni, budou uvaleny
prdvné definované sankce. Zdadné opateni této tistavy nemiiZe byt interpretovdno zpiisobem, ktery

by pripustil prdvo znicit prdva a svobody reprezentovdna touto ustavou.“ 60

V souvislosti s nové nastavenym rezimem se utvorilo radikalni uskupeni PKK (Strana kurdskych

pracujicich), které bojovalo proti ttlaku Kurdi. Clenové PKK v ¢ele s Abdullahem Ocalanem roku

56 DODD, C.H. The Development of Turkish Democracy. British Journal of Middle Eastern Studies
[online]. 1992, ro¢. 19, ¢. 1, s. 17-20 [cit. 2014-04-28]. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/195430

57 Narodni bezpe¢nostni koncil je orgdnem ustanovujicim bezpe¢nostni politiku statu. Cleny koncilu
jsou velitel ozbrojenych sil, vybrani ministfi a prezident republiky. Vliv Narodniho bezpec¢nostniho koncilu
v Turecku je ¢asto spojovan s vojenskym dohledem nad politikou statu.

58 ORMECI, Ozan. Turkish Constitutions (1921, 1924, 1961, 1982) in Comparative Perspective.
0zan Ormeci Makaleler [online]. 2010, [cit. 2014-03-19]. Dostupné z:
http://ydemokrat.blogspot.cz/2010/10/turkish-constitutions-1921-1924-1961.html

59 GUNES, Cengiz. The Kurdish national movement in Turkey: from protest to resistance. New York:
Routledge, 2012, s. 157. ISBN 978-020-3180-860.

60 Constitution of the Republic of Turkey. In: Turkey. 1982. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5be0.html

34



1984 napadli policejni sily. Pozdéji PKK prohlasila, Ze slozi zbran€, pokud s ni bude turecka vlada
jednat. Hnuti PKK, oznacované za teroristické, vzrostlo do organizace s vice nez 10 tisici ¢leny
a v konfliktu s ni jiZ zahynulo pres 40 tisic lidi.6! Ve snaze zabranit organizaci PKK tspéchu byl
vroce 1991 vydan tzv. Protiteroristicky zakon, dle kterého byla uvalena vazba za separatistickou
propagandu. Pod pojmem separatistickd propaganda se rozumeéla jakakoliv zminka byt jen
o existenci Kurdl. V Turecku byl tento zadkon vyuZit jako zdminka ke stihani tisici politikd,

aktivistl i novinard praveé pro vyroky, které byly v rozporu s vladni ideologii.62

V soucasné dobé je v Turecku stale platna Ustava z roku 1982, ne v$ak ve své ptivodni
podobé. Jeji podoba byla do zna¢né miry modifikovana a kritické formulace tykajici se omezovani
obcanskych svobod nahrazeny prijatelné€jsim znénim.é3 Posledni vina demokratizace tistavy prisla
s vladou Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP), kterd ustavu priblizila evropskym modernim

demokratickym standarddm.64

Pocinaje svym nastupem do vlady roku 2002 strana AKP¢5 prosadila jiz nékolik reformnich
balickt s cilem pribliZit se splnéni Kodanskych kritérii pro vstup do Evropské unie. Tyto balicky
se zaméfovaly mimo jiné na prava minorit a posileni pravniho statu. Vydané balicky mély i utiSit
vytky Evropského soudu pro lidska prava. Jiz o dva roky pozdéji Rada Evropy prohlasila, Ze

Turecko se liberalizovalo natolik, Ze jiZ neni potieba vnitrostatni situaci detailné monitorovat.s¢

Nové demokratizacni pravni reformy postupné liberalizovaly zadkony tykajici se existence
politickych stran, svobody shromazdéni a sdruzeni obc¢ant, kontroly médii, projevii nabozZenstvi,
vzdélavani, uméleckého vyjadieni atd. Tyto reformy vyrazné ovlivnily mozZnost piislusnika
kurdské minority se svobodné vyjadrit, aniz by za to byli stihani. V roce 2005 byl vydan novy
trestni zakonik definujici muceni jako tyrani. Dale se stalo trestnym falsifikovani 1ékatskych zprav
ve snaze zakryt ndsledky muceni. Byly provedeny i reformy tykajici se policie a stihaciho procesu.
Prese vSechny snahy ovSem stile dochazi k pripadim nezdkonného uvéznéni, muceni
a nezvéstnosti. V rdmci Narodniho bezpecnostniho koncilu byla dale zredukovana pravomoc
vojenskych zastupct. Clanek 302 nového trestniho zakoniku navic zmirnil trestnost kritiky statu
nebo statnich instituci na trestnost pouze v pripadé urazky ¢i posmivani se témto institucim.

V platnosti vSak ziistava zakon tykajici se zloCinli spachanych proti Atatiirkovi, dle kterého je

61 Abdullah Ocalan proslul jako terorista. Nyni chce byt i mirotvorcem. Mlad4 fronta E15. 2013, ¢&.
1364,s.14

62 Turkey passes anti-terrorism law reform. Reuters [online]. 12. 4. 2013, [cit. 2014-03-20].
Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2013/04 /12 /us-turkey-terrorism-
idUSBRE93B06V20130412

63 Nejnovéjsi verze tstavy dostupna zde: http://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf

64+ ORMECI, Ozan. 2010

65 Strana Spravedlnosti a rozvoje se oznacuje za stranu konzervativni s proevropskym pristupem;
na rozdil od kemalistli a nacionalisti se stavi pozitivné k diverzité obyvatel.

66 SMITH, Thomas W., s. 450
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jakakoliv verejna urazka jeho odkazu trestnd, a to jak slovni ¢i projevena ¢inem.?” Nové byl
formulovan i ¢lanek 216 vyjadiujici trestnost podnécovani lidi k nenavisti poukazovanim na
rozdily tridy, rasy, naboZenstvi ¢i oblasti plivodu.t® V souvislosti s reformami doslo
i k hromadnému oprosténi viny uvéznénych novinaii bojujicich za prava kurdské mensiny, stale
ovSem ne ve vSech pripadech. [ kdyZ pravni reformy nabraly v poslednich dvou dekadach pozitivni

smeér, eSeni jsou dosud Evropskou unii vnimana jako polovicata.s®

Nejnovéjsi demokraticky balicek vydany na podzim roku 2013 je zaroven povazovan za
nejodvaznéjsi a nejkomplexnéjsi svého druhu. AKP se k balicku pravnich novel vyjadrila jako
lidskopravni problémy, které maji v Turecku dlouhodoby charakter. Byl pfipraven v souladu
s pozadavky Evropské unie tak, aby splnil nalezitosti moderni demokracie.”?
Nejkontroverznéjsimi ¢lanky jsou ty, vénujici se svobodé odivani ve statnich institucich, povoleni
vzdélani v jiném neZ tureckém jazyce a zlepSeni Zivotnich podminek pro romské spoluobcany.”!
Navrhovany ¢lanek o povoleni poskytovani vzdélani v ostatnich jazycich a dialektech ma pak
ptimy dopad na kurdskou mensinu. Doposud nebylo mozné poskytnout ani zakladni vzdélani
v jiném neZ tureckém jazyce, kurdské déti tedy mély znacné ztiZené podminky pfi studiu, nebot
zpocatku jazyk zcela neovladaly. Novy zakon by mél zakaz zrusSit a umoznit soukromym Skolam
vzdélani v jinych jazycich ¢i dialektech poskytnout. Ve vefejnych vzdélavacich institucich se musi
ovSem nadale vyucovat pouze v turectiné.’2 Novy zakon o poskytovani vzdélani v menSinovych
jazycich je vladni opozici’3 zna¢né kritizovdn a oznacovan jako pokus o rozklad statu,
zdliraznovana je i nevyhoda pro pripadné studenty novych cizojazy¢nych programd, ktefi by byli

diskriminovani pozdéji kvili horsi znalosti tureckého jazyka.

Mimo pozitivni ohlasy ohledné reforem AKP se v soucasnosti objevuje rozsahla kritika
tykajici se korupce vlady a byrokratického aparatu. Premiér Erdogan stale castéji ve jménu
podpory ,sporadanych obcani“ schvaluje zakony a opatfeni omezujici svobody obyvatel.

Prikladem muze byt zakon o restrikci prodeje alkoholu mezi desatou hodinou vecerni a Sestou

67 The Law Concerning Crimes Committed Against Atatiirk. In: Turkey. 1951. Dostupné z:
http://www.ecoi.net/local_link/196796/315610_de.html

68 Criminal Code, Law No. 5237. In: Turkey. 2004.

69 SMITH, Thomas W., s. 452-453

70 AK Party's New Democratization Package: Politics without Shackles, Democracy without
Obstacles. The World Post [online]. 2013, [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.huffingtonpost.com/egemen-bagis/ak-partys-new-democratiza_b_4029185.html

71 Democratization and Human Rights Package. In: AK Parti [online]. 2013 [cit. 2014-03-21].
Dostupné z: http://www.akparti.org.tr/english /haberler/democratization-and-human-rights-
package/52628#1

72 Interview s Yilmazem Adalem. duben 2014. Viz v priloze ¢. 4.

73 CHP (Republikanska lidova strana zaloZena Mustafou Kemalem Atatlirkem), MHP (Strana
narodniho hnuti - nacionalisté).
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hodinou ranni vydany na podzim 2013.74 Navic je stale v platnosti zminovany Protiteroristicky
zakon, ktery je znepokojivé ¢asto vyuzivan k odstranéni vladnich kritikd, piedevs$im pak proti

radikalnimu hnuti PKK bojujicimu za prava Kurd.7

Ackoliv garance svobod pro etnické minority neni pro vladnouci AKP problémem,
vyrovnani se s aktivnim odporem proti vladni politice jeji silnou strankou neni. Pocinaje
mohutnymi protivldidnimi protesty v 1été 2013 se spustil zacarovany kruh, ve kterém jsou
poiradané demonstrace ¢im dal tvrdéji potlacovany. Vlada AKP se zaroven brani autoritarskymi
opatfenimi napft. v podobé schvaleni zakona 5651, ktery povoluje tureckym telekomunika¢nim
uiradtim zablokovat internetové stranky bez predchoziho rozhodnuti soudu. Dle tohoto zakona by
rovnéz poskytovatelé internetovych sluzeb museli zaznamenavat aktivity uzivateli internetu
a dané informace v pripadé jejich vyzadani predat uradim.”¢ OBSE komentovala legislativni
proces vzniku tohoto zdkona jako nedemokraticky a jeho obsah jako narusujici svobodu
svobodného vyjadieni, dany zadkon je rovnéz v rozporu s ¢lankem 10 Evropské amluvy o ochrané
lidskych prav.”? Na zakladé zakona 5651 dosSlo po dalsi viné protesti v breznu 2014

k zneptistupnéni socialni sité Twitter a severu Youtube.

Systém pravnich norem v Turecku vytvoril pro jakoukoliv iniciativu zmény pozice minorit
praktiky neporazitelnou prekazku. Ustavni zakotveni neménitelnych ¢lankd poskytovalo alibi
k eliminaci vSech odptircti etnické asimilace. Diskurz ohledné prav minorit byl podporen i dal$imi
zakony, napftiklad protiteroristickym zakonem, ¢i zakon tykajici se zloc¢inG spachanych proti
Atatiirkovi. Ackoliv dnes zUstavaji stale v platnosti nékteré diskriminacni zakony, existuje trend
znéni téchto zakoni zmirfiovat. Ustavni ¢lanky se reformuji a debatuje se o zruseni
protiteroristického zakona. Pokud ma byt ov§em postaveni mensin v turecké spolecnosti skutecné
zménéno, je zapotiebi vice efektivnich zasahi do legislativy. Bez existence zakotveni mensinovych
prav ve vnitrostatni legislativé nema postaveni Kurdli v Turecku stabilitu. Zavérem mutzeme

shrnout, Ze kritérium legislativni podpory mensinovych prav v Turecku splnéno neni.

V oblasti dodrzovani lidskych prav je dilezité vénovat pozornost i zavazkiim statu na

mezinarodni drovni, které jsou vétSinou spojeny se zapojenim statu do rtiznych organizaci. Po

74 Restrictions on alcohol sales go into effect today in Turkey. In: Hurriyet Daily News [online]. 9. 9.
2013 [cit. 2014-03-28]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/restrictions-on-alcohol-sales-go-
into-effect-today-in-turkey.aspx?PagelD=238&NID=54074&NewsCatID=344

75JONES, Dorian. Turkey's 'Anti-Terror' Law Casts Increasingly Wide Net. Voice of America [online].
18. 10. 2013, [cit. 2014-03-20]. Dostupné z: http://www.voanews.com/content/turkey-anti-terror-law-
casts-increasingly-wide-net/1772399.html

76 Turkey’s Internet Censorship Bill Passes through Parliament. Revolution News [online].
6.2.2014, [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://revolution-news.com/turkeys-internet-censorship-bill-
passes-through-parliament/

77 Briefing on Proposed Amendments to Law No. 5651 The Internet Law of Turkey. In: Organization
for Security and Co-operation in Europe the Representative on Freedom of the Media [online]. 2014 [cit. 2014-
03-21]. Dostupné z: http://www.osce.org/fom/110823
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skonceni studené valky ziskaly regiondlni a mezinarodni organizace na vyznamu. S rozmachem
vnitrostatnich boji se zacal klast diiraz kromé post-konfliktni rekonstrukce hlavné na samotnou
prevenci vzniku konfliktu. Disledkem vznikl v ramci lidsko-pravni problematiky i prostor pro
formulaci pravidel zachazeni s etnickymi minoritami. Participace Turecka v mezinarodnich
umluvach tak predstavuje zavazky, které by mély byt promitnuty jak do vnitrostatni legislativy,

tak do politické praxe.

Zakladnim kamenem pro budovani mezinarodniho rezimu lidskych prav se stala
VSeobecna deklarace lidskych prav podepsana c¢leny valného shromazdéni OSN v Parizi
10. prosince 1948. Text deklarace je povazovan za zavazek spole¢ného standardu uplatnovaného
pti zachazeni se vSemi lidmi a narody. Tento dokument predstavuje inherenci zadkladnich prav
a svobod vSem lidskym bytostem. Kazdy se rodi svobodny a rovny vSem ostatnim lidem, a to bez
rozliSeni statniho obcanstvi, bydlisté, pohlavi, narodnostniho nebo etnického ptivodu, barvy pleti,

nabozenského vyznani, jazyka nebo jakéhokoliv jiného stavu.

Signatari by méli dbat zasad této dohody a nediskriminovat jakékoliv lidské bytosti at’ uz
na zakladé jejich odlisnosti od majority ¢i z jinych divodi. Turecko je jako ¢len Organizace
spojenych narodi prirozené signataiem této deklarace. Dochazi zde v$ak jako i u jinych signatart
k poru$ovani zasad této dohody. Clanek 22 zmifiujici nezbytnost zaji$téni hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich prav je z perspektivy diskriminace kurdské mensiny v Turecku konstantné
porusovan. Deklarace, ktera je kategorizovana jako soft law, vS§ak neni pravné vynutitelna a tudiz

mohou byt jeji zdsady prosazovany pouze politickymi prostredky.”8

Z dtvodu transformace obsahu Vseobecné deklarace lidskych prav do zavazné normy byly
vytvoreny 2 dokumenty: Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni
pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Oba pakty byly vydany roku 1966 a vesly
v platnost roku 1976. Pakt o hospodarskych, socidlnich kulturnich pravech byl podepsan
Tureckem v roce 2000 (ratifikace 2003), Pakt o politickych a obc¢anskych pravech byl dokonce

podepsan az za plisobeni vlady strany Spravedlnosti a Rozvoje, a to v roce 2004 (ratifikace 2006).

Turecko je ¢lenem i dalSich dmluv majicich dopad na Zivotni podminky kurdské mensiny.
Mezinarodni dmluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace podepsalo v roce 1972
(ratifikovano az 2002), k Umluvé o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy p¥istoupilo v roce 1950
a Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢ poniZzujicimu zachazeni nebo trestani

podepsalo v roce 1988 (ratifikace téhoz roku).”?

78 Universal Declaration of Human Rights. In: Office of the High Commissioner of Human Rights
[online]. 2012 [cit. 2014-03-28]. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Introduction.aspx

79 Chapter IV: Human Rights. In: United Nations Treaty Collection [online]. 2014 [cit. 2014-04-16].
Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en
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Deklarace OSN o pravech prislusniki narodnostnich, etnickych, naboZenskych
a jazykovych mensin byla v roce 1992 prijata jednohlasné vSemi ¢leny Organizace spojenych
narodt. Clenové OSN vytvoienim tohoto dokumentu prakticky uznavaji, Ze mensinova prava
nejsou Fadné zajisténa. Deklarace vymezuje standardy ochrany prav mensin a poskytuje voditko
pro staty, které maji zajem na zlepSeni postaveni minorit v jejich spole€nosti. Stejné vSak jako

Vseobecna deklarace lidskych prav spada do kategorie soft law a neni pravné vynutitelna.so

Roku 1949 se stalo Turecko ¢lenem Rady Evropy a tedy i signatarem zakladniho
dokumentu této organizace Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zadkladnich svobod (dale
jen Umluva). Touto Umluvou byly zformovany tii zakladni instituce: Evropska komise pro lidska
prava,8! Evropsky soud pro lidska prava a Vybor ministri Rady Evropy. Staty, které tuto dmluvu
ratifikovaly, se zavazaly k zajisténi svym statnim piisluSnikim zakladni obcanska a politicka
prava definovana imluvou. Obecny charakter imluvy vedl dale ke vzniku dokumentt zamérujici
se na uzsi problematické okruhy. RAmcova iimluva o ochrané narodnostnich mensin a Evropska
charta regiondalnich ¢i menSinovych jazyki presné definuji postaveni mensin ve staté. Turecko

vSak ani jednu z téchto imluv jeSté nepodepsalo.82 83

V pripadé poruseni Evropské umluvy o ochrané lidskych prav je mozné podat stiznost
k Evropskému soudu pro lidska prava. Evropsky soud pro lidska prava resi stiznosti podané na
nedodrzovani zasad stanovenych Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav, a to jak statem,
tak jednotlivymi osobami. Turecko je stitem s vedouci pozici v poctu podanych stiznosti na
poruseni hodnot Umluvy. Instituce Rady Evropy tak vyvoj situace v Turecku neustale monitoruji.
NejcCastéji jsou podavany vytky na omezovani svobody slova, omezovani svobody shromazd’ ovani,
porusSovani prava na spravedlivy soud, poruSovani zdkazu muceni a prava na Zzivot, svobodu

a bezpecnost.

Udrzeni statni ideologie, ktera popirala existenci odliSnych etnickych mensin v Turecku,
s sebou prirozené neslo poru$ovani zasad Umluvy. Novinati byli véznéni nejen pro vladni kritiku,
ale i pro pouhou zminku o existenci kurdské mensiny. Politické strany podporujici prava Kurda
byly zdiskreditovany vykonstruovanymi procesy a spojovany s teroristickou organizaci PKK.
Vyslechy byly provadény v nepiipustnych podminkach a bez pravniho zastupce obzalovaného.

Dochazelo k muceni a pfinuceni k faleSné vypovédi, nasledky muceni byly maskovany 1zivymi

80 United Nations Declaration on Minority Rights. In: United Nations Human Rights [online]. 2012
[cit. 2014-04-16]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Minorities2012 /Pages/minorityrights2012.aspx

81 Komise pisobila v letech 1954-1998, jejim tikolem bylo prezkoumavat relevanci vSech stiznosti
podanych k Evropskému soudu pro lidska prava, a to jednotlivci i staty

82 Complete list of the Council of Europe's treaties. In: Council of Europe: Treaty Office [online].
2014 [cit. 2014-03-29]. Dostupné z:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG

83 Prehlednou tabulku pristupu Turecka k jednotlivym mezindrodnim dmluvam viz v ptiloze €. 3.
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lékatskymi zpravami. Roku 1987 Turecko ratifikovalo Clanek 25 Umluvy umoZiiujici podat
stiznost k ESLP po vycerpani vSech domacich zdroji i jednotlivci. Nové stiznosti se pak zabyvaly
z velké ¢asti nespravedlivymi procesy vedenymi s kurdskymi ¢leny parlamentu. Pfikladem snahy
zdiskreditovat parlamentni stranu zasazujici se o prava Kurdd pak muze byt ptripad Diilek vs.

Turecko reSeny Evropskym soudem pro lidska prava.s+

Pani Gazal Diilek byla v srpnu 2000 uvéznéna z diivodu obvinéni z napomahani ilegalni
organizaci PKK. Ve své oficidlni vypovédi, ktera byla provedena bez pritomnosti pravniho
zastupce obZalované, pry pani Diilek tvrdila, Ze pracovala v mistni pobocce politické strany
HADEPS5 a zaroveni byla ¢lenkou organizace PKK. Ptijedné prileZitosti pry rovnéz schovala bombu
ve svém domé na zadost jednoho dal$iho ¢lena PKK. Také pry napomahala v ndboru novych ¢lenti
a pusobila jako kuryr pro ¢leny PKK zadrZené ve vézeni Umraniye. Vypovéd byla Fadné
podepsana. O Ctyri dny pozdéji byla zadrzena vySetrena 1ékafem, ktery nenalezl Zadné znamky
Spatného zachazeni. Pozdéji byla predvedena pied prokuratora Statniho bezpecnostniho soudu
v Istanbulu a zde prohlasila, Ze jeji predchozi vypovéd byla predem pripravena a ona byla
donucena ji podepsat. Zaroven poprela tcast na aktivitdch popsanych ve vypovédi. Pani Diilek
byla uvalena do vySetiovaci vazby. V zaii roku 2003 byla nakonec Statnim bezpec¢nostnim soudem
odsouzena za napomahani ilegalni organizaci ke tfem letem a deviti mésictim vazby. O rok pozdéji
byl rozsudek kasa¢nim soudem anulovan. V dubnu roku 2008 byl pripad pani Diilek pfezkouman
a byla znovu odsouzena za ¢lenstvi v ilegalni organizaci na Sest let a tfi mésice nepodminéné
vazby. V tomto pripadé kasacni soud rozsudek potvrdil. 0dsouzena podala stiznost k Evropskému
soudu pro lidska prava pro souzeni bez pritomnosti jejiho statniho zastupce a pro neprimérenou
délku procesu. Soud vyhovél odsouzené a ulozil Tureckému statu odsouzenu financné

odskodnit.86

V reSeni pripadd porusovani lidskych prav statnimi institucemi maji vyznamnou roli
i domaci nevladni organizace, které se staraji o zverejnovani téchto piripadi mezinarodni
komunité. Tim vytvari tlak na stat, aby poruSovani lidskopravnich norem napravil. V piipadé
Turecka se Evropské instituce staly stéZejni pri FeSeni piipadli porusovani prav kurdskych obcanti
statnimi institucemi. Obzvlasté aktivnimi jsou nékteré kurdské organizace zasazujici se o feseni
piipadl nuceného odsunu Kurdi po roce 1990. V této dobé se rozsirily aktivity organizace PKK,

ktera sidlila v horach na jihovychodé Turecka a nalézala stale vétsi podporu tamnich obyvatel.

Turecka vlada se snazila eliminovat hrozbu PKK tak, Ze naridila nasilné vystéhovani obyvatel

84 CELIK, Ayse Betul. Transnationalization of Human Rights Norms and Its Impact on Internally
Displaced Kurds. Human Rights Quarterly [online]. 2005, ro¢. 27, €. 3, s. 982-985 [cit. 2014-04-16]. Dostupné
z: http://www.jstor.org/stable/20069817

85 HADEP - lidova demokraticka strana podporujici prava Kurdd.

86 CASE OF DULEK v. TURKEY. In: European Court of Human Rights [online]. 2014 [cit. 2014-03-29].
Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-140921
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Zijicich v téchto oblastech. Tim se zhorsila jak socialni tak ekonomicka situace kurdskych obyvatel.
Mezi asociace zasazujici se o napravu této situace se fadi sdruzeni TOHAV,8” které poskytuje
pravni zastoupeni postizenym ob¢aniim, podnécuje prezkoumavani spornych piipadt v tureckém
soudnictvi a v pripadé neldspéchu na domdaci pidé podava stiznosti k Evropskému soudu pro

lidska prava.

V pripadé odskodnéni obyvatel postizenych nucenym vystéhovanim v Turecku je dilezité
i zminit roli Mezinarodniho soudniho dvora (dale MSD). Jednalo se o kurdské obyvatele vesnic na
jihovychodé Turecka, ktefi byli pod hrozbou nasili vystéhovani na zapad zemé. Tento odsun
Kurd mél zabranit dalsi mozné podpoie PKK, kterd se v jihovychodnich oblastech Turecka
zdrzovala. MSD implementoval novy zakon tykajici se kompenzace ztrat vniklych disledkem
konfliktu v regionu. Turecky stat nechtél odskodnit majetky odsunutych obyvatel s tim, Ze nemiize
nahradit Skodu na majetku bez dikazu vlastnictvi. MSD na pripad reagoval ustanovenim, Ze
verejné statky v misté piivodniho bydlisté definoval jako majetek a Tureckému statu ulozil ztraty

obcant nahradit.88

Plnéni pozadavkd Evropské unie ma na rozdil od vytek OSN a Rady Evropy pro Turecko
jinou perspektivu. Turecko stale neni soucasti této mezinarodni organizace, ale clenstvi
v Evropské unii je pro Turecko silnym motivem k prehodnoceni své politiky tykajici se lidskych
prav. Implementace jakychkoliv opatteni je pfesto komplikovana, nebot turecka politicka scéna
neni ani kompaktni, ani vzajemné kooperativni. Pro splnéni kritérii pro vstup do EU musi Turecko

prosadit demokratické reformy a predevsim zajistit jejich dodrZovani.

Turecko usiluje o vstup do Evropské unie jiz 1éta, status kandidatské zemé mu byl vSak
pridélen az roku 1999 na summitu v Helsinkach. Na summitu EU v roce 2004 byl jiz zaznamenan
CasteCny uspéch v aplikaci pozadovanych reforem a byl schvalen dalsi postup ve smyslu zahajeni
pristupovych rozhovort. Podminky pro zahajeni téchto rozhovort jsou definovany v Kodanskych
kritériich.89 Tato kritéria musi splnit kazdd kandidatska zemé, aby mohla o ptistupu do Unie
jednat. V pripadé Turecka se jedna prevazné o zlepSeni aplikace lidsko-pravnich norem,
konkrétné reSeni situace interné vystéhovanych obcanti a reSeni kurdské otazky. Zdiiraznéna byla
tedy nutnost respektovat principy pravniho stdtu a uznavat prava minorit. Ve smyslu reSeni

kurdské otazky se Evropska komise vyjadrila pro nutnost dodrzovani zakladnich lidskych prav,

87 Toplumsal Hukuk Arastirmalari Vakfi = The Foundation for Social Jurisprudence Researchers.

88 CELIK, Ayse Betul, s. 985-986

89 The Copenhagen criteria. In: Economy and Financial Affairs [online]. 2011 [cit. 2014-04-16].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/criteria/index_en.htm
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kulturnich mensinovych prav a zruSeni uplatiiovani krizového prava v tzv. stavu nouze? ve

vychodnich a jihovychodnich provinciich Turecka.

Ackoliv prozatim Turecko stale neni ¢lenem Evropské unie, jiZ od roku 1995 je s jejimi
¢leny v celni unii. UZ v procesu jednani v ramci této celni unie byla stanovena kritéria spoluprace.
Turecko musi provést nutné reformy ve své tistavé,*! nebo budou finan¢ni dotace skrze celni unii
zmrazZeny. Konkrétné byla pozadovana zména c¢lanku 8 (protiteroristicky zakon), zlepSeni
postaveni Clend parlamentu strany podporujici Kurdy DEP92 a podpora implementace
lidskopravnich norem. Ackoliv znéni protiteroristického zdkona bylo zmirnéno, v feSeni kurdské
otazky nebyl zaznamenan zadny uspéch. V roce 1997 stale nebyly Sance na budouci vstup do EU
vysoké. Turecku byly mimo jini vytykany i $patné vztahy s Reckem,? nedostate¢na snaha jednat
se Cleny PKK a celkové velmi Spatné zachazeni s prislusniky kurdské minority. Ziskani statutu
kandidatské zemé v roce 1999 vsak bylo natolik motivujici, Ze vlada v souvislosti s vytkami
schvdlila 89 novych zdkonid a 949 jich pozménila tak, aby se Turecko priblizilo Evropskym

standardim.

Soucasné doslo k ratifikaci Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace.% Dale
k podpisu Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Rovnéz byl ratifikovan Protokol ¢. 6 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod zohlediiujici zruSeni nejvyssiho trestu.%
Stale vSak zlistavala kritika ze strany Evropské komise o nedodrzovani rozsudkd Evropského

soudu pro lidska prava a stalého porusovani svobody slova.

Navzdory pretrvavajicim nedostatklim zptlisobilo schvaleni novych zakona zlepseni
situace pro prislusniky kurdské mensiny, konflikt s PKK se zmirnil po uvéznéni jejtho viidce
Abdullaha Ocalana a zlepsily se i Zivotni podminky vnitiné odsunutych obyvatel z diivodu

konfliktu s PKK. Jednim zadkonem byl zmirnén zakaz pouzivani jinych jazykl kromé turectiny

90 Clanky 119 a 120 tstavy turecké republiky z roku 1982 uvadi, Ze v ptipadé vazné krize zptisobené
prirodni katastrofou, ekonomickou krizi, epidemii ¢i nasilnych obcanskych nepokoji ohroZzujicich
demokraticky poradek statu a Gstavni hodnoty miiZe byt vyhlasen stav nouze. V praxi znamenalo vyhlaSeni
tohoto stavu mimosoudni uvéznéni a popravy aktivistl bojujicich proti armadnim jednotkam.

91Viz problematické body ustavy z roku 1982.

92 Demokraticka strana, prokurdska politicka strana zaloZena v roce 1993 a zruSend ustavnim
soudem v roce 1994.

93 Vztahy s Reckem jsou z dlouhodobé perspektivy $patné kviili sporu k ostrov Kypr, Recko jako
¢len Evropské unie odmita schvalit prijeti Turecka do Unie, pokud se tato otdzka nedoresi.

94 CELIK, Ayse Betul, s. 990

95 S vyjimkou ¢lanku 22: Mezinarodni soudni dvir smi resit pripady kde stranou sporu je Tureckou
pouze s jeho souhlasem.

9 Protocol No. 6 to the 1950 European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. In: Council of Europe. 1950, into force 1985. Dostupné z:
http://www1l.umn.edu/humanrts/euro/z25prot6.html
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a bylo povoleno vysilani v ostatnich materskych jazycich mensin zastoupenych v Turecku.?” Doslo
i k propusténi nékolika zadrzenych prokurdskych ¢lenti parlamentu (pozdéji proti nim bylo
ovSem znovu zahdjeno trestni stihani) a ke zruSeni krizového prava ve vychodnich
a jihovychodnich provinciich. Presto Casto dochazi k porusSovani statni legislativy a kurdsti
obyvatelé jsou stale v mnoha ohledech diskriminovani. Jednou z hlavnich kritik Evropské komise

bylo nezajisténi moznosti navratu vysidlenych obyvatel do svého ptivodniho bydlisté.’s

Ackoliv Turecko vydalo jiZ nékolik reformnich demokratickych balickd, stalym
nedostatkem ziistava problematika uvedeni zakonnych opatieni do praxe. Z pohledu vyroc¢nich
zprav Evropské unie jesté v roce 2008 nebyla tiroven demokratizace uspokojiva. Zdiiraznéna byla
nutnost hlubSich reforem tykajicich se dodrZovani lidskych prav, ochrany minorit, dodrZovani
zasad pravniho statu, vysoké miry korupce a silné pozice armady. Konkrétné byla také vénovana
pozornost Kurdské otazce, a to predevSim kriminalizace takzvané urdzky vetejného poradku
a stihani za nenasilné vyjadieni svého minéni.?® Ve zpravé je rovnéz zdlraznéno, ze Turecko
neucinilo zadny pokrok v zajiSténi kulturni diverzity a podpore respektu a ochrany narodnich

minorit v souladu s Evropskymi standardy.100

Kromé toho bylo Turecku vytéeno neustalé nedodrZovani zavazkd v navaznosti na pakty
OSN o obcanskych a politickych pravech a o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
Zdaraznéna byla nutnost pristoupit k Rdmcové umluvé Rady Evropy o ochrané narodnostnich
mensSin a k Evropské charté regionalnich ¢i menSinovych jazykl. Rovnéz bylo stale kritizovano

zachazeni s piisluSniky prokurdskych stran v domacim politickém prostredi.

Evropska unie ovSem zdiiraznila i pozitivni zmény v Turecku. Kladného ohodnoceni se
dostalo konstruktivnimu hospodaiskému planu pro rozvoj, ktery navrhl pievést ctrnact miliard
eur do rozpoctu projektu pro rozvoj jihovychodni Anatolie (GAP).101 Nejvétsi ¢ast investic bude
pouzita v oblasti energetiky a zemédélstvi, rozvojovy plan tak vyrazné podpofi i zaméstnanost
v této oblasti. "OcCekava se, Ze primyslovy a zemédélsky rozvoj ze zdrojii GAP vytvoii pracovni
mista pro 3,3 milionu lidi v regionu."192 Tato iniciativa bohuZel nestaci k uspokojeni vize EU

o pokroku.103

97 Prvni televizni stanici vysilajici v kurdskych dialektech v Turecku byla v roce 2004 TRT 6, v roce
2008 pak zacala vysilat neomezené.

98 CELIK, Ayse Betul, s. 991-994

99 Timto dochazelo ke stadlému porusovani prava na svobodné vyjadieni svého presvédceni.

100 GUNTER, Michael. The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey. New York: Palgrave Macmillan, 2011, s. 168. ISBN 978-0230112872.

101 Oblast obyvana z velké ¢asti Kurdskym etnikem.

102 MOUSSEAU, Demet Yalcin. An inquiry into the linkage among nationalizing policies,
democratization, and ethno-nationalist conflict: the Kurdish case in Turkey. Nationalities Papers: The Journal
of Nationalism and Ethnicity. 2012, ro¢. 40, ¢. 1, s. 57.

103 Pro osobni nazor na u¢innost programu GAP viz ptilohu ¢. 4.
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Postoj mezinarodnich organizaci k postaveni minorit v Turecku je stale ptes projevené
snahy velice Kriticky. Prilezitosti je samozrejmé pristoupeni k umluvam Rady Evropy
konkretizujicim prava minorit. Vzhledem k vysokému poctu piipadi reSenych ESLP, které byly
podany na zakladé nedodrzeni Evropské iumluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
neni ovSem iniciativa Turecka k podpisu dalSich smluv Rady Evropy pravdépodobna. Shrneme-li
stanovisko EU k procesu demokratizace Turecka, tak je zapotrebi vyvinout dalsi usili k vytvoreni
piijatelnych podminek ohledné postaveni etnickych mensin. Zdliraznéna je hlavné otazka kurdské
mensiny, jejiZ prava a svobody nejsou uznavana.1%4 Pozornost by dle doporu¢eni EU mélo Turecko
vénovat zejména socidlnim a kulturnim pravim, ktera stile jesté nejsou v zemi dostatecné

chranéna.

Zhodnotime-li tedy participaci Turecka v mezinarodnich imluvach majicich dopad na
postaveni mensin, lze fici, Ze Turecko ma z hlediska mezinarodniho prava dostate¢né definovany
ramec pro zachazeni s mensinami. Stale v§ak miliZe tento ramec posilit pristupem do specifickych
umluv Rady Evropy. Celkové vSak mlizeme kritérium urceni pozice mensin v Turecku z hlediska

pristupu do mezinarodnépravnich umluv povaZzovat za splnéné.

104 GUNTER, Michael. The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey, s. 172.
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2.2 Politicka dimenze postaveni Kurdské minority v Turecku

V poslednich dvou dekadach se Turecko zna¢né posunulo smérem k hodnotam
evropskych stat. Nesporny podil ma na zméné politiky strana drzici se na vrcholu od roku 2002,
strana Spravedlnosti a Rozvoje (AKP), vedena premiérem Erdoganem. PirestoZe je zpilsob vladnuti
nového konzervativné-proevropského vedeni kritizovan jak opozici, tak i mezinarodnimi
institucemi, miZeme v pojeti problematiky lidskych prav a pristupu k mens$indm pozorovat
znacné pokroky. Kurdskd mensSina pak mezi ostatnimi menSinami znacné vynika jak svymi

kulturnimi specifiky, tak politickymi aspiracemi.

Kurdské etnikum je starym indoevropskym narodem, ktery pobyva na tizemi dnes$niho
Turecka, Iraku, [ranu a Syrie jiz od starovéku. Nejedna se tedy o pristéhovalce a odhady jejich
poctu jsou vskutku nezanedbatelné. Riizné prameny uvadéji cisla od patnacti do tficeti miliont
prislusnikd. Co se tyce ndbozenského vyznani, vétSina z nich vyznava islam a hlasi se k sunnitské
vétvi. Nelze jednoznacné charakterizovat kurdskou mensinu jako celek, nebot se jedna historicky
o etnikum horskych kmeni, které nikdy nebyly sjednoceny. Soucasné se navic nachazi na izemi
nékolika autonomnich statd.195 V procesu vyjednavani o usporadani Turecka po rozpadu
Osmanské rise nastalo nékolik moznosti reSeni spravy tuzemi Kurdistanu,1%6 které se riiznily od
pozadavkid mistni autonomie az po nezavislost. Béhem Druhé svétové valky za okupace severniho
[ranu sovétskymi vojsky ziskali Kurdové pro své tzemi status autonomie a v obdobi republiky
Mahabad!%7 dokonce dosahli v kratkém obdobi statutu nezavislosti. V roce 1970 ziskali také
Kurdové v severnim Iraku status autonomniho Uzemi a dokonce moZnost uznani kurdstiny
a arabstiny jako oficialnich jazyk( v regionu. BohuZel pozice kurdského autonomniho tzemi
v Iraku neni zcela stabilni. Jeji postaveni bylo nap¥t. oslabeno béhem Iransko-Iracké vélky v roce

1980 nebo naopak posileno béhem americké invaze do Iraku v roce 2002.

Kurdové nachdazejici se na tizemi Turecka museli naopak celit kemalistické politice
asimilace a uh4jit si vlastni identitu. Jejich primarnim cilem bylo dosaZeni pouhého verejného
uznani, coZ bohuzel nebylo v souladu se statni politikou. I prosta snaha o prijeti existence
odlisnosti kurdské etnické mensiny oproti majorité se zdala nedosazitelnym cilem. Vefejné uznani
jiného neZ tureckého ptivodu bylo totiZ vnimano jako protitstavni. Clanek 57 turecké ustavy
pfimo zminoval nepripustnost aktivit, které jsou v rozporu s doktrinou nedélitelného tzemi
tureckého naroda. V soucasnosti se vSak postaveni kurdské menSiny méni s novymi

demokratickymi balicky iniciovanymi predevsim tlakem Evropské unie.

105 Rozlozeni kurdského etnika viz v priloze . 1.

106 Historicky stat Kurdistdn nikdy neexistoval, v této praci pojem pouzit pro oznaceni tizemi
obyvaného prislusniky kurdského etnika.

107 1946 - 1947, Kurdové v severnim [ranu ziskali nezavislost a zaloZili zde tzv. Republiku Mahabad
(neboli Republiku Kurdistanu).
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Lze Tici, Ze zastanci ziskani prav pro Kurdy v Turecku se déli na umirnéné a radikalni
kiidlo. Umirnéni ve vétSiné pripad pozaduji vSeobecné uznani existence kurdské minority,
moznost legalné udrzovat své tradice a jazyk a rovnopravné zachazeni s prislusniky kurdského
etnika ve spolecnosti. O tyto hodnoty usilovaly a stale usiluji v ramci kurdského demokratického
hnuti prokurdské politické strany, jeZ se zacaly aktivnéji zapojovat do politiky pocatkem
devadesatych let minulého stoleti. Radikalni kridlo, kterym rozumime predevSim Stranu
kurdskych pracujicich PKK, poZaduje navic svobodu pro kurdsky narod ve formé udéleni spravy

vlastniho Gzemi ¢i uplného odtrZeni od Turecka.

Kurdské demokratické hnuti aspirovalo na ziskani kulturnich a politickych prav od
vzniku moderni Turecké republiky, nicméné tyto snahy byly azZ do nedavné doby nelspésné.
Dokonce i usili o zménu politiky na lokalni Urovni byla potlacovana a prokurdské hnuti
nenabyvalo na sile. Prvni vyzvou kemalistickému rezimu byla strana DP, ktera se dostala k moci
prvné v roce 1950. Tato strana odsoudila mnohé rysy kemalismu, pfedevsim ty tykajici se prav
etnickych mensin. DP zastavala béhem dvou po sobé jdoucich volebnich obdobich drtivou vétSinu
v parlamentu. Presto se ji nepodafilo zménit postaveni etnickych men$in v zemi, a to
pravdépodobné kvili chybéjicimu ideologickému pojeti této problematiky.198 Po vojenském
prevratu roku 1980 ziskaly v hlavnich kurdskych oblastech politicky vliv predevsim strany SHP
(Socialné demokraticka populisticka strana), stfedo-prava Strana vlasti a stiedo-leva Populisticka
strana. V roce 1990 vsak byla zaloZena HEP (Lidova strana prace) a zastavala, mimo jiné, program

prosazujici pluralitni demokracii a uznani kurdské narodnostni mensiny.109

Politické prostredi po roce 1980 bylo pro debatu tykajici se etnickych mensin velmi
omezeno. Strana SHP ptesto vybudovala silnou opozici pravicové nacionalistické strané (CHP),
ktera obvykle ziskavala nejvyssi zastoupeni v parlamentu. [ pres levicovou orientaci strany SHP
vSak nemohla byt prava kurdské mensiny jako mozna soucast jejiho programu ani diskutovana.
V inoru 1989 byl Ibrahim Aksoéy vyloucen ze strany kvili zahajeni diskuse o porusovani lidskych
prav a politickému utlaku, kterému Kurdové celi v Turecku, béhem spolecného zasedani
Evropského parlamentu.ll® Vyhrocenim situace bylo vyhoSténi sedmi clend strany SHP
z parlamentu pro ucast na mezinarodni konferenci projednavajici kurdskou otazku, ktera se

konala v roce 1989 v Parizi.111 Tyto akty podnitily nepokoje uvnitt strany, které vedly k protestni

rezignaci nékolika politikli z SHP. SHP vystoupila s reformnimi navrhy na povoleni uzivani

108 AKTURK Sener., s. 37

109 GUNES, Cengiz., s. 152.

110 Jbid., s. 156

111 POULTON, Hugh. Top hat, grey wolf, and crescent: Turkish nationalism and the Turkish Republic.
Washington Square, N.Y.: New York University Press, c1997, s. 239. ISBN 08-147-6648-X.
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mensinovych jazykl v médiich a vzdélavani. Pies snahu o zménu politického diskurzu ohledné

vnimani etnicity SHP neuspéla, a to z divodu nedostatku politického vlivu.112

V disledku téchto udalosti byvali poslanci SHP zalozili hnuti s nazvem Nova
demokraticka formace, které se mélo pozdéji vyvinout v politickou stranu podporujici jejich
demokratické poZadavky. Toto hnuti navrhlo mimo jiné zformovani nové civilni ustavy
a propagovalo pottfebu vytvoreni nové strany reprezentujici pozadavky lidu. Na tento popud byla
v roce 1990 zaloZena Lidova strana prace HEP, jejiZ politicky program byl definovan dvéma
klicovymi cili: demokratizace statu a spolecnosti a formulovani demokratického a mirového
reseni kurdského konfliktu v Turecku.!13 Pro dosazeni pozadované urovné demokratizace musela
byt dle jejich poZadavki zrevidovana Ustava. Tehdejsi znéni Ustavy ratifikované v roce 1982
zminovalo v nékolika Clancich, Ze nedélitelnost a celistvost Turecké republiky je zcela zasadni
a jakakoliv akce narusujici integritu statu je neomluvitelna. Interpretace prava Ustavy v praxi
znamenalo zakaz jakékoli zminky o existenci Kurdi. Proto kazda politicka strana se zamérenim

na kurdskou otazku byla zdiskreditovana.

[ pies veskeré obtiZe spojené s politickym reSenim ztistala priorita kurdské otazky pevné
zakotvena v programu strany HEP. HEP oznacila statni postoj ke kurdské otazce jako represivni
a politiku statu vic¢i Kurdiim jako asimila¢ni. Namisto takovéto politiky strana HEP poZadovala
participativni demokracii, tedy pravo kurdského naroda podilet se na vladé zemé, a nikoliv
predstavovat hrozbu pro celistvost statu. Jeden ze zastupci HEP jasné vyjadril zdmér strany
odkazem na hodnoty VSeobecné deklarace lidskych prav, Evropské imluvy o ochrané lidskych
prav a Helsinského zavérecného aktu, které reprezentuji nutnost demokratického mirového
feSeni pro otazky prav narodnostnich mensin. K tomuto reSeni lze pfirozené dospét pouze tehdy,

pokud se vSichni bez rozdilu ptivodu budou moci svobodné podilet na vladé.

Za ucelem vytvoreni demokratického prostiredi strana HEP vznesla nékolik zasadnich
pozadavkid. Prvnim a nejdilezitéjSim bodem programu HEP bylo zruSeni zdkonné restrikce
vztahujici se na diskuzi o kurdské identité. V disledku toho HEP poZadovala vSeobecnou amnestii
pro vézné, ktefi byli zatCeni pro dozadovani se prav etnickych mensin, dale zruseni trestu smrti
a ukonc¢eni mucicich praktik ve véznicich a v neposledni fadé se zasazovala i o zruseni prava stavu
nouze ve vétSiné kurdskych oblasti.l* HEP navic poukazala na ekonomickou disparitu mezi
vychodnimi a jihovychodnimi regiony a zbytkem zemé. Zaroven zdtliraznila, Ze je nutné investovat

do rozvoje téchto regiont, tim strana navrhovala trvalejsi feSeni sporti mezi obyvateli Turecka.

112 AKTURK Sener., s. 38

113 GUNES, Cengiz., s. 157

114 Jstava Turecké republiky 1982 ve svém ¢tvrtém oddilu ptimo definovala podminky pozastaveni
vykonu zdkladnich prav a svobod, konkrétné ¢lanek 15 stanovil, Ze v dobé valky, mobilizace nebo stavu
nouze mohou byt zadkladni prava a svobody ¢aste¢né nebo zcela pozastavena.
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Strana HEP se také pokusila stat prostiednikem v mirovém procesu mezi PKK a tureckou
armadou. BohuZel G¢astnici prokurdského demokratického hnuti byli vnimani spiSe jako soucast
SirStho kurdského separatistické hnuti a nebyli uznavani jako legitimni politi¢ti aktéri. V roce
1991 bylo dokonce zabranéno kandidatim HEP zucastnit se parlamentnich voleb. Pres tuto
byrokratickou prekazku uzavrela strana HEP partnerstvi se stranou SHP a jeji kandidati se mohli
voleb zucastnit na kandidatském listu SHP. Diky tomuto kroku dokonce 22 kandidatd postoupilo
do parlamentu. Pro to, aby se poslanec v parlamentu stal legitimnim je ovSem nezbytné slozit
ptisahu, pti které slibuje, Ze bude ochratiovat jednotu tureckého naroda a kontinuitu sou¢asného
rezimu. Pravé tato prisaha se stala nepirekonatelnou pirekazkou pro nékteré ¢cleny HEP a zaminkou

pro jejich stihani pro zradu hodnot republiky.115

Clen parlamentu zvoleny za kurdsky region Diyarbakir, Fehmi Isiklar, uved], %e pfisaha
je sama o sobé proti demokracii, lidskym praviim, miru a bratrstvi tureckého a kurdského naroda.
Z tohoto diivodu nékolik ¢lenti parlamentu strany HEP zménilo text své prisahy, coz
vyprovokovalo jejich politickou opozici. Napriklad Leyla Zana, prvni kurdska Zena, ktera byla
zvolena do tureckého parlamentu, ptisahala, Ze bude chranit integritu naroda, vérnost ustavé a Ze

tuto prisahu sklada na pocest bratrstvi tureckého a kurdského lidu.116

Mezitim zvoleni clenové HEP vytvorili seznam "urgentnich poZadavkd”, které jsou
z jejich pohledu naprosto nezbytné pro ucinnou demokratizaci Turecka. Na seznamu se objevil
mimo jiné i poZadavek na zastaveni utlaku kurdskych vesnic tureckou armadou a nuceného
vystéhovavani kurdskych rodin z jihovychodnich oblasti. Pfes naléhavost reSeni téchto otazek
nebyla tato problematika Fadné projednana. Clenové HEP byli neustile obviiiovani ze
separatistickych zameéra a spoluprace s PKK. 14. cervence 1993 byla strana HEP uzaviena
Ustavnim soudem pro ohroZeni narodni jednoty, navrhovani zmén v neménnych ¢astech Ustavy

a pro tvrzeni, Ze v Turecku existuji etnické, jazykové a kulturni skupiny.117

V zajmu zajisténi pokracovani prokurdského hnuti byla nasledné zaloZena strana DEP,
kterd se rovnéZz zasazovala o zlepSeni etnickych a dalSich lidskych prav v Turecku. DEP
pokracovala se shodnou politikou jako HEP. Clenové prokurdského hnuti navic nasledné navstivili
Abdullaha Ocalana v ustiedi PKK v Libanonu, a snazili se vyjednat pfiméi, aby bylo mozné zajistit
mirové reseni kurdské otazky. Bohuzel bylo toto spojeni opét pouZzito pouze jako dalsi argument
na podporu teze vlady, Ze politické strany zasazujicich se o zlepSeni postaveni Kurdl maji

proteroristickou orientaci. 16. ¢ervna 1994 byla strana DEP rovnéZ zru$ena na popud Ustavniho

115 GUNES, Cengiz., s. 158-159

116 Leyla Zana. In: NNDB: tracking the entire world [online]. 2012 [cit. 2013-05-28]. Stable URL:
http://www.nndb.com/people/691/000134289/

117 GUNES, Cengiz., s. 161
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soudu. Sest ¢lentt DEP uprchlo do Belgie a dalsich $est ¢lenti bylo zatéeno.118 Pét z nich, véetné
poslankyné Leyly Zany, dostalo trest odnéti svobody na 15 let. Timto byla kurdska politicka
reprezentace prakticky zlikvidovdna a jakékoliv poZadavky ohledné etnickych prav byly

povazZovany za akt separatismu, respektive terorismu.119

Po uzavieni strany DEP byly zaloZeny za dcelem podpory kurdského demokratického
hnuti nové politické strany: HADEP (Lidova strana demokraticka) a pozdéji DEHAP
(Demokraticka strana lidova). Z divodu desetiprocentni hranice pro vstup do parlamentu
nedokazali ¢lenové ani jedné z téchto stran do snémovny prorazit. O to vice byly vsak jejich
zastupci aktivni v komundlni politice. K rozsifeni stranické ideologie pak byla vytvorena rozsahla
organizovand sit aktivistl skladajici se i z Zenskych a mladeznickych spolkid. Jako soucast
kurdského demokratického hnuti byly pozadavky stran HADEP a DEHAP velmi podobné jako
jejich predchiidkyn. HADEP ovSem navic pozadovala vySetfovani mimosoudnich vrazd
a prozkoumani zmizeni mnoha kurdskych aktivistli v roce 1990. Samoziejmosti byla zadost
o ustavni reformu a vykon univerzalnich demokratickych a lidskopravnich hodnot.12° Pfedseda
HADEP Murat Bozlak konkrétné uved], Ze zakladnim program HADEP je ziskat pro Kurdy uznani,

pravo na svobodné sdruzovani a pravo na narodni sebeurceni.121

Vzhledem k vysoké uspésnosti stran podporujici Kurdy na lokalni arovni a jinak ze
stejnych dlvodi jako u predeslych stran bylo nafizeno v roce 2002 a 2003 uzavieni DEHAP
a HADEP. V navaznosti na tyto udalosti vsak byla hned vytvorena dalsi prokurdsky orientovana
strana DTP, jejiz koncept mél Sirsi zaméreni. Programem strany DTP byla podpora turecké
integrace do Evropské unie a nalezeni pokojného reseni kurdské otazky pri zachovani jednotného

Turecka.122

Hlavnim cilem DTP bylo transformovat oligarchickou strukturu Turecké republiky do
demokratické spole¢nosti. Toho mélo byt dosazeno pravé prijetim vnitini rozmanitosti obyvatel
a rozvojem obcanské spolecnosti. Zakladni kdmen transformace lezel prirozené v ustavnich
zménach, které mély zajistit ochranu identity mensin v ramci jednotné zemé. Jako soucast procesu
demokratizace byla zdiiraznovana i emancipace Zen a jejich zrovnopravnéni s muzi ve spolecnosti,

nutnost ochrany Zivotniho prostredi a koncepce udrzitelného rozvoje.

V parlamentnich volbach v roce 2007 kandidati DTP ziskali 22 kresel. Vitézna strana AKP
(Strana spravedlnosti a rozvoje) vSak paradoxné ziskala vice hlasti od prislusniki kurdského

etnika, a to pro diraz na ekonomické reformy a konzervativni islamské hodnoty. Kampan DTP se

118 POULTON, Hugh,, s. 240
119 GUNES, Cengiz., s. 160-164
120 Ibid., s. 165

121 POULTON, Hugh,, s. 241
122 GUNES, Cengiz., s. 166-168
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soustredila vice na politické a ideologické pozadavky, AKP nabizela na druhou stranu fesSeni
socialné ekonomickych problémi.123 Presto napomohla silnéjsi pozice DTP na narodni i regionalni
urovni vytvorit mnoho spolefenskych a politickych sdruZeni, kterd posilila informovanost
spolecnosti o kurdské otazce. Jako reSeni kurdské otazky navrhovala strana DTP decentralizovat
politickou strukturu Turecka, ve které by regiondlni organy spravovaly mens$i oblasti. Tato
politika vSak vedla opét ke spojeni prokurdské DTP se stranou PKK, a zaroven k uvaleni vazby na
nékteré jeji politické zastupce. V diisledku téchto udalosti byla DTP ignorovana pri parlamentnich
setkanich a nucena opozici prohlasit stranu PKK za teroristickou organizaci. Vzdorovani tomuto
natlaku vedlo k ukonéeni existence DTP Ustavnim soudem v listopadu 2007, a to z diivodu tzv.

separatistickych aktivit DTP a nebezpeci vtazeni Turecka do obcanské valky.

Jak Ize snadno vypozorovat, udalosti vzniku, plisobeni a zaniku kurdské parlamentni
opozice se neustale opakuji. Kazda prokurdsky orientovana politicka strana zapasi se ziskanim
legitimity, nebot byva drive ¢i pozdéji oznacena za kolaboranta teroristické organizace PKK.
K prolomeni tohoto zacarovaného kruhu je ovSem nutna zména ptistupu ostatnich politickych
stran. Od vitézstvi strany AKP v parlamentnich volbach roku 2007 se ministersky predseda Recep
Tayyip Erdogan snazi posilit demokratické principy v zemi, mj. i feSenim kurdské otazky. Neustale
vSak soupefi se silnym nesouhlasem nacionalistickych stran v parlamentu. Od roku 2009 ziistala
BDP jedinou prokurdsky orientovanou stranou. Jako jeji predchiidkyné prosazuje nezbytnost

ustavnich zmén a zlepSeni postaveni etnickych mensin.124

Kromé stran jasné proklamujicich sviij prokurdsky postoj se na postaveni mensin
a celkové demokratizaci vyznamné podili soucasna vlada strany AKP, ktera je v Turecku u moci
jiz od roku 2002, kdy ziskala dvoutietinovou vétSinu v parlamentu. Byla to pravé tato strana, které
se podaftilo prolomit ¢isté nacionalisticky raz turecké politické sféry. AKP si svym politickym
diskurzem, ktery definuje jako sekularni (ale s ohledem na naboZenstvi), proevropsky
a ekonomicky orientovany, ziskava pravidelné prizen vétsiny voli¢d. Pokud jde o domaci politiku,
AKP se zaméruje na udrzeni socidlniho smiru v zemi, a to tim, Ze re$i vnitini disparity. Motivovana
moznosti vstupu do Evropské unie strana AKP iniciovala fadu politickych, socialnich, kulturnich
i ekonomickych reforem. Podatilo se snizit vliv armady v politickych strukturach, byl zrusen trest
smrti a dokonce se vyrazné zlepsila svoboda slova a tisku.125 Diskurz ohledné etnicity se ji rovnéz

podatilo zménit. Novy islamisticky a zaroveni multikulturalisticky pristup se AKP podarilo

prosadit hlavné diky masivni vétSiné v parlamentu. Nové pojeti etnicity bylo zaroven unikatni tim,

123 GUNTER, Michael., s. 157
124 GUNES, Cengiz., s. 169-174
125 GUNTER, Michael,, s. 164
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Ze spojovalo hodnotu islamského bratrstvi s hodnotami zapadniho liberalismu. Diky tomu se

podarilo i vylepsit obraz Turecka jako demokratické zemé v mezinarodnim prostiredi.12¢

Jednim z historickych okamzikii byla navstéva meésta Diyarbakir!2? premiéra Erdogana
vroce 2005. Pri této navstéve premiér prohlasil, Ze Turecko ma kurdsky problém a cestou k reSeni
tohoto problému je demokratizace zemé. Toto verejné osloveni kurdského etnika a vyjadieni
snahy reSit problémy s nim spojené bylo v minulosti nemyslitelné. Pro usili vlady fesit dlouhodobé
vnitini problémy se rovnéz rozhodla Evropska komise spustit piistupova jednani o vstupu
Turecka do Evropské unie. Pozice AKP bohuZel nebyla stabilni a strana musela ¢elit procesu pired
Ustavnim soudem pro tidajnou snahu o zni¢eni sekularniho systému.128 Nasledné byla AKP nucena

upustit od nékterych planovanych reforem a postupovat s mirnéjSimi zménami, coZ ovSem

Vv

Nutnost feseni kurdské otazky se vsak brzy ukazala jako nevyhnutelna. Strana PKK stale
vedla aktivni boj za prava Kurdt proti turecké armadé a pocet obéti konfliktu se trvale zvySoval.
Mezinarodni Kkritika ziskavala na sile a potieba ukoncit konflikt trvajici témér 30 let se stala
neodkladnou. Nakonec se strana AKP domluvila s velitelem Abdullahem Ocalanem na podminkéach
pripustnych pro obé strany a v bieznu 2013 bylo jako vytsténi mirovych debat vyhlaSeno priméri.
Stale je vSak pottreba splnit dalsi dva kroky, a to staZeni jednotek PKK z tureckého uzemi do svych
zakladen v Irdku a nasledné odzbrojeni a reintegrace geril.12 StaZeni jednotek si strana PKK

podminuje zdkonnym stanovenim prav Kurdd, jezZ bohuzel stale neni v dohlednu.

Pro konstrukci Mikesellova a Murphyho schématu je nutno identifikovat charakter
pozadavkid kurdské minority na své postaveni v ramci Turecka. Schéma se sklada z Sesti typt
pozadavkid vznesenych zastupci minorit, z ¢ehoZ prvni tfi jsou umirnéného razu a druhé tti
radikalnéjsiho. Jako umirnéné pozadavky schéma definuje uznani, pristup a participaci (anglicky
recognition, access, participation) a jako radikdlni jsou definovany separace, autonomie
a nezavislost (anglicky separation, autonomy, independence). Plny model je tedy ilustrovan

nasledovné: rap/SAL

Je nutno zduraznit, Ze pozadavky kurdské komunity nebyly vzdy koherentni a stale
dochazi k jejich zméné. Forma se méni nejen z ¢asové perspektivy, ale i z pohledu rtiznych tiid

kurdské spolecnosti. Je ovSem dilezité podotknout, z ¢eho snaha o udrZeni vlastni identity

126 AKTURK Sener.,, s. 40-41

127 Diyarbakir je povazovan za neoficialni hlavni mésto regionu obyvaného Kurdy.

128 Toto tvrzeni bylo podpofeno mimo jiné pokusem AKP o umoznéni noSeni $atkti muslimkam na
univerzitach.

129 Kurdish leader Abdullah Ocalan declares ceasefire with Turkey. In: The Guardian [online]. 2013
[cit. 2013-05-30]. Stable URL: http://www.guardian.co.uk/world/2013/mar/21/pkk-leader-ocalan-
declares-ceasefire
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prameni. Pozice ¢lend kurdského etnika je socidlné nerovnocenna. Z diivodu chudoby regionu
a mensSim prilezitostem ziskat vzdélani jsou Casto povazZovani majoritou za ménécenné cCleny
spolec¢nosti. Tato marginalizace spole¢né se snahou o asimilaci a popiranim kurdské specifické
identity je hlavnim motivem snahy o zménu statutu pro kurdské etnikum. Konkrétni pozadavky

a forma natlaku na vladu se vSak znacné lisi.

Usili kurdského demokratického hnuti a Strany kurdskych pracujicich PKK miizeme
shrnout jako snahu o uznani, ktera se frustraci z nedosazeni jakéhokoliv pozitivniho vysledku
radikalizuje. Umirnéna politickd opozice pozaduje uznani prav v ramci jednotného Turecka,
zatimco PKK se snazi osvobodit od ttlaku nadobro a pozaduje autonomii izemi popft. nezavislost.
Mikesell a Murphy vychazeli pro piipad kurdské mensiny z téchto predpokladi a jimi definované

schéma dostalo tuto podobu: r/AI130

Je ovSem nutné podotknout, Ze se Casto objevoval i dalsi atribut tohoto modelu, a to
ptistup. Piistup na rozdil od poZadavku uznani charakterizuje jiz aktivnéjsi zapojeni vladnich
politikli, a to napiiklad ve formé prosazovani anti-diskriminacnich zakont nebo ekonomické
podpory rozvoje v oblasti obyvané minoritou. Pravé nutnost ekonomické podpory regionti
obyvanych Kurdy byla soucasti programu vice prokurdsky orientovanych politickych stran.
Zaostalost regionti oproti zbytku Turecka je pravé jednim z hlavnich determinant marginalizace
Kurdt ve spolecnosti. S prihlédnutim k existenci atributu pristupu by Mikesellovo a Murphyho
schéma tedy dostalo novou podobu: ra/Al. Pozadavky menSin formuje predevSim ocekavana

uspésnost jejich prosazeni, ta se odviji mimo jiné od charakteristik mensin.

Schopnost dosahnout prosazeni pozadavki se odviji od velikosti mensSiny a v pripadé
snahy ziskat autonomii ¢i nezavislost i od tizemniho rozloZeni jejich p¥islugnik@. Cim pocetné&jsi
skupina je, tim vys$si pozadavky si prirozené muze klast. Kurdska mensina, jejiz podil na populaci
Turecka se €ita pribliZné na 12%,3! je skupinou se zna¢nou vyjednavaci pozici. Jeji separatistické
tendence znacné souvisi s jejim rozlozenim, nebot’ se jeji ¢lenové soustied'uji ve vychodnich
a jihovychodnich regionech Turecka.132 JelikoZ kurdska minorita splnuje podminku koncentrace
u statnich hranic, vznik pozadavku na osamostatnéni je pravdépodobnéjsi nez v pripadé menSin

rovnomérné rozmisténych po celém tizemi statu.

Vliv Strany spravedlnosti a rozvoje AKP a vyvoj nedavnych udalosti spojeny s jejim
plisobenim sméfuje k uspokojeni pozadavku uznani. Média mohou vysilat v kurdskych
dialektech, vesnice mohou nést kurdska jména, kurdstina se volitelné vyucuje i na Skolach, to vse

jsou drobné kroky prakticky uznavajici existenci kurdského etnika. Prozatim vsak prava Kurdi

130 MIKESELL & MURPHY, s. 595
131 AKTURK Sener., s. 126 (dle demografické studie Serveta Mutlu).
132 RozloZeni kurdského etnika v Turecku viz v ptiloze €. 2.
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nejsou konkrétné zakonné stanovena. Pokud kurdska minorita dosahne zakonného uznani, stale
zde ovSem nebude zarucen socialni smir. Napéti ve spoleCnosti se miiZe sniZit, ¢i vystupnovat, a to
jak ze strany nacionalisti stfezicich integritu zemé, tak ze strany Kurdd, ktefi mohou své
pozadavky zesilit. Pokud by napriklad byla kurdska mensSina uznana, ale pozadavek PKK na
odtrzeni kurdskych regionti by pretrvaval, pak by Mikesellovo a Murphyho schéma dostalo tuto
podobu: /I

Z hlediska modelu aspiraci narodnostnich men$in muizZeme urcit sméry vyvoje
pozadavkd kurdské mensSiny v Turecku. Bohuzel ale na zakladé této teorie nelze s jistotou
stanovit, zda se postaveni Kurdi v turecké spolec¢nosti za vlady strany AKP zlepsilo, ¢i ne. Ackoliv
tato vlada prosadila mnohé demokratiza¢ni reformy, kurdskd mensina stale nebyla formalné

uznana a tvar modelu, tedy ra/Al, se nezménil.

Z perspektivy teorie Senera Aktilirka lze analyzovat rezZim etnicity, ktery byl v Turecku
implementovan a okolnosti, pti kterych bylo mozno rezim etnicity zménit. Aktlirk definuje tfi typy
rezimu etnicity: monoetnicky, multietnicky a antietnicky. Pro rozliSeni, jakym typem se politika
toho daného statu tidi, uzivd dvou dimenzi, a to dimenze ¢lenstvi (membership) a dimenze
vyjadreni (expression).133 Otazka Clenstvi je v pripadé detekce reZimu etnicity vztazena k moznosti
prislusniki daného etnika ziskat statni obcanstvi. Pokud tato mozZnost neexistuje, jedna se
o monoetnicky reZim. Pokud ¢lenové etnika ziskat statni ob¢anstvi mohou, pfichazi v avahu pro
rozliSeni rezimu druhd dimenze, tedy vyjadieni. V tomto pripadé je vyjadfenim myslena
institucionalizace etnika. V pripadé zdkonného uznani etnika se jednd o multietnicky rezim,

v pripadé opac¢ném se jedna o antietnicky rezim.

Turecko miiZzeme definovat jako klasicky pripad antietnického rezimu, ktery ovSem
v soucasnosti prochazi zménou rezimu etnicity. Specifickd politika nastavena zakladatelem
Mustafou Kemalem Atatiirkem zapfticinila popirani jakékoliv vnitini diverzity obyvatel Turecka.
Strach z rozpadu statu vlivem vnitfnich etnickych rozport primél politickou scénu k tvrdym
represivnim opatfenim. Jakakoliv pro-menSinova rétorika byla povaZovana za znamky
separatismu a nasledné byla nelitostné potlacovana. Tim dochazelo k poruSeni lidskych prav:
svobody slova, menSinovych prav i napiiklad prava na Zivot a spravedlivy soudni proces.
Argumentace politikli podporujicich asimilaci mensSin se vzdy odvolavala na neménnou cast
ustavy, ve které je stanoveno, Ze kazdy obcan Turecké republiky je Turek a dale, Ze nikdo nesmi

naruSovat integritu statu. Radikalni interpretace téchto ¢lankt casto vedla k uvéznéni kohokoli,

kdo tvrdil, Ze jina etnika existuji. AZ s reformami vlady strany AKP se rezim etnicity zacal posouvat

133 Teoretické objasnéni na strané 27.

53



od antietnického smérem k multietnickému. Otazkou zlistava, jaké okolnosti tuto zménu umoznily

a proc k této zméné nedoslo jiz v minulosti.

Pro realizaci zmény reZimu etnicity je dle Aktiirkovy teorie potieba souhry nékolika
faktori: opozi¢ni elity s novym diskurzem vztahu etnicity a nacionalismu, které ziskaji
hegemonickou politickou moc, maji k takové zméné dostatecny potencial. V politické historii
Turecka bylo mnoho opozicnich elit, tyto elity vSak nebyly schopné ziskat dostatek politické moci,
aby zménu uskutecnily. Napriklad strana SHP vystoupila s reformnimi navrhy na povoleni uzivani
mensinovych jazykl v médiich a vzdélavani, ale nebyla natolik politicky vlivna, aby reformy
prosadila. Vezmeme-li si naopak stranu DP, ta neprosadila zménu reZimu etnicity z jiného diivodu.
Ackoliv strana DP ziskala v parlamentu uUstavni vétSinu a zastavala protikemalisticky postoj,
chybélo ji nové ideologické pojeti vztahu etnicity a nacionalismu. Teprve strana AKP splnila
vSechny tfi atributy potfebné k rezimni zméné, a tim potvrdila Aktiirkovu teorii. AKP byla
opozi¢ni elitou, kterd ziskala hegemonicky politicky vliv a ideologicky pohliZela na etnickou
diverzitu skrze islamské bratrstvi vSech narodd. Zdliraznénim jednoty Islamu tedy nenarusovala

statni integritu, ale umoznila toleranci k odliSnym etnikiim v ramci zemé.

V soucasnosti je radikdlni zména postoje vici kurdské minorité vysoce
nepravdépodobnd. Strana AKP drzi v rukou hegemonickou politickou moc a zména jejiho
postaveni neni v blizké budoucnosti redlna. Jen stabilni zakladna volicl pievysSuje pocet hlast,
které muZe opozice ziskat. Proto strana AKP neutrpéla ztratu v komunalnich volbach v bireznu
2014 ani po nedavnych aférach tvrdé kritizovanych mezindrodnim prostfedim. Natizeni
represivnich opatieni pri demonstracich ¢i schvaleni kontroverzniho zadkona monitorujiciho
média nejsou jednoznacné akty vlad modernich demokracii. Diskurz jakékoliv problematiky se

tedy pravdépodobné prozatim zméni pouze do té miry, do které to schvali vedeni AKP.

Prostor pro zlepSeni postaveni mensin v ramci Turecka je ovSem stale veliky. Vyzvou
soucasné vladé muze byt napriklad prosazeni moznosti vyuky v mensinovych jazycich na statnich
Skolach. Poskytnutim dostatecného vzdélani by se mohla zlepsit socialni situace Kurdi a ziskali
by prilezitost k lepsimu zameéstnani. Dal$i moznosti by bylo vyhovét pozadavku PKK a udélit
kurdskym regionim autonomii. Oddélena sprava uzemi by mohla napomoci ekonomickému

rozvoji oblasti.134
Z teorie reziml etnicity jiZ mizeme zménu pozice prislusniki kurdského etnika za vlady
strany AKP vyvodit. Zaprvé AKP splnuje atributy, jez dle Aktiirka musi politicka strana mit, aby

byla schopna reZim etnicity zménit. Je opozi¢ni elitou s novym diskurzem vztahu etnicity

134 Interview s Yilmazem Adalem. duben 2014.
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a nacionalismu s hegemonickou politickou moci. Za druhé strana svymi demokratiza¢nimi
reformami rezim skutecné posouva od antietnického smérem k multietnickému. Na zakladé
kritéria Aktiirkovy teorie lze tedy rici, Ze se pozice Kurdi za vlady strany AKP v Turecku zlepsila.
Konkrétné lze zdiraznit posileni jejich postaveni ve smyslu svobody vyjadieni své etnicity a

moznosti udrzovat své tradice.
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Zavér

Jednim z dominantnich cil soucasného mezinarodniho prostiedi je udrzovani miru.
Ukolem mezinarodnich organizaci tedy nebyva pouhy monitoring udalosti ve svété, ale i aktivity
smeérujici k prevenci vzniku konfliktu. At uz se jedna o konfrontaci mezistatni i vnitrostatni, jeji
dopady mohou znacné negativné ovlivnit dnes$ni globalizovany systém. Proto je odstranéni
iniciatort sporu jiZz v prvopocatku vénovana stale vétsi pozornost. Upirani socialnich a kulturnich
prav narodnostnim men$indm patii mezi faktory majici potencial k vzniku vnitrostatniho
konfliktu, popf. i obcanské valky. MenSinova prava se tedy dostavaji do popredi zajmu
mezinarodniho prostiedi a z toho diivodu se jim vénuje i tato diplomova prace. Pro ilustraci byl

vybran pripad kurdské mensiny v Turecku, ktera o sva prava v moderni Turecké republice bojuje

jiz od jejiho vzniku v roce 1923.

Kurdska mensina byla v minulosti podrobena tvrdému ttlaku. Série povstani byla hrubé
potlacena, s prislusniky kurdského etnika bylo zachazeno nasilné. Regiony obyvané Kurdy byly
ponechany zdmeérné nerozvinuté a jejich zivotni podminky se tim prirozené zhorsovaly. V ramci
nového asimila¢niho diskurzu zachazeni s menSinami v Turecku bylo zakadzdno udrzovat
specifické tradice a uzivat kurdstinu nejen ve verejné, ale i soukromé sfére. Jakakoliv forma
protestu vyustila v uvéznéni ¢i nezvéstnost aktéra. Socialni disparity se zvySovaly a situace se
stavala v mnoha smérech netinosnou. V reakci na tutlak byla vytvorena organizace PKK, ktera
partyzanskymi metodami zacala branit prava Kurdd. Na podporu kurdského etnika vznikaly
i politické strany bojujici za menSinova prava. Jak radikalni, tak mirny ptistup k reSeni kurdské
otazky byl vsak po dlouhou dobu netispésny. Pozitivni zmény lze pozorovat az za posledni dekadu,
dobu kdy vladu ridi strana AKP. AKP je prvni stranou, které se podarilo prosadit demokratické
reformy zlepsujici postaveni minorit v Turecku. Motivovdna mozZnym budoucim c¢lenstvim

v Evropské unii nasadila novy politicky kurz tykajici se lidskych prav.

Pro podrobnéjsi analyzu zmén se tato prace vénuje pravni a politické dimenzi
mensSinovych prav. Stanovuje Kkritéria pravniho a politického prostfedi modernich demokracii
a této analyze podrobuje Turecko a jeho vnitini spor s kurdskou mensinou. Turecko je ¢lenem
OSN a Rady Evropy, tedy organizaci, které monitoruji droven dodrZovani lidskych prav ve svych
Clenskych statech. V pripadé porusSeni zavaznych dohod je pak stat povinen se organtim téchto
organizaci zodpovidat. Jako kritérium pravni dimenze byla definovana nutnost zakotveni
mensinovych prav ve vnitrostatnim pravu a zaroven prijeti mezinarodnich dohod, které se témto
pravim zasadné vénuji. Pro analyzu politické dimenze byly pouzity dvé teorie formulujici systém
zachazeni s minoritami ve staté a charakterizujici interakci vlady s prislusniky minorit a jejich
Sance na prosazeni pozadavkil. V obou dimenzich jsou mimo analyzy stavu v minulosti

i souCasnosti definovany piilezitosti pro pozitivni zmény v budoucnosti.
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Pravni rozmeér této prace mapuje specifické vnitrostatni prostiedi v Turecku a nasledné
hodnoti jeho pristup k feSeni prav mensSin v mezindrodnim prostiedi. Turecky pristup
k mensinam je prvoplanové odmitavy, a to ve smyslu uznani jakékoliv jiné neZ turecké etnicity. Ve
strachu z rozpadu znac¢né kulturné diverzifikovaného tizemi byl vytvoien historicky koncept,
ktery obhajoval nazor, Ze veskeré skupiny obyvatel v Malé Asii maji spole¢ny ptlivod, a tedy
i spoleCnou etnicitu. Na tomto zakladé byl vybudovan silny turecky nacionalismus. Popreni
existence jinych etnicit je zaneseno piedeviim do Ustavy, tudiz kazdy pozadavek za ziskani
mensinovych prav byl povaZovan za zradu tUstavnich hodnot a zlo€inem proti statu. Pro realizaci
pozitivni zmény v oblasti prav minorit je tedy stile nutni reforma Ustavy. Z pohledu
mezindrodniho prava jsou ovSem mensinova prava pro Turecko dostate¢né zakotvena. Je
signatafem vSech umluv OSN tykajicich se menSinové problematiky a také Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Stidle ovSem porusuje znacné mnozstvi bodu
zakotvenych v téchto imluvach a musi se za své preciny zodpovidat. PrileZitosti pro zlepseni
situace je snaha o sniZeni poctu Zalob podanych k ESLP a podpis Ramcové umluvy o ochrané

narodnostnich mensin a Evropské charta regionalnich ¢i mensinovych jazyki.

Pro pravni dimenzi byla stanoveno kritérium adopce mensinovych prav do Ustavy
a Clenstvi popr. pristup do mezinarodnich umluv tykajicich se mensinovych prav. Ackoliv byla
turecka Ustava demokraticky reformovana, stale zde existuji formulace fakticky znemoziujici
uznani jiného nez tureckého etnika. Z perspektivy mezinarodniho prava Turecko splnuje
podminku podpisu stézejnich iimluv Korigujicich mensinova prava, stale zde ovSem zlstavaji
dokumenty, jejichZ podpis je pro Turecko prileZzitosti do budoucna. Toto kritérium tedy neni zcela
splnéno, a tim se potvrdila prvni teze tvrdici, Ze v turecké legislativé neni dostate¢né urcen ramec

pro zachazeni s menSinami.

Politicky rozmér analyzuje turecké prostredi pomoci dvou teorii. Vystup z této analyzy je
kritériem pro posouzeni druhé teze, tedy zda za vlady strany AKP doslo ke zlepSeni postaveni
Kurdti v Turecku. Jako prvni teorii prace uvadi model aspiraci narodnostnich mensin autori
Mikesella a Murphyho. Tento model definuje prostredi vzniku aspiraci mensin, charakter jejich
pozadavki a faktory, na nichz zavisi ispésnost jejich prosazeni. Model rozliSuje mirné a radikalni
pozadavky, pricemz téch radikalnich (jako napiiklad ziskani nezavislosti) mohou dosahnout
pouze pocetné dominantni skupiny soustied'ujici se na kompaktnim tizemi nejlépe u hranic statu,
od kterého se chtéji odtrhnout. Pozadavky kurdské minority byly zavérem interpretovany tvarem
vzorce ra/Al. Tento vzorec mizZeme interpretovat jako snahu o ziskani uznani a pristupu ke
zdrojim, kterd se po frustraci z neuspéchu radikalizovala v pozadavek autonomie popf.
nezavislosti. Nicméné, dle Mikesellovy a Murphyho teorie i v pripadé vstiricné vladni politiky

uspokojeni mirnych pozadavki nelze s urcitosti predpovédét vyvoj udalosti. Situace se muze
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uklidnit a dojde k pokojnému souziti minority s majoritou, nebo se pozadavky zradikalizuji ve
snaze donutit vladu k dal$imu tstupku. Druhym politickym Kritériem je teorie rezimi etnicity
autora Senera Aktiirka. Aktlirk v ni definuje tii typy rezimul provazejici politiku statli vzhledem
k etnickym mensinam. ReZim popisuje jako komplex ovliviiujici nejen pravni a politické prostredi,
ale i veSkerou byrokracii ve staté a celkovou naladu ve spole¢nosti. Soucasti teorie jsou rovnéz
podminky, jez politicka strana musi splnit, aby byla schopna dosahnout zmény rezimu. Musi se
jednat o opozi¢ni elitu vyzbrojenou novym diskurzem vztahu etnicity a nacionalismu, ktera
zaroven nabyde hegemonické politické moci. ReZim v Turecku je po provedené analyze rozeznan
jako antietnicky a jeho hlavni snahou je etnické mensSiny asimilovat. ACkoliv etnické menSiny
nejsou stale v Turecku zdkonné uznavané, politicky diskurz nabird v tomto sméru v poslednich
letech pozitivni smér. Kurdové jiz mohou mezi sebou mluvit svym rodnym jazykem a udrzovat
svou kulturu. Nedavno bylo povoleno i vyucovani v kurdstiné na soukromych Skolach. V soucasné
dobé muizeme rici, Ze se striktné antietnicky rezim pozvolna méni do multietnického. Strana AKP
zaroven spliuje vSechny podminky potiebné ke zméné rezimu etnicity. Zda se vladé AKP podari
realizovat pldnované zmény vSak stale neni zcela jasné. PrileZitosti mohou byt ekonomické
investice do regiont obyvanych Kurdy, povoleni vzdélani v jejich rodném jazyce na statnich

Skolach a propusténi prokurdskych aktivisti uvéznénych pro boj za prava kurdské mensiny.

Dle teorie aspiraci narodnostnich mensin lze primarné popsat proces radikalizace
poZzadavki kurdské mensiny. Po netispéchu prosazeni mirnych pozadavkii uznani a pristupu byly
vysloveny odvaznéjsi poZadavky na autonomii popt. nezavislost. Z této teorie neni ovSem patrné
nakolik se postaveni kurdské mensiny za vlady strany AKP zlepsilo, jen to, Ze nedoslo k plnému
uspokojeni zadného z pozadavki. Dle teorie reZimi etnicity vSak lze nejen identifikovat rezim
Turecka jako antietnicky, ale i pozorovat posun smérem k multietnickému reZimu. Rovnéz se
v této teorii potvrdila teoreticka schopnost strany AKP rezim etnicity zménit. Na zakladé analyzy
situace kurdské mensiny v Turecku provedené dle Aktiirkovy teorie lze tedy potvrdit druhou tezi
této prace. Politika soucasné vlady strany AKP zlepSila svymi demokratickymi reformami
postaveni kurdské mensiny v Turecku, a to predevsim v oblasti svobody vyjadieni a moZnosti

udrzovat své tradice.

Syntézou potvrzeni dil¢ich tezi lze tedy dedukovat zménu postaveni kurdské etnické
mensiny v Turecku ve sledovaném obdobi, tedy mezilety 1980 a 2013. Jak v politické, tak v pravni
dimenzi doslo k pozitivnimu vyvoji. Vnitrostatni reformy i adopce mezinarodnich amluv prispély
ke zlepseni vyjednavaci pozice kurdské minority v Turecku. Vladni reformy rovnéz priznivé
zménily celkovy politicky diskurz tykajici se zachazeni s menSinami. Ochrana mensinovych prav

v Turecku je ovSem stale nedostatecna. Celkové vSak mlzeme ¥ici, Ze postaveni kurdské etnické
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mensiny se v letech 1980 az 2013 zlepsilo, a to predevsim v moznosti svobodného vyjadieni své

etnicity a udrzovani kulturnich tradic.

Shrneme-li pristup Turecka k menSinadm a kurdské mensiné specificky, dari se v posledni
dobé prosazovat pozitivni zmény posouvajici zemi smérem k hodnotam modernich demokracii.
Stale je zde prostor pro markantnéj$i zménu a zlepSeni postaveni minorit v zemi, v soucasnosti
ovSem nelze piredpokladat prosazeni razantnich opatieni. Ve vladnich strukturach je stale vlivna
kemalisticka opozice zastavajici asimilac¢ni politiku a tudiz brzdici schvalovani lidskopravnich
norem tykajicich se mensin. Pfesto je pozice menS$in a konkrétné kurdské mensiny dnes v Turecku

vyrazné silnéjsi nez v minulosti.
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Priloha ¢. 3

Pristup Turecka k mezinarodnim smlouvam resicim otazku minorit
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Priloha ¢. 4
Interview s Yilmazem Adalem

18. 4. 2014 Praha - Istanbul

Yilmaz Adal je turecky obcan hlasici se ke své kurdské etnicité. Narodil se a vyristal na
vesnici v jihovychodni provincii Mardin, stredni skolu studoval v piimoiském meésté Antalya a
nyni jiZ pAtym rokem studuje mezinarodni vztahy na pfedni univerzité v Istanbulu. Problematice

postaveni Kurdd v Turecku se aktivné vénuje, a to predevsim jeji prezentaci na akademické pidé.

Jako subjekt pro dotazovani byl vybran predevsim pro svij etnicky ptivod a aktivni piistup
k problematice mensinovych prav v Turecku. Interview bylo vedeno v anglickém jazyce a
nasledné pro potreby této diplomové prace prelozeno do CeStiny.

1. Jak vnimate postaveni Kurdl v Turecku? Jsou plné prijati do spole¢nosti, nebo jsou
diskriminovani vzhledem Kk jejich etnickému pavodu. Pokud si myslite, Ze jsou
diskriminovani, mohl byste uvést konkrétni priklad takové diskriminace?

Na otdzku, zda jsou Kurdové diskriminovdni, bych odpovédél ano i ne. ,Ne“v porovndni s érou
pred vlddou strany AKP. Nyni je kurdskd minorita mnohem svobodnejsi, napriklad existuje i
celostdtné vysilany televizni kandl v kurdstiné. ,,Ano“ pokud se na problematiku podivdme z hlediska
stdle pretrvdvajicich zdkazii. Kurdové stdle nemohou pouZzivat legdlné svoji abecedu. Na rozdil od
turecké verze latinky mdme navic pismena ,,w*“ a ,,x“. Ddle nejsou stdle Kurdové uzndni jako mensina
zdkonem. Také je zakdzdno poskytovat vzdéldni v kurdstiné na stdtnich skoldch.

2. Jak jsou tedy podle Vas prijati Kurdové tureckou vétSinou. Existuji ve spolecnosti tenze
zaloZené na etnické nenavisti?

Rekl bych, Ze spiSe zdleZ na regionu. Existuji nékteré oblasti, kde nejsou Kurdové vitdni.
Napriklad v severnich ¢ernomorskych regionech nebo ve stifedomorskych letoviscich. SpiSe ale zdleZi
konkrétné na méstu.

3. Prinasi novy demokraticky balicek vydany v zati 2013 néjaké realné zmény pro postaveni
Kurdt v Turecku?

Ano, Kurdové mohou vést politickou propagandu v kurdstiné. To se projevilo predevsim
v komundlnich volbdch letos v breznu. Také miiZe byt poskytovdno vzdéldni v kurdstiné, ale pouze

na placenych soukromych skoldch.
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4. Choval se k Vam nékdo v minulosti $patné kviili VaSemu etnickému ptvodu?

Ano, predevsim kdyZ jsem byl maly. Jednou jsem se cestou ze Skoly ztratil, moji sourozenci
utekli napred domu. Nevédél jsem, kudy mdm jit, a proto jsem se zeptal jedné mistni turecké divky na
cestu. Mluvil jsem na ni kurdsky, protoZe turecky jsem jesté dost dobie neumél. Divka mé misto
odpovédi tvrdé zbila. S mymi sourozenci jsme byli ¢asto nemilosrdné biti i na stiedni skole, kdykoliv

nds nékdo zaslechl mluvit spolu kurdstinou.
5. Setkal jste se s takovym agresivnim chovanim i na univerzité?

Ne osobné, Koc Univerzity je jednou z nejlepsich soukromych univerzit v Turecku. Takové
chovdni by tu nikdo nestrpél. Miij bratranec ni jiné univerzité byl ovSem umldcen témér k smrti,

protoZe verejné podpofril prokurdskou politickou stranu BDP.
6. Byl jste nékdy donucen popfit svoji etnicitu?

Ve Skole existuje jeden zvyk. Kazdy den rdno vSechny déti musi vyrknout vyrok Mustafy
Kemala Atatiirka: ,,Ne mutlu Tiirkiim diyene!” Tato véta v prekladu znamend: ,Jak $tastny jen ten,
ktery rika: Ja jsem Turek!" Tim nds v podstaté priméli priznat, Ze jsme vsichni Turci.

7. Existuje v Turecku distribuce vykonu zaméstnani podle etnické prislusnosti? Existuje
diskriminace pro Kurdy pro vykon nékterych zaméstnani?

V Turecku md vazba na zaméstndni spise socidlni charakter. Kurdiim byla upirdna mozZnost
ziskat vzdéldni po dlouhou dobu, proto vétsinou vykondvaji manudlni prdce. Do roku 1950 byli
tureckou viddou Kurdové zamérné ponechdvdni bez vzdéldni. Politické vedeni tehdy vérilo, Ze pokud
budou kurdské regiony nechdny zdmérné ekonomicky nerozvinuté, nevzniknou zde Zddné
separatistické tendence. Pozdéji, v dobdch konfliktu PKK s tureckou armddou, ucitelé utikali pry¢ od
konfliktu. Nebyl zde tedy nikdo, kdo by vzdélani détem poskytnul. Napiiklad mé dvé starsi sestry a
bratr nikdy nechodili do Skoly z tohoto diivodu. V nékterych pripadech mohou byt Kurdové
diskriminovdni v zaméstndni i Cisté za zdkladé jejich etnické prislusnosti.

8. Jakéje spolecenské postaveni ostatnich minorit v Turecku? (Aleviti, Reki, Arménii...) Jsou
rovnéz diskriminovani? Jestli ano, jakym zptisobem?

Ano, jsou diskriminovdni. Alevité napriklad nejsou uzndni viibec jako mensina, nebot’ se
odlisuji na zdkladé vyzndni jiného typu isldmu. V Turecku existuje pouze uzndni minorit
vyzndvajicich jinou nezZ muslimskou viru. Jedinou oficidlné uzndvanou virou je oviem sunnitskd vétev
isldmu. Alevité tedy nemaji Zddnou stdtni podporu. Stdt dotuje vystavbu a udrZovdni mesit, ale

neprispivd nijak na svatyné Aleviti, tzv. ,Cemevi“135 Nemuslimské mensiny jsou diskriminovdny

135 Cti dZemevi.
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spolecensky. Hlavné v letech 1940 az 1955 jim bylo zkonfiskovdno mnoho majetku, hlavné pozemkaii.
Zdrovern museli platit specidlni dari z bohatstvi.
9. Mpyslite si, Ze je zde rozdil v chovani k etnickym Kurdim po tom, co strana AKP prisla

k moci?

Rozhodné. Ve vsech sférdch vedeni stdtu doslo k vyraznému posunu. Je zndt vyrazné uvolnéni
napéti mezi statnimi zdstupci a Kurdy. Pred AKP by vojdci v Kurdistdnu prisli k mistnim obyvateliim
a udelali by si z nich otroky, napriklad by je donutili pro né nosit vodu. Znic¢ili by kurdské svatby jenom
proto, Ze se na nich zpivaji pisné v kurdstiné. Nyni je atmosféra mnohem vice uvolnénd. Turecti vojdci
prijdou na kurdskou svatbu, ale nezniciji. Tanci a bavi se s mistnimi. KdyZ jsem byl maly, strasné jsme
se bdli turecké armddy. Jednou vtrhli k ndm do vesnice, namirili na nds kulomety a rvali na nds
turecky, Ze nds vsechny zabiji, pokud jim nefekneme, kde se schovdvaji teroristé z PKK. Tenkrdt mi
bylo 9, turecky jsem nerozumél, ale dodnes si pamatuyji, Ze jsem byl vydéSeny k smrti. To uZ se nastesti

dnes nedéje.
10. Jaké prileZzitosti ke zméné tykajici se postaveni Kurdi vidite?

Prirozené jsou nezbytné ustavni zmény, ddle bychom neméli byt nuceni jit do armddy a
vzdéldni by mélo byt poskytovdno na verejnych Skoldch i v kurdstiné. Velkou prileZitost bych videl
v ziskdni autonomie pro kurdské regiony a formdInim uzndni kurdské etnické minority.

11. Myslite si, Ze by kurdské regiony po ziskani autonomie byly sobésta¢né? Nebylo by
vyhodnéjsi ziistat plnou soucasti Turecka a vyuZzivat investic proudicich do Kurdistanu
skrze program GAP?

Vérim, Ze Turecko s decentralizovanou strukturou by prosperovalo vice. Kurdské regiony by
dle mého ndzoru sobéstacné byly. Nachdzi se zde nalezisté ropy, péstuje se zde hodné zemédélskych
plodin a chovd se dobytek. Také se na uizemi kurdskych regionii nachdzi velké mnoZstvi elektrdren.
Co se tyce programu GAP, neni prilis efektivni. Diky projektiim GAP bylo vybudovdno nékolik
zavlaZovacich kandlii, ale to je vse. Pokud by vidda chtéla do oblasti jihovychodni Anatolie investovat,
pokrok by byl mnohem vétsi. Pokud se najdou prostiedky na investice v Istanbulu, napft. stavba dvou
dalsich mostui pres Bosporsky priiliv ¢i konstrukce dopravniho tunelu pod timto priilivem, nasly by se
i prostredky pro rozvoj kurdskych regionti.

12. Jaky mate nazor na formy boje za prava kurdské menSiny, tedy usili prokurdskych
politickych stran a organizace PKK?

Obé cesty boje za prdva Kurdii byly poti‘ebné. Bez akutniho zdsahu PKK by byli Kurdové tiplné
vyhlazeni. Agresivni reakce organizace PKK na problém dostatec¢né upozornila. Bez boje v politické

sfére ale nelze dosdhnout trvalych zmén.
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