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Uvod

Stoupajici zdavislost Evropské unie (EU) na dovdaienych fosilnich surovinach zplsobuje
rostouci dllezitost energetické politiky, kterd stale vice zacind zasahovat i do zahranic¢ni
politiky jednotlivych statél. Clenské zemé EU jsou predeviim zavislé na dovozu ropy a
zemniho plynu z Ruska. Ukrajina jako kli¢ova transportni zemé ruského plynu hraje duilezitou
roli ve vztahu Ruska — dodavatele a EU — spotiebitele. Pfes jeji Uzemi proudi drtiva vétSina

ruského plynu na zdpad a ma moc ovliviiovat prabéh transportu.

Velky vliv na vztahy mezi zemémi vyvozu, transportu a dovozu maji plynové krize, kdy
dochazi k preruseni dodavek plynu a ohroZeni bezpecnosti pfijimajicich statl. Béhem
plynovych krizi mezi Ukrajinou a Ruskem vroce 2006 a 2009 doslo k nékolikadennim
vypadkim dodavek plynu do zemi EU. Byly zplsobeny problémy v zabezpeceni chodu statli a
velké ekonomické ztraty. Tyto krize mély zasadni vliv na formovani energetické politiky EU,

ale i vztah( s Ukrajinou.

Jako téma své bakaldrské prace jsem si vybrala Energeticky dialog mezi Evropskou unii a
Ukrajinou. Toto téma jsem se rozhodla zpracovavat, protoze se domnivam, Ze hlavni oblast
vztahl mezi EU a Ukrajinou predstavuje energeticka spoluprace a tim padem je i hlavnim
podnétem k prohlubovani integrace. Cilem této prdce je analyzovat energeticky dialog mezi
Evropskou unii a Ukrajinou a zjistit, jak energetické zajmy Evropské unie na Ukrajiné ovlivauji

integraci Ukrajiny do EU.

Ve své praci vychazim z hypotézy, ze oba aktéfi maji zajem na vyvoji dialogu jak v oblasti
energetiky, tak ndasledné i na poli politickém. Roli energetického dialogu pro integraci
Ukrajiny do EU hodnotim predevSim zinstitucionalniho a geopolitického hlediska,
ekonomicky aspekt energetickych vztahG mezi EU a Ukrajinou povazuji za logické vyusténi
Uspésné spoluprace v oblasti energetiky. Vyznamnou roli ve vyvoji téchto vztahl hraje i
Ruskd federace, ktera je hlavnim importérem energetickych surovin do EU. Pravé jeji
dilezitost, jako nejvétsiho dodavatele ropy a zemniho plynu do EU vytvafi vyznamnou roli
Ukrajiny, jako nejvétsi transportni zemé ruskych surovin. Rusko jako geopoliticky hegemon

v oblasti ma také velky vliv na formovani politiky na Ukrajiné.



Do energetického dialogu patfi rlzné zdroje energie, ja jsem se zaméfila predevSim na
transport zemniho plynu, nebot pravé tato komodita byla v poslednich letech klicova ve
vyvoji energetickych vztahG mezi EU a Ukrajinou a byla dlvodem ke vzniku krizi mezi
Ukrajinou a Ruskem. Casové obdobi, kterym se budu zabyvat, je poslednich dvacet let,

pficemz praveé v poslednich nékolika letech se dynamika dialogu zvysila.

Podklady k sepsani své bakalarské prace jsem Cerpala z odborné literatury — monografie i
¢lankud z elektronickych databdzi. Vzhledem k soucasné dynamice vyvoje vztahl mezi EU a
Ukrajinou jsem ziskdvala informace také zaktudlnich ¢lankd, ¢i internetovych stranek
Ceskych i zahranic¢nich zpravodajskych servert. Anglickojazyéné a ¢eské zdroje jsem doplnila i
ukrajinskymi a ruskymi, coz mi umoznilo jiny nez evropsky Uhel pohledu na dialog mezi EU a

Ukrajinou.

Bakalarskou praci jsem rozdélila na tfi ¢asti. V prvni se vénuji predpokladiim vyvoje vztaht
mezi EU a Ukrajinou. Pomoci analyzy energetickych vztahll mezi EU a Ruskem, v pozadi
s nové se formuijici politikou EU v oblasti energetiky, se snazim urcit zdkladni pfedpoklady
pro zvySeny zdjem zemi zapadni Evropy na potencidlu Ukrajiny jako tranzitni zemé. Na
prikladu energetickych krizi mezi Ukrajinou a Ruskem v letech 2006 a 2009 poukazuji na
dilezitost politické povahy téchto krizi a nasledny zvyseny zajem instituci EU o energetickou
bezpecénost. Ve druhé ¢asti se zaméruji na historii energetického dialogu mezi EU a Ukrajinou
a vliv EU na modernizaci ukrajinské pfepravni infrastruktury. Uéelem posledni kapitoly je

zhodnotit roli energetického dialogu v integraénim procesu.



1. Piredpoklady vyvoje vztahii mezi EU a Ukrajinou - energeticka
zavislost zemi EU na Rusku

1.1 Historie vzajemnych energetickych vztahii mezi EU a Ruskem

Energie ma velky vliv na formalni i neformalni vztahy Evropské unie (EU) a Ruska. Problém
spolehlivych dodavek ropy a zemniho plynu v poslednich letech zplsobuje napéti mezi

obé&ma aktéry a silné pfispiva k formovani jejich vzajemnych vztaha.

federaci (RF) je otdzka energetické bezpe&nosti.' Energetickd bezpe¢nost by se dala
definovat jako snaha energetickych zdkaznik( chranit se pred prerusenimi, kterd mohou
ohrozit dodavky energie, zplsobenych nehodami, terorismem, nedostatecnymi investicemi
do energetické infrastruktury nebo nepostacujicim uspofadanim energetickych trha.?
Definice energetické bezpecnosti ¢asto zdUraznuji nutnost zabezpecdovat dostate¢né dodavky

energie za rozumné ceny:

» [...] energeticka nejistota jako nachylnost k dlouhotrvajicimu preruseni dodavek a prudké

nardsty ceny.“®

Predevsim po plynovych sporech mezi Ukrajinou a Ruskem v letech 2005-2006 by se mély
brat v potaz i politické aspekty energetické bezpecnosti. Konflikt prerusil dodavky zemniho
plynu do nékterych zemi EU a predevsim odhalil dopady nar0stajici zavislosti Evropy na
energetickém dovozu, a to predevsim z Ruska. PrespfiliSna zdavislost na jednom hlavnim
dodavateli vede k nebezpedi, ze energie bude pouzita jako politicka zbrafi.* Ale energeticka
bezpecnost nemlzZe byt vnimana pouze ze strany importujicich zemi, nebot producenti
energie maji srovnatelné velkou zavislost. Rusko ma napriklad omezeny vybér energetickych
trhl, kam muZe svoje suroviny vyvazet. NejvétSiho obchodniho partnera pro odbyt

nerostnych surovin pro néj pfedstavuje EU.”

L TICHY, Luka. Controversial Issues in the EU-Russia Energy Relations [online]

2 MILOV, Vladimir. Global Energy Agenda. [online].

3 BARTIS, James T., BERNSTEIN, Mark A., LATOURRETTE, Tom, KNOPMAN Debra. In Search of Energy Security —
Will New Sources and Technologies Reduce Our Vulnerability to Major Disruptions? [online]. (vlastni preklad)

4 PALONKORPI, Mikko. Energy Security and the Regional Security Complex Theory, Finnish Centre for Russian
and Eastern European Studies, str. 2

> PAILLARD, Christophe-Alexandre. Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence [online]
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http://ec.europa.eu/energy/international/russia/russia_en.htm

Koncept vzajemné zavislosti tvrdi, Ze energetické vztahy mezi staty, které jsou si geograficky
blizko, vice ovliviiuji stupen vzajemné bezpecnostni zavislosti mezi témito staty a jinymi
aktéry, ktefi jsou soutasti toho kterého regiondlniho komplexu.® Jinymi slovy, teorie
regionalniho bezpetnostniho komplexu’, mtze byt vnimana jako bezpeténostni dilemata
koncentrovana do urcité zemépisné oblasti. Vnimani podstatnych hrozeb jednotlivymi staty
je v této oblasti natolik propojené, Ze se ndsledné vytvari silnd bezpecnostni zavislost tak, Ze

bezpeénost jednoho statu nemuze byt oddélena od statu druhého.?

Podle Mikko Palonkorpiho Ize urcit zavislost producenta na exportu ropy a zemniho plynu, a
to podle téchto ukazatell: podil celkovych vynost z exportu ropy a plynu na HDP, podil
téchto vynoslQ ve statnim rozpoctu a podil na celkovych vynosech z exportu. K zjisténi
zavislosti energetickych spotrebitell slouzi energetickd obchodni bilance, mnoZstvi domacich
energetickych zasob, mozZnost diversifikace energetickych dovozl a celkova spotfeba energie

v zemi.’

Zavislost EU-28 na importu energie se zvysila ze 47,4 % hrubé energetické zavislosti v 2001
na 58,1 % v 2011. Mezi léty 2001 a 2006 mira energetické zavislosti postupné nardstala,
nejvyssi stupen byl zaznamenan v roce 2008 a to 54,6 %. V pripadé ropy vzrostla celkova
zavislost ze 77,2 % vroce 2001 na 84,9 % vroce 2011. Vroce 2011 22 clenskych stat
vykazovaly zdvislost na dovozu ropy pres 90 %. Nejvyssi nardst miry zavislosti za posledni
desetileti predstavuje zemni plyn, kdy mezi 2001 a 2011 doslo k narastu ze 47,1 % na 66,7 %,
coz je navySeni 0 19,6 %. Nejvyssi miru zavislosti na dovozu ropy vykazovala v roce 2011

Ceska republika — 110,8 %.*°

Vroce 2010, EU-27 dovezly pfiblizné 82,6 % své celkové spotieby ropy a 60,3 % ze své
celkové spotieby zemniho plynu.** Pro porovnani s hrubou doméci spotfebou energii v roce

2011 viz Graf ¢. 1.

® TICHY, Luka$. Controversial Issues in the EU-Russia Energy Relations [online]

" The Regional Security Complex Theory (RSCT)

 PALONKORPI, Mikko. Energy Security and the Regional Security Complex Theory, str. 3.
? Tamtéz, str. 3

1% Eurostat: Energy, transport and environment indicators 2013, str. 36

1 TICHY, Lukds. Controversial Issues in the EU-Russia Energy Relations [online]
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Zdroj: Energy, transport and environment indicators - 2013 edition
Eurostat, Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (vlastni zpracovani)

Import zemniho plynu vzrostl mezi léty 2001 — 2011 o 46 %. Hlavnim dodavatelem je Rusko
s 30% podilem na celkovém importu, coz predstavuje vice nez 25 % celkové spotieby
zemniho plynu v EU, ndsleduje Norsko s 27% podilem na celkovém importu. Pfedevsim nové
¢lenské staty, pristoupivsi do EU v roce 2004 jsou zavislé na dovozu vétSiny energetickych
surovin pravé z Ruska. Pobaltské staty, Slovensko a Bulharsko jsou skoro Uplné zavislé na
doddvkach zemniho plynu z Ruska. Co se tyce ropy, hlavnim importérem zlstava Rusko,
jehoz podil vzrostl oproti roku 2001 o 9 %. V soucasné dobé dovazi EU-28 az 35 % ropy

z Ruska, co? predstavuje pfiblizné 28 % celkové spotieby ropy v EU.*

Na druhou stranu je potieba uvést, Ze i ruskd ekonomika je zavisld na exportu ropy a
zemniho plynu do ¢lenskych zemi EU. Rusko je nejvétSim producentem ropy na svété, podle
objemu zdsob ropy ma 5,2 % zjisténych svétovych ropnych zdsob. Ma také nejvétsi zasoby
zemniho plynu na svété, tj. 17,6 % celosvétovych zasob a je nejvétSim svétovym
exportérem.”® Ropny a plynovy pramysl jsou v Rusku hlavnimi motory rlstu v zemi a
poskytuji vyznamnou ¢ast prijmua do statniho rozpoctu. Vice nez 70 % ruské produkce ropy se

vyvazi; 60 % ruské ropy a 90 % ruského plynu jdou do Evropské unie. Energeticky sektor se

2 PAILLARD, Christophe-Alexandre. Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence [online]
1 BP: Statistical Review of World Energy 2013



podili vice neZ 25 % na celkové ekonomice Ruska. V roce 2010 vykazovaly vynosy z exportu

ropy a zemniho plynu 20 % ruského HDP.*

Vzdjemna zdavislost mezi EU a Ruskem mUZe vSak byt definovana jako asymetrickd, protoze je
Rusko vice zavislé na evropskych energetickych trzich, nez je EU zavisld na ruskych
dodavkéch ropy a zemniho plynu.’® Clenské staty se zavazaly snizovat spotiebu energie a
naopak prechazet k obnovitelnym zdrojim. Teoreticky tedy existuje moznost, ze EU je
schopna nahradit ruskou energii jinymi energetickymi zdroji (atomova energie, obnovitelné
zdroje) nebo jinymi dodavateli.'® Realizace by viak nejspi§ byla finan¢né i asové naroéna. Na
druhou stranu Rusko nema velky vybér jinych alternativ, nez dodavat ropu a zemni plyn do
EU. Vzhledem kvysokému podilu vynosl zexportu ropy a zemniho plynu na statnim
rozpoctu, je tedy jeho ekonomika vice zavisla na spoluprdci s energetickymi trhy EU. Snaha
Evropské unie v poslednich létech diversifikovat transportni cesty by mohla ohrozit pozici
Ruska jako nejvétSiho dodavatele ropy a zemniho plynu do EU. Proto se i Rusko snazi
diversifikovat své doddvky. V brfeznu 2013, po vice jak desetiletych jednanich Rusko
odsouhlasilo zdvojnasobeni dodavek zemniho plynu do Ciny. Ta v budoucnu zastini v odbéru

ruského zemniho plynu Némecko.’

Energeticka politika EU ma své koreny jiz ve smlouvach o Evropském spolecenstvi uhli a oceli
a Evropském spolecenstvi pro atomovou energii. Byla tedy jednim z hlavnich dlivodu
evropské integrace, ale za desetileti vyvoje se nestala subjektem nadnarodni politiky.
Jednotlivé ¢lenské staty stale preferovaly zachovani rozhodovacich pravomoci o energetické
politice ve svych rukou.’® AZ Lisabonskd smlouva, podepsana v roce 2009, dala energetické
politice pravni zaklad a popsala ¢innost EU v oblasti energetiky. Jednim z cild vedle
zabezpeéeni fungovani energetického trhu a energetické efektivnosti je i zajisténi
energetické bezpecnosti dodavek energie a podpora diverzifikace zdrojl. Tyto cile maji byt

uskutecnovany v duchu solidarity. Jestlize néjakému ¢&lenskému statu hrozi preruseni

1 PAILLARD, Christophe-Alexandre. Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence [online]
- TICHY, Lukds. Controversial Issues in the EU-Russia Energy Relations [online]

16 Druhym nejvétsim dodavatelem je Norsko. ZvySuje se import zemniho plynu ze Severni Afriky a Saudské
Arabie. Oproti roku 2001 se po Alzirsku mezi velké dodavatele zemniho plynu zaradil i Katar, u kterého doslo

k Ctyfiapadesatinasobnému nardstu importu. V rdmci snahy o diversifikaci zdrojti, narostl import ropy

z Kazachstdnu tfikrat.

v Zpravodajsky server Britské listy: Cina v odbéru ruského zemniho plynu zastini Némecko [online]

1 MISIK, Matus. Vychodné rozsirenie a politika EU v oblasti energetiky: Smerom ku spolocnej eurépskej
energetickej politike?, str. 579



doddvek, mlzZe pocitat s doddvkami energie ze strany ostatnich ¢lenskych stat(l. Vzhledem k
zasadé subsidiarity bude EU moci zasahovat pouze v pfipadé, Ze bude schopna jednat

Ucinn&ji nez ¢lenské staty.™

Pro Rusko je energeticka politika klicova k dosazeni rovnosti s jinymi globdalnimi aktéry, jako
je USA a Cina. Také viak vyuZiva své energetické zdroje k upevnéni svého postaveni a $ifeni
svého vlivu v zemich byvalého SSSR.” Hlavnim ekonomickym cilem véak i nadéle zGstava
posileni ruské pritomnosti na evropskych energetickych trzich, a to v podobé Gazpromu,
nejvétsiho plynarenského monopolu. Gazprom ziskava vice nez 60 % svych vynosu z prodeju
na evropském trhu. Pfispivda 20 % do ruské statni pokladny a jeho vynosy tvofi 10 % HDP

Ruska.

EU i Rusko maji tedy rlzny pfistup ke vnimdani vzajemné spoluprace vramci energetické
politiky, ktery je rovnéz zplsobeny asymetrickou zavislosti mezi obéma aktéry. EU vnima
Rusko v kombinaci strachu a souhlasu?. Je viak tieba zdtraznit, ze jednotlivé ¢lenské zemé
maji odlisny pfistup ke svému nejvétsimu dodavateli. Pro Moskvu mUze tedy byt vyhodné, ze

EU neni schopna docilit spoleéného stanoviska a koordinované energetické politiky.

Ruskd energeticka politika se lisSi od té evropské také ideologicky. Pro Rusko je prioritou
politickd kontrola, ne vzajemné vyhodné a prosperujici vztahy. Odmitalo tak nékteré snahy o
zjednoduseni a vylepsSeni energetickych vztah( napf. Dohoda k Energetické charté (Energy
Charter Treaty), kterou neratifikovalo od roku 1994, kdy ji podepsalo. ECT vytvofila pravni
ramec pro rozvoj mezinarodni spoluprace v oblasti energetiky mezi evropskymi staty, véetné
Ruska. Jejim ucelem je poskytnout zemim bezpecny a stabilni pristup k pfirodnim zdrojam,
prilakat investice, chranit jejich zdjmy a garantovat spolehlivy vyvoz energetickych zdroju

k jejich zékaznikim.?* Rusko viak vyviji narodni strategii ve vlastnim zajmu. Nebylo tedy

'® Europa: Pfehledy pravnich piedpist EU [online]. Energetika.

20\ Energetické strategii Ruské federace do roku 2020“ ze srpna roku 2003 jsou jasné definovany hlavni cile a
priority ruské energetické politiky. Je zde stanovena rozhoduijici role a vliv energetického sektoru na vyvoj ruské
ekonomiky. (MuHucTepcTBO NpomblwneHHocTH 1 Toprosamn 2003). Také ,Koncept zahranicni politiky Ruské
federace” z kvétna 2008, vyjadril, jak daleZitou pozornost si energeticka politika zaslouzi, nebot je zdrojem
pfijma a nastrojem moci a vlivu Moskvy na mezinarodnim poli. (MuHUcTEpCcTBO MHOCTPaHHbIX Aen Poccuiickoi
depepaumm 2008).

2 TICHY, Lukds. Controversial Issues in the EU-Russia Energy Relations [online]

2 Tamtés.



zadnym prekvapenim, Ze v srpnu 2009 RF informovala depozitare ECT, Ze jiz nema v umyslu

stat se smluvni stranou.?®

Prvni dodavky energetickych surovin zacal Sovétsky svaz doddvat uz koncem 50. a 60. let.
Prvnim nekomunistickym statem, ktery ziskal 20lety kontrakt na dodavky ruského zemniho
plynu, bylo v roce 1968 Rakousko. Nasledné se zacal dovézet plyn i do SRN a Francie. **
Zasadnim zlomem ve vztazich se stala Dohoda o partnerstvi a vzdjemné spoluprdci
(Partnership and Co-operation Agreement), kterad vesla v platnost koncem roku 1997. Dohoda
byla podepsana na dobu deseti let, avSsak smluvni strany se na jeji revizi nedokdzaly

dohodnout, a tak se jeji planost kazdym rokem prodluzuje.”

V roce 2000 byl zaloZen Energeticky dialog EU-Rusko. Tento institucionalni ramec vznikl jako
reflexe vzdjemné zavislosti mezi EU a Ruskem a mél pfispét ke zlepSeni energetickych
vztah(.2® V prvnich fazich dialogu dochézelo na ostré otazky a orientaci na kratkodobé cile.
EU povaZovala za klicové predpoklady rozvoje energetického dialogu s Ruskem
restrukturalizaci plyndrenského monopolu Garzprom a liberalizaci cen energii v Rusku, to ale
vtéto oblasti odmitlo uskutecnit jakékoliv kroky. Nakonec byla potvrzena dulezitost

dlouhodobych smluv na dodavky zemniho plynu a uréena metoda technologické spoluprace.

Kromé stanoveni parametrd spoluprace v oblasti energetické efektivnosti ve formé
Kjotského protokolu, byly také navrzeny prioritni infrastrukturni projekty napt.: North
Stream, druhd cast plynovodu Jamal — Evropa, synchronizace elektrickych napajecich
systém0 Ruska a EU a ropovod Burgas-Aleksandropolis.”’ V prvni &asti Dialogu doslo
k nékolika schlizkdam za ucelem srovnani energetickych strategii jednotlivych aktéri s cilem

dosahnout spole¢ného strategického planovani, ale k Zddnému redlnému pokroku nedo$lo.?®

2 PAILLARD, Christophe-Alexandre. Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence [online]
Y TICHY, Lukas a kol. (2012). Energetické vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci: partnerstvi nebo
rivalita?, str. 4.

> KOMINKOVA, Magda. Pro¢ ochladl vztah Bruselu a Moskvy?

*® TICHY, Lukas a kol. (2012). Energetické vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci: partnerstvi nebo
rivalita?, str. 4.

7 Projekt navrzen jako alternativni cesta pro ruskou ropu, ktera méla obchazet Bospor a Dardanelly. V roce
2011 byla vsak vystavba odloZena kvli starosti bulharskych Gradi o Zivotni prostredi.

 ROMANOVA T.A. Energeticeskoje sotrudnicestvo Rossiji i Evrosojuza: Osnovnije napravlenija evoluciji i
sovremennoje sostojanije,str. 8


http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17002_en.htm

Druha faze dialogu zacala vroce 2007, kdy byl podepsan doklad o jeho dalsim vyvoji a
transformaci institucionalnich vztahd.” Za prvé se obé strany zabyvaly strategii a predpovédi
budouciho rozvoje energetiky RF a EU. Za druhé diskutovaly o organizaci trhu. Ale zatimco
EU se snazila prosadit maximalni konkurenci v sektoru zemniho plynu, Rusko prosazovalo
postupnou liberalizaci cen pfi zachovani vSech segmentl plynového byznysu v ramci jedné
pravnické osoby, kde kontrolni bali¢ek naleZi statu. Nakonec treti blok se tykal jenom Cisté

energetiky — energické efektivity, rozvoje obnovitelnych zdrojd a snizeni CO, v ovzdusi.*®

Treti faze dialogu zacala v roce 2011 a jeji dominantou méla byt cestovni mapa, ktera se
zabyva vzdjemnou spolupraci do roku 2050. K jejimu podepsani dosSlo na jare v roce 2013 v
rdmci energetického dialogu EU a RF. Jsou zde podrobné vysvétleny plany spolecné
energetické politiky a stanoveny dva hlavni komponenty spole¢ného energetického
prostoru: jedind, synchronizovanad infrastruktura a sblizovani pravni regulace. Deklarovanym
cilem projektu je vybudovani spole¢ného evropského energetického trhu. Obé strany si jsou
védomy odlisnosti v energetické politice, ale snazi se si vtomto dokumentu vyjit vstfic, obejit
existujici rozdily a najit navzdjem pfijatelnd reSeni. Pres vysoké ambice a pocatecni

optimismus na obou stranach vsak Energeticky dialog nedosahl oéekdvaného Uspéchu.

Energeticky dialog mezi Ruskem a EU probiha na rGznych institucionalnich drovnich.
Mezivladni je na vysoké udrovni, jenz v pocatecCnich stadiich vyjedndvani urcuje smér
vzajemnych vztahG. Ulohou ,transvladni“ 31 Grovné je vyhnout se pomoci kazdodennich
kontaktl veskerych rozporl a zabezpecit plynulé vyjedndavani. A konec¢né posledni uroven je

transnacionalni. To jsou vzajemné kontakty spole¢nosti, asociaci a vSech nevladnich interakci

a dialog obé&anskych spoleénosti.

Na zacatku dialogu vznikla také Stala rada pro energetiku, do niz patfili ministr pro
energetiku RF a evropsky komisaf pro energetiku. Prostfednictvim obou koordinator(
dialogu jsou timto zplUsobem na politické Urovni udrzovany pravidelné kontakty mezi
Evropskou komisi (komisaf pro energetiku) a ruskou vladou (ministr pro energetiku). Po

prvnim konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou v roce 2006, jenz vedl k preruseni dodavek plynu

» Energeticky dialog EU-Rusko: Osmd souhrnnd zprdva (dostupny online)

** ROMANOVA T.A. Energeticeskoje sotrudnicestvo Rossiji i Evrosojuza: Osnovnije napravlenija evoluciji i
sovremennoje sostojanije, str. 9
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do EU, vznikl mechanismus véasného varovani. Mél vsak omezenou efektivnost, nebot slouZil
pouze jako prevence dlouhodobych sporl. Nakonec se mu nepodafilo zabranit konfliktu

v roce 2009 a poskozeni povésti Ruska.

V soucasnosti je Dialog strukturovan do tfi tematickych skupin. V ramci Skupiny pro
energetickou ucinnost si obé strany vyménily informace o technologiich na snizeni spalovani
zemniho plynu. Moskva a Brusel zacaly také spolupracovat v oblasti energetické ucinnosti a
Uspor energie a Evropskd unie proto zalozila centra v Archangelsku, Astrachani a
Kaliningradé k podpofe své technologie. V ramci Skupiny pro energetickou strategii se
Evropska unie a Rusko dohodly na vzajemné pfijatelné zméné v otazce dlouhodobych smluv
na doddvky zemniho plynu. Vzhledem k tomu, Ze se nazor obou stran na liberalizaci trhu lisi,

nedoslo ve Skupiné pro sledovani vyvoje energetickych trhii k o¢ekdvanému vyvoji.*

1.2 Plynové krize 2006 a 2009 a jejich vliv na politiku EU v oblasti
energetiky
K vyraznému vyvoji politiky EU v oblasti energetiky a k posunu vnazoru na externi
energetické vztahy doslo po vychodnim rozsifeni a plynovych krizich v letech 2006 a 2009.%
Velmi dalezZitou roli zde sehrala Ukrajina, jako hlavni tranzitni zemé, pres kterou se dodava
plyn do vétsSiny evropskych zemi. Pro vétsi pochopeni kontextu dvou rusko-ukrajinskych
plynovych krizi (2006 a 2009), které ohrozily bezpec¢nost mnoha ¢lenskych statl EU a zaroven
zpochybnily davéryhodnost Ruska jako spolehlivého dodavatele a Ukrajiny jako spolehlivého

prepravce plynu, je tfeba se podivat na historii vztaht téchto dvou aktéru.

V roce 2003 se Rusko rozhodlo pfejit s byvalymi sovétskymi republikami na trini vztahy

v oblasti energetické politiky, to znamena, Ze stoupla cena za plyn. Jiz v 90. letech, vidy kdyz

Rusko potiebovalo prosadit urcité své hospodarské nebo geopolitické zajmy ve vztahu s
w 34

Ukrajinou, nevahalo pohrozit pfechodem na ,svétové ceny”.”™ Rusko také nevahalo vyuzit

ceny za energie jako nastroj k prevzeti tranzitnich siti klicovych zemi pro dodavky ropy a

2 TICHY, Luk&s. Co pfineslo 10 let Energetického dialogu EU-Rusko [online]

3 MISIK, Matug. Vyichodné rozsirenie a politika EU v oblasti energetiky: Smerom ku spolocnej eurépskej
energetickej politike?, str. 589

>V roce 1993 v Massadfe byla podepsana dohoda mezi Borisem Jelcinem a Leonidem Kravéukem, ktera
znamenala souhlas Ukrajiny s odevzdanim jaderného arzendlu Rusku a rozmisténi ruské Cernomorské flotily
v Sevastopolu na 20 let za podminky zachovani ,starych cen” za ropu a plyn dodané z Ruska na Ukrajinu.
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zemniho plynu z Ruska na svétovy trh, tzn. Ukrajiny a Béloruska.>® ,Staré ceny“ na dodavky
plynu (cca 50 USD/1000 m?) by bylo mozné zachovat jen za podminky vlastnického vstupu
Gazpromu do spole¢nosti spravujicich tranzitni plynovody na jejich tzemi.** V roce 2004 byly
zastaveny dodavky plynu z Ruska pres plynovod Jamal, které vedou pres Bélorusko a Polsko
do Némecka. Lukasenko poté povolil vstup Gazpromu do spolecnosti Beltransgaz, ktera

vlastni tranzitni plynovod na Uzemi Béloruska.

Od roku 2006 doSlo ke zménam vcené za rusky plyn. Zatimco Bélorusko platilo
46,7 USD/1000 m®, trini evropska cena pro Ukrajinu pfedstavovala 230 USD/1000 m?.*” Jako
odUvodnéni vysoké ceny bylo uvedeno poruseni dodatku k plynarenské smlouvé z roku
2004, kde se predpokladalo zaloZeni spole¢ného plynarenského podniku (realizaci tohoto
projektu pfekazila tzv. Oranzova revoluce na prelomu roku 2004 a 2005). Ukrajinska strana

naopak hrozila zvysenim poplatkl za tranzit pres ukrajinské tzemi.*®

Gazprom proti Ukrajiné pouZil presvédcovaci metodu jako proti Bélorusku vroce 2004.
1.ledna 2006 byly zastaveny dodavky plynu pro Ukrajinu scilem dosdhnout zmény
obchodnich podminek stanovenych smlouvou z roku 2000 a akceptovani zmény ceny za plyn
Ukrajinou.*® Dopady na evropské zemé byly bezprostfedni.”® Doslo k tomu, e si Ukrajina
odebirala pro svoji potfebu ¢ast dodavek urcenych pro evropské spotrebitele. Pokles
dodavek do Evropské unie zpUlsobil protesty po celé Evropé. 2. ledna Madarsko informovalo
o ztraté az 40 % svych dodavek z Ruska; Rakousko, Slovensko a Rumunsko prohlasily, ze
jejich zasoby poklesly o tfetinu; Francie ztratila 25-30 % a Polsko 14 %.*! Italie oznamila, ze

ptisla béhem 1. aZ 3. ledna o 32 milion& m?, co? predstavovalo 25 % jejich dodavek z Ruska.*?

** Pfistup k tranzitnim sitim téchto zemi byl definovan jako cil energetické politiky Ruska v Energetické strategii
Ruska do obdobi do roku 2020.

** DULEBA, Alexander. Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009, str. 8.

%’ STERN, Jonathan. The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006, str. 11

*® DULEBA, Alexander. Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009, str. 9.

39 Tamtéz, str. 10.

%0 Gazprom informoval, Ze si Ukrajina vzala od 1. do 2. ledna 104,8 milion( m® z dodéavek pro EU a od 2. do 3.
ledna 118,7 m>. (RIA Novosti, 3. ledna 2006)

41 Zpravodajska stanice BBC: Russia vows to end gas shortage [online]

2 Italy lost 32 min cu m of gas in Russia-Ukraine gas dispute (RIA Novosti, 3. ledna 2006)
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Vysledkem krize bylo podepsani pro Ukrajinu nevyhodné smlouvy mezi Gazpromem,

Naftogazem a RosUkrEnergo (RUE)* 4. ledna 2006.

Podle nové dohody se Ukrajina zavéazala nakupovat roéné 17 miliard m? ruského plynu v cené
230 USD/m?, coi byl 4,5 nasobny nardst oproti cené 50 USD. Cena poplatkil za tranzit
ruského plynu pfes Uzemi Ukrajiny do Evropy se zvysila jenom velmi mirné z1,093 na
1,6 USD/m> na 100 km. Cena za plyn dovezeny z Ruska byla fixovana na jeden rok, takze

méla byt pfedmétem dohadovani mezi Gazpromem a Naftogazem kazdy rok.**

Dlavodem vypuknuti dalsi krize 1. ledna 2009 byla také netransparentnost RUE a Gazpromu.
Od nevyhodné dohody z roku 2006 monopol na dodavky plynu pro Ukrajinu z Ruska a
postsovétské stiedni Asie ziskala pravé RUE, ve které Gazprom kontroloval 50 % a zbylych
50 % patfily ukrajinskym podnikatelim Dmytru FirtaSovi a Ivanu Fursinu. V fijnu 2008
oznamili predsedové vlad Julia TymosSenkova a Vladimir Putin, Ze se dohodli na podepsani
nové dohody. Tato smlouva byla opét pro Rusko vyhodna, protoZze umoziovala zvysit jeho
podil na ukrajinském energetickém trhu, na Ukrajiné byla naopak silné kritizovana, hlavné ze
strany prezidenta Viktora Juséenka. Ukrajina také odmitla zaplatit dluh, ktery po ni Gazprom
pozadoval, ve vysi 2,4 miliardy USD. Tyto a dalsi neshody mezi obéma zemémi vedly

k preruseni dodavek plynu a k jejich Uplnému zastaveni 7. ledna 2009.%

Ve dnech 19. a 20. ledna byly nasledné podepsany dvé dohody: o dodavkach plynu z Ruska
na Ukrajinu a o tranzitu ruského exportniho plynu pres Uzemi Ukrajiny do Evropy na
nasledujicich deset let.*® Ukrajina si pro rok 2009 vyjednala dvacetiprocentni slevu na
dodavky ruského plynu, za podminky, Ze ceny transportu suroviny do Evropy zlistanou na
urovni roku 2008. Bylo také stanoveno, Zze od 1. ledna 2010 budou vSechny ceny i poplatky
na evropském standardu bez jakychkoliv vyjimek nebo slev. Cast ukrajinského dluhu byla

splacena jesté pred krizi, dal$i ¢ast pak béhem krize a zbytek byl odpustén v souvislosti s

** Naftogaz — ukrajinsky statni energeticky podnik, ktery nakupuje rusky plyn

RosUkrEnergo — Svycarska spole¢nost vytvoiena v roce 2004, aby zprostfedkovavala a regulovala prodej a
dodavky ruského a stfedoasijského plynu na Ukrajiné
* DULEBA, Alexander. Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009, str. 11
4 Tamtéz, str. 13.
*® Naskenovana kopie o dodavkach plynu z 19. ledna 2009 byla zvefejnéna internetovym denikem Ekonomi¢na
pravda. Uhoda miZ Naftohazom i Hazpromom vid 12 berezna, [online]. 13. bfezna 2009. Dostupné z:
http://epravda.com.ua/publications/47d95cd3e63cb
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novou dohodou. Premiérce TymosSenkové se naproti tomu podafilo dojednat vylouéeni firmy

RosUkrEnergo z pozice prostifednika obchodl s plynem mezi Ruskem a Ukrajinou.47

Podepsani desetiletych plynovych dohod vroce 2009 vyustilo také v odsouzeni byvalé
ukrajinské premiérky Julie TymoSenkové v roce 2011. Ta byla obvinéna z pfekroceni svych
pravomoci a podepsani pro Ukrajinu krajné nevyhodné smlouvy o doddvkach plynu z Ruska.
Podle vySetiovatelll neméla TymoSenkova ani souhlas vlady k podpisu. Uvedli také, Ze cena,
kterou Ukrajina souhlasila platit, byla pfiliS vysoka a vedla k vdznému poskozeni plynarenské

spole&nosti Naftogaz a ukrajinské ekonomiky.*®

Zejména Slovensko se stalo bez vlastniho pficinéni zajatcem rusko-ukrajinského sporu.
Hospodarské ztraty Slovenské republiky zplsobené plynovou krizi vroce 2009 presahly
1 miliardu Eur. Dopad na hospodarsky rist v roce 2009 ¢inil zhruba minus 1 % HDP, hrozil
presun ekonomickych aktivit zudzemi SR do jinych krajin, dosSlo ke zvySeni napéti
v bilaterdlnich vztazich s Ukrajinou a byla narusena d(véra vici Rusku jako spolehlivému

dodavateli zemniho plynu.*

Po plynovych krizich se Rusko snaZilo zdiskreditovat Ukrajinu v ocich EU. Zamérem bylo
vykreslit Kyjev jako nestabilniho, neschopného partnera, ktery neumi dodrzet zadné zavazky,
je nespolehlivy a neumi zajistit ani tranzit energetickych surovin. Moskva se zjevné snaZila
ziskat vétsi podporu pro diverzifikaci plynovodl do Evropy (Nord Stream a South Stream),
vedoucich mimo Ukrajinu.50 Rusko je ale smluvné vazdno poskytovat zemni plyn do zapadni
Evropy a proto Moskva stale zlstava silné zavislda na ukrajinskych plynovodech, aby

/ v , / / 1
dochéazelo k véasnym dodavkdm.’

Obé krize mély bezesporu vyznamny vliv na formovani Energetické politiky EU. Lze tak
usuzovat pfi porovnani doby konani spord o plyn a prvnimi kroky ve formovani energetické
politiky. Vzhledem k tomu, Ze pf¥i téchto dvou konfliktech doslo k nékolikadennim zastavenim

dodavek plynu do Evropy, doslo k ohrozeni samotné bezpecnosti jednotlivych ¢lenskych

* TICHY, Luk4s. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]

8 Zpravodajska stanice BBC: Ukraine ex-PM Yulia Tymoshenko jailed over gas deal [online]
9 DULEBA, Alexander. Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009, str. 6

>0 STREICEK, Petr. Energetickd politika ES/EU a otdzky energetické bezpecnosti [online]
SlERLANGER, Steven. U.S. Hopes Boom in Natural Gas Can Curb Putin [online]
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zemi. To zménilo chapdni samotné energetické politiky a presunulo ji na bezpecnostni

uroven, kterd je mnohem vyznamnéjsi.

Zaklad pro spole¢nou energetickou politiku predstavovala rezoluce vydana ministry
Spole¢enstvi vroce 1986.°* Byly zde stanoveny obecné cile energetické politiky do roku
1995. V roce 1995 byla vydana Bila kniha o energetické politice, jejim# Ustfednim faktorem
byla integrace trhu. Jako hlavni cil byla stanovena konkurenceschopnost, spolehlivost
doddvek a ochrana Zivotniho prostfedi. DalSi aktivita v budovani spole¢né energetické
politiky byla Evropskou unii vynaloZena az v roce 2006 v podobé Zelené knihy>”. Jejim cilem
je udrzitelnost, konkurenceschopnost a zabezpeceni dodavek a jako prvni spojila rliznorodé
energetické politiky jednotlivych ¢lenskych zemi a vytvofila z nich spolecnou strategii pro
Evropu. V souvislosti s plynovymi krizemi vznikla naléhava potfeba jednotného postupu
vsech statll v oblasti energetiky, a proto vroce 2007 byla vydana strategickd koncepce
Energetické politiky pro Evropu.” Druhy strategicky ptezkum energetiky, vydany v listopadu
2008, se zaméfuje na vybudovani energetické solidarity mezi ¢lenskymi staty a vydava
balicek navrh( na zvySeni energetické efektivity, k niz pravé vyrazné pfispivaji faktory

bezpeénosti a solidarity.”®

Dalsim zasadnim zlomem ve vyvoji evropské energetické politiky je pfrijeti Lisabonské
smlouvy v roce 2009, kdy energetika poprvé ziskava zakotveni v primarni legislativé EU, a to
v ¢lanku 194. Je zde podrobné popsana a objasnéna ¢innost EU v oblasti energetiky. Jednim
z cil(i vedle zabezpeceni fungovani energetického trhu a energetické efektivnosti je i zajisténi
energetické bezpecnosti dodavek energie a podpora diverzifikace zdrojd. Tyto cile maji byt
uskutecnovany v duchu solidarity. Jestlize néjakému c¢lenskému stdtu hrozi preruseni
dodavek, mlze pocitat s dodavkami energie ze strany ostatnich clenskych statd. Vzhledem
k zdsadé subsidiarity bude EU moci zasahovat pouze v pfipadé, Ze bude schopna jednat

Uéinn&ji nez ¢lenské staty.>’

> pPRASIL, Jan. Energetika [online]

>3 Bilé knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na &innost evropského spolegenstvi v ur&ité oblasti.
Pro clenské staty EU ma pouze doporucujici povahu, je nezavaznym dokumentem.

>* Zelené knihy popisuji stavajici stav urcité problematiky a pak navrhuji feSeni. Maji za ukol nastartovat verejné
diskuse o konkrétnich tématech a zamérech Evropské komise jesSté predtim, nez pristoupi k jejich zpracovani
do podoby zakona ¢i smérnice.

> pRASIL, Jan. Energetika [online]

> Europa: Summaries of EU legislations. Energy Security and Solidarity Action Plan [online]

57Europa: Prehledy pravnich predpis EU. Energetika [online]
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Zatim posledni strategie Evropa 2020 byla vydana v roce 2010. Aktualizuje energetickou
politiku EU a vymezuje priority v horizontu 2011-2020. V nasledujicich deseti letech ¢lenské
staty Cekaji investice ve vysi 1 bilionu Eur do diverzifikace energetickych zdrojd, propojeni

infrastruktur a vymény zafizeni za G¢inn&jéi a $etrné k Zivotnimu prostiedi.”®
1.3 Role UKkrajiny jako tranzitni zemé

Ukrajinsky plynovy dopravni systém je unikatni technologicky celek, ktery umoziiuje Ukrajiné
zaujimat prvni misto ve svété v tranzitu plynu pres své Uzemi. Obchod pfrepravnich sluzeb,
kde ma pravé potrubni preprava pftiblizné 30 % obchodniho obratu, tvofi dominantni
pozitivni trend ukrajinského zahrani¢niho obchodu.> Ukrajinsky piepravni systém zemniho
plynu zahrnuje 37 600 km plynovod(l, 71 posilovacich stanic a 13 podzemnich zdsobnich
jednotek zemniho plynu s kapacitou az 32 miliard m>.%° Vedouci spole¢nosti v oblasti
dopravy a skladovani zemniho plynu na Ukrajiné je Ukrtransgaz, v niZ sto procent akcii vlastni
narodni akciova spolecnost Naftogaz Ukrajina. V roce 2013 pfepravil Ukrtransgaz do Evropy
83,7 miliard m® zemniho plynu, co? je o 3,08 % (2,5 miliardy m?) vice ne? v predeslém roce

(viz. Tabulka €. 1.).

Tabulka ¢. 1:

Provozni vysledky Ukrtransgazu 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Doprava plynu pro ukrajinské
zakazniky 60,1 56,5 44,5 50,4 51,7 48,8 44,1

Tranzit plynu pfes uzemi

Ukrajiny, celkem 115,2 119,6 95,8 98,6 104,2 84,3 86,1
- do zemi zapadni Evropy,
celkem 112,1 116,9 92,8 95,4 101 81,2 83,7

- do spolecenstvi nezavislych
statu, celkem 3,1 2,7 2,9 3,2 3 3 2,4
Zdroj: Ukrtransgaz, Dostupné z: http://www.utg.ua/en/benefits/ (vlastni zpracovani)

> PRASIL, Jan. Energetika [online]
> RU BAN, Andrey. Pozice Ukrajiny v euroasijském transportu ropy a zemniho plynu, str. 164.
60 . p .. .

Zpravodajsky server Enerhetyka.ua. Hazotransportna systema Ukrajiny [online]
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Celd Evropskad unie, véetné Turecka, Norska, Svycarska a ostatnich balkanskych statd
spotiebovala v roce 2013 18,7 bilionti m* zemniho plynu. Ministerstvo energetiky Spojenych
stdtd americkych v bfeznu 2014 informovalo, Ze 30 % zemniho plynu spotfebovaného v
Evropé proudi z Ruska, z nich? 16 % pravé pres potrubni sit lezici na tzemi Ukrajiny.®* V roce
2012 bylo pres tzemi Ukrajiny transportovano 81,18 miliard m?, co? v té dobé tvotilo 18,3 %

spotieby EU.%

Pro Rusko je Ukrajina celkové vzato vyznamna, kvali jeho snaze o znovuziskani svého
predeslého statusu sily tim, Ze ziskda mocenskou prevahu v postsovétském regionu. Navic

tfetina Rust vnima Ukrajinu jako bezprostiedni soucast Ruska®, nebo podle Putinovych slov
bratrsky narod.®* Od rozpadu SSSR a v priibéhu 90. let byla Ukrajina pro Rusko nejdlezitéjsi

zemi, kterd mu umozZnovala bezpecné a neprerusované dodavky plynu na evropské trhy.
VétsSina sovétskych potrubnich prepravnich infrastruktur byla vybudovana pravé na uzemi
Ukrajiny. Energetické vztahy mezi obéma zemémi se vSak nevyvijely pozitivné a ndsledné si

Rusko zacalo délat starosti se svoji vysokou zavislosti na ukrajinské tranzitni prepravé.®

V dnesni dobé mnoistvi prepraveného plynu pres ukrajinské Gzemi klesa, presto vsak
Ukrajina zUstava stdle jednou z nejvétsich tranzitnich zemi, pres které se dostava zemni plyn
k evropskym spotrebitelim. Kv(li diversifikaci dodavek plynu do EU dochazi i ke zméné role
Ukrajiny jako tranzitni zemé. Odhad vyvoje je vSak moZny pouze pfi prizkumu predpisa,
které reguluji vyvoj na trhu s plynem a platnych smluv, obsah kterych je vSak ¢asto zahalen
tajemstvim. Rusko jiz nékolikrat poukazalo na to, Ze v budoucnosti nepodita s plnym vyuzitim
ukrajinského koridoru, jeho kapacita by oproti roku 2012 méla v roce 2014 klesnout o

polovinu tj. ze sou¢asnych 142 mld. m> plynu na priblizné 71 mld. m? pIynu.66

" METELITSA, Alexander. 16% of natural gas consumed in Europe flows through Ukraine [online]

®2 TICHY, Lukas. Evropsky diskurs o energetickych vztazich mezi EU a Ukrajinou [online]

6 Zpravodajsky server Bigmir: Tret rossijan scitajut Ukrajinu svojej teritorijej — opros [online]
 KROPATCHEVA Elena. Russia’s Ukraine Policy against the Background of Russian-Western Competition,
str. 172

& Tamtéz, str. 192

o TICHY, Lukds. Evropsky diskurs o energetickych vztazich mezi EU a Ukrajinou [online]
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Obrazek ¢. 1: Hlavni transitni potrubni trasy zemniho plynu pfes Ukrajinu
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Zdroj: U.S. Energy Information Administration, IHS EDIN a International Energy Agency. Dostupné z:
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15411

Rusky zemni plyn se do EU pres Ukrajinu dodavd dvéma hlavnimi plynovody a to Bratrstvi
(Brotherhood) a Sojuz (Union). Bratrstvi je ruskym nejdelSim plynovodem miticim do Evropy.
Vede z Ukrajiny na Slovensko, kde se rozdéluje na dvé vétve, aby zdsoboval severni a jizni
Evropu. Plynovod Sojuz spojuje ruské plynovody se sitémi ve Stfedni Asii a doddva dodatecny
plyn do stfedni a severni Evropy. Pfes Ukrajinu prochazi také plynovod Trans-Balkan, ktery
dodava rusky plyn do balkanskych zemi a Turecka.®” Mnozstvi zemniho plynu proudiciho pfes
Uzemi Ukrajiny je rdzné v zavislosti na ro¢nim obdobi. V zimé to mGze byt az 384 miliont m?,
v |été jenom 192 m?>.

Graf €. 2: Rusky export zemniho plynu do Evropy pfes Ukrajinu (fijen 2008 — prosinec 2013)
(miliarda kubickych stop za den)
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Zdroj: U.S. Energy Information Administration, IEA a Eastern Bloc Energy, Dostupné z:
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15411

& METELITSA, Alexander. 16% of natural gas consumed in Europe flows through Ukraine [online]
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Je vsak tfeba zdlraznit vyznamnou roli ostatnich plynovod( dodavajicich rusky plyn, jenz
neprochazi pres Uzemi Ukrajiny. Po dné Baltského mofe do Némecka od roku 2011 pfivadi az
30 miliard m® ro¢né plynovod North Stream. V piededlych letech bylo pres Ukrajinu
doddvano az 80% ruskych dodavek plynu do Evropy, ale pravé od zprovoznéni plynovodu
Nord Stream je to jiz jenom 50 % - 60 %. Dalsi plynovod, jenz prochdzi mimo Uzemi Ukrajiny,
je polsky Jamal. Jeho kapacita je mezi 12 a 18 miliardami m> ro¢né a ve Frankfurtu nad
Odrou prechazi do Némecka. Turecko i Finsko maji také svoje zasobovaci plynovody, mifici

k nim z Ruska, nelze je véak nadéle vyuzit pro zasobovani Balkanu nebo Skandinavie.®®

Vyznamna role Ukrajiny jako tranzitni zemé se da vypocitat z prepravni kapacity jednotlivych
plynovod(l. Maximalni prepravni kapacita plynovod( pro export ruského plynu do Evropy pfi
vylou¢eni dodavek pies Ukrajinu je zhruba 45 miliard m?® ro¢né. Rusky export do Evropy
s vylou¢enim Turecka a Finska ptedstavuje pfiblizné 103 miliard m® plynu roéné. V p¥ipadé,
Ze by doslo k zastaveni tranzitu pres uzemi Ukrajiny, klesly by ruské exportni kapacity na
46 %. To by vedlo k poklesu vynosli z prodeje zhruba na polovinu a mélo by to vyznamny vliv

na ruskou ekonomiku.®

®Lu DVIK, Vratislav. Gazprom se bez Ukrajiny neobejde [online]
% Tamté:.
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2. Historie energetického dialogu EU-Ukrajina

Transportni infrastruktura Ukrajiny pfedstavuje vyznamny spojovaci ¢lanek mezi nejvétsim
spotfebitelem — EU a nejvétSim dodavatelem — Ruskem. Prioritnim zajmem EU ve vztahu
k Ukrajiné je proto predevsim rozvoj stabilni energetické spoluprace, reforma energetického
sektoru Ukrajiny a modernizace jeji pfepravni infrastruktury a snizeni politického vlivu na

spolehlivost energetickych dodavek.”

Ukrajina zacala vyvijet vztahy s EU jiz po ziskani nezavislosti vroce 1991. Priorita jeji
zahranicni politiky se vSak neda stanovit jednoznacné, nebot méla tendence balancovat mezi
orientaci na zdpad a na vychod. Podle geografické struktury jejiho zahrani¢niho obchodu Ize
urcit, Ze se geoekonomické zajmy Ukrajiny od 90. let vyvijely od ,statusu quo” k neutralnimu
geoekonomickému chovéni. Nejdfive se Ukrajina orientovala na postsovétské trhy. V obdobi
mezi 2000 a 2005 byly exportni objemy z Ukrajiny do Evropy a do Spolecenstvi nezavislych
statl (SNS) vyrovnané, ale nasledné doslo k opétovnému narlstu exportu do SNS.
Dlouhodoby cil zahraniéni politiky Ukrajiny je vSak Uplnd geoekonomicka restrukturalizace

smérem k EU.”?

2.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Ukrajina jako prvni z postsovétskych zemi podepsala v roce 1994 Dohodu o partnerstvi a
spolupraci (DPS), ktera vstoupila v platnost v roce 1998.”% Cilem partnerstvi bylo podpofit
politicky dialog, demokracii, rozvinout hospodarstvi a doprovazet zemé na prechodu k trzni
ekonomice. V ramci ekonomické spoluprdce se toto partnerstvi mimo jiné zamérovalo také
na energetiku, té se vSak v porovnani s politickym dialogem dotykalo jen okrajové. V zasadé
cilem této hospodarské spoluprace bylo, ptispét k procesu vytvareni ekonomickych reforem
a hospodaiskému oZiveni.” DPS se ale nestala nastrojem modernizace ukrajinské ekonomiky

a ani ji nepomobhla ulehéit ekonomickou transformaci.”*

O TICHY, Lukas. Evropsky diskurs o energetickych vztazich mezi EU a Ukrajinou, str. 94

"' RUBAN, Andrey. Pozice Ukrajiny v euroasijském transportu ropy a zemniho plynu, str. 164

72 Evropska komise. Partnership and cooperation agreement [online]

73 Europa: Prehledy pravnich predpist EU. Dohody o partnerstvi a spolupraci (APC): Rusko, vychodni Evropa,
jizni Kavkaz a Stfedni Asie [online]

7 SHUMYLO, Olga. Diskuze o perspektivdach Ukrajiny na vstup do EU [online]
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2.2 Evropska politika sousedstvi

Dalezitym milnikem v energetickém dialogu mezi EU a Ukrajinou bylo zarazeni Ukrajiny do
programu Evropské politiky sousedstvi (ENP).”> Dnes je pfedstavovana jako prioritni partner
v rdmci této politiky.”® Tato politicka iniciativa byla zahdjena v roce 2003. Poskytuje vyhlidky
postupnému prekroceni tradi¢nich obchodnich vztah( a spoluprace smérem k vétsi integraci.
ENP nabidla svym vychodnim sousediim mnoho vyhod, které byly v minulosti spojovany
pouze s Clenstvim, jako je podil na evropském vnitfnim trhu, spoluprdce v oblasti dopravy a
lepsi propojeni s Unii, pfedevsim co se tyce energetiky. V hospodarské oblasti nabidla ENP
uzsi preferencni obchodni vztahy a moZnost ucastnit se nékterych programi EU a vétsi

finanéni a technickou pomoc.”’

ENP méla za ukol urychlit strukturdini reformy, skutec¢ny pokrok vsak zavisel na odhodlani
Ukrajiny reformy uskutec¢nit. Navzdory tomu, Ze v roce 2005 byl opét ozndmen cil Ukrajiny
stat se ¢lenem EU, existuje vyznamna rozdilnost mezi timto cilem a ukrajinskou obchodné-
zahranicni realitou. Ukrajina je totiz vysoce zdavisla na energetickych dovozech z Ruska a zbozi
proddvané na jinych trzich nez v SNS je malo konkurenceschopné.78 Vyznamnou roli hraje i
samotna ochota ukrajinskych elit realizovat zmény a preorientovat svou ekonomiku smérem

na zapad.

2.3 Memorandum o porozuméni o energetické spolupraci

Zakladem Uspésné spoluprace mezi obéma aktéry je vytvoreni jasného rdmce, ktery tyto
vztahy bude regulovat. EU po roce 2005 méla zdjem upevnit vzajemnou spolupraci
v energetickém sektoru a zacala v energetickych vztazich s Ukrajinou prosazovat legislativni
ramec, zaloZzeny na implementaci pravné zavaznych dohod ze strany Ukrajiny. Obé strany
podepsaly 1. prosince 2005 Memorandum o porozuméni o energetické spolupraci (MOP),
které upravuje jejich energetické vztahy. Toto memorandum vytvari uceleny ramec pro

uskutecnéni energetické spoluprace mezi EU a Ukrajinou a popisuje plany pro jednotlivé

> ENP byla vypracovana jako rdmcovy postup pro vztahy se vSemi zemémi sousedicimi s EU. Je to flexibilni
systém, ktery jde nad ramec existujicich vztah( a nabizi moZnost hlubsich politickych vztahl a ekonomické
integrace.

’® EU External Action: EU-Ukraine relations. Fact sheet [online]

7 Evropska komise. Evropskad politika sousedstvi [online]

®RU BAN, Andrey. Pozice Ukrajiny v euroasijském transportu ropy a zemniho plynu, str. 166
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klicové energetické sektory.” Nejdfive byly definovany &tyti plany pro bilaterdini spolupraci

a nasledné byl pfidan paty:

e Bezpecnost provozovanych ukrajinskych jadernych elektraren

e Integrace trhi s elektfinou a plynem®

e Zabezpeceni dodavek energie a tranzitu uhlovodiku

e Strukturalni reformy s cilem zvysit Uroven bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostredi v
téZzebnim pramyslu

e Energeticka efektivita a obnovitelné zdroje energie

Proces plnéni evropskych zavazk(d v oblasti energetiky vyplyvajicich pro Ukrajinu ze
schvalenych dohod a smluv je pribéiné sledovan a evaluovan ve zpravach Rady Evropské
unie. EU po podepsani Memoranda skutecné zacala aktivné rozvijet spolupraci s Ukrajinou
v energetické oblasti. SpiSe vSak byla vénovana pozornost mensim projektim a orientaci na
zlepseni obecnych energetickych znalosti ukrajinskych elit. Snaha poskytnout vsechny
adekvatni informace tykajici se energetiky, méla za ucel pomoc pfi rozvoji politické kultury,

kterd ma i dopad na formovani energetickych vztahd mezi EU a Ukrajinou.

Po plynové krizi s Ruskem v roce 2006 pfrisla jesté téhoz roku reakce EU ve spolecné zpravé
zroku 2006. Durazné upozornila na potfebu zlepseni energetické Gcinnosti a rozvoje
obnovitelnych zdroju energie. EU tedy predevsim vyjadrila zajem o zlepSeni sobéstacnosti
Ukrajiny. Zacal se pripravovat spoleény projekt pro podporu Statni agentury pro
energetickou ucinnost a Usporu energie (SAEE), jehoZz vysledkem je zahrani¢ni podpora
Evropské komise, ale i jednotlivych energetickych agentur z Rakouska, Svédska, Némecka a
Francie.®! Také byl v nasledujicich letech vypracovan zakon na podporu nezavislosti Narodni
komise pro regulaci energie tak, aby byla financovana specialnim fondem v ramci statniho
rozpoctu s cilem Uplné oddélit regulacni organ od plyndrenskych podnika. 8 gnaha EU posilit

nezavislost organl rozhodujicich o energetice vsak nebyla naplnéna.

7 Evropska komise. Memorandum of Understanding on co-operation in the field of energy between the
European Union and Ukraine [online]

¥ Tento plan vedl Ukrajinu k podepsani protokolu o pfistoupeni ke smlouvé o Energetickém spolecenstvi.
8 Zpravodajsky server Ukrajinska Enerhetyka. Joint EU-Ukraine report. Implementation of the EU-Ukraine
Memorandum of Understanding on Energy Cooperation during 2006 [online]

8 Zpravodajsky server Ukrajinska Enerhetyka. Second joint EU-Ukraine report. Implementation of the EU-
Ukraine Memorandum of Understanding on Energy Cooperation during 2007 [online]
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2.4 Akcni plan

MOP zéaroven predstavuje duleZity nastroj uskutecnéni cili Akéniho planu EU-Ukrajina (AP),
ktery byl podepsan rovné? vroce 2005.2% Jak je stanoveno v akénim planu®®, kli¢ovym
elementem ve stale rostouci Uzké spolupraci mezi EU a Ukrajinou je zesilend spoluprace mezi
obéma aktéry voblasti energie.®> Vakénim planu je stanoven program ukrajinskych
politickych i ekonomickych reforem sjasné danymi kratkodobymi a stfednédobymi
prioritami. Klade dlraz na konkrétni uUkoly jako je napfiklad potfeba Ukrajiny pfiblizit se
energetickym cilim a zdjmdm Unie, rozvoj podminek pro plynulé vytvoreni vnitfniho trhu s
plynem a elektfinou na Ukrajiné, podpora konkrétnich infrastrukturnich projektl spole¢ného
zajmu s cilem zvysit bezpeénost energetickych dodavek jak pro Ukrajinu, tak pro Evropu a
spolupréce s cilem zvyeni energetické G&innosti.®® Zahrnuti kodariskych politickych kritérii
do AP otevrielo cestu pro dalsi demokratizaci Ukrajiny. Pribéh realizace planu je pravidelné

sledovan Evropskou komisi.

Energie byla daleZitou soucasti politiky sousedstvi jiz od svého zaloZeni. Ale udalosti na
zacatku roku 2006 mezi Ruskem a Ukrajinou byly varovanim pripominajicim, Ze energeticka
bezpeCnost by méla byt jesté vétsi prioritou v politické agendé. EU tedy pokracovala
v udrzovani Uzké spoluprace s Ukrajinou v oblasti energetiky. Pomoci nastroje ENP
podporovala integraci do evropského energetického trhu a pomahala vytvorit pravni

prostiedi, kde mohou byt uskute¢nény investice soukromého sektoru do infrastruktury.®’
2.5 Vychodni partnerstvi

V roce 2008 se Ukrajina (spolu s Béloruskem, Arménii, Azerbajdzanem, Gruzii a Moldavskem)
stala soucasti programu Vychodniho partnerstvi (VP) EU. Tento program byl logickym
prodlouzenim Evropské politiky sousedstvi zapocaté jako reakce na vychodni rozsifeni EU

v roce 2004. Jedna se o forum, jehoz cilem je vylepsit politické a ekonomické vztahy mezi EU

8 TICHY, Lukas. Evropsky diskurs o energetickych vztazich mezi EU a Ukrajinou, str. 95

8 Akeni plany tvoti jddro ENP pro jednotlivé partnerské zemé EU. Tyto akéni plany jsou politické dokumenty,
které vytycuji strategické cile spoluprace mezi sousednimi zemémi a EU. Akcni plany obsahuji uceleny prehled
spole¢né dohodnutych priorit, jez ma dana sousedni zemé a EU provést.

& Evropska komise. EU/Ukraine Action Plan [online]

¥ Tamté:.

¥ FERRERO-WALDN ER, Benita. The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instrumen
[online]
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a Sesti pro ni strategickymi zemémi. Zavadi novy rdmec spoluprdce zaloZzeny na ctyfech

politickych platformach:

e demokracii s fadnou kvalitou verejné spravy a stabilitou,
e hospodarské integraci a soudrznosti s politikami EU,
e energetické bezpec€nosti a

e kontakty mezi lidmi, s cilem p¥iblizit partnery blize k EU.%

K inauguraci Vychodniho partnerstvi doslo v roce 2009 v Praze. Byla zde podepsana Spole¢na
deklarace, kterd si voblasti energie klade za cil posileni bezpecnosti prostfednictvim
spoluprdce s ohledem na dlouhodobé stabilni a bezpeéné dodavky a tranzit energie. Cilem je
lep$i regulace, energeticka u¢innost a zesilené vyuzivani obnovitelnych zdroji. % v za¥i 2011
ve VarSavé probéhl druhy summit, kde byla pfijata ,cestovni mapa“, jez obsahovala
konkrétni kroky vedouci k prohloubeni spoluprace. Na tretim summitu konaném
21. listopadu 2013 ve Vilniusu mélo dojit k podepsani asociacni smlouvy mezi Ukrajinou a

EU, ale kvlli ndhle zméné nazoru Kyjevem k ni nedoslo.

V dasledku zesilenych snah EU v ramci VP Ukrajina dostala moZnost politické asociace a
ekonomické integrace do EU. Tato moZnost predpokladd vétsi ucast partnerskych zemi v
politice EU a postupnou integraci do spole¢ného trhu s EU. Bilateralni rozmér umoziuje
Evropské unii jednani s nékterymi zemémi Vychodniho partnerstvi o Asociacnich dohodach®.
V rdmci multilateralni dimenze VP probihaji schizky hlav statd kazdé dva roky, kazdoro¢né
na Grovni ministrd zahraninich véci a pravidelné na udrovni jinych ministra.’’ Jednou
z tematickych platforem, v ramci které multilateralni spoluprace probiha, je energeticka
bezpecnost. Vramci této platformy puUsobi tematické panely a je realizovano nékolik
vlajkovych iniciativ VP napfiklad Regiondlni trhy s energii a energetickd u¢innost.*

Zajimavosti je, Zze v prvnich fazich projektu VP se nekladl takovy dlraz na energii a

BEU Neighbourhood Info Center. Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership [online]

8 Evropska komise. Press releases database. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit of 7th
of May 2009 [online]

* Asociaéni dohoda — dohoda o pridruzeni, ktera prinese kromé prohloubeni politického a sektorového dialogu
s EU pravni zavazek dané zemé pracovat na reformach a priblizeni narodni a evropské legislativy.

ot TRAHNUK, O. J. Pravove rehuluvanna spivrobitnictva Ukrajina ta ES z enerhetycnych pytan u ramkach
Schidnoho partnerstva, str. 147.

% CANCIANI, E. Regional energy markets and energy efficiency [online]
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energetickou bezpecnost. K pfehodnoceni priority v rdmci politiky VP doSlo po preruseni

dodavek plynu Ruskem zagatkem roku 2009.%

Konkrétné v Pracovnim programu 2012-2013 se kladl dlraz predevSim na sblizovani

regulacnich struktur, rozvoj elektrického, plynového a ropného propojeni a diverzifikace

dovozu. Pracovni program 2014-2017 potvrzuje nutnost vyuZivat synergii a komplementaritu

s ostatnimi organizacemi puUsobicimi v regionu jako je Energetické spoleenstvi, Iniciativa

Baku®* a Cernomofska synergie®. Program INOGATE®® by mél i nadéle podporovat praci této

platformy prostfednictvim regionalnich energetickych programy. Pozornost by méla byt
97 98

udélena také iniciativé E5P”'.”" Energeticka platforma se v letech 2014-2017 soustiedi hlavné

na:

e sblizovani regulacnich struktur,

e rozvoj elektrického, plynového a ropného propojeni a diverzifikace dovozu,

e dialog se zucastnénymi stranami v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdroju energie,

e spolupraci pfi vytvareni a posileni regulacniho ramce v oblasti jaderné bezpecnosti

e konvencni a nekonvencni zdroje ropy a zemniho plynu.

Nejvétsi usili EU vynaklada na vytvoreni podminek pro integraci Ukrajiny do spoleéného
energetického prostoru. Problémem vsak zUstava instituciondlni slabost energetickych trh,

a to predevsim v oblasti bezpecnosti energetické politiky a konkurence na vnitfnim trhu.

% TRAHNUK O. J. Pravove rehuluvanna spivrobitnictva Ukrajina ta ES z enerhetycnych pytan u ramkach
Schidnoho partnerstva, str. 147.

** Baku Initiative, ktera vstoupila v platnost v roce 2006, je politicky dialog zaméreny na posileni energetické
spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi v oblasti Cerného mofe, Kaspického mofe a jejich sousedy.

% The Black Sea Synergy, zaloZena z iniciativy EU v roce 2008, je podpora regionélniho rozvoje v oblasti Cerného
more, nabizi forum pro feseni spoleénych problém( a zaroven podporuje politické a hospodarské reformy.

% INOGATE je mezinarodni energeticky program spoluprace mezi EU jejimi partnerskymi zemé&mi (Arménie,
Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, TadZikistan, Turkmenistan, Ukrajina a
Uzbekistan). Program je funkcni od roku 1996.

Do konce roku 2006, byl INOGATE financovan v rdmci evropského programu technické podpory Spolecenstvi
nezavislych statd. Od roku 2007 je INOGATE financovan v ramci Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi
(ENPI).

% Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership

% EU External Action: Eastern Partnership, Platform 3 — Energy Security, Core objectives and work programme
2014-2017 [online]
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Dlvodem jsou zvySujici se standardy energetického trhu Unie a znacna nezodpovédnost

ukrajinské legislativy.”

2.6 Evropské energetické spolecenstvi

Zménu pfineslo ¢lenstvi Ukrajiny v Evropském energetickém spolecenstvi (EES), kde se
zavazala pfizplGsobit své zdkonodarstvi unijnim pozadavkim. Poté, co smlouva o ES
vstoupila v roce 2006 v platnost, méla Ukrajina status pozorovatele. PInohodnotnym ¢lenem
EES se Ukrajina stala 1. Unora 2011, ¢imz vice nez zdvojndsobila jeho velikost a ztrojndsobila

jeho populaci.

Energetické spolecenstvi je mezindrodni organizace zabyvajici se energetickou politikou.
Rozsifuje vnitini energetické politiky EU do jihovychodni Evropy a cernomofrského regionu na
zakladé pravné zavazného ramce. DuleZitou soucasti ¢innosti Energetického spolecenstvi je
provadeéni ¢asti pravnich predpisl Spolecenstvi, ve viech statech, které jsou smluvni stranou
smlouvy, tykajici se energii, Zivotniho prostredi, hospodarské soutéze a obnovitelnych zdroja
energie, jakozto i dodrzovani urcitych obecnych pravidel Spolecenstvi, pokud jde o technické
systémy, napfiklad v oblasti preshraniéni prepravy nebo propojenl'.100 Celkovy cil Smlouvy o

Energetickém spolecenstvi je vytvofit stabilni regulacni a trzni prostor.

Pfipojenim se do EES, se Ukrajina prakticky pripojila k evropskému energetickému trhu.
Ué&ast v tomto Spoleéenstvi dava Ukrajiné $anci zvysit konkurenci, zvysit technické standardy
a pravidla regulace a také vylepsit prostiedi pro investice. Vyssi integraci do evropskych
energetickych trhi se také posili bezpe¢nost samotné Ukrajiny. V rdmci projektd EES jsou i
dva ukrajinské: modernizace plynové prepravni infrastruktury a také vystavba ropovodu

Brody-Adamovo.'®*

Pfes to vSak integraci ukrajinského plynového trhu do energetického trhu EU zabranuji

nasledujici problémy:

e udrzovani vysoké energetické narocnosti ekonomiky

e nadmeérné pouZivani drahého paliva

% TRAHNUK 0. J. Pravove rehuluvanna spivrobitnictva Ukrajina ta ES z enerhetycnych pytan u ramkach
Schidnoho partnerstva, str. 147
100 Europa: Prehledy pravnich predpisti EU. Smlouva o Energetickém spolecenstvi [online]

101 Tretij rik v Enerheticnomu spivtovarystvi: dosyt ne skladajetsa. Hromadanska orhanizacija Diksi Hrup [online]
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e energeticka zavislost na nejvétsim dodavateli zemniho plynu
e nizka uroven vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja
e monopolizace trhu s plynem

e potieba nastaveni reverzniho provozu prepravni infrastruktury.'*>

.....

zaostava za Energetickym spolecenstvim. V pribéhu roku 2012 EES schvalilo Regiondlni
strategii a pfijalo feSeni pro implementaci novych direktiv EU vramci tzv. Tretiho
energetického balitku'®®. Ukrajina vak zatim provadi reformy z tzv. Druhého energetického
bali¢ku. Jako nejvétsi problém v pfijeti direktiv experti zdUraznuji nejednotnou ¢innost vlady,

netransparentnost Ufednich dokument® a pomalé tempo reforem.'®*

Postup ve vzdjemnych vztazich zbrzdila aféra s uvéznénim byvalé ukrajinské premiérky
Tymosenkové v fijnu 2011, kterd potvrdila neschopnost Ukrajiny dodrzovat zakladni
demokratické principy. PredevSim na spoleéném summitu EU a Ukrajiny v prosinci 2011
zaznély opakované vytky vici stavu demokracie na Ukrajiné a zpolitizovanému soudnictvi.
Prezidentu Janukovycovi bylo ¢asto vycitano, Ze slibuje strategické partnerstvi EU i Rusku. Po
ochlazeni vztah( s EU kvili Tymosenkové, se Rusko snaZilo zldkat Ukrajinu do Celni unie
nebo presveédcit ji odprodat mu své plynové tranzitni soustavy. To vSak bylo proti prioritdm

deklarovanych Ukrajinou, tedy integraci do EU.'*

Z vyvoje ukrajinsko-evropského dialogu se ale da vypozorovat, Ze Ukrajina ma zdjem o
vyhody plynouci z ¢lenstvi v Energetickém spolecéenstvi. Zarover ale ¢asto zpomali své snahy,
kdyz prijde ¢as na plnéni zavazk( k reformé energetického sektoru. Poté co v roce 2008
Ukrajina potvrdila sv(j zavazek otevrit plynovy trh a také vyjadrila zajem o pfristoupeni do
EES, bylo na podzim vroce 2009 podepsano Memorandum. Samotné plnéni hlavniho
pozadavku, a to pfijeti zadkonu o liberalizaci trhu s plynem trvalo velmi dlouho. Kromé toho
byl zdkon pfijat ve verzi, kterd se znacné lisila od té evropské. Zainteresované osoby ve vladé

si v podstaté ponechaly kontrolu nad vynosnymi statnimi podniky a neumoznily jim Uplnou

192 KASYC A.O., JAKOVENKO J.J. Hazovi rynky ES ta Ukrajiny: sucasnyj stan i perspektivy rozvytku, str. 14

Plan liberalizace evropského energetického trhu.
KASYC A.O., JAKOVENKO l.J. Hazovi rynky ES ta Ukrajiny: sucasnyj stan i perspektivy rozvytku, str. 12
CHMELAROVA, Alzbéta. Ukrajinské bilancovdni [online]
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nezavislost.'% Rozifeni energetické politiky EU do sousednich zemi jenom prostiednictvim
spole€nych pravidel bez jakychkoliv diskusi o jejich praktickych pfinosech, vedlo ke

skeptickému postoji Kyjeva, jak efektivni takovy mechanismus maze byt.'%’

Vroce 2013 bylo ¢lenstvi Ukrajiny v EES v nebezpedi kvili pocetné kritice ukrajinskych

08

politikdi. Negativné se v kvétnu 2013 vyjadFil ex vice-premiér Jurij Bojko'® nebo poté

199 Byli nespokojeni predeviim kvili tomu, Ze

v listopadu ex prezident Viktor Janukovyc.
néktefi ¢lenové EES a zemé EU (Bulharsko, Srbsko, Madarsko, Recko, Slovinsko, Chorvatsko a
Rakousko) podepsaly dohody s Ruskem o stavbé plynovodu South Stream, ktery by ohrozil
zajmy Ukrajiny jako tranzitni zemé. EU plnila vSechny na ni kladené podminky, zatimco

Ukrajina i naddle protahovala implementaci svych zavazka.'*°

V Unoru 2014 Ukrajina a EES podepsaly Memorandum o vzdjemném porozumeéni, které
pocita s realizaci partnerstvi mezi Ministerstvem energetiky a uhelného primyslu Ukrajiny a
sekretaridtem Energetického spolegenstvi.'™ Jedine¢nou pfileZitosti, jak ¢lendm EES
predlozit nové iniciativy a zlepSit minéni o sobé samotné, je letosni predsednictvi Ukrajiny

v EES.'?

2.7 VIliv EU na modernizaci prepravni infrastruktury

Ukrajina tvofi pomysiny most mezi EU a Ruskem. Kli¢ova role Ukrajiny jako tranzitni zemé je
nevyvratitelna. Jednou z nejvétsich vyzev pro ukrajinskou energetickou politiku a bariérou ke
vstupu do jediného energetického trhu EU je zastaralost infrastruktury energetického trhu.
Je nutna modernizace ukrajinského pfepravniho systému a tranzitni infrastruktury, ktera by
usnadnila pfistup na trhy s plynem. Ukrajina nyni aktivné hleda cesty k evropské financni

podpofe k modernizaci svych transportnich tras.'**

106 CHUBYK, Andriy. Ukraine and the European Energy Community [online]

Tamtéz.

108 Zpravodajsky server Ukrinform: Ukrajina ne otrymala nezaleznoji pidtrymky vid Evropejskoho energeticnoho
spivtovarystva — Bojko [online]

109 Zpravodajsky server Ekonomicna pravda: Janukovyc dumaje pro vychid Ukrajiny z Enerhetycnoho
spivtovarystva [online]

1o Tretij rik v Enerheticnomu spivtovarystvi: dosyt ne skladajetsa. Hromadanska orhanizacija Diksi Hrup [online]
11| JUTA Hanna, MIZINA Svetlana. Janez Kopac: ,Ja viru, sco novyj upad pozumije prevahy citkych pravil
funkcionuvanna enerhorynku.” [online]

12 Tretij rik v Enerheticnomu spivtovarystvi: dosyt ne skladajetsa. Hromadanska orhanizacija Diksi Hrup [online]
KASYC A.O., JAKOVENKO l.J. Hazovi rynky ES ta Ukrajiny: sucasnyj stan i perspektivy rozetku, str. 12
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V rdmci svého programu technické pomoci INOGATE provedla EU v letech 2003 - 2006 fadu
studii tykajicich se moZnosti objemu a stavu ukrajinské prepravni infrastruktury. Podle jejich
zavéru by si modernizace, kterd by umoZnovala udrzet provoz soustavy ve stdvajicim

14 Bylo také

objemu, vyZadala v obdobi 2009-2015 investice ve vysi 2,5 miliardy Eur.
stanoveno, Ze u kazidé treti posilovaci stanice doslo k opotifebeni a potrebuje tedy
rekonstrukci. Vice nez 11,6 tisic km plynovodd (okolo 7 %) a 4,9 tisic km kontrolnich

plynovych stanic bylo vyuzivano po dobé odpisu.'*

V roce 2009 se uskutecnila Spole¢na investorska konference EU a Ukrajiny o modernizaci
ukrajinské soustavy pfepravy plynu pod nazvem , EU-Ukrajina: Partnefi pfi zajistovani plynu
pro Evropu“. Tohoto setkani se zucastnili zastupci EU a Ukrajiny a mezinarodni financni
instituce a také zastupci plynarenského primyslu. Zdaraznovala se zde dllezZitost zajisténi
bezpecného a spolehlivého toku energie pres spolecny evropsky kontinent, ktery je k

hospodaiskému a socidlnimu blahobytu tak dlezity.

,Tranzitni systém plynu pres Ukrajinu je jednou z Zivotné dllezitych energetickych tepen,
ktera prispiva k fungovani evropského organismu. Byla ddleZitou po mnoho let a bude mit i
naddle v nadchdzejicich desetiletich strategicky vyznam pro EU, Ukrajinu i Rusko. Nemuizeme
si dovolit, aby se tento systém stal - upfimné - nespolehlivym, tak jak tomu bylo béhem

nékolika ponurych tydn( v lednu.“

José Barroso vytknul Ukrajiné jeji nespolehlivost béhem druhé plynové krize s Ruskem
v lednu 2009. Na konferenci také zdlraznil, Ze je ve spoleCném zajmu vSech zucastnénych,

aby ukrajinska sit fungovala v budoucnosti efektivné, spolehlivé a transparentné.

Na konferenci byla podepsana spolec¢na deklarace EU, Ukrajiny a mezindrodnich financnich
instituci popisujici rdmec, v némz by mély byt investice realizovany. Vsouladu s
dokumentem, vlada Ukrajiny prevzala zodpovédnost implementace evropské legislativy, co
se tyCe regulace trhu s plynem. Také je povinna v souladu s poZadavky z Bruselské deklarace

vzit v potaz zajmy Ruska, které kategoricky odmitlo podepsat prohldseni, protoze je podle

14 Evropska komise. Investorskd konference na vysoké urovni vénovand modernizaci ukrajinské soustavy
prepravy plynu [online]

" pe sukaty tretoho: Osoblivosti perehovoriv z evropejskymy partneramy pro ucast v modernizacii ukrajinskou
HTS [online]

16 Projev José Barrossa. Evropska komise. Press releases database. Speech of President Barroso at Conference
on Modernisation of Ukraine’s Gas Transit Systém, Brusel [online] (vlastni preklad z anglictiny)
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néj v rozporu s ruskymi zajmy. DlleZitd role Ruska jako treti strany se bezpochyby musi brat
na védomi, také viak vaze hodné &asu a Usili v jednanich mezi EU a Ukrajinou™’. Kromé

toho, Ukrajina slibila zajistit transparentnost investic'*®.

Velkou vyhodou Ukrajiny na rozdil od EU a Ruska je pfitomnost 13 podzemnich zdsobnik(
zemniho plynu. Mohla by tedy nakupovat plyn v lété, kdy je nizsi cena a umistovat ho do
podzemnich rezervoard. Nerovnomérné dodavky plynu by tak mohla kompenzovat pravé
svymi zasobami, coZ se jevi jako vyjimecna vyhoda. AvSak v soucasné dobé a vzhledem
k hrozicimu bankrotu zemé, Ukrajina nemad financni prostfedky, aby plyn nakupovala
pfedem. Naopak ji hrozi, Ze Rusko zastavi dodavky plynu kvili navysujicimu se dluhu, ¢imz
zvySuje riziko neoprdvnéného odbéru plynu, ktery pres ukrajinské Gzemi smértuje

119

k evropskym odbérateliim.'*® Podle vykazé méla mit Ukrajina uloZeno 20 miliard m? plynu,

na zatatku roku 2014 viak bylo zji$téno, ze v zasobnicich je jenom 7,2 miliard m?plynu.*?

Proto se EU zajima o vyuZiti ukrajinskych podzemnich zasobnikll a planuje vytvoreni
ukrajinského plynového energetického strediska, ve kterém se budou uchovavat strategické

zasoby plynu pro evropsky energeticky trh.*2

Ukrajinsky ministr energetiky a uhelného
pramyslu Jurij Prodan v breznu 2014 potvrdil, Ze ukrajinskou strategii je vytvoreni
evropského energetického strediska. Zaroven uvedl, Ze vyvoj situace bude zdlezet na
postaveni evropskych operdator(i. Ukrajina evropskym spole¢nostem nabizi pouzivani svych
ulozidt k ukladani az 15 miliard m*® zemniho plynu, které by v budoucnu byly pouzity pro

potreby Evropy.122

Evropskd unie se v roce 2007 rozhodla dat Ukrajiné 87 miliond Eur pomoc na provadéni
strategii vramci energetiky, schvdlenych vladou Ukrajiny v roce 2006. Koncem loriského
roku, Ukrajina ziskala posledni splatku - 28 milion( Eur. Soucasné pfijala EU novy program na

podporu ukrajinské energetiky ve vysi 45 milion0 Eur. Prostfedky jsou zaméfeny na posileni

" pe sukaty tretoho: Osoblivosti perehovoriv z evropejskymy partneramy pro ucast v modernizacii ukrajinskou
HTS [online]

18 Zpravodajsky server Unian — Informacijne ahenstvo: Pitanna modernizacii ukrajinskou HTS vidklaly na osin
[online]

1 Zpravodajsky server E15: Putin hrozi Evropé, Ze zastavi doddvky plynu na Ukrajinu [online]

120 Zpravodajsky server E15: Z ukrajinskych zdsobnik( se pry ztratila vétsina plynu [online]

KASYC A.O., JAKOVENKO l.J. Hazovi rynky ES ta Ukrajiny: sucasnyj stan i perspektivy rozetku, str. 13
CHOTYN R., PRODAN J. Haz po S378 dla nas ne katastrofa [online]
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finan¢ni stability energetického sektoru a snizeni Skodlivych ucink(i energie na Zivotni
prostfedi. Jedna se o bezplatnou finanéni pomoc na realizaci Energetické strategie Ukrajiny

pro obdobi do roku 2030.*%

123 Zpravodajsky server Holos Stolyci: Ukrajina na rik ocolyla Evropejske enerhetycne spivtovarystvo [online]
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3. Zhodnoceni - role energetického dialogu v integracnim procesu
EU-UA

Vzdjemné vztahy mezi Ukrajinou a EU se vyvijely intenzivné. Zejména ze strany Ukrajiny
dochdzelo ¢asto k proméndm ve vztahu k EU. V Unii se energetickad politika zacala vyrazné
rozvijet predevsim po vychodnim rozsifeni a plynovych krizich v letech 2006 a 2009. EU ma
predevsim zdjem byt obklopena stabilnimi staty. Také ma zajem o pfriblizovani se Ukrajiny
smérem k zapadoevropskym normam a tim padem i integraci do evropskych struktur kvili
jejimu daleZitému geopolitickému postaveni. Dlvod je, Ze ¢lenské zemé potrebuji spolehlivé,
cenové dostupné a udrZitelné energetické toky, nebot propojeni mezi energetickou

bezpeénosti, udrzitelnosti a konkurenceschopnosti je zfejmé.***

Predevsim z ekonomického hlediska je pro Ukrajinu integrace do EU velice ldkavd. Moznost
pfipojit se k vyspélym zemim s efektivni trzni ekonomikou a vylepsit diky tomu stav té své,
dava této ekonomicky zaostalé zemi Sanci vylepSit svou situaci a zvySit blahobyt svych
obyvatel. Také investi¢ni potencial EU-27 je Sestkrat vétsi neZ investi¢ni potencial Ruska. EU
je dlouhodobé lidrem v dovozu pfimych zahrani€nich investic na Ukrajinu. Pfed dvanacti lety
byla pouze tFetina investic z EU, v roce 2012 jiz tyto investice predstavovaly tfi ¢tvrtiny.'?

Ukrajina ale neni kandidatskou zemi, nema tedy jasnou perspektivu ¢lenstvi.

Jako dovozci energie, Ukrajina a EU maji spoleéné zajem o bezpecné dodavky energie a
diverzifikaci téchto dovoz(. Ukrajina je jednim z nejdllezitéjsSich partner(l EU, co se tyce
tranzitu energie a to zejména zemniho plynu. Proto spolehlivy provoz ukrajinské plynové
prepravni infrastruktury ma strategicky vyznam pro EU a integrace energetického trhu

Ukrajiny do toho evropského je spolec¢nou prioritou.

vvvvvv

v ,trojuhelniku” EU-Ukrajina-Rusko. Proto jeho vyvoj ma velky vliv na integraéni procesy na
Ukrajiné. Tento vliv se zvysil pfedeviim po vytvofeni Celni unie'?®, kde kli¢ovou roli hraje

Rusko. Integracni proces tedy komplikuje postaveni Ruska, které védomé a cilené brzdi

124 Evropska komise. Vnéjsi politika pro zajisténi energetickych zdjmu Evropy [online]

125 HAJDUCKYJ, Pavlo. Ukrajina-ES: problemy intehracii. [online]

126 Euroasijska ekonomicka integrace nebo téz Euroasijsky svaz vznikl v roce 2010. Jeho ¢leny jsou Rusko,
Bélorusko a Kazachstan.
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evropské aktivity."?’ Rusko ma piedeviim moc ovliviiovat chovani Ukrajiny v jeji energetické

a zahranicni politice diky své vid¢i pozici jako dodavatele plynu.

Ukrajina ma také problémy prekonat dédictvi komunismu, panuje tam vysokd byrokracie,
korupce a uroven demokracie je nizkd. To se také projevuje na stavu ukrajinské energetiky,
kterd je vysoce netransparentni. Jasné definovanda dlouhodoba energetickd strategie je
nezbytnd, pokud se Ukrajina chce pfiblizit integraci do EU. Prohlubovani energetické
spoluprace vede také smérem kvzajemnému partnerstvi, které pfinese obéma stranam

spolecné ekonomické vyhody.

Energetika hraje ve vztazich EU s Ukrajinou velkou roli, nebot Ukrajina je hlavni transportni
zemi ruského plynu a proto je i jednim z aktér(, ktefi mohou ovlivnit energetickou
bezpecnost EU. Zaklady pro hlubsi integraci Ukrajiny do Evropy poloZila Evropska politika
sousedstvi a nasledné projekt Vychodniho partnerstvi. V obou projektech hrdla energetika
dilezitou roli. Jak vyjadfil eurokomisai pro energetiku Glinther Oettinger na setkani
s predstaviteli Ukrajiny a EU v Ffijnu 2013, ukrajinska plynova prepravni sit je dlleZitou
soucasti evropského energetického systému, a proto je EU ochotna spolufinancovat jeji

modernizaci.'®

Za podpory EU jsou na Ukrajiné organizovany Cetné projekty pro rozvoj jejiho energetického
sektoru a informovanosti o zaleZitostech tykajicich se energetiky. Pfesto, Ze tyto projekty
nejsou verejné zndmy, predstavuji jeden z nejsilnéjSich ndstroji hlubsi integrace mezi EU a
Ukrajinou. Jeden z nich probiha od prosince 2011 pod zastitou konsorcia Human Dynamics.
Je uskutecnovan za spoluprace se Statni agenturou pro energetickou ucinnost a Usporu
energie (SAEE) na Ukrajiné a jeho hlavnim cilem je podpofit spoluprdci mezi EU a Ukrajinou
na poli energetické ucinnosti a vyuZivani obnovitelnych zdroji. Tento projekt pracuje
predevsim s ukrajinskymi ¢elnimi predstaviteli SAEE a vefejnou spravou s cilem posilit jejich
schopnosti a zpUsobilosti. Také uskutecnil verejnou reklamni kampan o energetické ucinnosti
a organizuje rGzné kurzy a prednasky tykajici se energetiky.129 Jiny projekt provadény
Narodnim ekologickym centrem Ukrajiny se snazi pomoci Skoleni a trénink( zvysit povédomi

o energetickych a ekologickych problémech a posilovat Ulohu obéanské spolecnosti a

7 CHMELAROVA Alzbéta. Nedspéch na vychodni fronté [online]

Kabinet ministriv Ukrajiny: Informacijnyj buletyn z jevrointehracijnych pytan ¢. 8 / 2013 [online]
DAVIDOV, Ivan. The EU and Ukraine — ongoing cooperation and progress: a project level view. Human
dynamics — public sector consulting [online]
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mistnich organ(i v rozhodovani o velkych projektech v oblasti energetiky a energetické

strategie tak, aby se snizovaly negativni environmentalni a socialni dopady.**°

Tranzitni status Ukrajiny v prepravé ropy a plynu napomdha jeji integraci do EU v ramci

131 Jednim z projektt probihajicim pod zastitou INOGATE

urcitych programu (napt. INOGATE).
je napfriklad projekt Metrologického centra Boyarka, ktery zapocal v roce 2009. Hlavnim
cilem bylo rozsiteni méficich a kalibracnich schopnosti tykajicich se ropy, ropnych produktd a
zkapalnéného plynu, vytvoreni Skoliciho stfediska a také monitoring Uniku surovin. EU
vypracovala realiza¢ni studii s analyzou vsech aspektl potrfebnych k provozu. Projekt byl

Uspééné ukonéen v roce 2011.%?

Budouci rozsifeni a spoluprdce s EU v oblasti energetiky je tedy podminéna reformou a
modernizaci ukrajinského energetického odvétvi. Modernizace pfispéje ke zlepSeni
investi¢niho prostiedi a pfilaka investice mezinarodnich financ¢nich instituci do soukromého
sektoru. Jestli se Ukrajina chce pftiblizovat EU, pravé zdravé investicni prostfedi je nezbytnym

nastrojem. >

Také zaclenéni Ukrajiny do Energetického spoleéenstvi prakticky znamena jeji pfipojeni
k evropskému energetickému trhu a posouvd ji to smérem kuZzsi integraci do EU. Na
listopadovém summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu vsak kv(li ndhlé zméné vnéjsiho
smérovani Ukrajiny nedoslo k podepsani asociacni dohody. Lidé vysli na Majdan protestovat,
nebot vidina integrace do EU pro né predstavovala nadéji na zlepseni ekonomické situace i

transparentnosti a demokracie v zemi.

Velkou roli v celém procesu podepsani asociacni dohody s Ukrajinou sehralo Rusko, které
podniklo nékteré praktické kroky kzabranéni pridruzeni Ukrajiny k EU. Poté co silné
zadluzené Ukrajiné nabidlo pomoc pfi splatce jejiho dluhu (15 miliard dolard), rozhodl
tehdejsi prezident V. Janukovy¢ nepodepsat asociacni smlouvu s EU. Podle Ruska se v této
dobé rozhoduje o geopolitické orientaci Ukrajiny, pficemz pro Rusko by bylo obrovskou
ztratou pfrijit o rozhoduijici vliv nad svym zapadnim sousedem. Ukrajina by poté nemohla

vstoupit do celni unie vedené Ruskem, nebot clenstvi v obou se podle vyrok(l Ruska

130 Delegation of European Union to Ukraine. Development of energy sector for public benefit [online].

RUBAN, Andrey. Pozice Ukrajiny v euroasijském transportu ropy a zemniho plynu, str. 23.
INOGATE. Closing Conference, Boyarka Feasibility Study Project, Kiev 12 December 2011 [online]
KASYC A.O., JAKOVENKO l.J. Hazovi rynky ES ta Ukrajiny: sucasnyj stan i perspektivy rozvytku, str. 12
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vyluéuje.”* Evropskd unie pfitom nevyloutila moZnost Ukrajiny, v pfipadé uskute&néni
asociacni dohody, podepisovat i jiné obchodni smlouvy platné v ramci celni unie. Jak
prohlasil eurokomisaf zodpovédny za rozdifovani EU a politiku sousedstvi Stefan Fiile:
»Asocia¢ni dohoda s Ukrajinou nemd byt vnimana jako hrozba, ale jako pfileZitost a

k.“'3 21. bfezna

prispévek k vytvoreni zény volného obchodu od Lisabonu po Vladivosto
2014 EU podepsala s Ukrajinou asocia¢ni dohodu, ale pouze jeji politickou ¢dast, kterd se také
tyka spoluprace v obranné a bezpeénostni politice ¢i podpory pfi reformdch. Jedna se o
vyjadreni unijniho zajmu spolupracovat s novou vladou v Kyjevé. Soucasna politicka
reprezentace Ukrajiny tento krok vnima jako historicky den, ktery predstavuje prvni krok

k &lenstvi v EU.13®

Role energetické politiky v integraci Ukrajiny do EU se stava zretelnéjsi pfedevsSim béhem
ukrajinské krize v prvni poloviné roku 2014, kdy do vztah( obou téchto aktéru vstupuje
Rusko. Pfi preruseni dodavek plynu z Ruska na Ukrajinu by byla ohrozena energeticka
bezpecnost ¢lenskych statli. Navic ze zdsobnikd zmizelo velké mnoiZstvi plynu, takZe hrozi, Ze

Ukrajina nebude mit co dodavat na evropsky energeticky trh.

V dobé po anexi Krymu a vyhrizkdch Ruska o zastaveni doddvek plynu na Ukrajinu kv(li
vysokému dluhu, neptestava EU Ukrajinu podporovat. Némecko ji zaplati 2 miliardy Eur
dluhu, nebot kdyby Rusko uzavielo plynové kohoutky, ohrozilo by to také evropskou
energetickou bezpecénost. Predevsim Némecku by hrozilo snizeni zasobovani plynem pres
ukrajinsky plynovy potrubni systém.137 Dalsi pomoc Ukrajina obdrzi ze Slovenska, v podobé
zpétnych dodavek plynu na Ukrajinu. Kyjev tak snizi svou energetickou zavislost na Rusku.
Tento krok také prispéje ke zvySeni energetické bezpecnosti vychodni Evropy.138 Jiz dfive
v bfeznu 2014 byla Ukrajiné pfislibena finanéni pomoc ze strany EU ve vysi nejméné 11

139
k.

miliard Eur v podobé pUjéek a zaru Tato pomoc prispiva integraci Ukrajiny do EU.

3% LEBDUSKA Michal. Vyjedndvdni o podpisu asociaéni dohody. Otevie Ukrajina ve Vilniusu dvefe do Evropy?

[online]

135 Evropska komise. Press releases database. Stefan Flile: EU - Ukraine: In Yalta about progress towards signing
the Association Agreement [online]

136 Zpravodajska stanice Ceska televize. Ukrajina podepsala s Unii politickou ¢dst asociacni dohody [online]

37 Zpravodajsky server Deutsche Wirtschafts Nachrichten. EU will Gas-Rechnungen der Ukraine mit
Steuergeldern bezahlen [online]

138 Zpravodajska stanice Ceska televize. Ukrajina snizuje zdvislost na ruském plynu, Moskva varuje [online]

139 Zpravodajsky server E15: EU poskytne Ukrajiné pomoc ve vysi asi 300 miliard korun [online]
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Zavér
Cilem této prace bylo analyzovat energeticky dialog mezi Evropskou unii a Ukrajinou a zjistit,

jak energetické zajmy Evropské unie na Ukrajiné ovliviuji integraci Ukrajiny do EU.

Predpokladem vyvoje vztahl mezi EU a Ukrajinou je vzdjemna zavislost EU a Ruska. Hlavnim
dodavatelem zemniho plynu do EU je Rusko, jehoZ podil na celkovém importu cCini 30 %, coz
predstavuje vice nez 25 % celkové spotieby zemniho plynu v EU. Hlavnim zdrojem pfijma do
statniho rozpoctu v Rusku je pravé surovinovy primysl, proto je jeho ekonomika zavislad na
exportu ropy a zemniho plynu do ¢lenskych zemi EU. Jako reflexe vzdjemné zavislosti mezi
EU a Ruskem byl v roce 2000 zaloZzen Energeticky dialog EU-Rusko, ve kterém si obé strany
snazily vyjit vstfic a tim prispét ke zlepSeni energetickych vztahl. Pfes vysoké ambice a
pocatecni optimismus na obou strandch vsak Energeticky dialog nedosahl ocekavaného

Uspéchu.

Plynové krize mezi Ukrajinou a Ruskem v roce 2006 a 2009, které zpUsobily preruseni
doddvek zemniho plynu do nékterych stati EU, poukazaly na nar(stajici zavislosti Evropy na
energetickém dovozu z Ruska. DulezZitou roli zde sehrdla Ukrajina, jako hlavni tranzitni zemé
ruského plynu. Tyto krize ohrozily bezpecnost mnoha clenskych statli EU a byla také
narusena duvéryhodnost Ruska jako spolehlivého dodavatele a Ukrajiny jako spolehlivého
prepravce plynu. Obé krize mély bezesporu vyznamny vliv na formovani energetické politiky
EU. Lze tak usuzovat pti porovnani doby kondni spor(i o plyn a prvnimi kroky ve formovani
energetické politiky. Vroce 2006 byla vyddna Zelenda kniha a poté vroce 2009 pfijata

Lisabonska smlouva, kde je podrobné popsana a objasnéna cinnost EU v oblasti energetiky.

Ukrajinska plynova transportni infrastruktura tvofi unikatni technologicky celek, ktery
umoziuje Ukrajiné zaujimat vyznamnou pozici jako tranzitni zemé mezi nejvétSim
dodavatelem - Ruskem a nejvétSim spotrebitelem - EU. 16 % zemniho plynu spotfebovaného
v Evropé proudi pres potrubni sit lezici na Uzemi Ukrajiny. Jeji role ve vztahu k EU je tak
dllezZita, nebot je jednim z aktérd, ktefi mohou ovlivnit energetickou bezpecnost ¢lenskych

zemi.

Evropska unie mda na Ukrajiné pfedevsim zajem na rozvoji stabilni energetické spoluprace,

reformé energetického sektoru Ukrajiny, modernizaci jeji prepravni infrastruktury a snizeni
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politického vlivu na spolehlivost energetickych dodavek. Cilem zahrani¢ni politiky Ukrajiny je
geoekonomicka restrukturalizace smérem k EU. Spolecné vztahy mezi obéma aktéry se
zacaly vyvijet jiz vroce 1994 podepsanim Dohody o partnerstvi a spolupraci. Dllezitym
milnikem v energetickém dialogu mezi EU a Ukrajinou bylo vSak zafazeni Ukrajiny do
programu Evropské politiky sousedstvi v roce 2003, které umoznilo vzajemnou spolupraci

smérem k vétsi integraci.

Memorandum o porozuméni o energetické spoluprdci z roku 2005 vytvofilo uceleny rdmec
pro energetickou spolupraci mezi EU a Ukrajinou. Pozornost vsak byla spiSe vénovana
mensim projektm a orientaci na zlepSeni obecnych energetickych znalosti ukrajinskych elit.
Snaha poskytnout vSechny adekvatni informace tykajici se energetiky, méla za ucel pomoc
pfi rozvoji politické kultury, kterd ma i dopad na integraci Ukrajiny do EU. Udalosti na zacatku
roku 2006 mezi Ruskem a Ukrajinou byly poté varovanim pfipominajicim, Ze energeticka

bezpecnost by méla mit jesSté vétsi prioritu v evropské politické agendé.

V roce 2008 se Ukrajina stala soucasti programu Vychodniho partnerstvi (VP) EU, v rdmci
kterého dostala moznost politické asociace a ekonomické integrace do EU. Tato moZnost
vsak nebyla plné vyuzZita kvlli nepokojliim vzniklym na Ukrajiné po summitu VP ve Vilniusu.
Hlavnim problémem branicim integraci je instituciondlni slabost energetickych trhad, a to

predevsim v oblasti bezpecnosti energetické politiky a konkurence na vnitfnim trhu.

Vyssi integraci do evropskych energetickych trh( Ukrajiné ptineslo ¢lenstvi v Evropském
energetickém spolecenstvi vroce 2011, kde se zavazala prizplsobit své zakonodarstvi
unijnim pozadavkim. Da se nicméné usoudit, Ze zatimco standardy energetického trhu Unie
se zvysuji, zastava ukrajinska legislativa zna¢né nezodpovédnd. Kvuli nejednotné cinnosti

vlady a netransparentnosti také zaostava v plnéni svych zavazka.

Nejvétsi prekazkou pro vstup Ukrajiny do jediného energetického trhu EU zlstava zastarala
prepravni infrastruktura. EU jevi zajem o jeji efektivni, spolehlivé a transparentni fungovani,
proto Ukrajinu podporuje v modernizaci jejiho tranzitniho systému. V budoucnosti EU také
pldnuje wvyuzit ukrajinské podzemni zasobniky plynu, ve kterych se mohou uchovavat

strategické zasoby plynu pro evropsky energeticky trh.
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V dnesni dobé, kdy suroviny na vyrobu energie maji tak vyznamnou roli ve fungovani statd,
zastava energeticka politika vyznamnou roli. Proto se da tvrdit, Ze pfiblizovani se Ukrajiny do
energetickych struktur EU Uzce souvisi s jeji politickou integraci. EU ma zdjem byt obklopena
spolehlivymi staty a predevsim mit zajiStény spolehlivé, cenové dostupné a udrzitelné
energetické toky. Budouci rozsifeni a spoluprace s EU v oblasti energetiky je tedy podminéna

reformou a modernizaci ukrajinského energetického odvétvi.

Dllezitou roli zde také zastava vychodni soused Ukrajiny, tedy Rusko, které usiluje o
geoekonomickou prevahu v oblasti a ovlivnilo nejedno rozhodnuti Ukrajiny smérem
k integraci do EU. Hrozby Ruska zastavit dodavky plynu na Ukrajinu zpUsobily nesouhlas
Unie, ktera se ji i naddle snazi podporovat. Finan¢ni pomoc z Némecka na splaceni ruského
dluhu v podobé 2 miliard Eur a zpétné doddavky plynu ze Slovenska predstavuji pro tuto zemi

velkou podporu.

Role energetického dialogu mezi EU a Ukrajinou hraje a bude hrat dualezZitou roli v integraci
této zemé do evropskych struktur. V soucasné dobé se vsak neda jednoznacéné urcit budouci
smérovani ukrajinskych elit. Zatimco nynéjSi vedeni zemé se pfriklani ke strategickému
partnerstvi s EU, neni stale jasné, jak tomu bude po planovanych prezidentskych volbach na

konci kvétna 2014.
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