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Uvod

Diplomacia je jedinecnym ndastrojom zahrani¢nej politiky Statu na cielavedomé
presadzovanie jeho zamerov medzi ostatnymi aktérmi v medzindrodnom systéme. Tento
prostriedok sa vSak nenachddza v existenénom véakuu, ale pre svoje fungovanie musi
reagovat’ na dynamické zmeny v medzinarodnom prostredi. Rast zaujmu o liberalizaciu
medzinarodného obchodu a vyznamu sukromnych subjektov v tvorbe zahrani¢nej politiky
formuje vyvoj samotnej diplomacie. Do popredia sa preto dostava ekonomické diplomacia
s cielom realizovat’ vizie Statu v hospodarskej oblasti. Prave tejto tematike sa venuje

predlozena bakalarska praca.

Historia ekonomickej diplomacie siaha az k vzniku prvych Statov okolo roku 3500
p. n. 1. Hoci od jednoduchsich sankcii pri poruseni starovekych zmlav presla dramatickymi
zmenami a taktiez prispela k otvoreniu medzinarodnému obchodu, zasluzeni pozornost’
ziskala az na prelome druhého tisicrocia. Jej postupnym vyvojom S$taty spoznavaju jej
potencial, odklanaju sa od negativnych hrozieb smerom k podpore exportu domacich
podnikatel'skych subjektov. Autorka bakalarskej prace zvolila tito tému pre jej dlhodoby
zaujem o moznostiach diplomacie pomahat’ domacim vyrobcom pri expanzii na zahrani¢né
trhy. Rozsah tém spojenych s touto oblastou viedol k Specifikécii na jej sti€asnu situédciu
v Nemeckej spolkovej republike. Nemecko je v sucasnosti jednou z najvacsich
ekonomickych vel'moci, hnacim motorom eurdpskej integracie a aktivne sa podiela
na medzinarodnom obchode. Z tychto dovodov je prave systém, kompetencie a ciele
nemeckej ekonomickej diplomacie vel'mi aktudlnou a atraktivnou témou a jej analyza moze
byt inSpiraciou pre iné krajiny, ktoré svoju zahrani¢no- ekonomicku stratégiu este len

vytvaraju.

V roku 2012 publikovala nemeckd vlada dokument ,,Shaping Globalization —
Expanding Partnership- Sharing Responsibility”. Primarnym cielom bakalarskej prace je
skamat’ vplyv tejto novej stratégic na ekonomick(l diplomaciu SRN. Inymi slovami,
predloZeny text hl'adda odpovede na nasledujice otazky: ,,Ako ovplyvni nova stratégia
nemeckej vlady teritoridlnu ¢i cielovl orientaciu jej ekonomickej diplomacie?** a ,,Akym
sposobom moze nemecka ekonomicka diplomacia prispiet k napliiovaniu priorit
stanovenych touto stratégiou?*. Sekundarnym ciel'om bolo detailnejSie predstavit’ Struktiru,
ulohy, proces rozhodovania a aktérov nemeckej ekonomickej diplomacie, kedZe tieto

informécie neposkytuje ucelene Ziadna Ceské ani slovenska odborna publikacia.



S ohl'adom na zvoleny ciel’ prace bola ako metdda pouzitd analyza. T4 viedla nielen
k tematickému usporiadaniu kapitol, ale aj podkapitol v jednotlivych &astiach. Struktira
celého textu je vedena po dvoch logickych linkach, nerozluciteI'nych urovniach ekonomicke;j
diplomacie, a tym st makro a mikroekonomické hl'adisko. Prva kapitola sa zameriava
na definiciu samotného pojmu ekonomicka diplomacia, rozsahu uloh, ktoré napiia a ich
vykonavatelov. Dalej kapitola vklada teoretické fakty do situdcie sacasného
medzinarodného systému s jeho dynamickymi zmenami. Tieto informécie ndm vytvaraji
zéklad pre porovnanie so spominanou stratégiou — akym spdsobom ju reflektuje a ¢i nové

priority stavia v sulade so zdujmami medzinarodného spolocenstva.

Druhé kapitola poskytuje prehl'ad o Struktire a nositel'och ekonomickej diplomacie
v Nemecku. Aby mohla bakalarska praca naplnit’ stanovené ciele, musi najprv poskytnat’
analyzu in§tittcii, ktoré su v nemeckom modeli zainteresované, ich kompetencie a celkovy
mechanizmus rozhodovacieho procesu. Samotni nositelia si rozdeleni do kategorii podla
vyznamu na troch kIi¢ovych aktérov a ostatni d’alej podl'a druhu ¢innosti — finan¢né

zabezpecenie a propagacia vlastnych exportérov.

Posledna, tretia kapitola sa venuje samotnej stratégii, pricom je rozdelena
na multilateralne (makro) a bilateradlne (mikro) ciele novej stratégie. Prvé hladisko sleduje
ekonomické priority na urovni medzinarodnych organizécii. Bilaterdlna Cast’ kapitoly
analyzuje dovody, pre¢o sa Nemecko rozhodlo ekonomicky orientovat’ na tzv. novych
hracov, zaujmy v ich obchodnych vztahov a aké vyzvy z toho vyplyvaju pre ekonomickt

diplomaciu.

Ako zdroje pre bakalarsku pracu boli pouzité¢ aktuilne knizné zdroje Ceskej aj
zahrani¢nej literatary (Bayne: 2011, Stouradova: 2008, 2012, Cihelkova: 2009), ako
podklad nielen pre teoreticktl ¢ast’, ale pochopenie celkového smerovania ekonomickych
vztahov. Dalsie cenné informacie pre teoreticki Gast’ poskytli elektronické publikacie
holandského Clingendael instititu. K samotnej analyze bola vyuZzitd stratégia nemecke;j
vlady (Spolkovéa vlada: 2012), elektronické ¢lanky a internetové informacné stranky
a publikacie jednotlivych institicii zapojenych do systému nemeckej ekonomickej
diplomacie. S ohl'adom na aktualnost’ a vysokt mieru $pecifickosti témy bakalarskej prace

boli majoritne vyuzivané elektronické zahrani¢né zdroje.



1. Teoreticky uvod do oblasti ekonomickej diplomacie

a vplyvu zmien v medzinarodnych vzt’ahoch na jej vyvoj

1.1 Definovanie pojmu ekonomicka diplomacia a jej hlavné funkcie

V tedrii medzindrodnych vztahov ma disciplina zahrani¢na politika vyrazny
interdisciplinarny ~ charakter. To umoziuje velka variabilitu v  prostriedkoch
na presadzovanie nastavenych cielov $tatu v tejto oblasti. Tieto prostriedky sa rozdel'uju
na vojenské, diplomatické a ekonomické. Prave kombinécia poslednych dvoch tvori funkény
ramec pre ekonomickt diplomaciu. Drulak (2007, s. 36- 38) d’alej deli ekonomické nastroje
podla vplyvu ich posobenia. Pozitivne nastroje slizia ako ekonomické odmeny vo forme
rozvojovej pomoci, odstranovania obchodnych bariér ¢i poskytovania p6zi¢iek. Na druhej
strane existuju ekonomické tresty s cielom vytvorit’ na urcity $tat natlak prostrednictvom

sankcii, vyvlastnenia ¢i embarga.

Bayne a Woolcock (2011, s. 4) vysvetl'uju, ze ekonomicka diplomacia vyuzitim
donucovacich prostriedkov na presadzovanie politickych cielov ziskava konfrontaény
charakter. Tato oblast vSak oznacuju ako ,,velka stratégiu ekonomického Statnického

“lAvsak z ich pohladu je jadrom ekonomickej diplomacie viac samotny proces

umenia
vyjednavania. Prave tito autori preferuju definiciu prostrednictvom oblasti, ktorymi sa
ekonomické diplomacia zaobera, ako su produkcia, pohyb tovaru, sluzieb a investicii ¢i
poskytovanie informacii. Sicasné definicie a diplomatické prax, ako bude d’alej uvedené,
sa sustred’uju prave na pozitivne nastroje zamerané na liberaliziciu medzinarodného

obchodu a preto sa bakalarska praca zamerne ekonomickym trestom nebude venovat'.

Po prvykrat sa komplexna definicia ekonomickej diplomacie objavila v Ceskej
odbornej literatiire az v Stouradovej publikacii (2008, s. 23): ,, Ekonomickd diplomacia je
Specifickou oblastou, resp. sucastou diplomacie a diplomatickych sluzieb, zameranou
na vytvaranie podmienok pre naplitovanie ekonomickych zaujmov Statu v zahranici, teda
napliujiucou ekonomicky rozmer jeho zahranicnej politiky vo vizbe na zapojovanie narodnej

ekonomiky do ekonomiky svetovej, do procesu internacionalizdcie, integracie a ekonomickej

1V originali “There is also the broader concept of economic statecraft that encompasses economic
sanctions... This is closer to a 'grand strategy'...” (Bayne: 2011, s. 4).



globalizacie (Sirsie pojatie, makropohlad, aktivity v ramci predovsetkym multilaterdlnej
diplomacie, koncentracia na otizky obchodnej politiky, medzindarodnych zmluvnych
jednani)“. Definicia pokracuje vymedzenim dalSej oblasti fungovania ekonomickej
diplomacie, ktora je uréend ,,...na podporu obchodnych a investicnych aktivit narodnych
podnikatelskych subjektov pri ich vstupe na zahranicné trhy, na podporovanie aktivit
a zaujmov najmd zahranicnych investorov o podnikani na ceskom trhu a pod. (uzsie pojatie,
makropohlad, prevazujuce aktivity v ramci bilaterdalnej diplomacie, dominancie pristupu

V prospech aktivit podnikatelov) “.

Téato obsiahla definicia nam pontka pohl’ad na ekonomicka diplomaciu z makro aj
mikroekonomickej urovne. V prvom rade teda obsahuje mechanizmy, ktoré spajaju politické
a ekonomické zamery danej krajiny tak, aby bola schopna efektivne fungovat’ v prostredi
svetového hospodarstva a spolupracovat’ s ostatnymi aktérmi na multilateralnom levely.
Druha cast’ reflektuje oblast’ podpory tuzemskych podnikatel'skych subjektov, ktoré maju
zaujem o expandovanie v zahrani¢i. V stGcasnosti Sa zacala diplomaticka sluzba zaujimat’
0 jej mikroekonomicky aspekt a teda 0 potreby tzv. ,nizSej politiky”“  (napr.
export, investovanie a pod.) ako doéleziti sucast’ zvySovania blahobytu S$tatu. Podla
nedavneho vyskumu aktivity ekonomickej diplomacie m6zu zvysit' bilateralny obchod az

0 6 az 10 % (Veenstra: 2010, s. 2).

Dalsiu pomerne ucelent charakteristiku naplne tohto sektoru diplomacie pontuka
Hladik (2001, s. 5) vo svojej publikdcii a vnima ju ako nastroj: “..cielavedomého
a systematického uplatnovania tej casti zahranicnej politiky Statu, ktora sa tyka
ekonomickych zaujmov krajiny a jej subjektov, a ktord je vykondvand poverenymi organmi,
najmd hlavou Statu alebo vladou, ministrom zahranicnych veci a diplomatickymi

zdstupcami “.

Hoci sa v sucasnosti ekonomickej diplomacii pripisuje najmd podpora
podnikatel'skych aktivit a odborné analyzy sa venuju najma tej mikroekonomickej oblasti,
Z podstaty jej definovania vyplyva, ze je to len Cast’ jej celkovej naplne. V pripade, Ze
nezahffia aj makroekonomicku dimenziu, explicitne spomenutu V prvej definicii, jedna sa
len o jej podskupinu a to tzv. hospodarsku diplomaciu. Este uzSou vysecou ekonomicke;j
diplomacie je komer¢nd, ktord sa zameriava vylu¢ne na podporu ¢innosti samotnych

podnikatelov bez presadzovania §tatnych obchodnych zaujmov (Stouracova: 2008, s. 29).
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Takisto ako je dolezit¢ si uvedomit’ vSetky aspekty, ktoré robia ekonomicku
diplomaciu celistvu, je potrebné ju oddelovat’ aj od inych relativne podobnych vednych
disciplin. Jej samotnou podstatou je riadenie ekonomického rozhodovania, preto poskytuje
jedinecny pohl'ad na procesnu stranku. Na rozdiel od nej, disciplina Medzinarodna politicka
ekonomia skuma viac Strukturalne faktory ako je napr. sila resp. dosah vplyvu Statu
na narodni, a tym aj nadndrodnu ekondémiu. Sucasna situdcia, ked’ su mocenské vztahy
pomerne vyrovnané, dokazuje skor opa¢ne orientovany smer posobenia. Struktira
medzinarodnych aktérov sa radikalne zmenila s rastiicimi pravomocami medzinarodnych
institacii na vlady v ich rozhodovacom procese. Akceptovanie a reagovanie ekonomickej
diplomacie na tieto poziadavky zvySuje kredibilitu vlad, efektivitu ich rozhodovania, a tak

prispieva k prehlbovaniu demokracie a spoluprace (Bayne: 2011, s. 1,2).

Hlavné funkcie ekonomickej diplomacie uzko suvisia s jej samotnym definovanim,
pri¢om ich rozdelenie podl'a rozsahu pdsobnosti reflektuje logiku Stouratovej definicie a st
teda rozdelené do makro a mikroekonomického bloku. Prva oblast’, makroekonomicka, sa
d’alej sklada z dvoch €asti na zaklade poctu zapojenych aktérov. Multilaterdlna diplomacia
sa sustreduje na zlepSovanie podmienok fungovania svetového trhu prostrednictvom
optimalizaciu obchodnych podmienok. Dalsou rolou ekonomickej diplomatickej sluzby
daného statu je presadzovat’ hospodarske priority svojej zahrani¢nej politiky a dosahovanie
konsenzu na jednaniach v organoch medzinarodnych ekonomickych organizacii (ciel'om
moze byt napr. zniZenie rizika obchodnych transakcii). Bilaterdlna diplomacia zuzuje pocet
aktérov na dvoch, a tym paddom umozinuje jednoduchs$ie presadzovanie svojej obchodno-
politickej agendy poc¢as zmluvnych rokovani a uskuto¢novani obchodno- politickej agendy
(Stouracova: 2008, s. 34).

K tomu sa tizko viaze druhy blok rozdelenia funkcii ekonomickej diplomacie a to
na mikrotrovni. Tato oblast sa orientuje na Sirokospektrdlnu podporu tuzemskych
podnikatel'skych subjektov vo forme exportného poradenstva, pravnej asistencie, financne;j
podpory a pod. (Saner: 2003, s. 13). Funkcie mikrooblasti podporujucej stikromnu sféru sa
modze eSte Specificky delit’ na Styri piliere, ktoré zachytavajii rézne formy ekonomicke;j
diplomatickej agendy. Prvou skupinou je podpora obchodu majoritne zameraného na export.
Druhou, opacne orientovanou, je podpora investicii V Smere zo zahranicia do daného $tatu.
Dal§imi dvomi komponentami je prilakanie novych technoldgii a poskytovanie zahraniénej

pomoci (Stouradova: 2012, s. 34). K jednym z vedl'ajsich cielov patri aj zvy3enie atraktivity
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danej krajiny, to vSak moZeme povazovat ako vedlajsi produkt akejkol'vek kvalitnej
diplomacie. V publikacii Stouradovej (2008, s. 35) sa vyskytuje este tretia oblast- prierezové
sluzby- spajajuca obidve urovne vo forme expertnych sluzieb (poskytovanie odbornych
posudkov pre situdciu konkrétneho podnikatel’a), organiza¢no- technickych aktivit (ic¢ast’

na veltrhoch, ekonomicky forach a pod.) a analytickych sluzieb pre obe ekonomické Grovne.
1.2 Hlavni nositelia ekonomickej diplomacie

Pravdepodobne najjednoduchsSiu, ale pomerne presni charakteristiku resp.
podmienky pre pomenovanie nositela ekonomickej diplomacie ponuka Bayne (2011,
s. 3, 4). Akakol'vek institicia, ktord ma medzindrodni pdsobnost’ a zaroven sa zaobera
ekonomickymi otdzkami je povazovana za aktéra v tejto oblasti. Dalej uplatiiuje delenie
aktérov na $tatnych a nestatnych. Na rozdiel od Bayna pontika Stouracova (2008, s. 36, 37)

detailné rozdelenie podl'a geografickej polohy daného sektoru.

Ako prva skupinu uvadza aktérov posobiacich v zahrani¢i. Diplomatické zastipenia
Vv hostitel'skej krajine moze vysielajuci §tat vyuzit’ na ziskavanie hlbsich a objektivnejSich
informacii 0 jej zahrani¢nej politickej a hospodarskej situacii. Vacsina podnikatel'skych
subjektov nema dostatocné ¢i uz financné alebo persondlne zdroje na odbornti analyzu
kazdej planovanej exportnej destinacie. Prave vtedy mu mozu byt vedomosti a kontakty
S predstaviteI'mi druhého Statu pracovnikov reprezentdcii vel'mi napomocné (Jungbauer,
2011). Tym sa stavaju tieto zahraniéné reprezentacie, hlavne ich obchodno- ekonomické

oddelenia, vyznamnym aktérom ekonomickej diplomacie.

Stouradovej zoznam pokraduje uzko spojenym nositefom s predchadzajucou
institiiciou a to samotnymi diplomatickymi pracovnikmi. Ruel (2012, s. 47) vo svojom
¢lanku trefne pomentiva komer¢énych diplomatov ako ,,identifikatora prileZitosti* (anglicky
“agents of opportunity- identification*), ktori by mali aktivne vyhladdavat’ mozZnosti
investovania a nasledne prejavit’ inovativny pristup na podporu domacich podnikatel'ov.
Tento nazor mézeme adaptovat’ aj na univerzalnu rovinu ekonomickej diplomacie. Na jej
predstavitelov su v sucasnosti kladené omnoho vicsie naroky, ked’ze klasické politické
vedomosti nie su dostatocné. Je preto potrebné rozsirenie ich kvalifikdcie 0 obchodnu,
investicnu a finan¢nu oblast’, aby boli schopni efektivne reagovat’ na aktudlne dianie

v medzinarodnych vztahoch (Association of Indian Diplomats: 2005).
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Interdependencia narodnych ekonomik na svetovom trhu poskytuje priestor pre rast
poctu 1 vplyvu S§tatu pridruzenych a neStitnych organizdcii na podporu spoluprace,
kooperacie a vedeni dialdgu na bilateralnej a multilateralnej irovni. K nim patria zastupcovia
vladnych domécich agentur (na podporu vyvozu, investovania ¢i kultury), predstavitelia
relevantnych nevladnych organizacii (zdruzujice regionalnych podnikatelov a pod.)
a pracovnici nadnarodnych spolo¢nosti operujucich na viacerych trhoch. V ojedinelych
pripadoch mozeme k aktérom priradit aj osobnosti spolocenského Zivota, ktoré maju

moznost’ plnit’ ulohy ekonomickej diplomacie (Stouradova: 2008, s. 36).

Vigsina autorov (vid’ Saner: 2003, Bayne: 2011, Stouraova: 2012 atd’.) sa zhoduje
na rastuicom vplyve neStatnych aktérov na poli ekonomickej diplomacie. V minulosti
posobili najmé skryto, prostrednictvom neverejného lobbingu. V sucasnosti vSak maju
nevladne organizacie dostatok moznosti mobilizovat’ svojich ¢lenov, a tak aktivne vyvijat
natlak na vlady. Specifickou skupinou zahraniéne lokalizovanych intittcii st medzinarodné
organizacie, tie vSak Bayne (2011, s. 4) vnima len ako prostriedok uskuto¢iiovania ciel'ov
zahrani¢nej ekonomickej diplomacie, priestor na vyjednavanie, nie ako samostatného aktéra.
Takisto Stouratova (2008, 2012) tieto organizacie neradi medzi nositelov ekonomickej

diplomacie.

Druhou ¢astou delenia si organizacie pdsobiace na domacom uzemi. V tomto
pripade jasne reflektuje aj rozdelenie na Statnych a nestatnych aktérov. K tej prvej skupine
patri Ustredny organ vlady, ktory tvori celkovi koncepciu zahrani¢no- ekonomického
programu a relevantné ministerstva. Spravidla maju tito agendu na starosti Ministerstvo
zahrani¢nych veci a Ministerstvo hospodarstva. S nastupom modernej diplomacie a zaujmu
0 ekonomické zaleZitosti je spojena strata domény pracovnikov ministerstiev zahrani¢nych
veci, kedy sa o svoje tlohy musia delit’ s d’alS$imi relevantnymi $tatnymi organmi (ako napr.
ministerstvo hospodarstva ako reprezentanta v IMF ¢i WB), ktorych novou zodpovednostou
je aj dohlad nad ich zahrani¢no- obchodnou agendou (Saner: 2003, s. 4). Poslednou
domacou Statnou institliciou s Specializované vladne agentiry zamerané na podporu
exportu, investicii ¢i turistického ruchu. Z nevladnych zoskupeni sem patria dalej
podnikatel'ské zvdzy ¢i komory a iné podnikatel'ské subjekty s medzinarodnym vplyvom
(Stouradova: 2008, s. 36, 37).

Vymenovani nositelia neexistuju nezavisle na prostredi, ale si v dynamickej

interakcii s trhom a navzajom sa ovplyviuju. Trh je kl'i¢ovym faktorom, ktory pretvara
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ekonomicku realitu, a preto musia samotni aktéri flexibilne reagovat’ na jeho spravanie.
Trend decentralizacie vyroby a zapajanie produkcie do globalizovanych dodavatel'skych
retazcov nuti koordinovat narodné hospodarstvo s medzinarodnymi ocakavaniami.
V danom momente prichadza rad na synchronizaciu predstavitel'ov ekonomickej diplomacie
s cielom ziskat’ pre svoje domace subjekty vyhodnu poziciu (napr. znizovanim tarifnych

a netarifnych prekazok zahrani¢ného obchodu) (Bayne: 2011, s. 21).

1.3 Vyznam a vplyv zmien na ekonomicku diplomaciu v su¢asnych

medzinarodnych vzt'ahoch

Bayne a Woolcock (2011, s. 1) v Givode svojej publikacie vysvetl'uja povod jej nazvu,
Nova ekonomicka diplomacia, ako snahu zdoraznit’ razantnost’ zmien, ktoré sa vo svete
za posledné dve dekady udiali, a tak nezamenitelne formovali aj postavenie a ciele
ekonomickej diplomacie. Dalej vysvetluju, Ze zname ,,diplomatické stereotypy“ v podobe
neflexibilného riadenia politickymi elitami a privilegovanymi jednotlivcami uz v dnesnych
medzinarodnych vzt'ahoch neobstoja. Kazda racionalne spravajuca sa vlada snaziaca sa
0 zvySenie blahobytu a podiele na svetovom obchode ich preto nahradzuje ekonomicky

vzdelanymi zastupcami a profesiondlmi z hospodarskej praxe.

Predchadzajuce Strukturalne krizy v 70. rokoch otriasli dovtedy zauzivanymi
stratégiami spoluprace v medzinarodnych vzt'ahoch a tak sa do popredia dostala rozsiahla
ekonomizacia politiky na Cele s britskou vladou Tatcherovej a administrativou Reagana.
Tromi piliermi tohto neoliberalistického smerovania sa stali dereguldcia, liberalizacia
a privatizacia (Stouraova: 2012, s. 48). Tato zmena pdsobila ako vyznamny faktor

pre prichod renesancie ekonomickej diplomacie.

Druhym faktorom sa stala reakcia, resp. obrana, vo¢i mohutnej deregulacii, a tym
bolo opédtovné posilnenie role narodného $tatu v nasledujucom obdobi. Rychle zmeny
sposobené rastom medzinarodného obchodu a obavy z moznej straty podielu na svetovom
blahobyte mobilizuju aktivity Statu na jeho ochranu. Posobenie tychto dvoch sil vytvara
unikdtny priestor pre rozvoj sucasnej ekonomickej diplomacie. Té& ziskava
na bezprecedentnom vyzname a preberd tak pomyselnu Stafetu po bezpecnostnej zahrani¢ne;j
politike. ,, Prehra na poli medzindrodnej delby prdace méze mat' v socidlnom a politickom
rozmere dosledky podobné vojenskej prehre v minulosti... Hrozi im (vsak) uplna strata

suverenity, “ (Stouratova: 2012, s. 62).
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Rast vyznamu ekonomickej diplomacie bol zaznamenany koncom studenej vojny,
kedy rozpad mocensko-politickych S$truktar priniesol liberalizaciu celého systému. Snaha
0 povzbudenie ekonomickej prosperity vo forme novej viny medzindrodnej spoluprace

a integracnych zoskupeni bola spustacom pre novodoby rozmach tejto oblasti (Bayne: 2011,

s. 2,3).

Neoliberalni ekonémovia boli vzdy prinajmenSom skepticki k efektivite zasahov
Statu do fungovania ekonomiky. Svojimi rozhodnutiami moéze vlada narusit’ rovnovahu
vytvorenu trhom a sposobit’ tak nadprodukciu a neefektivnu alokéciu zdrojov. Ekonomicka
diplomacia ako mechanizmus na realizovanie tychto rozhodnuti tiez spada pod tato kritiku.
Veenstra (2010, s. 4) vsak upozoriiuje, ze prekazky pre export tvorené transakénymi
nakladmi V spojeni s nizkymi cenami na svetovych trhoch méze firma prekonat prave vd’aka
vladnej podpore. Zdoraznuje najmi podporu implicitnd, vo forme diplomatickych sluzieb
na prekonanie neviditeI'nych bariér trhu. Tie st predovsetkym v oblastiach nedostatocnej
informovanosti ¢i uz z pravneho ramca inej krajiny, kulturnych rozdielov ¢i nedostatku

Pudskych zdrojov.

Tretia vina globalizacie v 90. rokoch priniesla d’al$ie zmeny v prospech ekonomickej
diplomacie. Do popredia sa dostava liberalizacia medzindrodného obchodu uskutociiovana
na urovni regionalnych zoskupeni a medzinarodnych ekonomickych institacii. Vo svete
deregulacie vo vSetkych oblastiach ako menové mechanizmy, pravidiel pre realizaciu
obchodu napr. v ramci WTO ¢i poklese komunikaénych a dopravnych nédkladov musi $tat
dokladne prehodnotit’ ciele svojej zahrani¢nej politiky (Cihelkova: 2009, s. 49). V takej
situacii sa nasledne snazi ovplyviiovat tieto zmeny vo SVOj prospech a to prave

prostrednictvom ekonomickej diplomacie.

Jej boom mierne spomalili opacné, negativne efekty globalizacie ako medzinarodny
terorizmus, kedy sa opdt’ kladol vacsi doraz na bezpecnostnu politiku. Po vypuknuti
ekonomickej krizy sa vSak zameranie zahrani¢nej sluzby vratilo do predchadzajuceho
trendu. Globalne prelievanie jej dosledkov z jednej hemisféry na druht spustené v 2007 bolo
dokazom, Ze vnutrostatna situdcia krajin nie su oddelené jednotky, ale akési spojené nadoby,
ktoré sa navzajom ovplyviiuji. O to vacsi doraz sa musi klast’ na multilateralnu spolupracu
najméd v ekonomickej oblasti, kedZe rozhodnutia aktérov maju d’alekosiahle dopady. Aj
vd’aka tomu sa stala ekonomicka diplomacia svetovym fenoménom, ktory by nemali Staty

ignorovat’ (Bayne: 2011, s. 3).
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V pripade, Ze chce zahrani¢na ekonomicka politika ,,drzat’ krok s dobou* a byt
zivotaschopnym mechanizmom na udrziavanie resp. zvySovanie narodného blahobytu,
nevyhnutne musi aktualizovat’ svoje stratégie podla vysSie spominaného vyvoja priorit
medzinarodnych vztahov. Geograficky orientovany fenomén sucasnosti je vznik

tzv. ,,novych hracov*?

. Na lepsie pochopenie novych hra¢ov si musime najskér uvedomit’
zakladné podmienky vzniku tych starych, resp. prvotnych, ktoré vytvaraji pomyselna
bariéru medzi tymito dvoma skupinami. Pri formovani zapadnych elit pomohli k ich
rozkvetu 3 kl'ucové faktory, a to lacné suroviny (ropa a teda aj energie), prilev lacnej
pracovnej sily z rozvojovych krajin a prevaha v medzinarodnych institiciach, ktoré
regulovali pravidla obchodu, financii ¢ medzindrodného prava (Stouratova: 2012, s. 58).
Element, ktory udrzal zdpadné ekonomiky na ¢ele medzinarodného obchodu bol intenzivny

rast, t.j. zvySovanie vystupu pri rovnakom vstupe prostrednictvom novych technologii

a postupov (Cihelkova: 2009, s.7, 8).

V tejto situacii sa za¢inaju do medzinarodnych vztahov okolo 80. rokov vyraznejsie
zapdjat’ rozvojové krajiny, ktoré dovtedy ekonomické velmoci ignorovali. Vdaka
ich konkurenénej vyhode, lacnej pracovnej sile, vsak spolupraca naprie¢ regionmi postupne
vzrastala s cielom znizit' naklady zapadnych vyrobcov, ktori boli zat'azeni zvySujucimi sa
socidlnymi narokmi zamestnancov. Nésledné prehibenie medzinarodnej delby prace
urychlilo internacionalizdciu a deregulaciu pohybu tovaru a kapitdlu. Posledna
inStitucionalna prekazka skutocne globalneho obchodu zanikla v roku 1991 rozpadom

Sovietskeho zvizu (Stouradova: 2012, s. 48, 49).

S pojmom novi hragi sa najastejsie spaja skupina BRICS?, kde len v roku 2012 India
a Cina tvorili 20 % svetového HDP (Economist: 2013). Robejsek (Stouradova: 2012, s. 50,
51) upozoriuje, Ze jednou z najvacsich vyhod tychto krajin je nedostatok demokratickej
praxe, kde vladnu predovsetkym autoritarske reZimy. Tieto vlady si nemusia zabezpeCovat’
vnutroStatnu kredibilitu, nenapliuja aktudlne vysoké socidlne Standardy, nereSpektuju prava

dusevného vlastnictva @ mocenskymi prostriedkami mézu presadzovat’ vlastnych vyrobcov.

2 Anglicky ,new players* napr. vid Spolkova vlada: 2012.

3 Neformalne oznacenie pre nasledujtce krajiny: Brazilia, Rusko, India, Cina, Juhoafricka republika.
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Rozvojové krajiny, resp. trhy novoindustrializovanych S$tatov, nemusia podstupovat
demokratické procesy na zaistenie legitimity rozhodnuti, a preto vedia reagovat’ rychlejsie

a flexibilnejsie.

Co vedie tieto dva politicko- ekonomické celky k medzinarodnej spolupraci
V stucasnosti? Pre zépad to boli v prvej faze najma pristup k novym, nenasytenym trhom
a takisto moznost znizit' vyrobné naklady zapojenim pracovnikov s niz§ou mzdou.
Hospodarska zavislost' novoindustrializovanych Krajin vedie k ich snahe osamostatnit’
sa, vybudovat’ vlastni ekonomickt S$truktiru, a tym tak znizit' naviazanost' na dovoz
z vyspelych statov (Stouratova: 2012, s. 56). Kameii trazu sa moze skryvat’ v odlisnej
kultarnej paradigme, ktoré formuje myslenie a premieta sa aj do Specifickych obchodnych
zvyklosti danych regionov. Vo vicSine pripadov moze neznalost’ danej kultiry vytvorit’
nedorozumenia a komplikacie pri tvorbe novych investicnych prilezitosti. No nielen

v zaplnani informaéno- kultarnych medzier tkvie prileZitost’ ekonomickej diplomacie®.

Takisto makroekonomicka trovenn pontika mnoho uloh pre sti¢asni zahrani¢no-
ekonomicku agendu. Sekretariat WTO varoval pred dlhodobou stagnaciou medzinarodného
obchodu spdsobenej finan¢nou krizou a vyzyva k opatovnému pristipeniu K multilateralnym
rokovaniam (WTO: 2013 c). Tabulka ¢. 1 nam poskytuje prehl'ad evidentne klesajice;j
tendencie medzinarodného obchodu (jeho vyvoj sa najlepSie porovnava pomerom vyvoja
objemu exportovaného produktu k zmene jeho celkovej hodnoty). V poslednych rokoch je
zaznamenany pokles objemu globalneho obchodu, pricom svoju rolu v tom podla

sekretariatu WTO mohol zohravat’ aj narast protekcionistickych opatreni .

Tabul’ka €. 1: Porovnanie zmeny objemu exportovaného produktu a svetového HDP medzi

rokmi 2007- 2013 (v %)

Polozka/Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (odhad)
Zmena 6,5 2,5 -12,0 14,0 5,0 2,0 2,1

objemu

exportovaného

tovaru

Zmena 4,0 15 -2,5 4,0 2,5 2,0 2,0
svetového

HDP

Zdroj: WTO (2013 b, s. 14; 2013 c), UNCTAD (2014), vlastné spracovanie.

4 Konkrétne vyzvy pre nemeckl ekonomicki diplomaciu s ohladom na novych hracov su
rozpracované v tretej kapitole.
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Na ekonomickej diplomacii nepopieratel'ne lezia narocné poziadavky, ked’ze aj ona
mdze jednoznacne prispiet k stimulacii medzindrodného obchodu. Sucasné zmeny
v multilaterdlnych vztahoch ju nutia flexibilne reagovat’ prostrednictvom reformovania

svojho rozhodovacieho procesu.

Na prispdsobenie sa globalneho systému su odporti¢ané 4 nové stratégie. Prvou je
zapajanie ministrov do procesu ako priamo volenych zastupcov obcanov, pretoze su
inovativnej$i nez niz$i zastupcovia a preferuji okamzité vysledky. Druhou stratégiu je uz
vysSie spomenuté zapojenie neStatnych aktérov do procesu na stabilizaciu spolocnosti
a ziskania nadhl'adu nad danou problematikou. Tretim sposobom je vécSia transparentnost’
avol'ny pristup k informaciam na ziskanie dovery. V obdobi nového regionalizmu a rozkvetu
medzinarodnych organizacii, by mali ekonomicki reprezentanti vyuzit uz vytvorené

Struktary a komunikaéné kanaly (Bayne: 2011, s. 62 — 66).
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2. Ekonomicka diplomacia Nemecka
2.1 Organiza¢no- kompetenény model nemeckej ekonomickej diplomacie

V stcasnosti sa modely riadenia ekonomickej diplomacie rozdel'uju podla poctu
subjektov a ich vztahov, ktoré vykonavaji zahrani¢ni ekonomicku politiku. V pripade
Nemecka ide 0 tzv. model zdielanej agentury alebo aj tretej agentiry (anglicky third
agency). Na pomyslenom instituciondlnom vrchole sa nachadza Ministerstvo zahrani¢nych
veci, nemecky oznacované ako Auswirtiges Amt (skratka AA) a takisto Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie (skratka BMWi)°. V danom kompetenénom modely su viak
pravomoci delegované tretiemu orgdnu, Specializovanej Statnej €i verejnopravnej institucii
oddelenej od ministerstiev. Vyznacuje sa organizacnou autonémiou a prepojuje svoje
aktivity s poziadavkami roznych rezortov. Hoci je typickym predstavitelom tohto
organizaéného modelu Singapur, jednozna¢ne ma v Eurdpe najviac spolo¢nych ¢it prave

s nemeckou Struktirou (Pajtinka: 2007).

Nemecko sa tak so svojimi 250 az 300 organizaciami venujicimi sa podpore
zahrani¢ného obchodu radi k vysoko decentralizovanym usporiadaniam. Je dolezité
upozornit’, ze prave hospodarsky sektor vyrazne finan¢ne podporuje nemecky systém,
a preto ma aj znacny podiel na jeho koordinovani. Za institaciu, ktord by plnila rolu ,,tretej
agentiry“, moézeme povazovat siet nemeckych priemyselnych a obchodnych komor.
Celkova zlozita Struktura vytvara nemecky koncept jedineCnym a prinasa viaceré vyhody.
Del'ba kompetencii medzi Statnym a stikromnym sektorom poskytuje velku Skalu
informacii, uzky kontakt s praxou, schopnost’ reagovat na sUcasné problémy
podnikatel'ského sektoru a moznost’ Specializovat’ sa na cielovu skupinu. Tieto moznosti st
vyrazne obmedzené centralistickym systémom, ktory je v Eurdpe zastupeny Velkou
Britaniou &i Franctuzskom (Stoura¢ova: 2012, s. 113). Na druhej strane skryva tento
decentralizovany model niekol’ko nevyhod ako je netransparentnost, duplicita aktivit,
problematické rozdelovanie pravomoci, tazko preniknutelnd ,,dzungla informacii

a naro¢ny pristup k nim.

5 Je ekvivalentom Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky alebo Ministerstva priemyslu
a obchodu Ceskej republiky. Pre prehladnost v bakalarskej préaci bude dalej pouzivany prvy vyraz.
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Organizacno — kompetencny model riadenia ekonomickej diplomacie formuje
samotny proces rozhodovania. Kvalitu a efektivitu vykondvania tohto procesu vladami
a ostatnymi zapojenymi aktérmi ukazuje Tabul'ka ¢. 2 na zdklade 4 nizSie vysvetlenych
kritérii. Vyrazné su rozdiely najmd medzi nemeckym modelom tretej agentury
a centralizovanym systémom Franctzska. Tabulka d’alej zahfiia porovnanie s celou EU

a riadenim ekonomickej diplomacie novymi hra¢mi, ktorym sa blizSie venuje tretia kapitola.

TabulPka ¢&. 2: Porovnanie procesu rozhodovania vo vybranych krajinach®

Aspekt/Krajina Nemecko Francuzsko EU Brazilia Cina India

Externa’ + } + + e+ +
spolupraca

Interna disciplina - + -+ + -1+ -1+
Politicka autorita * = i i L= -+
Defn.ok.ratlcka + ) + + _ +
legitimita

Zdroj: Bayne (2011, s. 53, 56), vlastné spracovanie.

Prvou polozkou je externa spolupraca, ktora reflektuje novodobu stratégiu zapojenia
nestatnych aktérov do rozhodovacieho procesu v ekonomickej diplomacii. Je evidentné, Ze
pre Nemecko s vyrazne decentralizovanym systémom ma tato ¢ast’ omnoho vaésiu vahu ako
napr. model Francuzska. Ten je silne ovplyvneny francuzskym politickym zriadenim, a preto
sa sustred’uje okolo Ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré riesi dant agendu prostrednictvom
riaditel'stva pre ekonomické financné zaleZitosti a Ministerstva hospodarstva, ktoré
disponuje oddelenim vonkajsich ekonomickych vztahov (Stouradova: 2010, s. 119).
Na rozdiel od neho Nemecko prihliada na aktualne potreby biznisu a sikromnému sektoru
spolu s expertami a nevladnymi organizaciami prenechava znaéni pravomoc

pri spolurozhodovani.

Zo silnej externej spoluprace vSak prameni vyrazna nevyhoda decentralizovaného
systému, a to uz spominana netransparentnost’ a chaos pri h'adani daného kompetentného
utvaru. Z toho dévodu bol v roku 2001 zavedeny v Nemecku online biznis portal iXPOS,

ktory sluzi ako platforma pre prezentovanie aktivit vSetkych subjektov zapojenych

6 Vysvetlenie hodnotenia v tabulke: symbol ,+“ vyjadruje silnd strdnku aspektu v rozhodovani,
naopak symbol ,,-“ znadi slabinu v procese rozhodovania.
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do systému ekonomickej diplomacie. Od svojho zalozenia prispel k lepSej orientacii
pre domécich i zahrani¢nych investorov, stal sa zdrojom pre relevantné informéacie z r6znych
ekonomickych oblasti a nemeckym organizadcidm umoziuje prezentovat svoje portfolio
¢innosti (iXPOS: 2014). Nova verzia spustena v roku 2012 vytvorila unikatne elektronické
komunikac¢né centrum, ktoré umoznuje diskusiu a konzultacie s nemeckymi institiciami
(iXPOS: 2012). Tento portal vyrazne znizuje neprehl'adnost’ nemeckého modelu a prispieva

tak k podpore internacionalizacie jeho hospodarstva.

Druhym aspektom hodnotenym v Tabul’ke €. 2 je interné disciplina. Vzt'ahuje sa na
spolupracu zainteresovanych vladnych subjektov pri tvorbe rozhodnuti v riadeni
ekonomickej diplomacie. Woolcock (Bayne: 2011, s. 53) vysvetluje slabi nemeckt
disciplinu koalicnym zriadenim vlady, kedy jedna strana zodpovedd za ekonomické
zalezitosti, zatial' o druha politicka strana koalicie tvori zahrani¢na politiku. To méze
vytvarat’ rivalitu medzi stranami a podkopavat’ tak internu disciplinu. K problematickej
koordinacii prispieva aj uz spominand snaha delegovat kompetencie tretim agentiram.
V SRN ako federativnej republike v§ak koncovym aktérom v rozhodovani st prave spolkové
vlady vd’aka ich vysokej autondmii aj v oblasti ekonomickej diplomacie. Hladanie konsenzu
je teda omnoho narocnejSie v Nemecku ako napr. v Brazilii kde to isté oddelenie zodpoveda

za zahrani¢nu agendu aj riadenie medzinarodného obchodu (Bayne: 2011, s. 46).

Dalsim stuptiom v rozhodovacom procese je samotné vykonanie rozhodnutia, ktoré
realizuju ministri danych rezortov. Hoci je vécsina procesu riadenia delegovana na roznych
zriadencov, samotné kone¢né rozhodnutie musi prejst’ schvalenim vykonného organu, ktoré
mu dodava politicku autoritu. Do tohto aspektu spadaji aj rieSenia sporov pocas stretu
zaujmov roznych aktérov a takisto v sGcasnosti velmi preferovana stratégia proaktivity
vo forme vlastnej ministerskej iniciativy pri tvorbe novych politik ¢i projektov. Poslednym
aspektom je vySka legitimity rozhodnuti, ktora je dand samotnou doverou vo vladu
a stupniom demokracie v krajine. Hodnotenie tejto polozky va¢sinou vyplyva z charakteru
politickej autority. Vdaka demokratickému systému volieb a principu subsidiarity, ktory sa
naplnuje formou federativneho zriadenia dosahuje SRN pozitivne vysledky na rozdiel napr.
od Ciny. T4 ma kvoli autoritarskemu rezimu negativne silnii politicku autoritu a aj kvoli
netransparentnosti svojho procesu rozhodovania postrada demokratickt legitimitu pri jej

vyslednej realizacii rozhodnuti (Bayne: 2011, s. 55).
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2.2 Koncept troch pilierov ekonomickej diplomacie Nemecka

Hoci bolo v podkapitole 2.1 spomenuté, ze agentGr zapojenych do systému
ekonomickej diplomacie je cez 250, existuju tri institicie, ktoré si hybnym motorom jej

uspechu a spolo¢ne zdiel'aju najviac kompetencii v ramci ekonomickej diplomacie.

Pocas Sestdesiatych rokov 20. storoCia bola Ministerstvom zahrani¢nych veci
vytvorena Specialna komisia na reformovanie svojich misii tak, aby sa vyraznejSie
orientovali na ekonomicku agendu. Vysledkom bola v roku 1971 oficidlna Struktira
pre nemecky zahrani¢ny obchod nazvand Koncept troch pilierov (nemecky Drei-Saulen-
Konzept). Cielom bola efektivna del’ba prace medzi diplomatickymi zastupitel'stvami,
nemeckymi zahrani¢nymi obchodnymi komorami (nemecky Deutsche
Auslandshandelskammern, skratka AHK) a nemeckou informaénou kancelariou
pre zahrani¢ny obchod (nemecky Bundesauskunftsstelle fiir den AuBenhandel, skratka
BfAl) (GTAI: 2011, s. 15, 16). Postupnou reformaciou sa pozmenila najma Struktira treticho
pilieru, princip vSak ostal zachovany. Ked’Ze boli aktivity danych organoch spomenuté uz

Vv prvej kapitole, tato podkapitola pontika stru¢ny prehl'ad Specifik nemeckych agenttr.

Zakladnou jednotkou ekonomickej diplomacie Nemecka je Ministerstvo
zahrani¢nych veci — AA a jeho siet' zahrani¢nych reprezentacii, t.j. vel'vyslanectva
a konzularne urady. V st¢asnosti SRN disponuje 227 zastupitel'skymi tradmi, z ¢oho je 153
ambasad, 61 konzulatov, 12 stalych misii a 1 zvlaStna misia. Takisto je ich podpornou
sucastou aj 354 honorarnych konzuldtov (AA: 2014). Misie vidia svoju tlohu hlavne
v podpore malych a strednych podnikov, ktoré nemaju dostatocné finanéné a personalne
zdroje na zahrani¢nu agendu. V tejto oblasti zohravaju najddlezitejSiu ulohu ekonomické
sekcie zastupitel'stiev, ktoré by mali plnit’ nasledovné tri tlohy. Prvou je politicky mentoring
a pomoc, ktoré umozinuju pristup k politickym a ekonomickym subjektom v danej host'ujice;j
krajine, propaguju nemecké ekonomické zaujmy a vytvaraju pristup na zahrani¢né trhy
pre doméce produkty a sluzby. Ich druhou tlohou je rola sprostredkovatel'a. Zastupitel'stva
poskytuji informécie domacim podnikatel'skym agentiram o zahrani¢nych projektoch,
lokalnych konferenciach a takisto proaktivne tvoria vlastné vel'vyslanecké konferencie, kde
maju nemecké firmy moznost prezentovat svoje sluzby a ziskat’ kontakt na novych
potenciondlnych partnerov. Ako tret'ou ilohou sa prezentuje postavenie poradcu, kedy misie
povinne kazdy rok zostavujt spravy o ekonomickej a politickej situacii v krajine a pomahaju

hodnotit’ rizikovost’ exportnych planov (AA: 2009).
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Okrem mikroekonomického hl'adiska je AA Vv spolupraci so zahrani¢énymi misiami
(najmi permanentné zastupitel'stvd) najvyznamnejsim vlddnym subjektom pri presadzovani
zahrani¢nej ekonomickej politiky na makrotrovni. Cielom je zlepSenie globalnych
podmienok pre zahrani¢ny obchod v multilateralnych rokovaniach o zniZzovani obchodnych
bariér (clo, dvojité¢ zdanenie, podpora investicii, znizovanie hospodarskeho protekcionizmu
atd’.). Ako nazorny priklad ¢innosti moze byt pouzitd agenda staleho zastipenia Nemecka
pri WTO. Otazky tykajuce sa domadcej politiky si stdle zastupenie administruje podla
zdujmov jednotlivych ministerstiev (najmé podla cielov Ministerstva hospodarstva) (The
German permanent mission in Geneva: 2014). Dal3imi takymito su napr. stdla misia pri EU,

OECD ¢i OSN.

Druhym pomyselnym pilierom v spominanom trojpilierovom koncepte je siet AHK.
V stcasnosti disponuju 125 zastipeniami v 85 krajindch a zastupuji viac ako 44 000
¢lenskych podnikov. Narozdiel od diplomatickych delegécii spadaju pod Ministerstvo
hospodarstva. Vd’aka ich vzajomnej spolupraci je zabezpeCena rovnovaha v riadeni
ekonomickej diplomacie medzi obidvoma rezortami. Najvy$$im stupiiom spojenia
SO zahrani¢im su tzv. Bilateralne obchodné komory zalozené firmami fungujiacimi v danej
krajine. Ich predstupiiom vo vyvoji st Delegacie obchodnych komor a spravidla sa zakladaju
tam, kde nie je zatial mozné zalozit' bilateralnu komoru, alebo kde sa prave pripravuju

podmienky na jej fungovanie (AHK: 2014 a).

Hlavné tri funkcie, ktoré zohrava AHK je rola oficidlnej reprezentacie nemeckého
hospodarstva, zdruzovatel'a Clenskych spolo¢nosti a poskytovatela servisu pre svojich
Clenov. Tieto sluzby sa ststred’uji do oblasti poskytovania analyz o danych zahrani¢nych
trhoch, podpora ucasti na vel'trhoch, projektové poradenstvo a sprostredkovanie pracovnych
kontaktov (Stouradova: 2012, s. 115). Kazdorotne AHK organizuju viac ako 3 300

seminarov a konferencii o Gcasti priblizne 165 tisic navstevnikov (AHK: 2014 b).

Najuzsie spolupracujucim partnerom pre AHK st Nemecké obchodné a priemysloveé
komory (nemecky Industrie- und Handelskammertag, skratka ITHK), ktoré funguju ako
verejnopravne institucie, ktorych hlavnym ciel'om je chranit’ zaujmy svojich viac ako troch
miliénov ¢lenov voci politickej aj verejnej sfére. VSetky firmy registrované v SRN,
s vynimkou farmarov, os0b samostatne zarobkovo ¢innych a remeselnych zivnostnikov,
maji zdkonom udelené povinné CElenstvo v IHK (DIHK: 2014). Takato Siroka c¢lenska

zakladiia umoznuje nezavisli politiku od jednotlivych ¢lenov IHK a vd’aka nej je takisto
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silnym hlasom v politickej oblasti pri presadzovani svojich zaujmov. V stc¢asnosti existuje
priblizne 80 IHK zoskupenych v Asociacii nemeckych priemyselnych a obchodnych koméor
(nemecky Deutscher Industrie- und Handelskammertag, skratka DIHK), ktora spojuje
zaujmy jednotlivych ¢lenov na spolkovej arovni a haji ich vo¢i institaciam EU. V portfoliu
sluzieb IHK je najma politika na prislusnej urovni IHK, pomoc zac¢inajucim podnikatel'om,
ich profesionalnemu rozvoju, inovaciam, ochrane Zivotného prostredia a pod. (Stouratova:

2012, s. 114).

Tretim elementom nemeckej pilierovej ekonomickej diplomacie je ekonomicka
rozvojova agentira German Trade & Invest’ (nemecky Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft
und Standortmarketing mbH, skratka GTAI). Vznikla v roku 2009 spojenim agentury Invest
in Germany, BfAl a Spolo¢nosti pre informacie o vol'nom obchode (nemecky Gesellschaft
fiir AuBenhandelsinformationen mbH). Hlavnym cielom GTAI je propagéacia Nemecka ako
atraktivneho miesta pre investicné zamery zo zahrani¢ia. S tym je spojené bezplatné
pravnické poradenstvo a sprostredkovanie kontaktu s domécimi subjektami. Dalej poskytuje

nemeckym firmam informacie o realiach medzinarodného trhu (GTAIL: 2014).

V roku 2011 bola podpisané kl'ic¢ovd dohoda medzi GTAIL DIHK a AHK, ktord si
kladie za ciel' zefektivnit' vzajomnu spolupracu. Ta umozni velku Cast’ administrativnej
agendy zahrani¢nych zastupitel'stiev GTAI zdiel'at s AHK a umozni jej tak sustredit’ sa
na svoje zékladné priority. Ich vzajomné fungovanie sa vyborne dopina, kedze GTAI
poskytuje informécie o zahraniénych trhoch pre firmy a AHK poskytuji lokélne siete
kontaktov v miestach svojich zastipeni. Funguje to aj v opacnom smere, kedy AHK maju
kontakty na zahrani¢né subjekty, ktoré majii zaujem o investovani v SRN a nasledne ich
moézu odkazat na expertov v GTAI (GTAI: 2011, s. 9, 10). V roku 2012 pdsobilo 44
zamestnancov GTAI na zastipeniach AHK, ¢o prispelo ku interaktivite medzi obidvoma
organmi (GTAI: 2012).

7 Slovensky Nemeck3 instittcia na podporu obchodu a investicii.
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2.3 Ostatné inStitacie zapojené do nemeckej ekonomickej diplomacie

V nasledujtcej podkapitole budu predstavené d’alSie pomerne vyznamné institicie
v sieti ekonomickej diplomacie SRN. Hoci je vd’aka spolkovym vladam a ich obchodnym
agenturam komplikované vybrat’ tie najddlezitejSie, prezentované institucie patria k tym
s celostatnou posobnost'ou a vyraznym zahrani¢cnym dopadom. St rozdelené podl'a ciel’a ich
uloh. Prvou skupinou su organizacie zamerané na propagéciu a Sirenie dobrého mena
nemeckych podnikatel'skych subjektov. Druhou su inStitucie orientované na financénui
podporu podnikatel'ov, kde poslednu Specifickl ¢ast’ tvori finanéna podpora druhych krajin
formou rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci s druhotnym efektom ziskania

konkurenénej vyhody pri expandovani na cudzi trh.

Nemecké centra pre priemysel a obchod (nemecky Deutschen Industrie- und
Handelszentren) st zndme aj pod nizvom ,Nemecké domy/centrd™ alebo ,.Domy
nemeckého hospodarstva® a takisto patria do Struktiry podpory malych a strednych
podnikatelov ekonomickej diplomacie (Stouradova: 2010, s. 81). Prvé centrum bolo spojené
s otvorenim pobocky v Singapure v roku 1995. V sucasnosti pocCita so 7 centrami
vo svetovych obchodnych metropolach, a to posledné bolo otvorené v roku 2011 v Moskve.
V portfoliu ich sluzieb je mozné néjst’ prendjom priestorov za zvyhodnené ceny, konzultacny
servis v spolupraci s AHK a podporu pri tvorbe nového podnikatel’'ského zameru v zahranic¢i

(German Centre: 2014).

ZastreSujuca organizacia pre podporu obchodnych veltrhov — Vybor vystav
a veltrhov nemeckého hospodarstva (nemecky Ausstellungs- und Messe-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft, skratka AUMA) funguje od roku 1907 a je ¢lenom medzinarodne;j
organizacie UFI (The Global Association of the Exhibition Industry). Jej cielom je
koordinovat’ a podporovat’ i€ast’ nemeckého priemyslu na vel'trhoch v zahranici, a to napr.
prostrednictvom zvyhodnenych cien za prenajom stankov. Aktivity AUMA zahfnaju aj
podporu obchodnych tokov opaénym smerom- zo zahranicia. Jednou z foriem je ponuka
kalendarov vSetkym veltrhov konanych v Nemecku v 10 jazykovych verziach

pre potencionalnych investorov (AUMA: 2014).

DalSou a minimalne rovnako dodlezitou oblastou ako poskytovanie informécii
a propagacie SRN je financné zabezpecenie pre potencionalnych exportérov a investorov.

V Nemecku existuje niekol'ko institucii poskytujicich takyto druh sluzieb a tato praca sa
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bude podrobnejSie venovat dvom. Prvou je skupina KFW (nemecky Export und
Projektfinanzierung) orientovana na financovanie exportu a podnikatel'skych projektov.
Tato $tatna inStitucia bola zalozena uz v roku 1948 a je riadena zvlastnym zakonom o KFW.
Poskytuje pdzicky pre dlhodobé investicie i podporu zacinajicim podnikatel'om

(Stouracova: 2012, s. 116).

V prvom pripade sa jedna o komplexné finan¢né riesenie dlhodobych projektov.
Za tento sektor zodpoveda dcérska spolo¢nost KFW IPEX. Pri prili§ vysokom riziku
investicie sa uver poskytuje bez zaistenia rizika resp. so zaistenim Hermes. Euler Hermes je
sukromna poistovacia skupina, ktora vSak na poverenie a ucet SRN poskytuje Statne
garancie exportnych uverov. Takyto pristup umoznuje exportérom realizovat vyvoz
do rozvojovych a transformujucich sa krajin vd’aka poisteniu pred rizikami spojené

s nestabilnou situaciou v regione (Stouradova: 2010, s. 82).

Druhou oblastou je uz spominana podpora zacinajucich podnikatel'ov, kde
VO svojom portfoliu neposkytuju len tvery, ale aj inovativne programy s cielom posilnit
kapitalova bazu firmy. Okrajovo sa venuje eSte inym zdmerom, ako napr. ochrana Zivotného
prostredia, zlepSovanie infrastruktiry a modernizacia byvania, to v§ak uz nepatri k aktivitdm
spojenym s ekonomickou diplomaciou, a preto st z tejto prace umyselne eliminované (KFW:
2012).

Stcastou bankovej skupiny KFW (od roku 2001) je aj Nemecka investi¢na
a rozvojova spolo¢nost’ (nemecky Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft,
skratka DEG), posobiaca od roku 1962. Ulohou DEG je propagovanie investicii priamo
do rozvojovych krajin s cielom podporit’ rozvoj daného Statu, konkrétne financovanim
priamych investicii do partnerskych krajin. Prave s mySlienkou pomoci takisto poskytuji
tvorbu analyz rizik a vyvoj produktov. Z poverenia SRN v ramci projektu PPP mo6zu byt
investicie financované az do 50% nékladov (spravidla nie viac ako 200 tisic EUR). P6zZicky
sa tykaju oblasti investovania v rozvojovych krajinach, juhovychodnej Eurdpe, Strednej
Azie a Kaukazu pre tzv. Joint Ventures alebo dcérske spolo¢nosti nemeckych firiem

(Stouradova: 2010, s. 85).

Posledna zmienena inStitacia, ktord sa zapdja do ekonomickej diplomacie, hoci
nepriamo, je Nemecka spolo¢nost’ pre medzinadrodnu spolupracu (nemecky Deutsche

Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH, skratka GIZ), ktora funguje
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pod Ministerstvom ekonomickej spoluprace a rozvoja (nemecky Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung). Uzko spolupracuje aj s Ministerstvom
zahrani¢nych veci a Ministerstvom hospodarstva. GIZ sa orientuje najma na spolupracu
Vv oblasti udrzate'ného rozvoja (zamestnanost’, demokracia, bezpe¢nost’, ochrana zivotného
prostredia) a globalneho vzdelavania. To, €o je vSak pre tto bakalarsku pracu podstatné a je
v sulade s ekonomickou diplomaciou, je vplyv na makroekonomicky sektor v oblasti
multilateralneho a bilateralneho vyjednavania. Presadzovanim demokratickych principov,
poskytovanim manazérskeho a logistického know — how prispievaju k liberalizacii
a bezpecnosti medzinarodného obchodu. Takdto forma ziskavania novych kontaktov
a spoluprace medzi Nemeckom a partnerskym krajinami GIZ prindsa mnoho benefitov
nemeckému priemyslu. V stcasnosti GIZ operuje v 130 krajinach sveta a stava sa tak

plnohodnotnym partnerom pre tri piliere ekonomickej diplomacie SRN (GIZ: 2012).
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3. Sacasné zmeny smerovania nemeckej ekonomickej
diplomacie
3.1 Sucasna stratégia pre nemecku ekonomicku diplomaciu

Dna 8. februara 2012 nemecka vlada prezentovala svoju novu stratégiu
pre zahrani¢nt politiku v dokumente ,,Shaping Globalization — Expanging Partnership-
Sharing Responsibility*. To, o robi tento dokument prelomovym medzi ostatnymi, je prave
komplexnost’ a zmena orientacie, resp. jej posilnenie smerom k ekonomikam rozvijajacich
sa trhov (Ciechanowicz: 2012). Nemecko vsak toto oznacenie nevyuziva a dané krajiny
vnima ako novych hracov s hlasom pri rozhodovani v riadeni medzinarodnych vztahov.
V tejto stratégii su zahrnuté Staty, s ktorymi nespolupracuje v ramci Struktir EU, G8
a NATO a zaroved spliaju nasledujiice tri podmienky: vykazuju silny ekonomicky rast,
preukazali zaujem o formovanie roznych oblasti a vd’aka ich vplyvu je predpoklad, ze sa
v strednom az dlhom obdobi stanu klI'icovymi aktérmi budovania medzinarodnej spoluprace

(Spolkova vlada: 2012).

V dokumente sa najCastejSie spominaju krajiny BRICS a d’alej ¢lenské Staty 3G
(Global Growth Generators). Tie su niekedy oznacované aj pod skratkou NEXT -11 a tento
novy koncept bol po prvykrat vytvoreny spolo¢nostou Goldman Sachs v roku 2007 pre Staty
s rychlo rozvijajicou sa ekonomikou, ktoré maji potencial stat’ sa hybnymi silami
medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov. Z nich sa v stratégii najcastejSie spomina Egypt,
Indonézia, Juzna Korea, Mexiko, Nigéria a Vietnam. Nemecka vlada tieto krajiny vyzyva
k vicsej medzinarodnej spolupraci a podpore liberalizacie ekonomickych vztahov. Napriek
mnohym premennym sa predpovede zhoduju v tom, ze krajiny BRICS budi nad’alej
zaznamenavat’ vysoky ekonomicky rast. Zostava vSak otazne, ¢i sa tento potencial prenesie
aj do schopnosti riadit’ medzinarodny obchod v budiicnosti, resp. do sily diktovat’ podmienky
v rozhodovani globalneho ekonomického spolocenstva (Cihelkova: 2012, s. 164- 170).

Prave tieto moznosti im chce pontiknut’ Nemecko ako parter.

SRN v stratégii pokracuje vysvetlenim dovodov, preco by mali mat’ dané Staty
zaujem spolupracovat’ prave s fiou. Prezentuje sa ako doveryhodny partner s dobrou
zahrani¢nou reputaciou. V medzindrodnej spolupraci chce presadzovat’ svoj vlastny
demokraticky spdsob vladnutia so socialne trhovou ekonomikou a ochranou l'udskych prav.

Nemecko je taktiez kl'iCovym aktérom eurdpskej integracie a ako spoluautor Spolocne;j
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zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky ziskal poznatky, ktoré sa moézu uplatnit’ pri budovani

spolo¢ného nastroja pre regulovanie globalizacie (Spolkova vlada: 2012, s. 6).

Podl'a Posena (Schettkat: 2008, s. 130) by Nemecko nemalo ostat’ len partnerom
V medzinarodnom systéme, ale stat’ sa skutoCnym lidrom v ekonomickom riadeni.
Vysvetl'uje, ze jedine s nemeckym vedenim, mozu byt niektoré sucasné vyzvy vyrieSené aj
na multilaterlnej trovni (napr. koordinacia vztahov EU s Cinou). Posen vidi SRN ako
nenahraditel'ného lidra v ekonomickej oblasti viac v nez akejkol'vek inej aj vd’aka velkosti
a vykonnosti jeho hospodarskeho priestoru ¢i viere v pozitivne hodnoty vol'ného obchodu.
., Nemecko, ktoré je dnes, Sestdesiat rokov po Stunde Null, normalnym narodnym Statom
a pripravené vykonat ulohy a zodpovednost normalnej zahranicnej politiky, moze omnoho
viac prispiet a s mensim zdrahanim v ekonomickej oblasti a soft power, nez v extra-

teritoridalnych bezpecnostnych zaleZitostiach, ** (Schettkat: 2008, s. 131).

Nemecka stratégia predstavuje 6 kl'uCovych oblasti, v ktorych planuje nadviazat
hlbsiu spolupracu s novymi hra¢mi, a tymi st mier a bezpe¢nost’; 'udské prava a vlada prava;
suroviny, potraviny a energetika; zamestnanost’, zdravotnictvo a socidlne zélezitosti; rozvoj
, ekonomické a finan¢né zalezitosti. Prave posledné dve sektory nastavuji vysoké ciele
pre ekonomicku diplomaciu Nemecka (Spolkova vlada: 2012, s. 8). Tieto su
z makroekonomického a mikroekonomického pohladu rozobrané v nasledujucich dvoch

podkapitolach.

3.2 Sucdasna stratégia nemeckej ekonomickej diplomacie na

multilateralnej urovni

Podl'a Vogtovej (Hofmeister: 2011, s. 75) preukazuje Nemecko od konca druhej
svetovej vojny vel'ki mieru neochoty v presadzovani vlastnych narodnych zaujmov. Z toho
dovodu sa zameralo na dosahovanie svojich cielov zahrani¢nej politiky prostrednictvom
medzinarodnej platformy, podporuje globélne vladnutie a multilateralizmus. Okrem neho st
d’al§imi charakteristickymi principmi zapojenia SRN v medzinarodnom obchode snaha

intitucionalizovat’ spolupracu a presadzovat’ hodnoty socidlne trhovej ekonomiky.

Snaha spolupracovat’ s novymi hra¢mi pre Nemecko nie je cudzia. Uz v roku 1999
pocas nemeckého predsednictva G8, pod vedenim vtedajSieho kanceldra Gerharda
Schrodera SRN  zrealizovalo myslienku nového fora G20 pre spolupracu

na,,...ekonomickych a financnych zalezitostiach medzi dlhodobo vyznamnymi ekonomikami
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(krajinami)“ (Hofmeister: 2011, s. 75). Bola to reakcia na azijsku finan¢nt krizu z roku
1997. V tom roku sa v Berline po prvykrat stretli ministri financii a guvernéri narodnych

bank ¢lenskych krajin tohto neformalneho zoskupenia.

Dal$im dokazom bola nemecka iniciativa z roku 2007 eite pred nedavnou svetovou
ekonomickou krizou pocas ich opidtovného predsednictva GS8. Kancelarka Angela
Merkelovéa spustila dvojro¢ny tzv. Heiligendammsky proces alebo dialog s cielom
zintenzivnit’ spolupracu s Cinou, Indiou, Braziliu, Mexikom a Juhoafrickou republikou.
Podstatou procesu bola podpora rastu a zodpovednosti v svetovej ekonomike so zameranim
na ochranu investicii, duSevného vlastnictva, Gispora energie a podpora rozvojovej politiky
so zretelom na Afriku. Nemecko bolo vo svojich stratégiach uspesné vdaka trom
zakladnym faktorom, a to ,ako uz bolo spominané, jeho aktivne zapojenie do nadnarodnych
institucii ziskalo potrebni kredibilitu v medzinarodnom spolocenstve, profituje
Z nadstandardnych bilateralnych vztahov a potvrdilo svoju politicku silu, ked dokézalo
zaroven budovat’ svoju vnutorni jednotu a zaroven spolupracovat pri rozSirovani EU

(Benterbusch: 2008, s. 2, 3).

Prvou a najvyznamnejSou platformou, cez ktoru chce nemecka vlada realizovat’ svoju
stratégiu je Eurdpska tnia a jej cielom je prehlbovat vzt'ahy s novymi hrd¢mi prave
cez svoje Clenstvo v nej. Pripomina, ze silnejsia, zjednotend Eurdpa je najlepsi spdsob ako
presadzovat’ svoje zaujmy a hodnoty. Institucionalne zmeny zavedené Lisabonskou zmluvou
vnima ako prostriedok posilnenia vplyvu EU a moznosti vyrovnat’ sa ostatnym globalnym

aktérom (Spolkova vlada: 2012, s. 9).

Pdsobenie Nemecka v EU prindsa niekol'ko stupiiovu interaktivitu pricom stretnutie
vSetkych clenskych Statov EU a rozhodovanie 0 jej aktivitach je multilaterdlny level, no
v pripade, ze EU zastupuje vSetkych 28 Statov v rokovani s tretou krajinou, ide uz
o rokovanie bilateralne. Dalsim pripadom je vystupovanie EU ako celku napr.
pri rokovaniach WTO, kde sa opat’ jedna o multilateralnu diplomaciu. Woolcock (Bayne:
2011, s. 131,132) oznacuje tuto variabilitu za vel'ki vyhodu pre ekonomicku diplomaciu,
ked’Ze méa moZnost’ profitovat’ z obchodnych zmluv so susediacimi krajinami a zaroven ako
stcast’ silnejSieho celku v EU byt aktivne zapojena V rieSeni globalnych problémov.
Nemeckd vlada ma tak mozZnost’ efektivne ,,preskakovat™ medzi jednotlivymi stupniami,
podla toho, kde prave vidi mozny progres a vysledky na regionalnom stupni aplikovat’

na multilateralny a naopak. Takyto proces sa oznacuje ako synergicka interakcia.
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Nielen Nemecko méze cez EU naplnovat’ stratégiu ekonomickej diplomacie, ale
vplyv funguje aj opaénym smerom a to zavizkami vyplyvajicimi zo spolo¢nej obchodnej
politiky. Hoci bolo jasné, ze EU vd’aka velkosti svojho trhu ma potencial stat’ sa vyznamnym
partnerom v medzindrodnom systéme, bez jedného postoja v tento oblasti by bola
ekonomické diplomacia EU ako celku net¢inna. V procese prenasania kompetencii na EU
bola najskor hlavnym vyjednavacom Komisia, avSak pre pretrvavajucu neddveru ¢lenskych
Statov bola kontrolovana tzv. Komisiou ¢lanku 133 (v stcasnosti Komisia obchodne;j
politiky) vytvorenou Radou ministrov. Vdaka Lisabonskej zmluve sa oficidlne cela
obchodna politika dostala pod vyluénu pravomoc EU a Komisia je unikatnou institticiou
vV rozhodovani o zahranicnom obchode. Prehl'ad delby kompetencii spojenych

s ekonomickou diplomaciu medzi Nemeckom a EU je vyjadreny v Tabulke ¢. 3.

Je dolezité upozornit, ze ekonomicka diplomacia nie je bezprostrednym nastrojom
spolo¢nej obchodnej politiky, ked’Ze uz z definicie vyplyva, Ze Staty cez nu presadzuji svoje
vlastné zahrani¢no-ekonomické zdujmy, preto najmd mikroekonomicka oblast’ (napr.
podpora malych a strednych podnikov) ostdva na Nemecku samotnom. AvSak ekonomicka
diplomacia ¢lenskych krajin by mala vyrazne prispievat k cielom Unie ako je napr.
odstranovanie obchodnych prekdzok a zvySovanie konkurencieschopnosti celej Europy.
TaktieZ musi reSpektovat’ pravny ramec a aktivity nastavené EU. NajvicSia potreba
spoluprace je v podpore exportu do tretich krajin, ktora je hlavnou prioritou nemeckej
ekonomickej diplomacie a zaroven nastrojom obchodnej politiky EU. V tejto oblasti maja
Clenské S$taty pravo rozhodnit do akej miery a akou formou bude dana oblast’

harmonizovana na arovni EU (Stouracova: 2010, s. 13-17).
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Tabul’ka €. 3: Del'ba kompetencii medzi EU a Nemeckom

Oblast’

kompetencii

Obchod

a investicie

Interna politika

Vyluéna
kompetencia EU
(Hlava IV, Kapitola

Externa politika

Vyluénd kompetencia EU
(Clanok 207 TFEU pre Spolo¢nt
obchodnu politiku)

Vyjednavac,

sprostredkovatel’

Eurdépska komisia

I-111, TFEU®)

Regulacia Kompetencia EU v = Zdielané kompetencie s Clenské staty a Eurépska
finanéného regulacii ¢lenskymi Statmi EU komisia pre oblasti blizke
trhu kapitalovych tokov kompetenciam EU ako napr.

(Clanok 63 TFEU)® pristup na trh pre finan¢né

sluzby

Kompetencie

¢lenskych §tatov

(Clanok 65

TFEU)
Zivotné Vigsinou Clanok 3 TFEU vymedzuje EU Troika; Eurdpska komisia ak
prostredie kompetencia EU vyluénit kompetenciu v pripade, = ma EU v danej oblasti

(Clanok 192
TFEU)

ze dohoda nutna pre realizovanie = prioritnii kompetenciu, ini

aktivity je dana vnatornou splnomocnenci
kompetenciu; inak chapané ako

Niektoré prava zdiel'ana kompetencia

vyhradené

¢lenskym Statom

(Clanok 192

TFEU)

Zdroj: Bayne (2011, s. 178), TFEU (2008), vlastné spracovanie.

8 TFEU (anglicky Treaty on the functioning of the European Union) oznaéuje Zmluvu o fungovani
Eurdpskej unie.

9 Vetky obmedzenia presunu kapitalu a platieb medzi &lenskymi krajinami a tretimi krajinami su
zakazané (TFEU: 2008, s. 70).

10 Clenské $taty maju pravo uplatfiovat prislu$né ustanovenia ich dafiovych zdkonov a opatrenia na
dohlad nad finanénymi institdciami (TFEU: 2008, s. 71).
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Druhym dolezitym principom stratégie nemeckej vlady je posilnenie fungovania
WTO. Nepochybne vel'kou vyzvou pre ekonomicku diplomaciu SRN je ciel’ ukoncit’ kolo
z Doha c¢im skor. Jeho potencidlne vysledky vidi ako najlepSiu obranu voci
unilateralistickému protekcionizmu a nastroj na zapojenie rozvojovych ekonomik

do globalneho ekonomického systému (Spolkova vlada: 2012, s. 31).

Podl'a Posena (Schettkat: 2008, s. 131) Nemecko poslednych 10 rokov vyrazne
abdikovalo na vedenie EU ohladom ekonomickej oblasti a prenechalo inym (napr.
Francusku), aby viedli za EU kolo z Doha WTO. So zretel'om na silu jeho trhu a celej EU
by sa Nemecko nemalo branit’ prirodzenej veduicej pozicii v ramci vyjednavani vo WTO,
ked’Zze jeho ekonomicky rast moze byt ochromeny prave blokovanim tohto kola rokovani
a zastavenim liberalizacie voI'ného obchodu. Jednou z troch kI'i€ovych priorit, kde lezi
potencial nemeckej ekonomickej diplomacie, je zastavit’ cyklicky agrarny protekcionizmus
vyspelych krajin. Jeho zasahom do francuzsko— pol'ského ochranarstva pol'nohospodarskeho
sektoru prostrednictvom rozpoctu EU, by odstranili vyhovorku d’al§ich krajin ako USA

a Japonsko.

Potencionalne nemecké vyssie zapojenie vo WTO z Girovne narodnej skrz zahrani¢na
misiu pre WTO (vid’ 2. kapitola) aj misiu EU ziskava legitimitu aj vd’aka veducim poziciam
Vo svetovom obchode. EU je druhym najvacsim exportérom po skupine NAFTA (13 %
svetového tovarového exportu) s celkovym 13% podielom, ktoré ¢inia 2,167 miliard USD
a je nasledovany ASEANom so 7 %. Prave z Eurdpskeho spolo€enstva, je exportnou
jednotkou Nemecko so 7,8% podielom na svetovom exportnom trhu, ¢o ho radi na tretie
miesto za Cinu (11,4 %) a USA (8,6 %) v porovnani krajin (WTO: 2013 b, s. 13). SRN ako
prispievatel do WTO vlozil v roku 2013 do jeho rozpoétu 16 723 000 USD (8,6 %
z celkovych prispevkov), ¢im sa stdva 2. najvacSim prispievatelom po USA ( cca 23

miliénov; 11,7 %) (WTO: 2013 a, s. 142).

Poslednt multilateralnu oblast’, ktora spomina stratégia Nemeckej vlady, v ktorej
zohrava svoju tlohu ekonomické diplomacia je OECD. SRN chce presadit’ globalne normy
pre Staitom sponzorovany finanény export s cielom vyhnut' sa ,pretekom 0 najlepSie
podmienky“ a nastavit’ tak férovu sitaz s minimadlnym rizikom. Tento ciel planuju
dosiahnut’ prave prostrednictvom uz implementovanych zmlav v OECD, ktoré poskytujua
pravny ramec pre pozadované normy (Spolkova vlada: 2012, s. 36). Dalsim cielom v ramci

OECD, ktory postupne prestva stratégiu z multilaterdlnej diplomacie na pole bilateralne je
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propagécia OECD smernice pre medzinadrodné spolo¢nosti (anglicky OECD Guidelines for
Multinational Enterprises), a tym podporit’ domace podniky operujuce v zahranici. Na jeho
podporu bolo Nemecko jednou z prvych krajin, ktoré zaviedlo tzv. National Contact Point
(skratka NCP), ktoré je spravovan¢ BMWi v Berline. Jeho tlohou je zvysit povedomie
0 tejto smernici a dohliadat’ nad jeho implementaciou. Nemecka vlada d’alej vytvorila v NCP
pracovnu skupinu (nemecky Arbeitskreis OECD-Leitsétze), ktord zdruzuje predstavitelov
vlady, nevladnych organizacii a odborové zvéizy na sledovanie a zlepSovanie OECD

smernice a jej efektivne aplikovanie do transnacionalnych korporacii (BMWi: 2014).

3.3 Sucasna stratégia nemeckej ekonomickej diplomacie na bilateralnej

urovni

Postupny prichod novych hra¢ov do medzinarodného obchodu bol a stale je velkou
prilezitost'ou pre exportne orientované Nemecko, a teda aj vyzvou pre jeho ekonomicku
diplomaciu, ¢o najviac zjednodusit’ svojim firmam vstup na tieto trhy. Prioritnym trhom
SRN nad’alej ostava EU, avSak s jej sucasnou stagnaciou je prirodzené, Ze nemecky

priemysel hI'ada novych odberatel'ov (vid’ Graf ¢. 1).

Graf ¢. 1: Dynamika nemeckého exportu vo vybranych krajinach v 2001 -2011 (v %)
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Zdroj: Poptawski (2013, s. 35), vlastné spracovanie.

Stratégia zamerana na tieto krajiny vyplyva z ich spolo¢ného menovatel’a, a tym je
investi¢ny potencial, ktory prameni z ich potreby modernizovat ekonomiku. Podla
prieskumu u podnikatelov boli najsilnej§im dévodom velkost trhu (Cina — 80 % opytanych)

a lepsi pristup k danému trhu (Brazilia — 81,7 % opytanych). Na druhej strane mnohokrat
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opakovand vyhoda lacnej pracovnej sily a nizkych nakladov nie je pre investorov podstatna
(v Cine ddlezité len pre 30 % opytanych) (Poptawski: 2013, s. 54, 55, 61). V roku 2000 bol
export do krajin BRIC na trovni 5,5 %. O 10 rokov sa tento export zvysil na 13,3 %, zatial
¢o za th isttl dobu klesol vyvoz do USA z 9,2 na 6,2 % (Poptawski: 2013, s. 5). Rekordnym
rokom pre export do Ciny bol rok 2010, kedy vzrastol o 43,9 % na hodnotu 53,6 miliard
EUR (OAV: 2014).

Préave z tychto dovodov, ako aj faktorov spomenutych v uvode tretej kapitoly (nové
strategické ciele nemeckej ekonomickej diplomacie), sa bude tdto podkapitola venovat
spolupraci s krajinami BRIC resp. B(R)IC. Hoci sa Rusko pocita do tohto neformalneho
zoskupenia, vzt'ah medzi nim a SRN je formovany historickou skuto¢nost'ou a geografickou
polohou. Preto na spolo¢ny obchod a jeho vyvoj nevplyvaji len ekonomické faktory (ako je
to U ostatnych $tatov), ale aj politické a bezpecnostné. TaktieZ nie je ani ,,typickym novym
hraom* ako sudast’ eurépskeho priestoru, a preto je zamerne vynechany. Specifickou
sucastou nemeckej ekonomickej diplomacie je rozvojova spolupraca. Fungovanie jej
mechanizmu bude blizsie vysvetlené na priklade Brazilie. Celkovy charakter vyvoja

nemeckého exportu do BRIC §tatov je mozné vidiet’ v Grafe €. 2.

Graf ¢. 2: Nemecky export do krajin BRIC medzi rokmi 1992 az 2011 (v miliardach EUR)
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Zdroj: Poptawski (2013, s. 34).

Z pohladu sektorového rozdelenia vyvozu je Nemecko vel'mocou V strojarenskom
a automobilovom priemysle (Graf ¢. 3). Problémom je, Ze sucasny automobilovy trh

v Europe je uz saturovany, a preto musia firmy hl'adat’ nové trhy pre svoje produkty. Hoci
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je rast dopytu v EU ocakavany koncom roku 2014 (priblizne 14, 9 miliénov vozidiel),
skutocne atraktivnym trhom je ¢insky, kde sa odhaduje dopyt z dnesnych 18 miliénov az na

27,7 miliénov aut v roku 2019 ( DW: 2013).

Graf & 3: Struktira nemeckého exportu podl'a sektorov celkovo a do krajin BRIC (v %)
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Zdroj: Workman (2014), Poptawski (2013, s. 37), vlastné spracovanie.

Ako uz bolo povedané v 1. kapitole, z mikroekonomického pohl'adu je hlavnym
ciel'om podpora obchodnych aktivit ndrodnych podnikatel'ov. Novymi trhmi st spojené vSak
aj nové rizikd, ktorym musia podnikatelia €elit, no ekonomickd diplomacia ma nastroje,

ktorymi moZe tieto rizika odstranit’ alebo aspoil zmiernit'.
Cina

Pre podnikatel'ov posobiacich na ¢inskom trhu st dvomi najvac¢simi bariérami slaba
pravna ochrana (79 %) a ochrana prav dusevného vlastnictva (74 %). Pri si¢asnych obavach
zo slabej ochrany vyrobcov mé vicSina svoje vyvojové centrd v Eurdpe, aby predisli
poéetnym priemyselnym $piondzam a kopirovaniu produktov. Cina je kIiovou destinéciou
pre dopyt po automobiloch (az 30 % celkového exportu) a Strata know — how by mohla mat’

pre nemecké podniky katastrofalne dopady (Poptawski: 2013, s. 57).

Nemecko - &inske vztahy sa v Gi¢astnosti daji oznadit’ za symbiotické, aviak Cina
vyvija €oraz silnej$i konkurenény nétlak. Na zachovanie dobrych vztahov a spravodlivého
prostredia je preto nevyhnutné zvysit’ ochranu dusevného vlastnictva (Kundnani: 2012, s. 6).
Nemecka vlada sa snazi situaciu podnikatel'om ulah¢it’ ¢o najviac. Uz viac ako 20 rokov

Nemecké ministerstvo spravodlivosti pomaha Cine v procese napliilovania medzindrodnych
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dohdd z Bernu a Pariza o ochrane dusevného vlastnictva (Harvey: 2011, s. 1). Takisto
vel'vyslanectvo SRN v Cine poskytuje pravne poradenstvo ohladom spravneho registrovania

patentov a obrannych krokoch pri jeho zneuziti.
India

Indicko- nemecka obchodna komora viedla v roku 2013 $tidiu o spokojnosti
podnikatel'ov na tomto trhu a hoci vac¢$ina ostava optimisticky naladena, 58 % respondentov
sa zhoduju v tom, Ze korupcia sa zhorSuje a jeden z troch opytanych ju vnima ako negativum
pre ich podnikanie. Ako najvacSiu bariéru vidia nemecki exportéri v nedostatocnej
infrastruktire (23 %), d’alej je to uz spominand korupcia (22 %) a zlozité¢ byrokratické
formality (17 %) (AHK: 2013 c). Dalsim problémom je, ako v pripade Ciny, neddvera
v dostato¢nt ochranu patentov. V roku 2011 indicky sud zruSil patenty nemeckej firmy
v sektore veternej energie, ¢im bola firma natena tento trh opustit’. Inym priklad méze byt
nemecka farmaceutickd spolo¢nost’ Bayer, ktord Indicky patentovy urad vyzval
k zverejneniu receptu ich lieku proti rakovine po protestoch verejnosti o vyske jeho ceny
(Poptawski 2013, s. 61). Ekonomické diplomacia ma na bilateralnej irovni len obmedzené
moznosti riesit’ takéto problémy, no o to viac moznosti jej poskytuje priestor multilateralny
napr. prostrednictvom Svetovej organizéacie dusevného vlastnictva. Nemecko vidi najvacsie
prilezitosti v Indii pre energeticky priemysel kvoli slabej infrastruktire a chemicko—

farmakologickému priemyslu vd’aka pocetnej zakladni vysokokvalifikovaného personalu.
Brazilia

Brazilia ma s Nemeckom uz dlhodobu obchodnt historiu siahajucu ku koncu druhe;j
svetove] vojny. Preto niektoré nemecké vyrobky povazuji Brazil¢ania za domaéce
a doveryhodné, ¢o ulahcuje export do Juznej Ameriky. Nemecki podnikatelia sa vSak aj tu
stretavaju s viacerymi prekdzkami. NajCastejSie je spominand zloZita byrokracia spojend
s clom a dafiami (82 % respondentov). Dalsie bariéry vidia v nedostadenej infrastruktire
(60 % ), korupcii (55 %) a vysokej kriminalite (43 %) (Poptawski 2013, s. 62). Hoci
ekonomickéd diplomacia SRN nemd nastroje na zniZenie miestnej vysokej kriminality,
otvaraju sa jej uplne nové moznosti prostrednictvom jej druhej Casti Struktury a to rozvojovej
pomoci. Nasledujuci model moze byt efektivne aplikovany na zlepSenie obchodnych

bilateralnych vzt'ahov s akymkol'vek novym hracom.
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Brazilia sa svojou polohou stala idealnou lokalitou na vyuZitie fotovoltaickej energie
(najmai na severovychode a stredozapade krajiny), ale tento potencial dostato¢ne nevyuziva,
ked’Ze je az na 10. priecke podl'a krajin, ktoré solarnu energiu pouZzivaju a tvori len 1 %
z celkovo vyprodukovanej energic (Bridges: 2014). Energeticky sektor SRN vidi v tejto
oblasti vel’ku prileZitost, a preto sa napr. spolo¢nost’ E.ON rozhodla pre investiciu v hodnote
34 mld. dolarov prave v Brazilii. Na druhej strane oCakéva E.ON od $tatnej banky BNDES
nizko trocent p6zicku na pokrytie az 75 % nékladov na podporu budovania projektu (The

Globe and Mail: 2012).

Nemecka ekonomicka diplomacia operuje v takychto pripadoch prostrednictvom
GIZ na podporu transformaénych procesov réznymi formami finanénej a odbornej pomoci
(vratane podpory domécich podnikatel'ov, ktori chci expandovat’ v danom teritériu). Vlada
SRN veri, Ze tak ziska pre narodné firmy konkuren¢nu vyhodu a ziskaju tym Statne zédkazky
alebo l'ah$iu realizaciu podnikatel'ského zameru (Poptawski: 2013, s. 53). Podl'a Organizacie
pre atdmovu energiu OSN sa do roku 2030 dopyt po energiach v tychto krajinach az
strojnasobi z povodnych 27 na 43 % svetového dopytu, preto je prirodzené, ze nemecki
investori chct uz teraz ziskat’ postavenie vediceho dodavatel’a (The Globe and Mail: 2012).
V Brazilii na rozvojové projekty investovala uz 900 miliénov USD a podobnu stratégiu
uplatiiuje aj v ostatnych krajinach (vid’ Graf ¢. 4). Tento proces ma synergicky efekt, ked’ze
vybudovanim energetickej infrastruktury tak prispejii aj K znizeniu tejto podnikatel'skej

bariéry.

Graf ¢. 4: Nemecka rozvojova pomoc do vybranych krajin (v milionoch USD)
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Uz od 80. rokov zacalo vyuzivat GIZ a BMWi $pecidlnu formu rozvojovej
spoluprace na podporu zahrani¢nej politiky Nemecka. S novou stratégiu vSak tito forma
zacala ziskavat’ na vi¢Som vyzname a hojne sa uplatiiuje pri hl'adani spoluprace s novymi
hracmi. Nazyva sa triangularna alebo trilaterdlna spolupraca a je definovana ako
... koordinacny projekt, ktory je spolocne planovany, financovany a implementovany
urcenym (DAC) donorom (rozvinuta Krajina), Krajinou S rozvijajucim sa trhom
a profitujucou krajinou.“ (BMWi: 2013, s. 5). Donor, v tomto pripade Nemecko, spolu
s novym hracom mobilizuju pefiazni pomoc a znalosti na zlepSenie podmienok v 3. krajine.
Takyto druh spoluprace umoziiuje Nemecku byt v blizkom kontakte s novym hra¢om, ¢o
ulah¢i dialég v akejkol'vek oblasti vratane ekonomickej diplomacie, motivovat” ho
k zodpovednosti za vyvoj v tretej krajine (ma vaésinu zodpovednosti za projekt, donor je

skor mentorom) a spolo¢ne prispievaju k efektivnemu rieseniu globalnych problémov.

Prikladom takejto spoluprace je trojuholnik Nemecko, Brazilia a Mozambik, ktory
sa sustredi na uz spominany rozvoj v ekologickej energetike a udrzateI'ného rozvoja (BMWi:
2013, s. 8). Hoci je tento model kritizovany za vysoké ndklady spojené s hl'adanim partnerov
a inStituciondlnym zazemim, ma velky potencial v napliovani Nemeckej stratégii

ekonomickej diplomacie zjednodusit’ pristup na trhy novych hracov.
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Zaver

Ekonomickéd diplomacia presla vo svojom historickom vyvoji najrozli¢nejSimi
podobami v zavislosti od danej situacie. Hoci v dejinach prevladalo politické hl'adisko
pri urovani jej cielov, v sucasnom svete liberalnych medzinarodnych vztahoch je
pre stat kI'acova jeho ekonomicka prosperita na udrzanie dobrej povesti ¢i v extrémnych
pripadoch az vlastnej suverenity. Tento fakt je novou vyzvou pre ekonomicku diplomaciu,
kedy konfronta¢ny charakter aktivit prechddza do ustrania a jej predstavitelia aplikuju
pozitivne prostriedky prostrednictvom rozvojovej spoluprace ¢i odstraiiovania obchodnych

bariér na zlepSenie svetového podnikatel'ského prostredia.

Kedze aktivity ekonomickej diplomacie dokézu zvysit bilateralny obchod az o 10 %,
je dolezité, aby Staty tuto oblast’ nepodcenovali a tvorili zahrani¢no- ekonomické stratégie,
ktoré pomdzu domécim podnikom presadit’ sa na globadlnom trhu. Je preto nevyhnutné, aby
jej tradicni predstavitelia (ministerstva, diplomaticki pracovnici, vladne agentury) prevzali
aktivnu ulohu a sami, ako identifikatori prilezitosti, vyhl'adavali moznosti investovania.
V tejto naro¢nej ulohe im moéze pomoct’ vicsie zapojenie samotného sukromného sektora
a nevladnych organizacii v tvorbe obchodnej politiky. Ich d’alsie poslanie, prezentované
v prvej kapitole, je v oblasti teritorialnej orientacie, kedy by vyspelé Staty mali nadviazat
dlhodobu spolupracu s novo- industrializovanymi krajinami (napr. BRIC), ked’ze len

samotna India a Cina tvoria takmer $tvrtinu svetového HDP.

Nemecko je jednou z krajin, ktoré vyrazne profituji na liberalizacii vo'ného obchodu
a vstupu zahrani¢nych investorov. Export sa podiela priblizne 38% na nemeckom HDP
a priblizne 9 miliébnov pracovnych miest zavisi od jeho vyvozu. Taktiez v priemere tri
pracovné miesta vytvorené v zahrani¢i prinasaju jedno budice pracovné miesto v SRN
(Stouradova: 2010, s. 80). Z tychto dovodov je evidentné, Ze je pre Nemecko ekonomicka
diplomacia fundamentalnou prioritou v zahrani¢nej politike. V  sucasnom
internacionalizovanom svete je preto pre zachovanie nemeckého blahobytu dolezité
efektivne napojenie na svetové hospodarstvo a pomoc §titu najmid malym a strednym
podnikom, ktoré nemaji dostato¢né prostriedky participovat’ v medzinarodnom obchode, a

tak naplno vyuZit’ prilezitosti globalizacie.

Dalsim dokazom délezitosti ekonomickej diplomacie pre Nemecko je aj existencia

viac nez 250 organizacii, ktoré su do systému zapojené, ¢im ziskava konkuren¢nu vyhodu
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vysokej flexibility a pocetnych zdrojov informacii. Do rozhodovacieho procesu je taktiez
vyrazne zapojeny sukromny sektor prostrednictvom obchodnych komdr. Tie st zaclenené
do trojpilierového systému ako nosny stip celej ekonomicko- diplomatickej konstrukcie.
Spolu s diplomatickymi zastupitel'stvami a investicnou agentarou GTAI tvoria jadro
organiza¢no-kompetencného modelu tretej agentiry SRN. Analyza ich vzajomnej
spoluprace ako aj s d’alSimi zapojenymi aktérmi predstavuje podrobnu Struktiru, ktora
sledovala naplnenie sekundarneho ciel'a, komplexnej deskripcie fungovania nemeckej

ekonomickej diplomacie.

Tretia kapitola aplikuje teoreticky ramec a hierarchické Struktiry so snahou
0 dosiahnutie ciel'a bakalarskej prace a uspokojivé zodpovedanie vyskumnych otazok. Prva
podkapitola hl'ada nové priority nastavené zahrani¢nou stratégiou nemeckej vlady Shaping
Globalization, ktoré bude musiet ekonomicka diplomacia zohladnovat vo svojich
aktivitach. Prvym cielom, ktory prechddza celym textom, je snaha Nemecka prevziat’ tlohu
doveryhodného globalneho partnera v rozli¢nych oblastiach medzinarodného spolocenstva
(zdravotnictvo, udrzatelny rozvoj, medzindrodny obchod). Toto rozhodnutie opradvnene
reflektuje nemecktl sti¢asni poziciu ako ekonomickil vel'moc. Druhym teritoridlnym
cielom, je nadviazat na predchadzajiicu spolupracu s novymi hra¢mi ako je Cina, India Gi
Brazilia. Medzi spOsoby uplatiiovania tychto cielov zarad’'uje multilateralne platformy
formou medzinarodnych organizacii ako je OECD ¢i WTO. EfektivnejSie rozhodovanie
V tejto oblasti chce dosiahnut’ aj cez silnejsi, v tom obdobi, 27 ¢lenny hlas EU. Druhou

moznost'ou je priamo zintenzivnenie bilateralnych rokovani s vybranymi krajinami.

Dané priority vyrazne vplyvaji na formovanie sucasnej stratégie nemeckej
ekonomickej diplomacie. Bakalarska praca ich analyzuje v logickom kontexte dokumentu
na makro a mikro uGrovni. Rozhodnutie SRN vyuzit EU ako silného partnera
pri presadzovani svojich ekonomickych zaujmov, dava ekonomickym diplomatickym
aktérom ndro¢nu ulohu obranit’ jej ciele pocas internych rokovani c¢lenskych Statov.
V pripade uspechu maju vysledné rozhodnutia vysoku legitimitu a pravdepodobnost’ na ich
uspesné presadzovanie v medzinarodnych vztahoch. Nasledne moze prispiet
k odblokovaniu WTO rokovani kola z Doha. To by pomohlo v d’alsej liberalizacii obchodu,
ktora je pre nemecké silné hospodarstvo vel'kou vyhodou. V.OECD m4 Nemecko snahu
d’alej propagovat vytvorené smernice pre medzinarodné spolocnosti. Ekonomicka

diplomacia k tomuto ciel'u vyrazne pomaha zriadenim pracovnej skupiny povinnych NCP
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na spoluprécu so sukromnym sektorom a ich d’alSiu inovaciu a aplikaciu v transnacionalnych

korporéciach.

Poslednd podkapitola sa zoberd novou stratégiou z teritoridlneho hladiska
na bilateralnej urovni. Tato orienticia odrdza dynamiku rastu exportu do vybranych
regionov, akymi st krajiny BRIC, ktora v pripade Ciny dosahuje az 117 %. Nemecké
podnikatel'ské subjekty vidia v novych exportnych trhoch velku prilezitost, pri¢om
ekonomické diplomacia ma za ciel’ pristup na ne zjednodusit’, a tak znizit’ investi¢né riziko.
Najcastejsim problémom je nereSpektovanie duSevného vlastnictva resp. netransparentné
rozhodovanie stidov pri udelovani vynutenych licencii, ¢o odraddza firmy. Tieto problémy
nedokazu spolo¢nosti vyriesit samy, jedinym sposobom su politicko— ekonomické
bilaterdlne rokovania. DalSou moznostou je napr. presadzovanie svojich zaujmov
cez Svetovl organizaciu duSevného vlastnictva. Neoddelitelnou sucastou je taktiez
rozvojova spolupraca, ktora mdéze v menej rozvinutych regionoch zabezpecit projekty

pre narodnych podnikatel’'ov za finan¢nej asistencie tretich Statov.

Hoci bola bakalarska praca tzko S$pecifikovana, nové poznatky poskytuju
nevycCerpatelny priestor pre dalSie skimanie. Ked’ze je stratégia pomerne nova, bolo by
bezpochyby uzitoéné v ur¢itom casovom horizonte vyhodnotit' vysledky aplikovania jej
cielov v praxi a takisto ur¢it mieru pri¢inenia ekonomickej diplomacie v jej
implementovani. Autorka veri, Ze svojou pracou poskytla prehladny obraz stcasného
smerovania ekonomickej diplomacie Nemeckej spolkovej republiky a prispela aspon

¢iastocne k ucelenému detailnému obrazu o jej Strukture.
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