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Abstrakt:

Bakalarska prace se zabyva proménami v socialni politice béhem vlad Lyndona
Johnsona a Richarda Nixona. Cilem prace je analyzovat zmény v socialni politice,
porovnat vydaje na stat blahobytu a analyzovat dopady na americkou spole¢nost.
V préci jsou popsany jednotlivé programy prezidentt, tvorba legislativy a komparace
téchto zmén. Pfedevs§im se zabyva programy Great Society, které se zakladaly zejména
na boji proti chudobé. Ackoli Nixon kritizoval rozsah socialnich reforem, hypotéza o
redukovani ¢i ruSeni reforem Great Society nebyla prokazana. Nebyla prokazana ani
hypotéza o sniZzovani vydajii a zmény za Nixona mély na americkou spolecnost vliv

predevsim prostiednictvim zasahti do desegregacnich reforem Lyndona Johnsona.

Abstract:

This bachelor thesis deals with changes in social policy during Lyndon Johnson’s and
Richard Nixon’s administration. The goal of the thesis is to analyze changes in social
policy, compare expends on welfare state and analyze impacts on America’s society.
Most of President’s programs are described, as well as creation of legislation and
comparison of these changes. Thesis is mostly devoted to the Great Society programs,
which were basicially based on the struggle againts poverty. Eventhough Nixon was
critical of Johnsons’s welfare state, there was no evidence of reduction or canceling
Great Society reforms. There was no evidence of expenses reduction as well and
influence on American society during Nixon presidency was primarily influenced by

interference on desegreating reforms made by Lyndon Johnson.
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Uvod

Na pocatku 60. let dvacatého stoleti se americka spole¢nost zacala zajimat o
problém chudoby, ze které se stal fenomén celé nasledujici dekddy a potenciondlni
politicky kapital, ktery cekal na své vyuziti. To pochopil po svém zvoleni do
prezidentského Ufadu mlady senator za Massachusetts John Fitzerald Kennedy, ktery
americkou spolec¢nost oslovil programem New Frontier, tedy Nova hranice. Vitézstvim
v tésnych volbach odstartoval novou éru socidlniho statu v USA, kterd ma pokracovani
do dnes.

Nebyl to vSak Kennedy, kdo celou koncepci svého pojeti statu blahobytu
prosadil do legislativy, nebot’ po atentatu v Dallasu v roce 1963 zemfel a jeho iniciativy
socialnich reforem se ujal viceprezident Lyndon Johnson.

Johnson ve svych projevech vyhlasil ,,bezpodmine¢nou valku proti chudobé“ a v
jeho mandatovém obdobi nasledovala ,,smr§t* zakont, opatfeni a navrhi, které mély
chudobu ve Spojenych Statech definitivné porazit. Nakolik je tato bakalarska prace
aktudlni dokazuje i fakt, Ze v dneSni dobé prezident Obama navazuje na socialni
reformy tykajici se zdravotnictvi, které jsou spjaté pravé s prezidentem Johnsonem a
jeho dodatkti k Social Security Act Medicare a Medicaid.

Ke konci svého volebniho obdobi byl Lyndon Johnson na domaci scéné velmi
nepopuldrni zejména kvuli zainteresovanosti USA ve valce ve Vietnamu a rozhodl se
nekandidovat. Jeho nastupce Richard Nixon, zvolen za republikanskou stranu, ve své
predvolebni kampani kritizoval rozsah socialnich reforem Johnsona, proto bude v praci
popsano, jakym zpiisobem se postavil k socialnim programim svého piedchtdce a
k oblasti lidskych prav.

Cilem prace tak bude analyzovat zmény souvisejici s reformami socialniho statu
neboli statu blahobytu v 60. letech a komparovat je se zmény v socialni politice za
Johnsonova nastupce Richarda Nixona. Déle bude autor zkoumat dopady reforem na
americkou spolecnost prosttednictvim analyzy jednotlivych programt ¢i zakont a vyvoj
vydaji na stat blahobytu, které nasledné¢ bude komparovat mezi jednotlivymi

prezidenty.



Prace je rozdelena na Ctyfi Casti. V prvni Casti autor nastini situaci, ve které se
Spojené staty americké nachazely béhem mandatu Johna Kennedyho, a shrne koncepci
Kennedyho socialniho pojeti statu New Frontier, na niz Lyndon Johnson navazoval.

Druhéd c¢ést prace se soustiedi na samotny program Johnsona Great Society,
pricemz popisuje a analyzuje jednotlivé body a zédkony tohoto programu, jejich vyhody
a dopady na spolec¢nost.

Treti Cast popisuje zménu strany v prezidentském tfadu a ovéfuje hypotézu, zda
doslo k omezeni sociadlniho statu. Po analyze zjisténych informaci a analyzy vydajii na
socialni programy autor zamitl hypotézu o omezeni. Beéhem vlady Richarda Nixona
programy nebyly ve vétsi mife ruseny a vydaje rostly podobnym tempem jako za
Johnsona.

Ctvrta ¢ast bude analyticka a v ni bude autor komparovat jednotlivé zmény
v socidlni politice od Kennedyho az po aféru Watergate, béhem které byl Nixon
donucen rezignovat na ufad prezidenta. Opét bude provedena analyza vydaji na socidlni
polozek vydaji na socidlni zabezpeceni a jejich Ciselnych hodnot. Zaroven bude
provedena analyza tempa ristu vydaji a jejich absolutniho ristu.

K prozkoumani dané problematiky autor vybiral pfedev§im mezi zahrani¢nimi
publikacemi témét vyhradné americkych autord. V praci je vyuzito jak tisténych
publikaci, tak elektronickych, pfedevsim z JSTOR a jednotlivé zakony jsou popsany i
pomoci americkych vladnich webovych stranek.

Z kniznich publikaci americkych autorii je v praci Cerpano z publikace Jamese
Pattersona America's struggle against poverty, kde autor rozebira jednotlivé zakony,
které mély za kol bojovat s chudobou. Kniha je napsana pomérmné podrobné a ucelené¢,
pficemz nechybi ani konkrétni udaje spojené s tvorbou zakonu a jejich pisobenim.
V praci budou vyuzity predevs§im Ciselné udaje, na které je publikace bohata.

Mezi dal$i zahrani¢ni knizni publikace by autor vyzdvihl praci Bruce S.
Janssona, ktery vydal knihu The Reluctant welfare state American social welfare
policies, kde se Jansson zabyva také zdkony a opatfenimi pro boj s chudobou. Oproti
publikaci Jamese Pattersona je Jansson vice ¢tivy, ale o néco méné podrobny.

Z americkych publikaci bylo vyuzito jest¢ v mensi mife kniha sndzvem
Kennedy od Theodora C. Sorensena, byvalého spolupracovnika Johna Kennedyho,

ktera je velice podrobna a obsahuje nahled na ptisobeni Kennedyho v Bilém domé.



Z anglickych pramenti pfelozenych do ceského jazyka by chtél autor
vyzdvihnout pfedevsim Pfili§ mnoho dobra od Charlese Murrayho, ktery zde uvadi
vyvoj socialni politiky USA od roku 1950-1980. Je nutno poznamenat, ze Murray je
znamym, a jeho publikace to potvrzuje, kritikem vyvoje statu blahobytu v USA. Kniha
je nicméné nejvice Ctiva ze vSech publikaci, které autor téhle prace prozkoumaval. Jeji
pfinos autor spatfuje predevSim vucelené a chronologicky sefazené deskripce
socialniho vyvoje v USA. Dalsi publikaci ptelozenou do CeStiny je obsahla kniha od
Jurgena Heidekinga Americti prezidenti, kterd pti psani prace pomohla se zobrazenim
profill jednotlivych prezidenti.

Z elektronickych zdroji jak jiz bylo feceno, autor bakaldiské prace Cerpal
z webovych stranek vladnich oddé€leni naptiklad Ministerstva prace nebo ministerstva
zdravi, vzdélani a blahobytu, piedevsim pfi popisu zdkoni Medicare a Medicaid, pro
které je jeSté nutno podotknout, ze bylo Cerpano z elektronickych ¢lankt M. Gornicka
Ten Years of Medicare a N. Goldfielda Medicare and Medicaid: the first successful
effort to increase access to health care. Z vladnich stranek autor dale pouzil Census
Bureau pro analyzu dopadti reforem na spolecnost.

V praci je vyuzita metoda deskripce, pomoci které jsou zobrazeny jednotlivé
programy vSech prezidentd, které se zaobiraly reformami socialniho charakteru. Metoda
Analyzy bude pak vyuzita pfedevsim v posledni kapitole, kde autor zaroven vyuziva
dalsi metodu, a sice komparace. Zde budou analyzovany a komparovany udaje z obdobi

vlad Johnsona a Nixona.



1. New Frontier

1.1 Néastup J.F.Kennedyho

Ke konci druhého volebniho obdobi Dwighta Eisenhowera se dostala ekonomika
USA do stagnace. Nezaméstnanost vzrostla na 7,5% a piestoze ve svém volebnim
obdobi prezident sliboval vyrovnany rozpocet, tak byl k roku 1958deficitni ve vysi 40
miliard dolart'. Eisenhower se obéaval vice inflace nez nezaméstnanosti, a proto se
rozhodl nestimulovat ekonomiku.

Na pielomu 60. let se o prezidentsky ufad uchazel mlady senator John Fitzgerald
Kennedy. Za své politické kariéry Kennedy nikdy neprohral volby. V primarkach
demokratické strany na ufad prezidenta dokazal porazit zkuSenéj$iho Lyndona B.
Johnsona a v prezidentské volbé velmi tésnym rozdilem 120 000 hlast porazil
republikanského kandidata Richarda Nixona®. Divodi, pro& byl zvolen pravé Kennedy,
bylo vice. Uvadi se jeho Sarm a osobnost, které postradal jeho soupet. Kennedy navic
dokazal tenhle rozdil jest¢ zvyraznit diky rozvoji televize. Dalsi hlasy ziskal podporou
cernos$ského obyvatelstva poté, co se zastal jizanského afroamerického obyvatelstva
v desegregacni vin€. Oteviené také podpoiil Martina Luthera Kinga, ktery byl v té dobé
ve vézeni za své desegregaéni nézory a aktivity’

Kennedy kandidoval s programem New Frontier (Nova hranice), ktery sestavil
se svym viceprezidentem L. Johnsonem. To mélo za nasledek, ze i po Kennedyho smrti
se smér socialnich zmén vyrazné nemeénil a Johnson tak navazal svou ,,Valkou proti
chudobé* v ramci programu Great Society.

Podle Murrayho se ke konci 50. let zacala S§ifit ve Spojenych statech vina
nespokojenosti s dosavadnim systémem socialniho zabezpeceni®. Nespokojenost byla
spojena s udélovanim socidlni podpory, ktera byla ptedevSim pasivniho charakteru.

Davky byly vyplaceny, ale chybéla zpétnd kontrola, jestli mély kyzeny ucinek.

" WALTON, Gary M a Hugh ROCKOFF. History of the American economy. San Diego: Harcourt Brace
Jovanovich, 1990, p. 543. ISBN 01-553-6506-1

> HEIDEKING, Jiirgen. Americti prezidenti: 42 portrétiz od George Washingtona po George W. Bushe.
Praha: Obzor, 2008. str. 411 ISBN 80-85850-55-9

* Tamté7 str. 412

* MURRAY, Charles. P#li§ mnoho dobra: americka socialni politika, 1950-1980. Sociologické
nakladatelstvi, 1998, str. 30. ISBN 80-858-5055-9.



Vefejnost nemeéla problém s podporou jedinct, ktefi Zzili na hranici existen¢niho
minima, nebo podporou nezaméstnanych. Nespokojenost byla spojena s jedinci, ktefi
podporu systematicky zneuzivali predevs§im kvili Rooseveltovu programu ADC, jenz
byl pozdé¢ji modifikovan Kennedym a nazev byl pozménén na AFDC. Tento program
m¢él zabezpecit vdovy do doby, kdy jejich déti budou sobéstacné. Podle Murrayho vSak
vétiina zen v programu nebyly vdovy a navic rodily dalsi déti’.

Kennedy na situaci reagoval pfislibenim zmény v socidlnim systému sloganem
,,podat ruku, ne almuznu“.® Svym programem tak redefinoval ulohu federalniho statu v
socialni politice. Nyni méla svym obCaniim pomoct, aby si pomohli sami. Zavadéla se
tak ve vetsi mife aktivni socidlni politika, kterd jiz neméla stat pouze na vyplaceni

davek.

1.1 Koncepce Nové hranice

Kennedy nastoupil do ufadu v obdobi, kdy ekonomika znovu zaznamenala riist a
nemusel tak nezbytné nutné ,.tlacit na pokles dani, kdyzZ HDP za jeho vlady rostlo v
priméru o 5% a inflace byla pouhd 2%. Kennedy se pokousel modernimi
keynesianskymi metodami dosdhnout k trvalému ristu ekonomiky, bez cyklickych
vykyvil.

Podle Sorensena druhého tnora roku 1961 zaslal Kennedy do Kongresu
ekonomickou zpravu, kde nabadal kongresmany ke zméné legislativy v nasledujicich
bodech:

1. Pfidat pfechodnou tfinactitydenni podporu nezaméstnanym

2. Rozsifit pomoc nezaméstnanym rodicim

3. Pomoc méné rozvinutym regioniim

4. Rozsitit davky v programu Social Security Act a podpofit pred¢asny odchod

do dichodu

e

Zvysit minimalni mzdu
6. Poskytnout pomocné ulevy zemédélcim

7. Financovat obséhlou vystavbu dom a likvidaci sluma’

> MURRAY, Charles. P#li§ mnoho dobra: americké socialni politika, 1950-1980. Sociologické
nakladatelstvi, 1998, str. 30. ISBN 80-858-5055-9.

® Tamtéz str. 33

" SORENSEN, Ted. Kennedy. Pymble, NSW: HarperCollins e-books, 2010. str. 438 ISBN 978-006-1987-
038.



Rozvoj technologii v atomovém véku vyvolaval obavy zaméstnancl z jejich
mozného nahrazeni stroji, prestoze jde o empiricky dokdzany mytus. Nicméné, po svém
nastupu Kennedy konstatoval, ze americka pracovni sila pfedevSim v technickych
oborech neni dostatetné kvalifikovana®. Kvili této skuteGnosti piedlozil Senatu a
Kongresu svlij Zakon o rozvoji a vzdélavani pracovnich sil respektive MDTA (The
Manpower Development and Training Act ), jehoz pfedchtidcem byl Employment Act.
Ob¢ komory zakon schvalily a Slo tak o jedno z nejvétsich Kennedyho vitézstvi na pudé
Kongresu. Jednalo se o tfilety program rekvalifikace zaméteny na adaptaci novych
technologii. Slo tak o ryze aktivni socialni politické feeni, v souladu s ,,podanou
rukou na které stal socialni program New Frontier.

DalSim zdkonem schvalenym z programu New Frontier byl Zékon o oblastnim
rozvoji nebo-li ARA (Area Redevelopment Act). Program byl zaméfen na podporu
ekonomicky zaostalych oblasti, pfedevSim potom v ¢astich USA s velkou
nezaméstnanosti.” Cilem bylo ekonomicky rozvinout dané oblasti a poskytnout stejné
pracovni a podnikatelské pfilezitosti jako ve vyspélejSich statech se silnéjsi
ekonomikou. Z federalniho rozpoctu pak byly formou ptjcek financovany stavby a
rekonstrukce tovaren urcenych k primyslovému vyuziti. Splatnost pijcek byla pak
rozdilnd u vefejnych, 40 let a privatnich, 25 let, zafizenich.'” Podle Janssona byl
program ukoncen vroce 1965 z diivodi neucinnosti a kritiky vytvafeni korupcniho
prostiedi. H
Zakona o socialnim zabezpeceni (Social Security Act), predevS§im pak v otazce
zdravotniho pojisténi. Tenhle program se ale Kennedymu nepodatfilo za jeho pisobeni
v urfadu prosadit v Kongresu. Nicmén¢ diky jeho odkazu a také zménou rozloZeni sil
ve Snémovné reprezentanti a Senatu, m¢l ndstupce L. Johnson jednodussi prosadit
dodatky k zékonu, které byly pojmenovany Medicare a Medicaid. Tyto dodatky autor

vice rozebere v dalsi kapitole.

¥ KREMEN, Gladys Roth. MDTA: The Origins of the Manpower Development and Training Act of
1962. United States Department of Labor [online]. 1974 [cit. 2014-06-07]. Dostupné

z: http://www.dol.gov/dol/aboutdol/history/mono-mdtatext.htm

? United States. Area Redevelopment Act of 1961. In: Public Law 87-27. 1961. Dostupné z:
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-75/pdf/STATUTE-75-Pg47-2.pdf

10 Area Redevelopment Act: A Foundation for Sustainable Rural Community Development. Illinois
institue for rural afairs [online]. [cit. 2014-04-24]. Dostupné

z: http://www.iira.org/clc/area_redevelopment act.asp

T JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state: American social welfare policies--past, present, and
future. 3rd ed. Pacific Grove, Calif.: Brooks/Cole Publishing, 1997, xiv, p. 211. ISBN 05-343-4141-1



Dalsim Kennedyho pfi¢inénim v socidlni politice bylo zvySeni minimalni mzdy
na 1,25 dolarti za hodinu'>. V roce 1962 také doslo k rozsifeni programu Pomoc pro
rodiny s nezaopatfenymi détmi, kdy se nové federalni vlada rozhodla pokryt 75%
vydaji na program a podpofit tak jednotlivé staty k provadeéni socidlnich sluzeb
pijemctim programu.’® Dale bylo do nazvu piidano slovo rodina, poté co byly do
programu zahrnuty i nezaméstnani nebo invalidni rodi¢e. Zaroven Kongres schvalil
federalni fond na financovani novych programt, které spadaly pod CWT (Community
Work and Training)."*

Dalsim pokracovanim v oblasti rovnosti prav byla tzv. pozitivni diskriminace
(Affirmative Action), ktera se podle Murrayho pozd¢ji stala jednim z nejvice
napadanych nafizeni z programu Great Society. Jednalo se o ,,podani ruky* podobné
Kennedyho konceptu, kdy méla byt napravena pocate¢ni nevyhoda Afroamericani, ale i
jinych etnickych skupin v pfijimani do zaméstnani. Nafizeni vSak bylo kritizovano,

kvili tzv. diskriminaci naruby'”.

1.2 Konec New Frontier

John Kennedy nebyl schopny v Kongresu prosadit velkou ¢ast svych reforem, i
protoze proti jeho navrhiim se Casto stavélo konzervativni kiidlo demokratické strany
spolu s republikdnskymi zékonodarci. Jeho opatfeni byly casto vnimany jako pfili$
levicové a v probihajici studené valce proti komunistickému vychodnimu bloku tak byly
hodnoceny pomérné negativné. Paradoxné se tak o prosazeni jeho reforem a ideall
zaslouzil jeho odkaz po atentatu v Dallasu.

V otazce rasové segregace musel pomérné dost taktizovat, protoze ackoliv byl
zastancem prav cernosského obyvatelstva, nechtél ptijit o své voli¢e na jihu Spojenych
stat, ktefi byli stale segregacné zaméfeni. Jiz pifed svymi volbami ovSem podpofil

Martina Luthera Kinga a roku 1963 ptedlozil Kongresu navrh zdkona o obcanskych

'2 Eras of the New Frontier and the Great Society, 1961-1969. United States Department of

labor [online]. [cit. 2014-04-28]. Dostupné z:http://www.dol.gov/dol/aboutdol/history/dolchp06.htm

13 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state: American social welfare policies--past, present, and
future. 3rd ed. Pacific Grove, Calif.: Brooks/Cole Publishing, 1997, xiv, p. 210. ISBN 05-343-4141-1

'* A Brief History of the AFDC Program. U.S. Department of Health & Human Services [online]. [cit.
2014-08-05]. Dostupné z:http://aspe.hhs.gov/hsp/afdc/baseline/1history.pdf

'S MURRAY, Charles. P7ili§ mnoho dobra: americka sociélni politika, 1950-1980. Vyd. 1.Sociologické
nakladatelstvi, 1998, str. 96. ISBN 80-858-5055-9.



pravech, ktery mél zarucovat stejné volebni pravo vSem Ameri¢aniim, nehledé na barvu
pleti.'® Tento zakon byl viak Kongresem schvalen az za jeho nastupce L. Johnsona.
Atentat na Kennedyho prob¢hl v Dallasu, kde si ptipravoval pudu pro své
znovuzvoleni. Disledkem Kennedyho smrti byl silny odkaz a tudiz politicky kapital, ze
kterého poté Cerpal jeho viceprezident Lyndon Johnson sjeho programem Great

Society.

' HEIDEKING, Jiirgen. Americti prezidenti: 42 portrét;; od George Washingtona po George W. Bushe.
Praha: Obzor, 2008. str. 417 ISBN 80-85850-55-9



2. Great Society

Kdyz vroce 1964 piedstavoval prezident Johnson svou koncepci, zminil ve
svém projevu termin Great Society, ktery mél znamenat pojeti statu socidlniho statu po
americkém zptsobu. Tento termin mél byt chapan jako spolecnost blahobytu, kde méli
mit obCané nehled¢ na barvu pleti ¢i majetku stejna prava, méla byt odstranéna chudoba
a poskytnuta zdravotni péce tém, ktefi ji nejvice potrebuyji.

Takovy program vSak musel byt financovan z vladnich vydaji, takze otazkou
bylo, zda eckonomika Spojenych stati byla v obdobi konjuktury. Proto v téhle
podkapitole autor shrne dosavadni vyvoj HDP a miru nezaméstnanosti, tedy dva
ukazatele urcujici pro zhodnoceni stavu ekonomiky dané zemé&. Na konci kapitoly poté
bude provedena stejna analyza, ovSem tentokrat popisujici stav ekonomiky po vladé
Lyndona Johnsona. Navic v posledni kapitole stejnym zplsobem bude porovnan pocet
obyvatel pod hranici chudoby, za ucelem zjisténi, zda Johnsonlv cil v boji proti
chudobé byl splnén. V této samotné kapitole poté bude rozebrana Johnsonoa koncepce
programu Great Society, nastinény budou zakladni zdkony a opatieni, které navrhla
vlada a kapitola bude ukoncena zhodnocenim a komparaci zmén, které byly provedeny

v ramci programu.



Tabulka 1 — Rast HDP USA v letech 1961-1964 v miliardach USD roku 2008

Rok Realny HDP (vmld. | Procentudlni zména
USD) HDP

1961 3185,1 2.5

1962 3379,9 6.1

1963 3527,1 42

1964 3730,5 58

Zdroj: Real Gross Domestic Product, U.S. Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis,
Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné z
http://research.stlouisfed.org/fred-

addin/?utm_source=research&utm medium=website&utm_campaign=data-tools Vlastni zpracovani

Tabulka 2 — Nezaméstnanost USA v letech 1961-1964 v procentech

Nezaméstnanost
Rok
(v procentech)
1961 6,7
1962 5,6
1963 5,6
1964 5,2

Zdroj: Civilian Unemployment Rate, U.S. Department of Labor: Bureau of Labor Statistics, Bureau of
Economic Analysis, Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné z
http://research.stlouisfed.org/fred-

addin/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=data-tools Vlastni zpracovani

Z vySe uvedenych tabulek lze vypozorovat, ze ekonomika za prezidenta
Kennedyho byla v konjuktute. Zatimco HDP jest¢ vroce 1961 vzrostlo oproti roku
1960 o 2,5%, v dals$im roce to uz bylo o 6,1% a v nasledujicich letech rostlo HDP
v priuméru okolo 5%.

Nezameéstnanost stabilné klesala z pivodnich 6,7% vroce 1961, az na 5,2%

v roce 1964. Pouze mezi lety 1962 a 1963 k velké zméné v nezaméstnanosti nedoslo.
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Lze tedy konstatovat, ze vychozi podminky pro rozvoj socialniho statu v pojeti
prezidenta Johnsona byly velice ptfiznivé i diky vysokému hospodaiskému ristu a

klesajici mife nezaméstnanosti.

2.1 Lyndon Baines Johnson

Jiz od mladi spojen s demokratickou stranou, zaujal Johnson misto feditele
Odboru pro nezaméstnanou mladez (National Youth Administration) v Texasu. Tato
pozice byla vytvorena v ramci New Dealu F.D.Roosevelta a Johnson si tim oteviel cestu
do vyssich sfér demokratické strany. Pozdé€ji se béhem své kariéry zaslouzil také o
zalozeni NASA (Narodni ufad pro letectvi a kosmonautiku) a pfedevsim potom o
schvaleni Zakona o obcanskych pravech (Civil Rights Act), ktery byl prvnim krokem
pro moznost ¢ern¢ho obyvatelstva bez jakéhokoliv omezeni volit na jihu. Tento zakon
poté sam jesté rozsitil béhem své vlady.

Pro jeho doposud uspésnou politickou kariéru se ocekavalo, ze oznami svou
kandidaturu na prezidenta ve volbach vroce 1960. Johnson vSak zaujal vyckavaci
taktiku, kterd se mu pozd¢ji ziejmé nevyplatila. S oznamenim své kandidatury ho tak
predbéhl John Fitzerald Kennedy, ktery ho v demokratickych primarkéach porazil. Kvili
Johnsonove oblibé u jizanského obyvatelstva mu Kennedy nabidl misto viceprezidenta,
kde sam postradal kyzeny politicky vliv. Samostatnost v rozhodovani tak mél Johnson
pouze v letech do vesmiru a problematice obCanskych prav.

Po atentatu na Johna F. Kennedyho se diky jeho odkazu zvysila obliba jeho
administrativy, jejiz soucasti byl i Johnson jako viceprezident. Ten, jako zkuSeny politik
umél tohoto politického kapitalu vyuzit pro svou pozici v dal§ich volbach a pro své

reformy.

2.2 Koncepce Great Society

Jak bylo jiz nastinéno v ivodu kapitoly, zdkladni tii koncepcni body Johnsonova
programu byly odstranéni chudoby, zruSeni segregace cernoSského obyvatelstva a
poskytnout statem placenou zdravotni péci tém, ktefi ji nejvice potfebuji. Za dalsi pilite
v ramci programu se da oznacit podpora vzdélani chudych déti, ¢i vystavba bytd a
sanace slumd.

Nejvéetsi podil na desegregaci ma ziejmée pravé Johnson. Nejdiive Zakon o
obcanskych pravech (Civil Rights Act) pomohl prosadit jest¢ prezidentu Eisenhowerovi

v roce 1957, poté byl upraven v roce 1960 a jeSté rozsifen prave za Johnsona v roce
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1964, tedy jesteé v obdobi kdy dokoncoval volebni obdobi J.F.Kennedyho. Zakon vSak

nepfinesl pouze volebni rovnopravnost ¢erno§ského obyvatelstva, rovnost pohlavi, ale

také zakazoval nabozenskou diskriminaci a zékaz diskriminace v zam&stnani'’.

milniky toho boje se fadi Zakon o ekonomické pitilezitosti (Economic Opportunity Act)

zroku 1964, kvili kterému byl ziizen Utad pro ekonomickou piilezitost (Office of

Economic Opportunity), ktery vedl S. Shriver, byvaly Svagr prezidenta Kennedyho.
Dtlezitym mottem pro Great Society bylo stejné jako u New Frontieru ,,podat

ol
ruku, ne almuznu*

. To se da z pocatku Johnsonova volebniho obdobi vysledovat na
ustanovenych zakonech, nafizenich a ustanovenych institucich. Mezi takové patii
napiiklad projekty proti chudobé v ramci samostatnych statt, pjcky zemédélcim a
podnikatelim s niz§imi pfijmy a zalozeni domécich mirovych sbori'. Dale byla
zvySena minimalni mzda z 1,25 USD (1965) na hodinu na 1,30 USD (1968) a v roce
1966 byla rozsifena jeji ptsobnost™. V ramci Zakona o vystavbd vefejnych dé&l a
ekonomického rozvoje pak byly poskytnuty granty ekonomicky zaostalym oblastem za
ucelem podpory hospodarského ristu a snizeni nezaméstnanosti.

vvvvvv

v kapitolach nize.

2.3 Medicare a Medicaid

2.3.1 Medicare
Jednim z nejvétsich milnikl Johnsonova volebniho obdobi bylo pravdépodobné

prosazeni zakladniho zdravotniho pojisténi pro obCany Spojenych stati starSich 65 let.
Johnson ani Kennedy vSak nebyli prvni, kdo s myslenkou zavést zdravotni pojisténi
ptisel. Jiz ve 40. letech se pokusil prezident Harry Truman prosadit zakon, ktery by
zavedl povinné vSeobecné zdravotni pojisténi. Neni bez zajimavosti, Ze pravé Truman

byl poslednim demokratickym prezidentem pied Kennedym. Myslenka zavést zdravotni

7 HEIDEKING, Jiirgen. Americti prezidenti: 42 portrét;z od George Washingtona po George W. Bushe.
Praha: Obzor, 2008. str. 431 ISBN 80-85850-55-9

"8 MURRAY, Charles. P7ili§ mnoho dobra: americka sociélni politika, 1950-1980. Vyd. 1.Sociologické
nakladatelstvi, 1998, str. 33. ISBN 80-858-5055-9.

" Tamtéz str. 19.

20 Wage and hour division. United States Department of Labor [online]. [cit. 2014-06-07]. Dostupné z:
http://www.dol.gov/whd/minwage/chart.htm, http://www.dol.gov/whd/minwage/coverage.htm
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pojisténi byla tedy v demokratickém tabote diskutovana uz delSi casovy usek. Praveé
Harry Truman dostal symbolicky prvni kartu Medicare pojisténi'.

Hlavnim problémem co se zdravotni péce seniord tyce, byl riist potfeb vyuzivat
zdravotni sluzby, ktery obecné roste srustem véku a pokles jejich pifijmu, jelikoz
v penzi nepobiraji takovy ptijem jako v ekonomicky produktivnim véku.

Zavést vSeobecné zdravotni pojisténi se pokousel uz Kennedy. V tehdejSim
konzervativnim** Kongresu nemél dodatek k Zakonu o Socialnim Zabezpe&eni (Social
Security Act) realnou Sanci na schvaleni. I s jeho odkazem, ze kterého Johnson cerpal,
by vsak vSeobecné zdravotni pojisténi zfejmée neproslo a proto demokraté rezignovali na
vSeobecné pojisténi a dodatek byl tak uréen pro seniory. Toto rozhodnuti ma své
opodstatnéni pfedevsim proto, ze seniofi jsou skupinou, ktera frekventované vyhledava
lékatskou pomoc. U chudsich vrstev seniord, kteii neméli na soukromou zdravotni tak
nastaval problém jejich oSetieni. S timhle problémem byla ztotoznéna i republikanska
strana a zakon tak bylo jednodussi prosadit pfes opozici.

Prestoze mél Johnson vétsi tspéch v Kongresu nez Kennedy, ani jemu se
nevyhnuly problémy s opozici, konkrétné¢ s predstavitelem opozi¢niho a velmi
konzervativniho kiidla v Kongresu Barryho Goldwatera. Ten navrhoval misto programu
Medicare zvysit prostiedky méné zaopatfenym seniorim, aby si sami mohli zajistit
pojisténi u soukromych lékati v jejich ordinacich®.

Medicare nebyl novinkou ve Spojenych Statech. Jeho ptedchiidcem byl v roce
1960 schvaleny navrh na rozsifeni pomoci seniorim, ktery dostal nazev podle senatori
Wilbura Millse a Kerra Kerr-Milsiv zdkon. Tento navrh nové obsahoval moZnost i
ptijmoveé bohatSich seniorit vyuzivat statniho pojisténi. Byl zruSen a nahrazen pravé
programem Medicare v roce 1965,

Medicare byl schvélen v &ervenci roku 1965 jako 18. dodatek k Ustavé
Spojenych statii americkych a spolu s programem Medicaid tak rozsifoval Zakon o
socialnim zabezpeceni.

Johnson musel upustit od planu vSeobecného zdravotniho pojisténi, ktery by

s nejvetsi pravdépodobnosti Kongresem neprosel a soustiedil se tak na dvé skupiny

*! Medicare Is Signed Into Law. Social Security: Official Social Security Website [online]. [cit. 2014-08-
05]. Dostupné z:http://www.ssa.gov/history/lbjsm.html

22 Mezi konzervativni autor po¢ité i konzervativni kongresmany zvolené za demokratickou stranu

2 GOLDFIELD, Norbert. National health reform advocates retrench and prepare for Medicare. Physician
Executive [online]. 1993 [cit. 2014-08-14]. Dostupné z: http://www.thefreelibrary.com/-a014235769

24 GOLDFIELD, Norbert. Medicare and Medicaid: the first successful effort to increase access to health
care. Physician Executive [online]. 1993 [cit. 2014-05-24]. Dostupné z: http://www.thefreelibrary.com/-
a013240419
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obyvatel, které nejvice potrebovali zdravotni pojisténi. Jednou skupinou byly piijmoveé
chudsi obyvatelé, jichz se tykal program Medicaid (popsan v dalsi subkapitole) a
program Medicare, ktery zavadél zdravotni pojiSténi pro seniory nad 65 let.

Program se skladal ze dvou navzajem souvisejicich pland, jednak nemocni¢niho
pojisténi, ktery kryl naklady spojené s pobytem ve zdravotnim zafizeni a doplitkového
zdravotniho pojisténi, které krylo naklady spojené se sluzbou Iékaiti a poskytovanim
zakladnich zdravotnich sluzeb, které nekrylo Nemocnicni pojisténi.

Nemocni¢ni pojisténi bylo financovano ze statnich prostfedkd, tedy vybranych
dani. Predpokladem bylo, Ze osoby nad 65 let si zakladni zdravotni péci zaplatili praveé
odvadénim dani po dobu svého ekonomicky produktivniho véku. Nemocni¢ni pojisténi
hradilo:

e Naklady na hospitalizovaného pacienta az po dobu 90 dni
e Naklady na pobyt v SNF (Skilled-nursing facility) az po dobu 100 dni
e 100 dni domaci lé€by po propusténi ze zdravotniho zatizeni

Ugty spojené s naklady na zdravotni pééi seniorti a administrativu s tim spojenou
vyfizuje Ufad pro zdravi, vzdélani a blahobyt (Secretary of Health, Education and
Welfare). Ufad vyuziva jak statni agentury, tak soukromé firmy k administrativé. Na
uhradu ¢t byl vytvofen specidlni separovany Federalni fond nemocni¢niho pojisténi,
do kterého pfispivali zaméstnanci, zaméstnavatelé a Zivnostnici v podobé odvodu na
socialni pfispévky (social security contributions). Z tohoto fondu byly hrazeny veskeré
vydaje jak na zdravotni sluzby, tak na naklady spojené s administrativou nemocni¢niho
pojisténi.

Dopliikové zdravotni pojisténi poskytuje balicek zdravotnich sluzeb, které
Nemocni¢ni pojisténi neobsahuje, protoze je nebere jako zakladni zdravotni sluzbu.
Z tohoto pojisténi se hradi lékaiské sluzby, domaci zdravotnické sluzby a fada dalSich
sluzeb spojenych s osetfovanim. Podle legislativy musel Ufad pro zdravi, vzdélani a
blahobyt uzavtit kontrakt se soukromou pojistovaci instituci, kterd nesla naklady na
administrativu spojenou s vyplacenim benefitli pro nemocné. Seniofi, ktefi se zapojili
do doplitkového spofeni, byli povinni mé&siéné odvadét do fondu 3 dolary®’. Pro
kazdého ucastnika spofeni se federalni vlada zavazala zapsat na jeho spofici Ucet
stejnou ¢astku kterou vlozili, plus zhodnocené prémie. To meélo za nasledek rust

mandatornich vydaju ve federalnich rozpocet nasledujicich let. Tyhle poplatky a prémie

%3 History of SSA During the Johnson Administration 1963-1968. Social Security: Official social security
website [online]. [cit. 2014-06-07]. Dostupné z: http://www.ssa.gov/history/ssa/lbjmedicarel.html
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se nasledn¢ ukladaly ve specidlnim Fondu doplitkkového zdravotniho pojisténi
(Supplementary Medical insurance Trust Fund) a zn¢&j pak byly vyplaceny davky

v seniorskych letech.

2.3.2 Medicaid

Soucasti rozsiteni Social Security Act byl i program Medicaid, ktery byl
schvalen jako 19. dodatek k americké Ustavé. Medicaid byl program ktery zajistoval
nutnou zdravotni péc¢i nejchudsim ¢lentim americké spolec¢nosti a nejchudSim rodinam.
Rozdilnym znakem od programu Medicare je jeho administrativa. Zatimco Medicare je
fizen federalné, Medicaid byl ponechén jednotlivym statim, aby si podle sebe urcili
chod programu a federalni vlada dohlizela na jeho fungovéni prostfednictvim instituce
Centrum pro Medicare a Medicaid (Centers for Medicare and Medicaid services).

Program Medicaid nebyl prvnim svého druhu, co se koncepce tyce, ale byl
prvnim ucelenym federalné prosazenym zakonem zdravotniho pojisténi pro
nizkoptijmové skupiny. Jeho ptfedchtidci byly povétSinou na sebe nabalené Spatné
financované programy pro chudé na bazi jednotlivych stat. Jednim zadkonem, ktery se
mirné odliSoval od pfedeslé koncepce, byl zdkon navrzeny senatory Wilburem Millsem
a Robertem Kerrem, ktery dostal nazev po svych tvircich Kerr-Mills Bill a ktery se
zameétoval na penzisty. Tento zakon byl vSak nahrazen programem Medicaid a posléze
zruden®.

Medicaid dale na rozdil od Medicare (zde se miize kvalifikovat kazdy nad 65
let) nemiize vyuzivat kazdy. Aby mohl byt jedinec zapsan do programu, musi mit
ptijem, ktery je pod hranici chudoby. Dale je Medicaid pfistupny téhotnym Zendm,
pricemz se pocita, ze po porodu ma dit¢ automaticky narok na podporu. Dalsi skupinou

jsou télesné postizeni, slepi a podporovani jsou i chudé déti pod 18 Iet.

2.4 Economic Opportunity Act

Jak uz bylo zminéno vyse, v ramci programu Great Society vyhlasil prezident
Johnson valku proti chudobé. Jak uz je u levicovych stran zvykem, i zde se pokusil
nezameéstnanost, tim niz§i mize byt i pocet obcanti pod hranici chudoby. Klasickym

zakonem, ktery se mél pokusit snizit nezaméstnanost vytvofenim pracovnich mist, se

26 GOLDFIELD, Norbert. Medicare and Medicaid: the first successful effort to increase access to health
care. Physician Executive [online]. 1993 [cit. 2014-05-24]. Dostupné z: http://www.thefreelibrary.com/-
a013240419
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stal Economic Oportunity Act, schvaleny roku 1964. Podle znéni zékona, mohly
Spojené staty dosahnout svého potencialu jak v ekonomice, tak v socialni oblasti pouze
pokud bude mit kazdy pfilezitost dosahnout svého vlastniho ekonomického potencialu a
podilet se tak na rozvoji celé spole¢nosti’’.

Stal se tak jednim z prvnich klicovych zakont v boji proti chudobé. Zakonu
nechyb&la urdita podobnost sreformami Franklina Delano Roosevelta®™. Byly
zakladany pracovni sbory (Job Corps) a pozornost se soustfedila na mladé
nezamgéstnané obCany bez praxe.

Vramci zakona byl ziizen Utad pro ekonomické piilezitosti (Office of
Economic Opportunity), do jehoz cela byl Johnsonem postaven Svagr Johna F.
Kennedyho Sargent Shriver. Uz v samotném pocatku vznikly dohady o jeho
financovani. Jako problémové se ukazalo financovat 0fad z federalniho rozpoctu,
jelikoz kratce pred zalozenim ufadu byly snizeny dané a jejich opétovné zvySeni by
prineslo vinu nevole. Podle Pattersona ministr prace Wirtz dokonce loboval za rozpocet
1,25 miliard dolarti pro program a feSeni v otdzce jeho financovani vidél ve zvyseni
dani z cigaret. Ve vysledku vSak pravé financovani programu mohlo mit za nasledek
jeho zrusSeni, ke kterému se autor prace dostane v dalSich kapitolach. Program byl totiz
zamétfen velmi Siroce a financovan nepfiilis stédie. Konkrétné koneény rozpocet pro
prvni rok byl 962,5 milion dolara™.

Ukolem Ufadu pro ekonomickou piileZitost bylo pierozdélovat finanéni
prosttedky mezi rizné programy v rdmci Economic Opportunity Act, mezi n¢z pattily
napftiklad Job Corps, jejichz ucelem bylo poskytovat praxi a zkusenosti mladym osobam
s nizkym pfijmem a Neighborhood Youth Corps, ktery poskytoval praci mladym
osobam v lokéalnich agenturach™. Tyto programy byly obsaZeny jiz v koncepci Johna F.
Kennedyho, ktery se vyjadfil ve smyslu, Ze programy se vzdy stanovuji pro chudé, ale
bez ugasti chudych®'. Byly také zaloZeny tzv. Lokalni agentury ( Community Action
Agencies), aby koordinovaly lokalni program pro chudé, pficemz v jejich pravomoci
bylo financovat a fidit tyto programy. Tyto lokalni programy se vSak podle Janssona

staly nejvice kritizovanym opatienim v ramci Economic Opportunity Act. Bylo tomu

?7 United States. Economic Opportunity Act of 1964. In: Public Law 88-452. 1964. Dostupné z:
http://'www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-78/pdf/STATUTE-78-Pg508.pdf

2 PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, 1900-1994. Cambridge, Mass: Harvard
University Press, c1994, x, p. 138. ISBN 06-740-3123-7.

>’ Tamtéz str. 141.

3% JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state, str. 218-219

3 PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, str. 138
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tak kvili jejich administrativni slozitosti, kterd vytvarela korupéni prostfedi a kvuli
jejich neefektivnosti.’* Dale byly vramci programu poskytovany tzv. ,venkovské
pujcky* pro oblasti s nizkou zaméstnanosti, kde se rekvalifikacnimi programy snazily
urady nezaméstnanost potlacit.

Pro roky 1965 az 1970 bylo primémé na néklady programu vynaloZzeno 1,7
miliard dolari ro¢né a nikdy nepiekrocilo vice jak 1,5% z federalniho rozpoctu. Kdyby
podle Pattersona Sly vynalozené naklady pfimo k chudym, kvili kterym byl program
zalozen, jednalo by se o castku mezi 50 az 70 dolary, coz neni c¢astka, ktera razantné

o . 33
snizi chudobu dané osoby™.

2.5 DalSi opatieni Great Society

2.5.1 Pomoc rodinam s nezaopatienymi détmi

Mezi dals$i dilezité programy bojujici proti chudob¢ urcité pattil program AFDC
(Pomoc rodindm s nezaopatfenymi détmi), ktery, jak uz z ndzvu vyplyva, se soustredil
na pomoc détem v chudych rodinach. Zakon o pomoci détem byl soucasti Rooseveltova
Social Security Act, tehdy jest¢ pojmenovany ADC a jeho administrativa patfila pod
ministerstvo zdravotnictvi. Plvodnim zamérem méla byt finan¢ni pomoc pouze
nezaopatfenému ditéti, nikoliv jeho rodiné. V roce 1961 se program vztahoval na
nezaopatiené dit¢ i na jeho rodice, ktery musel byt nezaméstnany. V roce 1962 pak bylo
ustanoveno, ze narok na finan¢ni podporu mé i druhy rodi¢, ¢imz se program stal
podporou pro celé rodiny. Od roku 1962 byl zakon pfejmenovan z ptivodniho Aid to
Dependent Children na Aid to Families with Dependent Children. Tehdy byly také
uvolnény podminky a trvani naroku na podporu z programu AFDC**. Od roku 1968 pak
kazdy kdo byl povazovan jako nezbytna osoba pecujici o nezaopatiené dit¢, mél pravo
na podporu z programu®>

Podle Murrayho pravé program AFDC prosel velkou zménou z pohledu
vetejnosti. Na pocatku byl vnimén z celé Social Security Act jako ten nejpfijatelnéjsi,

ale jiz v 60. letech se stal jednim z nejvice kritizovanych z divodi jeho zneuzivani.

32 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state str. 218-219

33 PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, str. 151.

3* MURRAY, Charles. P7li§ mnoho dobra str. 74.

35 A brief History of AFDC program. U.S. Departmend of Health & Human services: Office of the
assistant secretary for planning and evaluation [online]. [cit. 2014-06-06]. Dostupné

z: http://aspe.hhs.gov/hsp/ AFDC/baseline/1history.pdf
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Viditelnym problémem AFDC byla skute¢nost, ze rodiny nedostavaly finan¢ni
podpory pouze prostiednictvim AFDC programu, ale pokud méli pravo na AFDC, tak
méli zaroven pravo piijimat podporu z programi Medicaid, potravinovych poukazek a
platby spojené s pobidkami na praci. Ro¢ni pfijem rodin zafazenych v programu AFDC
se tak primérné pohyboval okolo ¢astky 6000 dolarti, pficemz hranice chudoby byla
tehdy stanovena na 3355 dolarii za rok.*® Stalo se tak, Ze rodiny v programu mély vyssi
pfijem nez zameéstnanci pracujici za minimalni mzdu, coZ pochopitelné¢ nemotivovalo
rodinu opustit program a to i v piipadé, Ze se jejich pozice mohla zlepsit. Johnsonova
administrativa tak feSila, jak pfimét pfijemce podpory vratit se zpét do prace. V roce
1967 tak bylo stanoveno, Ze se Zena po 6 letech od porodu musi vratit zpét do prace, aby
rodina neztratila narok na socidlni davku, kvili ¢emuz ale pfijemci podpory pfijimali
praci za minimalni mzdu, aby neztratili podporu z AFDC. Dal$im problémem se stala
skutecnost, ze zeny, které se chtély vratit do prace po rodicovské dovolené, mély
vétsinou pouze zakladni vzdélani a byly tak Casto diskriminovany na trhu prace a proto
v mnoha pftipadech praci ani nena§ly37. Johnsonova administrativa vSak nikdy nezvolila
jednotnou a konzistentni strategii, jak tento problém fesit. Jednim z navrhu, ktery se
problémem zabyval, byly nové pracovni pobidky, které by zen¢ po rodiCovské dovolené
doplatily rozdil mezi jejim nizkym platem a podporou, kterou by piijimala, pokud by
zistala na podpore®.

Pres veskera opatfeni se vSak nepodafilo ucast na programu AFDC kyZené
snizit. Jeho sniZeni by logicky znamenalo, Ze podporované rodiny preklenuly obdobi
chudoby a zatadily se mezi bohatsi vrstvy. Z ¢isel vSak nic takového neni mozné vycist,
dokonce tendence nabirala opacny smér. V roce 1950 bylo ze vSech rodin ve Spojenych
Statech 1,66% zapsano v programu, v roce 1960 to bylo 1,78% a v roce 1968, tedy
posledniho roku Johnsonova mandatu se procentudlni podil rodin v AFDC dostal
dokonce na 3,04%°. Pi¢in mize byt opét nékolik, oviem nejpravdépodobnéjsi je
varianta, kdy byt v programu bylo zkratka vyhodnéjsi, nez byt v pracovnim pomeéru,

nebo rozsifovani okruhu piijemct této podpory.

3% PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, str. 163.
37 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state, str. 220.

3% Tamtéz str. 220

3 MURRAY, Charles. P#li§ mnoho dobra str. 228.
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2.5.2 Potravinové poukazky

Potravinové poukazky (Food Stamps) byly jako program zalozeny v roce 1964
v navaznosti na fadu jinych zakladnich stravovacich programi, které pochazely
z ptedchoziho prezidentského obdobi Johna Kennedyho. Program byl nedilnou soucasti
Johnsonovy valky proti chudobé.

Podle Janssona se pfed Food Stamps programem potravinovd pomoc ud¢lovala
z lokalnich center, ktera skladovala potravinové prebytky a rozdavala je chudym.
Problémem byla logistika, skladovani a skutecnost, ze chudi si museli pro potraviny do
takovych center pfijit, coz p¥inaselo dalsi naklady.*

Na tyto problémy mélo byt nalezeno feSeni v podob¢ potravinovych poukazek,
tedy kuponi, které pro né byly i cenové vyhodné. Tyto poukazky jako formu platby
pfijimala celd fada obchodd po celé¢ zemi. Jednotlivym statim byla dana volnost ve
volbé participace v programu. VSechny nédklady pak hradilo ministerstvo zemédélstvi.
Pozdé¢ji doslo k rozsifeni programu v roce 1968, 1971, 1973 a 1978 ¢imz se rozsitilo
zaroven financovani a doslo tak k tomu, Ze se program stal mandatornim ve vSech

statech®!.

2.5.3 Zakon o vzdélani

Podobné jako zdravotnictvi i Skolstvi bylo pfed Kennedym a Johnsonem
koncipovano vyhradné jako soukroma instituce. Uz Kennedy pftisel s navrhem rozsitit
federalni podporu pro vetejné skoly, ale jako u vétSiny svych zakont, jeho néavrh
neprosel Kongresem, protoze byl zaméfen pouze na vefejné Skoly a narazil na odpor
soukromych Skol, pro které zadna podpora planovana nebyla. Johnson byl ale v jednani
s kongresem podstatn¢ 1épe orientovany a svij navrh postavil oproti Kennedymu na
podporu veifejnych Skol s velkou koncentraci chudych studentl pfi jejich vzajemné
kooperaci se soukromymi Skolami, kde kooperaci bylo mysleno piedevsim sdileni
uéebnic, pomicek a daldich §kolnich materiali.** Tento navrh byl pojmenovan jako
Zakon o zékladnim a stfednim vzdélanim (Elementary and Secondary Education Act) a
byl schvélen 11. dubna roku 1965 a jeho ucelem bylo posilit a vylepsit kvalitu a

dostupnost vzdélani.*

40 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state str. 221.

! Tamtéz str. 221

42 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state, str. 218.

3 United States. Elementary and Secondary Education Act of 1965. In: Public Law 89-10. 1965.
Dostupné z: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-79/pdf/STATUTE-79-Pg27.pdf
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Mezi divody federalniho zasahu do Skolstvi vidi Murray nasledujici skute¢nosti

e Snaha skon¢it s rasovou segregaci ve Skolstvi

e Poskytnuti kompenzaci studentim znevyhodnénim télesné, duSevné,

ekonomicky ¢i socialné

e Snaha zvysit pocet studentil, ktefi dokoncili dvanacty rocnik

e Nabidnuti zdkladniho §kolstvi ve dvojjazyénych skolach*

Zatimco jiné reformy programu Great Society se vyraznéji financovaly az v del§im
obdobi po reformach, ESEA je vyjimkou. Znevyhodnénym studenttim byla poskytnuta
uz v roce 1966 &astka 3 miliard dolari®.

Zakonu se vsak nepodafilo vyraznéji snizit rozdily mezi chudymi a bohatSimi
studenty. DalSi negativni strankou zdkona byl zptsob, jak bylo nakladano
s vynaloZzenymi prostfedky. Misto toho, aby byly pouzity na inovativni zpiisoby vyuky

predevsim u chudych studentt, vétsina kol prostiedky pouzivala na své b&zné vydaje*.

2.6 Zavér Great Society

V této podkapitole autor porovna vyvoj ekonomiky s obdobim Kennedyho
da povazovat Johnsonova reforma jako Uspésna a piipadné proc. Soucasné také naznaci,
jaké udalosti vedly Johnsona k rozhodnuti znovu nekandidovat.

Lyndon Johnson mél oproti Kennedymu velkou vyhodu, co se prosazovani své
legislativy tyce. Jednak byl zkuSené&jSim politikem a jednak po Kennedyho smrti, byl
Johnson jako jeho viceprezident bran jako ndstupce a pokracovatel Kennedyho
koncepce a mél tedy velmi silny mandat, kdyz se k tomu pfipoCtou jesté volby do
Kongresu a jeho samotné prezidentské volby. Oproti Kennedymu mél ale také
nevyhody. Tou nejvétsi je mozné oznacit valku ve Vietnamu, ktera se stala problémem,
jenz z n&j udélal jednoho z nejménd popularnich americkych prezidentii*’ a to i piesto,
ze v oblasti lidskych prav a socidlniho vyvoje statu se zaslouzil o velice vyrazny posun
oproti svym predchtidctim.

Z nize uvedenych tabulek lze vycist, ze ekonomika byla v prvnich letech

Johnsonova mandatu stale v konjuktufe az do roku 1967, kdy tempo ristu HDP

* Ur&eno predeviim hispanskym ob&antim

4 MURRAY, Charles. P#li§ mnoho dobra, str. 110.

46 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state, str. 218.

47 presidential Job Approval. The American Presidency Project [online]. [cit. 2014-08-05]. Dostupné
z:http://www.presidency.ucsb.edu/data/popularity.php?pres=35&sort=pop&direct=DESC &Submit=DISP
LAY
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zpomalilo témét 3,5 %. Dalsimi roky uz ekonomika rostla a v nasledujicim roku se
dostala na necelych 5 %. Primérny rist HDP mezi roky 1964 az 1968 byl 5,2 %. Co se
nezameéstnanosti tyce, tak od roku 1964 po rok 1967 pravidelné kazdym rokem klesala.
Pouze v roce 1967 byla stejna mira nezaméstnanosti jako v roce 1966, ale v roce 1968
uz nezameéstnanost opét klesla z 3,8 % na 3,5 %.

Jak tedy lze vidét pomoci zékladnich ekonomickych ukazateld, kterymi se
ekonomiky posuzuji, za Johnsonova mandatu se ekonomice Spojenych statii vedlo
pomérné dobie. Pfi porovnani vyvoji obou ekonomik Iépe obstoji vyvoj ekonomiky za
Lyndona Johnsona nez za Johna F. Kennedyho. Za Kennedyho ekonomika rostla v
pruméru o 4,6% a nezaméstnanost klesala pomaleji.

Tabulka 3 — Meziroéni rast HDP v letech 1964-1968 v miliardach USD z roku 2008

Procentualni
Rok HDP
Zména

1964 3730,5 5,7
1965 3972.9 6,5
1966 42349 6,1
1967 4351,2 2,7
1968 4564,7 49

Zdroj: Real Gross Domestic Product, U.S. Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis,
Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné z
http://research.stlouisfed.org/fred-
addin/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=data-tools Vlastni zpracovani

Tabulka 4 — Meziroéni riast nezaméstnanosti v letech 1964-1968 v procentech

Rok Mira nezaméstnanosti
1964 5,2
1965 4,5
1966 3,8
1967 3,8
1968 3,5

Zdroj: Civilian Unemployment Rate, U.S. Department of Labor: Bureau of Labor Statistics, Bureau of
Economic Analysis, Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné z
http://research.stlouisfed.org/fred-
addin/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=data-tools Vlastni zpracovani
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Prezident Johnson byl bezpochyby politicky uspésny na domaci scéné. Podatilo
se mu prosadit novy Zakon o obcCanskych pravech a zajistit tak volebni prava vétSing
Afroameri¢ant. Celkové se da fici, ze v oblasti lidskych prav se zasadil at’ uz o
zminénych volebnich pravech ¢ernych, ale také jejich celkovou desegregaci ve Skolstvi.
Podatilo se mu prosadit co Zadnému jinému demokratickému prezidentovi pted nim ne,
a to zavedeni zdravotniho pojisténi, i kdyz pouze pro seniory a pro chudé. To jak moc
uspesny byl pti navrhovani zakonti, dokazuje pocet schvalenych zakont z roku 1965 a
1966. V roce 1965 bylo z 87 zadkonu 84 schvaleno a v roce 1966 bylo schvaleno 97 ze
113 zakont™. Velké mnozstvi zakond, novych tfadi a celkové vice prerozdélovani
vSak nutné vede k rstu byrokracie a vytvari korup¢ni prostfedi. Podle Murrayho také
Johnsonova administrativa zménila konsensus v chapani podpory zaméstnanct. Do roku
1964 bylo samoziejmé, ze podporu dostavaji pouze ti, ktefi praci nemaji, nebo Ziji pod
hranici zZivotniho minima. Po roce 1967 uz se vibec nediskutovalo, zda pracujici
podporovat nebo ne®. To znagi, 7e reforem bylo v kratkém &ase opravdu mnoho a
spolecnost se na né nestihla upln¢ adaptovat.

Nejvice vsak Johnsonovi byla vy¢itana probihajici valka ve Vietnamu. Ta sice
zacala jiz za Kennedyho, ale ten do Vietnamu poslal pouze ,,vale¢né poradce®, kdezto
za Johnsona vypukla ve Vietnamu oteviena valka. Johnson se tak ke konci mandatu
misto domaci scény koncentroval na vietnamsky problém™. Vietnamské valka dokonce
nepiimo ovliviiovala domaci socidlni reformy nejen tim, ze na sebe soustiedila
Johnsonovu veskerou pozornost, ale také v otazce financovani. Johnson celil otazce, jak
bude financovat své socialni reformy a otevienou valku. Aby bylo mozno financovat jak
valku, tak reformy, bylo tieba bud zvySeni dani, které ale byly snizeny za vlady
Kennedyho a platnost nabyly az v roce 1964, nebo si vybrat mezi reformami a valkou.
Johnson se ale rozhodl prodat aktiva americké vlady, jako napiiklad podil v hutnim
pramyslu, ktery si vlada drzela pro ptipad valky”'. Podle Janssona to viak mé&lo dopad
na socialni reformy, protoze kvili mnohacetnosti zakonil se penize rozdélily a zadny
program za Johnsona nedostal vic nez 2 miliardy dolart.

K nedotazenym reformam a véalce ve Vietnamu se pfidaly stale rostouci urokova

mira, deficitni rozpoCty a spolecenské problémy jako vrazda Martina Luthera Kinga a

8 JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state, str. 221.

% MURRAY, Charles. P#li§ mnoho dobra, str. 52.

O HEIDEKING, Jiirgen. Americti prezidenti: 42 portrétii od George Washingtona po George W. Bushe.
Praha: Obzor, 2008. str. 435 ISBN 80-85850-55-9

I JANSSON, Bruce S. The reluctant welfare state: American social welfare policies--past, present, and
future. 3rd ed. Pacific Grove, Calif.: Brooks/Cole Publishing, 1997, xiv, p. 222. ISBN 05-343-4141-1
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Roberta Kennedyho. To vSe si v americké spolecnosti spojovali s postavou hlavy statu a
tak Johnson, na minimu své popularity, se rozhodl vzdat se kandidatury na obhajobu
mandatu a doporucil svého viceprezidenta Humpreyho, ktery ale prohral

s republikanskym kandidatem Richardem Nixonem.
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3. Obrat v socialni politice?

3.1 Vyvoj ekonomiky béhem vlady Richarda Nixona

V této podkapitole autor shrne ekonomicky vyvoj podle stejnych
makroekonomickych ukazatelti jako v kapitolach pfedchazejicich, tedy nezaméstnanosti
a rustu HDP

V roce 1969 nastoupil do Ufadu prezident za republikanskou stranu Richard
Nixon, ktery svou ptedvolebni kampan zaméfil na kritiku jak zahrani¢ni, tak domaci
politiky vedenou jeho predchiidcem Johnsonem. Na zac¢atek je nutno pfiznat, Ze Nixon
nem¢l v zadném piipadé jednoduché podminky pfi nastupu. V zahrani¢ni politice musel
fesit problém vietnamské valky, kterd pohlcovala vyznamnou ¢ast federalniho rozpoctu
a v samotnych Spojenych statech byla situace také neklidna, po atentatech na bojovnika
za CernoSska prava Martina Luthera Kinga a kandidata na prezidenta a Kennedyho
bratra Roberta.

Co se socialni politiky tyce, béhem piedvolebni kampané byly Nixonem
kritizovany reformy Lyndona Johnsona a ¢ekalo se tak od n&j omezeni socialniho statu.
Nixonova opatfeni budou rozebrany v nasledujici podkapitole, kde se autor této prace
pokusi popsat zakladni kroky a zasahy prezidenta Nixona, které se néjakym zplsobem
tykaly pravé socidlnich zalezitosti.

Tabulka 5 — Rist HDP USA v letech 1969-1975 v miliardach USD z roku 2008 a v

procentech

Rok Reélny HDP (v mld. USD) | Procentualni zména HDP
1969 4707,9 3,15
1970 4717,7 0,21
1971 4873,0 3,30
1972 5128,8 5,24
1973 5418,2 5,64
1974 5390,2 -0,52
1975 5379,5 -0,02

Zdroj: Real Gross Domestic Product, U.S. Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis,
Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné¢ z:
http://research.stlouisfed.org/fred-

addin/?utm_source=research&utm medium=website&utm_campaign=data-tools Vlastni zpracovani
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Tabulka 6 — Nezaméstnanost v USA v letech 1969-1975 v procentech

Rok Mira n:rzggﬁizgz?osti (v
1969 3,5
1970 5,0
1971 6,0
1972 5,6
1973 49
1974 5,6
1975 8,5

Zdroj: Civilian Unemployment Rate, U.S. Department of Labor: Bureau of Labor Statistics, Bureau of
Economic Analysis, Federal Reserve Economic Data [online]. 2014. [cit. 2014-05-07] Dostupné z
http://research.stlouisfed.org/fred-

addin/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=data-tools Vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych tabulek lze vypozorovat a pomoci komparace zhodnotit
dosavadni prubéh americké ekonomiky vSech tii prezidentt, sledovanych v této praci.
Z udaji vyplyva, ze za vlady Richarda Nixona prob&hl nizsi ekonomicky rist, ve
srovnani s vladami predeslych demokratickych prezidentt. Konkrétné HDP rostlo
v priméru mezi lety 1969-1975 o 2, 4 % a nezaméstnanost se v pruméru drzela na 5,6
%, ackoliv vroce 1975 vzrostla az na 8,5%, coz uz sice Nixon nebyl u moci, ale
ekonomickd opatieni z jeho vladnuti se mohla projevit se zpozdénim, proto je zahrnut i
rok 1975. V roce 1973-1974 navic nastal tzv. ropny Sok, kdyz se OPEC rozhodl snizit
tézbu ropy a jeji cena stoupla. To mélo za nasledek zvySeni cen a napjaty rozpocet, kdyz
se dostal do deficitu 23 miliard USD. Oproti obdobi Johnsonova mandatu tak
nezamgstnanost vzrostla a ekonomicky rist byl nizsi. Nutno vSak dodat, Ze tyto hodnoty
jsou zde zobrazeny, pouze aby pomohly ilustrovat hospodarskou Groven a porovnani
vyvoje ekonomiky. Dale by cht¢l autor pfipomenout, Ze na ekonomicky rist a
nezameéstnanost mohou tlacit faktory, za které samotni prezidenti nemohou, naptiklad

globalni ekonomicka recese vyse zminény ropny Sok z roku 1973 atd.

2 WALTON, Gary M a Hugh ROCKOFF. History of the American economy. 6th ed. San Diego:
Harcourt Brace Jovanovich, c1990, str. 549. ISBN 01-553-6506-1
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Béhem Nixonovy vlady doslo z ekonomického hlediska k dalezité zméné ve
vztahu dolaru ke zlatu. Tento standard znamy jako Brettonwoodsky systém byl v roce

1971 zrusen®.

3.2 Omezeni socialniho statu?

Jednou ze zasadnich otazek celé prace bylo zjistit jaky vliv na socidlni stat a jeho
promény mél Richard Nixon béhem svého mandatu. Jak uz bylo vySe zminéno, podle
predpokladti, mezi které autor tfadi konzervativnéj$i republikanskou stranu a kritika
reforem Lyndona Johnsona, by mélo dochazet k omezovani socialni statu ve Spojenych
statech, respektive k restrikcim Johnsonovych reforem. V této podkapitole se pokusi
autor analyzovat a popsat jednotlivé zmény ve vetejné sfére, které se tykaji socialnich
zaleZitosti.

Podle Nobla Richard Nixon chépal socialni politiku jako prostfedek pro zvyseni
svého politického kapitalu, ¢imz se 1iSil od svého predchidce. S postupem casu od
Johnsonovych reforem vychézelo najevo, ze nékteré programy nefunguji idealné€, nebo
neprokazovaly kyzeny ucinek. Piikladem je Zakon o ekonomické pfrilezitosti, jenz
prosel za vlady Nixona zménami, které jsou popsany nize. Johnson totiz své socialni
reformy bral jako sviij odkaz, kterym se chtél zapsat do d&jin podobnym stylem jako F.
D.Roosevelt. Nixoniv zajem o doméci politiku byl bran jako &isté strategicky™*. Nikdy
tak naptiklad vefejné neodmitl Johnsonem prosazeny Civil Rights Act, ale zaroven
ucinil jisté kroky, které naznacovaly, ze jeho administrativa nebude desegregacni prava
tak tvrdé vymahat, ¢imz si chtél zajistit hlasy pfedev§im na jizni ¢asti Spojenych stati.
Do Nejvyssiho soudu dosadil Nixon dva nové soudce, ktefi byli rasoveé konzervativné
zameéteni a podobné obsazoval i jiné klicové vykonné funkce. Dopady téchto opatfeni
bylo mozno registrovat velmi rychle. Desegregacni integrace ve Skolach piestala byt
piisné vynucovana a viibec poprvé od 60. let stalo Ministerstvo spravedlnosti na strané
jiznich bé&lochi pii pozdrzovani desegregaénich pokynt®. Na druhou stranu b&hem
vlady Nixona byly schvaleny dva zakony, které lze s jistotou brat jako rozsifeni
lidskych prav. Jednalo se o Dodatek k rovnosti prav (Equal Rights Amendment) z roku
1972, ktery zaruCoval rovnost prav zenam a Philadephia Plan zroku 1970, ktery

3 WALTON, Gary M a Hugh ROCKOFF. History of the American economy. 6th ed. San Diego:
Harcourt Brace Jovanovich, ¢1990, str. 547. ISBN 01-553-6506-1

** NOBLE, Charles. Welfare as we knew it: a political history of the American welfare state. Oxford
University Press, 1997. Str 118 DOI: 9780195113372.

> Tamtéz str. 118
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Afroameri¢any podporoval v politice zaméstnanosti, ¢imz se jednalo o pozitivni
diskriminaci.>®

Zmeénila se také urcita ¢ast zakond a uradi vytvorenych prezidentem Johnsonem.
To se tykalo Utadu pro ekonomickou pfilezitost, ktery byl vytvofen pfi schvaleni
Zakona o ekonomické piilezitosti. Tomuto tfadu poskytl Johnson méng financi’’, nez
bylo pivodné planovano a podle predstavitell uradu tak ambiciézni ufad nemohl
fungovat efektivné bez vétSich prostiedkl. Program i instituce tak byly tak zruSeny a
nékteré jeho Casti byly pfesunuty pod jiné programy, nebo jiné¢ ufady. Napiiklad
program Head Start byl pfesunut pod Ministerstvo zdravotnictvi, vzdélani a blahobytu a
ruzné rekvalifikacni programy byly od roku 1973 vedeny pod zéstitou nového programu
CETA (CETA neboli Comprehensive Employment and Training Act v prekladu se
jedna o Komplexni zakon, ktery zahrnuje zaméstnanost a vycvikové programy).”® Dal3i
zménou byla reorganizace Pracovnich sbord, které byly pfesunuty pod Ministerstvo
prace a jeho financovani bylo velmi omezeno a takzvané ,pijcky venkovskym
oblastem* byly zruseny.

Velké cast socidlniho statu vSak byla uSetfena radikdlnich zmén, ¢i omezeni.
Nebyla zaznamenana ani zadna snaha sniZit rostouci vydaje na socidlni a zdravotni
programy, nebo omezeni programu na boj proti chudobg.*

Nejenze socialni stat nebyl ve veétsi mife omezen, ale naopak pro uspokojeni
Kongresu, ktery byl slozen z vétSiny zastupci demokratické strany, nechal Nixon
navySit a zaindexovat penzijni dichody a ptfidal nové benefitni programy pro
postizené.”” Tim se tedy financovani socidlniho statu paradoxné zvySovalo, coZ jen
podpofilo zvySeni financovani na program boje proti chudob€, pomoc rodinam
s nezaopatfenymi détmi a potravinové listky. Ve vysledku tak doslo k podpoteni vsech

vvvvvv

pojisténi a vzdélani spolu s tréninkovymi programy. Navic byl roku 1970 schvalen

>® Nixon's Civil Rights: Politics, Principle, and Policy by Dean Kotlowski: Rewied by J.Bean. The
Business History Review. 2002, &. 76. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/4127865

>" Diivodem mohla byt vietnamska valka, ktera pohltila velkou &ast rozpoétu, jenz byl piivodné planovan
pro socialni reformy

*® PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, str. 148.

%Y NOBLE, Charles. Welfare as we knew it: a political history of the American welfare state. Oxford
University Press, 1997. Str 119 DOI: 9780195113372.

% NOBLE, Charles. Welfare as we knew it: a political history of the American welfare state. Oxford
University Press, 1997. Str 119 DOI: 9780195113372.
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Zakon o bydleni a rozvoji (Housing and Urban Development Act), ktery pomoci dotaci,
grantil a ptjéek zajidtoval uréitou formu ubytovani pro chudsi ob&any.®’

Dalsim pocinem, ktery se da brat jako soucést rozSifovani socialniho statu,
muzeme brat Nixontv navrh Family Assistance plan (dale pouze FAP), nebo-li Rodinny

asistencni plan.

3.3 Family Assistance Plan

Programy pro chudé do roku 1971 by se daly charakterizovat jako neptehledné,
spolu nekoordinujici, co do mnozstvi velmi pocetné a neadekvatné financované, které
ve vysledku kvili svym administrativnim prekazkam nemohla vyuzivat vétSina z chudé
kapitole, byly siln¢ kritizovany z obou stran politického spektra.

Proto byl vytvofen navrh nového programu, ktery byl pfedlozen prezidentem
Nixonem a ktery mél vySe popsané problémy fesit, cely socidlni systém zjednodusit
avsak podle Rejdy by se finan¢ni situace vétSiny chudych, kterych se program tyka,
nezlepgila®.

Nixon s navrhem pfiSel praveé kvili neptehlednosti programti pro chudé s cilem
sjednotit je pod jeden program. FAP m¢l garantovat minimalni pfijem rodinam s détmi,
coz byl navrh, ktery byl od republikanského prezidenta necekany. Konkrétné se jednalo
o prispévek 500 dolarti pro dospélého a 300 dolarh pro dit€. Ve ¢tyi¢lenné roding€ by
tedy méli narok na dohromady 1600 dolari ro&n&®. Aby bylo zabranéno vyuZivani
planu a ziistala motivace najit si zaméstnani, zarucoval plan nékolik tydni po nalezeni
prace piijem plynouci z podpory. Jelikoz program AFDC si upravovaly staty samy,
jejich davky se stat od statu liSily, coz mél napravit nové navrhovany FAP, jehoz
minimalni ¢astka byla vyssi, nez v nékterych statech podpora z AFDC. To se tykalo
predev§im jiznich stat a plan byl mifen Castecné i na né z iniciativy guvernérl
severnich stat, ktefi se museli potykat simigraci jizanskych chudych obcani na

S€VCI‘64 .

8! HUD History. Department of Housing and Urban Development [online]. 2014 [cit. 2014-08-11].
Dostupné z:http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/about/hud history

52 REJDA, George E. The Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis. The Journal of Risk
and Insurance. 1971, str. 169. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/251488?origin=crossref

3 PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, 1900-1994. Cambridge, Mass: Harvard
University Press, c1994, x, p. 192. ISBN 06-740-3123-7.

** Tamtéz str. 193

28



Podminkou pro narok na podporu byla registrace na tréninkovych programech.
Osoba, kterd zde nebyla zaregistrovana, byla penalizovana ve vysi 500 dolarové ztraty
z podpory FAPu.®

Pod novym dodatkem k Social Security Act, byl schvalen Supplemental Security
Income, ktery sjednotil programy OAA, AB a APTD , které cilily na staré obcany,
obcany se zrakové a jinak postizené. Protoze doposud byly tyto programy v kompetenci
jednotlivych statl a nyni mély byt presunuty pravomoci federalni vlady, tak si od planu
Nixon sliboval uSetfeni administrativnich nakladd, které rostly s pocCtem menSim
programi.®®

Program se vSak popularnim nestal, mimo jiné i kvtli kritice centralizace celého
systému, a protoze Nixon nemél v Kongresu vétSinovou podporu, nebyl tak FAP
schvalen a misto n¢j byl pfichystan alternativni program skupinou NWRO (National
Welfare Rights Organization). Byla to organizace fungujici v letech 1966-1975,
zalozend na podporovani integrace chudych obcani do programi blahobytu. Jejich
navrh na upravu FAP se zakladal na zvySeni davek pro ¢tyf¢lennou rodinu az na 5500
dolarti rocné. Podle Rejdy byl navrh NWRO piijatelngjsi kvuli své vyssi adekvatnosti a
realnosti ve vyméru davek, plan pocital s podporou vSech chudych a ne jen chudych
rodin a mél byt zaruCen efektivnéjsi systém, ktery by vice odpovidal federalistické
vlade, jakou USA je. Plan byl také prijatelngjsi kvili svym vy$§im pobidkam k praci a
jednoduchosti a prehlednosti celého navrhu ale jeho problémem vSak byla castka 50
miliard dolart na jeho zavedeni®’.

Zaveérem se tak da konstatovat, Zze FAP mél celou fadu problému, kvili kterym
nemohl byt pfijat. Jednalo se pfedevSim o neadekvatni vymér davek, kde si cast
chudych rodin dokonce finan¢né pohorsila, program byl velmi slozity a vytvarel
motivaci nehledat si zaméstnani, coz byl pfesny opak filozofie socidlniho statu ve

Spojenych statech, se kterou byl vytvaien.

55 REIDA, George E. The Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis. The Journal of Risk
and Insurance. 1971, str. 173. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/251488?origin=crossref

6 ALBRITTON, Robert B. Measuring Public Policy: Impacts of the Supplemental Security Income
Program. American Journal of Political Science. 1979, vol. 23, issue 3, s. 564-. DOI: 10.2307/2111029.
Dostupné z:http://www.jstor.org/stable/2111029?origin=crossref

87 REJDA, George E. The Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis. The Journal of Risk
and Insurance. 1971, vol. 38, issue 2, s. 169-. DOI: 10.2307/251488. Dostupné

z: http://www jstor.org/stable/251488?0origin=crossref
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3.4 Konec vlady Richarda Nixona

Podobné, jako byla uzaviena kapitola Lyndona Johnsona, by se dala uzavfit i po
konci jeho nastupce Nixona. Oba prezidenti shodné koncili s minimalni podporou jak
politického, tak voli¢ského spektra. V historii je na n¢ vzpominano praveé kvuli jejich
neslavnym konctim, kdyz Johnson pfiSel o podporu kvili vélce ve Vietnamu a Nixon po
aféte Watergate. Watergate zde nebude rozebirana, protoze s tématem prace nema prilis
mnoho spole¢ného, nicméné je nutno poznamenat ve strucnosti, ze Slo o aféru
s odposlouchdvanim opozice, coz Nixon dlouho popiral. Dokonce stihl vyhrat jesté
jedny volby, nez aféra propukla naplno a Nixon jako prvni prezident v historii
rezignoval na funkei prezidenta Spojenych statti americkych®.

Pro tuto praci je vSak podstatné, jakym zplisobem byl zménén socidlni stat,
nebo-li stat blahobytu za dobu jeho mandatu. Analyzou nasbiranych informaci se
rozhodné neda potvrdit hypotéza o omezeni socialnich reforem. Pfestoze par zdkont
bylo pfeorganizovano, nékteré byly zruseny, viz Economic Opportunity Act a nékteré
v Boji proti chudobé, Medicare a Medicaid, ve vzdélani nebo program potravinovych
poukazek zistaly ve své podstaté nedotCeny. V nasledujici kapitole bude navic
provedena analyza rozpoctl a vydajl na socialni zaleZitosti, ze které bude ziejmé spise
podporovani statu blahobytu, nez jeho omezovani. Dal§im dikazem o neomezeni byl
navth FAP, ktery pfestoze nebyl schvalen, navrhoval federalni vladou garantovany
minimalni pfijem pro vSechny chudé obcany a nikoli jen chudé rodiny, coz nese
znamky spise levicového prezidenta, kterym byl vSak pravé Johnson za demokratickou
stranu®

Jedna z mala véci, kterymi nakonec Nixon omezil Johnsonovy reformy, byla
oblast lidskych prav, kdyZ vetoval prodlouzeni Civil Rights Act a snaZzil se zmiriiovat

desegregaci afroamerického obyvatelstva ve Skolnich zatizenich.

8 HEIDEKING, Jiirgen. Americti prezidenti: 42 portrétii od George Washingtona po George W. Bushe.
Praha: Obzor, 2008. str. 442 ISBN 80-85850-55-9.

% Levicovy prezident je zde myslen na poméry USA. V porovnani s Evropskou politickou scénou by
stale $lo o pravicovou stranu
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4. Zmény ve vydajich na socialni stat a dopady na americkou
spole¢nost

V posledni kapitole této prace budou analyzovany vydaje na socialni stat v 60. a
70. letech, kdy mandat zastavali prezidenti Kennedy, Johnson, Nixon a pfestoze zde
autor mirné vyboci ze zadani své prace, zaznamena zde i1 vyvoj, ktery nasledoval po
odstoupeni Richarda Nixona a ktery autor povazuje za zajimavy a okrajové dilezity pro
jeho praci. Dale v nasledujici podkapitole bude provedena analyza dopadu na
spolecnost, prostiednictvim poctu obyvatel pod hranici chudoby, zmén ve vzdélani a

ptijmech ze zdravotné zamétenych programu.

4.1 Zmény ve vydajich na socialni stat
Udaje jsou uvedeny v milionech dolari, pfevedenych do hodnoty dolaru z roku

1980. Pro ucely této kapitoly je vSak dulezity relativni nartst vydaji, ¢imz nedochazi
k desinformacim kvali zastaralosti dolarového indexovani z roku 1980

Tabulka 7 — Federalni vydaje v milionech dolari v letech 1960-1963

) ) Zdravotni | Programy Jind
Socidlni | Vefejna )
Rok B a lécebné | pro Vzdélani | Bydleni | socidlni | Celkem
pojisténi | pomoc
programy | veterany péce
1960 | 39 714 5876 4 822 14 898 2409 400 1158 69 277
1961 | 43 887 6424 5357 15225 2752 437 1240 75322
1962 | 49 734 7453 6 096 15116 2964 470 1 441 83 276
1963 | 52177 8 059 6559 15 400 3555 519 1534 87 804

Zdroj: MURRAY, Charles. P7ili§ mnoho dobra, str. 226. Vlastni zpracovani

Tabulka 7 zobrazuje federalné poskytnuté vydaje na jednotlivé socidlni oblasti
béhem vlady Johna F. Kennedyho. PfestoZze Kennedy nastoupil az v lednu 1961, pro
porovnani s pfedchozimi vydaji autor zahrnul to tabulky také rok predesly.

Pied Kennedyho nastupem do funkce byly celkové vydaje na socialni zalezitosti
necelych 70 miliard USD, pticemz nejvétsi polozkou bylo socidlni pojisténi spolu

s programy pro vale¢né veterany. Celkové vydaje mezi roky 1963 az 1960 narostly o
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26,7 % a nejvetsi relativni narist zaznamenala oblast vzdélani, kdyz vydaje vzrostly o
47,6 %. Nejvétsi absolutni nartist vydaji byl zaznamenan v oblasti socidlniho pojisténi.

Béhem Kennedyho vlady rostly vydaje i diky rozsifovani financovani programu
AFDC, diky ¢emuz je evidovan rist vydaji v socialnim pojisténi a vefejné pomoci.

Rist vydaji na vzdélani se da vysvétlit tim, Ze jedna tfetina vSech hlavnich programi

New Frontier byla spoje pravé se vzdélanim.’

0

Tabulka 8 — Federalni vydaje v milionech dolari v letech 1963-1969

Socidlni | Vefeina Zdravotni | Programy Jina
Rok N . a léCebné | pro Vzdélani | Bydleni | socidlni | Celkem

pojisténi | pomoc . i

programy | veterany péce

1963 | 52 177 8 059 6 559 15 400 3 555 519 1534 87 804
1964 | 54717 8502 7 286 15485 4293 562 1723 92 568
1965 | 56 827 9366 7247 15 664 6437 620 2116 98 277
1966 | 65042 11066 | 7973 16 061 11 608 636 2623 115010
1967 | 75234 12916 | 9067 16 933 13 002 697 3350 131 200
1968 | 83 681 15263 | 10009 17 058 11823 768 4013 142 614
1969 | 91 654 17567 | 10194 17 688 11 046 954 4275 153 378

Zdroj: MURRAY, Charles. P#ili§ mnoho dobra, str. 226. Vlastni zpracovani

Dalsi sledované obdobi se tyka vlady Lyndona Johnsona, ktery navazal po smrti
Kennedyho na jeho zapocaté reformy se svym vlastnim programem Great Society. Pro
porovnani autor opét ponechal i predesly rok pted nastupem Johnsona.

Po zavedeni socidlnich reforem prezidenta za demokratickou stranu je
pochopitelné ocekavani v nartist vydaji na socialni zabezpeceni. Mezi lety 1963-1969
doslo k 74,7 % rlstu celkovych vydaji, pficemZ nejvétsim relativnim pfirastkem byla
op¢t oblast vzdélani, kde vydaje vzrostly o 310 % a nejvétsi absolutni piirtstek byl opét
ve vydajich na socidlni pojisténi. Rostouci vydaje ve vzdélani mohou byt brany jako
snaha o naplnéni Kennedyho hesla ,,Podat ruku, ne almuznu“. Vydaje na vzd¢lani
prudce vzrostly vroce 1965, kdy byl schvalen Zakon o vzdélani. Rist vydaji na

socialni pojisténi a zdravotni a 1écebné programy si lze vysvétlit v noveé schvalenych

7 SORENSEN, Ted. Kennedy. Pymble, NSW: HarperCollins e-books, 2010. ISBN 978-006-1987-038.
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dodatcich k Zakonu o socidlnim zabezpeceni Medicare a Medicaid, které v platnost
vstoupily taktéz vroce 1965. I zde Ize z vySe uvedené tabulky pravé vroce 1965
pozorovat rist vydaja spojenych s témito dvéma programy.

Dal$im divodem risti vydaji mize byt dalsi rozsifeni poctu piijemct riznych
podpor, nejcastéji v programu AFDC, kdyz ke konci Johnsonova volebniho obdobi bylo

v programu zatazeno vice jak 3 % celé americké populace’".

Tabulka 9 — Federalni vydaje v milionech dolara v letech 1969-1974

Socidlni | Vefeina Zdravotni | Programy Jina
Rok N ! a lécebné | pro Vzdélani | Bydleni | socialni | Celkem
pojiStént | pomoc . ‘x
programy | veterany pece
1969 | 91 654 17567 | 10 194 17 688 11 046 954 4275 153 378
1970 | 95 841 20439 | 10115 18 962 12 447 1233 4785 163 822
1971 | 109399 | 26364 | 10448 20967 13 389 1770 5573 187911
1972 | 120535 | 32060 | 12442 22 445 13227 2328 6 209 209 246
1973 | 133821 | 33453 12 406 23899 13 632 3241 6 568 227021
1974 | 138325 34047 | 11932 23169 11 760 3355 6516 229104

Zdroj: MURRAY, Charles. P#ili§ mnoho dobra, str. 226. Vlastni zpracovani

Po nastupu Richarda Nixona by bylo pochopitelné ocekavat snizeni federalnich
vydajii na socilni stat, uz jen z divodu Nixonovy piedvolebni kritiky. Tahle skutecnost
vSsak nemuze byt z vySe polozenych udaju podpoifena. Z tabulky 9 lze vypozorovat
nartst celkovych vydaji o 49,3 %, pfiemz absolutni hodnota celkovych vydaji
vzrostla o 75 726 milionti americkych dolarG. Pro porovnani je to zhruba stejné, jako
byla celkova vyse vydaji na socidlni politiku béhem Kennedyho prvniho roku
v prezidentském tufadu.

Nejvetsi relativni narlist zaznamenala polozka bydleni, ktera k roku 1974
narostla o 350 % oproti roku 1969. To mlZe byt nasledek vice programl vénujici se
poskytovani vefejného ubytovani pro nejchudsi obcany, a sice konkrétn¢ za Nixona
v roce 1970 schvalen Zakon o bydleni a rozvoji.

V oblasti zdravotnictvi a socidlniho pojisténi mohou byt vyssi vydaje vysvétleny

vétsim ristem piijemcim podpory z programi Medicare a Medicaid. Jen Medicare

"' MURRAY, Charles. P7ili§ mnoho dobra, str. 228.
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zaznamenal od roku 1966 do roku 1975 zvyseni o 17,7 % poctu ptijemcl penzijniho
diichodu a naklady na vyplaceni vzrostly o vice neZ polovinu’

Zajimavou skuteCnosti se muize zdat rok 1974, vzhledem k jeho vydajové
struktufe. Za celé sledované obdobi této prace bylo zvyseni celkovych vydaji relativné
vzdélani a jind socidlni péCe byl zaznamenan pokles vydaji. Divodem je patrné
hospodaiska recese, ktera nastala vroce 1974. Podle kapitoly 3.1 Vyvoj ekonomiky
béhem vlady R. Nixona v roce 1974 se meziro¢ni piiristek HDP dostal to zapornych
kvili kterému rostla cena ropy a inflace v roce 1974.

Timto sledovanym obdobim by podle zadani m¢la koncit kapitola, ale autor se

rozhodl analyzovat i vyvoj vydaji po rezignaci Richarda Nixona, z diivodu zajimavého

vyvoje.
Tabulka 10 — Federalni vydaje v milionech dolaria v letech 1974-1977
o1y . . , | Zdravotni | Programy Jind
Role | Socidlni | Vefejnd | "eapi | oo Vzdslani | Bydleni | socidlni | Celkem
pojiStént | pomoc . i~
programy | veterany péce
1974 | 138325 | 34047 11932 23 169 11 760 3355 6516 229 104
1975 | 152520 | 41612 13 021 25345 13 199 3 887 6522 256 104
1976 | 172919 | 47 028 14 327 27243 13 046 4202 6 648 285412
1977 | 182 868 | 48 041 13 818 25597 13225 5437 7424 296 411

Zdroj: MURRAY, Charles. P#ilis mnoho dobra, str. 226. Vlastni zpracovani

Po rezignaci Richarda Nixona se do prezidentského ufadu dostal dosavadni
republikénsky viceprezident Gerald Ford. Republikénska strana tedy ztstala u moci i po
aféte Watergate a zde je sledovana jako ta pravicovéjsi strana, od které by se ocekavalo
snizovani vydajii na socialni stat.

Z tabulky 10 lze vycist opét rast celkovych vydaji a to o 29,3% v roce 1977
oproti roku 1974, kdy rezignoval Nixon. Pfestoze v absolutnim méfitku vydaje za Forda
rostly nejvice, tak relativné za jeho vlady to bylo nejméné od néastupu Kennedyho.
Stejné jako u Nixona, i u Forda byl nejvétsi relativni nartist v polozce vydajii na

bydleni.

72 GORNICK, M. Ten years of Medicare: Impact on the covered population. [online]. 1976, s. 21 [cit.
2014-05-24]. Dostupné z:http://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v39n7/v39n7p3.pdf
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Piestoze vroce 1974 zaznamenala ekonomika poprvé od II. svétové valky
propad a doslo k recesi, vydaje hned nasledujiciho roku rostly v podstaté stejnym
tempem jako od zavedeni reforem Great Society.

Poslednim obdobim, které autor v této kapitole zmini, jsou roky 1977-1980, kdy
se do ufadu dostali opét demokraté, tedy strana, kterd se socialnimi reformami v USA
zacala. Konrétn€ se jednalo o prezidenta Jimmyho Cartera. Zde je zajimavé sledovat jak
nejmensi relativni, tak absolutni riist ve vydajich. V roce 1979 dokonce doslo ke sniZeni
vydaju oproti roku 1978. Prace se uz nezabyva pfic¢inou tohoto obratu, pouze analyzuje
vydajovou stranku.

Relativné rostly vydaje o 2,3%, coz je zdaleka nejméné¢ u sledovanych
prezidentl od roku 1961 a absolutné o 6,9 miliard USD.

Tabulka 11 — Komparace prezidenti ve vydajich na sociélni politiku

Absolutni Relativni roéni . . L
i ] Nejrychleji Nejméné
. piirastek piirastek ) ]
Prezident oo .73 rostouci rostouci
vydaja vydaja . .
) polozka polozka
(v mil. USD) (v procentech)
Programy pro
J.F. Kennedy 18 527 6,67 Vzdélani
veterany
Programy pro
L. Johnson 65 574 10,67 Vzdélani
veterany
R. Nixon 75 726 8,22 Bydleni Vzdélani
Programy pro
G. Ford 67 307 7,33 Bydleni
veterany
Jina socialni Programy pro
J. Carter 6934 0,575
péce veterany

~ Zdroj: Vlastni vypodty na zdklads dat z MURRAY, Charles. P#ili§ mnoho dobra, str. 226.

Z vySe uvedené tabulky 11 lIze sledovat, jak se meénily vydaje a priority
v socialni politice. Je zde bezpecné poznat, ze John F. Kennedy nemél takovy prostor
pro své reformy New Frontier, jako pozdé€ji Lyndon Johnson. Kennedy byl limitovan
Kongresem, ktery jeho opatieni a ndvrhy casto zamital a tak dochazelo spisSe
k rozsitovani vydajové stranky ve stavajicich programech. Oproti tomu Johnson mél ve

své politice volngjsi ruce a jde to viditelné poznat i na vydajich. Relativni pfirtistek

7 Hodnoty jsou vypo¢itany vydélenim ristu celkovych vydaji a poétem rokd v Gfadu kazdého
prezidenta
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vydaji ma ze vSech sledovanych prezidenti nejvyssi, ovSem to jde na vrub celé fadé
novych zakont, které byly provedeny v ramci jeho programu. I z analyzy vydajové
stranky nelze potvrdit hypotézu o omezeni socialniho statu béhem vlady Richarda
Nixona. Ten zaznamenal nejvys$si nartist v absolutnich vydajich, ovSem poprvé od
Kennedyho neni nejrychleji rostouci polozkou vzdélani, ale bydleni. Divodem byly
nové Zakony o bydleni a rozvoji, ale také omezeni financovani vzdélani. Tento trend
pokracoval i za jeho nastupce Geralda Forda. Kromé obdobi vlady Nixona, kdy bylo

v

veterany.

4.2 Dopady na americkou spole¢nost

V této kapitole autor bude zkoumat dopad reforem demokratickych prezidentt
Kennedyho a Johnsona pomoci analyzy poctu obCant zijicich pod hranici chudoby a
pozornost bude zamétena i na nésledujici roky, kdy byl u moci Richard Nixon. Protoze
béhem vlad demokratickych prezidentli bylo nejrychleji rostouci polozkou vzdélani,
bude provedena analyza, nakolik se zvysila vzdélanost a jak se ménilo nejvyssi
dosazené vzdélani.

Hranice chudoby je stanovena podle velikosti rodiny a véku c¢lenli rodiny,
indexuje se podle spotiebitelského cenového indexu a nepocita se do ni
nepenézni podpora, jako jsou potravinové poukazky a ptidélené ubytovani pro chudé.
Pokud celkovy piijem rodiny je nizSi nez stanovena hranice, je rodina uvadéna jako
chuda.”

Z nize uvedenych tabulek lze vypozorovat v 60. letech prudky pokles obcant
prosazoval své socidlni reformy. Lze tak fici, Ze program Great Society snizil chudobu
ve Spojenych statech. Za jednu dekadu od roku 1959 tak mtzeme sledovat pokles o

10,3 procentnich bodu. Poté se pokles viceméné zastavil a procento obcanti pod hranici

chudoby osciluje kolem dvanacti-procentni hranice dodnes”.

Tabulka 12 — Poé¢et obéani Zijicich pod hranici chudoby v USA v letech 1959-1979

" How the Census Bureau Measures Poverty. United States Cesus Bureau [online]. [cit. 2014-08-05].
Dostupné z:http://www.census.gov/hhes/www/poverty/about/overview/measure.html

7> Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin: 1959 to 2011.
United States Census Bureau [online]. 2012. [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:
http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/people.html
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Pocet ob¢ani pod ‘o
g Procento obc¢ant pod
Rok hranici chudoby o,
., hranici chudoby
(v tisicich)

1959 39490 22,4
1964 36 055 19,0
1969 24 147 12,1
1974 23370 11,2
1979 26 072 11,7

Zdroj: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin: 1959 to
2011. United States Census Bureau [online]. 2012. [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:
http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/people.html. Vlastni zpracovani.

Tabulka 13 — Poéet afroamerickych obéania pod hranici chudoby v USA v letech
1959-1979

Pocet Afroamericant Procento
Rok pod hranici chudoby | Afroameri¢and pod
(V tisicich) hranici chudoby
1959 9927 55,1
1966 8 867 41,8
1969 7 095 32,2
1974 7182 30,3
1979 8 050 31,0

Zdroj: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin: 1959 to
2011. United States Census Bureau [online]. 2012. [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:
http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/people.html. Vlastni zpracovani.

Pro zajimavost ptidal autor analyzu dopadu na afroamerické obyvatelstvo, kde
byl pokles chudoby velmi markantni. Z 55,1% v roce 1959 se k roku 1969 procento
chudych Afroamericanti dostalo az na 32,2% a tuhle hranici viceméné udrzelo i dalsi
dekadu.

Kroku 1960 je evidovano necelych 190 milioni obyvatel Spojenych stati,
pficemz minimalné zékladni vzdélani mélo necelych 100 miliont starSich 25 let, tedy
po prepoctu jde o 52,4 % obyvatel s minimalné zdkladnim vzdélanim. V roce 1970, tedy
po socialnich reformach, populace USA vzrostla na 205 milionti obyvatel a z toho bylo
109 miliont starSich 25 let vzdélanych, tedy i procento vzrostlo na 53,3%.”°"" Za

dalSich pét let uz bylo evidovano 54,1 % vzdélanych obCant nad 25 let. Déle v roce

"® Historical National Population Estimates. United States Census Bureau [online]. [cit. 2014-08-11].
Dostupné z:http://www.census.gov/population/estimates/nation/popclockest.txt

7" Educational Attainment: Table A-1. Years of School Completed by People 25 Years and Over, by Age
and Sex: Selected Years 1940 to 2013. United States Census Bureau [online]. [cit. 2014-08-11]. Dostupné
z: https://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/index.html
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1960 m¢l medianovy obcan dokonéenych 10,6 let ve Skole, zatimco v roce 1975 §lo uz

0123 let.

Tabulka 14 — Vzdélanost obyvatel starSich 25 let USA mezi lety 1960-1975 podle

Vv s

nejvyssiho dosaZzeného vzdélani

FiOcet, Obyvatelé se | Obyvatelé se Obyvatelé
vzdelanyeh | = 4 adni redoskolsky Koskolsky
Rok obyvatel zékladnim | stfedoskolskym | s vysokoskolskym
vzdélanim (v | vzdélanim (v vzdélanim (v
nad 25 let (v rocentech) rocentech) rocentech)
tisicich) | P P P
1960 99 465 39,7 43,8 16,5
1965 103 245 33 48,7 18,3
1970 109 310 27,7 51 21,2
1975 116 897 21,9 51,9 26,3

Zdroj: Educational Attainment: Table A-1. Years of School Completed by People 25 Years and Over, by
Age and Sex: Selected Years 1940 to 2013. United States Census Bureau [online]. [cit. 2014-08-11].
Dostupné z: https://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/index.html

Z tabulky 14 je mozné sledovat pokrok ve vzdélani, respektive v poctu
odstudovanych Skol na vzdélaného obyvatele. Béhem patnacti let se pocet obyvatel
s nejvyS§im zadkladnim dosaZzenym vzdélanim snizil téméf o 20 % a naopak
sttedoskolské vzdélani mélo oproti 43,8 % zroku 1960 51,9% kroku 1975. Podil
vystudovanych vysokoskoldkl se také zvysil, z 16,5 % na 26,3 %. Divodem téchto
zmén byla patrné politika zaméfena na vzdélani, kdyz od roku 1960 zacaly byt
udélovany studentské pajeky a granty z vefejnych rozpo&ta.”

Co se zmén a dopadii ve zdravotnictvi tyce, analyzovat se zde budou dva
1966 kdy byl program Medicare zalozen bylo evidovano 19,1 miliont seniord, zatimco
k roku 1976 to bylo uz 22,5 miliona®. Do programu ro&né vstoupilo 1,5 miliond
seniordi a z evidence bylo kvili umrti odebrano prim&mé 1,2 miliont®'. Samoziejms

pak bylo pojisténych 100% seniord, ktefi diive ze svého pifijmu odvadeli dané, oproti

78 Years of school completed by person 14 years older. United States Census Bureau [online]. [cit. 2014-
08-11]. Dostupné z:http://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/1960/cp60pcs1-37/tab-
173.pdf

7 MURRAY, Charles. P7ili§ mnoho dobra, str. 227

% GORNICK, M. Ten years of Medicare: Impact on the covered population. [online]. 1976, s. 21 [cit.
2014-05-24]. Dostupné z:http://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/v39n7/v39nT7p3.pdf

*! Tamté str. 22
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25% pted programem Medicare®*. U programu Medicaid bylo k roku 1975 zapsano
20,2 miliont ptijemct podpory83. Da se fici, Ze ptijemci podpory plynouci z programu
Medicaid byli na téchto davkach zavisli, protoze bez podpory socialnich davek by si
nemohly dovolit ani zékladni zdravotni péci. V roce 1975 bylo vramci programu
rozdéleno 9 miliard USD, coz bylo v pfepoc¢tu necelych 500 USD na osobu. K tomu
vSak byly vyplaceny podpory v ramci potravinovych poukazek. K roku 1974 bylo
odhadovéno, Ze priméma rodina v programu AFDC obdrzi z programti na boji proti
chudobé ¢astku okolo 6000 USD. Pokud bychom to porovnali s primérnou rodinou
pracujici za minimalni mzdu, vyjdou z toho socialni programy velmi §tédie, protoze by
si polepsily zhruba 0 2000 USD.* Z toho faktu autor vyvozuje opravdu nizkou motivaci
k praci a zaroven tak dochéazelo k presnému opaku filozofie socidlniho statu v podani

Kennedyho, ktery se prave snazil o zvySeni motivace k praci.

82 Tamté str. 23

% Total Medicaid enrollment from 1966 to 2014. The Statistics Portal [online]. 2014 [cit. 2014-08-11].
Dostupné z:http://www.statista.com/statistics/245347/total-medicaid-enrollment-since-1966/

¥ PATTERSON, James T. America's struggle against poverty, str. 165
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Zaver

socidlnich programii. Pozornost jsem pievazné vénoval programu Great Society, ktery
byl kli¢ovy pro vyvoj socialniho statu v USA. Bakalarska prace hodnoti reformy
Lyndona Johnsona a zjistuje, jaké divody vedly k netplnému dokonceni jeho
programu. Nabizi se moznost vietnamské valky, kterd jednak napinala federalni
rozpocet a nedala tolik moznosti financovat socidlni programy, a jednak Lyndon
Johnson na ni sousttedil velkou ¢ast svého zajmu. Jednoznacnym tspéchem Johnsona
za jeho mandatu je bezpochyby jeho pfi€inéni v oblasti lidskych prav, kde se muze
zafadit vedle takovych americkych prezidentd, jako byli Abraham Lincoln nebo
Thomas Jefferson. Pohlizet na socialni reformy jako ispésné, ¢i netispésné je prakticky
nemozné rozhodnout. Pravdou je, Ze nckolik zdkonl vykazovalo velké mnozstvi
problémii, a proto byly pozdé€ji zruseny, prikladem budiz Economic Opportunity Act,
coz ale mohlo byt dano pravé slabym financovanim. Pfinosem vSak byly programy
Medicare a Medicaid, které jsou dodnes ve Spojenych Statech uplatnovany a navic je
soucCasny prezident Obama rozSifuje. Velmi Gspésny byl vSak program Great Society
v boji proti chudobég. Z vypracované analyzy byl zjistén velky pokles procenta obcanti
pod hranici chudoby, pfedev§im pak u afroamerického obyvatelstva. Dale zptistupnil
vladou placenou zdravotni péci pro nejchudsi vrstvy a pokles nevzdélanych obyvatel
béhem jeho a Kennedyho reforem poklesl.

Prace uspokojiveé nevysvétluje pficinu nedokonceni reforem Lyndona Johnsona
a predpoklada, ze s nejvétsi pravdépodobnosti je na vin¢ valka ve Vietnamu, ovSem
prozkoumanim dané problematiky bych se uchylil mimo vymezenou strukturu prace.
Zde je mozné na tuto praci navazat a rozebrat pfi¢iny nedokonceni a mozného vlivu
vietnamské valky.

Cilem prace bylo zhodnotit a komparovat zmény, které nastaly po zvoleni
Richarda Nixona, ktery byl zvolen za opozi¢ni republikanskou stranu, pficemz hypotéza
byla stanovena na omezeni socidlnich reforem provedenych Lyndonem Johnsonem.
Z analyzy Nixonovych opatfeni ale neni mozné tuto hypotézu potvrdit, protoze
k omezeni doslo jen u malé ¢asti programil, jako byly dil¢i ¢asti Economic Opportunity
Act, kde dochazelo k pfevedeni téchto ¢asti pod jind ministerstva, nikoliv jejich ruseni.

K omezeni tak doslo spiSe jen v oblasti lidskych prav a Johnsonova zédkona Civil Rights
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Act, kde se Nixon stavel proti desegregacnim opatienim. Zaroven vsak za jeho vlady
byly ptijaty dva nové zadkony rozsifujici oblast lidskych prav, a sice Dodatek k rovnosti
prav a Philadelphia Plan.

Naopak Nixon zavadél opatieni, ktera se nesla v duchu Great Society. Prikladem
toho byl navrh Family Assistance Plan, ktery mél zaru¢ovat minimalni pfijem rodinam
s détmi, coz je navrh, ktery socidlni stat rozhodn¢ neomezuje. S navrhem FAP bylo
navic spojeno velké mnozstvi problémi, pfedevSsim pak neadekvatni vymér davek,
komplexnost a slozitost celého navrhu a navic nezarucoval rodindm zlepSeni financni
situace. Kromée toho byl tento navrh v rozporu s filozofii tviirct socialniho statu v USA
Kennedyho a Johnsona, coz byl slogan ,,Podat ruku, ne almuznu®“. DalS§imi opatfenimi,
kterd je mozné si vylozit jako rozSifovani socidlniho statu, byla rozhodnuti Nixona
zaindexovat penzijni diichody a rozsiteni benefitl pro postizené.

V préci byla provedena analyza vydaji na socialni problémy, obsahujici vSechny
prezidenty, kteii byli ve sledovaném obdobi v tiadu a pro lepsi ptehled i dalsich n¢kolik
let za prezidentd Geralda Forda a Jimmyho Cartera. Ze zjisténych ¢iselnych udajt byla
provedena komparace celkovych vydajt, analyza nejrychleji rostoucich polozek a
analyza polozek socialnich vydaji, které rostly naopak nejpomaleji. Na zakladé této
analyzy se da konstatovat, ze nejvice ndklady vzrostly praveé za Richarda Nixona, kdyz
za jeho obdobi vlada poskytla na socialni oblasti o necelych 76 miliard USD vice, nez
byly vydaje na pocatku jeho mandatu. Za vlady Johnsona se zvysili vydaje o cca 66
miliard USD a za Kennedyho o 18,5 miliard. Pfi porovnani rychlosti ristu vydaja
,»vyhral“ Lyndon Johnson, za jehoZ mandatu rostly vydaje rocné o 10,7%, zatimco za
Nixona se jednalo o 8,2% a Kennedyho 6,7%. Z analyzy tak vychazi zamitnuti
hypotézy o vétSim snizovani vydajl na socidlni stat za prezidenta Nixona.

Na praci bude mozno navédzat v obdobi po Nixonove¢ aféfe Watergate a
prozkoumat tak dopad programu Great Society na cela 70. ¢i 80. 1éta, jelikoz pak bude
mozno zkoumat dopady programu Great Society z dlouhodobého hlediska. V této praci
jsou pouze nastinény vydaje na socidlni oblasti v obdobi nasledujicim po rezignaci
Nixona, kde je mozné vysledovat vyrazné sniZeni tempa rustu vydajovych polozek za
prezidenta z demokratické strany Jimmyho Cartera. Proto je mozné na tuto praci
navazat a analyzovat k ¢emu ve Spojenych statech doslo z hlediska socidlni politiky.
Dale je mozno navazat na praci s porovnanim programu k ohledu dnesniho vyvoje

socialniho statu v USA.
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Pii préaci bylo pomérné slozité vyhledavat prameny a zdroje v ¢estiné a proto je
drtivd vétSina prace napsana z pielozenych autorti piSicich v anglickém jazyce a
webovych stranek americké vlady. Hlavni pifinos prace tak autor vidi ve zmapovani
zmén v socialni politice za Richarda Nixona. Zde neni takové mnozstvi ucelenych praci

v Ceském jazyce jako u reformatorti typu Johna F. Kennedyho a Lyndona Johnsona.
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