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Uvod

Ekonomicka diplomacie je v poslednich letech stale castéji sklonovanym
pojmem, a to zejména v politickém zivoté a v medidlnim prostoru. Objevuje se
v souvislosti s ekonomickym  rlstem, s mezinarodni  politikou  anebo
s konkurenceschopnosti zemé. Cesti politici ji pfisuzuji piidomky jako ,,opomijena*,
,»mocna®, , klicova“ nebo ,,nejasna‘.

Ekonomicka diplomacie je rovnéz fenoménem, ktery je v ¢eskych podminkéach
stale velice nejasn¢ definovany. Miize predstavovat jednu z kliCovych slozek
diplomacie jako takové, stejné tak ji ale miizeme rozumét ve smyslu jedné ze slozek
hospodaiské politiky statu. Nejasné zlstava také to, co lze konkrétné pod tento pojem
zahrnout. Jednd se Cist¢ o praktickou veli¢inu obsahujici v sob& piistupy k podpoie
exportu anebo k podpoie zahrani¢nich investic, ¢i jde spiSe o védecky pojem, nabizejici
celou fadu riznych teoretickych piistupti?

Obzvlasté pro stat a ekonomiku typu malé az stfedni, velmi oteviend a exportné
zalozen4, kterou Ceska republika je, predstavuje ekonomicka diplomacie velice aktualni
téma. Nicméné soucasné s tim se objevuje fada vyzev, které pred ¢eskou ekonomickou
diplomacii stoji. Vyspélé staty svéta jsou svédky nedavné pomérné dlouhotrvajici
ekonomické recese, n€které pozice jiz piebraly staty, které donedavna staly viceméné na
periferii vyvoje, a o zbylé se tradicni ,,Sever a ,,Zapad‘ snazi nepiijit.

V obdobi globalizace nabyva ekonomicka diplomacie na dilezitosti, nebot
globalizované ekonomické prostiedi zaroven znamena, ze i1 konkuren¢ni prostredi
ziskava globalni charakter. Vzhledem k otevienosti ekonomiky ¢ini tedy tento vztah
ekonomickou diplomacii Ceské republiky kli¢ovou slozkou i pro konkurenceschopnost
celého statu.

I samotny systém mezindrodnich vztahii prozivd dynamické zmény.
Mezinarodni prosttedi se ,.ekonomizuje”. Tradicni pojeti s dominantni pozici
suverénnich statl jako hlavnich aktért se relativizuje a na mezinarodni scéné se objevuji
novi hraci, jako jsou mezinarodni organizace ¢i nadnarodni korporace. V diplomacii,
v jednom z hlavnich nastroji mezinarodnich vztaht, ustupuji do pozadi ,klasické*
otazky souvisejici s bezpecnosti a s politikou a do poptedi se dostavaji ekonomické
otazky. A pravé ekonomickd dimenze mezindrodnich vztahl je, n¢kdy ponékud

zjednodu$ené, nazyvana ekonomickou diplomacii.
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Nehled¢ na to, zda si ekonomicka diplomacie stale rostouci pozornost zaslouzi,
¢i nikoliv, zlstava faktem, ze v jejim zkoumani pretrvavéa velké mnozstvi neodkrytych
mist. Z praktického hlediska se ktomu v ¢eskych podminkach ptidavaji i vyzvy
Vv podobé problematickych mist viizeni a v instituciondlni struktufe ekonomické
diplomacie. V rovin¢ teoretické pak téma piedstavuje potencidlni prostor k rozsahlé
védecké praci, jelikoz dodnes nebylo v ceskych podminkach komplexné teoreticky
uchopeno.

Hlavnim cilem piedkladané dizertacni prace je analyzovat fenomén ekonomické
diplomacie, zejména v souvislosti stim, co znamena v kontextu Ceské republiky.
Hlavnim jadrem prace jsou tedy aspekty ekonomické diplomacie v Ceské republice, a to
jak teoretické, tak praktické. Teoretickd cast prace, kterd se vénuje ekonomické
diplomacii obecné (véetné piehledu zahranicni literatury), je zalenéna do struktury
prace zejména za ucelem ovéteni, zda se stav poznani a chapani ekonomické diplomacie
jako predmétu vyzkumu v Ceské republice 1ii od situace v zahrani¢i. Obecna &ast je
tedy, pokud jde o rozsah, v daném ohledu postacujici pro splnéni cile prace.

Dil¢imi cili jsou vyzkum vazeb mezi ekonomickou diplomacii a ekonomickym
vyvojem Ceské republiky a navrzeni kroki, které povedou k efektivnéjsimu vyuzivani
jejich nastrojl a zplisobu fizeni tak, aby ptisobily prorustove.

Dizertacni prace obsahuje teoreticko-metodologickou ¢ast, na kterou navazuje
cast praktickd, ve které autor zuzitkovava své zkuSenosti z Ministerstva primyslu
aobchodu a ktera obsahuje rovnéz piedstaveni vysledkd dvou aktivit z oblasti
primarniho vyzkumu. V zavéru prace autor, na zaklad¢ dil¢ich zavéri predchozich
kapitol, v¢. implikaci plynoucich z vyzkumu, nastifiuje navrhy vedouci k lepSimu
vyuZiti potencialu, ktery skyta instituciondlni systém a systém fizeni ¢eské ekonomické
diplomacie.

Teoretickéd Cast je rozcClenéna na nékolik sekci. Nejdiive je provedena analyza
soucasného stavu poznani s ohledem na pfedmét prace. Diraz je kladen zejména na
praci se zahrani¢ni literaturou, jelikoZ v ¢eském prostiedi bylo tomuto tématu vénovano
prozatim pomérné malo prostoru. Velmi dilezitou a nedilnou soucdsti prace je téz
analyza rozdilnych teoretickych ptistupti k ekonomické diplomacii. JelikoZ jde o oblast,
jejiz vymezeni je velice pruzné, je podstatné zjistit, jak k ni pfistupuji razné teoretické

sméry. Stejné tak je nasledné zddouci definovat a vymezit jednotlivé pojmy a vysvétlit
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jejich obsah. Stim souvisi i potfeba popsat zakladni slozky, které rozeznavame

s ohledem na ekonomickou diplomacii.

Praktickd cast obsahuje komparativni analyzu systémt fungovani a fizeni
ekonomické diplomacie ve vybranych statech. Zatazen je rovnéz historicky pohled do
systému Ceské ekonomické diplomacie a posléze i detailni rozbor jejiho aktualniho
fizeni. V této souvislosti je klicové zamyslet se nad institucionalni strukturou systému a
zejména pak nad kritickymi misty a moznymi tfecimi plochami mezi jednotlivymi
aktéry. Kapitola o bilaterdlnich a multilaterdlnich ekonomickych vztazich Ceské
republiky dopliiuje pohled na roli ekonomické diplomacie v Ceském prostiedi. 1 tyto
aspekty jsou velice dilezitym prvkem prace, nebot’ jsou z velké Casti v podstaté

projevem ekonomické diplomacie navenek.

V kapitole o systému podpory exportu jsou vyhodnoceny vysledky dvou Setfeni.
Prvni bylo provedeno mezi exportnimi podniky o kvalitach a systému podpory ¢eského
exportu, pro druhé Setfeni pak byly cilovou skupinou zastupitelské ufady Ceské
republiky v zahrani¢i a také zahrani¢ni zastoupeni Ministerstva primyslu a obchodu

a jeho agentur. Nasleduje kapitola o vyvoji zahrani¢nich investic.

Na zaklad¢ zavera uvedenych v pfedchozich ¢astech prace bude v samostatné
kapitole vénovan prostor 1 ndvrhu moznych feSeni problematickych mist v fizeni

ekonomické diplomacie Ceské republiky.

Dizertace rovnéz vcelé své struktufe pracuje Sraznymi pohledy na
ekonomickou diplomacii jako fenomén. V prvé fadé se jedna o chipani ekonomické
diplomacie jako pfedmétu teoretického zkoumani (v rameci Sifeji uchopené diplomacie)
a zaroven jako jedné z dimenzi zahraniéni politiky, coz s sebou ptinasi také praktickou
implementaci nastroji ekonomické diplomacie (napt. podporu exportu ¢i zahrani¢nich
investic). Vzhledem k tomu, Ze je ekonomicka diplomacie urCovana politiky jako
soucast Sir$i zahrani¢ni politiky, ale je cilena na ekonomické subjekty a ekonomické
veli¢iny, jednd se zaroven o fenomén, kde se organicky propojuje politika a ekonomika.

Prace vyuzivd metod srovnavani, analogie, analyzy, syntézy, pozorovani
(formou dotazniku a ankety) a dale nekterych statistickych metod, zejména z oblasti
popisné statistiky.

Na zékladé vysSe uvedeného lze formulovat nasledujici Ctyfi védecké otazky,

které budou v préci testovany:
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Védecka otazka ¢. 1. Hraje ekonomicka diplomacie V oteviené ekonomice,
kterou je Ceska republika, dulezitou roli a vyrazné ovliviiuje vnéj$i ekonomickou

rovnovahu statu?

Védecka otazka €. 2: Je statni podpora exportu efektivni a cilena zejména na ty
exportéry, kteti jeji sluzby skutecné potiebuji?

Védecka otazka €. 3: Plsobi statni podpora pfimych zahrani¢nich investic
ucinné na zlepSovani  konkurenceschopnosti ekonomiky, a piispiva tak

k hospodaiskému rustu?

Védecka otizka & 4: Je systém fizeni ekonomické diplomacie v Ceské
republice srovnatelny s dal§imi vyspélymi staty Evropy? Jsou v jeho vnitinim
institucionalnim usporadani jasn¢ oddéleny kompetence jednotlivych aktérii a jsou jasné

vyjadieny teze a vychodiska, na kterych ma ekonomicka diplomacie stat?
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1 Teoreticky uvod do ekonomické diplomacie

1.1 Soucasny stav poznani

Ekonomické diplomacie a jeji postaveni jako pfedmétu zkoumani je pomérné
novym fenoménem, a to jak ve svété, v Evropd, tak také v Ceské republice.
Systematickému analyzovani a budovani teoretického konceptu ekonomické diplomacie
nebylo doposud vénovano dostatek Casu. Jasn€jSimu ukotveni ekonomické diplomacie
brani i v soucasnosti n¢kolik prekdzek. V prvé fad€ jde o nejasné definované pojmy a
jejich obsahy, pfedevS$im samotného oznaceni ,,ekonomicka diplomacie®. V roviné
vytvafeni jednotného konceptu pak k tomu pfistupuje také rozdilny pohled, ze kterého
ekonomickou diplomacii nahlizeji ruzné védecké discipliny, mezinarodni vztahy (z

pohledu studia diplomacie jako takov¢), ekonomicka teorie a politickd ekonomie.

Hlubsi zajem o ekonomickou diplomacii je reakci na nedadvny a stale pokracujici
vyvoj ve svétové ekonomice, kde se stale vice promitd fenomén globalizace a tzv.
ekonomizace zahrani¢ni politiky a mezindrodnich vztah@i obecn&®. Ekonomické vztahy
mezi staty jsou stale slozitéjsi, fada, dfive netradi¢nich, aktért ziskava v mezinarodnich
ekonomickych vztazich stale vétsi roli (napf. mezinarodni organizace, nevladni
organizace, nadndrodni korporace), coz znamend, ze staty, jako tradi¢ni subjekty
mezinarodniho spolecenstvi, uz definitivné ptestaly byt jedinymi aktéry v otdzkach
svétové ekonomiky. Zintenzivnély také vzajemné vazby mezi aktéry. Zaroven definice
a agregace ekonomickych z4jml na narodni urovni, zejména v demokratickych zemich
vyzaduje stale vice domaciho vyjednavani. S tim, jak globalizace dominuje svétoveé
ekonomice, ztraci postupné tradi¢ni diplomacie (chapana spiSe vtom politicko-
bezpecnostnim smyslu) svoji ulohu a vétsi roli zac¢ind hrat pravé ekonomicka
diplomacie. Zmény v chépani diplomacie a pfesun od dfive tradi¢nich témat
(bezpecnost a politika) k tématiim pfedevSim ekonomickym tak reaguje na aktualni
VyZVy Ve Vyvoji ve svete.

Vyse uvedené se pak také promita do situace, kterou je mozné popsat dnesni
stav poznani a reflexe poznatkl v literatufe. Ekonomické diplomacii jako komplexnimu
(v podstate¢ interdisciplinarnimu) fenoménu se postupné autoii vénuji viditelné a

systematicky az piiblizné od 80. let 20. stoleti. To ovSem neznamend, ze by se o

1 vice k tomu napt. STOURACOVA, J. a kol. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha: Professional
Publishing, 2012. ISBN 978-80-7431-081-2, s. 10.
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jednotlivych aspektech ekonomické diplomacie nehovoftilo diive. Zvlasté to plati, pokud
pod ekonomickou diplomacii podifazujeme aktivity, jakymi jsou podpora exportu a
podpora zahrani¢nich investic (viz dale). Je totiz zfejmé, ze zahrani¢ni obchod existuje
Vv né¢jaké podobé minimalné od dob starovéku a rovnéz neexistuje jediny divod se
domnivat, Ze by vnéjs$i ekonomické vztahy obecné nemély v akademickém prostredi a
V literatui'e prostor jiz pied 80. lety 20. stoleti. OvSem v celé své §ifi (v€. uzivani pojmu
»ekonomickd diplomacie®) se ji zacind intenzivnéjsi prostor vénovat az desetileti po
konci studené valky, tedy s pfichodem nového milénia. V zahrani¢ni literatute je tedy
jiz dnes mozné najit pomérné slusné zaklady pro dalsi ptispévky k teoretickému
vymezovani ekonomické diplomacie.

Z vyse uvedenych divodu je tfeba k pochopeni souc¢asného chapani ekonomické
diplomacie jako fenoménu (a mozna téz jako budouciho uceleného teoretického sméru)
provést reSerSi souc¢asné zahrani¢ni literatury, coz je cilem této kapitoly. Soucasny stav
poznani v oblasti ekonomické diplomacie bude analyzovan Vv zahrani¢nich i v ¢eskych
podminkach a budou definovany zakladni pojmy. Kromé toho je soucasti této kapitoly i

nahled riznych teoretickych smért na ekonomickou diplomacii.

1.11 Zahrani¢ni literatura

V zahrani¢ni literatuie se reflexe ekonomické diplomacie rozviji pomérné
dynamicky. Do velké miry ovSem plati pro zahrani¢ni prostfedi to, ze konceptualni
ukotveni ekonomické diplomacie je stale nejasné a je predmétem polemik rtiznych
autor. Nejhodnotnéjsi (a nejkomplexné;si) zahrani¢ni ptispévky byly pfitom vydany az
V novém miléniu.

V prvé tadé je tfeba zminit velmi komplexni publikaci autorti Nicholase Bayne
a Stephena Woolcocka?. Publikace je k dispozici jiz ve tietim vydani (z roku 20113).
Jednd se o v soucasnosti nejpropracovanéjsi analyzu ekonomické diplomacie, jak
z teoretického, tak z praktického hlediska. Autofi se zabyvaji konceptudlnim ramcem
ekonomické diplomacie, analyzou aktéri, podnikatelskym pohledem, otazkou
demokrati¢nosti ekonomické diplomacie, a vénuji se rovnéZ teritoridlnim specifikim.
Soucasti je rovnéZz fada piipadovych studii s ukdzkami praktické aplikace teoretickych

ptistupt k ekonomické diplomacii.

2BAYNE, N., WOOLCOCK, T. ed. The New Economic Diplomacy, Ashagate, 2003. ISBN 0-7546-1832-3.
3 BAYNE, N., WOOLCOCK, T. ed. The New Economic Diplomacy. Surrey: Ashgate, 2011. ISBN 978-1-4094-2547-
7.
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Zpusob, jakym Bayne a Woolcock analyzuji celou problematiku, predstavuje pro
ekonomickou diplomacii velmi vysokou ptfidanou hodnotu. Autofi nahlizeji
ekonomickou diplomacii optikou rtiznych védnich disciplin a riznymi teoretickymi
pristupy, pomoci kterych lze studovat mezinarodni vztahy obecné. Navic ve svych

knihach predstavuji rizné modely, které stavi na zakladnich teoretickych piistupech.

Dilo Bayna a Woolcocka lze povazovat za soucCasny teoreticky zaklad
ekonomické diplomacie a jako takové je rovnéz citovano ve vétsin¢ publikaci, které se
tématu ekonomické diplomacie dotykaji. V tom lze spatfovat jejich nejvetsi ptinos.

Velmi piinosnym piispévkem je téz specidlni monotematické ¢islo odborného
periodika ,, The Hague Journal of Diplomacy‘*, které je celé vénovano ekonomické
diplomacii. Jedna se o sbornik, ktery obsahuje prace takika vSech nejvyznamnéjSich
autor z oblasti ekonomické diplomacie (v¢. vySe zminénych Bayna a Woolcocka).
Obsahem jsou c¢lanky, které pfispivaji k budovani teoretickych zakladl, analytického
radmce a rovnéz prindseji celou fadu ptipadovych studii. Stejné, jako je tomu u vyse
uvedené monografie, rozSifuje 1 tento sbornik dimenze, ve kterych lze vnimat
ekonomickou diplomacii nejen jako fenomén, ale i jako disciplinu. Na rozdil od
ptedchozi publikace se nejednd o monografii, ale pouze o selekci riznych dil¢ich
clankda.

Ptispévek od van Bergeijka ptfedstavuje pohled na ekonomickou diplomacii ve
spojeni s mezinarodnim obchodem a jeho geografickou determinaci®>. Kromé
zahrani¢niho obchodu se kniha vé€nuje rovnéZz problematice ekonomickych sankci.
Ekonomicka diplomacie je zde chapana ptevazné v souvislosti s vnéj$imi zahrani¢nimi
vztahy statd, tedy bez vétsiho durazu na jeji politickou dimenzi a vztah k diplomacii

obecn€.

Ekonomické diplomacii se do urcité miry vénuje i Kishan S. Rana, ktery ve své
knize ,, Bilateral Diplomacy“® vénuje jednu kapitolu &isté ekonomické diplomacii.
V této publikaci naopak zase chybi hlubsi ekonomicky kontext. OvSem v tomto ptipade

neni ekonomické diplomacie hlavnim tématem publikace.

4 The Hague Journal of Diplomacy, 2011, &. 6. ISSN 1871-1901.

5 VAN BERGEIJK, P. A. Economic diplomacy and the geography of international trade. Edward Elgar Publishing,
20009.

6 RANA, K.S. Bilateral Diplomacy, DiploHandbooks, 2007. ISBN 99909-55-16-6.
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Z dalSich podstatnych zahranicnich piispévkil je tfeba zminit rovnéz clanek
v odborném periodiku ,, Discussion Papers in Diplomacy*’. 1 zde se jedna o vcelku
ojedinély ptipad.

Soucasna slovenska literatura se ve svém pfistupu k ekonomické diplomacii
vénuje zejména makroekonomickému pohledu, ale uz méné vénuje prostor
mikropohledu a spojeni s podnikatelskym sektorem®. Tento rozdilny pfistup ale mize
opét vychazet zrozdilného chéapani pojmi ekonomicka diplomacie a obchodni

diplomacie.

Kromé téchto publikaci existuje samoziejmé i v zahraniéi, stejné jako v Ceské
republice, bezpocet knih a ¢lankd, které jsou zaméfeny na diplomacii, mezinarodni
obchod, mezinarodni politickou ekonomii, teorii her, ¢i obecnou ekonomickou teorii
angjakym zptsobem se dotykaji i ekonomické diplomacie. Nicméné zadna z téchto

publikaci jiz nenahlizi ekonomickou diplomacii podobné jako Bayne a Woolcock.

1.1.2 Ceska literatura

V Ceské odborné literatuie se ekonomické diplomacii vénuje vEtsi prostor stale jen
ziidka.

V akademické roviné se timto tématem zabyva jen velmi malo autori. Mezi
vyjimky patii Judita Stouratovd a jeji dvé monografie tykajici se ekonomické
diplomacie Ceské republiky. V prvé tadé je to Ekonomicka diplomacie Ceské
republiky®, prvni komplexni prace na toto téma. Autorka ekonomickou diplomacii
pojala jak v teoretické roving, tak v roving Cisté praktické, kde jeji ptispévek vychazi
z mnohaletych zkuSenosti pfimo zoboru a ze zahrani¢ni sluzby. V uvodni obecné
kapitole je definovan pojem ekonomické diplomacie, vymezen jeho obsah, pfedstavena
diplomacie jako takova a jeji dimenze a jednotlivé funkce ekonomické diplomacie. Dale
je vénovan prostor popisu toho, ktefi aktéfi jsou hlavni nositelé mySlenek a kteti

zaroven realizuji ekonomickou diplomacii.

V dalsich &astech knihy se jiz autorka zabyva takika vyhradné Ceskou republikou,

coz je ostatné hlavnim pfedmétem celé publikace. Je poddna charakteristika vyvoje

"VAN VEENSTRA, M.-L., YAKOP, M., VAN BERGEIJK, P. Economic Diplomacy, the Level of Development and
Trade. Discussion Papers in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael*“ 2010, &. 119.
ISSN 1569-2981.

8 viz napf. LYSAK, L. Ekonomicka dimenzia diplomacie. Hospoddrska diplomacie v 21. stor. Zbornik

Z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Ekonom, 2005, s. 100-104.

® STOURACOVA, J. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-71-9.
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uplatiiovani a docefiovani ekonomické diplomacie v Ceské republice, dale
institucionalni nastaveni fizeni ekonomické diplomacie a poté uzeji zaméiené kapitoly
pfimo na podporu exportu, pfilivu zahrani¢nich investic jakozto vyznamnych prvki
ekonomické diplomacie Ceské republiky. V zavéru knihy poté autorka nahlizi
ekonomickou diplomacii pohledem podnikatelské sféry a rovnéz piidava
makroekonomickou analyzu vyvoje Ceské a svétové ekonomiky. Pomémné bohata
ptilohova cast predstavuje kromé zakladnich (vladnich) dokumentii z oblasti
ekonomické diplomacie rovnéz piehled zastupitelskych wfadi Ceské republiky
v zahrani¢i, které maji v gesci provadéni aktivit spojenych s uskute¢novanim
ekonomické diplomacie a ¢eskych zajmi v této oblasti. Autorce se podafilo velice
kvalitn¢ skloubit své akademické a praktické zkuSenosti s uplatiiovanim ceskych
ekonomickych zajmt v zahrani¢i, a kniha tak pfedstavuje pevny zéklad, na kterém
mohou dalsi Cesti autofi déle rozvijet jak teoretické ukotveni celé problematiky, tak
praktické aspekty s tim spojené.

Druha publikace nese nazev ,, Promeny ekonomické diplomacie v CR a ve

v, v

svete 0, Publikaci autorka navazuje na ptedchozi praci. Nasledujici publikace pak
vyuziva poznatkt jak z pfedchozich praci, tak z nejnovéjsi zahranicni literatury, ktera je
v soucasnosti dostupnd, a rovné€Zz z aktudlniho vyvoje na vladni Grovni v provadéni
zahrani¢ni politiky statu. Hlavnim motivem pro napsani knihy bylo jednak ,, potvrzeni
pravdivosti poznani, Ze pro zemé s urcitym typem ekonomiky, mezi néz je razena i Ceskd
republika, se ve stale rostouci mire prosazuje trend intenzivni provdzanosti jejich

“11" jednak ,,pozndni probihajicich

rozvoje s vnéjsim ekonomickym prostredim
vyznamnych zmen v mezinarodnim prostredi, v ménicim se charakteru mezindrodnich
vztahi, ve vyvojovych zméndach sveétové ekonomiky, prosazujicich se zejména
Vv globalizacnich procesech; jde o zmény ustici ve svém souhrnu ve vyraznou
ekonomizaci mezindrodnich vztahu, ktera se svymi dusledky projevuje ve zméndch
priorit zahranicni politiky jednotlivych statu z témat klasické diplomacie ve prospéch
témat a problémii ekonomickych, konec koncii ve prospéch ekonomické diplomacie. “‘?

Ostatné ekonomizace mezinarodnich vztaht je otazka, ktera prochézi celou knihou.

10 STOURACOVA, J. a kol. .,Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété“. Praha: Professional Publishing,
2012. ISBN 978-80-7431-081-2.

11 STOURACOVA, J. a kol. ,,Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété“. Praha: Professional Publishing,
2012. ISBN 978-80-7431-081-2, s. 9.

12 STOURACOVA, J. a kol. ,,Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété*. Praha: Professional Publishing,
2012. ISBN 978-80-7431-081-2, s. 9-10.



Adam KRCAL: Ekonomické diplomacie v novém tisicileti a implikace pro Ceskou republiku 15

Na rozdil od ptfedchozi publikace je tato dilem kolektivu autorti a autorek
z akademické i podnikatelské sféry, vedeného Juditou Stouratovou. Piispévky zaroveit
tvoii jednotlivé kapitoly knihy. Zapojeni osob z neakademického prostfedi mize na
druhou stranu vyvolavat pochybnosti o metodologické urovni piislusnych casti knihy.
Nicméné pfispévky z podnikatelského sektoru pojedndvaji téméei vyhradné
0 praktickych aspektech a zkuSenostech s problematikou, a neni je proto tieba opirat
0 dokonalou metodologii. Kniha je rozd¢lena do dvou ¢asti. Prvni Cast je vénovana
obecné-teoretickym otazkam, druhd pak proménam ekonomické diplomacie v Ceské
republice (s jasnou vazbou na publikaci z roku 2008). Kniha je vystavéna spiSe jako
sbornik relativné samostatnych ptispévkil nez jako fada navazujicich kapitol. To je dano
zejména slozenim a riznorodym zamétfenim autorského kolektivu. Kniha ptedstavuje
doposud nejkomplexnéjsi piispévek k poznani ekonomické diplomacie v ceskych
podminkach. Nutno fici, Ze zahrnutim pohledl riizné zainteresovanych autord a autorek
kniha neztraci na kompaktnosti, pravé naopak. ,,Jasné se totiz ukazuje, ze ekonomickou
diplomacii nelze vnimat oddélene od mezindarodnich vztahit a ekonomie, ale zaroven ji
nelze izolovat ani od realného politickeho a hospodarského Zivota statu, aparatu

verejné spravy a samoziejmé podnikatelské sfery. 13

Piinos J. Stouralové lze spatfovat zejména v uchopeni tématu ekonomické
diplomacie ze tii sméru. Jedna se o prvni celistvy obraz ekonomické diplomacie jako
teoretického fenoménu od ceského autora. Autorka rovnéZz zahrnuje praktické
zkuSenosti s fizenim ekonomické diplomacie a v neposledni fad¢ aplikuje poznatky na

Cesky kontext.

Pokud se zaméfime na dalsi ceské publikace, které se tématu ekonomické
diplomacie dotykaji, jedna se témét vylucné o publikace, kde neni ekonomicka
diplomacie hlavnim tématem. Tak naptiklad v publikaci ,, Diplomacie v ménicim se
svéteé “1* autor podava moznou definici pojmu ekonomicka diplomacie z pohledu pravé
diplomacie, jakozto oblasti vyzkumu v mezinarodnich vztazich, a ftika, ze ,,v

soucasnosti tato dimenze diplomacie mad z hlediska jejich aktivit i ocenovani jejiho

BKRCAL, A. Judita §toura§ové a kol.: Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svéts, recenze knihy in
Mezindrodpi vztahy. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2012, ¢. 4. ISSN 0323-1844.

14 VESELY, Z. a kol. Diplomacie v ménicim se svété. Praha: Professional Publishing, 2009. ISBN 978-80-7431-006-
5.
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vwznamu véetné pozornosti odbornikii vzriistajici trend. “* | z pohledu mezinarodnich

vztahil ziskava tedy ekonomicka diplomacie a jeji zkoumani na stale vétsi pozornosti.

Dal§imi moznymi zdroji poznatkii z oblasti ekonomické diplomacie jsou poté
publikace z oblasti teorie a praxe mezinarodniho obchodu®. Oviem zde je mozno blize
se seznamit pouze s uzce chapanou ekonomickou diplomacii a prace jdouci timto
smérem se vénuji takika vyluéné€ pouze nékterym z aspekti, zejména podpote exportu,
ptipadné podpote piilivu pfichozich zahrani¢nich investic.

Nelze zapominat ani na oficialni vladni materialy strategického a koncepcniho
charakterul’, které podavaji opét pongkud odlisny ndhled na chdpani problematiky
témeét vyhradné z vyluné praktickych ekonomickych zajmii stitu. Jinym zdrojem
informaci mohou byt téz rozlicné mezirezortni dohody, které upravuji nastaveni

8

institucionalniho Fizeni ekonomické diplomacie a vzadjemnou spolupraci'® a samoziejmé

legislativni dokumenty™®.

4

Kromé toho publikuji o ekonomické diplomacii v dennim tisku prispévky cesti
politici, ekonomové a dalsi osobnosti vefejného zivota. Tyto pifispévky ovSem nemaji
charakter védeckych publikaci a jsou spiSe reflexi praktickych aspektli ekonomické

diplomacie.

Lze tedy shrnout, Ze v Ceském prostfedi je pro akademiky a odborniky nadale
velky prostor pro zkoumani ekonomické diplomacie, jejich odliSnych dimenzi, aspektl
a raznych teoretickych pfistupt k ni. Na druhou stranu, v poslednich letech je patrna
snaha né&kterych vzdélavacich instituci a vyzkumnych tymt v Ceské republice vénovat
se ekonomické diplomacii vice systematicky. Pfikladem mize byt nové vznikla
specializace pro magisterské studiem s ndzvem ,,Ekonomicka diplomacie* na Fakulté

mezinarodnich vztahti Vysoké §koly ekonomické v Praze®.

15 VESELY, Z. a kol. Diplomacie v ménicim se svété. Praha: Professional Publishing, 2009. ISBN 978-80-7431-006-
5, str. 21.

16 viz napt. SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0 nebo
FOJTIKOVA, L. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha: C. H. Beck, 2009.
ISBN 978-80-7400-128-4.

17 viz napf. Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 (viz dale).

18 yiz napt. dohody mezi Ministerstvem priimyslu a obchodu CR a Ministerstvem zahrani¢nich véci CR z let 1998,
1999, 2011 o zptisobech naplitovani zahraniéné-ekonomickych zajmii Ceské republiky a nejnov&jsi dohodu z roku
2013.

19 zejména zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organti statni spravy Ceské republiky, ve
znéni zmén a doplnéni provedenych jinymi zakony (kompetencéni zakon).

20 Informace dostupné online na: http://smsjm.vse.cz/pro-studenty/vedlejsi-specializace/ekonomicka-diplomacie/
[31/01/2015].
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1.2 Definice a vyznam pojmil
I pfes nesporny fakt, ze celd fada politickych piedstavitelil, ale také stale vice
akademikl,, pouziva pojem ekonomickd diplomacie, vycCerpavajici definice tohoto

pojmu stale chybi.
Nejprve je tfeba definovat obecnéjsi pojmy.
Diplomacie

Pomérné malo komplikované je urceni toho, co znamena obecné¢ diplomacie.
Pojem ,diplomacie” pochazi zfeCtiny, kde slovo ,diploma“ znamenalo slozeny
(ptelozeny) dokument zarucujici vysady a privilegia. Do modernich evropskych jazyk
pronikl pojem v 18. stoleti, kdy se ve francouzstiné zacina pouzivat slovo ,,diplomat*
pro oznaceni osob, které se nachazely v zahrani¢i a oficidln¢ reprezentovaly a
vyjednavaly za sviij vysilajici stat u predstavitelli pfijimaciho statu.

,,Diplomacie je v tradicnim, nejobecnéjsim a zdaroven nejstrucnéjsim pojeti
pojimana jako nastroj — prostiedek zahranicni politiky statu k prosazovani jeho zdajmii

zejména v zahranici. “*

Diplomacii lze definovat rovnéz jako ,,uméni a praxe vedeni jednani mezi

“22 piipadné jako ,, aktivity vedouci k udrzovani dobrych vztahii mezi viadami

narody
riiznych stati. “%. Podobné pak diplomacie miize byt ,, profese, c¢innost, nebo dovednost
Fizeni mezindrodnich vztahii, typicky predstavitelem statu v zahranici.*** V §ir§im
smyslu mize byt diplomacie definovana jako ,,umeéni jednani s lidmi citlivym a taktnim
zpiisobem. “?® Existuje piirozené fada dalsich charakteristickych definic pro pojem

diplomacie, zde si ale vysta¢ime s prvni uvedenou.

Diplomacie je v téchto pfipadech definovana obecnéji, tedy bez vyraznéjsiho
zuzeni pouze na ekonomické (¢i jiné) aspekty. S vySe uvedenymi definicemi lze tedy
v zasad¢ souhlasit, pokud hovofime o diplomacii obecné jako o souhrnu aktivit,
nastrojil, procesti a vzor chovani statu, které mu slouzi k prosazovéani svych zajmil na
mezinarodni Urovni, bez ohledu na to, kterych oblasti vefejného Zivota se tyto zajmy

tykaji.

21 STOURACOVA, J. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-71-9, str. 14.

22 The Merriam-Webster Encyclopedia, dostupné na http://www.merriam-webster.com/ [25/02/14]

23 The Merriam-Webster Encyclopedia, dostupné na http://www.merriam-webster.com/ [25/02/14]

24 The Oxford Dictionaries, dostupné na http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/diplomacy [25/02/14]
25 The Oxford Dictionaries, dostupné na http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/diplomacy [25/02/14]
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Vedle diplomacie jako obecnéjsiho pojmu existuje cela fada uZeji zaméfenych
specifickych oblasti. Mezi soucasné pojmy souvisejici s diplomacii patfi napt. vetejna
diplomacie, sportovni diplomacie, kulturni diplomacie, a cela fada dalSich. Ekonomicka

diplomacie (viz dale) mize byt vnimana jako jedna z téchto kategorii.
Zahrani¢ni politika

Zahrani¢ni politika neni problematicky pojem. Zde naprosto staci uvést, ze jde
0 takovou dimenzi politiky, ktera slouzi k prosazovani z4jmi statu v zahrani¢i (zejména
mezi ostatnimi staty). Nicméné je tieba rozliSovat mezi zahraniéni politikou
a diplomacii. Diplomacie je jednim z hlavnich nastrojii zahrani¢ni politiky, dal$imi

nastroji muze byt napt. valka nebo poskytovani rozvojové pomoci.

V posledni dob¢ jsou staty mnohem castéji nuceny prosazovat své zajmy i mezi
nestatnimi aktéry, jako napt. mezinarodni organizace (vladniho i nevladniho typu) nebo

nadnérodni korporace.
Ekonomicka diplomacie

Ekonomickou diplomacii pak mizeme chapat jako jeden urcity typ
(ekonomicky) obecnéjsiho pojmu diplomacie. Jako takova tedy ekonomicka diplomacie
zcela jisté patii k fenoméntim, které je tfeba zkoumat, pokud mame za jadro vyzkumu
diplomacii jako takovou?. Ekonomické diplomacie je nékdy také, vzhledem ke svému
vyjimeénému postaveni v praxi zahrani¢ni politiky, nazyvana také ekonomickou
dimenzi zahrani¢ni politiky?’. V tomto dvojim pohledu (ekonomicka diplomacie jako
pfedmét vyzkumu a jedna z dimenzi diplomacie a ekonomicka diplomacie jako jedna ze
soucasti zahranicni politiky statu realizované v praxi) se zaroven propojuje rovina
teoretickd a prakticka tak, jak je patrné dale v této praci.

V realit¢ mezindrodnich ekonomickych vztahi zaujiméa ekonomické diplomacie
prvofadé misto. Dokonce 1ze v souCasnych podminkach hovofit o tom, ze ekonomické
aktivity subjektd, které spoluvytvaieji zahrani¢ni politiku statu, jsou jednou
z nejvyznamngéjSich sloZek této zahranicni politiky.

Ekonomickéd diplomacie tedy miize byt (na zakladé nésledujici definice):

., specifickou oblasti, resp. soucasti diplomacie a diplomatickych sluzeb, zamérenou.

% Vice o diplomacii jako fenoménu napt. VESELY, Z. Diplomacie (teorie — praxe — déjiny) 2. upr. vyddni. Plzeii:
Cen&k Ales, 2014. ISBN 978-80-7380-505-0.

21 STOURACOVA, J. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-71-9, str. 19.
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- na vytvareni podminek pro napliovani ekonomickych zajmii stdtu
V zahranici, tedy napliujici ekonomicky rozmeér jeho zahranicni politiky ve
vazbé na zapojovani narodni ekonomiky do ekonomiky svetové, do procesi
internacionalizace, integrace a ekonomické globalizace (Sirsi pojeti,
makropohled, aktivity Vvrdmci predevsim multilaterdlni  diplomacie,

koncentrace na otazky obchodni politiky, mezindarodni ujednani);

- na podporu obchodnich a investicnich aktivit ndarodnich podnikatelskych
subjekti pri jejich vstupu na zahranicni trhy, na lobovani za jejich zdajmy, na
podporovani aktivit a zajmii zejména zahranicnich investoru o podnikani na
Ceském trhu apod. (uzsi pojeti, mikropohled, prevazujici aktivity v ramci
bilateralni  diplomacie, dominance pristupu ve prospéch aktivit

podnikateli.)“?8

Ve vyse uvedené definici se tedy spojuje jak pohled makroekonomicky, tak
pohled mikroekonomicky. Jsou zde jak vazby na vytvafeni obecnych ekonomickych
podminek celého statu, tak vazby na podporu jednotlivych ekonomickych subjektl (coz
ale néktefi spojuji spiSe s tzv. obchodni diplomacii, viz dale). Pokud vyjdeme z prace
Bayna a Woolcocka?®, je mozné ekonomickou diplomacii definovat rovnéz jako souhrn
¢innosti (zahrnujici jak metody, tak procesy mezinarodniho rozhodovani) tykajici se
ruznych preshrani¢nich ekonomickych aktivit (export, import, investice, piijcky, pomoc,
sankce nebo migraci), které¢ realizuje stit a nestatni aktéfi ve svété. Ekonomicka

diplomacie v sob¢ zahrnuje dva hlavni aspekty:

- uziti politického vlivu a politickych vztahli k podpofe a ovliviiovani
mezinarodniho obchodu a zahrani¢nich investic, ke zlepSeni fungovani trhi, k naprave
trznich selhani a ke sniZeni rizik spojenych s pfeshrani¢nimi transakcemi (v€. prav
dusevniho vlastnictvi), a

- uziti ekonomickych statkli a vztaha s cilem posileni vzdjemné spoluprace a
zvySeni ekonomické stability.

K fungovani ekonomické diplomacie je zapotiebi efektivniho pfistupu statu
a jeho instituci. Jak je patrné z vySe uvedené¢ho vymezeni ekonomické diplomacie, nelze

tento pojem redukovat pouze na Cinnosti, které sméiuji pouze k podpoie exportu,

28 STOURACOVA, J. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-71-9, str. 23-24.
2 BAYNE, N., WOOLCOCK, T. ed. The New Economic Diplomacy, Ashagate, 2003. ISBN 0-7546-1832-3.
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podpoife zahrani¢nich investic (at’ jiz k pfilivu ¢i k podpofe domacich investorii
Vv zahranici) ¢i jen k propagaci statu.

Vsechny vySe uvedené definice, bez ohledu na svoji detailnost a komplexnost,
nahlizeji ekonomickou diplomacii jako na soucést diplomacie, kterd je orientovana na
prosazovani pravé ekonomickych zajmua statu. OvSem, jak rovnéz nékteré z definic
uvadéji, v ekonomické diplomacii se propojuje jesté jeden aspekt, a to je pravé podpora
konkrétnich ekonomickych z4jma podniki ¢i jednotlived. Tento prvek zaméfeny ve své
podstaté na podporu zahrani¢nich ekonomickych vztahii ekonomickych vztahd, ¢i uzeji,
na podporu jejich zahrani¢niho obchodu, 1ze nazyvat obchodni diplomacii (commercial
dipplomacy). Obchodni diplomacii je tifeba odlisit od ekonomické diplomacie a nelze ji

chépat tak Siroce.
Obchodni diplomacie

Obchodni diplomacie mnohem vice souvisi s mikroGrovni a je tfeba ji chapat
jako soubor aktivit vedoucich k podpofe domacich exportérii a jednani o otazkach
obchodni politiky, zejména na zékladé bilaterdlnich vztaht. Jejim cilem je generovat
komer¢ni zisk ve form¢ obchodu nebo piichozich a odchozich zahrani¢nich investic,
prostiednictvim podpory podnikani a usnadiiovanim aktivit v p¥ijimajicim staté.®

I pfes vySe uvedend objasnéni obsahu pojmul neni stdle konsensualné piijato
pfesné vymezeni a jasné hranice mezi témito pojmy. V praxi tak dochdzi stale
k piekryvu, k zaménovani a oba pojmy dokonce ¢asto splyvaji.

Zatimco ekonomicka diplomacie tedy povazuje za objekt svého zajmu zejména
aktéry a vztahy na urovni zejména stitu (makro-urovenl) a podpora zahrani¢niho
obchodu neni jejim jedinym motivem (ackoli je pievazujici), obchodni diplomacie je
orientovana zejména na uroven jednotlivych ekonomickych subjekti (podnikd, mikro-
uroven) a zabyva se takika vyhradné¢ obchodnimi vztahy. Jejim hlavnim cilem je

podpoftit obchod tuzemskych podnikatelti na zahrani¢nich trzich.
Vyznam ekonomické diplomacie

Vyznam ekonomické dimenze zahrani¢nich vztahl byl vysoky jiz od pocatki

dé&jin civilizovanych stati. Nicméné teprve az ve 20. stoleti (zejména v druhé poloving)

30 NARRAY, O. Commercial Diplomacy: A conceptual Overview. In Conference Paper for the 7" World Conference
of TPOs — The Hague, The Netherlands, 2008.
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s rozpadem bipolarniho svéta a s rychle vzristajici dalezitosti fenoménu globalizace se

ekonomické diplomacie stala vskutku klicovym fenoménem.

Stim, jak roste vzdjemnd interdependence mezi staty v globalnim méfitku,
a s nartstem vyznamu nadnérodnich korporaci je stale vice statii nuceno piehodnocovat
obsah své zahrani¢ni politiky a postupné upiednostiovat ekonomické aspekty na ukor
tzv. klasické diplomacie (zejm. politické, bezpe¢nostni otazky, otazky lidskych prav,
...). Stejn¢ tak roste vyznam multilaterdlni diplomacie, coz plati zejména prave
v ekonomickych otazkach. Globalizace si vynucuje spole¢nd pravidla mezinarodniho
obchodu, mezinarodnich financ¢nich transakci, atd. I tyto aspekty urCitym zplsobem
odsouvaji klasickou diplomacii a diraz na bilateralni vztahy na vedlejsi kolej. Dochéazi

k tzv. ekonomizaci zahrani¢ni politiky statu.

Podstatny je fakt, Ze ekonomick4 diplomacie neni jen pfedmétem akademického
vyzkumu, ale je to zejména kazdodenni realita, ve které funguje dnes kazdy stat na
svété, a bezpocet jeho organi, ale také nestatnich aktérd, se v této realité bézné
pohybuyji.

V poslednich desetiletich se zarovein ukazuje, Ze vzrlstajici mezinarodni
zavislost vyvolava potfebu zamyslet se nad rozméry ekonomické diplomacie. Jestlize
jeste v prvni poloving 20. stoleti méla ekonomicka diplomacie takika vyhradné€ pouze
mezinarodni rozmér, v druhé poloving€ tohoto stoleti je jiz jasné€ patrny i naruUstajici
vyznam domaciho rozméru ekonomické diplomacie. Globalizace nuti stile vice
jednotlivé staty, aby do svého domaciho politického rozhodovani zaclenovaly aspekty
ekonomické diplomacie. Zaroven plati, Ze ekonomicka diplomacie se stavd mnohem
citlivéj§i na vyvoj na trzich obecné. S tim, jak se trhy globalizuji, je zifejmé, ze
ekonomicka diplomacie nema Sanci uspét tam, kde trhy nabizeji vyhodnéjsi feseni, tedy
napf. tam, kde se jiz vytvofil, ¢i vytvaii, spoleény trh mezi nékolika staty. Na takovych
trzich, pokud jsou dostatecné vyvinuté, pak ekonomické subjekty mohou puisobit za
stejnych, ¢i obdobnych podobnych podminek, jako kdyby pisobily pouze na domacim
trhu. O ekonomické diplomacii ve vySe uvedeném smysly tedy nelze hovofit napft.
Vv ptipadé Evropské unie (alespon, pokud jde o obchod zbozim), jelikoz mezi ¢lenskymi

staty existuje pomérné¢ robustni mechanismus spole¢ného trhu.
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Pokud jde o hlavni skupiny aktérii, ekonomicka diplomacie se tykd nejCastéji
toho, co délaji jednotlivé vlady. Nicmén¢ do ekonomické diplomacie se zapojuje i fada

nestatnich aktéra.

1.3 Teoretické ptistupy k ekonomické diplomacii

Otazka, jakym zplusobem je na ekonomickou diplomacii pohlizeno rliznymi
teoretickymi smeéry, je polozena v této kapitole. Zaroven je nutno dodat, Ze neexistuje
jedna teorie ekonomické diplomacie a vétSina teorii, které se ji zabyvaji, musi nutné
pfistupovat k ur€itym zjednoduSujicim piedpokladim. VSechny uvedené teoretické
ptistupy zaroven pokladaji za vyznamnéjsi spiSe vyzkum rozhodovacich procesi nez
instituci a struktur, které rozhodnuti vytvareji. Velkd cast autort, ktefi se obecné
diplomacii vénuji, pfistupuje ke studiu mezinarodnich vztahi zejména z pohledu

realistické ¢&i neorealistické teorie®l.

Vysledkem toho je relativni podcenovani
ekonomickych zalezitosti, které zptisobuje, ze teorie a koncepty riznych forem
diplomacie nejsou schopny vysvétlit klicové mezinarodni procesy jako imperialismus
anebo globalizace®’. Studium diplomacie bylo obohaceno o analytické metody a
nastroje, které byly diive typické zejména pro Cisté ekonomické discipliny, zejména
kvantitativni. Vysledkem téchto snah je, mimo jiné, nazorovy posun od diplomacie
ekonomie (charakterizované pouzivanim zejména ekonomickych nastrojii pii fizeni
stitu) k ekonomické diplomacii. Ta je podle Lee a Hockinga®® charakterizovana
spojenim dvou prvki — diplomata jako ¢initele v mezinarodnich vztazich a snahou o

zaClenéni nestatnich faktort (pfip. téch, které nejsou odvozeny od ministerstev

zahrani¢nich véci) do diplomatickych zalezitosti.

Podle realistické teorie mezinarodnich vztahii je nejvétsi diraz poloZen na
relativni ekonomickou moc jednotlivych stath (jako klicovych aktérd). Teorie
hegemonické stability tvrdi, Ze ke spolupraci v ekonomické oblasti dojde pouze tehdy,
kdyz existuje dominantni stat, ktery zajisti, Ze se tak stane. Teorie rezimu se vénuje
zejména pohledu na to, jak staty spolupracuji, zda se jednd o formdalni ¢i spise

neformalni procesy ¢i nikoliv.

81 LEE, D., HUDSON, D. The Old and new Significance of Political Economy in Diplomacy. Review of International
Studies 30 (3), 2004, s. 343-360.

%2 LEE, D., HOCKING, B. Economic Diplomacy in ROBERT, A. (ed.) The International Studies Encyclopedia, Vol.
11, Wiley Blackwell, 2010, s. 1216-1227.

33 Tamtéz.
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Vedle systémovych teorii, ve kterych dominuje spiSe mezinarodni prvek (viz
vyse) existuji také teorie, které se veénuji spiSe domécim aspektim ekonomické
diplomacie ve snaze vysvétlit, jak domaci rozhodovaci procesy ovliviiuji mezinarodni
chovani statti. Tak napi. spoleCenské teorie nahlizi politiku jako vystup interakce mezi
riznymi zajmovymi skupinami, kde hraji vladni zastupci (i UOfednici) roli jako
vyjednavaci. Tyto zdjmové skupiny pak mohou ziskat i mezindrodni a pteshrani¢ni
rozmér. Statocentrické teorie davaji diraz na roli instituciondlnich struktur a vztahy
zejména mezi ruznymi slozkami vlady. Stejné tak je zde dilezity vztah mezi vladou

a parlamentem.

Teorie jednotlivce se zabyvaji vyznamem vlivu jednotlivce a jeho piesvédceni
na vyslednou podobu politiky. I tyto teorie maji rovnéz jak domaéci, tak mezinarodni

rozmer.

Ktémto hlavnim teoriim mezindrodnich vztahi lze pak dodavat ftadu
specifickych modeld, které by mohly 1épe vysvétlit ekonomickou diplomacii jako
fenomén, napt. konstruktivistické modely, model dvoutiroviiové hry prof. Putnama, ¢i

model prof. Odella zaméteny na vyjednavani a trhy.

Pti studiu teoretickych ptistupt k ekonomické diplomacii 1ze narazit na nékolik
»trecich ploch®, se kterymi se snazi teorie vyporadat riznymi zpasoby. V prvé fad¢ je to
napéti mezi ekonomickou a politickou rovinou, zejména pak mezi mezinarodni
ekonomii a mezinarodni politikou. V idealnim piipadé je kazdy stat schopny dasledné
odliSovat ekonomické zaleZitosti od téch politickych. Realita je ovSem jind, staty jsou
politické subjekty spiSe nez ekonomické. Obé roviny se tedy museji nutné protinat.
Dal$im spornym mistem je vztah mezi domdcimi a mezindrodnimi tlaky zejména,
pokud jde o tvorbu hospodarské politiky. Tento vztah velice komplikuje domaci
rozhodovaci procesy. V ekonomické diplomacii se ¢asto na ndrodni Grovni stietavaji
nézory riiznych ministerstev a neni zde jasné patrné, které ma vadéi roli**. Na druhou
stranu V politickych otazkach diplomacie dominuje ve véEtSin€ stath ministerstvo
zahrani¢nich véci. S tim jak mnohem vice ekonomickych otazek ziskdvd mezinarodni
rozmér, zapojuje se do procesu rozhodovani stale vice vladdnich rezortli a agentur.
Z toho vyplyva, Ze prvnim krokem ekonomické diplomacie musi byt vyjednavani

0 spole¢ném postupu na domaci pudé. Tretim dualezitym bodem pak je vztah mezi

34 viz Kapitoly 3 a 4.
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vladou a jinymi silami v dalezitych otazkach. Sem se promita zejména vliv finan¢nich
instituci, investorti, obchodniki. I tento vliv souvisi s postupujici globalizaci, ktera stale
vice posouvd, C¢i spiSe odsouvd, vliv narodniho statu, jak je chapan v klasické
diplomacii. Stejné tak existuje celd fada otazek v ekonomické diplomacii, kde velkou
roli hraji mezinarodni nevladni organizace, jako je Zivotni prostiedi, chudoba, atd. Dalsi
odpovédi na globalizaci pak miize byt obecné vétsi vyuzivani mezinarodnich organizaci
jako platforem pro vyjednavani o zalezitostech spojenych s ekonomickou diplomacii.
Velmi zajimavy je téz urdity aspekt cykliénosti ekonomické diplomacie®.
Ekonomické diplomacie a jeji nastroje se totiz dostavaji do popiedi zejména tehdy, kdyz
intenzifikace ekonomickych vztahii Vv procesu globalizace neni doprovazeno
odpovidajicimi pfijetim vSeobecné platnych pravidel chovani relevantnimi aktéry (staty,
mezinarodnimi organizacemi, nadnarodnimi korporacemi, apod.). Jinymi slovy, vlady
pfistoupi k ekonomickym néstrojim vedoucim k naplnéni jejich zahrani¢népolitickych
cilt v ptipadech, kdy legitimita a moc existujicich struktur v mezinarodni spolupraci

poklesla.

1.3.1 Systémové teorie
Mocenské struktury

Realisté obecné tvrdi®®

, ze relativni moc a ekonomicka ptfevaha jsou velmi
vyznamné ovliviiujici faktory pro to, jak bude nakonec vyslednd podoba politiky
vypadat (v¢. otdzek ekonomické diplomacie). Zakladni proménou v mezinarodnich
vztazich je snaha jednoho statu maximalizovat moc ve vztahu ke statu jinému. Realisté
ocekavaji, Ze relativni moc je tim faktorem, ktery tvaruje vyjednavani a Ze vyjednavaci
budou motivovani spiSe relativnimi uspéchy nez absolutnimi zisky. Klasickymi autory,

kteti publikovali o realismu, byli E. H. Carr, Hans J. Morgenthau, George Kennan

anebo Reinhold Niebuhr.

% viz také OKANO-HEIJMANS, M. Conceptualizing Economic Diplomacy: The Crossroads if International
Relations, Economics, IPE and Diplomatic Studies. The Hague Journal of Diplomacy, 2011, &. 6. ISSN 1871-1901, s.
7-36.

3 Vice o realismu napt. BROWN, CH. The ‘Practice Turn’, Phronesis and Classical Realism: Towards a Phronetic
International Political Theory? In Millennium — Journal of International Studies, 2012, vol. 40 no. 3, s. 439-456, dale
napt. WILLIAMS, M.C. Why Ideas Matter in International Relations: Hans Morgenthau, Classical Realism, and the
Moral Construction of Power Politics in International Organization, 2004, vol. 58, issue 04, s. 633-665.
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Teorie hegemonické stability®’ tvrdi, Ze hegemon (nejéastéji vedouci mocnost)
je schopen ovlivitovat podobu vyslednych ujednani a ze ptitomnost takového hegemona
je nezbytna, aby vibec mohlo k néjaké ekonomické spolupraci dojit. Bez toho by
nebylo mozné dospét ke spolupraci s zadnym rezimem. Tato teorie vysvétluje soucasny
ustup Spojenych stati americkych z multilateralnich jednani tim, Ze na této Grovni uz
nebyly déle schopny uréovat samostatné vyvoj a vysledky jednani. Nové tedy preferuji
spiSe bilaterdlni jednani (napt. v jednanich o vzniku zén volného obchodu), protoze na
této urovni stale mohou profitovat ze své dominantni pfevahy. Nejvétsi otazky nad
slabinami této teorie vyvstavaji v souvislosti stim, ze mezinarodni ekonomika
nezkolabovala v 70. letech 20. stoleti, kdy poklesl vliv USA jako hegemona, ackoliv tak
tato teorie predpovidala. Dalsi slabinou je pak to, a to se tyka obecné¢ vSech teorii, kde
hraje usttedni roli mocenska pfevaha, Ze moc je obtizna zméfit. Lze to ucinit pouze pies
vystupy jednotlivych stran z jednani, coz ale neumozni piedpovéd dalSiho vyvoje.
V ptipadé ekonomické diplomacie je tato situace ponc¢kud jednodussi, protoze obecné
plati, ze ¢im vétsi je vnitini trh, tim vétsi vahu ma stat ve vyjednavani.

Teorie zavislosti® tvrdi, ze Jih zlistane nerozvinuty, protoze bohaté zemé vzdy
ziskaji vice 1 z liberalizace svétového obchodu. Slabinou této teorie ale je, ze i piesto

existuji n€které zemé, které se dokazaly rozvinout a industrializovat, zatimco ostatni ne.

Zakladnim problémem vSech teorii piibuznych s relativismem ale zlstava
obecné to, Ze nedokaZou zohlednit vliv a roli mezinarodnich instituci a organizaci a vliv

domacich faktora.
Mezinarodni reZimy a instituce

Teorie rezimi®® zdiraziuje, Ze staty spolupracuji v piipadech, kdy existuji
preshrani¢ni ekonomické aktivity, které vyzaduji spole¢né postupy a pravidla. Z téchto
divodi byly jako prvni takové rezimy identifikovany v oblastech dopravy
a telekomunikaci. Rezimy navic hraji v soucasnosti bezprecedentni roli, kterd nebyla
Vv minulosti myslitelnd. Vztahy mezi stity nejsou v soucasnosti modelovany pouze

relativni mocenskou pievahou nékterych znich, ale také komplexni zavislosti

37 Vice k tomu napt. MILNER, H. International Political Economy: Beyond Hegemonic Stability in Foreign Policy,
No. 110, 1998, dale napi. KINDLEBERGER, CH. P. The World in Depression, 1929-1939, 1986, University of
California Press.

38 Vice k tomu nap¥. PAUL, J. Post-Dependency: The Third World in an Era of Globalism and Late
Capitalism in Alternatives: Social Transformation and Human Governance, 1997, vol. 22, issue 2, s. 205-
226.

%9 vice k teorii reziml napt. JAMES, P., PALEN, R. Globalisation and Economy, London: SAGE Publication Ltd.
2007. ISBN 10 1-4129-1952-5.
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Vv pocetnych oblastech, kterd vyzaduje spolupraci. Mezinarodni instituce a rezimy tedy
dnes zasahuji daleko za pouhy mezinarodni obchod a tykaji se ménovych otazek,
zivotniho prostiedi, vyzivy, bezpecnosti, atd. D4 se fici, Ze dnes neexistuje jedina oblast
ekonomické diplomacie, ktera by se obeSla bez néjakého zakladniho souboru diive
schvalenych spolecnych pravidel, kterda jsou natolik typickd pro fungovani

mezinarodnich rezimil, chovani vice ¢i mén¢ zdvaznych pro jednajici staty.

1.3.2 Domaci teorie

Spolecenské faktory

Na této Urovni je tfeba rozliSovat mezi spolecenskymi faktory, ,.které zahrnuji
primarné rizné zajmy, které mezi sebou soutézi ve snaze tvarovat narodni politické
priority.“4’ a mezi statocentrickymi faktory. Zkoumani t&ch prvnich lze piitom provést
na analyze faktort,, kterymi je prace, puda a kapital. Zaroven je do této teorie tfeba

promitnout nové faktory, kterymi je napt. obcanska spole¢nost.
Statocentrické teorie

Zatimco vliv vy$e zminénych faktorti a z4jmu je klicovy, nelze ani opomijet roli
institucionalniho ramce, pomoci které¢ho jsou narodni zajmy agregovany a formulovany.
Statocentrické teorie se tedy zabyvaji zejména tim, jak vypada institucionalni struktura,
v ramci které jsou rozhodnuti vytvafena. Zaroven tvrdi, Zze podoba této struktury je
velmi dilezita, jelikoz ovliviiuje to, jak budou vyslednd rozhodnuti vypadat. Podle
nastaveni té€chto struktur lez zaroven zjistit, kdo je ten, kdo rozhoduje, zda legislativci ¢i
ufednici. Tato teorie zahrnuje rovnéz i struktury uvnitf vlady, tj. jednotlivé rezorty
a jejich vliv.

Ideologie, ideje a jednotlivec

Tyto teoretické piistupy zkoumaji vliv ideji, ideologii a jednotlivce na
rozhodovaci procesy. Vliv jednotlivce byl popsin pomérné detailné, pokud jde 0
mezindrodni politiku, nicméné v roviné mezinarodnich ekonomickych vztahii je jeho
vliv stadle pfedmétem vyzkumu. S velkou mirou pravdépodobnosti lze tvrdit, ze
v minulosti byl vliv jednotlivce na utvafeni ekonomické diplomacie statu
a mezinarodnich jednani v ekonomickych oblastech vyrazné¢ vyssi, nez je tomu

doposud. Je to dédno zejména tim, ze v minulosti nebylo do rozhodovacich procesii

4“0 BAYNE, N., WOOLCOCK, S. ed. The New Economic Diplomacy. Surrey: Ashgate, 2007. ISBN 978-0-7546-
7048-3, s. 26.
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zapojeno tolik rtiznych lidi, a jednotlivec mél tedy mnohem vétsi prostor prosadit do
vysledkl jednani i své vlastni ideje a nazory. I pfesto ma ale jednotlivec vyznam
I V mezinarodnich jednanich. Tak napf. jednani Evropské rady je jednani hlav statt
a vlad. Tyto summity ¢asto probihaji uzavien¢, a zastupci jednotlivych stati tak maji na
jednu stranu rozhodovani ve svych rukou, na druhou stranu ale museji vazit, zda
vysledek bude pfijatelny pro jejich vladu, parlament a vetejnost. Podobny vliv maji
jedinci pii feSeni velice specifickych otazek, kterym mnoho dalSich lidi nemusi tak
detailné rozumét, a zde je tedy vliv jedince patrny jest¢ na mnohem nizsich Grovnich

rozhodovani, nez je iroven vladni.
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1.4 Dil¢i zaveér
Ucelem kapitoly bylo podat teoreticky uvod k dal§imu studiu fenoménu
ekonomické diplomacie. Pro celou kapitolu byla typicka zakladni myslenka, tedy stale
nejasné teoretické ukotveni ekonomické diplomacie, jak v ¢eskych, tak v zahrani¢nich
podminkach. Neexistuje vSeobecné uznavané a ujasnéné vymezeni pojmi a rovnéz

vymezeni v systému stavajicich védnich disciplin je velmi malo zfejmé.

Nicméné tim, Ze se téma stava velmi aktudlni v praktické roviné mezinarodnich
ekonomickych vztahti, potfeba pevného teoretického ukotveni rovnéz roste. Praxe tedy
vyrazné¢ predbiha teorii.

Lze shrnout, ze v zahrani¢ni literatuie je témto otdzkam vénovan stale vétsi
prostor, i kdyz teprve v poslednich nékolika letech. VétSina autort stavi na nékolika
klicovych publikacich a monografiich. V Ceské literatufe se jednd o prozatim maélo
zkoumanou oblast, 1 kdyz zde jiz nékolik let existuji dvé komplexni monografie, které
se ji zabyvaji.

Pojmy souvisejici s ekonomickou diplomacii definuji rizni autofi rizné. Obsah

pojmu je pritom ¢asto ovlivnén tim, jak se k nému v daném staté ptistupuje v praxi.

Pomérné¢ zajimavou oblasti je analyza raznych teoretickych pristupi
k ekonomické diplomacii. Nejéastéji zkoumanymi byly teorie mezinarodnich vztaht,
tedy zejména realismus, mezinarodni rezimy a teorie hegemona. OvSem v ekonomické
diplomacii nelze zapominat ani na vlivy domaci. Je tedy tfeba zahrnout ptislu§né
teoretické aspekty a pohliZet na ekonomickou diplomacii 1 timto prizmatem. Zejména se
jedna o vlivy plynouci ze statocentrickych teorii, teorie spoleCenskych vlivli a vliv
jednotlivce a ideologie. Kazd4 z uvedenych teorii vysvétluje jeden nebo vice aspektl
ekonomické diplomacie, ale zddna nedovede vysvétlit fenomén v celé §ifi. Zde je tedy

vyrazny prostor pro prohloubeni dosavadniho vyzkumu.

Dalsi vyzkum v této oblasti je mozno sméfovat napt. do studia vyznamu jinych
teorii mezinarodnich vztaht na ekonomickou diplomacii, které¢ nejsou pokryty v této
préci. Prikladem mohou byt nejriiznéjsi liberdlni teorie, jako je teorie demokratického

miru, neoliberalismus nebo post-liberalismus.

RovnéZz lze uvazovat o systematictéjSim a hlubSim teoretickém propojeni

ekonomickych a politickych véd praveé prostfednictvim ekonomické diplomacie. Jinymi
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slovy, vyzkum se v budoucnu mize zaméfit vice napf. na vliv politologickych teorii
(pluralismus, funkcionalismus, teorie komunikace, teorie racionalni volby, teorie koalic,
teorie rozvoje a koncept modernizace, teorie polyarchie, teorie konsocia¢ni demokracie,
korporativismus ¢i teorie pfechodtl) anebo na vliv soudobych ekonomickych teorii
(napt. klasickd ekonomickd teorie, neokonzervatismus ¢i keynesidnska ekonomie).
Ackoliv tato prace nékteré uvedené aspekty studuje, hlubsi analyza je moznym tématem

pro dalsi vyzkum.
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2 Vyvoj vnéjsich ekonomickych vztaht Ceské
republiky

Nasledujici kapitola se zabyva vnéjsimi ekonomickymi vztahy Ceské republiky.
Jejim cilem je vytvorit informaéni zaklad pro nésledné zkoumani ekonomické
diplomacie a jejiho fizeni. Prvni ¢ast kapitoly se tyka bilaterdlnich ekonomickych
vztahti Ceské republiky, druha &ast pak multilateralnich vztahti. Mezinarodni obchod se
zbozim a sluzbami, mezinarodni pohyb kapitadlu, zahrani¢ni rozvojova pomocC a
ekonomické sankce jsou totiz v podstaté projevy ekonomické diplomacie navenek, a
ekonomické diplomacie tedy muaze fungovat jako ,, spojovaci a prevodni paka* mezi
rozhodnutimi politikti, ktefi urcuji zahrani¢ni politiku statu, a ekonomickymi subjekty,

které ve vn&jsich ekonomickych vztazich statu figuruji.

Pokud jde o bilateralni ekonomické vztahy Ceské republiky obecng, k jejich
analyze lze pfistupovat z nékolika rovin. V prvé fad¢ je tfeba fesit vyvoj zahrani¢niho
obchodu se zbozim, coz je klicovy ukazatel ceského exportu. Druhou skupinou je pak
zahrani¢ni obchod se sluZbami, tieti pak pohyb kapitalu (vyvoz a dovoz). Ctvrtou
rovinu pak pfedstavuje zahrani¢ni rozvojova spoluprace. Logicky nejvétsi prostor v této
praci je vénovan zahrani¢nimu obchodu se zboZim, a to 1 z toho diivodu, Ze soucasti
prace je samostatnd kapitola o podpote exportu. Nicméné vSechny uvedené skupiny
ekonomickych aktivit jsou soudasti vnéjsich ekonomickych vztahti Ceské republiky, do

jist¢ miry ovliviluji jeji hospodafskou vykonnost a také konkurenceschopnost.
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Obrizek 1 - Podil exportu zboZi a sluZzeb na HDP a jeho meziroéni realny rist v CR (HDP i exporty

v béZnych cenach daného roku; zdroj: CSU, vlastni iprava)

20% 8%

80%
6%

70%
4%

60%
50% 2%
0% | X"/ 0%

30%
2%

20%
4%

10%
0% 6%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Exp oIt/ HDP Meziroéni redlny rist HDP

Obrazek ukazuje, jak se vyvijel rist HDP a pomér mezi exportem zbozi a sluzeb
a HDP.

2.1 Mezinarodni obchod se sluzbami

Ponechme prozatim stranou mezinarodni obchod se zbozim a vyvoj obchodni
bilance Ceské republiky, ktery je samostatné analyzovan niZze. Relativné samostatny je
zahrani¢ni obchod se sluzbami. V piipadé Ceské republiky je jeho objem ale
neporovnatelné nizsi, neZ je tomu u obchodu se zbozim. Nicméné dynamika obchodu se
sluzbami je pomérné¢ vysokd. ,,V letech 1993-2007 hodnota exportovanych
a importovanych sluzeb narostla témeér ctyrikrat, coz svedci o vyssi dynamice riistu nez
u obchodu zbozového.“** Vyznam dileZitosti sluzeb v mezinarodnim obchodu roste.
To se tyka i zahrani¢niho obchodu Ceské republiky. Divody pro tento fakt Ize spatfovat
ve vys$i vyspélosti ekonomiky (kde roste podil sluzeb na tvorbé HDP) a ve vyssi
liberalizaci mezindrodniho obchodu sluzbami. Ceska republika dlouhodobé usiluje
vV ramci multilaterdlnich jednani o uvolnéni volného pohybu sluzeb na vnitinim trhu
Evropské unie. Ceska narodni banka pii sestavovani platebni bilance CR rozeznava

Vv ramci bézného Uctu platebni bilance sluzby dopravni, cestovni ruch a ostatni sluzby.

4 SVATOg, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0, s. 104.
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Obrizek 2 - P¥ijmy z exportu sluzeb CR v letech 1993-2013 (v mil. K¢&; zdroj: CNB)

500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250000
200 000
150 000
100 000

19931994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013

—&— P¥imy z exportu sluzeb — CELKEM —— P¥jmy z exportu sluzeb — Doprava
Primy z exportu sluzeb — Cestovniruch = Pfimy z exportu sluzeb — Ostatni sluzby

Obrazek dokladuje vySe uvedené, vyznam zahrani¢niho obchodu se sluZzbami v
CR roste. Trend se tyka vsech druh@ sledovanych sluzeb, to znamena dopravy,

cestovniho ruchu i ostatnich sluzeb.
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Obrizek 3 - Obchod se sluzbami CR v letech 1993-2013 (mil. K¢&; zdroj: CNB)

Vyvoz DovoZz
1993 137691,2 108226
1994 148404| 134351,2
1995 178270,4] 129389,2
1996 222030,4] 1698315
1997| 227193,6] 171258,6
1998 246703,2| 184767,5
1999 243851 2023497
2000] 264806,2] 2102464
2001] 269689,6] 211704,7
2002 231131,1] 209280,3
2003] 219151,1] 2059144
2004] 247084,8] 2305204
2005 284044 246148
2006] 319678,7] 270651,9]
2007| 350658,8] 2914194
2008 371868,1] 298001,1
2009 367812,1| 2938845
2010 399338| 324030,2
2011] 409574,1] 351135,9]
2012 445811,4] 3835449
2013| 4385254 385528,6

2.2 Dovoz a vyvoz kapitéalu

Ekonomicky rist CR byl ve druhé poloviné devadesatych let dvacatého stoleti
umoznén zejména piilivem piimych zahrani¢nich investic. Hlavnimi vyhodami CR byla
v té dobé strategicka poloha, levna a pfitom kvalifikovana pracovni sila, pomérné¢ slusna
infrastruktura a levné vstupy (energie, telekomunikace,...). Vlada nabizela vyhodné
investini pobidky. Na podporu pfilivu pfimych zahrani¢nich investic byla zfizena
agentura Czechlnvest. V poslednich cca 5 letech klesa CR v Zebiicku atraktivnosti pro
zahrani¢ni investory, coZ je zpisobeno vSeobecnou ztratou z4jmu o stfedni Evropu, ale
také pretrvavajicimi administrativnimi ptrekazkami, korupci, silnou ¢eskou korunou,
zvysujicimi se mzdami, jazykovymi bariérami, atd... V CR jsou rovnéz ve srovnani s
dal§imi evropskymi zem&mi pomérné vysoké dané.

Zahrani¢ni investice jsou detailnéji obsazeny v kapitole 5, a jak je patrné z dil¢iho
zavéru piisluiné kapitoly, pro Ceskou republiku je podpora zahrani¢nich investic velmi

dulezitou soucasti jeji ekonomickée diplomacie.
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Obrizek 4 - Vyvoj investi¢ni pozice CR viaéi zahraniéi v letech 1993-2013 (p¥imé investice

kumulované; v mil. K¢; zdroj: CNB)
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Jak ukazuje obrazek, od roku 1993 vzrostly celkové pifimé zahrani¢ni investice
v CR ze 102,5 mld. K& na zhruba 2,7 bilionu K& v roce 2013, zatimco pfimé zahranicni
investice CR v zahraniéi rostly mnohem pomaleji (z 5,4 mld. K& v roce 1993 na 425,4
mld. K¢ v roce 2013). Mensi objem zahranic¢nich investic ¢eskych podniki je zptisoben
VvV prvé fadé jejich stale nizkou kapitdlovou vybavenosti. Legislativné upravuje piimé
zahrani¢ni investice zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon. ,, Prima investice tudiz
zaklada trvaly vztah a zahrnuje — kromé ziskani trvalé ucasti v subjektu, ktery je

rezidentem v ekonomice jiné, nez je ekonomika investora — rovnéz implicitné vedle

puvodni transakce vSechny ndsledujici kapitdlové transakce (napr. reinvestici zisku
42

aj.)
2.3 Zahrani¢ni rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc je prostiedkem, jak mohou rozvinuté stity pomoci s feSenim
problémi statd rozvojovych. Projekty rozvojové spoluprace pfispivaji k budovani
dobrych vztahli a napomahaji napliiovani riznorodych zajmi stati. Pfedmétem muze
byt také vysilani expertdi a zpracovani studii. ,,Hlavnim tkolem rozvojové spoluprace
neni ekonomickd pomoc, ale jeji vliv na hospodarstvi je zietelny, 1 kdyz ne
bezprostfedni (napiiklad vzdélavani a socialni projekty).“** Rozvojovou pomoc lze

poskytovat bud’ bilateraln¢, nebo prostfednictvim mezinarodnich organizaci, do kterych

42 STOURACOVA, J. a kol. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha: Professional Publishing, 2012.
ISBN 978-80-7431-081-2, s. 182.
4 SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0, s. 108.
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pfispivaji jednotlivé clenské staty. Poskytovani rozvojové pomoci je standardni
aktivitou vSech rozvinutych statii. Zaroven plati, Ze vyrobci z vyspélych zemi se Casto
podileji rovnéz na realizaci rozvojové pomoci V prislusném staté. Z rozvojové pomoci
jsou vylougeny nékteré aktivity, napf. dodavky zbrani. Ceska republika je zapojena
V rozvojové pomoci jiz od 90. let 20. stoleti. V sou€asnosti je zahrani¢ni rozvojova
pomoc poskytovana na zakladé zakona ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahrani¢i. Kromé toho existuji i
strategické dokumenty, zejména pak vladni Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace
na obdobi 2010 — 2017. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace tvoii soucéast zahrani¢ni
politiky CR, a jejimu naplitovani (podobné jako u jinych sloZek zahrani¢ni politiky)
napomaha ekonomickd diplomacie. Kompetentnim organem je Ministerstvo
zahrani¢nich véci, koordinaci zajiStuje Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci.
Implementa¢nim organem je pak Ceské rozvojova agentura, rovnéz v gesci Ministerstva
zahrani¢nich véci. OSN si v 90. letech 20. stoleti stanovila tzv. Rozvojové cile tisicileti,
jejichz hlavnim cilem je sniZeni poctu lidi zijicich v absolutni chudobé o polovinu do
roku 2015 (oproti roku 1990). Hlavnimi nastroji maji pfitom byt demokracie, udrzitelny
ekonomicky rist, zapojeni do mezindrodniho obchodu, socialni prostiedi a péce
0 zivotni prostiedi.

Obrazek 5

Oficialni rozvojova pomoc CR (mil. K&, zdroj: MZV)
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Obrazek 5 ukazuje vyvoj oficialni zahrani¢ni rozvojové pomoci CR v letech 2006
— 2013 (v mil. K¢&). Jak je patrné, absolutni objem se jiz $estym rokem udrzuje mezi 4 a
4,5 mld. K¢.



Adam KRCAL: Ekonomickd diplomacie v novém tisicileti a implikace pro Ceskou republiku 36

Obrazek 6
Podil oficialni rozvojové pomoci CR na HND CR (zdroj:
MZV)
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Obrazek 6 ilustruje vyvoj podilu oficidlni rozvojové pomoci CR na hrubém
narodnim diichodu v letech 2005 — 2013. Po obdobi relativniho zvySovani podilu mezi
lety 2007 a 2010 dochézi k poklesu, ktery zejména v roce 2013 dostava udaj témet zpét

na uroven roku 2007.

Obrazek 7

Oficialni rozvojova pomoc CR podle organizace (2013, mil.
K&, zdroj: MZV)
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Jak je patrné z Obrazku 7, nejvice prostiedki ceské oficidlni zahrani¢ni rozvojové
pomoci proudi do cilovych zemi prosttednictvim Evropské unie, v roce 2013 to bylo 2,3
mld. K¢. Ostatni organizace predstavuji minoritni distribu¢ni kanaly.

Zahrani¢ni rozvojovd pomoc miize zaroven znamenat fadu zakazek pro Ceské
podnikatelské subjekty, a piedstavuje tedy jeden z pomérné obsahlych okruhu aktivit
ekonomické diplomacie. ,,V roce 2010 bylo v gesci MPO realizovano 27 dvoustrannych

projekt zahrani¢ni rozvojové spoluprace, na které byla vladou vyclenéna Céastka 148
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mil. K& <4 Ovsem v roce 2013 jiZz to bylo pouhych 8 projekti s celkovym rozpoétem
5,9 mil. K&*. Do zahraniéni rozvojové spolupréce je zapojeno také Ministerstvo financi
CR, které ve spolupraci s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj ztidilo Fond technické
spoluprace CR (vyse piispévku CR je 14,5 mil. EUR). Relativné velky potencial, ktery
zustava prozatim nevyuzit, predstavuje zahranic¢ni rozvojova pomoc hrazena z rozpoctu
Evropské unie. V této oblasti existuje pro Ceské podnikatelské subjekty fada moznosti

zapojeni do realizace projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

2.4 Multilateralni ekonomické vztahy CR

Multilateralnimi ekonomickymi vztahy se rozumi zejména zapojeni Ceské
republiky do mezinarodnich organizaci hospodaiského charakteru ¢i do aktivni ucasti na
ad hoc mezinarodnich konferencich tematicky souvisejicich s ekonomikou. Ceské
republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, coz mimo jiné znamena, ze pfenesla
¢ast svych pravomoci, zde zejména tykajicich se obchodni politiky, na spolec¢né
nadnarodni organy (zejm. Evropskou komisi). Evropska komise je tedy tim hlavnim
aktérem v otazkach spoleéné obchodni politiky vSech 28 clenskych stati Evropské
unie®®. Nicméné to neznamena, ze by Ceské republika nemohla prostiednictvim jednani
vstupovat do nastavovani priorit spole¢né obchodni politiky EU, coz se dgje
prostiednictvim Ceskych zastupcli v organech a pii organech EU. To je tedy jedna
mozna rovina nahlizeni vicestrannych ekonomickych vztahti Ceské republiky. Ceska
republika je ale, jako suverénni stat v mezinarodnim spole€enstvi, plnopravnym ¢lenem
fady mezinarodnich organizaci zabyvajicich se hospodarskymi otazkami.

Na prvnim misté je tfeba jmenovat Svétovou obchodni organizaci (World Trade
Organization; WTO), coz je instituce, kterd se zabyva pravidly vzijemného obchodu
mezi svymi Clenskymi staty. V souCasnosti ma tato mezinidrodni organizace 156
Clenskych stati (posledni ¢len, Rusko, se ptipojilo v srpnu roku 2012 po 18 letech
vyjednavaciho procesu). WTO se prostiednictvim svych ¢lenskych stath podili ptiblizné
90 % na celkovém objemu svétového obchodu. Hlavnim ukolem WTO je posilovat
rozvoj mnohostrannych ekonomickych vztahti, coz ¢asto vede k liberalizaci svétového

obchodu, poklesu celnich tarifi mezi ¢lenskymi zemémi, vytvofenim jednotnych

44 STOURACOVA, J. a kol. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha: Professional Publishing, 2012.
ISBN 978-80-7431-081-2, s. 187.

45 http://www.mpo.cz/dokument147223.html [23/12/14].

46 O spole¢né obchodni politice Evropské unie vice napt. na http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-

obchod-politika/ [22/06/14].
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standardi a pravnich pfedpisti pro mezinarodni obchod, atd.*” Ceska republika je
¢lenem od 01/01/1993. Od roku 1995 WTO pln¢ nahradilo pivodni VSeobecnou
dohodu o clech a obchodu (GATT), podepsanou jiz vroce 1947, kde byla
Ceskoslovenska republika zakladajicim Glenem, a mohla se tak podilet na tvorbé
pravidel zahrani¢niho obchodu.

Ceska republika je rovnéz souasti Evropské hospodaiské komise Organizace
spojenych narodti (United Nations Economic Commission for Europe; UNECE).
Evropska hospodarska komise je organ fungujici pod gesci Ekonomické a socialni rady
OSN a jde o jednu z péti regionalnich komisi OSN. Rozhodnuti, Ze v roce 1947 takova
komise vznikne, vychézelo ze snahy pomoci ekonomickému rozvoji evropskych
&lenskych zemi OSN zasazenych druhou svétovou valkou. Ceska republika je i v tomto
ptipadé zakladajicim ¢lenem mezinarodni organizace.

Dalsi z mezinarodni hospodarskych organizaci je Konference OSN pro obchod
arozvoj (United Nations Conference on Trade and Development; UNCTAD). Opét se
jedna o jednu z odbornych organizaci OSN, kterd byla ustavena Valnym shroméazdénim
OSN v roce 1963 a fesi otazky hospodaiské a obchodni spoluprace. Ceskou republiku
na diplomatické Grovni zastupuji Ctyfi stalé mise, které jsou zfizeny pii sidlech OSN
v New Yorku, Zenevé, ve Vidni a v Nairobi. V agendé téchto stalych misi CR je také
zastupovani zajmi CR ve WTO a viech odbornych organizacich OSN.

Od roku 1995 je Ceska republika &lenem dal§i z dileZitych organizaci,
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development; OECD). Sidlo OECD se nachdzi v Patizi a rovnéz zde
plsobi jedna ze stalych misi CR. OECD je nastupkyni Organizace pro hospodaiskou
spolupraci v Evropé, jejimz cilem bylo pomoci hospodéiské obnové v povale¢ném
obdobi. Dnes je hlavnim cilem OECD koordinovat politiky za t¢elem dlouhodobého
ekonomického rozvoje ¢&lenskych i neélenskych zemi. Ceska republika miize tézit
Z toho, Ze Cleny této organizace jsou takika vyhradné ekonomicky nejsilné;si staty svéta,
a tedy ucast v projektech OECD muze byt z tohoto diivodu velmi prospésna.

Nelze opomenout ani mezinarodni finan¢ni organizace, coZ jsou instituce, jejimiz
vlastniky jsou staty. ,,Maji statut mezinarodnich organizaci, mohou tedy pozivat zvlastni

vvvvvv

Svétové banky (World Bank Group; WBG), ktera zastfeSuje nckolik v podstaté

47 Vice o WTO napt. http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/cr-v-mezinarodnich-org/#category203 [22/06/14].
48 SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0, s. 74.
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samostatnych financnich instituci. V ramci Svétové banky tedy funguje od roku 1945
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, jejiz Clenskou zakladnu tvofi tranzitivni
ekonomiky a bohat$i rozvojové zemé. Naproti tomu dalsi instituce, Mezindrodni
rozvojova asociace, pusobi jako poskytovatel ptujcek a granti pro ty uplné nejchudsi
zem¢ svéta. Mezinarodni finan¢ni korporace se od svého zalozeni v roce 1956 soustiedi
na spolupraci se soukromym sektorem. Velmi klicovou finan¢ni instituci je
Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund; IMF) zalozeny jiz v roce
1944 jako jeden z vysledki Bretonwoodskych jednani. Hlavnim poslanim IMF je rozvoj
mezinarodni ménové spoluprace a podpora stability devizovych systémi. Evropsky
rozmér ma napt. Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for
Reconstruction and Development; EBRD). Ceskou republiku zastupuje ministr financi
v Radé¢ guvernéri. EBRD se soustfed’uje na soukromy sektor. Od roku 2007 jiz EBRD
v CR neoperuje, jelikoz se Ceska republika svym ekonomickym vykonem dostala do
skupiny rozvinutych zemi. Kone¢né Evropska investi¢ni banka (European Investment
Bank; EIB) byla zalozena v roce 1958 jako instituce Evropskych spolecenstvi s cilem
napomahat napliiovani jejich hospodarské politiky, coz je ostatné i jeji sou¢asnd mise.
Existuje samoziejm¢ fada dalSich mezindrodnich organizaci, jejichz hlavni
agendou jsou hospodaiské otazky. Nicméné neni predmétem této prace se detailngji
vénovat jinym, neZ jsou uvedeny v tomto vyctu. Lze tedy shrnout, Ze 1 v otdzkach
multilateralnich ekonomickych vztahd je velmi dilezity proaktivni piistup Ceské
republiky, jasna artikulace zajmi statu a také jejich efektivni prosazovani. Je zde tedy

velmi velky prostor pro ptisobeni ekonomické diplomacie.

2.5 Vyvoj obchodni bilance CR

Platebni bilance je pojmové uzce spojena s pojmem vné&jSi rovnovaha (pfip.
nerovnovdha). Komplexni hodnoceni vnéjsi rovnovdhy zemé& je kliCovym
makroekonomickym ukazatelem. Rovnovédha platebni bilance se piitom vymezuje
zpravidla pomoci C¢tyf sald, salda vykonové bilance, salda b&ézné bilance, salda
nedluhového financovani deficitu bézné bilance a salda celkové platebni bilance.
Saldem vykonové bilance rozumime tzv. isty export, tj. rozdil mezi celkovymi exporty
zbozi a sluzeb (!) a celkovymi importy zbozi a sluzeb (!). Je tfeba si uvédomit, ze se
nejednd o pojem totozny s obchodni bilanci, ktera zahrnuje pouze zahrani¢ni obchod se

zbozim. Ukazatel salda vykonové bilance je pro malou otevienou ekonomiku, jeji
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konkurenceschopnost a konkurenceschopnost jejich podnikatelskych subjektt, kli¢ovy.
Ma totiz vyznamny vliv na celkovou vysi hrubého domaciho produktu zemé (rtst
kladného salda znamena rist HDP). Dal§im dulezitym ukazatelem, ktery s vykonovou
bilanci uzce souvisi, jsou tzv. zahranicni sménné relace, tedy pomér mezi indexem
zahraniCnich exportnich cen a indexem zahrani¢nich importnich cen. Sménné relace
udévaji, jaka je relativni cena vyvozii (vyjadfena cenami dovoz®).*® ,Zhorseni
zahrani¢nich sménnych relaci (za jinak neménnych okolnosti) ma za nasledek pokles
domaéciho disponibilniho dichodu, coz v konecném diisledku vede ke snizeni spotieby a
k poklesu Zivotni urovné obyvatelstva.“>® Zatimco sménné relace se vztahuji zejména
K relativnimu vztahu mezi vyvozem a dovozem, pro analyzu vykonnosti zahrani¢niho
obchodu jako takového je relevantnéjsim ukazatelem saldo vykonové bilance, resp.
saldo obchodni bilance.

Saldo vykonové platebni bilance Ceské republiky bylo od vzniku
samostatného statu vroce 1993 az do roku 2004 deficitni. Pocinaje rokem 2005
vykazuje vykonova bilance stabilnich kladnych sald, jejichz vySe byla zejména v roce
2008 negativné ovlivnéna hospodatskou krizi. Ceskym podnikatelskym subjektim se
tedy v poslednich letech dafi exportovat jak zbozi, tak sluzby. Nicméné je tfeba vnimat
i vysokou zavislost Ceské republiky na exportech, s &imz pochopitelné velmi souvisi i
kondice, v jaké se nachazi poptavka na zahrani¢nich trzich. Kazdy pokles poptavky
v zahrani¢i, zejména u dilezitych obchodnich partnerti Ceské republiky (viz dale),

pfedstavuje potencidlné velmi rizikovy jev pro Cesky hruby doméci produkt.

49 Vice ke sménnym relacim napt. OBSTFELD, M., ROGOFF, K. Foundations of International Macroeconomics.
Cambridge, MA: MIT Press, 1996. ISBN 0-262-15047-6.

% MANDEL, M., TOMSIK, V. Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice. Praha: Management Press, 2003.
ISBN 80-7261-094-5, s. 14-15.
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Obrizek 8 — Saldo obchodni bilance CR v letech 1993-2013 (b&Zné ceny; v mil. K¢&; zdroj: CNB)
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Podobny vyvoj, kterym prosla vykonova platebni bilance, vykazuje i obchodni

bilance, s tim podstatnym rozdilem, Ze v roce 2008 se dostala do deficitu zhruba 15 mid.
Ke.
Obrizek 9 - Vyvoj indexu vyvoznich cen v CR v letech 1994-2013 (primér roku 2005 = 100; zdroj:
CsU)
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Obrizek 10 - Vyvoj indexu dovoznich cen v CR v letech 1995-2013 (priimér roku 2005 = 100; zdroj:
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Pokud jde o vyvoj dovoznich a vyvoznich cen, jejich hodnoty podléhaji ve
sledovaném obdobi 1995 — 2013 pomérn€ vyraznym zménam. Zatimco v letech 2000 —
2001 rostly ceny jak vyvozu, tak dovozu pomérné¢ rychlymi tempy, od roku 2008 do
roku 2011 je patrny vliv ekonomické krize a ceny naopak Kklesaly.

Podivame-li se na dynamiku zboZové struktury obchodni bilance CR a jeji
zmény v dobé ekonomické krize, statistiky Ministerstva pramyslu a obchodu ukazuji
velmi jednoznaéné, ze Ceska republika je tradiéné zavisla na ispé&$ném exportu strojil
a pfepravnich zatfizeni. V roce 2013 piedstavoval vyvoz téchto vyrobkll a zafizeni
celkové 54 % objemu vSech exportl, pfi¢emZ tento podil se ptili§ nezménil s ohledem
na piedchozi roky a pohyboval se i v téchto letech okolo hodnoty 50 %. Zaroven plati,
7e v této komodité¢ dosahuje Ceska republika nejvétsich piebytkt. To, Ze i pies
vSeobecny pokles poptavky v disledku krize, hlavné na zapadnich trzich, nedoslo v této
komodité k nikterak drastickym zméndm, mlze byt vysvétleno UspéSnym vstupem
velkych ¢eskych vyrobed na vychodni trhy v dobé krize, vé. trhu Ciny. Ceska republika
je tedy velmi GspéSna v exportu tohoto druhu komodit. Zaroven ji ale tato jednostranna
orientace a zavislost (Casto pfedstavovand pouze exportem dopravnich prostredk,
zejména automobilll) ¢ini velice zranitelnou a nachylnou na rychlé zmény v globalni
poptavce. V dovozech tradicné dominuji také stroje a prepravni zafizeni, ale silné se
dovazeji také trzni vyrobky tfidéné hlavné dle druhu materialu, dale rizné primyslové

vyrobky, chemikalie a mineralni paliva, mazadla a piibuzné materidly. NejvétSich
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deficitd v dovozech je dosahovano v mineralnich palivech, které Ceska republika z

davodt nedostatku vlastnich zdroji dovazet musi, a dale v chemikaliich.

Obrizek 11 - Salda komoditni struktury obchodni bilance v mil. K& (zdroj: CSU; rok 2014: udaje

za leden - duben)

5 - 8-

Celkovy I3 - Mineralni {4 - Zivogi§né [Chemikalie |6- 7 - Stroje Pramyslové

zahraniéni 0 - Potraviny [L - Napoje a paliva, larostlinné |apribuzné |Polotovary |adopravni [spotfebni 9 - Kom odity

obchod a Ziva zvirata ftabak 2 — Suroviny |maziva oleje vyrobky amaterialy [prostiedky [zboZi hezatiidéné
2005 38 625 -20 585 -1172 -4163 -110 221 -1 866 -82 502 32 005 212 250 15 594 -717|
2006 39761 -27 022 -2 299 -2 343 -138 967 -2 169 -89 141 16714 271013 14 427 -454)
2007 87915 -31063 -1264 6 549 -123 773 -1279 -104 303 874 315 350 27 302 -479
2008 67 247 -27 305 3724 498 -165 920 -1704 -99 780 8043 336 197 14 209 -721]
2009 149 587 -32 994 2703 12749 -106 394 -2 540 -86 196 25393 324 250 12 897 -280)
2010] 121241 -36 293 2409 11261 -137 574 518 -93 136 5068 336 276 33087 -374
2011 191127 -31 807 776 783 -176 649 -1153 -113 525 17 651 449 474 47 684 -2 112
2012] 305 708 -28 726 1335 7133 -188 873 3748 -117 542| 38818 519 903 72871 -2 954
2013] 350 613 -29 124 2443 6675 -200 188 2374 -119 520 46 305 555 889 88 315 -2 556
2014 170 067 -7 582 2574 1825 -58 517 1162 -44 289 17911 222 678 34723 -421]

Neni novym faktem, Ze Ceska republika vétsinu obratu svého zahrani¢niho
obchodu realizuje s ostatnimi vyspélymi trznimi ekonomikami. V roce 2013 81 %
celého vyvozu pripadad na staty Evropské unie, z toho Némecko predstavuje 31,3 %.
Toto procentudlni rozlozeni, stejné jako u ostatnich svétovych trhl, se pfili§ neménilo
ani v pribéhu ekonomické krize. Vyvoz do Ciny narostl zhruba 5x mezi lety 2005
a 2013 (na celkovych 37,6 mld. K¢). U dovozu jiz neni situace natolik jednoznac¢na jako
v ptipadé vyvozl. Zem¢ EU28 piedstavuji samy o sob¢ podil na dovozech 65 %. Podil
dovozii z Ciny &ini jiz nékolikitym rokem zhruba 12 %. Pokud jde o bilanci
vzajemnych obchodii mezi CR a obchodnimi partnery, vysokych piebytkii dosahuje CR
v obchodu s rozvinutymi trznimi ekonomikami. Tento pifebytek je zplisoben zejména
obchodem se staty EU28, nebot’ se ukazuje, Ze kromé stati ESVO, Kanady a USA ma
CR s ostatnimi rozvinutymi trznimi ekonomikami pasivni bilanci. S rozvojovymi
zemémi, se stity SNS a s Cinou ma CR dlouhodobé& pasivni obchodni bilanci. Ceska
republika je tedy, podobné jako je tomu u velmi Uizce zaméfené komoditni struktury
vyvozu, velmi jednostranné orientovana i v piipadé teritoridlniho pohledu. Existuje silna
zavislost na vyvoji ekonomiky v blizkych zépadnich zemich a na trzich sousednich
statt®. Plati, Ze béhem krize se komoditni, ani teritorialni struktura zahrani¢niho

obchodu Ceské republiky piili§ nezménila.

51 viz také Zavéretna zprava podskupin Narodni ekonomické rady vlady pro konkurenceschopnost a podporu

podnikani. Kapitola 1: Uvod. [on-ling]. vlada.cz [25/06/2014]. Dostupné na: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/NERV_kap01.pdf, s. 17 a nasl.
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Obrizek 12 - Bilance obchodnich vztahii CR a jednotlivych teritorii v mil. K& (zdroj: CSU; rok
2014: udaje za leden - duben)
Celkovy z toho
zahranicni [Evropska |Eurozéna Neni . Ruska Spojené
obchod unie (EU28) |(18) mimo EU  |uréeno Cina Francie Némecko [Polsko Rakousko [federace [Slovensko |kréalovstvi
2005 38625 296606 202790|  -257158 -826 -86948 8713 78035 11343 31643] -70951 61547| 41557|
2006 39761 357884 244741 -316892 <1231  -119184 18100 85552 2560 30977 -83586 67608 47365)
2007 87915 430263 285823|  -340085 -2264|  -171652 24894 92154 9904 22719 -56441 86926 61146
2008 67247 505393 348054|  -437869 =279 -199376 37105 116333 19310 27551 -87285 94234 61112
2009 149587 490514 375051|  -333782 -7143|  -184088 46026 165835 -3580 27535 -52985 78322 62940
2010 121241 604794 467904|  -476311 -7239|  -272618 55395 205547 402 38440 -62784 91347| 75771
2011 191127 679320 532299|  -482809 -5381|  -305011 69662, 237470 4812 42156 -50314 104488 79381
2012 305708 716123 560182|  -400705) -9709|  -273809 68890 266571 -9262 53133 -36877 110434, 94900)
2013 350613 733414 575714|  -370831 -11972|  -265158 66313 271428 -20493 57707 -39169 117612, 99682}
2014 170067 306685 232971 -132276 -4341 -94898 25230, 113191 -5972 21852 -6657 42157 39574

2.6 Ekonomické sankce

2.6.

1

Pojem ekonomické sankce v soucasnosti

Ekonomické sankce lze povazovat za dalSi z dimenzi vnéjSich zahrani¢nich
vztahtl a za dal$i z nastrojd, nebo, chceme-li, rozmért ekonomické diplomacie. Jedna se
o donucovaci nastroj pro uplatiovani z4jml stitl v mezinarodnich vztazich. Lze je
uplatiiovat jednotlivym statem, skupinou stati anebo prostfednictvim mezinarodni
organizace. Ekonomické sankce jsou v soucasnosti nejpouzivanéjsi formou
mezinarodnich sankci a rovnéz jejich podoba doznava nejvétsich zmén v Case.

Sankce existovaly jiz ve starovéku, nicméné k jejich hlavnimu rozvoji do dnesni
podoby doslo aZ po druhé svétové valce, a to zejména se vznikem Organizace spojenych
narodd, vramci které byl vytvofen mechanismus kolektivnich sankei (Charta
Organizace spojenych nirod®?). Po skonceni studené véalky se navic prostor pro sankce
uklddané Organizaci spojenych narodi déle zvétsil, jelikoZz doslo k odstranéni déleni
svéta na ,,Zapad“ a ,,Vychod* a Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodi méla
vetsi potencial tyto sankce schvalit.

Sankce sleduji jeden nebo nékolik cilli, kterymi nejCastéji jsou zména chovani
statu (napf. zanechat porusovani lidskych prav, zanechat nedovolenych zkouSek zbrani
hromadného niCeni), na ktery maji byt sankce uvaleny, zména vladnouciho rezimu
V tomto staté anebo sniZeni jeho vojenského potencialu.

Mezi ekonomické sankce patii ¢astecna nebo uplna embarga, bojkoty obchodu
strategickymi  komoditami, zmrazeni aktiv na zahraniénich uctech, zastaveni

poskytovani tivért, zastaveni prilivu investic, zvySeni cel, odvolani dolozky nejvyssich

52 Charta OSN, dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf [22/06/14].



http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

Adam KRCAL: Ekonomické diplomacie v novém tisicileti a implikace pro Ceskou republiku 45

vyhod, odmitnuti vydani vyvozni ¢i dovozni licence, vyvlastnéni majetku cilového
statu, diskrimina¢ni zdanéni aktiv, apod.

Sank¢ni opatfeni pfitom mohou postihovat obchodni nebo finanéni vztahy.
V piipadé obchodnich opatieni hovofime nejCastéji o embargu, bojkotu, piipadné
plosnych ekonomickych sankcich. Embargem rozumime zakaz vyvozu do cilového
statu, bojkotem pak zakaz dovozu z cilového stitu. Plosné ekonomické sankce zcela
eliminuji obchodni styk (vyvoz i dovoz) a jsou casto doprovazeny kompletnim
uzavienim hranic pro obchod (blokddou). Obchodni opatieni jsou Casto piedmétem
spolecenské kritiky ze strany politik 1 Siroké vetejnosti, jelikoz dopadaji predevsim na
nejsirsi a Casto i nejchudsi vrstvy populace.

Finanéni sankce predstavuji opatieni, kterd ,,jsou sice ménée viditelnd, ale lépe
vynutitelna, kontrolovatelna a mohou byt i velmi ucinnd. Zatimco zbozi proudi mezi
staty prostiednictvim nespocetného mnozZstvi veétsich i mensich firem a jednotlivcu,
financni toky se soustiedi v rukou nekolika velkych bankovnich domii nebo financnich
spolecnosti. To umoznuje efektivnejsi kontrolu a predstavuje velké zabrany pro
obchadzeni zdkazu. “>

Vedle ,klasickych® obchodnich a finan¢nich sankci se v praxi objevuji i tzv.
chytré sankce (,,smart sanctions®), jejichz cilem je pfenést nejvetsi miru nakladi sankci
z Sirokych vrstev obyvatelstva na vladnouci elity. Jedna se o cilend opatteni, ktera
mohou nabyvat n¢kolika podob

- Sankce zaméfené na finan¢ni zajmy jasné vymezeného okruhu jedincti, napft.
zmrazeni aktiv nebo zdkaz bankovnich transakci ptislusnym jedinctim,

- Sankce zaméfené na finan¢ni z4jmy urcitych instituci, napf. centralni banku,
obchodni banky, pfip. statnimi monopoly pro zahrani¢ni obchod,

- Sankce zaméfené pouze na urcité druhy komodit, typicky luxusnich, které
jsou v cilové zemi spotiebovavany zejména vladnoucimi vrstvami,

- Sankce vroviné osobni, napt. zakaz cestovani, zakaz pouziti leteckych
spolecnosti, ztrata diplomatické imunity, prohlaSeni za ,,persona non grata“,
odmitnuti studia rodinnym pfisluSniktim, apod.

Ekonomické sankce mohou tedy byt, Svédomim vySe uvedeného, dalSim

ekonomickym nastrojem, kterym staty prosazuji své z4jmy v zahrani¢i. Jsou tedy

5 DRULAKOVA, R., TRAVNICKOVA, Z. a ZEMANOVA, S. Ekonomické sankce na po&atku 3. tisicileti In
Mezinarodni vztahy, ¢. 1/2009, s. 69. ISSN 0323-1844.
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soucasti zahrani¢ni politiky a, vzhledem ke své ekonomické povaze, z toho rovnéz
vyplyva, Ze jsou soucasti projevl ekonomické diplomacie.

Ceska republika je od roku 2004 &lenem Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze
obchodni politika je soudasti tzv. nadnarodnich politik Evropské unie, ztratila Ceska
republika v této oblasti svoji narodni rozhodovaci suverenitu a v otazkach
obchodnépolitickych hraji prvofadou tlohu instituce na evropské trovni. Ceské
republika zde prosazuje své narodni zajmy v Radé ministr,, kterd dava mandat
Evropské komisi k vyjednavani s tietimi staty. Soucasti obchodni politiky Evropské
unie jsou i ekonomické sankce. Kromé obchodni politiky mohou byt ekonomické
sankce nastrojem pro vynuceni napliiovani cili Spoleéné zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky. Zde jiz neni situace zdaleka tak jasna jako v pfipadé obchodni politiky, jelikoz
Vv piipad¢ Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky si Clenské staty ponechavaji
uréitou miru suverenity, coZ znamend, ze ve vétSingé pripadi, kdy je tieba spoleéného
postupu Evropské unie, je zapotiebi k pfijeti rozhodnuti jednomysiného souhlasu vSech
¢lenskych stati.

Tabulka 1 - Piehled typa ekonomickych sankci (vlastni zpracovani)

Obchodni sankce Céste¢né obchodni embargo
Uplné obchodni embargo
Casteény obchodni bojkot
Uplny obchodni bojkot
Plosné ekonomické sankce (Uplna obchodni blokada)
Zvyseni cel
Zavedeni netarifnich omezeni obchodu
Odvolani dolozky nejvyssich vyhod
Odmitnuti vydani vyvozni ¢i dovozni licence

Finan¢ni sankce Zmrazeni aktiv na zahranicnich Uctech
Omezeni nebo zastaveni poskytovani tveér(
Omezeni nebo zastaveni prilivu investic
Vyvlastnéni majetku cilového statu
Diskriminacni zdanéni aktiv

»,Smart sanctions” Zmrazeni aktiv nebo zakaz bankovnich transakci
prislusnym jedincim
Zakaz spoluprace scentrdlni bankou, obchodnimi
bankami anebo statnimi monopoly zahrani¢niho
obchodu v cilovém staté
Zakaz obchodu urcitymi komoditami (luxusnimi)
Zakaz cestovani urcitym osobdm, zdkaz pouziti
leteckych spolec¢nosti, ztrata diplomatické imunity,
prohldseni za ,persona non grata“, odmitnuti studia
rodinnym prislusniktim
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2.6.2 Ekonomické sankce proti Rusku

Velice aktudlnim ptikladem uziti ekonomickych sankci v praxi je soucasny
postup proti Rusku. V reakci na ruskou anexi poloostrova Krym, ktera probihala
Vv unoru a Vv bieznu roku 2014, rozhodly vlady nékterych stati (USA, clenské staty
Evropské unie, Kanada, Norsko, Svycarsko a Australie) o uvaleni ekonomickych sankci
proti Rusku. Uvaleni sankci probihalo v n¢kolika fazich.

V bieznu 2014 bylo nékterym ruskym a krymskym politikim zamezeno cestovat
do Kanady, EU, USA, Norska a Australie. K sankcim se pfidalo i Japonsko, jehoz
opatfeni spocivalo v pozastaveni obchodnich rozhovorii o vojenskych zalezitostech,
vesmiru a o investicich a vizovych pozadavcich. Sankce byly nasledné rozsifeny i1 o
né&které z diilezitych ruskych podnikatelt®*.

V dubnu 2014 se rozhodla Albénie, Island, Cerna Hora a Ukrajina nasledovat
EU a uvalily stejné sankce proti ruskym a krymskym politikim. USA zavedly zékaz
obchodnich transakci na svém tzemi, ktery se tykal sedmi ruskych ptedstavitelt a 17
ruskych obchodnich spolecnosti. Rovnéz Evropska unie rozsifila zdkaz cestovani na
dalsich 15 jednotlivei. Evropska unie zaroven vydala dokument, ve kterém uvadi, co je
pravym cilem sankci — nejedna se o trest, ale o snahu zménit politiku v cilové zemi®®,
coz odpovida obecné definici ekonomické sankce (viz vyse).

V reakci na eskalaci ozbrojeného konfliktu v donbaské oblasti na vychodé
Ukrajiny rozsifily USA v Cervenci 2014 své sankce o dv€ vyznamné ruské energetické
spolecnosti, Rosnéft a Novatek, a o dvé banky, Gazprombank a Vneshekonombank. Ve
stejném mésici zavedla Evropska unie dalsi sankce, tentokrat namifené proti n€kterym
sektorim ruské ekonomiky, véetné¢ finan¢niho sektoru (proti bankdm, které jsou
vétSinove vlastnény ruskou vladou). Opatieni se dale tykalo rovnéz obchodnich vztahii
s ruskymi energetickymi spolecnostmi a obranného pramyslu. DoSlo rovnéz ke
zmrazeni aktiv nékterych ruskych ob¢anil drZzenych na uzemi Elenskych statti Evropské
unie®®. Nasledovala dal3i kola sankci ze strany Australie, Kanady, Japonska, Norska a
Svycarska.

V fijnu 2014 prezident USA Barack Obama prohlasil, ze se USA pridaji

k Evropské unii a zpftisni sankce proti ruskému finanénimu, energetickému a obrannému

% FARCHY, J., HUME, N. Russian share prices drop as sanctions bite in Financial Times, 21/03/2014.

55 European Union, Restrictive measures (sanctions) in force, 05/12/2014.

% Council regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014, concerning restrictive measures in view of Russia’s actions
destabilising the situation in Ukraine.
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pramyslu®’. Sankce byly nasledné rozsifeny o zakaz obchodu s dal§imi ruskymi
spole¢nostmi a 0 omezeni pfistupu ruskych bank (napt. Sberbank) na americké finanéni
trhy. V prosinci 2014 zakéazaly USA vyvoz zbozi a sluzeb na Krym.

Rusko nenechalo sankce namifené proti sobé bez odpoveédi a pomémeé rychle
zavedlo protisankce, které mifily nejdiive na jednotlivce v USA a v Kanad¢. V srpnu
2014 podepsal prezident Ruska Vladimir Putin dekret o wuziti specifickych
ekonomickych opatieni, ktery zavadél jednoro¢ni embargo na dovoz vétSiny
potravinafskych vyrobki ze zemi, které se piidaly k sankcim proti Rusku®®.

Sankce namitfené proti Rusku vyvolaly bouflivé reakce 1 uvnitf statl, které je
uvalily. Jadrem debat byla otdzka, zda samotnd podstata ekonomickych sankci ma
néjaky vyznam a zda sankce povedou K piedpokladanému cili, tedy zméné ruské
zahrani¢ni politiky a postoji viici Ukrajiné.

Obrazek 13 - Vyvoj kurzu eura vic€i rublu (za kolik rubli se prodava jedno euro; zdroj: Evropska
centralni banka)

Zhruba od zacatku fijna 2014 zacind rusky rubl masivné oslabovat. Krize
ruského vrcholi v prosinci 2014, kdy rusky rubl zaZiva na zhruba 2 dny strmy pad vici
euru i dolaru. Obrazek 13 ukazuje vyvoj kurzu vici rublu vuci euru. Takovy pad mény
je jednim z piiznakt siln€é oslabujiciho hospodatstvi. Rusko bude ziejmé v roce 2015
prochézet recesi a odhaduje se, Ze dojde k mezirocnimu poklesu ruského HDP o zhruba
3,6 %*°. Do poklesu ruské ekonomiky pfitom soucasné zasihly dva faktory, vyse
zminované sankce, které zamezily velkym podnikim pfistup na zadpadni financni trhy a
také poklesy ceny ropy, jejiz vyvoz predstavuje vyraznou slozku ruského HDP.
V kazdém ptipad¢ je ziejmé, ze sankce byly jednim z dllezitych katalyzatord soucasné
problematické hospodafské situace Ruska. Pokles rublu samoziejmé negativné

ovlivituje schopnost ruskych podnikii splacet své zavazky denominované v eurech a

57 LAMARQUE, K. Obama says U.S. to outline new Russia sanctions on Friday in Reuters, 12/09/2014.

% WALKER, S., RANKIN, J. Western food imports off the menu as Russia hits back over Ukraine sanctions in The
Guardian, 07/08/2014.

59 ZAVYALOVA, K., KELLY, L. Russia in recession in 2015, ruble to stay pressured: Reuters poll in Reuters,
22/12/2014.
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Vv dolarech. Napi. Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost, a. s. méla k 17/12/2014
celkem 56 miliard K¢ své pojistné angazovanosti pravé v Rusku (jedna se o % celkové
pojistné angazovanosti spole¢nosti)®®. P¥ipadna neschopnost splacet své zavazky vici
¢eskym podnikateltim a bankdm mutze mit negativni vliv rovnéz na ¢eskou ekonomiku.
Ceska republika se tedy, jako ¢lensky stat Evropské unie, k sankcim rovnéz
pridala, ackoliv néktefi politici je nepiijali bez vyhrad®, jako napt. piedseda vlady
Bohuslav Sobotka nebo prezident republiky Milo§ Zeman. Srovnani vyvozu CR do
zemi Spolecenstvi nezavislych stati mezi fijnem roku 2014 a fijnem roku 2013 (pouze

mezimésiéni srovnani) ukazuje, Ze vyvoz poklesl o 17,2 %52,

2.7 Dil¢i zaveér

Kapitola se zabyvala vné&j§imi ekonomickymi vztahy Ceské republiky, které
maji bud’ bilateralni, nebo multilateralni charakter. Zapojeni Ceské republiky do
mezinarodniho obchodu, se stale prohlubuje. Tento zavér vyplyva ze vSech sledovanych
ukazateli.

Podil exportu z Ceské republiky na celkovém hrubém domacim produktu statu
pfedstavuje v soucasnosti zhruba 80 % a tento podil trvale roste i v poslednich letech.
Jiz vice nez 5 let dosahuje obchodni bilance prebytkd, jejichz vySe navic meziro¢né
roste. Absolutni objemy financ¢nich prostiedki, které jsou ziskany z prodeje sluzeb na
zahrani¢nich trzich, rovnéz rostou. Jen za poslednich deset let (mezi lety 2003 — 2013)
se export sluzeb (méfeno objemem financnich prostfedkl ziskanych prodejem sluzeb do
zahrani¢i) zdvojndsobil. Kumulované piimé zahrani¢ni investice rostou stabilnimi
tempy od roku 1993, a to jak piimé zahraniéni investice v Ceské republice, tak
tuzemské piimé investice v zahrani¢i. Ceska republika se aktivné Gcastni zahrani¢ni
rozvojové pomoci.

Ceska republika je ¢lenskym stitem Evropské unie, Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Svétové obchodni organizace a fady dalSich. Pasobi
tedy 1 na multilaterdlnich férech a vyjadiuje své zajmy také v oblasti vngjSich

ekonomickych vztaha.

80 EGAP. Tiskovd zprdva k poklesu ruského rublu, 17/12/2014, dostupné online na:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/reakce-egap-na-vyvoj-ruskeho-rublu-
59543.html?utm_source=portal&utm_medium=web&utm_campaign=clanky_souvisejici [25/12/2014].

61 Viz napt. http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/58763/sobotka-ceska-vlada-bude-mit-pripominky-k-novym-sankcim-
eu-vuci-rusku.html [24/12/2014] anebo http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Zeman-opet-kritizoval-
protiruske-sankce-naposledy-v-ruske-televizi-346191 [24/12/2014].

62 http://www.mpo.cz/dokument144563.html [24/12/2014].



http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/reakce-egap-na-vyvoj-ruskeho-rublu-59543.html?utm_source=portal&utm_medium=web&utm_campaign=clanky_souvisejici
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/reakce-egap-na-vyvoj-ruskeho-rublu-59543.html?utm_source=portal&utm_medium=web&utm_campaign=clanky_souvisejici
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/58763/sobotka-ceska-vlada-bude-mit-pripominky-k-novym-sankcim-eu-vuci-rusku.html
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/58763/sobotka-ceska-vlada-bude-mit-pripominky-k-novym-sankcim-eu-vuci-rusku.html
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Zeman-opet-kritizoval-protiruske-sankce-naposledy-v-ruske-televizi-346191
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Zeman-opet-kritizoval-protiruske-sankce-naposledy-v-ruske-televizi-346191
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Nedavny vyvoj na Ukrajin¢ a stim spojena hospodaiskd opatieni ve formé
sankci a protisankci ukazala, Ze ekonomické sankce mohou ovlivnit hospodarstvi zemi,
na které jsou uvaleny a ze se nejedna o bezzubé opatfeni. Na druhou stranu ale
vyvolavaji protiopatfeni, coZz muze negativné zapusobit naopak na hospodafstvi
protistrany. Na hodnoceni efektivnosti uvalenych sankci je nadale pfili§ brzy. Stejné tak
neni ziejmé, zda bude mit ptipadny silny ekonomicky pokles Ruska v roce 2015 vliv na
zménu politiky rezimu Vladimira Putina a na jeho budouci kroky s ukrajinskym
tizemim. Nicméné Ceska republika se sankci rovnéz udastni z pozice ¢lenského statu
Evropské unie.

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze Ceska republika je vyrazné otevienou
ekonomikou (pomér mezi vyvozem a hrubym domacim produktem je vysoky). Zaroven
plati, ze efektivni vnitrostatni artikulace ekonomickych z4mt a jejich ucinné
prosazovani v zahrani¢i jsou klicové pro ekonomicky rozvoj celého statu. Pokud
budeme vychazet z jedné z definic ekonomické diplomacie, jak jsou uvedeny vyse,
tedy, ze se jednd o ,,souhrn cinnosti (zahrnujici jak metody, tak procesy mezindarodniho
rozhodovani) tykajici se riiznych preshranicnich ekonomickych aktivit (export, import,
investice, pujcky, pomoc, sankce nebo migraci), které realizuje stdt a nestatni aktéri ve

“63Ize souhlasné odpovédét na védeckou otazku &. 1 a tvrdit, ze ekonomicka

svete.
diplomacie hraje v oteviené ekonomice, kterou je Ceska republika, dilezitou roli a

vyrazné€ ovliviiuje vnéj$i ekonomickou rovnovahu statu.

63 BAYNE, N., WOOLCOCK, T. ed. The New Economic Diplomacy, Ashagate, 2003. ISBN 0-7546-1832-3.



Adam KRCAL: Ekonomické diplomacie v novém tisicileti a implikace pro Ceskou republiku 51

3 Rizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice
Nasledujici kapitola se zabyvé systémem Fizeni ekonomické diplomacie v Ceské
republice a priblizuje, ktefi aktéti se na téchto aktivitach podileji a zdkladni teze, na
kterych je systém postaven. Soucasti je rovnéz historicky pohled na to, jakym zplisobem
se Ceska/Ceskoslovenska ekonomicka diplomacie vyvijela v historii. Jak je patrné z nize
uveden¢ho textu, piistup k ekonomické diplomacii je vzdy vyrazné podminén okolnimi

socialné-ekonomickymi faktory a také celkovou politickou situaci a vyvojem.

O ekonomické diplomacii ve vyznamu, v jakém je analyzovana v této praci, tedy
v tom, kdy se (zjednoduSen¢) jednd o cilené prosazovani narodnich ekonomickych
zajmu v zahrani¢i za pomoci ekonomickych i politickych nastroji a zaroven o predmét
akademického vyzkumu, se v podstaté da hovofit az od konce 90. let 20. stoleti.

To ovSem neznamend, ze by v piedchazejicim obdobi neexistovaly nékteré ze
slozek ekonomické diplomacie (viz déle), napt. zahrani¢ni obchod zbozim samoziejmé
nezacal probihat teprve pied 15 lety a jeho stopy lze sledovat uz ve starovéku. Podobné
1 vyzkum vnéjSich ekonomickych vztahii existoval i diive. Co je ovSem patrné
Z historického pohledu, je urcitd rozttiSténost téchto aspektli, coz velmi ztézovalo
systematicky pfistup k fenoménu, ktery pozdéji ziskal souhrnné oznaceni ekonomicka

diplomacie.

3.1 Historicky pohled
3.1.1 Obdobi 1918 — 1948

V obdobi mezi svétovymi valkami byla tehdejsi Ceskoslovenska republika velmi
rozvinutou ekonomikou s demokratickym rezimem. Politicka situace Ceskoslovenska
byla v tomto obdobi ve srovnani s rezimy v regionu pomérné unikatni. Ceskoslovensko
tehdy udrzovalo intenzivni zahrani¢ni vztahy zejména se staty na zapad od svych hranic
(ackoli se zaroven snazilo o pfevzeti role ,,moderatora® mezi zapadnimi staty a tehdy
mladym Sovétskym svazem), od cehoz se pochopitelné odvijela 1 orientace
zahrani¢niho obchodu. Republika byla ovSem vyrazné zasazena celosvétovou krizi 30.
let 20. stoleti (coz jiz samo o sobé ukazuje na fakt, Ze jiz v tomto obdobi bylo
Ceskoslovensko vyznamné ekonomicky napojeno na tehdejsi rozvinuté zems, a vliv

vngjSich ekonomickych vztahti na doméci ekonomiku tedy nebyl zanedbatelny) a
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nasledn¢ postizena druhou svétovou valkou (s piedchozim faktickym mocenskym

ovladnutim ze strany hitlerovského Némecka).

3.1.2 Obdobi 1948 - 1989

Po druhé svétové valce se zédkladem pro zahranicni politiku a pro zahranicni
obchod stala orientace na Sové€tsky svaz a na ostatni staty ve sféte jeho vlivu. Zakladem
pro ekonomické fungovani statu bylo opusténi trzniho principu a jeho nahrazeni
centralnim pldnovanim. Navic dochdzelo k rozsahlému znédrodnovani a centralizaci

provozi a odvétvi.

Je ovSem velmi obtizné hovofit o ekonomické diplomacii v podminkach
centralné planované ekonomiky, pokud tento pojem chapeme tak, jak byl vylozen
v ptedchozich kapitolach. Ani tehdejsi odborna literatura se tomuto tématu prakticky
nevénovala V pojeti, v jakém se mu vénuje tato prace. Vnéjsi ekonomické vztahy statu

byly podminény politicky a v podstaté odrazely existenci statniho monopolu (viz dale).

Ekonomika byla centralné planovana a méla za cil plnit pfedem stanovené plany,
nejéast&ji pétileté®. Trzni prostiedi prakticky neexistovalo, Coz vedlo k tomu, Ze
tuzemsti vyrobci nebyli vystaveni vnéj$i konkurenci Vtakové mife, jak k tomu
dochazelo mimo systémy s centrdlné¢ planovanym hospodaistvim. To Vv disledku
znamenalo, Ze tuzemsti vyrobci nemohli (a nesméli) ziskdvat informace o ostatnich
zahrani¢nich vyrobcich v jejich odvétvi, informace o cenach na zahrani¢nich trzich a o
dalsich souvisejicich podminkéach. Ceny, za které byly vyrobky tuzemskych vyrobct
prodavany, byly dlsledné tzv. vnitinimi cenami, tedy cenami, které byly piedem
stanovené vnitinimi organy, a to 1 v pfipad€, Ze byla dand Cast produkce urcena pro
zahrani¢ni trh. Cena, za kterou byla tato produkce nasledn¢ prodédna na zahrani¢nim
trhu, byla striktné oddé€lena od wvnitinich cen a vyrobce ji v Zadném piipade

nestanovoval.
Do tizeni zahrani¢niho obchodu byly zapojeny nasledujici instituce:
e Ministerstvo zahrani¢niho obchodu;
e Statni planovaci komise;

e Statni banka Ceskoslovenska;

8 Vice k tomu napt. FOJTIKOVA, L. Zahrani¢n& obchodni politika CR: historie a sou¢asnost (1945-2008). Praha: C.
H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-128-4.
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e Dalsi rezortni ministerstva.

Prodej tuzemské produkce na zahrani¢nich trzich, ndkup nékterych dilezitych
zahraniCnich vyrobkil a komodit a obecné obchodni propojeni se zahrani¢im pfisluselo
pied rokem 1989 tzv. podnikim zahrani¢niho obchodu®®, které piisobily na odvétvovém
principu, tedy kazdy znich mél jasn¢ definovanou plisobnost v urcitych sektorech
ekonomiky, analezelo mu tedy realizovat obchodni ¢innosti a prodavat produkci
tuzemskych vyrobcti na zahrani¢nich trzich. Pied rokem 1989 existovalo v tehdejsi
Ceskoslovenské socialistické republice zhruba 20 podnikii zahraniéniho obchodu.
Nékteti velci vyrobci byli pfitomni na zahrani¢nich trzich prostfednictvim svych
vlastnich zastoupeni, ale jednalo se o vyraznou mensinu pfipadi. Propojeni vyrobct
s vnéj$im prostiedim a s vnéj$imi trhy bylo tedy velmi omezené (S vyjimkou nékterych
velkych vyrobcii) a 1ze hovofit o faktickém monopolu podnikti zahrani¢niho obchodu.
Monopolni postaveni podniklt zahrani¢nich obchodti bylo upraveno zdkonem ¢.
119/1948 Sb., o statni organisaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi. |
zde se uplatiiovaly zasady centrdlniho fizeni hospodafstvi, jelikoz aktivity podnikli
zahrani¢niho obchodu byly uréeny planem. Tento systém vyvolaval postupny pokles
konkurenceschopnosti tuzemskych vyrobct, a to z nékolika divodi. Za prvé, vyrobci
nem¢éli informaci o zahrani¢ni konkurenci, o zméné zahrani¢ni poptavky, a dochéazelo
tedy k tomu, ze vyrobek jiz nemusel vyhovovat potiebam na trhu. Zaroven zde chybél
potiebny impuls k inovacim produkce. Vyrobcei také neméli informaci o cené, coz dale
tuto informacni asymetrii posilovalo. Dale, vyrobci, stejné jako podniky zahrani¢niho
obchodu, byli tlaceni k plnéni planu, coz se projevovalo tlakem na dosahovani piedem
stanovenych kvantifikovanych objemil vyroby a prodeje. Tlak na kvantitativni plnéni
zpiisoboval, Ze kvalité¢ produkce byla vénovana mensi pozornost, a tedy nasledné i

pokles konkurenceschopnosti domaci produkce.

Pokud jde o vyzkum vnégjSich ekonomickych vztahi, od roku 1956 do roku 1983
existoval Vyzkumny ustav zahrani¢éniho obchodu jako pfimo fizena organizace
Ministerstva zahrani¢niho obchodu, resp. pozdé&ji Federalniho ministerstva zahrani¢niho
obchodu. Od roku 1983 se jeho pravnim néstupcem stal Vyzkumny ustav vnéjSich
ekonomickych vztahtl, jehoz existence trvala az do roku 1993 a ktery se stal zadkladem

pro nasledné vybudovéani agentury pro podporu obchodu s nazvem CzechTrade. Ve

6V5 Napft. Centrotex, Chemapol, INVESTA, Kovo, Motokov, Omnipol, Skloexport, Strojexport, Strojimport,
SKODAEXPORT, TUZEX, a dalsi.
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Vyzkumném tustavu vnéjSich ekonomickych vztahii vznikala celd fada publikaci s cilem
zejména zajistit informacni zdkladnu pro politicka rozhodnuti v oblasti zahrani¢niho
obchodu®®. Shromazdéné informaéni zdroje a databaze o zahraniénim obchodu mély ve
své dobé citlivou povahu (pravé pro svij ¢asto objektivni pohled na vyvoj zahrani¢niho
obchodu, coz nutn¢ nemuselo znamenat soulad s planem), a tak je, az na vyjimky, velmi

obtizné zdroje z tohoto obdobi dohledat.

Ovsem jiz v tomto obdobi existovala obchodni oddéleni na ceskoslovenskych
zastupitelskych Gradech v zahrani¢i. Jednalo se o organizacni soucasti zastupitelskych
ufadii, ovSem ve vécné podiizenosti tehdejSimu Ministerstvu zahrani¢niho obchodu.
Plsobnost téchto oddéleni se vztahovala na plnéni planu a zavazkt vyplyvajicich
z mezinarodnich obchodnich dohod. Jejich ukolem bylo rovnéz sledovat hospodarsky
vyvoj v zahrani¢nich teritoriich, podavat zpravy do doméciho ustfedi a spolupracovat
S podniky zahrani¢niho obchodu. Obchodni oddéleni byla vedena obchodnimi rady,
ktefi byli diplomaty a ¢leny diplomatického sboru pfislusného zastupitelského tfadu.
Podléhali titulafi diplomatické mise (vedoucimi zastupitelského ufadu) v zalezitostech
politickych, spolecenskych, protokolarnich a v zalezitostech spojenych s kazdodennim
provozem diplomatické mise. V zalezitostech obchodnich a ekonomickych pak
podléhali pfimo Ministerstvu zahrani¢niho obchodu. Pisobnost obou ministerstev byla
ovsem diisledn€ odd€lena a potencialni mezirezortni spory byly mozné pouze pii vybéru

osoby obchodniho rady.

V samostatné pusobnosti Ministerstva zahrani¢niho obchodu byla rovnéz
odborna ptiprava a selekce pracovnikii obchodnich oddéleni, a to jesté ptred jejich
vyjezdem do zahrani¢i. Tyto aktivity realizoval Institut zahrani¢niho obchodu, Utvar
Ministerstva zahrani¢niho obchodu. Na tomto institutu existoval komplexni vzdélavaci

program pro budouci pracovniky v zahranici v oblasti zahrani¢né-obchodni agendy.

Vysokoskolskou pfipravu méla v této oblasti na starosti Vysoka S$kola
ekonomické v Praze, a predevsim jeji Fakulta obchodni (dneSni Fakulta mezinarodnich
vztahil), ktera v ramci studijniho oboru ,,zahrani¢ni obchod* pfipravovala odborniky

prave pro oblast zahrani¢niho obchodu.

6 Napi. CHYTILOVA, B., SKOPOVA, I. Informacni zajisténi vyzkumu ¢s. vnéjsich ekonomickych
vztahi. Praha: Vyzkumny ustav vnéjSich ekonomickych vztahti, Odvétvové stiedisko VTEI, 1984.
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3.1.3 Obdobi po roce 1989

Po roce 1989 doslo v souvislosti s pfechodem od centralné planované
ekonomiky k ekonomice trzniho charakteru rovnéz k vyznamnym zménam v oblasti
zahrani¢niho obchodu. Zmény byly vtomto ohledu vedeny snahou o celkovou
liberalizaci zahraniéniho obchodu Ceské republiky. Byl opustén koncept statniho
monopolu zahrani¢niho obchodu, nékteré podniky zahrani¢niho obchodu byly zruSeny,
jiné byly zachovany a napf. transformovany na akciové spolecnosti, a tuzemské podniky
byly vystaveny zahrani¢ni konkurenci. Byla uvolnéna ména abylo odpovédnosti
samotnych podnikl zabyvat se svou piipadnou ucasti na zahrani¢nich trzich (a rovnéz
na domdcim trhu) a uplatnénim svych produktl v zahrani¢i. Vyrobci nadale mohli
vyuzivat sluzeb podnikli zahrani¢niho obchodu. Dramatické zmény prob&hly pomérné
rychle a jiz v prvnich letech 90. let 20. stoleti se objevilo velké mnozstvi podnikd, které
se zaGaly Ucastnit zahraniéniho obchodu, at’ jiZz v pozici vyvozce nebo dovozce. Rada
z téchto podnikt ovSem doplatila na pfedchozi informacni asymetrii a nedokazala
konkurovat nové ptitomné piimé konkurenci na zahranic¢nich trzich, at’ jiz kvalitou,
cenou, mnozstvim nebo doprovodnymi sluzbami. Vlada ve snaze oslabit tento negativni
efekt rychlé liberalizace zahrani¢niho obchodu devalvovala doméaci ménu, coz mélo,
spole¢né s relativné nizkymi mzdovymi naklady, vést ke zvySeni konkurenceschopnosti
tuzemskych vyrobci. OvSem tyto efekty se pomérné rychle vycerpaly. Vl1adni politika
byla v téchto letech charakterizovana duslednym uplatnovanim trznich principt. To se
tykalo i zahrani¢niho obchodu, kdy se vlada zdrdhala pfijmout opatfeni k vytvofeni

statniho systému podpory exportu.

Ovsem s tim, jak ¢eska koruna postupné zhodnocovala, doslo k vyCerpani efekti
podhodnocené mény. ZvySoval se import a postupné klesal export, a dochazelo ke
zhorSovani obchodni bilance. Tyto skutecnosti negativné plsobily na vngjsi
ekonomickou rovnovahu Ceské republiky. Vlada musela reagovat na vysoky deficit
obchodni bilance, ktery by, v ptipad€ dal§iho prohloubeni, znamenal, Ze se ekonomika
nachdzi ve véaznych problémech. Soucésti vladnich opatfeni byly kroky vedouci
k vytvofeni statniho systému na podporu exportu. DoSlo k rozsifeni sluzeb Exportni
garanéni a pojistovaci spole¢nosti, a.s. a k zalozeni Ceské exportni banky (1995). Ve
druhé polovin¢ 90. let doSlo rovnéz k transformaci Centra vné&jSich ekonomickych
vztaht, ptispévkové organizace Ministerstva primyslu a obchodu, na vladni agenturu na

podporu obchodu CzechTrade. Byly rozsifeny sluzby agentury na podporu investic
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Czechlnvest a systém pobidek (viz dale). Nadale v§ak chybéla komplexni strategie statu
na podporu exportu. Az teprve na konci roku 1997 byla, pod tlakem zhorSené

ekonomickeé situace, schvalena Koncepce podpory exportu.

Ekonomické situace ovSem nutila vladu k ispornym opatfenim, a doslo tedy
dokonce ke kraceni piispévki a dotaci na c¢innost jednotlivych statnich slozek
podporujicich export. Pozitivnim krokem bylo zahajeni aktivit agentury CzechTrade,
agentury, kterd se nijak v zdsadé¢ nevymykala podobnym agenturam jiz dlouho

existujicim ve statech vyspélého zapadniho svéta.

Od roku 1998 dochazi k postupnému rozvoji statni proexportni politiky. Dulezité
bylo zlepsit podminky ptisobeni na zahrani¢nich trzich pro tuzemské exportéry tak, aby
se vyrovnaly podminkdam, které maji na téchto trzich vyrobci z jinych stath. Dale byly
rozvijeny aktivity agentury CzechTrade a rozSifovala se sit’ jejich zahrani¢nich
kancelafi. Stejné tak byl kladen diraz na atraktivitu a propagaci ¢eského prostiedi pro
ptiliv pfimych zahrani¢nich investic ze zahranic¢i a byl vytvofen systém investi¢nich
pobidek. Vlada zacala prosazovat tezi, ze Ceska ekonomika je vyrazné€ proexportné
orientovdna a ze export md, spolec¢né s piimymi zahraniénimi investicemi, vysoky
potencial ovlivilovat ekonomicky rtst. Na vladni Grovni byla pfijata fada strategickych
materialti, napt. Proexportni politika, Koncepce zahrani¢néobchodni politiky CR
V obdobi pied vstupem do EU, Dohoda o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci a
Ministerstva priimyslu a obchodu Vv otdzkach spojenych se zabezpeCovanim zahrani¢né
obchodni politiky zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v ¢innosti zahrani¢ni sluzby
CR, Podpora vyvozu poskytovanim dlouhodobych vladnich uvéri za vyhodnych
podminek pro jednotlivé vyvozni projekty v souladu s Konsensem OECD, Strategie
CzechTrade 1999 — 2004, a dalsi.

Nové tisicileti s sebou ptineslo dalSi posilovani pfilivu zahrani¢nich investic
azvySovani vykonu v exportu. Posiluje rovnéz vliv a dulezitost ekonomické
diplomacie. Pietrvava ovSem kompetenéni spor mezi Ministerstvem zahranic¢nich véci a
Ministerstvem primyslu a obchodu. Okolo roku 2006 bylo rovnéz diskutovano slouceni
agentur CzechTrade a CzechlInvest. Zakladni strategické dokumenty, které byly v tomto
obdobi pfijaty, jsou Koncepce proexportni politiky pro obdobi 2003 — 2006, Exportni
strategie Ceské republiky pro obdobi 2006 — 2010 a usneseni vlady ze dne 17. bfezna
2008 ¢. 256 k vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako jednoho ze
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zékladnich prostfedkt ¢eské zahranicni politiky. Posledni ze jmenovanych dokumenta

se zabyva zvySenim efektivnosti fizeni ekonomické diplomacie.

3.2 Aktualni systémy fizeni ekonomické diplomacie

3.2.1 Modely organizace ekonomické diplomacie

Na zakladé faktord jako jsou velikost, poloha, pocet obyvatel, mira
ekonomického rozvoje a politickd a socidlni situace urcuje kazdy stat svoji zahranicni
politiku. Kishan S. Rana podle téchto faktort rozd€luje organizaci fizeni ekonomické

diplomacie do nékolika model®’.
Spojeni (Unifikovany model)

V tomto modelu se na fizeni ekonomické diplomacie podili jediné ministerstvo,
kterym je v naprosté vét§in€ ministerstvo zahrani¢nich véci. Ackoliv uvniti ministerstva
mohou byt agendy spojené s podporou ekonomické diplomacie (exportu, investic,
apod.) odd¢leny od agend spojenych s tradi¢ni diplomatickou sluzbou, navenek se jedna
o unifikovany celek. Vyhodou tohoto modelu je absence kompetencnich sporti na vladni

urovni a snadna koordinace aktivit i na Grovni zastupitelskych Gfada v zahranici.
Caste&né spojeni
Céasteéné spojeni nastava v pfipadech, kdy ministerstvo zahrani¢nich véci
vytvoii spole¢né s jinym ministerstvem (nejcastéji ministerstvem prumyslu a obchodu)
novy utvar (napf. agenturu), ktera spravuje agendy spojené s ekonomickou diplomacii.
Zamgéstnanci této agentury jsou poté soucasti ,,rotaéniho systému* diplomatické sluzby
a pravidelné jsou vysilani na zastupitelské ufady do zahrani¢i, kde maji ekonomickou

agendu ve své plisobnosti a kde jsou integralni soucésti diplomatického sboru.
Nezavisla agentura (Seversky model)

V tomto modelu existuje agentura jako ,tfeti strana“. Agentura je vytvofena
mimo existujici struktury ministerstva zahrani¢nich véci a ministerstva primyslu
a obchodu. Veskera agenda spojend s ekonomickou diplomacii je v plisobnosti této
agentury. Agentura si vytvaii vlastni sit' zahrani¢nich zastoupeni, kam vysild své
zamg&stnance. V praxi jsou tito pracovnici umisténi v prostorach zastupitelskych tradu ¢i

dokonce formalni soucasti diplomatického nebo konzuldrniho sboru.

57 RANA, K.S. Bilateral Diplomacy, DiploHandbooks, 2007. ISBN 99909-55-16-6, s. 70-71.
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Problematickym mistem vtomto modelu je mozna absence pievodového
mechanismu mezi zahraniéni politikou stitu reprezentovanou ministerstvem
zahrani¢nich véci a ekonomickou agendou, kterd ma v tomto ptipadé Casto obchodné-

politicky rozmér reprezentovany nezavislou vladni agenturou.
»Kdo s koho* (Dualni model)

Tento model je v soucasnosti velmi Casty. Jde o nejasné rozdéleni piisobnosti
mezi Ministerstvo zahrani¢nich véci a ekonomicka ministerstva, zejména ministerstvo
pramyslu a obchodu. Ministerstva mezi sebou vedou neustalé spory o to, kdo je
gestorem ekonomické diplomacie, podpory exportu, podpory investic, apod. Navenek
tato situaci zpusobuje nejednotnost, t€zkopadnost, neefektivnost, duplicity a plytvani
vetejnymi zdroji.

»Vzdani se“

Ministerstvo zahrani¢nich véci nemé v tomto modelu z4dné ambice zabyvat se
ekonomickou diplomacii a pfenechava tyto zalezitosti nejc¢astéji ministerstvu prumyslu
a obchodu, které si pro tyto ucely zfizuje vlastni utvary, kterym je uloZzeno pracovat na

zahrani¢né-obchodni a ekonomické agendé.

Problematickym mistem je opét mozna absence pfevodového mechanismu mezi
zahrani¢ni politikou statu reprezentovanou ministerstvem zahranic¢nich véci, nebot’ to je

z téchto procesti prakticky vynato.

3.2.2 Systém Fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceska republika je mald a oteviena ekonomika.
Zapojeni Ceské republiky do mezinarodniho obchodu je vysoké. S tim, jak se svétova
ekonomika globalizuje, ziskdva i1 konkurenc¢ni prostiedi globalni charakter a konkurence
je sofistikovangjs$i. Tato skuteCnost znamend, Ze spravné nastavena ekonomicka

diplomacie je velice diilezita i pro konkurenceschopnost Ceské republiky jako statu.

Nize uvedeny text pfedstavuje zarovenl uvedeni do problematiky dalsi kapitoly,
ktera se podrobné zabyva systémem instituci, dalSich aktérti a zakladnich tezi, které
formuji ekonomickou diplomacii v Ceské republice. Mezi zahrani¢ni ekonomické
aktivity, které lze povaZovat za projevy ekonomické diplomacie, miZeme zafadit
veskeré Cinnosti sméfujici k podpote exportu, podpoie piilivu zahrani¢nich investic,

podpofe investic tuzemskych podnikl v zahrani¢i, zahrani¢ni rozvojovou pomoc a
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ekonomické sankce. VSechny uvedené aktivity jsou na nasledujicich strankach
rozebrany podrobnéji. Vzhledem k tomu, ze v ¢eskych podminkach zaujima v ramci
ekonomické diplomacie klicovou pozici podpora exportu, je tento systém piedstaven

pravé na modelu fungovani podpory exportu.

Rizeni ekonomické diplomacie lze v praxi podfadit pod model ,.kdo s koho (viz
vyse). Pasobnosti obou rezortt (v CR to je Ministerstvo zahraniénich véci
a Ministerstvo prumyslu a obchodu) jsou nejasn€é vymezeny, coz se odrazi
v neefektivnich procesech vedoucich k podpofe exportu a pifimych zahrani¢nich
investic, v omezené mife také v podpofe zahrani¢ni rozvojové pomoci. Zaroven se jedna
o oblast, do které se vyrazné (az vyhradn€) promitd politické rozhodovéani. Navic se
Vv poslednich letech politickd diskuze o ekonomické diplomacie zintenzivituje a téma
ekonomické diplomacie byvd ve vefejnych prohlaSenich celnich politickych
pfedstavitell na prvnich mistech priorit zahrani¢ni politiky. Politickd prohlaSeni
prezidenta republiky z roku 2013, 2014 a ze zacatku roku 2015 navic ukazuji, Ze
ekonomické diplomacie neni jiz vyhradné vladnim tématem, ale zabyvaji se ji i jini

ustavni Cinitelé.
4 Podpora exportu v Ceské republice

4.1 Koncept podpory exportu
Export je vyznamnou slozkou hospodaiské politiky. Obzvlasté pro malou az
stfedni a vyznamné otevienou ekonomiku, jakou je Ceska republika, je export obecnd
klicovy pro fungovani hospodafstvi. Zavislost zem¢ na vnéjsSich ekonomickych vztazich
je nepfimo tmérna velikosti této zeme (méfeno pomoci podilu objemu zahrani¢niho

obchodu na HDP)®8,

Diisledkem  liberdlnich  teorii v ekonomii je tzv. aktivni pojeti
zahrani¢nobchodni politiky®®, které se soustfedi zejména na konkurenceschopny
exportni program. Stat v tomto pojeti zahrani¢n€obchodni politiky by pak mél zajistit
odstranovani vSech piekazek, které by vyvozcim mohly ztizit vstup na zahraniéni trhy

a pokud mozno uleh¢it co nejvice jejich export. Plati, Ze jednotlivé staty si stale vice

88 vice k tomu napt. SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0,
s. 22—23.

89 srov.: Pasivni pojeti zahrani¢n&obchodni politiky se zamétuje zejména na ziskdni dostateénych zdrojt k uspokojeni
domécich potfeb. Vyvoz je tedy pouze nutnym prostfedkem k ziskani pifjmi na nakup zahrani¢nich produkti.
Disledkem jsou pak casto protekcionistické tendence k ochrané doméciho trhu. Vice k tomu napt. FOJTIKOVA, L.
Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
128-4,s. 4—24.
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konkuruji ekonomicky. Ze strany statu je pak tfeba efektivniho pfistupu. Mnoho zemi
k tomuto tkolu pfistupuje velice profesionalné a pomoci vysoce funkéniho zastoupeni
statu v zahrani¢i (v€etn¢ odborné vySkolenych pracovnikl, at’ jiz na zastupitelskych
ufadech nebo jinde) vytvareji piiznivé podminky pro uplatnéni svych podnikatelskych
subjekti na zahrani¢nim trhu. Kromé toho spravné fungujici reprezentace statu
Vv zahranici pfispiva velmi vyrazné k budovani dobré znacky celého statu a nepiimo tak
I kK vytvateni pozitivniho obrazu domacich podnikateli a jejich produktd v zahranici. Je
obvyklé, Ze podpora exportu a proexportni politika jako takova pak tvofi jeden ze
zékladnich piliit celé zahranicni politiky a patfi mezi zakladni tkoly ekonomické

diplomacie (ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky) statu’®.

Ideédlnim vysledkem téchto snah by mélo byt zvyseni exportu, které poté ptisobi
také na dal$i zvySovani vykonnosti ekonomiky a na tvorbu novych pracovnich mist.
Exportni impulsy také podporuji rist produktivity prace, jelikoz tlaci pravé na rast
konkurenceschopnosti a inovaci. To vSe by mély usnadnit poskytované proexportni

sluzby podnikatelské sféfe.

Stat muze, pokud je schopen nabidnout kvalitni proexportni podporu
s dostate¢né Sirokym spektrem poskytovanych sluzeb, pomoci zvySovat trzby svych
domacich exportérii na zahrani¢nich trzich. Zlepseni vykonnosti ¢eskych exportéri a
jejich zbozi a sluzeb pak miize vést k upeviiovani postaveni Ceské republiky jako zemé

ptivodu tohoto zboZi a sluzeb.

4.2 Systém fizeni podpory exportu

42.1 Strategické dokumenty

V Ceské republice je podpora exportu vystavéna na nékolika pilifich a na jejim
vykonavani se podili celd fada statnich 1 nestatnich instituci. Je tfeba uvést na pravou
miru, Ze proexportni politika neni soucasti Spole¢né obchodni politiky Evropské unie
(na rozdil napt. od celni politiky). ,, To znamena, ze kazdy clensky stat EU si v této
oblasti ponechal své autonomni postaveni a vytvari si sveé vlastni narodni strategie

a1l

a proexportni politiku. “'* Nicméné plati, Ze koncepce podpory exportu musi

7 yice k vymezeni obsahu pojmu ,,Ekonomicka diplomacie® napt. STOURACOVA, I. Ekonomickd diplomacie
Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-86946-71-9, s. 23 a nasl.

"L FOJTIKOVA, L. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Praha: C. H. Beck, 2009.
ISBN 978-80-7400-128-4, s. 164.
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respektovat uréitda pravidla, ke kterym se Ceska republika na mezinarodni urovni

dobrovolné zavazala.”

Zakladnim koncepénim dokumentem na narodni trovni, jehoz tcelem je fidit
a koordinovat proexportni aktivity viech &eskych subjektil, je Exportni strategie CR na

obdobi 2012 — 2020 schvalena v bieznu roku 201273,

Vizi Exportni strategie je , maximalni vyuziti synergii  plynoucich
Z proexportnich, ale i dalsich aktivit statu k vytvoreni takovych sluzeb pro export, které
Ceskym vyvozciim maximdlné usnadni tispéch na zahranicnich trzich. “™. Hlavnim cilem
Exportni strategie je ,,zvySeni poctu exportéri a zvySovani objemu exportu a z néj
plynoucich prinosu pro dlouhodoby udrZitelny riist, zaméstnanost a prijmy do verejnych
rozpoctii“.™ Specifickymi cili jsou pak ,, diverzifikace exportu do zemi mimo EU, posun
Ceskych exportérii v hodnotovych retézcich do segmentii a odvétvi s vyssi pridanou
hodnotou, maximalni vyuZiti pozitivnich synergii jednotlivych cinnosti statu pro export
a uspor plynoucich z komplementarity aktivit, efektivni koordinace a spoluprace vsech

zainteresovanych subjekti. “™®

Exportni strategie je vystavéna na tiech pilifich, do nichZ jsou ¢lenény jednotlivé
exportni projekty. Témi jsou zpravodajstvi pro export, rozvoj exportu a rozvoj

obchodnich pftilezitosti.

V cervnu 2014 byly zahdjeny prace na revizi Exportni strategie, jejiz cilem je
., efektivnéjsi zacileni proexportnich aktivit, které reaguji na aktudlni mezinarodni
situaci a potieby Ceskych firem a opiraji se o plné pracovni nasazeni jednotné sité
ekonomické diplomacie, sdruzujici ekonomické cinnosti zastupitelskych uradii a aktivity
zahranicnich kanceldri CzechTrade.“"Exportni strategie navazuje na piedchozi
koncepéni material, Exportni strategii CR pro obdobi 2006 — 2010. Exportni strategie
2006 - 2010 byla rozc¢lenéna na 12 projektd (od roku 2008 byl pocet snizen na 11).

Hlavni vizi bylo ,, Prosadit Ceskou republiku ve svété prostiednictvim obchodu a

"2 napt. tzv. Konsenzus OECD (viz déle).

8 MPO. Exportni strategie CR pro obdobi 2012 — 2020. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2012

™ MPO. Exportni strategie CR pro obdobi 2012 — 2020. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2012, s. 11.

5 MPO. Exportni strategie CR pro obdobi 2012 — 2020. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2012, s. 12.

8 MPO. Exportni strategie CR pro obdobi 2012 — 2020. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2012, s. 13.

" MPO. Export v kostce: Nabidka sluzeb statu pro exportéry v roce 2014 (aktualizované vydani zari 2014). Praha:
Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2014, s. 3.
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investic. “’® Projekty byly rozdéleny do skupin podle étyi zékladnich cild, kterych mélo

byt strategii dosazeno:

e Vice prilezitosti pro podnikatele — liberalizace obchodu, teritorialni priority

a budovani znacky;

e Poskytovat profesionilni a i¢innou podporu — asistence, zvySeni vyvozu

sluzeb, vyvoz investic a akvizic a vyvozni aliance;

e ZlepSit a rozvijet kvalitu sluZzeb — zakaznické centrum, zlepSeni

dostupnosti informaci, sit’ pro export;

e Zvysit kapacity pro export — financovani, vzdélavani.

4.2.2 Instituciondlni systém podpory exportu
Systém fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice, a v tom tedy i podpory

exportu, je zalozeny na spolupraci nékolika instituci’.

Statni instituce zakotvené
v Ustavé CR, jako je prezident Ceské republiky, vlada CR jako kolektivni organ,
Parlament CR, a dalsi, samoziejmé n&jakym zptisobem vstupuji do vsech podstatnych
oblasti vefejného Zivota v CR. Nicméné v oblasti podpory exportu maji v prvé fadé
klicovou roli dvé ministerstva, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo priamyslu
a obchodu, dale agentury CzechTrade a CzechInvest, a v neposledni fadé také Ceska

exportni banka a Exportni garan¢ni a pojistovaci spole€nost.
Ministerstva

Na zékladé kompetenéniho zakona® je Ministerstvo zahraniénich véci (dale jen
,MZV*) ustfednim organem statni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniéni
politiky, v jejimz ramci vytvati koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc
a koordinuje wvnéj§i ekonomické vztahy. Zde tedy dochazi k uzkému propojeni
ekonomické diplomacie s ,.klasickou® diplomacii politickou. Naproti tomu Ministerstvo
primyslu a obchodu (déle jen ,,MPO*) je podle tohoto zdkona ustfednim organem statni
spravy pro: ,,...obchodni politiku, zahranicne-ekonomickou politiku,..., zahranicni
obchod a podporu exportu... “® MPO dale ,, ...koordinuje zahranicné obchodni politiku

Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statiim, zabezpecuje sjedndavani dvoustrannych

8 MPO. Exportni strategie CR pro obdobi 2006 — 2010. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2005, s. 5.

™ vice k fizeni ekonomické diplomacie v CR napi. STOURACOVA, J., a kol. Systém Fizeni ekonomické diplomacie
v Ceské republice. Praha: Vysoka §kola mezinarodnich a vefejnych vztaht Praha, o. p. s., 2010, dostupné na
http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/spcr_analyza_rizeni_ek_diplomacie.pdf, [22/06/14].

8 zékon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §6, odst. (1).

81 zdkon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §13, odst. (1).
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a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod vcetné komoditnich dohod,
realizuje obchodni spolupraci s ES, ESVO, GATT a jinymi mezinarodnimi organizacemi
a integracnimi seskupenimi, 7idi a vykonava cinnosti spojené s uplatiovanim licencniho
rezimu v oblasti hospodarskych styku se zahranicim, posuzuje dovoz dumpingovych

vwrobkii a prijima opatient na ochranu proti dovozu téchto vyrobkii... “®

Pravé v kompetencnim zakoné lze spatfovat zarodky problémul s rozdélenim
pfedmétné agendy mezi MZV a MPO. Jak je ziejmé z vySe uvedeného, kompetencni
zakon, jako obecn¢ zéavazny legislativni predpis, ani zdaleka neumoziiuje jasnou
interpretaci, ktery rezort je odpovédnym za oblast ekonomické diplomacie, vcetné
zminované podpory exportu. Zejména z téchto diivodl bylo nutno v 90. letech pfistoupit
k uzavieni politickych dohod mezi ministry zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu.
Nicméné i kdyz oba rezorty uzaviely v minulosti dvé takové dohody® o spolupraci
Vv oblasti ekonomické diplomacie, jejich soucinnost neni ani zdaleka dokonala a existuji
rozdilné nézory na to, ktery rezort je v této oblasti tim nejdulezitéjSim. Jedna se totiz
0 navysost politickou otazku a zalezi na obratnosti vedeni rezortl, jakou Cast
kompetenci si v daném obdobi jsou schopny osvojit. Zasadni zhorSeni vztahd navic
nastalo v roce 2010, kdy MZV zacalo povazovat Dohodu z roku 1998 za nevyhovujici,

pfekonanou a také pravné spornou. Formalné¢ ale dohoda vypovézena nebyla.

MPO navic zahdjilo v prvnich mé&sicich roku 2011 jednani s hospodarskym
vyborem Poslanecké snémovny o koordinaci ekonomické diplomacie Ceské republiky
S tim, ze neni nutné v této fazi spolupracovat s MZV. S timto postojem nelze do velké
miry souhlasit, nebot’ za zahrani¢ni vztahy obecné je v Ceské republice odpovédna
vlada, nikoliv Zadna z komor Parlamentu. Z tohoto diivodu je ziejmé, Ze aktualni vyvoj
vztahli mezi MPO a MZV vV oblasti ekonomické diplomacie spiSe vyhlidky na efektivni

tfizeni ekonomické diplomacie zhorsuje.

Jistou nad¢ji na zlepSeni vztahli mezi obéma rezorty se zddlo byt uzavieni
politické mezirezortni dohody mezi obéma ministerstvy v ¢ervnu roku 201184, Nicméng

na prelomu let 2011 a 2012 opét doslo k naruseni vztahti mezi MPO a MZV, kdyz MPO

82 z4kon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §13, odst. (3).

8 Dohoda o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva priimyslu a obchodu, v otazkéch spojenych se
zabezpecovanim zahrani¢né obchodni politiky, zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v ¢innosti zahraniéni sluzby
Ceské republiky (ptivodni text z 8. 10. 1998 se zménami z ¥ijna 2000) a Dohoda Ministerstva zahraniénich véci a
Ministerstva primyslu a obchodu o koordinaci ¢innosti podtizenych pfispévkovych organizaci, jejichz aktivity se
dotykaji zahrani¢né ekonomické ¢innosti.

84 Dohoda o garantované tirovni sluZeb v oblasti prosazovani obchodnich zajmii ¢eskych firem uzaviena mezi
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem pramyslu a obchodu z ¢ervna 2011.
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prosadilo na vladni trovni novou Exportni strategii, na coz MZV reagovalo zvefejnénim

Souhrnné hodnotici zpravy o projektech ekonomické diplomacie v roce 2011,

Opétovné narovnani vztahi by mohla pfinést implementace nového ujednani
mezi obéma rezorty, které bylo uzavieno v Iét¢ roku 2013 a které upravuje postup
otvirani zahrani¢nich zastoupeni MPO V zahrani¢i a jejich vztah k zastupitelskému
Gfadu, ktery mé v teritoriu Ceska republika a které podléha MZV®®. Prvofadou roli
v ekonomické diplomacii tak ziskalo MZV, coz by v budoucnu mohlo pfispét
k odstranéni dvoukolejnosti fizeni ekonomické diplomacie. Role MZV spociva také
v aktivnim vyzkumu v oblasti tzv. globalnich hodnotovych fetézcii (pozice CR je
V soucasnosti definovana nizkou pfidanou hodnotou, nebot’ aktivity spojené
Svyzkumem a vyvojem a poté s marketingem a distribuci produkti jsou Ccasto
realizovany mimo tizemi CR).

V cervnu 2014 byla uzaviena nova Rémcova dohoda mezi MPO a MZV o
zasadach spoluprace pii zajistovani podpory exportu a ekonomické diplomacie Ceské
republiky (dale jen ,Ramcova dohoda“)®’. Ramcovd dohoda nahrazuje piedchozi
dokument z roku 2013 a pocita se vznikem jednoho Klientského centra, které bude
urceno pro kontakt s podnikateli a kde bude mozné ziskat informace a asistence pro
jejich vyvozni zdméry. Na zikladé Rdmcové dohody by mélo v budoucnu rovnéz dojit
K vytvofeni jednotné sité zastupitelskych tfadi Ceské republiky v zahrani¢i a
zahrani¢nich zastoupeni MPO a agentury CzechTrade (viz dale).

V soucasnosti tedy MZV (ve spolupraci s MPO) vysila na zastupitelské Gfady
Vv zahrani¢i své diplomaty, z nichz néktefi jsou povéfeni vykonem ¢isté ekonomické
agendy, a to zejména v zemich, kde je vétsi ekonomicka ptitomnost Ceskych diplomati
potfebnéjdi. Vybérova fizeni na obsazovani mist na zastupitelskych tfadech CR
Vv zahrani¢i jsou organizovdna MZV, ale jsou oteviend i pro pracovniky MPO a
CzechTrade. Jiz neexistuji tzv. obchodné-eckonomické useky zastupitelskych ufada
Vv zahraniéi, jako tomu bylo v minulosti. MZV pfipravilo v roce 2014 Mapu globalnich

oborovych pftilezitosti, jejimz cilem je ,,je pomoci identifikovat perspektivni mozZnosti

8 http://www.mzv.cz/file/784580/Hodnotici_zprava_projektuEkonomickeDiplomacie 2011.pdf, [22/06/14].

8 Ujednani Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva priimyslu a obchodu o zésad4ch spoluprace pii budovanti,
provozovani a fizeni sit€ zahrani¢nich zastoupeni organizace zfizené Ministerstvem pramyslu a obchodu, dostupné na
http://www.mzv.cz/file/1025896/Ujednani_MZV_a MPO_2013.pdf [21/06/14].

87 Ramcova dohoda mezi MPO a MZV o zasadéach spoluprace pii zajistovani podpory exportu a ekonomické
diplomacie Ceské republiky, dostupné na http://www.mzv.cz/file/1199574/Ramcova_dohoda MZV_MPO.pdf
[20/08/14].
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uplatnéni ceskych podnikii na zahranicnich trzich. Dokument si klade za cil pribliZit
soucasnym i potencialnim exportérum prehled o konkrétnich prilezitostech vyvozu do

konkrétnich teritorii. “®®

V Cervnu roku 2014 se MZV a Ministerstvo zeméd¢lstvi dohodly, ze v ramci
proexportnich opatfeni vyslou na zastupitelské ufady CR v Rusku, na Ukrajing, v Cing,
v Srbsku a v Saudské Arabii tzv. zemédélské rady, jejichz ukolem bude mapovani
mistnich zemédélskych trhii, reprezentace Ceskych firem a nevlddnich organizaci

v zem&d&lské oblasti a hledani novych proexportnich piilezitosti®®.

Naopak MPO ma v zahrani¢i jednotnou sit’ zahrani¢nich zastoupeni, spolecné s
agenturou CzechTrade (dale jen ,zahrani¢ni zastoupeni MPO®). Zahrani¢nich
zastoupeni MPO je v soucasnosti (listopad 2014) celkem 47 a jsou umistény v Evropé,
v Asii, v Africe, v Americe i v Australii. Jejich cilem je vychazet vstiic ceskym firmam
a jejich individudlnim potfebam s respektem ke specifikim daného trhu. Difive ~ MPO
vysilalo diplomaty na obchodné-ekonomické useky zastupitelskych uradt (dale jen
,OEU ZU*) Ceské republiky v zahrani¢i a také je metodicky fidilo. Rovnéz piispivalo
finanéné MZV na jejich provoz a koordinovalo <¢innost jemu podfizenych
ptispévkovych organizaci (viz dale).

Ptimo pro exportéry organizuje MPO tzv. oficidlni G¢asti statu na zahrani¢nich
veletrzich a vystavach®®. MPO odpovida za cely systém statni podpory exportu v Ceské
republice, tedy zejména za financovani a pojiSténi exportu se statni podporou a za
podporu malych a stfednich podniki a Zivnostniki (dale jen ,,MSP*)°. Okrajové se na
podpoie exportu v CR podileji také Ministerstvo zem&délstvi a Ministerstvo pro mistni

rozvoj.

Na zastupitelskych tfadech CR v zahrani¢i jsou zfizovany specializované
pracovni pozice diplomati — ekonomu (dale jen ,,DP EK*). Jejich hlavnim ukolem je
podpora ¢eskych podnikli na mistnim trhu, poradenstvi a monitorovani situace a kontakt
se zahrani¢nimi partnery s cilem rozvijet obchodni vztahy. Déile DP EK podava
exportérim informace o podnikatelském prostiedi na mistnim trhu, shromazd'uji

informace o tendrech a zahrani¢nich poptavkach a pomahaji pfi organizaci ucasti na

8 MZV, Mapa globalnich oborovych prilezitosti 2014/2015, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014, s. 1.

8 KALENSKY, J. Vlada jmenuje agrarni diplomaty pro Cinu, Rusko nebo Ukrajinu in Hospoddiské noviny,
12/06/2014.

% vice o tzv. oficialnich Gicastech na http://download.mpo.cz/get/48999/55195/602868/priloha001.pdf, [21/06/14].
% vice k ¢innostem MPO napt. Export, Import, Investice 2003. Praha: Public History, 2003. ISBN 80-86445-13-5, s.
27—29.
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zahrani¢nich veletrzich a vystavach. Cinnost DP EK je fizena MZV. Ne viechny
zastupitelské urady Ceské republiky v zahraniéi jsou schopny poskytnout stejné sluZby;
zalezi na tom, zda je soucasti zastupitelského tfadu obchodné-ekonomicky usek, coz
neni zdaleka ve viech zemich, kde ma CR zastoupeni®?’. Tam, kde DP EK neni, mize
zastupitelsky ufad poskytnout exportérim pouze c¢asteCnou asistenci. Na téchto
zastupitelskych uradech totiz plisobi pouze velmi maly pocet diplomati a ani jeden
z nich neni DP EK. Jde tedy témét vzdy pouze o diplomaty, ktefi, vzhledem ke svym
primarnim povinnostem (udrzovani diplomatickych stykti, konzuladrni zalezitosti),
nejsou schopni poskytovat stejné sluzby jako DP EK. Jde napf. o velmi omezené
poradenstvi nebo moznost doprovazet Ceské podnikatele pouze na malém poctu
zahrani¢nich veletrhii a vystav. V soucasné dob¢ je velmi diskutovana otazka tspor, coz
se velmi dotyké praveé persondlnich kapacit zastupitelskych aradii. Nelze tedy cekat, ze
v dohledné dobé by byly personalng zahrani¢ni mise CR n&jakym zptisobem posileny.
Cl. 4 Ramcové dohody stanovi, Ze po dohodé MZV a MPO miize MZV ziidit nové
pozice diplomatickych pracovnikli s pasobnosti pro oblast podpory exportu a

ekonomické diplomacie na zastupitelskych tradech.

Casto je diskutovana otizka, zda mize DP EK néjak zasahovat do zaleZitosti
¢eskych podnikatelli a pomahat jim v zahrani¢i. S odvolanim na Videnskou tmluvu o
diplomatickych stycich z roku 1961% a jeji Clanek 42 (,, Diplomaticky zdstupce nebude
v prijimajicim staté provozovat pro osobni prospéch zadné zaméstnani nebo obchodni
¢innosti ‘) odmitali diplomaté zejména v 90. letech poméhat a jednat ve prospéch
geskych exportéra®. Tyto obavy se ale ukazaly jako liché, zejména s ohledem na
¢innosti vykondvané b&€zné diplomaty jinych statd. V nékterych zemich se dokonce
pritomnost a asistence pracovnika ze zastupitelského Ufadu zda jako nutnost, zejména

V rozvojovych zemich.

Poskytovani sluzeb DP EK pro exportéry se fidi Kodexem spoluprace s ¢eskymi
podnikatelskymi subjekty®, ktery vydalo MPO spoleéné s MZV. Podle Kodexu je

nezbytné, aby cesky exportér pii hledani informaci a poradenstvi nejprve vycerpal

92 vice k pracovnikiim zastupitelskych ufadtl povétenych ekonomickou agendou na
http://download.mpo.cz/get/51451/58807/617402/priloha002.pdf, [22/12/14].

93 k dispozici napt. na http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska umluva o_diplomatickych_stycich.html,
[21/06/14].

% STOURACOVA, J. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-71-9, s. 57-58.

9 Zasady spolupréace zastupitelskych titadti Ceské republiky s eskymi podnikatelskymi subjekty v obchodné
ekonomické oblasti (KODEX), dostupné na http://download.mpo.cz/get/26457/48098/571282/priloha003.pdf,
[21/06/14].
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dostupné internetové informacni zdroje a teprve poté kontaktoval DP EK, jelikoz ty
maji pouze omezené personalni kapacity. V Kodexu je dale popsano spektrum sluzeb,
které nabizi jednotlivé kategorie zastupitelskych uradi.

Poradni organy ministri

Ministr zahrani¢nich véci ziidil Radu ministra zahrani¢nich véci pro obchod a
investice, kterd se poprvé sesla v zaii roku 2013. ,, Rada ma slouzit jako platforma pro
konzultace konkrétnich opatieni, které ministerstvo a jeho sit' zastupitelskych uradii
bude podnikat k podpore ceskych podnikatelskych zdjmii a riistu ceské ekonomiky. %
Na strané MPO v minulosti fungovala Ceska rada pro obchod a investice (dale jen
,,CROI“) jako poradni organ ministra pramyslu a obchodu sloZeny ze zastupci MPO,
MZV, Ministerstva financi, dale ze zéastupci podnikateli prostfednictvim Svazu
primyslu a dopravy CR, Hospodafské komory CR, Asociace malych a stfednich
podnikti a Zivnostniki CR. CROI méla zejména napomdhat pienaSeni nazort
podnikatelt blize k organim statni spravy®. V poslednich letech nicméné CROI

utlumila svoje aktivity.
Vladni agentury

Vladni agentura na podporu obchodu CzechTrade je relativné nejblize ¢eskému
exportérovi. Vyhodou této agentury je vétsi flexibilita a rychlej$i reakce na zménu
podminek na zahrani¢nich trzich. Predstavuje klicovou slozku v proexportni politice
Ceské republiky. Jako piispévkova organizace MPO zajistuje celé spektrum sluZzeb
urcenych pro individudlni podnikatelské subjekty. CzechTrade poskytuje sluzby od
poradenstvi, pfes asistenci na zahranicnich trzich aZ po kurzy exportniho vzdélavani a
exportni akademie®. CzechTrade poskytuje své sluzby prostiednictvim tzv. exportnich
balickli sluzeb. Tyto balicky obsahuji nékolik sluzeb soucasné, napi. poskytnuti
uvodnich informaci k vybranym trhtim, zmapovani konkrétnich exportnich ptilezitosti
a poptavek, ucast na odborné a teritoridlné zaméfenych seminafich anebo piimé
osloveni zahrani¢nich partnerti. Bali¢ky jsou nabizeny ve tfech variantach od zékladni

(Basic) pres Business az po rozsifenou (Plus). Ucastni se také zahrani¢nich veletrhii a

vystav aV zahrani¢i jsou zahrani€ni kancelafe schopny nabidnout 1 vyhledani

% K dispozici na http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rada-ministra-zahranicnich-veci-pro-obchod-a-investice-
39635.html [21/06/14].

97 vice k postaveni a k ukoliim Ceské rady pro obchod a investice na
http://download.mpo.cz/get/29542/32054/339676/priloha002.doc, [21/06/14].

9 vice o sluzbach agentury CzechTrade nap¥. na http://www.czechtrade.cz/sluzby-2014.
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potencialnich obchodnich kontaktli nebo zprosttedkovat obchodni jednani a poskytnout
pro n¢j vhodné prostory a souvisejici sluzby. Sluzby jsou ¢aste¢né zpoplatnéné, ale jsou
dotované ze statniho rozpoétu. Cesky podnikatelsky subjekt je vyuziva v souladu
s pravidly Evropské unie o vefejné podpofe, nejéastdji v rezimu ,,de minimis“®.
V nekterych pfipadech je mozné vyuzit i dalSich rezimt vefejné podpory, jako jsou
sluzby vetejného obchodniho zdjmu anebo podradit podporu pod obecné nafizeni

0 blokovych vyjimkach (tzv. GBER).
Finanéni podpora exportu
Legislativni podminky

Systém statni podpory financovani a pojistovani exportu je v Ceské republice
zajisStovan zejména dvéma institucemi, Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti, a. s.
(dale jen ,,EGAP*) a Ceskou exportni bankou, a. s. (dale jen ,,CEB®). Legislativné je
¢innost CEB a EGAP upravena zakonem o poji§tovani a financovani vyvozu se statni
podporou*® z roku 1995. CEB funguje na zakladé povoleni vydaného Ceskou narodni
bankou od 1. ¢ervence 1995. EGAP byla ztizena dokonce jiz v roce 1992. Jednalo se
tedy o prvni specializované subjekty na podporu exportu po roce 1989. Ob¢ instituce
jsou zcela pod kontrolou stitu a stat piebird zaruku nad veSkerymi zévazky obou
instituci. Jednd se o akciové spolecnosti v obou piipadech. V piipadé¢ EGAP je stat
jedinym akciondfem a vykonava sva akcionaiska prava prostiednictvim ministerstev.
V ptipadé CEB je stat vlastnikem 80 % akcii a zbylych 20 % akcii vlastni EGAP,
RovnéZ vtomto piipadé stat vykondva sva akcionarska prava prostiednictvim
ministerstev, a to prostiednictvim Ministerstva financi, Ministerstva primyslu a

obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zemédélstvi.

Zakon o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou byl opakované
novelizovan. Vyznamnou novelou byl zdkon ¢. 293/2009 Sb., kterou byly zakonné
moznosti statni podpory rozSifeny mj. o moznost financovani a pojisténi vysledkl
aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a o mechanismus
dorovnavani urokovych rozdili. Novela zaroveil zavedla princip ,,ndrodniho zajmu®,

ktery se nové u exportnich aktivit bude posuzovat. Princip narodniho zadjmu znamena

99 podpora de minimis (podpora malého rozsahu) nesmi kumulované (spolu s Ostatnimi podporami de minimis)
ptesahnout ¢astku 200 000 EUR poskytnutych za dobu piedchozich tii let jednomu pfijemci, vice napf. na
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora, [21/06/14].

100 zakon &. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou (ve znéni pozdgjsich predpisti).
101 http:/Awww.ceb.cz/kdo-jsme/vedeni-ceb/struktura-akcionaru/
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zohlednéni skutecnosti, ze ekonomicky subjekt — exportér vyuziva pro vyrobu urcitou
&ast kapacit jiného ekonomického subjektu se sidlem mimo uzemi Ceské republiky.
Novela zédkona tedy umoznila, aby pfijemcem statni podpory mohla byt i zahrani¢ni

pravnicka osoba (pfi splnéni urcitych podminek danych zékonem).

Zakon respektuje zavazky, ke kterym se Ceska republika zavazala v souvislosti
se svym cClenstvim v OECD a EU. Kprovedeni zidkona byla vydana vyhlaska
ministerstva financi'®. Ceska republika musi respektovat zejména tzv. Konsenzus
OECD (viz dale), ktery definuje pravidla, jak miize stat poskytovat finan¢ni podporu
svym exportérim. Konsenzus OECD se tyka pfedevSim stanoveni minimalnich
pojistnych sazeb pro jednotlivé rizikové kategorie zemi a dluzniki, v zavislosti na délce
uvéru. Zaroven s tim byl zaveden jednotny systém zatazovani zemi do 7 rizikovych
kategorii podle pravidel aplikovanych v OECD a byla zavedena nova metodika vypoctu
pojistného pouze z jistiny uvéru. Ceska republika se také jako ¢lenska zemé EU musi
fidit jejimi pravidly, zejména nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU), které

piejima Konsenzus OECD!%,
Statni podpora v oblasti financovani exportu

Stat podporuje vyvoz pomoci zvyhodnénych uvéri a bankovnich zéruk.
Zakladnimi obecnymi podminkami, které museji byt splnény pro vyuziti sluzeb CEB,
jsou zejména vyhovujici vyvozni smlouva, minimalné 50 % podil ¢eskych vyrobct na
celkové hodnoté vyvozu, dostateéné zajisténi pro CEB (EGAP nebo jinou pojistovnou),
exportér musi mit vyrovnany zavazky vi€i stdtu a nesmi proti nému byt vedeno

ross

konkurzni fizeni.

Zakladnimi typy Gvéri jsou pfimy exportni odbératelsky tivér, nepiimy exportni
odbératelsky uveér, refinancni exportni odbératelsky vér, aver na investice v zahranici,
piedexportni ivér a dodavatelsky uvér.

Pfimy exportni odbératelsky uvér je typem uvéru, kde je piijemcem uvéru
zahrani¢ni odbératel (dovozce). Zakladnim typem zdvazkového vztahu je v tomto

pfipad¢ smlouva o vyvozu mezi vyvozcem a dovozcem, jejimz piedmétem je dodavka

102 yyhlagka Ministerstva financi &. 278/1998 Sb., k provedeni zédkona ¢. 58/1995 Sb.

103 Rozhodnuti Rady &. 1233/2011, ze dne 16. listopadu 2011, o o uplatiiovani nékterych pravidel v oblasti statem
podporovanych vyvoznich uvérl a o zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES, kterym se nahrazuje
rozhodnuti ze dne 4. dubna 1978 o uplatiovani nékterych pravidel v oblasti stitem podporovanych vyvoznich tivérd a
rozhodnuti ¢. 2001/76/ES a 2001/77/ES ze dne 22. prosince 2000, o uplatiiovani zdsad ramcové dohody o financovani
projekttl v oblasti statem podporovanych vyvoznich Gveéra, dostupné na
http://www.ceb.cz/_sys_/FileStorage/download/1/188/narizeni_ep_a_rady_c_1233_2011.pdf [21/06/14].
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zbozi anebo sluzeb. Nasleduje uzavieni uvérové smlouvy mezi dovozcem a CEB,
pfipadné smlouva o pojisténi exportnich avérovych rizik. Na zaklad¢ téchto dokladt
doda vyvozce predmétné zbozi anebo sluzby a nasledné dojde k Cerpani odbératelského
uvéru ve prospéch exportéra a dovozce zacne splacet uvér. Zakladnimi podminkami
jsou v ptipadé kratkodobého uvéru splatnost do 2 let, vySe uvéru do 85 % hodnoty
smlouvy o exportu. Urokova sazba je stanovena na bazi LIBOR & EURIBOR.
V ptipadé dlouhodobého uvéru je splatnost nad 2 roky, s akontaci nad 15 % a s fixni
urokovou sazbou (CIRR) ¢i s jejim ekvivalentem na pohyblivé bazi (LIBOR,
EURIBOR). Zarovenn musi byt uvér v souladu s podminkami OECD (viz dale) a nesmi
se jednat o nedovolenou statni podporu (v souladu s unijni legislativou);

- Nepfimy exportni odbératelsky uvér je podobny pfimému uvéru s tou
vyjimkou, ze do procesu je zapojena rovné¢z banka dovozce, ktera funguje
jako zprostiedkovatel mezi CEB a dovozcem. Podminky jsou stejné jako
V pfipad¢ piimého uvéru;

- Refinan¢ni exportni odbératelsky Uvér je ndstrojem, ve kterém hraje
vyznamnou roli 1 komeréni banka exportéra. Na zaklad¢ tohoto tvéru jsou
poskytnuty refinancujici bance exportéra prostiedky, které budou vyuzity

k poskytnuti uvéru zahrani¢nimu dovozci za zvyhodnénych podminek;

- Uvér na investice v zahrani¢i umozfiuje &eskému investorovi ziskat
dlouhodobé uvérové zdroje pro realizaci investice v zahrani¢i. Podminky,
které museji byt splnény, jsou: financovani zalozeni, resp. rozsifeni
podnikani zahrani¢niho subjektu, ve kterém ma investor majetkovou tucast.
Minimalni doba trvéani investice je 3 roky. Urokové sazba je fixni (CIRR) ¢

jeji ekvivalent na pohyblivé bazi (LIBOR, EURIBOR);

- Pfedexportni uvér je uren na financovani nakladi ceského exportéra
spojenych s realizaci doddvek pro dovozce ze zahranici. Zahrnuje ndklady na
nakup surovin, materidlu a ostatnich komponenti urcenych k vyrobé pro
export, na nakup vyrobkl pro vyvoz, které je nedilnou soucésti exportni
dodavky a které¢ zarovenn podporuje Ceskou vyrobu, osobni ndklady a
souvisejici slozky (odvody na zdravotni a socidlni pojiSténi) a néaklady
spocivajici v pofizeni investi¢nich celkli pro vyrobu exportni dodavky. Do

procesu je cCasto zapojen také dokumentdrni akreditiv jako nastroj a
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predexportni uvér muze byt splacen exportnim odbératelskym nebo

dodavatelskym tGvérem;

- Pifimé a refinanéni exportni dodavatelské uvéry slouzi k profinancovani
pohledavek &eského exportéra viéi zahraniénimu odbérateli. CEB zde
uvéruje nikoli odbératele, ale vyvozce jako dodavatele. Obdobou je
refinan¢ni exportni dodavatelsky uvér, ve kterém je zapojena i komercni
banka vyvozce. Podminky jsou podobné jako v ptipad¢ odbératelskych
uvera.

Pro viechny uvéry CEB plati, e museji byt komplementarni k avérim

komerénich bank, a nesméji tedy pro né predstavovat konkurenci.

Scilem rozsiteni okruhu potencialnich pfijemct statni podpory financovani
exportu vznikly novelou zédkona o pojiStovani a financovéani vyvozu se statni podporou,
kterd byla pfijata vroce 2009, legislativni zdklady pro mechanismus dorovnavani
trokovych rozdila (interest make-up). Ugelem je vyuZit rozvinutych distribuénich
kanalti komerénich bank i1 pro podporu exportu. Zakladem tohoto ndstroje je
dorovnavani rozdilnych vysi Grokovych sazeb, tedy rozdili mezi sazbami odvozenymi
od pevnych CIRR (commercial interest reference rates), které by, v souladu
s Konsenzem OECD, byly aplikovany komer¢nimi bankami pfi poskytovani uvért, a
pohyblivych nakladii na pofizeni prostiedkii na mezibankovnich trzich vyjadienych
napt. sazbami LIBOR nebo EURIBOR. Vzniklé rozdily by bud byly ze statniho
rozpoctu vyplaceny komeréni bance, anebo které by komercni banka vyuctovala se
statnim rozpoCtem (v zavislosti na trzni situaci). Pfipravy na realizaci programu

dorovnavani urokovych rozdila stale pokracuji a prozatim nebyl tento program spustén.

CEB nabizi spektrum sluzeb také pro kategorii MSP%. Otazkou zistava, zda
jsou pro kategorii malych a stiednich podnik produkty CEB realné dostupné. CEB
vytvofila od roku 2009 nové programy pro exportéry z fad malych a sttednich podniki.
Jedna se o Program podpory MSP — vyvozce a Program podpory MSP — subdodavatel.
Cilem prvniho ze jmenovanych programi je zpiistupnit sluzby CEB i sektoru MSP. To
se déje zejména prostfednictvim zrychleného projednavani obchodnich piipadi. Pri

financovani vyvozu MSP spolupracuje CEB také s faktoringovymi spole¢nostmi.

104 yiice napt. NEJEDLY, M. Statni podpora financovéni exportu malych a stfednich firem v dobg finanéni a

hospodarské krize. In TAUSER, J. -- KRAJCIK, D. (ed.). Ceska republika a Slovensko v mezinarodnim obchodé a
podnikéni. Vliv finan¢ni krize na mezinarodni podnikéni. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, 2010, s. 263--270.
ISBN 978-80-245-1583-0.
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Program pro subdodavatele je vhodny zejména pro MSP, které se formou subdodavek
podileji na obchodnich ptipadech vyvozct, ktefi jsou klienty CEB nebo komerénich
bank.

CEB byla jednou z instituci, kterd zareagovala na $patny vyvoj hospodafstvi.
V roce 2010 Kk prudkému nartstu poskytnutych uvéra CEB. Jedna je o protikrizové
opatfeni, kterym se vlada rozhodla podpofit export v obdobi ekonomické krize. Toto
navyseni bylo umoznéno dodateénymi zdroji pro CEB, které byly vladou poskytnuty.
.,V pripadé CEB doslo k posileni zakladniho kapitilu na 4 mld. K¢ (z 2,950 mld. K¢) a
banka obdrzela rozpoctové prostredky ve vysi 741,7 mil. K¢ na financovani vyvozu se
statni podporou.“*® V roce 2013 jiz ovsem nastal prudky obrat a objem nové

podepsanych smluv prudce poklesl.

Obrizek 14 - Vyvoj objemu podepsanych smluv CEB v letech 1996-2013 (v mil. K&; zdroj: CEB)
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Statni podpora v oblasti pojistovani exportu

Statni podpora pojisténi je zajistovana prostiednictvim EGAP. EGAP je od roku
1998 fadnym ¢lenem Bernské unie, spolecenstvi, které od roku 1934 sdruzuje vetejné a
soukromé pojistovny pro export ve vyspélych zemich. EGAP byl prvni spolecnosti
pochazejici ze zemi byvalého vychodniho bloku, které byl udélen status fadného cClena.
Kolem EGAP se v Bernské unii nasledné vytvofil tzv. Prazsky klub, ktery sdruzuje
nové exportni pojistovny, které jesté nejsou Cleny Bernské unie, a zaroven néckteré
z ¢lent Bernské unie. V roce 2005 byla zfizena Komer¢ni Givérova pojistovna EGAP, a.

s. (dale jen ,,KUPEG®), jako dcefina spole¢nost EGAP, do niZ bylo ptevedeno komeréni

105 7prava o plnéni Exportni strategie Ceské republiky 2006 — 2010 za rok 2010, dostupné na
http://download.mpo.cz/get/43270/48544/573474/priloha001.pdf, s. 3 [22/06/14].
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pojisténi kratkodobych pohledavek. V roce 2007 bylo proddno 66 % akcii KUPEG
strategickému partnerovi, belgicko-italskému konsorciu Ducroire & SACE. O dva roky
pozdgji piesel vétSinovy podil vyhradné na belgického partnera a v roce 2010 byla

KUPEG oficialné ptejmenovana na KUPEG tGvérova poji§tovna, a.s.

Exportni pojisténi tveért muze mit kratkodobou, stfednédobou i dlouhodobou
formu. Lze pojistit zaruky a investice v zahrani¢i. Produkty pojisténi se vztahuji také na
sektor MSP. Existuji dva rozhodujici typy rizik: teritorialni politicka rizika a komercni
rizika. Zatimco prvni rizika jsou komerénimi pojistovnami jen tézko pojistitelna a
Vv Ceskych podminkach ptichazi v ivahu zejména EGAP, druhou skupinu rizik Ize
pojistit také u komer¢nich pojistoven. Jednou ze zédkladnich podminek, které¢ pro EGAP
plati je princip samofinancovani své ¢innosti. Stat by nem¢l dlouhodobé dotovat provoz
pojistovny, nebot v takovém piipad¢ by se jednalo o nedovolenou podporu. EGAP
svymi pojistnymi produkty vypliluje mezeru na komercnich trzich, nebot pro jeji
pokryti nemaji komeréni pojistovny dostatecné kapacity.

Spektrum produktii, které EGAP nabizi, je velmi Siroké. Na jedné strané jsou
nabizeny pojisténi poskytnutych uvért. V této kategorii jde o pojisténi kratkodobého
vyvozniho dodavatelského uvéru, pojisténi bankou financovaného kratkodobého
vyvozniho dodavatelského uvéru, pojisténi sttednédobého a dlouhodobého vyvozniho
dodavatelského tvéru, pojisténi bankou financovaného sttednédobého a dlouhodobého
vyvozniho dodavatelského uvéru, pojisténi vyvozniho odbératelského véru a pojisténi
uvéru na predexportni financovani. Dale 1ze pojistit napt. potvrzeny akreditiv, investice
¢eskych pravnickych osob v zahraniéi, prospekce zahrani¢nich trhi, riziko nemoznosti
plnéni smlouvy o vyvozu nebo bankovni zaruky vystavené v souvislosti se ziskanim

nebo plnéni smlouvy o vyvozu.

| EGAP v priibéhu let vytvofil produktovou fadu specialn€é pro MSP. Podobné
jako je tomu v piipadé CEB, i EGAP nabizi pro MSP rychlejsi projednani piipadi a
celkové administrativné méné narocné postupy. Tézisteé produkti EGAP pro MSP lezi
V pojistovani pfedexportniho financovéani a bankovnich zaruk. EGAP nezkouma bonitu
klienta, ale ptebira rating zpracovany bankou, a je-li ve stanoveném limitu, pojiStuje
predexportni Givér nebo zaruku automaticky. ,,Pokud jde o pojisténi rizika nezaplaceni

faktury za dodané zbozi ¢i sluzby, zalezi na délce splatnosti a zemi kupujiciho. Odklad
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platby az do dvou let kupujicimu v komercné pojistitelné zemi (napr. vSechny zemé EU a
OECD) je standardné pojistovin komercnimi ivérovymi pojistovanami. 1%

I EGAP sehrdl vyznamnou ulohu v reakci na hospodarskou krizi. Pojistna
kapacita EGAP byla navysena v pribéhu roku 2010 na 200 miliard K¢ (o 50 miliard
K¢). ,, Obdobné velky zdjem zaznamenal EGAP. Ten v zavéru roku 2010 ocekavad objem
novych pojistnych smluv ve vysi 65 mld. K¢, coz je dalsi zvyseni proti dosud rekordnimu
roku 2009 (62 mld. K¢) a podstatné vice ve srovnani s predkrizovym obdobim, v némz se

objem novych pojistovacich smluv pohyboval mezi 30 az 40 mld. K¢«

Obriazek 15 - Vyvoj vySe pojistné angazovanosti EGAP v letech 2006-2013 (v mil. K¢&; zdroj: EGAP)
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Mezinarodni pravidla pro statni podporu financovani a pojisténi exportu

Ceska republika je jiz dlouhodobé fadnym ¢lenem mezinarodniho spoledenstvi,
ale rovnéZz celé fady mezinarodnich organizaci. Od roku 2004 je rovnéZ clenskym
statem Evropské unie, jako subjektu mezinarodniho spolecenstvi sui generis. Vzhledem
k tomu, ze statni podpora exportu, pokud by nebyla néjakym zptisobem regulovana, by
mohla snadno naruSovat trzni prostfedi, zejména z toho diivodu, Ze by mohlo dochazet
k nedovolené vetejné podpote, byla pfijata rizna spole¢na pravidla, ktera upravuji
podminky jejiho poskytovani.

Bernské unie

196 hitp://www.egap.cz/informace/podpora-msp/index.php [25/08/14]
107 Zpréva o plnéni Exportni strategie Ceské republiky 2006 — 2010 za rok 2010, dostupné na
http://download.mpo.cz/get/43270/48544/573474/priloha001.pdf, s. 3 [22/06/14].
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Bernskd unie (The Berne Union) byla zalozena v roce 1934 jako sdruzeni
soukromych a vetejnych poskytovatelii pojistného kryti pro ucely exportu. Zpocatku
pochazeli jeji ¢lenové z Francie, Italie, Spanélska a z Velké Britanie. Nazev si sdruzeni
zvolilo podle prvniho mista setkani zakladajicich ¢leni. Cile organizace zistaly stejné
od samého pocatku, tedy: , aktivné usnadnovat preshranicni obchod podporou
v§eobecného mezinarodniho prijeti spolecnych pravidel exportniho financovani a

“108 g | predstavovat forum pro vzdjemnou vyménu

pojisténi a zahranicnich investic
informaci a sdileni piikladii dobré praxe. ' Dnes ma 79 ¢lendi (spoleéné s Prazskym
klubem — viz dale), a predstavuje tak vedouci organizace v oblasti pojistovani
a financovani exportu a investic. V roce 2012 ¢lenové Bernské unie kolektivné pojistili
vyvoz a zahrani¢ni investice za celkem 1,2 bilionu americkych dolarQ, coz je vice nez

10 % celkového objemu svétového zahrani¢niho obchodu®®.,

Prazsky klub

Prazsky klub (The Berne Union Prague Club) vznikl jako sdruzeni uvniti
Bernské unie. Jeho €leny jsou ¢lenové Bernské unie 1 neclenové. Jedna se o platformu,
kterd sdruzuje vétSinou nové a mladé spolecnosti z oblasti pojistovani a financovéani
exportu. Prazsky klub podporuje Cleny v rozvoji svych programl na financovani a
pojistovani exportu. Schazi se vétSinou dvakrat do roka. Nese oznaceni podle mista
prvniho setkani svych ¢lent. Plivodné vétSina jeho €lendt pochdzela ze zemi stiedni a
vychodni Evropy. Mezitim se nékterym z nich podafilo stat se cleny Bernské unie, dale
pritom mohou zustat ¢leny i Prazského klubu. Dnes mé 37 ¢lenti a jeho ¢lenové pojistili
v roce 2011 vyvoz za celkem 26,7 mld. americkych dolarG!!!,

Ackoliv se ani Bernska unie, ani Prazsky klub tvorb& zavaznych mezinarodnich
pravidel pro pojisténi a financovani exportu jiz n€kolik let intenzivné nevénuji, na rozdil
od minulosti, stale se jednd o velmi vyznamné organizace v téchto oblastech, které na
mezinarodni scéné plisobi.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD je zfejmé¢ nejvyznamnéj$i mezindrodni organizaci, kterd se zabyva
pravidly pro pojiSténi a financovani vyvozu. Prace OECD na pravidlech oficidlni statni

podpory exportu se datuje zpétné az do roku 1963 a probihaji historicky v Direktoratu

108 hitp://www.berneunion.org

109 hitp://www.berneunion.org

110 hitp://www.berneunion.org/about-the-berne-union/
111 hitp://www.berneunion.org/berne-union-prague-club/
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pro obchod a zeméd¢lstvi (TAD) v Sekretariatu OECD v Patizi. OECD poskytuje forum
pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Za timto ucelem se pravidelné schazi
Pracovni skupina pro exportni uvery a garance (Working Party on Export Credits and
Credit Guarantees — ECG). OECD je rovnéz tvircem a garantem zasadni dokumentu
snazvem Arrangement on Officially Supported Export Credits (v ceském jazyce
oznacovano zkracené jako ,,Konsenzus OECD), jehoz znéni je vyjednano se vSemi
¢lenskymi zemémi a také pravidelné aktualizovano!?, Konsenzus OECD tzv.
gentlemanskou dohodou, to znamend, ze se nejednd o pravné zavazny text (podle
mezinarodniho prava), ale pouze o dokument, ktery ma charakter doporuceni. Na
druhou stranu, vzhledem k tomu, Ze byl pfijat jednomysIné¢ a rovnéz vzhledem k faktu,
ze naptiklad Evropska unie principy v ném uvedené transponovala do unijni legislativy,

jedné se o dokument zasadni povahy.

Konsenzus OECD upravuje, jaké jsou maximalni mozné ptipustné vySe statni
podpory tvérového financovani vyvozu a jeho pojisténi. Zakladnim ucelem Konsenzu
OECD je poskytnout ramec pro pravidelné a srovnatelné uziti podporovanych
exportnich uvér ve vsech participujicich ¢lenskych zemich tak, aby hospodaiska soutéz
probihala jen a pouze prostfednictvim ceny a kvality exportovaného zbozi a sluzeb, a
nikoliv prostfednictvim podminek, za kterych jsou poskytovany vyvozni Gvéry a jejich
zajiSténi. Konsenzus OECD plati od roku 1978 a stanovuje limity v oblastech, jakymi
jsou napf. minimalni Grokovad sazba na exportni Uvéry, minimalni hodnotu platby
predem a maximalni délky splatnosti pro jednotlivé typy uvért. Staty, které Konsenzus
OECD pfijaly, jsou Australie, Kanada, ¢lenské staty Evropské unie, Japonsko, JiZzni
Korea, Novy Zéland, Norsko, Svycarsko a Spojené staty americké. Konsenzus stanovi i
podrobnéjsi podminky, napt. ze lhita splatnosti nesmi piesahnout lhitu ekonomické
Zivotnosti prislusného zbozi, apod.

Konsenzus OECD je doplnén tfadou pfiloh, které¢ rovnéz definuji, v jakych
ptipadech je mozné se od pravidel samotného Konsenzu odchylit. To se tyka zejména
tzv. sektorovych ujednani, ktera definuji rimec pro poskytovéni stditem podporovaného
financovani v oblastech lodi, jadernych elektraren, civilnich letadel, obnovitelnych

zdrojl energie a vodnich projekti.

Svétova obchodni organizace (WTO)

12 posledni znéni je z 15. ledna 2015 a je k dispozici na
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=tad/pg(2015)1
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V oblasti pojistovani a financovani exportu nachazi své uplatnéni 1 Cinnost
WTO. Klicovy je vtomto ohledu dokument Dohoda o podporiach a vyrovnavacich
opatfenich!'® (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — ASCM).
Dohoda, ktera vstoupila v platnost spolecné se ziizenim WTO (od zacatku roku 1995),
upravuje kliCové principy, podle kterych museji vSechny instituce, ptes které je
smérovana statni podpora pojisténi a financovani exportu (Export Credit Agencies —
ECAs), fungovat. Zejména je zakézéana jakakoliv statni podpora, je-li poskytovana za
podminek a za sazby, které nemohou dlouhodobé pokryt hospodateni téchto instituci.
Dale, nesmé&ji byt poskytovany uvéry pro exportni (¢i predexportni) ucely za trokové
sazby, které jsou niz$i, nez Cini pro tyto instituce naklady na obstarani finan¢nich zdroji
na mezibankovnich, nebo obecné finan¢nich, trzich. ASCM je dlouhodobé koordinovan
s Konsenzem OECD (viz vySe) a oba dokumenty navzajem piejimaji nékteré z hlavnich
principti.

Evropska unie (EU)

V oblasti regulace statni podpory financovani a pojistovani exportu je €innd i
Evropska unie a jeji organy. Do pravné zavazné unijni legislativy jsou Casto piejimany
principy z dohod uzavienych na mezinarodnich forech. Podobnym zpisobem piijala

Evropska unie za zédvazna i pravidla obsazena v Konsenzu OECD.

Evropska unie s cilem harmonizovat pravidla pro statni podporu exportnich
Gvérh prijala legislativu, ktera je pro ¢lenské staty zdvazna'4, V oblasti Givérového

pojisténi piijala Evropska unie v roce 1998 ptislusnou smérnici'®.
Dalsi instituce na podporu exportu

Okrajové se do podpory exportu zapojuje také agentura Czechlnvest a agentura

CzechTourism, dale pak Ceska centra v zahrani¢i a také honorarni konzulaty Ceské

113 http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

114 Rozhodnuti Rady &. 1233/2011, ze dne 16. listopadu 2011, o uplatiiovani nékterych pravidel v oblasti statem
podporovanych vyvoznich uveért a o zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES, kterym se nahrazuje
rozhodnuti ze dne 4. dubna 1978 o uplatinovani nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich tvért a
rozhodnuti ¢. 2001/76/ES a 2001/77/ES ze dne 22. prosince 2000, o uplatiiovani zdsad ramcové dohody o financovani
projektt v oblasti staitem podporovanych vyvoznich tivérd, dostupné na
http://www.ceb.cz/_sys_[FileStorage/download/1/188/narizeni_ep_a rady ¢ 1233 2011.pdf [21/06/14].

115 Smérnice Rady 98/29/ES ze dne 7. kvétna 1998, o harmonizaci hlavnich ustanoveni tykajicich se pojisténi
vyvoznich Gvéra pro operace se sttednédobym a dlouhodobym krytim, dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998L.0029-20030605&4id=1409145167448&from=EN [27/08/14].
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republiky v zahrani¢i. Nelze opomenout ani vliv zahrani¢nich krajanskych spolku, které

mohou pozitivné plisobit na obraz Ceské republiky jako celku v cizim stat*®,

Dodejme, ze ucelenou nabidku sluzeb statu na podporu exportu mohou exportéti
nalézt v bezplatné publikaci Export v kostce, kterou pololetné vydava Ministerstvo

pramyslu a obchodu'?’.

Nestatni podporu exportu v Ceské republice piedstavuji zejména profesni
sdruzeni (svazy a asociace), jako je Svaz pramyslu a dopravy CR, Hospodaiska komora
CR, Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostnikii CR, Mezinarodni obchodni
komora (ICC) a riizné smiSené obchodni komory. Jejich potencidl Ize spatiovat zejména
Vv uzkém napojeni piimo na exportéra. Nicméné, jak jasné ukazuji vysledky Setfeni mezi
podnikateli (viz dale), velkou vyzvou zistava, jak docilit toho, aby tato profesni

sdruzeni nabidla skute¢nou a efektivni proexportni podporu svym ¢lentim.

Z pohledu podnikatele pfedstavuje systém podpory exportu pouze urcitou
nabidku sluzeb jednotlivych instituci, které mohou vice ¢i méné néjakym zplisobem
vyuzit. Je to pochopitelny pragmaticky ptistup k ekonomické diplomacii. Exportér pftilis
nefes$i instituciondlni a koncepcéni otazky celého systému anebo napt. otazku
kompetenci jednotlivych instituci; exportér raciondlné¢ sleduje pouze vlastni
ekonomicky zajem. V podminkach Ceské republiky je naprosta vétsina podnikatelskych

subjektt ve vEtsi ¢i mensi mitfe v kontaktu se zahranic¢im.

116 vice napi. STIEGLER, P. Statni podpora exportu Ceské republiky - ekonomicka diplomacie. In imea 2010.

Liberec: TU Liberec, 2010, s. 1--5. ISBN 978-80-7395-254-9.
17 k dispozici napt. na http://download.mpo.cz/get/49043/55261/603096/priloha002.pdf, [21/06/14].
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Obrazek 16 - Schéma institucionalni struktury v Fizeni ekonomické diplomacie a podpory exportu v Ceské republice (zdroj: vlastni zpracovani)
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4.3 Vyvoj exportnich sluzeb
Zjednodusen¢ feceno, ekonomicka krize, ktera vypukla v USA na zacatku 21.

stoleti a rozsifila se do celého svétall®

, zpusobila, mimo jiné dusledky, také tlaky na
pokles vyvozu, ale i dovozi, a celkovy zahrani¢ni obchod zemé¢ se jakoby zpomaluje.
Tento jev ale nenastdva pouze v narodni ekonomice, ale nastava globalné s tim, jak se
krize postupné §iii do svéta. Velmi Castou reakci na krizi jsou rtizna protekcionisticka
opatfeni, kterd maji chranit doméci ekonomické subjekty pied neptiznivymi vnéjSimi
vlivy. Protekcionisticka opatieni jsou piirozené pro dalsi rozvoj mezinarodniho obchodu
»jedovata“ a negativné¢ se podepisuji na bilanci obchodnich tokli mezi staty.
Ekonomickd krize tedy vétSinou pusobi proti dosavadnim liberdlnim tendencim. Ty
staty, které maji dostatecné velky vlastni trh s dostate¢né silnou vnitini poptavkou,

mohou urcité¢ vypadky v exportu vykompenzovat pomoci domaci poptavky. Nicméné

staty, které se musi spoléhat predevsim na vné&jsi okoli, mohou krizi velmi utrpét.

| ztéchto divoda je tedy vice nez dulezité v dobé krize podporovat domaci
Cesky export, at’ jiz pfimou nebo nepiimou podporou samotnych exportérii anebo
nastavovanim takovych obchodnich vztahli (napf. na bilaterdlni politické Urovni), aby
dopady krize doméci vyrobci pocitili co nejméné. Stat by tedy mél zejména odstraniovat
prekazky, kterych bohuzel v pribéhu ekonomické krize spise piibyva, nez ubyva.

Pokud jde napf. o tzv. oficidlni statni UcCasti na zahranicnich veletrzich
a vystavach, jejich pocet poklesl od roku 2008 do roku 2014 (ze 107 na 33). ZvySovani
ucasti Ceského statu na zahraniCnich veletrzich a vystavach predstavuje jeden z velmi
efektivnich zplisobli podpory exportu ¢eskych vyrobeil, a pokles této podpory tedy

V Zadném pitipadé neplisobi protikrizové.

118 International Monetary Fund, World Economic Outlook: April 2009: Crisis and Recovery. Washington, DC:
International Monetary Fund, 2009, s. 11-14, ISBN 978-1-58906-806-3.
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Obrazek 17 — Vyvoj poctu oficidlnich statnich @éasti na veletrzich a vystavach v zahraniéi v letech

2008-2014 (zdroj: MPO)
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Béhem krize se ale ukdzala uzitecnost agentury CzechTrade, kdy se projevil
zvySeny zajem o jeji sluzby, zfetelny zejména v roce 2008. V tomto roce vyrazné
narostl objem vyvozl podpofenych sluZzbami agentury. Béhem krize je totiZ mnohem
obtizn€jsi nez kdy jindy nalézt obchodni partnery a uskutecnit obchodni piipad.

CzechTrade se tak stal velmi ndpomocnym a spolehlivym parterem ceskych firem.

Obrazek 18 - Vyvoj poctu klientii CzechTrade v letech 2005-2013 (zdroj: CzechTrade)

1400
1265 1285 1284

1213 1175

1200
984
1000 895 932
851

800
600
400
200
0

2006 2008 2009

2005 2007 2010 2011 2012 2013
ZvySeny zajem o sluzby agentury CzechTrade v dobé ekonomické krize lze

dokladovat i na vyvoji poctu jejich klientd, které vykazovaly v tomto obdobi rist.
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Na piichod hospodarské krize zareagovaly také instituce, které se podileji na
finan¢ni podpoie exportu. Jak ukazuje Obrazek 19, doslo vroce 2010 k prudkému
naristu poskytnutych Gvéri CEB. Jedna se o protikrizové opatieni, kterym se vlada
rozhodla podpofiit export v obdobi ekonomické krize. Toto navySeni bylo umoznéno
dodate¢nymi zdroji pro CEB, které byly vladou poskytnuty. ..V piipadé CEB doslo k
posileni zakladniho kapitalu na 4 mld. K¢ (z 2,950 mld. Ké) a banka obdrzela
rozpoctove prostredky ve vysi 741,7 mil. K¢ na financovani vyvozu se statni
podporou. “*° V roce 2013 jiz oviem nastal prudky obrat a objem nové podepsanych

smluv prudce poklesl.

Podobné byla v priibéhu roku navysena pojistna kapacita EGAP na 200 miliard
K¢ (o 50 miliard K¢&). ,,Obdobne velky zdjem zaznamenal EGAP. Ten v zaveru roku
2010 ocekava objem novych pojistnych smluv ve vysi 65 mld. K¢, coz je dalsi zvyseni
proti dosud rekordnimu roku 2009 (62 mld. K¢) a podstatné vice ve srovnani
S predkrizovym obdobim, v némz se objem novych pojistovacich smluv pohyboval mezi
30 az 40 mld. K¢. 1%

CEB se oviem v posledni dobé& potyka s problémy u nékterych tvérd, které byla
nucena odepsat. Tato situace souvisi napf. s ekonomickym vyvojem v Rusku, jehoz
ekonomické subjekty nejsou schopny po padu rublu splacet uvéry denominované
v zahrani¢nich ménach!?.

Obrizek 19 - Vyvoj objemu podepsanych smluv CEB v letech 1996-2013 (v mil. K&; zdroj: CEB)
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119 7préva o plnéni Exportni strategie Ceské republiky 2006 — 2010 za rok 2010, dostupné na
http://download.mpo.cz/get/43270/48544/573474/priloha001.pdf, s. 3 [22/06/14].

120 7préva o plnéni Exportni strategie Ceské republiky 2006 — 2010 za rok 2010, dostupné na
http://download.mpo.cz/get/43270/48544/573474/priloha001.pdf, s. 3 [22/06/14].

121 Ceska exportnt banka zastavila tvérovani do Ruska. Hospodaiské noviny, 18/12/2014, dostupné na
http://byznys.ihned.cz/c1-63277030-ceska-exportni-banka-zastavila-uverovani-do-ruska [17/01/15].
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Obrazek 20 - Vyvoj vySe pojistné angaZovanosti EGAP v letech 2006-2013 (v mil. K¢; zdroj: EGAP)
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4.4 Dotaznikové Setfeni mezi Ceskymi exportéry
Ve snaze ovéfit, jak jsou proexportni sluzby statu realizovany v praxi, bylo
provedeno Setfeni mezi Ceskymi exportéry s cilem zjistit uroven spokojenosti

s poskytovanym spektrem aktivit a ziskat zpétnou vazbu.

Prizkum byl autorem proveden s laskavym svolenim Ministerstva prumyslu a

obchodu a za pomoci jeho infrastruktury pro kontakt jednotlivych exportéru.

4.4.1 Metodologie dotazniku

Zakladnim cilem bylo oslovit co mozna nejvétsi spektrum respondentli z fad
¢eské podnikatelské vetejnosti. Dotaznik byl vytvoren elektronicky. Stejnym zplsobem
byl vypliovan a elektronicky byla také sbirdna data od respondenti. Dotaznik byl
vyvésen na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu, v sekci Zahrani¢ni
obchod, na portalu BusinessInfo.cz, na webovych strankach Svazu primyslu a dopravy
CR. Dale informaci o dotazniku redakce portalu BusinessInfo.cz rozeslala v e-mailovém
Newsletteru. Bylo rovnéz zajisténo aktivni e-mailové rozeslani odkazu se zadosti
0 vyplnéni klientim, kteti se v minulosti obratili na Klientské centrum pro export pfi
MPO (Zelena linka pro export) anebo na Informacni kanceldi agentury CzechTrade.
V neposledni fadé¢ pak byly ndhodnym vybérem pozddiny o vyplnéni dotazniku
i nékteré podniky z databaze Zelené linky pro export.

Dotaznik byl koncipovan jako strukturovany, s velice jednoduchym a rychlym
zpusobem zaznamenavani odpovédi (pomoci tzv. ,multiple choice®, ptip. vybéru
z Ciselné Skaly). Jeho vyplnéni bylo odhadnuto maximalné na 5 minut. Nutno dodat, Ze
relativni jednoduchost dotazniku nebyla zcela jisté na tkor kvality obdrZzenych dat. Ve

fazi ptipravy dotazniku byla konzultovana odborna literatura.'?2

Diky vySe uvedenym skutecnostem byl zaznamenan pomérné vysoky pocet
respondenti. Odpovédélo 307 podnikateli, a to 1 pies to, ze navratnost dotazniku se
pohybovala ve velice nizkych hodnotach. Pfi¢iny malé miry navratnosti dotazniku lze
spatfovat napf. ve firemnich postupech pii feSeni korespondence, kdy se e-mail
S prosbou o vyplnéni nedostal do povolanych rukou a také v moZzném nezajmu

podnikateli ucastnit se jeho vyplnéni. V kazdém piipadé pocet respondentii umoziuje

122 REZANKOVA, H. Analyjza dat z dotaznikovych Setieni. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-
86946-49-8.
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123" Navic se jedna o vzorek napfi¢ kategoriemi

relevantni statistické zpracovani
podnikatels v Ceské republice, nikoliv pouze o zastupce jedné kategorie &i &leny

konkrétni podnikatelské skupiny.t?*

Naprosta vétSina otazek byla tzv. uzavieného charakteru, kde je mozné mnohem
objektivnéjsi a jednodussi statistick¢é srovnavani odpovédi. Podnikatelim byly
pokladany pouze takové otazky, na které mohli v ramci své praktické ¢innosti (exportu)
narazit. Pfi tvorbé dotazniku autor vychdzel z dotazi a pozadavkil podnikatela-klientii
Zelené linky pro export a také z riznych forem zpétné vazby, at’ jiz na poskytnutou
odpovéd’ na dotaz ¢i na sluzby statu v oblasti podpory exportu. Proto do né&j nebyly
zahrnuty otdzky na subjektivni hodnoceni fizeni systému ekonomické diplomacie, na
pfipadné ruSeni ekonomického zastoupeni na diplomatické urovni v ne¢kterych statech
anebo na diskutované spojeni agentur CzechTrade a Czechlnvest. Lze tvrdit, Ze tyto
oblasti jsou v kompetenci vlady a pfislusnych ministerstev a jsou predmétem
strategickych materidlli, jakymi je Exportni strategie 2006 — 2010 a Exportni strategie
2012 — 2020. Pii tvorbé otazek byla vénovana pozornost zejména sluzbam v oblasti
podpory exportu, které podnikatel od statu obdrzi a které je néjakym zpisobem schopen
zhodnotit.

4.4.2 Klasifikace respondent

Tabulka 2

Jste exportér? Celkem
ANO 216
NE, ale radi bychom se jim stali 56
NE, soustiedime se na ¢esky trh 35

Tabulka 3 - Kategorie podnikateli

Zarad’te prosim Vas podnik do prislusné Celkem
kategorie

Maly podnik (do 50 zaméstnancii) 80
Mikropodnik (do 10 zaméstnanci) 100

123 grov. STOURACOVA, 1., a kol. Systém Fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice. PRAHA: VSMVV, o. p.
s., 2010, dostupné na: http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/spcr_analyza_rizeni_ek_diplomacie.pdf
[22/06/14], s. 58 a nésl., resp. s. 176 a nasl. V ramci grantu Svazu primyslu a dopravy CR zde byly pouZity vystupy
ze dvou dotaznikovych Setieni. Pocet respondenti byl v jednom piipadé 246, ve druhém pouze 43. Odpovidali pouze
&lenové podnikatelskych svazi a asociaci (Svazu primyslu a dopravy CR a Asociace malych a stfednich podniki a
sivnostnik CR).

124 srov. STOURACOVA, J., a kol. Systém Fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice. PRAHA: VSMVV, 0. p.
s., 2010, dostupné na: http://www.businessinfo.cz/files/dokumenty/spcr_analyza_rizeni_ek_diplomacie.pdf
[22/06/14], s. 58 a nasl., resp. s. 176 a nasl.
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Stiredni podnik (do 250 zaméstnancii) 59
Velky podnik (nad 250 zaméstnancii) 23
Zivnostnik 45

Obrazek 21 - Jste exportér? (Podle kategorie podnikatele)

Jste exportér? (Podle kategorie podniku)

Maly podnik [do 50 Mikropodnik (do 10 Stfedni podnik [do Welky podnik [nad Zivnostnik
zaméstnancl) zameéstnanch) 250 zaméstnancl) 250 zaméstnancl)

mAND  mME aleradi bychom se jim stali m ME, soustredime se na fesky trh

93 % vsech odpovédi pfichazelo od menSich podnikatelt (zahrnuty kategorie

Zivnostnik, Mikropodnik, Maly podnik a Stfedni podnik)'?®.

100 % vSech velkych podnikl exportuje. Velké podniky ovSem casto zadnou
pomoc statu v oblasti podpory exportu nepotiebuji, protoze maji dostatecn¢ velké
vlastni kapacity na to, aby si vSe potiebné zajistily samy. Ze sektoru malych a stfednich
podnikt pak relativné nejvice exportuji sttedni podniky (cca 84,7 %), dale malé podniky
(cca 77,5 %) a mikropodniky (62 %). Ztejmy pokles poctu exportérii v kategoriich
mensich podniki je dan tim, Ze vétsi podniky (i v sektoru malych a stiednich podniki)
maji vice kapacit na nastartovani uspésného exportu. U mikropodnikti pak lze
pozorovat, Ze téméf tfetina by se rada exportérem stala. U Zivnostnikd je to pak vice neZ
40 %. Jevi se tedy jako vhodné zacilit statni podporu exportu jesté vice na segment
malych a stfednich podnikil, zejména pak na mikropodniky a Zivnostniky, ktefi

jevi relativné nejvétsi zajem zacit s exportem.

125 t¥idéno podle metodiky Evropské komise (viz Doporugeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnikd, malych a stiednich podniki).
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4.4.3 Vyhodnoceni

Obrazek 22 - Znate nabidku sou¢asnych sluZeb statu na podporu exportu?

Znate nabidku soucasnych sluieb statu na

podporu exportu?
1 - vabec nezname, 5 - zname vyborné
5
4 6%
13%

1
355

E 2
17%

Mezi podnikateli existuje Spatnd informovanost o nabidkach sluzeb statu
Vv oblasti podpory exportu. Dvé nejhorsi hodnoceni (,,1° a ,,2°) tvoti 52 % vSech
odpovédi. To znamena, Ze vice nez polovina vSech podnikl tyto sluzby znad velmi
podprimérné. Neceld tietina pak hodnotila ,,3“ (primérnd znalost) a zbyvajici pétina
pak oznacila své znalosti téchto sluzeb statu jako nadprimérné. Jednim ze zakladnich
ukoli by tedy mélo byt vSeobecné zvySeni informovanosti podnikatelské sféry
0 sluzbach, které stat poskytuje na podporu jejich exportu. Pro Uplnost je ovSem
tteba dodat, Ze 1 samotni exportéfi mohou jiz nyni svoji informovanost zvysit. Podstatné
informacni zdroje jsou ve vétSin€ pripada pristupné prostiednictvim webovych stranek

jednotlivych statnich instituci, pfipadné prostfednictvim portalu BusinessInfo.cz'%.

Tabulka 4
Znate nabidku soucasnych
sluZeb statu na podporu
exportu? (1 - viibec nezname, 5 -
zname vyborn¢)
Zarad’te prosim Vas podnik do 1 2 3 4 5
prislusné kategorie
Maly podnik (do 50 39% | 21% | 23% | 15% 3%
zaméstnancii)
Mikropodnik (do 10 41% | 24% | 27% 5% 3%
zaméstnancii)

126 http://www.businessinfo.cz
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Sti‘edni podnik (do 250 22% 5% | 46% | 22% 5%
zaméstnanci)
Velky podnik (nad 250 4% | 13% | 35% | 22% | 26%
zaméstnanci)
Zivnostnik 49% 13% 20% @ 11% 7%

Mezi mikropodniky a zivnostniky je relativné

88

nejvice téch, ktefi vykazuji

nejmensi znalost proexportnich sluzeb. Pres 62 % zivnostnikii oznacilo odpovéd’ ,,1%

nebo ,,2%, coz znamena velmi podprimérnou znalost. U mikropodniki je to dokonce 65

%. Primérnou znalost maji stfedni podniky. Velké podniky nemaji s informovanosti

vetsi problémy, téméf polovina jich oznacila odpoveéd ,,4° nebo ,,5“ (nadprimérna

znalost). Drobni podnikatelé tedy nemaji dostatek informaci o sluzbach, které stat

Vv oblasti podpory exportu nabizi. To miiZe byt zptisobeno jednak nedostateénou

koordinaci statnich organi ve vztahu k informovani podnikateli, ale rovnéz také

nezanedbatelnou mirou pasivity nékterych exportéri pr¥i hledani potrebnych

informaci.

Obrazek 23 - Vite, co je Zelena linka pro export?

Vite, co je Zelena linka pro export?

Zelena linka pro export je sluzba zfizena pifi Ministerstvu primyslu a obchodu

od roku 2006. Byla vytvofena Vramci jednoho z projektd Exportni strategie Ceské

republiky 2006 - 2010 s nazvem ,,Zakaznické centrum pro export™ a funguje i v ramci

Exportni strategie 2012 - 2020. I pfes pomérné velky pocet zodpovézenych dotazi,

témeft ti1 Ctvrtiny vSech respondentti o této sluzbé, ktera je zdarma, nevi.
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Obrazek 24 - Jak ¢asto vyuZivate statni podpory exportu?

Jak casto vyuZivate statni podpory exportu?
(portal Businessinfo.cz, sluiby agentury CzechTrade,
EGAP, CEB, ...)

m Nikdy
B Vicekrat nez 1x rocne

B \Vjjimeiné [pFibliné 1x
za dva roky)

Podle prizkumu podnikatelé pfili§ nevyuzivaji klasické sluzby statni podpory
exportu, jako je informacni podpora na portilu Businessinfo.cz, sluzby agentury
CzechTrade nebo napi. produkty EGAP a CEB. 44 % respondentii uvedlo, Ze sluzby
nevyuzivaji nikdy. Pfiblizné tfetina naopak uvadi, Ze sluzby vyuziva vicekrat nez

jedenkrat ro¢né.

Tabulka 5
Jak ¢asto vyuzivate statni podpory exportu (portal
BusinessInfo.cz, sluzby agentury CzechTrade,
EGAP, CEB, ...)?
Zarad’te prosim Vas podnik do Nikdy Vicekrat nez | Vyjimeéné (pfiblizné
prislusné kategorie 1x ro¢né 1x za dva roky)
Maly podnik (do 50 zaméstnancii) 43% 31% 26%
Mikropodnik (do 10 zaméstnancii) 61% 20% 19%
Sti‘edni podnik (do 250 20% 51% 29%
zameéstnanci)
Velky podnik (nad 250 17% 70% 13%
zaméstnanci)
Zivnostnik 56% 33% 11%

Pokud provedeme analyzu frekvence vyuzivani statnich sluzeb na podporu
exportu podle kategorie podnikatele, zjistime, Ze v kategorii mikropodniky je 61 % téch,
ktefi sluzby nikdy nevyuzivaji. U zivnostnika je to 55, 6 %. Naproti tomu stiedni
a velké podniky vyuzivaji sluzby relativné nejcastéji (69,56 % velkych a 50,85 %

stitednich podnikli oznacilo moznost ,,vicekrat nez 1x ro¢né®). Sektor MSP tedy sluzZeb
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statni podpory exportu nevyuziva ve velké mire, pricemz tato podpora by méla byt

zacilena pravé tak, aby ji tento sektor vyuZival co nejvice.

Tabulka 6
Jak €asto vyuzivate statni podpory exportu (portal
BusinessInfo.cz, sluzby agentury CzechTrade,
EGAP, CEB, ...)?
Znate nabidku souc¢asnych sluzeb | Nikdy Vicekrat nez | Vyjime¢né (piiblizné
statu na podporu exportu? 1x ro¢né 1x za dva roky)
1 74% 7% 19%
2 38% 36% 26%
3 30% 45% 25%
4 13% 73% 15%
5 24% 59% 18%

Pokud podnikatel sluzby nezn4, tak je logicky nevyuziva. Podnikatelé, ktefi vyse
oznacili odpovéd’ ,,1 — vlbec sluzby nezname®, zdroven v naprosté vétSiné piipadii
uvedli, Ze nikdy sluzby statni podpory nevyuzivaji. Zaroven vsSak plati, ze pokud
oznacili hodnocenti ,,3“, ,,4“ nebo ,,5“ (znaji sluzby primérné az vyborng), pak zaroven
ptibyva ptipadl, kdy sluzby vyuzivaji vicekrat nez 1x rocné€ (u hodnoceni ,,4* a ,,5“ je
to dokonce vétSina piipadl). Lze tedy vytvofit zavér, Ze pokud se podnikatel alespon
primérné seznami s nabidkou sluZeb statu na podporu exportu, pak je vyuziva,
ato i opakované. Potvrzuje to tedy jiz vysloveny zavér, a to sice Ze zakladnim

ukolem by mélo byt zvySeni informovanosti o sluzbach statni podpory exportu.

Obrazek 25 - Jak jste spokojeni se sou¢asnou nabidkou sluzeb statu na podporu exportu?

Jak jste spokojeni se soucasnou nabidkou sluieb

statu na podporu exportu?
0 - slufeb nevyuiivame, 1- nespokojeni, 5 - maximalné
spokojeni

1%

i s

15%
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42 % podnikatelli sluzeb nevyuZziva, coz koresponduje s odpovédmi
Vv piedchozi otazce (44 % odpovédeélo, ze sluzby nevyuziva nikdy). 10 % podnikatelti
ohodnotilo svoji spokojenost na stupen ,,4“ nebo ,,5“ (nadprimérnd spokojenost).
Pfiblizn€ pétina respondentil je spokojena prumérné. Zbyvajici Ctvrtina je pak spise
nespokojena (hodnoceni ,,1 a ,,2).

Tabulka 7

Jak jste spokojeni se souc¢asnou nabidkou
sluZeb statu na podporu exportu?
Zai'ad’te prosim Vas podnik do 0 1 2 3 4 5
prislu$né kategorie
Maly podnik (do 50 zaméstnanci) | 45% | 15% 18% | 13% 9% 1%
Mikropodnik (do 10 zaméstnanci) | 57% | 15% 11% @ 15% 2% | 0%

Stiedni podnik (do 250 25% | 12% | 8%  36% 19% 0%
zameéstnanci)
Velky podnik (nad 250 4% | 22% | 4%  43% | 13% @ 13%
zaméstnanci)
Zivnostnik 42% | 13% | 13%  20% 9% | 2%

Relativné castd odpovéd’ ,,0“ (sluZzeb nevyuzivdme) u kategorie Zivnostnik,
mikropodnik a maly podnik se shoduje s tim, jak tyto kategorie odpovidaly u predchozi
otazky. V kategorii maly podnik je sluzbami spiSe nespokojena (hodnoceni ,,1* a ,,2%)
pfiblizné€ jedna tetina respondentd. V kategorii mikropodnik je to pak 26 % a piiblizné
podobné je to u kategorie Zivnostnikli. Primérnou spokojenost se sluzbami (hodnoceni
»3°) vykazuje vice nez tfetina respondentll v kategorii stfedni podnik a 43,48 %
v kategorii velky podnik. V kategorii velkych podnikii pak uvadi vice nez ctvrtina
respondentll, Ze jsou se sluzbami nadprimérné spokojeni (hodnoceni ,,4“ a ,,5), coz
¢ini tuto kategorii podnikateli relativné nejspokojenéjsi se sluzbami. Sektor malych a
sttednich podnikti a Zivnostnici bohuzZel sluzby nevyuziva, a pokud je vyuziva, tak
S nimi vétSinou neni spokojen. Tyto podniky ale zaroven (vzhledem ke své velikosti
a mozZnostem) statni podporu exportu potiebuji mnohem vice nez velké podniky,
a z tohoto diivodu se lze domnivat, Ze od této podpory také vice cekaji. Jejich

nenaplnéna ofekavani pak mohou zpiisobovat vétSi miru nespokojenosti.

Tabulka 8 - Nespokojenost se statnimi sluzbami na podporu exportu

S ¢im jste nespokojeni u sluZeb statni Pocet Z celkového Z celkového
podpory exportu? vybranych poctu poctu
(Bylo mozné oznacit vice odpovédi) odpovédi oznacenych respondentt

odpovédi
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Nedostate¢né Siroka nabidka sluzeb 48 7,93% 15,64%

Nizka efektivita a kvalita vystupu sluZeb 72 11,90% 23,45%

Spatna koordinace jednotlivych instituci, | 65 10,74% 21,18%

které sluzby poskytuji

Cena sluzeb 61 10,08% 19,87%

Mala informovanost o poskytovanych 151 24,96% 49,19%

sluzbach

Administrativni pracnost a zdlouhavost 87 14,38% 28,34%

Pri Zadosti o sluzbu

Odlisny pristup k riznym podnikatelskym | 74 12,23% 24,10%

subjektiim (napi. podle velikosti)

Nevadi nam nic 47 7,77% 15,31%

Celkovy soucet 605 100% (bylo
moznych vice
odpovédi)

Na otazku, s ¢im jste nespokojeni u sluzeb statni podpory exportu, mohli
respondenti oznacit vice nez jednu odpoveéd’ (celkovy pocet oznacenych odpovéedi ¢ini
605). Nejcastéji byla oznacena odpovéd ,,Mald informovanost o poskytovanych
sluzbach* (25 % vSech moznych odpovédi). Ve 14 % ptipadi byla oznacena moznost
»~Administrativni pracnost a zdlouhavost pii Zadosti o sluzbu®. Relativné ¢asto byla také
oznacena moznost ,,0dlisny pfistup k riznym podnikatelskym subjektiim (napt. podle
velikosti)* a ,,Nizkd efektivita a kvalita vystupu sluzeb*. Prfiblizn€¢ desetina vSech
moznych odpovédi byla ,Spatnd koordinace jednotlivych instituci, které sluzby
poskytuji“ a ,,Cena sluzeb®. Relativné nejmén¢ podnikatelim vadi ,,Nedostatecn¢ Siroka
nabidka sluzeb* (8 % vSech moZznych odpovédi). Moznost ,,Nevadi ndm nic* byla
oznacena v 8 % piipadd. Zaroven plati, ze 49,19 % ze vSech respondentd oznacilo jako
jednu z moznych odpovédi pravé malou informovanost o sluzbach. Tedy polovina viech
respondentil je $patné informovana. Ctvrtina podnikatelii povazuje vystup ze sluzeb za
malo efektivni. Relativné nejvysSi nespokojenost s informovanosti podnikatelti

0 statnich sluzbach na podporu exportu potvrzuji zdveéry uvedené u predchozich otazek.
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Obrazek 26

Myslite si, Ze k dspésnémuvstupu na
zahranicni trh postacuji Vase vlastni zdroje
(zaméstnanci a kontakty)?

m NE
m ANO
= NEVIM

62 % respondenti si mysli, Zze k GispéSnému exportu je potieba i jinych nez
vlastnich zdroji (zaméstnancii nebo kontaktli). Je zde tedy zfejmy prostor pro nabidku
proexportnich sluzeb (véetné téch statnich) ceskym podnikateliim, které by mély do jisté

miry doplnit nedostate¢né vlastni zdroje podnikatele.

Tabulka 9
Myslite si, Ze k GspéSnému vstupu na
zahranic¢ni trh postacuji VasSe vlastni zdroje
(zaméstnanci a kontakty)?
Zarad’te prosim Vas podnik do prislu$né NE ANO NEVIM
kategorie
Maly podnik (do 50 zaméstnancii) 60% 19% 21%
Mikropodnik (do 10 zaméstnancii) 62% 22% 16%
Stifedni podnik (do 250 zaméstnancii) 66% 22% 12%
Velky podnik (nad 250 zaméstnancii) 74% 26% 0%
Zivnostnik 53% 20% 27%

U vsech kategorii podnikatelti pfevazuje nazor, ze vlastni zdroje k ispéSnému
vstupu na zahrani¢ni trh nesta¢i. Zajimavé je, Ze mira pfesvédceni o nedostatku
vlastnich zdrojii roste s velikosti podnikatele. U Zivnostnikd ¢ini 53, 3 %,
u mikropodnikid 62 %, u malych podnik 60 %, u stfednich podnikii 66 % a u velkych
podnikti dokonce 73,9 %. VSechny kategorie podnikateli tedy potiebuji
k uspéSnému pronikani na cizi trhy i jiné nezZ pouze vlastni zdroje.

Tabulka 10

Myslite si, Ze k aspéSnému vstupu na
zahrani¢ni trh postacuji Vase vlastni zdroje
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(zaméstnanci a kontakty)?

Jste exportér? NE ANO NEVIM

ANO, jsme exportérem 61% 26% 13%
NE, ale radi bychom se jim stali 70% 9% 21%
NE, soustiedime se na ¢esky trh 5% 11% 31%

Udaje z tabulky ukazuji, jak spolu souvisi fakt, ze podnikatel jiz exportuje,
S jeho minénim, zda mu ke vstupu na zahranicni trh postacuji vlastni zdroje. Pokud je
podnikatel exportérem, tak pfiblizné ve Ctvrtin€ pfipadi se domniva, ze mu k tomu
postacuji vlastni zdroje. Naproti tomu pokud podnikatel neexportuje, ale rad by tak
¢inil, ma podobny nazor pouze asi v 9 % ptipadil. Je to pochopitelné. Kdyby mu totiz
vlastni zdroje postacovaly, s exportem by v minulosti jiz zacal.

Tabulka 11 - Které instituce znate?

O kterych z téchto instituci a agentur vite, Ze | Pocet Ze viech Z celkového
nékteré sluzby na podporu exportu vybranych | oznafenych | poctu
poskytuji? odpovédi odpovédi respondentu

(Bylo mozné oznacit vice odpovédi, sefazeno
sestupné podle poctu vybranych odpovédi)

Agentura CzechTrade 264 15,20% 85,99%
Ministerstvo priamyslu a obchodu CR 181 4,28% 58,96%
Hospodaiska komora CR 156 7,22% 50,81%
Agentura Czechlnvest 138 22,17% 44,95%
Exportni garan¢ni a pojist’ovaci spole¢nost 126 11,59% 41,04%
(EGAP)

Ceska exportni banka (CEB) 112 13,10% 36,48%
Ekonomicka oddéleni zastupitelskych ufadia | 86 3,27% 28%
CR v zahraniéi

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 51 1,76% 16,61%
Svaz primyslu a dopravy CR 39 9,40% 12,70%
Asociace malych a stiednich podniki a 21 10,58% 6,84%
Zivnostnikia CR

O Zadné nevim, Ze by tyto sluzby poskytovala | 17 1,43% 5,54%
Celkovy soucet 1191 100,00% (bylo moznych

vice odpovédi)

O zékladnim poslani agentury CzechTrade (podporovat proexportni aktivity
Ceskych podnikatelskych subjektil) se mezi podnikateli vi relativn€ nejvice ze vSech
instituci. 264 obdrzenych hlasii znamena, Ze agenturu CzechTrade oznacilo 86 % vSech
respondenti. Ministerstvo pramyslu a obchodu bylo oznaceno zhruba 59 % vSech

respondentl. Na druhé stran& profesni svazy a asociace (Svaz primyslu a dopravy CR
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a Asociace malych a stfednich podnikti a Zivnostniki CR), ackoliv jsou &asto
podnikatelim ,,blize* nez naptiklad ministerstva, oznacilo dohromady asi 19,5 %

respondentl. Je tedy potvrzen nazor J. Némecka: ,, Podnikatelé se ovsem shoduji, ze

chvalu si zaslouzi hlavné CzechTrade, a to predevsim v poslednich nékolika letech. ¥’

Tabulka 12 - Diilezité ¢innosti z pohledu exportéra

Které z téchto ¢innosti a Pocet Ze vSech
sluZeb povaZzujete za dileZité z | vybranych | oznacenych
pohledu ¢eského podnikatele- | odpovédi odpovédi

exportéra?

Vyhledani potencialnich 208 11,15% 67,75%
obchodnich partnera v

zahranici

Poskytovani informaci o 181 9,70% 58,96%

podnikatelském prostiedi na

zahrani¢nim trhu

Podpora marketingu ¢eskych 181 9,70% 58,96%
podnikatelii a jejich produkti

v zahranici

Podpora na zahrani¢nich 181 9,70% 58,96%
veletrzich a vystavach
Poskytovani informaci o 174 9,32% 56,68%

exportnich prileZitostech a
zahrani¢nich poptavkach

Podpora pii pojisténi 133 7,13% 43,32%
exportnich rizik
Poskytovani podrobnéjsich 130 6,97% 42,35%

informaci o danovych,

pracovnépravnich piedpisech

a poZadavcich na vyrobky v

zahranici

Poskytovani sluzeb pro 128 6,86% 41,69%
zalinajici exportéry

Finan¢ni podpora formou 122 6,54% 39,74%
zvyhodnénych exportnich

uveéra

Podpora obecnych 110 5,89% 35,83%
ekonomickych zajmi CR

uzaviranim mezivladnich

dohod a smluv

Podpora zaloZeni obchodniho 91 4,88% 29,64%
zastoupeni ¢eského podniku v

zahranici

121 NEMECEK, J. Kdo viddne podpore exportu? dostupné na http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-podpora-
exportu/kdo-vladne-podpore-exportu/1000485/57466/, [22/06/14].
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Podpora exportniho 84 4,50% 27,36%
vzdélavani formou seminaiu a

kurzi (seminare o teritoriich,

o obchodnich taktikach, o

platbach v mezinarodnim

obchodé, atd...)

Podpora ekonomickych zajmi 68 3,64% 22,15%
v institucich a ve forech v

ramci Evropské unie

Pomoc s piipravou 66 3,54% 21,50%
obchodnich jednani v

zahranici

Other 9 0,48% 2,93%
Celkovy soucet 1866 100,00%

Za nejdulezitéjsi Cinnosti a sluzby v oblasti podpory exportu povazuji cesti
exportéfi vyhledani potencidlnich obchodnich partnerti v zahrani¢i (11,15 % vSech
oznacenych odpovédi). Tuto odpovéd’ zarovenn oznacilo 67,75 % vSech respondentii-
podnikatelti. Podpora na zahrani¢nich veletrzich a vystavach, poskytovani informaci
0 podnikatelském prostiedi na zahrani¢nim trhu a podpora marketingu ceskych
podnikateli a jejich produktii v zahrani¢i jsou dal§i sluzby povazované ceskymi
podnikateli za dulezité (kazdou z nich oznacilo 58,96 % respondentil). Za dulezitou
sluzbu lze povazovat také poskytovani informaci o exportnich pfilezitostech
a zahrani¢nich poptavkach (oznacena 56,68 % respondenty). 43,32 % respondentu dale
povazuje za dilezitou podporu pii pojisténi exportnich rizik. Pro 42,35 % je také
dalezité poskytovani podrobnéjSich informaci o danovych, pracovnépravnich
predpisech a poZadavcich na vyrobky v zahrani¢i. Lze zminit jeSté také poskytovani
sluzeb pro zacinajici exportéry (41,69 % respondentll) a finanéni podporu formou
zvyhodnénych uvéri (39,74 % respondentt). MuZeme tedy Fici, Ze ¢eSti podnikatelé
v zahrani¢i (pomoc s kontakty, odbytem), sluzby zamérené na veletrhy a vystavy

a sluzby spojené s poskytovanim informaci o zahrani¢nim trhu.
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Obrazek 27 - Vyuzivate sluZeb soukromych poradenskych spole¢nosti pii vstupu na zahraniéni

trhy?

Vyuiivate sluieb soukromych
poradenskych spolefnosti privstupu
na zahranicni trhy?

15%

mME

mAND

Naprosta vétSina respondentll uvadi, ze nevyuziva sluzby soukromych

poradenskych spolecnosti pti vstupu na zahrani¢ni trhy.

Tabulka 13
Vyuzivate sluzeb soukromych
poradenskych spole¢nosti pri
vstupu na zahranic¢ni trhy?
Zarad’te prosim Vas podnik do piislusné NE ANO
kategorie
Maly podnik (do 50 zaméstnancii) 81% 19%
Mikropodnik (do 10 zaméstnanci) 86% 14%
Sti‘edni podnik (do 250 zaméstnancii) 88% 12%
Velky podnik (nad 250 zaméstnanci) 65% 35%
Zivnostnik 93% 7%

Pfiblizn€é tietina respondent kategorie Velky podnik vyuziva sluzeb
soukromych poradenskych firem (v zadné jiné kategorii tento podil neni takto vysoky),
coz by mohlo odpovidat tomu, Ze velké podniky maji vice zdroji a mohou si tyto
komer¢ni sluzby dovolit zakoupit (na rozdil od sektoru MSP). Lze shrnout, Ze
vV disledku malého vyuZivani soukromych poradenskych spole¢nosti zavisi na

statu, jakym zpisobem nabidne podnikatelim své sluzby, kterych by mohly vyuzit.

Tabulka 14
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Sluzby profesnich asociaci: hodnoceni: 0 — nejsme ¢leny Zadného profesniho sdruZeni, 1 — profesni sdruZeni
sluzby na podporu exportu neposkytuje nebo o nich nevime, 5 — profesni sdruZeni poskytuje sluzby

Vv dostate¢né mife

V jaké mii‘e poskytuje profesni sdruzeni (svaz, Celkem
asociace,...), kterého je Vase spole¢nost ¢lenem,
sluzby na podporu exportu?

0 62%
12%
6%
11%
6%
3%

gl WN -

Podle udaju je zfejmé, Ze 62 % respondentl nejsou ¢leny Zadného profesniho
sdruZzeni, svazu nebo asociace (napf. Svaz primyslu a dopravy CR nebo Asociace
malych a stfednich podnikii a Zivnostnikii CR). 18 % respondenttl (coZ je zaroveti téméf
polovina z téch, ktefi ¢lenem né&jakého svazu ¢i asociace jsou) oznacilo odpoved ,,1¢
nebo ,,2 (podprimérné hodnoceni). Pfiblizné¢ 11 % vSech respondenti hodnoti
proexportni sluzby své asociace praiméerné (hodnocenti ,,3%). Zbyvajicich 9 % je hodnoti
nadprimémé (hodnoceni ,,4* nebo ,,5°). Podniky vétSinou nejsou profesné sdruZeni
v Zadné asociaci ¢i svazu, a pokud ano, tak nabidku proexportnich sluzeb tohoto
sdruZeni povaZuji respondenti vétSinou za podprumérnou anebo o ni jeho ¢lenové

neveédi.

444 Komentate podnikateld k soucasnému systému statni podpory
exportu v CR

Na konci dotazniku dostali respondenti moZnost uveést dalSi naméty
a pripominky spojené s podporou exportu. Naprostd vétSina téchto komentédii byla
vécna a konstruktivni, i kdyZ jim nelze odepfit vysokou miru kritiky. Cesti podnikatelé
nejCastéji zminovali posileni a zefektivnéni ¢innosti obchodné-ekonomickych useki
zastupitelskych ufadii Ceské republiky v zahrani¢i (navrhuji bud’ personalni posileni
nebo slouceni zahrani¢nich kanceldii agentur CzechTrade a Czechlnvest prave
s obchodné-ekonomickymi seky zastupitelskych tradt). Dostupna oficialni zastoupeni
Ceské republiky Vv zahranii povazuji za ddlezitou a klicovou véc. S tim souvisi i
zminované rozdily v kvalit¢ vystupu sluzeb jednotlivych obchodné-ekonomickych
usekli. V komentatich padly navrhy na to, Ze by se méla ¢eskd statni podpora exportu

inspirovat v zahranici (Némecko, Rakousko, Italie).
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Opakované byla v dotaznicich zmiflovdna potfeba shromazd’ovat a prezentovat
v zahrani¢i nabidky ceskych podnikatelli. V soucasné dobé se zvefejnuji pouze
poptavky ze zahrani¢i. V komentafich se objevovaly kritické komentafe na situaci
mikropodniki a malych podniki, které jsou (dle pfipominek) nedostatecné
podporovany. Sluzby si Casto z financnich diivodii nemohou dovolit a chtéji je takika
vyluéné zdarma. Zpoplatnéné Clenstvi v asociacich (byla zminéna Hospodaiska komora
CR) by mélo ziroven znamenat nulovou cenu pii vyuziti sluzeb poskytovanych

asociaci.

Mikro a malé podniky v prizkumu uvad€ly, ze narazeji na praktickou
nemoznost Cerpat jakékoliv dotace z evropskych strukturalnich fondd, resp. jim chybi
dostatecnd mira informovanosti o téchto sluzbach. Podnikatelé povazuji za efektivni
nastroj statni podpory exportu tzv. oficialni ucasti stitu na zahrani¢nich veletrzich
a vystavach, ale jak je patrné z odpovédi v dotazniku, soucasnd situace jim nevyhovuje.
Pozaduji vétsi pocet akci (v odpovédich se objevovalo napt. piirovnani s roky 2004,
2005, kdy byl pocet akci vyrazné vyssi). Komentaie dale potvrdily vySe uvedené zavéry
o Spatné informovanosti o jednotlivych sluzbach v oblasti podpory exportu, zejména

pak u sektoru MSP.

4.5 Dotaznikové Setfeni mezi ekonomickymi oddélenimi
zastupitelskych uradli CR v zahranici a zahrani¢nimi

zastoupenimi Ministerstva priimyslu a obchodu a agentury
CzechTrade

Prizkum byl autorem proveden na Ministerstvu prumyslu a obchodu a jeho
cilem bylo ziskat zpétnou vazbu od instituci, které jsou Casto partnery pro exportéry

a konfrontovat je s podobnymi otazkami jako v pfipadé podnikateli.

45.1 Metodologie dotazniku

Dotaznik byl vytvofen -elektronicky. Stejnym zpasobem byl vypliiovan
a elektronicky byla také sbirana data od respondentti. Elektronicky odkaz na dotaznik
byl odeslan zaméstnanctim ekonomickych oddéleni zastupitelskych uradi Ceské
republiky v zahranic¢i, tedy diplomatim-ekonomim (dale jen ,,EO*), a zaméstnancim
zahrani¢nich zastoupeni Ministerstva prumyslu a obchodu a agentury CzechTrade (ZZ
MPO). Dotaznik byl koncipovan jako strukturovany, s velice jednoduchym a rychlym

zpiisobem zaznamenavani odpovédi (pomoci tzv. ,multiple choice®, ptip. vybéru z
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¢iselné skaly). Jeho vyplnéni bylo odhadnuto maximalné na 5 minut. Je tfeba dodat, ze

celé Setteni probihalo anonymné.

Na otazky odpovédélo celkem 65 EO a 28 ZZ MPO. Mira navratnosti je vysoce

nadprimérna a je v obou piipadech vysoce nad polovinou.

Naprosta vétSina otdzek byla tzv. uzavieného charakteru, kde je mnohem
objektivngjsi a jednodussi statistické srovnavani odpovédi. Zastupcim EO a ZZ MPO
byly poklddany pouze dotazy souvisejici s poskytovanim statnich sluzeb na podporu
exportu smérem k podnikatelim se sidlem v Ceské republice. V mnoha ohledech je
tento pruzkum doplitkovym k pfedchozimu provedenému Setfeni ptimo u podnikateli.
Nékteré otazky tedy byly polozeny takika v identické podobé jak podnikatelim, tak
zastupciim EO, resp. ZZ MPO, coz umoziuje nasledné srovnavani vysledkl a vytvoteni
dalSich zavéri.

4.5.2 Klasifikace respondentt
Obrazek 28

Kategorie pracovisté

B Ekonomické oddéleniZU R M Zahranitni zastoupeni MPO a CzechTrade

Vétsina respondentti (celkovy pocet 65) je z fad EO. Zbytek (28) jsou pak ZZ
MPO.
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Obrazek 29

Nachazite se v zemi EHP?

ENE

B ANO

Vétsina respondentd byla zjinych zemi nez z Evropského hospodaiského

prostoru (EU + Lichtenstejnsko, Norsko, Island).

45.3 Vyhodnoceni
Obrazek 30

Jaka je intenzita prichozich dotazli?

B Denné 1-10 dotazd
M Desitky dotazl denné

M Pouze par dotazd mésiiné

Témet tii Ctvrtiny (naprostd vétSina) respondentll uvadi, Ze denné obdrzi 1-10
dotazli od ceskych podnikateld. Pouze 3 % pak uvadi, Ze dostanou desitky dotazli

denné, a zbytek (24 %) dostava pouze par dotazli mésicné.
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Obrazek 31
Jaka je intenzita pFichozich dotazi?
(Podle kategorie respondenta)
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 : S : —
Cenné 1-10 dotazu Deesitky dotazu denng Pouze par dotazu mesicné
B Ekonomické oddéleni ZU CR 42 2 21
B Zzhranifni zastoupeni MPC a
CzechTrade % 1 1

Je zitejmé, ze 95,45 % téch, kteti dostavaji pouze par dotazli mésicné, jsou
zastupci EO. ZZ MPO tedy Vv naprosté vétsing dostavaji 1 — 10 dotazi denné (92,86 %
vSech ZZ MPO, zatimco U EO je to 64,62 %). Obecné vétsi pocet dotazl je tedy u ZZ
MPO. Lze to vysvétlit tim, ze EO maji na starosti i jinou agendu, nez je kontakt
s podnikateli, zatimco pro ZZ MPO je to mnohdy hlavni napli ¢innosti. Vysledky tedy
potvrzuji skute¢nou odliSnost V naplni prace obou kategorii zahrani¢nich zastoupeni.

Obrazek 32

Schopnost vyresit dotazy

mMNE
m ANO
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Obrazek 33

Schopnost vyresit dotazy
(Podle kategorie respondenta)

[==]

ea ]

0

=20

20

10

: Zahranicni i MPO

Ekonomické oddéleni 20 6R 2 m"'“‘{;ﬁ‘fmpd‘:"' 2

m NE 10 P
B ANG 55 24
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85 % respondentli odpovédélo, ze je v jejich schopnostech vyiesit vSechny

pfichozi dotazy. Zaroven plati, Ze vysledky se neliS§i podle kategorie respondenta.

V zasad¢ tedy lze fici, Ze personalni ani technické kapacity zahrani¢nich zastoupeni

nebrani v odpovidani na dotazy a pozadavky od ceskych podnikateli. Pokud tedy

podnikatel nedostane poZadovanou odpovéd’, pfipadné neni vyfeSen jeho pozadavek, je

tteba hledat pficiny jinde neZ v pouhém nedostatku personalnich a technickych kapacit
EQO, resp. ZZ MPO.

Obrazek 34

Cesky exportér se nejéastéji obraci

Prostrednictvi
mWagich
kolegh v Casla
. republice
P'r: mu,. ) 53
Prostrednicty
mWaZich
kolegh v Cezkd
republice
385

V dalsi otdzce byla ziskdna informace, jakym zplsobem se obraci cesky

podnikatel-exportér na zahrani¢ni zastoupeni. V této otazce bylo mozné vybrat i obé
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moznosti. Bud’ tedy podnikatel kontaktuje zahrani¢ni zastoupeni piimo, nebo
prostiednictvim zastoupeni v Ceské republice, anebo si podnikatelé vybiraji oba
zpusoby. Jak Ize vycist z vysledkll prizkumu, nejcastéji se podnikatel obraci piimo (z
kumulovaného souctu je patrné, Ze 95 % vSech respondentli oznacilo odpoveéd
,»primo*). Podle 43 % respondentll ze zahrani¢nich zastoupeni se na né podnikatel

obraci s dotazem zprostiedkované pies kolegy v Ceské republice.

Obrazek 35

Cesky exportér se na Vas obraci
(Podle kategorie respondenta)

&0
50
a0
30
20
10
e Zahranitni i MPO
—_ . et X shraniéni zastoupeni
Ekonomicke cddéleni ZU CR = CaechTrade
B Prostrednictvim Yasich 5 5
kolegl v Ceské republice
u Piimo 43 5
Pfimo, Prostrednictyim
Vatich kolegl v Ceske 15 20
republice

Jak je patrné z numerickych hodnot, u EO prevlada piimy zplsob dotazovani. U
ZZ MPO sice prevlada také, ale je zde relativné mnohem vétsi zastoupeni nepitimého
zpusobu dotazovani. Prizkum tedy potvrzuje skutecnost, ze agentura CzechTrade je
svym zaméfenim uzce spojena s poskytovanim individudlnich klientskych sluzeb (na
rozdil od EO, jejichz hlavni oblasti jsou posunuty dile od konkrétnich pozadavkl
podnikatele). CzechTrade ma vybudovany systém komunikace s klientem
(=podnikatelem) napf. prostfednictvim jednotlivych prodejnich tymi. Podnikatel tedy,
pokud jde o CzechTrade, mize pouzit (¢asto pohodIngjsi) neptimy zptisob komunikace

se ZZ MPO prostiednictvim exportnich konzultantti CzechTrade v CR.
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Obrazek 36

MNejcasteji se na Vas obraceji

1% 8%

m Malg, stredni podniky,

Zivnostnici

B Profesni sdruzeni
[swazy, asociace, ...)

m Velké podniky

105

Sektor malych, stfednich podnikii a Zivnostnikii (dale jen ,,MSP*) tvofi podle

respondentl skupinu podnikateli, kteti se nejcastéji obraceji na EO a ZZ MPO. Velké

podniky oznacilo pouze 8 % respondenti. Vysledky tedy potvrzuji zavéry uvedené

v predchozim Setfeni u podnikateld, a to sice ze sektor MSP potiebuje v zahranici

asistenci a pomoc, zatimco velké podniky jsou schopny, vzhledem ke své kapitalové sile

a vlastnimu zahrani¢nimu zastoupeni, poradit si samy. Lze tedy zopakovat zavér, ze

statni podpora exportu by méla cilit zejména na sektor MSP a poskytnout sluzby tak,

aby je zvlasteé tyto skupiny podnikateli byly schopny vyuzit. Zaroven plati, Ze

neexistuje vyznamny rozdil mezi EO a ZZ MPO.

Tabulka 15
Co byva nejcastéji predmétem Pocet Ze vSech Z poctu
dotazi a pozadavki od ¢eskych vybranych | oznafenych @ respondenti
exportéru? odpovédi odpovédi
Zakladni informace o zahrani¢énim 52 9,65% 55,91%
trhu
Informace o podnikatelském prostfedi 59 10,95 63,44%
na zahrani¢nim trhu %
Vyhledani potencialnich obchodnich 88 16,33 94,62%
partnert v zahranici a ovéteni jejich %
bonity
Danové, pracovnépravni predpisy a 48 8,91% 51,61%
pozadavky na vyrobky
Pozadavky na jednani s organy a 38 7,05% 40,86%
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predstaviteli mistni statni spravy

Podpora na zahrani¢nich veletrzich a 40 7,42% 43,01%
vystavach
Pomoc s piipravou obchodnich 52 9,65% 55,91%
jednéni v zahranici
Informace o exportnich pfilezitostech 61 11,32 65,59%
a zahrani¢nich poptavkach %
Podpora zalozeni obchodniho 34 6,31% 36,56%
zastoupeni v zahranici
Podpora marketingu a odbytu 44 8,16% 47,31%
produktd ceskych exportéra v
zahranici
Podpora pfti financovani a pojisténi 5 0,93% 5,38%
vyvozu
Ostatni 18 3,34% 19,35%
Celkovy soucet 539 100,00 | (bylo
% | moznych
vice
odpovédi)

Nejcastéjsim predmétem dotazii a pozadavkl Ceskych pozadavki na EO a ZZ
MPO je vyhleddni obchodnich partneri v zahrani¢i a ovéfeni jejich bonity (tuhle
moznost oznacilo témét 95 % vSech respondenttl). Odpovédi na tuto otazku tedy
potvrzuji zavéry u obdobné otazky pokladané v jiném prizkumu ptimo podnikateliim.
| samotni podnikatelé nejcastéji oznaCovali ,,vyhledani obchodnich partnert
Vv zahrani¢i“. Druhou nej¢astéji oznaCovanou moznosti byly informace o exportnich
prilezitostech a zahrani¢nich poptavkach (pifiblizné 66 9%). Nasleduji informace

0 podnikatelském prostfedi na zahrani¢nim trhu (asi 63 %).

Tabulka 16
S ¢im jsou, podle VaSich informaci, Pocet Ze Z poctu respondenti
nespokojeni CeSti exportéii u sluzeb statni | vybran & vSech
podpory exportu? ych oznacen

odpové | ych

di odpové

di

Nedostatec¢n¢ Siroka nabidka sluzeb 10 6,06% 10,75%
Nizka efektivita a kvalita vystupu sluzeb 11 6,67% 11,83%
Spatna koordinace jednotlivych instituci, které | 35 21,21% | 37,63%
sluzby poskytuji
Cena sluzeb 15 9,09% 16,13%

Mala informovanost o poskytovanych sluzbach | 39 23,64% | 41,94%
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Administrativni pracnost a zdlouhavost pii | 12 1,27% 12,90%

zadosti o sluzbu

Nevadi jim nic 8 4,85% 8,60%

Nemame zpétnou vazbu od ceskych exportérii 35 21,21% | 37,63%

Celkovy soucet 165 100,00 | (bylo moznych vice
% odpovedi)

Respondenti  nejCastéji  oznaCovali  odpovéd” ,mala  informovanost
0 poskytovanych sluzbach* (téméet 42 % vSech respondentii oznacilo tuto moznost).
Nasleduji odpovédi ,,Spatna koordinace jednotlivych instituci, které sluzby poskytuji
a ,,nemame zpétnou vazbu od Ceskych exportéri (asi 38 % vsech respondenttt). I zde
byl potvrzen ptedchozi prizkum a zavéry o Spatné informovanosti ¢eskych exportérii
0 sluzbach statni podpory exportu. Diky tomu, Zze byl dotaznik anonymni a respondenti
mohli odpovidat otevien¢, bylo mozné zjistit i odpovédi, které by ptfi adresnych
dotaznicich nepodali. Zejména dulezité je zdiraziiovani Spatné koordinace jednotlivych
instituci, které sluzby poskytuji. Dale je také podstatné, Ze vice nez tietina vSech
respondentll nemé zpétnou vazbu od Ceskych exportéri. Nejméné Casto byla oznacena
odpovéd’ ,,nevadi jim nic®.

Lze tedy ftict, ze je tfeba krom¢ zvySovani informovanosti podnikatel
0 jednotlivych sluzbach také zlepsit efektivitu celého systému instituci na podporu
exportu a jejich vzajemnou informovanost. Neméné dileZité je pak zajistit si zp&tnou
vazbu od podnikateld, ktefi se na zahrani¢ni zastoupeni obrati, aby bylo mozné zjistit,
zda jejich pozadavek byl vyfizen k jejich spokojenosti a také zjistit, na jaké dalsi potize

narazili.

4.6 Dil¢i zavér
Statni podpora exportu v Ceské republice piedstavuje pomémné slozity systém
sluzeb a instituci, které je poskytuji. O to vice je potfebné zajistit, ze aktéfi v ramci
tohoto systému spolu dovedou efektivné komunikovat, sleduji stejné cile a pracuji se
stejnymi tezemi a vychodisky. Jen tak Ize docilit toho, Ze navenek bude Ceska republika
schopna uU¢inn¢ prosazovat své ekonomické zdymy a Ze bude schopna posilovat

konkurenceschopnost svoji a svych exportéri na zahrani¢nich trzich.

Bohuzel se jasné¢ ukazuje, Ze instituciondlni systém ftizeni ekonomické

diplomacie (zejména to pak plati v pfipad€é podpory exportu) neni nastaven dokonale.
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Pretrvava kompetencni spor mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem
primyslu a obchodu, a ackoliv bylo podniknuto né¢kolik krokt k jeho ptekonani, teprve

¢as ukéze, zda budou tyto snahy korunovany tspéchem.

Jednim ze zakladnich tkoll, jak ostatné vyplyva i zobou provedenych
prazkumi, by mélo byt celkové zvyseni informovanosti o statnich sluzbach na podporu
exportu. Velky deficit lze spatfovat zejména v sektoru mikro, malych a stfednich
podnikd a zivnostnikli, u nichz je relativné¢ vysoky pocet téch, ktefi sice jeste
neexportuji, ale radi by tak v budoucnu ¢inili. Dostatecné znalosti o tom, co stat nabizi,
jsou zékladni podminkou pro to, aby podnikatel mohl nabidky efektivné vyuzit
a s exportem zacit. Zaroven plati, Ze sektor MSP (diky malé informovanosti ¢i jinym
divodiim) statni podpory exportu nevyuziva ve velké mire, i kdyZ je zaroven tim
sektorem, ktery ji potfebuje nejvice a ktery si s vlastnimi zdroji nevystaci. Nizka
informovanost podnikatelli byla potvrzena jak slovné, tak numericky. Pokud by se
podafilo zvysit informovanost podnikateld a docilit toho, Ze budou seznameni
s nabidkou statu alespont v primérné mite, vysledky ukazuji, ze poté vyuzivaji sluzeb
I opakované. Na druhou stranu je tfeba pfiznat, Ze napiiklad agentura CzechTrade vyviji
pomérné znacné Usili o zvySeni informovanosti podnikateli a cili ,,reklamu‘ na svoje

sluzby praveé zejména do sektoru MSP.

Prvni dotaznik potvrzuje rtzné chovani velkych podniki na jedné strané
a sektoru MSP na stran¢ druhé, at’ jiz pifi srovnavani znalosti statnich proexportnich
sluzeb, tak pfi zjiStovani, zda napf. podniky vyuZivaji soukromych poradenskych
spolecnosti nebo zda podnikiim staci pro vstup na zahrani¢ni trh vlastni zdroje. Velké
podniky totiz diky svym kapacitdm (personalnim, finan¢nim) Iépe znaji statni nabidku
sluzeb a zaroven také ve vétsi mife vyuZivaji soukromych poradenskych spolecnosti.
Zde je tedy patrny prostor, ktery by mély statni sluzby vyplnit (zejména pak v sektoru
MSP).

Zvyzkumu vyplyva 1 relativné vysokd mira nespokojenosti se statnimi
proexportnimi sluzbami. Tato nespokojenost je zvySend v sektoru MSP. Do jisté miry to
1ze vysvétlit tim, Ze mali exportéti od sluzeb ocekavaji vice nez ti velci a jejich pfipadna
nenaplnéna ocekdvani pak mohou zpisobit vyssi miru nespokojenosti.

Podnikatelé znaji nejcastéji agenturu CzechTrade, Ministerstvo primyslu

a obchodu a Hospodatskou komoru jako instituce nabizejici nékteré proexportni sluzby.
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Na opac¢né strané pak stoji Svaz pramyslu a dopravy CR a Asociace malych stfednich
podniki a zivnostnikli CR. Zaroven plati, Zze pokud je podnikatel Elenem né&kterého
profesniho sdruzeni, tak vétSinou jejich proexportnich sluzeb nevyuziva (pokud jsou
nabidnuty). Cesti exportéfi upiednostiiuji sluzby spojené s konkrétnim efektem a cilem
a zamétené piimo na jejich produkt a odbyt. Dale povazuji za diilezitou podporu pii
prezentaci na zahrani¢nich veletrzich a vystavach a poradenstvi o podminkdch na

mistnim trhu.

Pokud jde o druhy dotaznik, jeden ze zékladnich zavéri, ktery vyplyva z celého
prizkumu, je zvySeni informovanosti Ceské podnikatelské vefejnosti o stavajicich
sluzbach statni podpory exportu. Stejny zavér byl vyvozen i1 z prizkumu piimo
U podnikatel samotnych. Zastupci EO a ZZ MPO potvrzuji, ze ceSti exportéfi
uptednostnuji sluzby spojené s konkrétnim efektem a cilem a zaméfené piimo na jejich
produkt a odbyt (vyhledani obchodnich partnert v zahrani¢i, informace o konkrétnich
zahrani¢nich poptavkach, ...).

S ohledem na potiebnou efektivitu poskytovani statnich proexportnich sluzeb je
tteba zlepsit koordinaci celého systému instituci na podporu exportu a jejich vzijemnou

informovanost. Tento ukol ale zfejmé nebude mozno splnit bez komplexni predchozi

zmeény celého systému Ceské ekonomické diplomacie.

Diilezité je také zajistit si zpétnou vazbu od podnikateld, ktefi se na zahrani¢ni
zastoupeni obrati, aby bylo mozné zjistit, zda jejich poZadavek byl vyfizen k jejich

spokojenosti a také zjistit, na jaké dalsi potiZe narazili.
Ze slovnich komentatt pak vyplyva nasledujici:

- Podporovat vice akci v ramci oficidlnich zahrani¢nich ucasti CR

Vv zahrani¢i a vice zapojit do vybéru EO;

- Kvalita poskytovanych sluzeb EO zavisi na persondlnich kapacitach,
nelze dale snizovat pocty pracovnikl, pokud ano, tak nechat alespont mistni pracovni
sily. Kvalita dale z&visi na mnoZstvi jinych tkoli (kromé pfimé pomoci Ceskym
exportérim);

- Uvazovat nad zpoplatnénim sluzeb EO,;

- Zlepsit informovanost zejména mezi EO a CEB;
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- Pracovnici EO doufaji ve zlepsSeni systému s navrhovanym konceptem

jednotnych obchodnich misi;

- Zlepsit informovanost o portalu BusinessInfo.cz, aby byl prvnim mistem

pro exportéra a aby se exportér neobracel nejdiive na EO;

- Zpétna vazba od podnikatelii je minimalni, Casto nelze zjistit, protoze
sami podnikatelé nemaji zajem ji poskytovat;

- Vice dbat na finan¢ni podporu exportu (pojisténi i do velmi rizikovych
zemi, kde je ale vysoky zisk);

- Podporovat firmy, které se zabyvaji inovacemi a rozvojem novych

technologii;

- Nékteré EO maji specidlni prosttedky (napf. software), ktery v teritoriich

vyrazn€ usnadnuje pomoc exportérim. NerusSit tedy podporu téchto sluzeb;
- Inspirovat se nékterymi aspekty podpory exportu u zahrani¢nich zemi,
- Stale se opakujici problém kompetenci mezi MPO a MZV;

- Spise pasivni pfistup profesnich svazili a asociaci a Spatnd komunikace

s EO.

Vzhledem Kk vyse uvedenému nelze souhlasné odpovédét na védeckou otazku
¢. 2, a nelze tedy pfijmout tvrzeni, Ze statni podpora exportu poskytovana v
soucasnosti je efektivni a je cilend zejména na ty exportéry, kteti jeji sluzby skutecné
potfebuji, a to zejména z divodu pietrvavajicich kompetencénich nejasnosti, které
ucinnému fungovani podpory exportu brani, déle z diivodu relativné malého a stale
pretrvavajiciho zacileni sluzeb na malé a stfedni podniky, které pomoc potiebuji

nejvice, a v neposledni fadé rovnéZ z diivodu pokracujici nizké miry informovanosti

0 statnich sluzbach podpory exportu.
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5 Zahraniéni investice v CR, jejich podpora a vliv na
konkurenceschopnost
Cilem této kapitoly je analyzovat vyvoj piimych zahrani¢nich investic, a to jak
jejich piilivu, tak jejich odlivu a predstavit systém podpory zahrani¢nich investic
v Ceské republice jako souéasti ekonomické diplomacie.
Zahrani¢ni investice jsou vedle exportu vyraznym faktorem vyvoje hospodaistvi

Ceské republiky, a mohou tedy vyznamné piispét k hospodatskému ristu.

5.1 Pojem zahrani¢ni investice

Ekonomicka teorie povazuje kapitalové toky za pfimé zahranicni investice do jiné
zem¢ tehdy, jedna-li se o ziskdni podilu na kmenovych akciich a rozhodovacich
pravomocich ve vysi alesponn 10 % (nebo obdobného podilu, ktery dava investorovi
takové rozhodovaci pravomoci). Pfitom plati, ze investor musi mit trvaly zdjem
0 spolecnost a podil na jejim fizeni (vylucuje tedy spekulativni obchody).
Z pohledu Ceské republiky hovofime bud o piimych zahrani¢nich investicich
zahrani¢nich investori do Ceské republiky, & naopak piimé zahranini investice
¢eskych podnikatelskych subjektii do zahranici.

V zavislosti na zpasobu vstupu se mize bud’ jednat o investice tzv. na zelené
louce (greenfield), coz jsou ve své podstaté investice do novych aktiv, dile se muze
jednat o investice tzv. na hnédé louce (brownfield), coz jsou investice do zmény
vlastnické struktury existujicich aktiv (v€. investic do restrukturalizace, je-li zapotiebi;
tyto investice piedstavuji vétSinu z celkového piilivu pifimych zahrani¢nich investic do
Ceské republiky, a kone&né o pfimé zahraniéni investice se jednd i v piipadé akvizic
a fuzi (mergers and aquisitions), coz je ve své podstaté ovladnuti jiz existujicich aktiv
ajejich prevzeti. Podle miry podilu zahrani¢niho vlastnika pak rozliSujeme piimé
zahrani¢ni investice do mensSinovych podild (10 % - 50 % podilu) nebo piimé
zahrani¢ni investice do ziskani zahrani¢ni kontroly nad podnikem (podil nad 50 %).
Obecné lze tici, ze dopady pfimych zahrani¢nich investic na ekonomiku v hostitelské
zemi lze objektivné zhodnotit aZ ve dlouhém obdobi.

Pozitivnimi dopady pfimych zahrani¢nich investic mohou byt restrukturalizace
nabidkové strany ekonomiky (v€. vySsi efektivity vyrobnich procest, jejich
modernizace a vysS§i produktivita prace), dale zvySeni exportni vykonnosti ekonomiky,

atedy zvyseni nedluhového financovani deficitu bézného uctu platebni bilance, ¢imz
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prispivaji rovnéz ke zlepSeni vnéjSi ekonomické rovnovahy statu a k veétsi stabilité
doméci meény. Pfimé zahrani¢ni investice (zejména typu greenfield, ale do jisté miry
I brownfield) dale ptispivaji ke vzniku novych a uchovani stavajicich pracovnich mist.
Tato skuteCnost ma svlij vyznam zejména v mén¢ rozvinutych regionech s omezenym
poctem velkych zaméstnavatelti, kde kazdd zména miize zpusobit vyraznou nestabilitu
na lokalnich trzich prace. V neposledni fadé mohou piimé zahrani¢ni investice
predstavovat vyznamny finan¢ni zdroj pro vladu, zejména, jedna-li se o privatizaci
statnich podnikii nebo statnich ucasti v akciovych spolecnostech.

Mezi negativni dopady piimych zahrani¢nich investic lze pak zaradit jejich
mozny negativni dopad na kratkodobou stabilitu ménového kurzu, zejména, jde-li
0 narazovy priliv, dale se mize jednat o ztraty statniho rozpoctu. To plati v ptipadech,
kdy je pfima zahranicni investice spojena, ¢i dokonce podminéna, n¢jakou formou
podpory ze strany hostitelského statu. Takova podpora je pak poskytovana vétSinou
v souladu s politikou investi¢nich pobidek a miize zahrnovat danové tulevy, ¢i dokonce
piimé platby ze statniho rozpoctu ve formé dotaci. Pokud zahrani¢ni investor opusti stat
pfedcasné, jsou pak takové vydaje ze stadtniho rozpoctu problematické. DalSim
negativnim dopadem je repatriace ziskll z pfimych zahrani¢nich investic do zemé
puvodu, ktery maze zpisobovat vychylky ve vnéjsi rovnovaze statu. Podobné efekty ma
rovnéz odliv pfimych zahrani¢nich investic zpét do zemé ptivodu ¢i do jiného statu.
Konec¢né, pfimé zahrani¢ni investice nemuseji piispivat k ekonomickému rozvoji statu
ani v piipadé, kdy vytlacuji jiz existujici investice, kdy nenavazuji dostate¢né vztahy
s domacimi ekonomickymi subjekty, kdy se jejich produkce omezuje pouze na
technologicky méné naro¢né faze produkcniho fetézce (na produkei s nizkou pfidanou
hodnotou) a kdy zahrani¢ni investor v hostitelské zemi realizuje nechténé a neptiznivé
strategické kroky z pohledu hostitelského statu.

Zahraniéni investice (jejich piiliv do Ceské republiky) piedstavovaly zejména na
konci devadesatych let klicovy prvek pro ekonomicky rozvoj statu. Zakladnimi faktory,
na kterych atraktivnost Ceské republiky v té dobé stala, byly pomérné vysoka
kvalifikovanost pracovni sily a zaroven fakt, Zze cena prace nebyla vysoka, dale
strategickd geograficka poloha Ceské republiky, relativné levné ceny energii a relativné
kvalitni infrastruktura. K tomu se pfiddvalo plsobeni vladni agentury na podporu
investic Czechlnvest a rovnéz zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o

zméng nékterych zédkont (zdkon o investi¢nich pobidkach).
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., CR se stala velmi atraktivni zemi pro zahranicni investory, a to i ve svétovém
méritku. Podle prestizni agentury AT Kearney byla CR v roce 2005 dokonce uvddénd na
23. miste, ale posléze spadla na 25. pozici a byla predstizena Polskem, ale
i Slovenskem. Tento pokles vyvolala ztrdta zajmu investorii o stiedni Evropu i CR, ale
i nékteré problémy, které v CR dosud existuji a nedaii se je resit. Jsou to napriklad
administrativni prekazky a byrokracie, ale i korupce. Sviij negativni vliv méla
| posilujici Ceskd koruna, nestabilita zdkonii ¢i prdavniho prostiedi, mald vykonnost
soudit a jejich pomalost, nedostatek pracovnich sil v urcitych profesich, pozadavky na
vy$Si mzdy, jazykové bariéry u zaméstnancu a podobné. Také danova pritazlivost vétsiny

evropskych zemi je vétsi nez CR. 1?8

5.2 Vyvoj zahranic¢nich investic

Obrazek 37 — P¥iliv pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky v letech 1993 - 2013 (v mil.
K&, béiné ceny; zdroj: CNB)
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Jak vyplyva z Obrazek 377, ptiliv piimych zahraninich investic do Ceské
republiky v letech 1993 — 2013 zna¢né kolisal. Nejvyssich hodnot dosahoval v letech
2002 (témei 278 mld. K¢) a 2005 (279 mld. K¢). Poklesy mezi lety 2007 a 2011 byly
ziejmé z velké €asti zplisobeny ekonomickou krizi. Tento trend trva i nadale, a to 1 ptes
vyrazny narust vroce 2012, kdy pfiliv zahrani¢nich investic dosdhl 207 mld. K¢.
Nicméné to bylo zpisobeno zejména diky pfilivu pfimych zahrani¢nich investic
z Nizozemska (celkoveé 86 mld. K<), kdy ale nejvetsi polozkou byla operace tcetniho
charakteru, a to sice pfevedeni patefni sit¢ plynovodii Net4Gas z majetku ceské

spole¢nosti RWE Transgas pod nizozemskou spole¢nost RWE Gas International. Kupni

128 SVATOS, M. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0, s. 105.
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cena dosahla 52,25 mld. K¢ Vroce 2012 se na rustu pfilivu piimych zahrani¢nich
investic do Ceské republiky podepsala i dalsi velkd transakce, ovladnuti Pivovart
Staropramen  americkou pivovarnickou skupinou Molson Coors, nicméné

prostiednictvim své nizozemské pobocky v Amsterdamu.

Obriazek 38 — P¥iliv piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky v letech 2008 - 2013 (dle
teritoria pivodu, v mil. K&, b&Zné ceny; zdroj: CNB)
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Pokud jde o teritorialni skladbu ptivodu pfimych zahrani¢nich investic do Ceské
republiky v letech 2008 — 2013, obrazek 38 ukazuje, Ze stabilné se na ro¢nich piilivech
investic podili nejvys§i mirou zapadni Evropa. Dalsi velké ekonomiky, USA
a Japonsko, maji nesrovnateln¢ mensi podily, a dokonce je v nékterych letech bilance
zaporna, coz znamena, ze ze svych pfedchozich investic Cerpaly zisky, které prevysily

hodnoty reinvestic nebo novych investic.
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Obrazek 39 — P¥iliv pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky v roce 2013 (dle cilového

sektoru, v mil. K¢&; zdroj: CNB)

» Odvitvi bez zpracovatelského primysiu » Zpracovatel sky primysl

Obrazek 39 ilustruje, jakym podilem se na ptilivu ptfimych zahrani¢nich investic
do Ceské republiky podilel zpracovatelsky primysl a ostatni odvétvi v roce 2013.
Zpracovatelsky primysl dosahl podilu pouze 13 %, pfi€¢emzZ ostatni odvétvi ¢ini 87 %

veskerych piimych zahrani¢nich investic do CR. V nich pak dominuji zejména sluzby.

Obrizek 40 — Odliv pFimych zahrani¢nich investic z Ceské republiky (v mil. K&, béZné ceny; zdroj:

CNB)
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Vyrazné zmény probihaly také v pfipadé odlivu tuzemského kapitalu ve formé

pfimych investic do zahrani¢i. Jak ilustruje obrdzek 40, nejvysSich hodnot bylo

dosahovano tésné pred vypuknutim ekonomické krize v roce 2008 (témei 74 mld. K¢).
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Tomuto vyraznému a bezprecedentnimu nartstu predchazely roky, kdy se odlivy
tuzemskych investic blizily maximaln¢ 30 mld. K¢ ro¢né, ¢i dokonce dochdzelo
k zapornym hodnotam (rok 2005, kdy zisky ze zahrani¢nich investic prevysily
reinvestice ¢i investice noveé). V roce 2012 dosahl odliv pfimych investic tuzemskych
ekonomickych subjektii celkové hodnoty 35 mld. K¢ a v roce 2013 jiz 64,5 mld. K&. Ve
srovnani s ptilivem pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky se stale jedna o
mensi hodnoty, coz jen ilustruje stale chybéjici kapitdlovou vybavenost ceskych
podniki k takovym krokéim. Odlivu pfimych investic pitom v Ceské republice nebrani
zadna legislativni opatieni. Investice v zahrani¢i jsou pfitom moznosti jak zvysit
konkurenceschopnosti podniku, jak zvysit produktivitu a jak pfedehnat konkurenci.
Ceské investice zataly sméfovat do zahraniéi v poloving 90. let 20. stoleti, kdy
byly schvéaleny Evropské asociacni dohody. Zéikladni restrikce, totiz povinnost
devizovych tuzemcl zédat o devizové povoleni pii transakcich se zemémi Evropské
unie, touto dohodou padla. Na podzim roku 1995 byl schvalen zakon ¢. 219/1995 Sb.,
devizovy zékon, diky kterému piestala platit jakdkoliv povinnost zadat o devizové
povoleni. Zistala jen tzv. oznamovaci povinnost za ic¢elem sestavovani platebni bilance
Ceskou narodni bankou. Pfipadna rizika plynouci z investic v zahrani¢i jsou postupné
eliminovana uzaviranim bilateralnich mezinarodnich smluv o vzijemné ochrané

investic.
Obrizek 41 — Odliv pFimych zahrani¢nich investic z Ceské republiky (dle cilové zem&, v mil. K&,
béné ceny; zdroj: CNB)
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Z obrazku 41 jasn€ vyplyva, Ze nejCastéjsi destinaci pro investice Ceskych
ekonomickych subjektii jsou zemé eurozény, resp. Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Dalsi staity (mimo EU) se na tomto podilu podileji
Vv poslednich letech nepatrnymi hodnotami, pficemz v roce 2011 jsou tyto hodnoty

dokonce zaporné.
Obrizek 42 — Odliv piimych zahrani¢nich investic z Ceské republiky v letech 2006 - 2013 (dle

odvétvi, v mil. K&, béZné ceny; zdroj: CNB)
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Podobné, jako tomu bylo v pfipad¢ pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do
Ceské republiky, i v ptipadé ptimych tuzemskych investic do zahrani&i, pfevysuji v roce
2013 investice do odvétvi ekonomiky mimo zpracovatelsky primysl investice do

zpracovatelského primyslu (obrazek 42).
Obriazek 43 — Stav pfimych zahrani¢nich investic v Ceské republice k 31/12/2012 (dle odvétvi, v %o;
zdroj: CNB)
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Budeme-li uvazovat kumulovany pohled na piimé zahrani¢ni investice, to
znamend, budeme-li hodnotit stavovou hodnotu vSech zahrani¢nich investic v CR
K ur¢itému datu, obrazek 43 ukazuje, ze zhruba 1/3 tvoii investice ve zpracovatelském
pramyslu.

Obrazek 44 - Stav tuzemskych pfimych zahrani¢nich investic v zahrani¢i k 31/12/2012 (dle odvétvi,
Vv %; zdroj: CNB)

» Odvitvi bez zpracovatelského primysiu » Zpracovatel sky primysl

| vpfipad¢ stavu tuzemskych pitimych investic v zahrani¢i (k 31/12/2012;

obrazek 44) ptevazuji odvétvi mimo zpracovatelsky primysl.
Obrazek 45 - Stav ptimych zahrani¢nich investic v Ceské republice k 31/12/2012 (dle teritoria
pivodu, v mil. K&; zdroj: CNB)
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Podobné muzeme dokladovat (obrazek 45), ze k 31/12/2012 ¢inily kumulované
piimé zahraniéni investice v Ceské republiky, které pochazeji ze zemi eurozony, piip.
OECD, naprostou vétsinu celkového mnozstvi.

Obrazek 46 — Stav tuzemskych piimych zahrani¢nich investic v zahrani¢i k 31/12/2012 (dle

teritoria piivodu, v mil. K¢&; zdroj: CNB)
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Z pohledu opacného, tedy hodnoceni, kde se k 31/12/2012 kumulované
nachazely tuzemské investice v zahrani¢i (obrazek 46), vyplyva v podstaté totozny

zavér, tedy, ze dominuji zem& OECD a eurozony.

5.3 Podpora piimych zahrani¢nich investic a ekonomicka
diplomacie

Pro ceskou ekonomiku byly v uplynulych letech a stale jsou klicové zejména
piimé zahrani¢ni investice do Ceské republiky (tedy jejich piiliv). Podpora p¥imych
zahrani¢nich investic se tedy zamétovala zejména na potencialni kapitalové vybavené
zahrani¢ni podniky.

Vroce 1992 byla zalozena vladni agentura Czechlnvest jako prispévkova
organizace Ministerstva primyslu a obchodu, ,,jejimz hlavnim cilem bylo podporovat
priliv piimych zahranicnich investic do Ceské republiky. Svym klientiim nabizela
potiebné informace, poradenstvi i kontakty a pomahala jim realizovat jejich projekty
Vv oblasti vyroby, vyzkumu a sdilenych sluzeb. Jeste jako agentura podporujici zejména
priliv  zahranicnich investic se Czechlnvest soustredil na vybrané sektory
zpracovatelského primyslu — vyrobu automobilii a jejich komponentii, elektroniku

a mikroelektroniku, chemicky prumysl, farmacii nebo presné strojirenstvi. Pozdéji se
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k temto oblastem pridal také letecky prumysl, zdravotnickd technika a biotechnologie.
Vsouladu s trendem v zdpadnich zemich naristd pocet projektii v oblasti vyzkumu
a vyvoje (technologicka centra) a strategickych sluzeb (centra zdkaznické podpory,
financni a ucetni sluzby).“*?® Czechlnvest za dobu své existence podpofil nebo se jinak
podilel na celkem 1310 investi¢nich projektech, jejichz celkova hodnota byla 658 mld.
K&i30

Obriazek 47 — Pocet projekti, na kterych spolupracovala agentura Czechlnvest v letech 2006-2013
(zdroj: Czechlnvest)
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Obrazek 47 ilustruje, jak se v letech 2006 — 2013 vyvijel pocet investi¢nich
projektli, na kterych spolupracovala agentura Czechlnvest. Ekonomicka krize se zde
promitla v pomémé mirném poklesu v roce 2009, ktery uz se ale zacal v roce 2010

vyrovnavat a od roku 2011 opét rostl.

129 zdroj: http://www.ecpm.cz/cz/firma/622-czechinvest-praha?a=dinfo [21/06/14].
130 zdroj: http://www.czechinvest.org/historie-a-vysledky [13/04/2013].
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Obrazek 48 — Celkova vyse investice u projekti, na kterych spolupracovala agentura Czechlnvest
v letech 2006 — 2013 (v mil. K&, béZné ceny; zdroj: CzechInvest)
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Vezmeme-li vavahu celkové piedpokladané vySe investic u projektd
Czechlnvest v letech 2006 — 2013, negativni vliv ekonomické krize je jiz jasné
patrnéjsi, coz doklada obrazek 48.

Obrazek 49 — Pocet nové vzniklych pracovnich mist z projekti, na kterych spolupracovala

agentura Czechlnvest v letech 2006 — 2013 (zdroj: Czechlnvest)
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Obdobn¢ se vyvijely 1 pocty nové vzniklych dlouhodob¢ udrzitelnych
pracovnich mist z projekti s podporou Czechlnvest (obrazek 44). Opét doslo
K vyznamnym poklestim od roku 2008.

Agentura CzechInvest disponovala az do roku 2012 rozsahlou siti zahrani¢nich
kancelati po celém svété. Tato sit’ je od 1. srpna 2012 organiza¢né zaclenéna pod
Ministerstvem primyslu a obchodu CR. Na vladni Girovni se dlouho vedly diskuze nad
slou¢enim dosavadni agentury na podporu obchodu CzechTrade a agentury
Czechlnvest. Jednim z efektd tohoto slouéeni by, kromé tspory finanénich prostredkd,
mélo byt 1 faktické rozSiteni poskytovanych sluzeb agentury Czechlnvest do teritorii,
kde prozatim piisobila pouze agentura CzechTrade.

Se schvalenim a ucinnosti zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a
0 zméné nekterych zdkond (zdkon o investi¢nich pobidkach) dostala podpora piimych
zahrani¢nich investic zcela novy rozmér (dluzno fici, ze zdkon se vztahoval 1 na
podporu domacich investord). Systém investi¢nich pobidek (ktery byl fakticky zalozen
jiz v roce 1998 vladnim usnesenim ¢. 844) byl od roku 2000 nékolikrat zménén (vzdy
v souvislosti s novelizaci  piislusného zakona). Investiéni pobidky pfispély
k transformaci ¢eské ekonomiky a lze tvrdit, Ze kladné ovlivnily Zivotni troveii v Ceské
republice. I kdyz z4jem zahrani¢nich investorti jiz neni tak vysoky, jako tomu bylo
v predchozich letech (zcasti kvuli ekonomické krizi, z¢asti poklesem atraktivnosti
Ceské republiky pro zahraniéni investory), stile probihd v ramci regionu stéedni
a vychodni Evropy souboj o potencialni investory z celého svéta. Pravé zajem investorti
je jednim z kli¢ovych projevii konkurenceschopnosti kazdé narodni ekonomiky.

V piipadé, Ze investor splni zidkonné pozadavky, mize mu Ceska republika
poskytnout napiiklad tyto investi¢ni pobidky:

- 100 % slevu na dani z ptijmu, nejvyse na dobu 10 let (pokud jde o vystavbu

nového zavodu), castecnou slevu v pfipadé modernizace ¢i rozSifovani

stavajicich kapacit;

- vregionech s vysokou nezaméstnanosti téz piispévek na nové ziizené pracovni

misto;

- majetkovy pfevod nemoviteho majetku vybaveny inZenyrskymi sitémi za

zvyhodnénou cenu, a dalsi.
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Pokud jde o navratnost investi¢nich pobidek, ukazuje se, Zze ,prijmy statu jsou
nékolikandsobné vyssi nez skutecné cerpané investicni pobidky. V letech 2005 — 2007
prevysily prijmy statu investicni pobidky cca Skrat a v roce 2008 dokonce az 14krat.
Prumérna hodnota prijmu statu za roky 2000 — 2008 je 8,63 K¢ na 1 K¢ cCerpanych
investicnich pobidek.“**' Nové&jsi analytickou zpravu bohuzel prozatim agentura
Czechlnvest nevydala.

Velmi dilezité misto v podpoie ptimych zahraniénich investic do Ceské republiky
ma 1iekonomicka diplomacie. Na rozdil od agentury Czechlnvest, ktera nastupuje
zejména ve fazi pfipravné a realizacni, ekonomicka diplomacie se soustfedi v podstaté
na pocatek celého procesu, a zaméfuje se tak na prvni jednani zahrani¢nich investort
s &eskymi diplomaty o moZnostech investic a podminkach pro né v Ceské republice.
V téchto fazich zavisi zejména na tom, jakym zpisobem jsou diplomaté schopni
prezentovat atraktivitu stitu a podminky pro investory, jak jsou na jednani piipraveni
a jaky prehled a informace o investi¢nim prostiedi v CR maji. K takovym jednanim
dochazi povétsinou na pudé zastupitelského ufadu Ceské republiky v zahraniéi
aoukoly stim spojené se sekonomickymi diplomaty casto d€li 1 zaméstnanci
zahrani¢nich zastoupeni agentury Czechlnvest. Spravné zvladnuti této klicové faze
mize byt predpokladem pro daldi jednani zahraniGnich investorti piimo v Ceské
republice o konkrétnich projektech. Na druhou stranu je tfeba doplnit, Ze sva vlastni
zahrani¢ni zastoupeni maji 1 néktefi, zejména velci, vyrobeci.

V piipadé€ podpory piimych investic a akvizic ¢eskych podnikatelskych subjektt
Vv zahrani¢i plati obdobna teze, jako je tomu v piipad¢ exportu, a tedy, ze velké podniky
Vv zasad¢ statni podporu nepotiebuji, na rozdil od malych a stfednich podnikd. Nicméné
1 velké podniky potfebuji politickou podporu, napt. prosttednictvim zahrani¢nich misi
oficidlnich cCeskych pfedstaviteld (napf. prezident republiky nebo clenové vlady).
Klicovou roli v této podpoie hraji, opét jako v ptipad¢ exportu, zastupitelské urady
Ceské republiky v zahrani¢i. Velmi diilezité je rovnéz exportni financovani poskytované
Ceskou narodni bankou a garance poskytované Exportni garanéni a pojistovaci
spolecnosti.  Podporu pfimych investic a akvizic v zahrani¢i zahrnuji rovnéz vladni

strategické materidly, zejména Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské

131 Findlni zprava vyhodnoceni dopadii investic Eerpajicich pobidky a zhodnoceni efektivity agentury CzechInvest,
Czechlnvest, Praha, 2010; dostupné na: http://www.czechinvest.org/data/files/analyza-dopadu-pobidek-na-cr-2050-
cz.pdf [13/04/2013].
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republiky pro obdobi 2012 az 2020*%2, ale také Exportni strategie CR pro obdobi 2006 —
2010%33, &i Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020'%,

5.4 Dil¢i zavér

Pfimé zahrani¢ni investice, at posuzované jako piimé zahrani¢ni investice do
Ceské republiky &i p¥imé zahraniéni investice eskych ekonomickych subjektd do
zahranici, jsou vyznamnym faktorem konkurenceschopnosti ekonomiky.

Pokud jde o pfimé zahraniéni investice do Ceské republiky, tyto byly kli¢ové pro
Ceskou ekonomiku zejména ve druhé poloviné devadesatych let a v prvni dekadé
nového tisicileti. Jejich pfispévek pro tvorbu pracovnich mist a jejich ptispéni do
statniho rozpoctu byly vyznamné. S rostouci cenou prace a dal§imi rostoucimi naklady
v Ceské republice bude oviem postupné klesat zahraniéni cenovéa konkurenceschopnost
¢eského zbozi, jehoz vyroba je naro¢na na tyto vstupy. To miize vyvolat snizeni rustu,
¢i dokonce pokles exportu. Pfimé investice do zahrani¢i jsou pak jednou z cest, jak
zvysit konkurenceschopnost ¢eského exportu, vyhodné investovat finan¢ni prostiedky
K rustu vyroby a ziskavani podilu na trzich, které jsou pro samotny vyvoz zbozi hiife
pfistupné. Stale vice tedy budou nabyvat na vyznamu i pfimé investice z Ceské
republiky do zahrani¢i.

Vyznamnou tUlohu v podpotfe zahrani¢nich investic hraji jak vladni agentury
(v Ceskych podminkach zejména agentura Czechlnvest), tak rovné€z ekonomiéti
diplomaté na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v zahraniéi. Zaroven plati, e
podporu zasluhuji zejména malé a sttedni podniky, které Casto nema;ji dostatek vlastniho
kapitalu ani dalSich prostfedkil na uspéSné prosazeni na zahrani¢nich trzich. Podpora
investic malych a stfednich podnikii pozitivné ovliviluje podnikatelské prostiedi
v Ceské republice, a pfispiva tak ke zvy$ovani konkurenceschopnosti celé ekonomiky.

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze souhlasné odpovédét na védeckou otazku €. 3 a
tvrdit, Ze statni podpora pfimych zahrani¢nich investic u¢inné plsobi na zlepSovani

konkurenceschopnosti ekonomiky, a pfispiva tak k hospodatskému ristu.

132 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020, Ministerstvo priimyshu a
obchodu, dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/app/content/files/archiv/dokumenty/mpo_strategie_konkurenceschopnost_2020.pdf
[13/04/2013].

133 Exportni strategie CR pro obdobi 2006 — 2010, Ministerstvo primyslu a obchodu, dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/EXPOSTR_exportstrategie_verze241105.doc [13/04/2013].

134 Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020, Ministerstvo primyslu a obchodu, dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/mpo_exportni_strategie 2012 2020.pdf [13/04/2013].
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6 Komparace systémiu fungovani a rizeni ekonomické
diplomacie ve vybranych evropskych statech

Globalizace zasadnim zplUsobem ovlivnila fungovani mezindrodnich vztaht
obecné, zvlasté pak ekonomické vztahy mezi jednotlivymi staty. Ekonomické otazky se
diky témto vlivim dostaly do popiedi a upozadily otazky spojené s tzv. klasickou
diplomacii, to znamend zejména problematiku politickou, bezpe¢nostni, atd...
Mezinarodni vztahy proSly ekonomizaci. Je tedy ziejmé, ze otazky, které uzce
s ekonomickou diplomacii souviseji (i jsou piimo jeji soucasti), to znamend zejména
podpora exportu, podpora piimych zahrani¢nich investic a investic doméacich subjektd
Vv zahrani¢i, obrana obecnych ekonomickych zajmii Ceské republiky v zahraniéi,
multilateralni vyjednavani v rdmci mezinarodnich organizaci, a dals$i, maji také pfimy
dopad na konkurenceschopnost celého statu. Mnoho zemi k tomuto tkolu pfistupuje
velice profesiondlné¢ a pomoci vysoce funkéniho zastoupeni statu v zahrani¢i (véetné
odborn¢ vyskolenych pracovniki, at jiz na zastupitelskych ufadech nebo jinde)
vytvareji priznivé podminky pro uplatnéni svych podnikatelskych subjekti na
zahrani¢nim trhu. Kromé toho spravné fungujici reprezentace statu v zahranic¢i pfispiva
velmi vyrazné k budovani dobré znacky celého stitu a nepiimo tak 1 k vytvareni
pozitivniho obrazu domacich podnikatell a jejich produktli v zahranic¢i. Je obvyklé, ze
podpora exportu a proexportni politika jako takova pak tvofii jeden ze zakladnich pilifa
celé zahrani¢ni politiky a patii mezi zdkladni Ukoly ekonomické diplomacie
(ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky) statu. Rocenka konkurenceschopnosti
kazdoroéné vydavana Svétovym ekonomickym férem jasné identifikuje u Ceské

republiky jeden z nejvyssich deficitl ve fungovani vefejnych institucil®,

K fungovani ekonomické diplomacie je zapotiebi efektivniho pfistupu statu a
jeho instituci. Ekonomicka diplomacie tedy v poslednich letech zaujimd vyznamné
postaveni nejen v zahrani¢nich politikach statl, coz potvrzuje jeji kliCovy prakticky

aspekt, ale predstavuje také fenomén, kterému je tfeba se v€novat v odbornych kruzich.

Cilem této kapitoly je komparace systému fizeni ekonomické diplomacie ve
vybranych evropskych statech a zjistit zakladni odlignosti ve srovnani s Ceskou
republikou. Zemé, které byly pro nasledujici srovnani vybrany, jsou Rakousko,

Némecko, Finsko a Francie. Duvody, které vedly pro vybér téchto statd, jsou

135 SCHWAB, K., SALA-I-MARTIN, X. ed. The Global Competitiveness Report 2011-2012. Geneva: World
Economic Forum, 2011. ISBN 978-92-95044-74-6, s. 160-161.



Adam KRCAL: Ekonomickd diplomacie v novém tisicileti a implikace pro Ceskou republiku 126

nasledujici. Rakousko a Némecko jsou nase sousedni staty, které jsou do urcité miry
kulturné blizké, Finsko je statem, ktery piedstavuje pro Ceskou republiku benchmark i v
jinych oblastech vetejného zivota a konecné ve Francii, jak bude ukazano dale v textu,
existuje nékolik spole¢nych rysi pravé s Ceskou republikou.

Nejdiive budou postupné piedstaveny systémy fizeni ekonomické diplomacie
v uvedenych statech a v nasledujici podkapitole bude provedeno srovnani klicovych

aspektti mezi témito staty a Ceskou republikou.

6.1 Rizeni ekonomické diplomacie v Rakousku
Rizeni ekonomické diplomacie v Rakousku je postaveno na tzv.

decentralizované bazi®®

. To znamend, ze kompetence statu v oblasti ekonomické
diplomacie jsou ve velké mife pfeneseny na jiné instituce (mohou jimi byt bud’ vladni
agentury, ale také jiné nevladni subjekty). V piipadé¢ Rakouska hraji vyznamnou roli
hospodaiské komory®®’. Jako systém se rakousky model pomérné zna¢né lisi od Ceské
republiky.

Na vladni Grovni ma primarni odpovédnost za vnéjsi ekonomické vztahy (v tom
i ekonomickou diplomacii) Spolkové ministerstvo pro hospodatstvi, rodinu a mladez
(dale jen ,ministerstvo®), nicméné dochédzi k decentralizaci kompetenci (viz vyse).
Ministerstvo tzce spolupracuje (na zakladé smlouvy) s Rakouskou hospodaiskou
komorou (viz nize), mimo jiné na realizaci iniciativy Go International, jejimz cilem je
podpofit rakouské exportéry. Nejvyznamnéj$i opatieni, ktera iniciativa zahrnuje, jsou
rozvoj sluzeb poskytovanych Rakouskou hospodarskou komorou pro exportéry, dale
podpora mezinarodnich projekti rakouskych podnikd, podpora rozvojové pomoci
poskytované Rakouskem (jako potencidl pro zakazky pro rakouské exportéry).
Rakousko se také vramci podpory vnéjSich ekonomickych vztahi zamétuje na
korporatni spolecenskou odpovédnost tak, aby byl tento rakousky model povazovan za
svétovy vzor. Pomérné unikétni je v Rakousku rovnéZz zapojeni vyzkumné sféry do
exportnich aktivit a do vnéjSich ekonomickych vztahii obecné. Prostfednictvim tohoto
opatfeni maji akademicti a vyzkumni pracovnici a studenti pfistup k cennym datim

a zkuSenostem a naopak poskytuji zpétnou vazbu pro exportéry diky vybudovanym

136 ¢ teoretickych modelech Fizeni ekonomické diplomacie PAJTINKA, E. Hospodérska diplomacia: Hl'adanie
efektivneho modelu riadenia, alebo boj o obchodnych atasé? Mezindrodni politika, 2007, ro€. 31, ¢. 10, s. 17-19.
ISSN 0543-7962.
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systémtim spoluprace a siti. Sada opatfeni ma navic i teritoridlni rozmér. Rakousky
export je vyznamn¢ smeéfovan mimo jiné i do zemi jihovychodni Evropy. Pro tyto ucely
tedy strategickd opatfeni zahrnuji vzdélavaci projekty pro rakouské instituce.
Ekonomické diplomacie v Rakousku se ale nedotyka pouze exportnich aktivit. Iniciativa
Go International se zabyva 1 piimymi zahrani¢nimi investicemi, a to nejen rakouskymi
investicemi v zahrani¢i (velmi relevantni pro Rakousko), ale rovnéz investicemi, které
do Rakouska ze zahranici pfichdzeji. V neposledni fad¢ sada opatieni pokryva dale

podporu a rozvoj znacky ,,Rakousko®.

Rakouské podniky jsou v exportnich aktivitich velmi aktivni a rovnéz dosahuji
vyznamnych Uspéchl. Ministerstvo ve snaze dale podpofit export zpracovalo ve
spolupréaci s dal§imi relevantnimi institucemi strategicky material ,,Podoba globalizace —
uspéch diky otevienosti a inovaci®, ktery se zaméfil na udrzitelny rozvoj, lidské zdroje,

obchodni politiku, internacionalizaci a finance.

Rakouska hospodarskd komora je vedle ministerstva klicovym hracem
V podpote exportu v Rakousku (existuji samostatné komory pro jednotlivé rakouské
spolkové zem¢) a poskytuje podnikatelim vysoce individualizované sluzby v oblasti
exportu. Mimo to zajistuje komplexni informacni sluzby (internetovy portal, kontaktni
mista, vyhledani obchodnich kontakti v zahrani¢i, publikacni Cinnost, organizace akci
pro exportéry a analytickd a statistickd ¢innost). Velmi rozsahlé jsou zahrani¢ni aktivity
Rakouské hospodarské komory realizované také prostfednictvim sité zahrani¢nich
kancelafi. Zahrani¢ni kancelare poskytuji mj. informace o zahrani¢nich trzich, pomahaji
S propagaci podnikatell a jejich produktl v zahrani¢i, podporuji Gcasti podnikateld na
zahrani¢nich veletrzich a vystavéch, atd... Veskeré sluzby jsou ale poskytovany pouze
¢lenim hospodaiské komory; podnikatellim, ktefi nejsou ¢leny, je umoznéno vyuZivat

pouze omezenych sluzeb.

Mezi financ¢ni instituce, které se v Rakousku zapojuji do fizeni ekonomické
diplomacie, patfi zejména Rakouskd kontrolni banka, kterd je nejvyznamnéjSim
poskytovatelem financnich sluzeb pro exportéry. Zabyva se poskytovanim exportnich
uvérd, zajiStuje rizika, ruceni a v neposledni fadé predstavuje zdkladni infrastrukturu
pro fungovani celého kapitdlového trhu Rakouska. Vedle toho existuje Rakousky

exportni fond, ktery je zaméten zejména na podporu malych a stfednich podnik.
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6.2 Rizeni ekonomické diplomacie v Némecku

Némecky model fizeni ekonomické diplomacie funguje do jisté miry podobné
jako v Rakousku. Dochazi tedy opét k decentralizaci a k pfenaSeni kompetenci ze
statnich instituci (zejména ze Spolkového ministerstva pro hospodaistvi a technologie)
na tieti agentury, ¢i pfipadné na nestatni aktéry. Zaroven plati, ze v Némecku se jedna
0 systém velmi komplikovany, a to nejen faktem, ze vedle federalni vlady zde existuji
vlady v kazdé spolkové zemi. Podporou exportu a dalSich aktivit ekonomickeé
diplomacie se zabyvd nckolik stovek némeckych instituci. Tato komplikovana
institucionalni struktura ale zaroven pfinasi konkurenéni prvky a diverzifikaci
poskytovanych sluzeb. Na druhé strané ale tento model znamend kompetencni spory,

38 Je tfeba zminit oficidlni némecka

netransparentnost a tézkopadnou orientaci’
diplomatickd zastoupeni ve svété, ktera samozifejmé predstavuji dulezity prvek
ekonomické diplomacie, Nicméné¢ vyznamnou roli opét hraji obchodni komory.
Dulezity je ale také institut veletrhi a vystav, jejichZz podpora je v Némecku jednim
z klicovych proexportnich nastroji. Pro Némecko je navic velmi typické obrovské

zapojeni soukromého kapitélu do financovani némeckého exportu.

Némecti exportéii nalézaji podporu v zahranici prostfednictvim sit¢ zahrani¢nich
obchodnich komor (pod znackou DFEinternational), coZ jsou zejména sdruZeni
némeckych podnikatelll na jedné stran€ a podnikatelti ze zahrani¢niho statu na strané
druhé. Spektrum sluzeb, které tyto komory poskytuji, se pohybuje od poradenstvi, ptes
vzdélavaci aktivity, vyhledani obchodnich kontraktli, asistence pifi obchodnich
jednanich az po podporu na zahrani¢nich veletrzich a vystavach. Zaroven ale plni
i urCitou politickou funkci, kdyZz podporuji rozvoj hospodatskych vztahti Némecka
V zahrani¢i. Zahraniéni obchodni komory mohou kromé smiSené podoby (sdruzeni
némeckych podnikl a zahrani¢nich partnert) fungovat také jako oficidlni zastoupeni

némecké ekonomiky, coz je urCity predstupen vzniku smisené komory.

Vedle toho existuje 1 sit’ némeckych obchodnich a primyslovych komor, které
ale funguji na principu autonomie a samospravy svych ¢lenl. Zastupuji jejich zajmy
zejména vuci vladam spolkovych zemi Némecka. Jejich aktivity tedy nemaji toliko

zahrani¢ni rozmeér, jako je tomu u zahrani¢nich obchodnich komor.

138 grov. systém podpory exportu v CR (kapitola 4).
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Agenturou, kterd podporuje obchod a investice, je Germany Trade and Invest.
Poslanim agentury je lakat do Némecka zahrani¢ni investory a podporovat némecké
podniky Vv jejich zahrani¢nich aktivitach. Agentura disponuje velmi obsahlou informacni
databazi, analyzami a statistikami, pradvnimi experty a siti zahrani¢nich kancelafi (ve
spolupraci se zahrani¢nimi obchodnimi komorami). Ve spolupraci se Spolkovym
ministerstvem pro hospodaistvi a technologie provozuje informacni portal iXPOS
uréeny praveé exportérim. Neméné dillezitym ukolem Germany Trade and Invest je pak

agenda vetejnych zakazek v zahranici, které zprostfedkovava némeckym podnikim.

Nezastupitelnou ulohu ma AUMA, coz je komitét pro podporu vystav a veletrha.
Mezi jeji poslani patfi zejména koordinace veletrhli a vystav v zahrani¢i s némeckou
ucasti, podpora exportéri a jejich ucasti na téchto akcich (napf. prostfednictvim
zvyhodnénych prondjmi stankd, ...) nebo podpora marketingu némeckych exportéri.

V oblasti financovani exportu ptisobi v Némecku tada subjekt. AKA je banka
pro exportni uvery, kterd nabizi obdobné spektrum sluzeb jako v jinych statech. KFW je
opét instituce bankovniho charakteru, kterd se zabyva poskytovanim uvérti na export
velkych investi¢nich celktl, ale rovnéZz podporou segmentu malych a sttednich podnikd.
Némecka investi¢ni a rozvojova spolec¢nost (DEG) je instituce, kterd poskytuje kapital
na financovani aktivit v rozvojovych zemich. A konecné AGA, coZ je iniciativa
spolkové vlady, prostfednictvim které némecky stat poskytuje garance exportériim,
¢imZ jim umozZziuje vstup na zahranicni trhy. Na podobném principu funguje i systém
Hermes, diky kterému se mohou némecti exportéfi rovnéz pojistit proti exportnim

riziktim.

6.3 Rizeni ekonomické diplomacie ve Finsku
Zatimco v pfipadé Rakouska a Némecka se jednd o decentralizovany model
fizeni ekonomické diplomacie, ve Finsku je ekonomicka diplomacie fizena jednotné,
sjasnym rozdélenim kompetenci. Odpovédnost pfitom nese zejména Ministerstvo

zahrani¢nich véci, které ovSem tizce spolupracuje s agenturou Finpro.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,ministerstvo®) a oficidlni finska
diplomatickd a konzularni zastoupeni nesou politickou zodpovédnost za vné&jsi
ekonomické vztahy Finska. VSechny finské podniky s orientaci na zahranici, to
Znamena exportéfi a importéfi, ale rovnéZ podniky zapojeni do investicnich tokd,

mohou pfimo vyuzit sluZzeb ministerstva a vladnich agentur, které poskytuji informace
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a konzultace o zahrani¢nich trzich. Zastupitelské urady Finska v zahrani¢i navic plni
velmi dulezitou roli vtom, ze pomahaji finskym podnikim organizovat tvodni
obchodni jednani, pripadné¢ dalsi akce v zahrani¢i. V oblasti zahrani¢nich investic se
snazi o podporu Finska a o zvySeni jeho atraktivity pro zahrani¢ni investory. V tomto
ohledu spolupracuji s vladni agenturou na podporu investic Invest in Finland.
V zahrani¢i diplomatické a konzuldrni mise uzce spolupracuji s pracovniky finské
agentury Finpro (viz nize).

Na efektivitu spoluprace jednotlivych instituci v fizeni ekonomické diplomacie
dohlizi ve Finsku Narodni exportni forum, které je napomocno ruznym institucim ve

snaze dosahnout co nejhladsi spolupréace a napliovani strategickych zajmu Finska.

Finpro je sdruzeni, jehoZ cleny jsou finské obchodni spole¢nosti a jeho hlavni
misi je zajistit podporu malych a stfednich podnikli a jejich piistup ke sluzbam na
podporu jejich mezinarodnich aktivit. Finpro ma hustou sit’ zahrani¢nich zastoupeni.

Dal$im z instituci je Finnfund, neboli Finsky fond pro primyslovou spolupraci.
Poskytuje dlouhodoby rizikovy kapital podnikateliim na jejich aktivity v rozvojovych
zemich. Rovnéz poskytuje finanéni prostiedky na realizaci projektli s vysokym rizikem,
ovSem za podminky, Ze vyuzivaji finskou technologii. Kromé financovani se Finnfund
zabyva také poskytovanim informacéni podpory exportérim, ktefi se orientuji zejména
na rozvojové zemé¢. Finnpartnership je program zalozeny za ucelem poskytovani
konzultacnich a poradenskych sluzeb pro finské podnikatele. Za jeho fizeni je

odpovédny Finnfund.

Konec¢né, Finnvera, statni finan¢ni spolecnost, kterd poskytuje Gvéry a garance.
Jedna se o exportni Givérovou agenturul®. Finnvera financuje ty aktivity, na jejichz
realizaci neni podnikatel dostatetné kapitalové vybaven a neni ani schopen obstarat
kapital na komercnim trhu. Finnvera poskytuje garance pro kryti trzné nepojistitelnych

rizik. Odpovédnost za garance poskytnuté Finnverou nese Finska republika.

6.4 Rizeni ekonomické diplomacie ve Francii
Francouzsky systém fizeni ekonomické diplomacie je velmi ovlivnén kli¢ovymi

institucemi, Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem hospodaistvi, primyslu a

139 grov. Ceskd exportni banka (viz kapitola 4).
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zaméstnanosti. Jedna se tedy o modifikovany dudlni systém fizeni ekonomické

diplomacie, kdy se o kompetence dé€li zejména dva vladni rezorty.

Ve struktufe Ministerstva zahrani¢nich véci hraje v ekonomické diplomacii
hlavni roli Reditelstvi pro ekonomické a finanéni véci. Reditelstvi provadi komplexni
analytické prace tykajici se zahrani¢nich trhi a dodava podklady pro politicka
rozhodovani. Nemén¢ diilezité jsou pak oficialni francouzské diplomatické a konzularni
zastupitelské urady. Prostfednictvim Divize pro rozvoj obchodnich vztahti je v pomérné
intenzivnim vztahu s podnikatelskym sektorem. Ministerstvo zahrani¢nich véci rovnéz
spolupracuje na vladni Grovni s Ministerstvem hospodafstvi, primyslu a zaméstnanosti,

které je kompetentni pro oblast podpory exportu francouzskych podnik.

Podpora exportu, jako jedna z hlavnich slozek ekonomické diplomacie Francie,
je realizovana zejména prostfednictvim agentury Ubifrance (agentura Ministerstva
hospodafstvi, primyslu a zaméstnanosti). Ubifrance disponuje svymi vlastnimi
zahrani¢nimi kanceldfemi. Hlavnimi ¢innostmi Ubifrance je poskytovani informaci
exportérim, vyhledani obchodnich partneri v zahrani¢i nebo naptiklad pomoc

S uzaviranim kontrakt s novymi zahrani¢nimi partnery.

Agentura COFACE je francouzskou pojistovaci spole€nosti pro zahranic¢ni
obchod. Jedna se o vladni agenturu. Poskytuje pojisténi zahrani¢nich obchodt, pojisténi
vyvoznich Uveérl, kryti kurzovych rozdili. Zajistuje podobné spektrum sluzeb jako
Sesky EGAP¥, Agentura L’Oséo je zfizena pro podporu financovani pro export
a podporu inovaéni ¢innosti podnikd. Usnadiiuje ziskdni financovani pro predexportni
aktivity.

Agentura pro zahrani¢ni investice (IFA) je fizena Ministerstvem hospodaistvi,
prumyslu a zaméstnanosti a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ma zaroven sit
zahrani¢nich zastoupeni. Hlavnim poslanim je propagace Francie jako destinace pro
zahrani¢ni investice. Podobné role zastava i dalSi z agentur, Firmafrance, ktera se
rovnéz zabyva propagaci investic ve Francii, ale také podporou marketingu

francouzskych exportéri.
Hospodaiskd a socidlni rada je poradnim orgadnem vlady, ktery poskytuje
expertni stanoviska ke sméfovani hospodaiské politiky Francie (a v tom i1 ekonomické

diplomacie).

140 srov. EGAP (viz kapitola 4).
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Francouzska rozvojova pomoc je také soucasti ekonomické diplomacie. Za tyto

otazky je odpovédna Francouzskd rozvojova agentura (AFD), kterd ma gesci nad

finan¢nimi prostfedky uréenymi pro rozvojovou pomoc.

6.5 Srovnani a dil¢i zaveér

6.5.1

Kazdy

Srovnani

systém

fizeni

ekonomické diplomacie na narodni

urovni

lze

charakterizovat pomoci nékolika zakladnich aspektii. Komparace téchto aspektl ve vyse

uvedenych statech je obsahem této podkapitoly.

Tabulka 17 - Aspekty Fizeni ekonomické diplomacie ve vybranych statech (zdroj: vlastni

zpracovani)
Aspekt Rakousko Némecko Finsko Francie Ceska
Fizeni republika
Uroveii Decentralizované | Decentralizované | Centralizované¢ | Centralizované | Centralizované
Fizeni
Charakter Jednotna Jednotna Jednotna D¢lena Délena
systému odpovédnost (s odpovédnost (s odpovédnost odpovédnost odpovédnost
delegaci) delegaci) (dudlni systém) | (dudlni systém)
Zapojeni Spolkové Spolkové Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
ministerstev | ministerstvo pro | ministerstvo pro | zahrani¢nich zahrani¢nich zahrani¢nich
a agentur hospodarstvi, hospodatstvi a véci, agentura véci, vécei,
rodinu a mladez | technologie, Finpro, agentura | Ministerstvo Ministerstvo
a Rakouska agentura Invest in hospodarstvi, prumyslu a
hospodatska Germany Trade Finland, prumyslu a obchodu,
komora and Invest a sit’ zamestnanosti, agentura
zahrani¢nich agentura CzechTrade a
obchodnich Ubifrance, agentura
komor agentura IFAa | Czechlnvest
(DElInternational) agentura
Firmafrance
Instituce Rakouska AKA, KFW, Finnfund, COFACE, EGAP, CEB
pro kontrolni banka a | DEG, AGA Finnvera L’Oséo (oddélené
financovani | Rakousky (oddélené (oddélené (oddélené instituce pro
a exportni fond instituce pro instituce pro instituce pro poskytovani
pojistovani | (neoddélené poskytovani poskytovani poskytovani exportniho
exportu se instituce pro exportniho exportniho exportniho financovani a
statni poskytovani financovani a financovani a financovani a garanci)
podporou exportniho garanci) garanci) garanci)
financovani a
garanci)
Zapojeni Vysoké Vysoké Vysoké Stfedné vysoké | Stfedné vysoké
soukromé (prostfednictvim | (prostfednictvim | (prostfednictvim | (prostfednictvim | (prostfednictvim
sféry do obchodnich a obchodnich a Néarodniho Divize pro Svazu prumyslu
ekonomické | hospodarskych hospodarskych exportniho féra | rozvoj a dopravy CR,
diplomacie | komor) komor) a zastoupeni obchodnich Hospodaiské
V agenture vztahtt) komory CR a
Finnpro) Rady ministra
zahrani¢nich

véci pro obchod
a investice
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Institucionalni struktura fizeni ekonomické diplomacie je ve vSech sledovanych
statech odlisna. Zatimco rakousky a némecky model je vystavén na principu delegace a
decentralizace pravomoci z vladni urovné a velky vliv zde maji hospodaiské komory, ve
Finsku jsou pravomoci soustiedény do jednoho ministerstva a dochézi k dislednému a
efektivnimu propojeni potieb ekonomiky s politickym sméfovanim, a konecné ve

Francii dochazi k déleni kompetenci mezi dvé hlavni ministerstva a vykonné agentury.

Ve vsech sledovanych stitech ovSem primarni kompetence vychazeji z vladni
urovng. Zaroven pro vSechny komparované ptiklady plati, Ze ekonomické diplomacie
zahrnuje vzdy podporu exportu a podporu investic (obéma sméry). Pokud jde o podporu
exportu, vzdy se jednd o spektrum sluzeb od poskytovani informaci, pfes vyhledani

kontaktd v zahrani¢i az po finan¢ni podporu a garance.

Ackoliv v nékterych statech probiha k delegaci pravomoci tykajicich se
ekonomické diplomacie mimo vladni uroven, ve vSech statech kone¢nou odpovédnost
(dle ustavnich zvyklosti) nesou ustavni instituce (nejcastéji exekutiva, zvlasté pak
vlada). Kdecentralizaci (a tedy kdelegaci pravomoci) dochazi v Rakousku a
v Némeckou (oba staty maji podle ustavniho prava federdlni uspofadéani). Naopak

centralizované jsou systémy ve Finsku, Francii a Ceské republice.

Charakter systému urcuje, zda na nadrodni urovni nese odpovédnost jeden vladni
(nejCasteji ministerstvo) Urad, ¢i zda je tato odpovédnost sdilena; takoveé systémy jsou
pak nejcastéji dudlnit4L,

Zatimco zapojeni ministerstev (a agentur) je velmi odliSné ve sledovanych
statech, mechanismy, kterymi stat podporuje exportni financovani a garance, jsou,
alespont pokud jde o instituciondlni nastaveni, v mnohém podobné. Ve vétSiné piipadi
jsou oddélené ¢innosti sméfujici k poskytovani exportnich Gver a ¢innosti pojisténi a
exportnich garanci, coz se projevuje v existenci riznych instituci.

Zapojeni soukromého sektoru, tedy zejména exportéri samotnych, do fizeni
ekonomické diplomacie probihd v urcité mife ve vSech sledovanych statech. OvSem
mira, v jaké toto zapojeni probiha, se ve statech lisi. Zatimco v Rakousku a v Némecku
je vysokd, coz je dano zejména velkym vlivem hospodaiskych a obchodnich komor
Vv obou statech (jejichz Cleny jsou samotni podnikatel¢), v dalSich statech je tato mira

niz8i. Vyjimkou je Finsko, kde fizeni ekonomické diplomacie respektuje tradicni model

141 Mezi sledovanymi staty nebyl identifikovan pfipad troj- a vicekolejnosti.
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pro fizeni vefejnych politik obecné, tedy snaha o Siroky spole¢ensky konsensus. Tento
pfistup umoznuje rovnéz exportérim, aby se prostfednictvim narodniho fora zapojili do
rozhodovani.

6.5.2 Dil¢i zavér

Do komparace byly zahrnuty vyspélé evropské staty, Rakousko, Némecko,
Finsko a Francie. Ze srovnavaci analyzy vyplyva, ze ve vSech sledovanych statech je na
ekonomickou diplomacii kladen pomémné silny duraz a ze si vlady téchto statl
uvédomuji, jak velky pozitivni dopad muize efektivni systém jejiho fizeni mit na
ekonomiku a jeji konkurenceschopnost a to 1 pfes odliSnosti v instituciondlni struktuie
fizeni

Systém fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice (viz kapitola 4) se na
zaklad¢ vyse uveden¢ho v mnoha ohledech podobd francouzskému modelu. Rovnéz se
jedné o dvoukolejnost (dudlni systém, sdileni kompetenci), kde odpoveédnost sdileji dvé
ministerstva, zahrani¢nich véci a hospodarstvi. Stejn¢ tak agenturni model je vystavén
velmi podobné (agentury na podporu exportu a obchodu, agentura na podporu investic)
a také poradni expertni organ pro strategické sméfovani se vyskytuje v obou modelech.
Nicmén¢ zatimco ve Francii jsou kompetence jasné rozdélené a veétsi roli hraje
bezesporu Ministerstvo zahraninich véci, v Ceské republice dochazi k neustalym
kompetencnim sporiim mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem primyslu
a obchodu, coZ snizuje efektivnost fizeni ekonomické diplomacie.

Oviem i v dal§ich piipadech je mozné nalézt inspirujici aspekty pro Ceskou
republiku. Naptiklad se ukazuje, Ze vyssi zapojeni soukromého kapitalu do financovani
exportnich aktivit podniki je cestou k dosazeni vétSiho uspéchu, jak ukazuje némecky
pfipad. Jinym piikladem muiZe byt velky diraz na moderni technologie, inovace a jejich
centralni postaveni v podpofe exportu Finska. V neposledni fadé je dal$im podstatnym
zjisténim velmi intenzivni zapojeni hospodaiskych komor do fungovani ekonomické
diplomacie v Rakousku a Némecku. V Ceské republice se sice Hospodaiska komora CR
do tohoto systému rovné€Zz zapojuje, nicméné mira jeji participace je s uvedenymi dvéma
staty nesrovnatelnd. Nestatni podpora exportu neni v Ceské republice prozatim

rozvinuta*?.

142 iz kapitola 4.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nelze souhlasné odpovédét na védeckou otazku
¢. 4 (Je systém fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice srovnatelny s dal§imi
vyspélymi staty Evropy? Jsou Vv jeho vnitinim instituciondlnim uspofadani jasné
oddé€leny kompetence jednotlivych aktéri a jsou jasn¢ vyjadieny teze a vychodiska, na
kterych ma ekonomicka diplomacie stat?), a to zejména Kkvili pfetrvavajicimu

nejasnému vymezeni kompetenci v fizeni ekonomické diplomacie v Ceské republice.
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7/ Potencial pro dalsi rozvoj ekonomické diplomacie
v Ceské republice

Pfedchozi kapitoly se zabyvaly souCasnym stavem ekonomické diplomacie
v Ceské republice, jejim vyznamem v ¢eské ekonomice, jejim institucionalnim Fizenim
a jejimi jednotlivymi slozkami, zejména podporou exportu a podporou piimych
zahrani¢nich investic.

Byly identifikovany nedostatky a moznd problematickd mista, zarovenl byla
provedena komparace s jinymi staty, ze které vyplynuly nékteré inspirativni zavéry.

Byla realizovana dvé dotaznikova Setfeni, kterd rovnéz pfinesla fadu zdvaznych zjisténi.

Tato kapitola pak, s védomim vyse uvedeného, ptinasi navrhy, jejichZ realizace
by mohla pfispét k odstranéni nékterych nedostatkl nebo alespon potlaceni nezadoucich
dasledkd, které se mohou objevovat. Navrhy jsou strukturovany podle vécného hlediska
a jsou uvadény pouze ty z nich, které jsou v praxi realizovatelné, to znamena, ze piinosy
zavedeni pfevysSuji ndklady a Ze nejsou v pfimém rozporu s fungovadnim vetejného
zivota v Ceské republice a s védomim, Ze implementace jakychkoliv zmén v této oblasti
zévisi na politickych rozhodnutich. Ekonomicka diplomacie v Ceské republice ma

pomérné velky potencial dal§iho rozvoje.

7.1 Institucionéalni podminky
V ptedchozich kapitolach byl analyzovan stav fizeni ceské ekonomické
diplomacie a obsahly prostor byl vénovan jejimu instituciondlnimu nastaveni.
Ustfednim motivem je vtomto ohledu dvojkolejnost sklicovym postavenim
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu. RovnéZz byly
identifikovany tieci plochy a iniciativy, které byly v uplynulych letech realizovany,

s cilem tyto tfeci plochy odstranit.

Pfitom zkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze i systém s délenymi kompetencemi
mezi dva rezorty muze fungovat (viz Francie kapitola 6). Na hodnoceni nékterych snah
o prekonani rozdilného vnimani priorit ekonomické diplomacie ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva prumyslu a obchodu, naptf. ve smyslu Ramcové
dohody z roku 2014 (viz vyse), je nepochybné jesté pfili§ brzy. Nicméné v takovych
krocich je tfeba nadale pokracovat a v ptipadé, Ze se ukaze, ze rozdéleni kompetenci

mezi dva rezorty neni v ¢eskych podminkach realizovatelné tak, aby nepifedstavovalo
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pro fungovéni ekonomické diplomacie pirekdzku, je na misté zvazit Upravu
kompeten¢niho zakona tak, aby pisobnost v oblasti ekonomické diplomacie piislusela
pouze jednomu ministerstvu, které pak miize vyuzivat sluzeb riznych vladnich agentur,
a to vcetné jejich piipadnych zahrani¢nich siti. Realizace takového navrhu by, kromé
nutnych legislativnich zmén na urovni zakonl, znamenala rovnéz vyrazny zasah do
fungovani obou rezortt, a to v¢etné jejich organizacnich a provoznich struktur, a takova
transformace by si tedy vyzddala minimalné¢ nékolikalety plan pfipravy a nasledné

implementace.

Snadnéji  realizovatelné je obecné zlepSeni vzdjemné  koordinace
a informovanosti mezi jednotlivymi aktéry ekonomické diplomacie. Zde je tieba vyjit
z n¢kterych ptikladti dobré praxe a pouzit modely komunikace ze statd, kde je souziti
napt. ekonomického oddéleni =zastupitelského ufadu a zahrani¢niho zastoupeni
Ministerstva primyslu a obchodu bezproblémové. Plati to ov§em 1 ve vztahu k aktériim,
kteti jsou v Ceské republice. Koordinace musi fungovat tedy i mezi institucemi, jako je

CEB nebo EGAP a ministerstvy, agenturami a primyslovymi svazy.

Do ekonomické diplomacie je tifeba vice zapojit pravé profesni svazy a asociace,
a timto zpusobem je vice aktivizovat, aby svym c¢lenim byly schopny poskytnout
ucinngjsi asistenci a konzultace v této oblasti. V ptipadé malych a stiednich podnikd,
které jsou takto sdruzeny, je navic mozno pouzit asociace jako prostiednika pro

komunikaci se statnimi institucemi.

7.2 Zastoupeni v zahrani¢i

Dtlezitou roli hraje zastoupeni v zahrani¢i. Zahrani¢ni pfitomnost miZze mit
rizné podoby. Typickym piikladem je zastupitelsky ufad, kterym je diplomaticka mise
(velvyslanectvi, vyslanectvi nebo tfad vedeny chargé d’affaires), konzularni mise
(generalni konzulaty, konzuladty, konzularni jednatelstvi nebo honordrni konzulaty),
zvlastni mise (napf. stalé mise pii mezinarodnich organizacich). Piikladem jsou rovnéz
statni zahrani¢ni zastoupeni, kterd ale nemaji diplomaticky charakter. Tomu v ¢eskych
podminkach odpovidaji spole¢nd zahrani¢ni zastoupeni Ministerstva primyslu
a obchodu a agentury CzechTrade. Do této sit¢ byly zaClenény i zahrani¢ni kanceléte
angetury Czechlnvest. Podobné existuje také sit’ Ceskych center, coz je piispévkova

organizace Ministerstva zahrani¢nich véci.
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Sva zastoupeni v zahrani¢i ale maji i nékteré ¢eské regiony (napi. pti Evropské
unii) a podnikatelské svazy.

Exportéti se shoduji na tom, ze G¢inné zahrani¢ni zastoupeni je kliCové pro
usp&Sny vstup a dal§i plsobeni na zahrani¢nich trzich. Pfitom plati, ze potieba
zahrani¢niho zastoupeni (v ekonomické oblasti) napt. na diplomatické urovni neni ve
vSech statech a regionech svéta stejné dulezitd. Rozdilnd potfebnost se pak odviji
zejména od tésnosti vazeb, jaké méa Ceska republika s danym teritoriem, dale od stupné
rozvoje teritoria, apod. Plati, Ze se staty Evropské unie je Ceska republika natolik
ekonomicky i politiky propojend, ze potiecbnost diplomatického zastoupeni na trovni
velké ekonomické mise je odlisna od potiebnosti obdobného zastoupeni v regionech,

jakymi je napt. Latinskd Amerika, Afrika nebo Asie.

Vzhledem k tomu, Ze diplomaticka pfitomnost v rozvojovém svété je obecné pro
navazovani obchodnich kontaktti dulezitéjsi (a to napf. ve formé ucasti diplomata-
ekonoma na obchodnich jednanich, ¢i poskytnuti prostor diplomatické mise k témto
jednanim) neZ v rozvinutych zemich, se kterymi méa Ceska republika navic t&sné vztahy
i na institucionalni rovni (zapojeni Ceské republiky do struktur Evropské unie), je
tteba provést alespont revizi souCasného rozmisténi ekonomickych oddéleni
zastupitelskych uradl po svéte.

S ohledem na vySe uvedené se jevi jako vhodné uvazovat o snizeni poctu
diplomat-ekonomli v zemich Evropské unie (zejména v tzv. ,starych® clenskych
V rozvojové Casti sveta, tedy v Latinské Americe, Africe a Asii. Je tieba ponékud zvratit
trend poslednich let, kdy doslo k zavirani nékterych zastupitelskych ufadi z divodu
malé vytizenosti a malé pfitomnosti ¢eskych obcani a ceskych podnikateld v téchto
zemich. Vhodngj$i se totiZ jevi soustiedit se ne na aktualni stav, ale na potencial, ktery
skyta ekonomicky rozvoj téchto teritorii pravé pro Ceské podnikatelské subjekty
a aktivné na téchto trzich plsobit v jejich prospéch, vyhledavat potencialni obchodni
partnery a sledovat exportni a investi¢ni ptilezitosti, coZ rovnéz souvisi se soucasnou
snahou celé¢ tfady ceskych exportérti diverzifikovat svoje zahrani¢né-obchodni a
investi¢ni aktivity do riiznych teritorii.

V Evropské unii jsou pomérmné husté zastoupena zahrani¢ni zastoupeni MPO

a CzechTrade, ktera funguji na principu ,,B2B* (neboli ,,business to business — jedna se
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0 kontakty na urovni podnikatelskych subjektt bez zapojeni vladnich predstaviteli na
diplomatické urovni). Podobné¢ jako je tomu v ptfipadé mozného snizeni zastoupeni
diplomati-ekonomi ve statech Evropské unie, lze uvazovat také nad snizenim poctu
Ceskych center v téchto statech. Nejvétsi potencial poptavky po vyrobeich a sluzbach,
které Ceska centra prezentuji (Gesky kiistal a dalsi sklenéné vyrobky, bizuterie, hudebni
nastroje, apod.) se nachazi v rozvojové cCasti svéta, kde by tedy mélo byt i vétsi
zastoupeni.

Je tfeba ovSem dodat, ze rozhodovani o pfipadném ruseni zahrani¢nich
zastoupeni je mozné ucinit az po zralé tivaze a po kvalifikované analyze. Zaroven se
musi jednat nikoliv o pausalni rozhodovani, ale vzdy pouze individudlni ptistup, ktery
bude brat vpotaz obchodné-politickd specifika daného teritoria, pfipadna
protekcionisticka opatieni a rovnéz k faktu, Ze ptipadny navrat do teritoria jiz miize byt

V budoucnu velmi obtizny.

U statd a teritorii, kde neni velkd ceska pritomnost (napt. Latinska Amerika,
Afrika), v soucasnosti dochazi k tomu, ze je ¢esky diplomat akreditovan pro vice stati
soucasné. Casto se ale jednd o velké staty, jejichZ rozlohu nelze pokryt timto zptisobem,
a diplomat pak nestaci sledovat potencidlni moznosti pro ¢eské exportéry ve vSech
téchto statech nardz. MoZnym feSenim by tedy (kromé zfizovani standardnich
diplomatickych zastoupeni na urovni velvyslanectvi, coz je ale ekonomicky nékladné,
anemize tedy byt pouzito pro vSechny pfipady) mohlo byt otevieni detaSovanych
kancelafi ve statech, kde v soucasnosti neni stala pfitomnost diplomata-ekonoma a kam

nyni diplomaté pouze zajizdi z jiného statu, kde ma diplomaticka mise své sidlo.

Navic obecné plati, ze obsazovani posti na zastupitelskych Ufadech a na
zahrani¢nich zastoupenich jednotlivymi osobami by kromé& geopolitickych divodi
uvedenych vySe, mélo vzdy reflektovat strategické zajmy V ekonomické oblasti
a v obchodni diplomacii, a mélo by tedy odrazet napt. odvétvové priority.

Svoji diplomatickou sit méa v zahrani¢i rovnéz Evropska unie'®.

Je tedy
zadouci, aby bylo umoznéno ¢eskym exportérim vyuzivat také této sité, a to zejména
v teritoriich, kde nema Ceska republika své vlastni zastoupeni.

Nelze ani zapominat na krajanské spolky v zahrani¢i a jejich potencial pro

pomoc ¢eskym exportérim. Krajané znaji teritorium divérné a maji vazby na mistni
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vefejnou spravu a na mistni podnikatele. Systematicka spoluprace s nimi by tedy mohla
prispét k lepSimu vyuziti ¢eské pfitomnosti v zahranici.

Obdobny duraz je tieba rovnéz klast na oficidlni politické mise ceskych
predstavitell do zahrani¢i. Ptikladem jsou napt. tzv. statni ndvstévy prezidenta
republiky nebo piedsedy vlady, kterych se velmi Casto Gicastni také zastupci podnikatela
a novinafi a které napomahaji, zejména v rozvojovych zemich, otevirat dvefe na mistni

trhy.

7.3 ZvySovani kvalifikace pracovnikl v zahranici

Velmi dileZitou soucasti efektivné fungujiciho systému ekonomické diplomacie
je rovnéz dostatecnd uroven kvalifikace a odbornych znalosti a dovednosti pracovnik,
ktefi reprezentuji Ceské zajmy v zahrani¢i. At jde o diplomaty, ktefi pracuji na
zastupitelskych ufadech, pracovniky zahrani¢nich zastoupeni Ministerstva primyslu
aobchodu a agentury CzechTrade nebo dalsi zastupce, jejich profesni zdatnost je
klicova.

V piipad¢ diplomatti vyslanych Ministerstvem zahrani¢nich véci je jiz fadu let
nastaven proces odborné ptipravy zaméstnanct pred vyjezdem do zahrani¢i. Novi
diplomaté museji absolvovat kurz Diplomatické akademie, v¢etné piilrocniho pobytu-
staZe na nékterém z Ceskych zastupitelskych ufadi. Nasleduje vétSinou zatfazeni do
pracovnich struktur standardnich UtvarG Ministerstva zahrani¢nich véci na ustfedi
Vv Praze a teprve poté nastdva faze standardniho vyjezdu, nejcastéji Ctyfletého, na

néktery ze zastupitelskych Gfadi v zahranici.

U pracovnikd, ktefi budou na zastupitelskych ufadech vykonavat ekonomickou
agendu (tedy jde zejména 0 pracovniky ekonomickych oddé€leni) a u pracovniki
zahrani¢nich zastoupeni Ministerstva primyslu a obchodu a agentury CzechTrade, se
Vv poslednich letech pfistupuje k podobnému systému piredchoziho vzd€lavani. To ma
podobu tzv. Exportni akademie, neboli soustavé kurzii, které jsou pofadany agenturou
CzechTrade ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
zahrani¢nich véci a vefejnymi vysokymi Skolami (Vysokou Skolou ekonomickou
v Praze) a které maji za cil poskytnout budoucim zastupcim Ceské republiky
V zahrani¢i znalosti napf. z mezinarodniho obchodu, ztechniky mezinarodniho
vyjednavani, obchodnich zvyklosti jednotlivych regionli ve svété a z mezinarodniho a

diplomatického prava a diplomatického protokolu.
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Soucasna nabidka kurzi pro budouci zastupce Ceskych ekonomickych zajmu
Vv zahrani¢i by ale mohla byt doplnéna o kurzy zamétené vice napf. na mezinarodni
marketing, public relations, apod. Podobné se jevi vhodné zacilit i na ,,business* kurzy,
koncept socidlnich siti a networkingu na globalni trovni. Vzhledem k potenciélu, jaky
by pro ceské exportéry mohly mit rozvojové projekty na urovni Evropské unie,
a s ohledem na skutecnost, Ze jejich zapojeni do téchto programi neni v soucasnosti
nijak vysoké, by mohly vzdélavaci aktivity pokryvat i oblast spojenou s projektovym

fizenim mezinarodni rozvojové pomoci.

7.4 VyuZzivani modernich forem komunikace a sdileni informaci

Technologicky pokrok, ktery se promita velmi dynamicky zejména do oblasti
informacnich technologii, ssebou pfina§i moderni, rychlé¢ a interaktivni zplisoby
komunikace a sdileni dat, pro které jiz neni piekazkou ani velké geograficka vzdalenost.
Umeénim je vyuzit tyto zpisoby komunikaci i v ramci poskytovani sluzeb na podporu
exportu a investic.

Vzhledem ktomu, ze cCeSti vyvozci povazuji nedostate¢nou informovanost
0 sluzbach, které stat v ramci podpory exportu nabizi, za jeden z nejvétSich problémi,
jevi se zvyseni povédomi o aktivitach zastupcii Ceské republiky v zahraniéi jako kli¢ova
zaleZzitost.

V dneSnim svété se piesouva na socidlni sit€¢ 1 cast politického a obecné
vetejného zivota. Navic, tyto prostfedky vyuziva i stale vétsi pocet podnikatelt.
Piitomnost zastupcti Ceské republiky Vv zahranii na socialnich sitich by tak mohla
prispét ke zvySeni informovanosti ceskych podnikatelskych subjekti.

Ne&které zastupitelské ufady v zahrani¢i maji jiz nyni pfistup k riznym
informa¢nim sluZzbam prostiednictvim specialnich databazi ¢i registrl, kde je ovSem
mnohdy nutné platit poplatky. Tyto informacni sluZby by nemély byt nijak omezovany,
ale naopak mély by byt vyuzivany ve vétsi mite.

Pracovnici zastupitelskych ufadt Ceské republiky v zahraniéi se ucastni, &i sami
pofadaji, fadu kulturnich a spolecenskych akci. Zde je potieba, aby dochazelo
k synergickym efektim ze spojeni riznych druha aktivit zastupitelskych ufadd, at’ jiz

téch, které jsou zaméteny ekonomicky, politicky, bezpecnostné ¢i kulturné.
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7.5 Zkvalitnéni sluzeb pro ¢eské podnikatelské subjekty
Aby byla podpora ¢eskym ekonomickym zajmim v zahrani¢i u¢inna, musi byt
realizovana v co nejvyssi kvalité. Pokud jde o zajmy ceskych podnikatelskych subjekta
(exportérii a investorl), je tieba, aby byl systém statni podpory v zahraniéi, ktery je
soucasti ekonomické diplomacie, jasné zacileny na potieby podnikateli a nabizel

sluzby, které skute¢né potrebuji.

Poskytované sluzby by se mohly vice orientovat na budouci potieby a pracovat
vice S prognézami a analyzami trhii a ekonomického vyvoje na zahrani¢nich trzich a na

zéklad¢ vysledki této Cinnosti dale komunikovat s ¢eskymi vyvozci a investory.

Z hlediska exportéra je rovnéz dilezité, aby nedochéazelo k tzv. zdvojovani
povinnosti, které je nutné splnit pred realizaci exportu. To se tykd napf. tzv. zbozi
dvojiho uziti.}** Tedy je potfebné v co nejvétsi mife sjednotit povinnosti, které ukladaji
vyvozeum pravni predpisy a které jsou v soucasnosti v gesci riznych instituci tak, aby
na jednom misté a v jednom ¢ase bylo mozno vyfidit co nejvice z nich. S tim souvisi
I obecné omezeni administrativy, ktera je s realizaci exportu spojend, tedy napft. celni
fizeni ¢i vyfizovani certifikat pro vyvoz zbozi.

Oficialni statni wcast na =zahrani¢nich veletrzich a vystavach (zejména
pramyslovych) spojend s podporou podnikatelim na jejich propagaci ma v ¢eskych
podminkach velmi dlouhou tradici a jedna se o sluzbu, kterd je mezi exportéry oblibena.
V tomto ohledu by tedy mél byt obracen soucasny trend, kdy dochazi ke stagnaci ¢i
dokonce snizeni poctu téchto statnich wcasti. Inspiraci 1ze hledat naptf. v némeckém

modelu (viz vyse).

Samostatnou zalezitosti je zlepSeni nabidky statnich sluzeb v oblasti exportniho
financovani a pojisténi. Ukazuje se, Ze tento druh sluZeb je mezi exportéry jednim
z nejzadangjSich. Kroky ke zlepSeni v této oblasti by mohly zahrnovat jasné stanoveni
podminek, za kteryjch CEB a EGAP poskytuji sluzby pro jednotlivé kategorie
podnikatelli a pro jednotliva teritoria, rozsifeni nabidky sluzeb pro malé a stfedni
podniky, pro které je exportni financovani a pojisténi se statni podporou €asto nutnou
podminkou pro realizaci exportniho zaméru, jakkoliv je zfejmé, Zze dalsi zvySovani
limitd pro poskytovani sluzeb CEB a EGAP znamena ve vétsiné piipadii nutnost

navyseni zédkladniho kapitalu pro tyto spolecnosti.

144 Zbozim dvojiho uZiti se rozumi zboZ, které je ptevazné udeno pro civilni uZiti, ale je mozné jej uzit i pro Gcely
vojenské. Takové zbozi podléha zvlastnimu rezimu pted vyvozem a je nutné mit k jeho vyvozu povoleni.
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Mezi navrhy ve financ¢ni oblasti patii rovnéz postupné a systematické uzavirani
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a o ochrané¢ investic. Oba typy mezindrodnich smluv

jsou pro Ceské podnikatele, ktefi zvazuji zahrani¢ni aktivity, velmi dilezité.
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Zavér
Fenomén globalizace, ktery siln€ ovliviluje soucasné podminky ve vyvoji
mezinarodnich ekonomickych vztahli, vyvolava do velké miry potiebu pokusit se nove
objasnit, jaka je podoba dneSniho mezinarodniho spoleCenstvi a jaka je role ekonomiky,
a to nejen v zahrani¢nich politikach jednotlivych stat, ale také v mezinarodnich
vztazich obecné. Globalizace méni vyznam ndrodnich 1 mezinarodnich aktéra
a rozhodovacich procesti. V zahrani¢nich politikach tady statd se stale vice projevuje
diraz na prioritni postaveni ekonomické diplomacie jako jednoho z néstroji
k dosahovani zahraniénépolitickych cill. Zaroven plati, ze ekonomicka diplomacie ma
velmi silny vnitrostatni aspekt, a plisobi tak na vyvoj ekonomiky statu. Zatimco diive
byl otazkam ekonomické diplomacie vE€novan pomérné maly prostor nejen
V nastavovani strategickych krokt zahrani¢ni politiky, ale rovnéz v teoretické literatute,
v poslednich péti letech se tento trend veelku rychle obraci. V ¢eskych podminkach je to
ziejm& ddno nutnosti reagovat na dynamicky vyvoj ve vngjSim prostiedi svétové
ekonomiky.
Ekonomické diplomacie je fenoménem, ktery stale neni natolik pevné uchycen
V oboru mezindrodnich vztahd, aby nemohl byt pfedmétem nejriznéjSich polemik
zahrani¢nich 1 ¢eskych autori. Diskuse je v tomto ohledu ovliviiovdna také tim, Ze
ekonomickd diplomacie ma velmi vyznamnou praktickou rovinu, jelikoZ se ji vénuji
také politici, diplomaté, statni ufednici a dal§i osoby mimo akademickou sféru. Zaroven
je ekonomickd diplomacie velice dllezitd pro konkurenceschopnost celého statu, a to
pravé diky tomu, Ze Ceska republika je malou otevienou ekonomikou vystavenou

mezinarodni ekonomické konkurenci, coz bylo v praci prokazano.

Hlavnim cilem dizertaéni prace bylo analyzovat fenomén ekonomické
diplomacie, a to jak v rovin¢ teoretické, tak v roviné praktické. Dil¢imi cili byl vyzkum
vazeb mezi ekonomickou diplomacii a ekonomickym vyvojem Ceské republiky a dale
navrzeni krokd, které povedou k efektivnéjSimu vyuZzivani jejich ndstroji a zpiisobu
fizeni tak, aby plsobily prortstove.

K tomuto ucelu byla prace rozdélena na kapitoly, které se postupné zabyvaji
teoretickym konceptem ekonomické diplomacie, analyzou vyvoje vnéjSich
ekonomickych vztaht, fizenim ekonomické diplomacie a podpory exportu v Ceské

republice, zahrani¢nimi investicemi, srovnanim s nékterymi ostatnimi vyspélymi
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evropskymi staty a navrhy na vyuZiti potencidlu ekonomické diplomacie v Ceské

republice.

Ve zptsobu, v jakém byla v praci chapana ekonomicka diplomacie, se rovnéz
podaftilo spojit dvoji vyznam tohoto fenoménu, tedy jako predmétu teoretického
vyzkumu, ale rovnéz jako praktické soucasti zahrani¢ni politiky statu. Zarovenn byl
V praci analyzovan vyznam, ktery ekonomicka diplomacie ma pro spojeni politiky a
ekonomiky.

V praci byly poloZeny Ctyfi nasledujici védecké otazky:

Védecka otazka €. 1: Hraje ekonomickd diplomacie Vv oteviené ekonomice,

kterou je Ceska republika, dulezitou roli a vyrazné ovliviiuje vnéj$i ekonomickou

rovnovahu statu?

Védecka otazka €. 2: Je statni podpora exportu efektivni a cilena zejména na ty
exportéry, ktefti jeji sluzby skute¢né potiebuji?

Védecka otazka €. 3: Plsobi statni podpora pfimych zahrani¢nich investic
ucinné na zlepSovani  konkurenceschopnosti ekonomiky, a pfispiva tak
K hospodaiskému rustu?

Védecka otizka & 4: Je systém fizeni ekonomické diplomacie v Ceské
republice srovnatelny s dal$imi vyspélymi staty Evropy? Jsou Vv jeho wvnitinim
institucionalnim uspofadani jasné oddéleny kompetence jednotlivych aktéri a jsou jasné
vyjadieny teze a vychodiska, na kterych ma ekonomicka diplomacie stat?

Pomoci metod, které jsou v praci vyuzity, tedy srovnavani, analogie, analyzy,
syntézy, pozorovani (formou dotazniku a ankety) a dale nékterych statistickych metod
(popisné statistiky), byly hypotézy postupné testovany s nasledujicimi vysledky:

Na védeckou otazku ¢. 1 bylo odpovézeno souhlasné. Prostiednictvim analyzy
vnéjsich ekonomickych vztahti Ceské republiky a jejich role pro ekonomiku celého
statu bylo potvrzeno, Ze dobfe fungujici ekonomickd diplomacie je pro dalsi
hospodéaisky vyvoj statu velmi dilezita.

Na védeckou otazku ¢. 2 nebylo mozno odpovédét souhlasné. Na ziklade
analyzy podpory exportu v Ceské republice a na zakladé vysledkii dvou dotaznikovych

Setfeni nebylo mozné tuto hypotézu pfijmout. Statni systém na podporu exportu tak,
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jak je nastaven vV soucasnosti, vykazuje takové nedostatky, zejména v roviné

komunikace s exportéry a Vv rovin¢€ poskytovanych sluzeb, které pfijeti hypotézy brani.

Na védeckou otazku ¢. 3 bylo odpovézeno souhlasné. Naopak vyvoj pfimych
zahrani¢nich investic ukazuje, Ze statni podpora zavedena v tomto sektoru méla a ma

pozitivni efekt na hospodaisky vyvoj.

Na védeckou otiazku €. 4 nebylo moZno odpovédét souhlasné. Komparaci
s nekterymi dalSimi vyspélymi staty Evropy doSel autor k zavéru, ze systém fizeni
ekonomické diplomacie v Ceské republice sice fadou znakd odpovida jinym systémtim
V zahrani¢i, ale wvnitini rozdéleni kompetenci zpiisobuje pokracujici nejasnosti

v odpovédnostech za jednotlivé aktivity.

Prace se vénovala vSem aspektim vytyéenym v cili prace, ktery tim tedy byl

naplnén.

Ceska ekonomicka diplomacie mé bezpochyby velky potencial pro dal§i rozvoj.
Ceskym podnikateliim se daii prosazovat se na zahrani¢nich trzich, a to jak ve vyspélé
Casti svéta, tak nékterym z nich i vrozvojovych statech. Pokud se podafi odstranit
identifikované nedostatky a pfijmout n¢ktera opatfeni, ktera povedou ke zlepSeni dil¢ich
aspektt, 1ze zavérem dodat, Zze dopady na hospodaisky vyvoj a podnikatelské prostredi

na sebe nenechaji dlouho cekat.

Hlavni pfinos prace lze spatfovat v propojeni tradicné ekonomickych témat,
jakymi je napf. studium r0znych aspektli vnéjSich ekonomickych vztahl, s tématy
politickymi, kuptikladu zplsob fizeni ekonomické diplomacie na ndrodni Grovni. Pravé
propojeni téchto dvou rovin je pro ekonomickou diplomacii velmi typické, nebot’” bez
néj by ekonomicka diplomacie tak, jak je podana v této praci, v podstaté nemohla
existovat. Prace tedy spojuje ekonomické vlivy s vlivy politickymi a analyzuje

ekonomickou diplomacii jako organické spojeni obou.

V oblasti dalS$iho vyzkumu lze pokracovat dalsi analyzou vyznamu jinych teorii
mezinarodnich vztahii pro rozvoj a chapani ekonomické diplomacie, jako jsou liberalni

teorie, tedy napf. teorie demokratického miru, neoliberalismus nebo post-liberalismus.

Vyzkum se v budoucnu miize zaméfit vice napt. na vliv politologickych teorii
(pluralismus, funkcionalismus, teorie komunikace, teorie racionalni volby, teorie koalic,

teorie rozvoje a koncept modernizace, teorie polyarchie, teorie konsocia¢ni demokracie,
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korporativismus ¢i teorie piechodi) anebo na vliv soudobych ekonomickych teorii
(napft. klasickd ekonomicka teorie, neokonzervatismus ¢i keynesianska ekonomie).
Prace muze byt vyuzita i pro pedagogickou ¢innost, a to zejména podanim
komplexniho pohledu na ekonomickou diplomacii jako soudoby fenomén. Studenti ji
tedy mohou vyuzit jako jeden z dalSich informac¢nich zdroji. S ohledem na vyznam,
ktery ekonomicka diplomacie v poslednich letech ziskava i na ceské akademické

ptid 145

145 Napi. Vysoka skola ekonomicka v Praze otevira vedlejsi specializaci ,,ekonomicka diplomacie*.
Vysoké Skola mezinarodnich a vefejnych vztahii Praha se ve své pedagogické ¢innosti systematicky
ekonomickou diplomacii zabyva jiz dlouhodobé.
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Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020

Uvod

1 Uvod

Exportni strategie Ceské republiky 2012 — 2020 (,,Strategie”) je dokument, ktery vymezuje
strategicky rdmec proexportni politiky do roku 2020. Strategie shrnuje celkovou vizi
proexportnich aktivit statu, jejich cile a rovnéz opatteni, jejichz prostfednictvim ma dojit

k naplnéni té€chto cilti. Na rozdil od svych pifedchudkyn (Koncepce proexportni politiky 2003
— 2006 a Exportni strategie CR pro obdobi 2006 — 2010 s aktualizaci pro rok 2011) se tato
Strategie snazi pfistupovat k proexportnim ¢innostem relativné Siroce — to znamena, ze se
zaméiuje nejen na ¢innosti a postupy, které maji ptimy a vyhradni vztah k exportnim
procestim, ale i na dalsi, souvisejici a navazujici politiky statu. Ambici Strategie je
maximalné vyuzit synergie, které plynou z riznych ¢innosti realizovanych veiejnymi
institucemi, k podpoi‘e a rozvoji ¢eského exportu.

Strategie se pIné hlasi k pristupu zvolenému v ramci Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 — 2020 (schvalené vlddou dne 27. 9. 2011; viz
Obrazek 50) a v souladu s ni deklaruje jako svou hlavni vizi pfispét k tomu, aby se CR do
roku 2020 stala jednou z 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. Naplnéni opatieni
navrzenych ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 — 2020 je

Vv této Strategii chapano jako nutny a nezbytny piedpoklad uspéchu projektt v oblasti podpory
exportu a internacionalizace.

Obrazek 50: Zaclenéni Exportni strategie jakoZto priifezového pilife Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 - 2020

Inovace

Podnikani a trh zboii a sluieb
Financni trhy
Trh prace
Vzdélanost

Zdravotnictvi

Makroekonomika

Vazba na kohezni politiku
Vazba na proexportni strategii

Infrastruktura

Instituce
Zdroj: Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020

Strategie dale navazuje na Narodni inovaéni strategii (schvalenou vladou dne 27.9.2011), na
Koncepci zahranicni politiky (schvalenou vladou dne 20.7.2011) a na Bezpecnostni
strategii CR (schvélenou dne 8.9.2011). Strategie respektuje zasady obsazené ve
Strategickém ramci udrZitelného rozvoje CR (schvaleny vladou dne 11. 1. 2010).

Z hlediska rovnych pftileZitosti zen a muzi ma Strategie neutralni charakter.
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Strategie vytvofi synergie z riznych aktivit statu, zajisti koherenci jednotlivych hosp. politik
pfi respektovani principu komplementarity jednotlivych projektu, tak, aby doslo k nésobeni
jejich ucinki ve prospéch ceskych firem a jednotlivych sektort priimyslu a sluzeb. Budou
zajistény 1 funkéni vazby na nove€ vznikajici koncepéni dokumenty, jako napt. v soucasné
dobé ptipravovanou Strategii obranného a bezpe¢nostniho primyslu CR.

Podkladem pro Strategii byly Analyza a Koncepce podpory exportu v Ceské republice
provedené v prub¢hu zari 2011 Ministerstvem pramyslu a obchodu ve spolupraci se zastupci
vefejnych i soukromych instituci aktivnich v této oblasti. V ramci obou dokumentt byla
podrobné zhodnocena nejen praxe proexportnich ¢innosti v CR, ale zevrubné byly
analyzovany i pfiklady zahrani¢ni dobré praxe, pficemz vysledky této analyzy byly nasledné
vyuzity pro formulaci projektd a opatieni v této Strategii.

Pro formulaci této Strategie byly identifikovany nasledujici klicové faktory:

>

Stavajici vysoka orientace Ceskych exportnich odvétvi na trhy EU a zaroven
rostouci mira odvétvové specializace a nizky objem exportu sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou je potencialni hrozbou pro ¢eskou ekonomiku. Proexportni
nastroje museji aktivné ptisobit k tomu, aby €esti vyvozci pronikali na trhy mimo krizi
zmitanou EU arovnéz aby se zvySoval podil exportii zaloZenych na vyssi pridané
hodnoté. CR ma fadu prednosti, které by mohly &eskym vyvozctim napomoci
napiiklad pti efektivnim vyuzivani zvysujiciho se obratu mezi staty globalniho Jihu.
Vzhledem K postupujici globalizaci arostoucimu funkénimu propojeni
mezinarodniho obchodu je nutné systematicky sledovat trendy a zlomy urcujici
vyvoj sméru poptavky na svétovych trzich. Proexportni opatieni museji byt
dostate¢né flexibilni, aby byla schopna v pravou chvili napomoci exportériim vyuzit
ptilezitosti plynouci z vyvoje trhii.

CR doposud malo vyuZivala moZnosti, které Seskym exportérim nabizeji projekty
realizované evropskymi a mezinarodnimi institucemi. Zejména v Casech krize
a kontrakce bankovniho sektoru, které v soucasné dobé hrozi v EU, je tfeba hledat
kapitdlové zdroje pro proexportni projekty mimo CR. Projekty nadnirodniho typu
v institucich, na jejichz ¢innost CR jako jejich ¢len piispiva, jsou pro tento uéel velmi
vhodné.

Je tfeba nastavit pro Strategii meéritelné cile a systematicky hodnotit jejich
napliovani. K tomu je nutné vyuzivat v $ir§i mife benchmarky se zahrani¢im (véetné
identifikace efektivnich proexportnich ¢innosti, které provadeji jiné staty — konkurenti
i obchodni partnefi) a mezinarodni datové zdroje.

V dobé¢ skrti ve vefejnych rozpoctech je nutné, aby se statem financované instituce
aktivni v rozvoji exportu sousti‘edily na ¢innosti, které jsou pro export nezbytné
a které neposkytuje trh. Statni instituce by v podpoie exportu nemély suplovat
soukromy sektor ani slouZzit jako levny zdroj prostfedk pro financovani ¢innosti
exportéra a jejich organizaci. Dllezité je 1 zjednoduSeni institucionalniho uspotadani
aftizeni podpory exportu, stejné jako maximalni vyuzZiti synergii plynoucich
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Uvod

Z koordinované realizace rtznych politik, které pfimo inepfimo ovliviiuji exportni
vykonnost ¢eskych spolecnosti. Hlavni tlohu ve vyuzivani synergii a koordinaci
politik budou mit Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo zahrani¢nich véci
a jejich podtizené organizace.

Metodickym vychodiskem pro zpracovani Exportni strategie byl pristup orientovany na
naplnéni poptavky exportéri po podpore stiatu a sluzbach spojenych
s internacionalizaci. Systém navrhovanych opatfeni se soustiedi na to, aby redln¢ odrazel
potfeby podnikatelského sektoru (zejména z hlediska odstraiiovani problémt pii exportu
a internacionalizaci'#®) a zaroveti aby byl flexibilni a z hlediska vyuziti zdroji statu podaval
co mozna nejlepsi vysledky z hlediska poméru cena/vykon.
Strategie je ¢lenéna do nasledujicich kapitol:

1. Vychodiska pro formulaci Exportni strategie

2. Vize acile Exportni strategie

3. Pilife Exportni strategie a projektové karty k jejich naplnéni
4. Implementace a monitoring

5. Priloha

Konkrétni struktura jednotlivych pilif Strategie (bod 3 vySe) je odvozena z ¢lenéni
Mezinarodniho centra pro obchod (ITC)'*, coz je spole&na platforma Svétové obchodni
organizace (WTO), Organizace spojenych narodi (UN) a jeji Konference pro obchod a rozvoj
(UNCTAD). Tato struktura byla zvolena vzhledem k tomu, ze odpovida globalni dobré praxi
V podpofte exportu, a rovnéz pro jeji piehlednost.
Piehled piliii a jednotlivych oblasti, jimiZ se zabyva Exportni strategie:
I.  Zpravodajstvi pro export
» Zjednoduseni piistupu k informacim pro export
» Obchodni kontakty a statistiky
» Zpravodajstvi o trzich a analyzy trhti
» Infrastruktura a lidské zdroje pro export
Il.  Rozvoj exportu
» Pripravenost na export a exportni vzdélavani
» Poradenstvi pro export
» Exportni financovani
» Exportni ekosystém
I1l.  Rozvoj obchodnich ptilezitosti
» Rozsitovani poptavky po ¢eském exportu

146 Morgan, R.E., Katsikeas, C.S. (1998): Exporting Problems of Industrial Manufacturers, Industrial Marketing Management
27,161-176

Bell., J., Crick, D., Young, S. (2004): Small Firm Internationalization and Business Strategy An Exploratory Study of
‘Knowledge-intensive’ and ‘Traditional’ Manufacturing Firms in the UK, International Small Business Journal, Vol 22, 23—
56

147 International Trade Center, www.intracen.org, upraveno na tti pilife misto ¢tyt dle ITC
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> Investice pro export
» Marketing, branding a lobbying

» Obchodni politika
48

> Reseni problémit
Jednotlivé pilife berou v potaz jiz existujici sluzby vefejnych a soukromych instituci v oblasti
internacionalizace a podpory exportu, ale obsahuji i nové typy exportnich sluzeb, které se
osvéd¢ily v zahrani¢i a po nichZ je v CR poptavka ze strany exportérii. V piipadé
existujicich proexportnich sluZeb a s respektem k ¢innostem v ramci ekonomické
diplomacie v gesci MZV se navrhy obsazené v této Strategii soustiedi na maximalni vyuziti
potencidlu téchto sluzeb a na jiz citované synergické efekty s dalSimi politikami statu.
U novych sluZeb je duraz kladen na jejich cilenost, efektivitu a soulad s nejlepsi praxi ve
vyspélych, vysoce konkurenceschopnych zemich svéta.
Na zakladé vyse uvedeného roz¢lenéni jednotlivych stavajicich i novych sluzeb v oblasti
podpory exportu a internacionalizace a s vyuzitim vystupi konzultaci s exportéry a jejich
organizacemi byly ke kazdému pilifi vypracovany projektové karty, které rozpracovavaji
pilite do podoby konkrétnich, implementovatelnych opatieni s vymezenim gestort a jejich
hlavnich ¢innosti.
K jednotlivym pilifiim jsou zpracovany nasledujici projektové karty:
L. Zpravodajstvi pro export

1) Centrum sdilenych sluzeb a zpravodajstvi pro export (back-
office)
2) Informacni One-Stop-Shop
3) Globalni diverzifikace exportu (koncepcéni fizeni)
I1. Rozvoj exportu
4) Sluzby pro exportéry (front office sluzby)
5) Exportni financovani a pojisténi
6) Mezinarodni zdroje financovani a rozvojova spoluprace
7) Klastry a proexportni iniciativy samosprav
8) Ridici a komunikaéni platforma

III. Rozvoj obchodnich pftileZitosti
9) Obchodni politika EU a export na Jednotny vnitini trh
10) Optimalizace zahrani¢ni sité
11) Sluzby zahrani¢ni sité
12) Investice a inovace pro export zbozi a sluzeb

148 DoplInéno nad ramec ITC
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2 Vychodiska pro formulaci Exportni strategie 2012 — 2020

2.1 Shrnuti kli¢ovych faktort ovliviiujicich exportni pozici CR

Ceska republika je mala, oteviena ekonomika, pro kterou je export nutnou podminkou
dlouhodobé a udrzitelné prosperity a hospodaiského ristu. Jak ukdzala celd fada analyz!4°,
jsou exportni odvétvi v CR hnaci silou zvy$ovani produktivity a konkurenceschopnosti
ekonomiky (na rozdil od odvétvi, kterd se v prevazné mife orientuji na domaci trh). Export ma
pozitivni vztah k rastu HDP i K riistu zaméstnanosti, a to nizko- i vysoce kvalifikované.

Jak konstatuje Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020, odvijely se
doposud exportni uspéchy Ceské republiky piedevsim ze dvou kli¢ovych faktort —

z maximalniho vyuziti nasi polohové renty™ a z relativné levné, aviak kvalifikované
pracovni sily. Mezinarodni srovnani®®! ukazuji, Ze nase firmy jsou usp&$né a cenéné jako low-
a medium tech'® subdodavatelé, a to zejména spoleénostmi ze zemi EU 15, kam mifi vice neZ
64% &eského exportu. Tyto dvé nesporné kvality Ceské republiky a Geskych podniki pfitahly
v devadesatych letech a tésné po roce 2000 celou fadu vyznamnych zahrani¢nich investic,
které se staly vyznamnou hnaci silou ¢eského ekonomického ristu.

V soucasné dobé je viak zjevné a dolozitelné daty, e vyse uvedené vyhody CR jsou jiz do
jisté miry vyéerpany. Realné jednotkové naklady na pracovni silu v CR se zvysuji'®®, ¢imz
klesa cenova konkurenceschopnost CR a jeji komparativni vyhoda na evropském trhu.
Mezinarodni srovnani Svétového obchodniho fora'®* navic ukazuje, ze Ceska republika
vyrazné zaostava oproti vyspélym zemim i v oblasti necenovych komparativnich vyhod.
Nevstiicné vetejné instituce, korupce, pozvolna se zhorsujici infrastruktura, zhorSujici se
uroven vzdélavani a nedostateény rozvoj inovaci posouvaji v tvrdé mezinarodni konkurenci
Ceskou republiku rychle do kategorie nezajimavych a neperspektivnich statil, coz uz ani
vyhodna poloha v centru Evropy nijak nezachrani.

Navic je tieba si uvédomit, Ze piimé zahraniéni investice, které CR pomohly prekonat obdobi
ptechodu z centralné pldnované ekonomiky 1 turbulence devadesatych let minulého stoleti, se
mohou velmi rychle zménit z komparativni vyhody CR na hrozbu pro stabilitu deské
ekonomiky. Jak ukazuji nize uvedené obrazky (Obrazek 51, Obrazek 52), zvysuje se v CR
vyrazné koncentrace exportil na ne¢kolik mélo odvétvi, vdzanych prave na zahrani¢ni vyroby
v Ceské republice (automobilovy pramysl, elektronika, do jisté miry i turismus). Vysoka
odvétvova koncentrace Ceskych exportl spolecné s jesté vyraznéjsi teritorialni exportni

149 Napt. NERV (2011): Ramec strategie konkurenceschopnosti a vychozi namsty, UV CR; MPO (2011): Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020; MPO (2011): Analyza podpory exportu v CR
150 polohovou rentou se rozumi piizniva pozice CR v centru Evropy, ktera vhodn& napojuje trhy vychodni a zapadni Evropy,
a dale dostatecna fyzicka i informaéni infrastruktura umoziujici podnikiim na ¢eském uzemi uplatiiovat efektivni logistické a
obchodni modely.

151 Napt. srovnani provedené prostiednictvim Lafayova indexu (viz grafy niZe v tomto dokumentu)

152 Viz schvélena Nérodni inovacni strategie

183 Co7 je déno rychle se zvy3ujicimi naklady na zaméstnance v poméru k relativné pomalému ristu produktivity a rovnéz
zhodnocovanim kurzu ¢eské koruny.

154 Index globalni konkurenceschopnosti (GCI)
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orientaci na staty EU ¢ini Ceskou republiku zranitelnou vii¢i vykyviim na mezinarodnich
trzich.

Obriazek 51: Vyvoj objemu a konkurenceschopnosti zahrani¢niho obchodu se zboZim v letech 2006 a 2010
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Obrizek 52: Vyvoj objemu zahrani¢niho obchodu CR se sluzbami dle skupin (mezi lety 2006 a 2010)

HO OO0.00

Cestovni ruch

—

GO 000.00

Doprava (kromé
= 40 000.00 potrubniho tranzitu)
2 .
N
3=
5%
g £ 7000000 slufby vypoéetni Jiné sluzby obchodni
E % techniky povahy
E
3 = L =~
3 —

20,00 A40.00
[ ] ‘\

Podil obratu zboZi na celkovém obratu (v procenteach).

FInanéni sluzby Vvelikost kruhu odpovida ocbjemu vyvozu.

-A0 000,00

® 2010 = 2006

Zdroj: ICC CR

Ani vnéjsi podminky evropské a svétové ekonomiky neukazuji pro Ceskou republiku
pozitivni vyhledy. Globalni finan¢ni a ekonomicka krize let 2008 — 2009 citeln¢ zaséhla
vyspélé staty, které jsou hlavnim odbytistém ¢eskych vyrobku i sluzeb. V eurozong, ktera je,
jak jiz bylo fe¢eno, pro CR hlavnim exportnim teritoriem, vypukla nasledné v roce 2010
intenzivni dluhova krize, zZ niz se evropské zemé nevzpamatovaly ani v roce 2011. Otfesen
byl bankovni sektor i podnikatelé, jejichz dlivéra ve stabilitu eurozony prudce poklesla.
Vyhledy Mezinarodniho ménového fondu ze zaii 2011 navic naznacuji, ze v nasledujicich
letech Ize ocekavat pouze pozvolné zlepsovanil®.

155 http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2011/res092011a.htm
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2.2 P.E.S.T. Analyza (situace 2006 a 2011)

Tato analyza shrnuje ve struc¢nosti zakladni rozdily tykajici se vnéjSiho prostiedi ¢eského
exportu (v ¢lenéni P.E.S.T. — politické, ekonomické, spolecenské a technologické faktory)
a jeho zmén mezi lety 2006 a 2011. Cilem této Casti analyzy je vysvétlit rozdily ve
vychodiscich mezi Exportni strategii 2012 — 2020 a Exportni strategii 2006 — 2010.
Politické faktory:

» zkraceni politického cyklu a nestabilita vlady i vefejnych instituci obecné

> nejednotna image CR v zahrani¢i

» pretrvavajici resortismus, vnimané roztfi§ténosti jednotlivych nastroji podpory
firem a praktické fungovani struktur vefejné spravy

» dlouhodobé¢ nereformované oblasti vetejnych sluzeb (diichodova reforma, socialni,
zdravotni apod.), stav vefejnych financi (nové reformy se rodi jen postupné,
s odporem opozice hrozici jejich zrusenim)

» politickd nestabilita EU a institucionalni napéti mezi EK, Evropskou radou
a Evropskym parlamentem (byrokracie vs. vlady narodnich stat aj.)

Ekonomické faktory:
» euroamericka finan¢ni a ekonomicka krize, recese v EU s dopady na CR

» EU i USA vysoce zadluzené, kapital zejména v Asii, kde hrozi piehiati ekonomik
investicemi statu a do realitniho sektoru

» kontrakce a nestabilita bankovniho sektoru

» rozpoctové / fiskalni uspory

» rozstép produktivity — restrukturalizace v primyslu versus pokles ¢i stagnace
produktivity v sektorech nevystavenych zahrani¢ni konkurenci (napt. stavebnictvi,
nékteré sluzby, vefejny sektor)

» globalni rlst i poptavka se presouva do zemi BRICS

Spolecenské faktory:
» vysoky pocet ptipadt korupce — zvySovani nedtvéry k vefejnym institucim a jejich
reprezentantim
» presuny sidel firem i jejich vynosi do zahranici
» starnuti managementu v prumyslu
» zhorSovani vzdélavaciho systému a vzristajici nespokojenost s jeho fungovanim

Technologické faktory:
» pouze omezené zapojeni VaVal (a to i pfes vysoké vydaje z evropskych fondi)

> CR je stale vniméana jako zdroj kvalifikované pracovni sily, ktera viak jiz neni
levna a jejiz potencial rastu je omezen s oOhledem na systém technického
vzdélavani
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» posilovani vyznamu IT a ICT a zpravodajskych nastrojii v zahrani¢nim obchodu
(vCetné e-commerce, business a competitive intelligence apod.)

Business intelligence jsou vykonné analytické a vykazovaci nastroje, které¢ umoziuji
vyuzit firemni 1 oteviend data nejen k analyze jiz prob&hlych jevi, ale také k
predikcim budouciho vyvoje. Tento nastroj se uplatiiuje ve firmach, lze jej vSak
uplatnit 1 jako soubor analytickych a metodickych postupt pro politiky a strategie
zalozené na realnych datech.

Competitive Intelligence

Konkuren¢ni zpravodajstvi, neboli competitive intelligence je cileny proces ziskavani,
tfidéni a zpracovani informaci z konkuren¢niho prostiedi, ktery vznikl v USA

v osmdesatych letech 20. stoleti. Funguje jako nastroj pro monitoring a
vyhodnocovani trhu, sledovani ¢innosti konkurence a strukturovanou praci s velkymi
objemy informaci. Jedné se o kombinaci manazerskych technik a vykonnych
analytickych nastroja.

Z hlediska vychodisek pro Koncepci exportu je zvlaste dilezité uvédomit si, ze Exportni
strategie 2006 — 2010 vznikala v obdobi konjunktury, kdy ¢eska ekonomika i export
(zejména zbozi) dosahovaly velmi nadstandardnich vykontd. V soucasné dobé se ceska
ekonomika naopak nachazi v obdobi zhorsujici se euroamerické ekonomické krize, ktera
negativné pasobi na ¢eskou ekonomiku, zpomaluje ¢eské podniky a vede Kk velice intenzivnim
restrikcim v oblasti vefejnych vydaji. Z tohoto diivodu klade Strategie zvySeny dlraz na
maximalni vyuziti synergii a uspor plynoucich z provazané realizace riznych politik

a opatieni, nebot’ v této chvili se Ceska ekonomika musi pripravit i na krizovy scénar
vleklé recese.
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3 Vize a cile Exportni strategie

Jak jiz bylo fecCeno, vizi Exportni strategie je maximalni vyuziti synergii plynoucich

Z proexportnich, ale i dalSich aktivit statu k vytvoreni takovych sluZeb pro export, které
¢eskym vyvozcim maximalné usnadni uspéch na zahrani¢nich trzich. Strategie timto
prispiva k §ir$i vizi udané Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 —
2020, ktera chce CR do roku 2020 dostat mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta.
Exportni strategie chce podpofit exportéry v diverzifikaci na trhy mimo EU a v posunu

V hodnotovych fetézcich smérem k produkci zbozi a sluzeb s vysokou piidanou hodnotou (viz

Nizka pridana Vyss
hodnota hodnota

pridana

Sluzby spojenés

umistovani
vyrobku na trhu

Obrazek 53).

Obrazek 53: Prevazujici pozice CR v produk¢énim hodnotovém fetézci
Vysoka pridana Nizka pridana Vyssi pridana
hodnota hodnota hodnota

PSS RGN -~
! \
Zpracovani | Vyroba
Vyzkuma vyvoj | Surovinna I vyrobkovych
| meziprodukty | moduld
Design | i
SIE| I VWroba " Wro?f:c:;::gn
. spec
Planovani  Jednoduchych 1 go i zetek na
| soulastek a 1 miru
| Polotovaru |
\ /
) Jppp—. q;_\\_ -
N ) "~ PrevliddvCR -
Cil — export vyzkumu a V tomto segmentu

vyvoje, designua
planovani

Zdroj: EEIP, a.s.

dochazik posunu ¢eskych
exportérd jiz nyni

Cil — dosah na sluzby
spojené s umistovanim
vyrobkd na koncoveé trhy

Vizi Strategie je dale pristupovat k nastrojim exportni podpory a internacionalizace z pohledu
vyvaZenosti portfolia poskytovanych sluZeb. Nelze opomijet strukturu a charakteristiky
Ceskych vyvozct (viz Obrazek 54 nize), kde doposud hlavni exportni silu tvoii ¢eské dcefiné
subjekty zahrani¢nich podniki a tradi¢ni exportéfi, zatim s velmi malym podilem rychle
rostoucich inovativnich podnikt. Strategie, zejména s ohledem na jeji casovy rozsah (2012 —
2020) musi rozumnym zpiisobem otevirat dvefe na zahrani¢ni trhy pro v§echny typy
vyvozcil®®. Pro zkusené exportéry piitom jde spiSe o opatfeni pasivni, ktera jim maji
usnadiiovat dal$i vyvozni expanzi, nebo jim v ni alespon nebranit, zatimco pro nové exportéry,
zejména vysoce inovativni, musi jit o sluzby aktivni, s vy$$im podilem poradenstvi.

156 Tato Strategie se piiklani k ¢lenéni podle vécného charakteru exportéri, nikoliv k obvyklému rozdé&leni na MSP a velké
podniky, které z hlediska poptavky po exportnich sluzbach tvofi velmi nehomogenni skupiny.
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Obrazek 54: Clenéni exportnich podnikii

Ceskeé dcery
zahranic¢nich matek

Tvori 70% podilu na
vyvozu CR, vysoky
podil importli na
vyrobé

Vysoky stupen
internacionalizace —
prostrednictvim
skupiny

Vybér trhu se fidi
potfebami skupiny

Obvykle ve skupiné
patii do ¢asti
produkéniho fetézce s

hodnotou

Uspésné priklady:
TPC, Hyundai (velké
firmy a
subdodavatelé),
specificky Skoda Auto

Tradicni exportéri
etablovani

Tvori odhadem
dal$ich min. 20 — 25%
podilu na vyvozu CR,
vy$si podil importQ

Postupna
internacionalizace z
domacihotrhu

Vesmés dodavaji na
,psychicky blizké* trhy

Rozhoduji o
umistovani vyrobku
na trh, designu, VVal
apod.

Uspésné priklady:
Vitkovice, Zd’as,
Tonak (zejména
ceskeé firmy, ale i
MSP)

Zdroj: ICC CR na zdkladé zahraniénich analyz

K naplnéni vySe citovanych vizi byly pro Exportni strategii stanoveny nasledujici cile:
» Hlavni cil a specifické cile

» Projektové cile

158

157

Experimentalni
exportéri

Vysoky pocet
podniku, ale malé
objemy exportd

Nizky stupen
internacionalizace,
pronikani na
zahraniéni trhy ¢asto
ad hoc

Dodavky ad hoc,
nicmeéné spise na
blizké trhy

Casto nejde o exporty
s vysokou pridanou
hodnotou, rozhoduje
spiSe domaci trh

Uspésné priklady:
Bernard, zejména
MSP

Hlavni cil Exportni strategie 2012 — 2020
» ZvySeni poftu exportéri a zvySovani objemu exportu aznéj plynoucich

prinosi pro dlouhodoby udrzZitelny rist, zaméstnanost a prijmy do verejnych
rozpoctu

o

Born globals

Velmimalo pedniki,
rychle vytvari vysoky
zahranicni obrat (3-
6% dle OECD)

Vysoky stupen
internacionalizace od
pocatku podnikani

Dodavaji simultanné
na vy$si pocet trhi
(vEetné mimo EU)

Casto jde o odvétvi s
vysokou pfidanou
hodnotou, rozhodujici
je zahrani¢ni
poptavka

Uspésné priklady:
Linet, Avast, AVG, J4,
start-ups

Zvyseni per capita exportu o 25 % do roku 2020 s kontrolnim cilem 12%
v roce 2016
ZvySeni poctu exportérii 0 15 % do roku 2020%°°

Zvyseni poctu exportéri z fad malych a stiednich podnikii o 50 % do roku
2020

Specifické cile Exportni strategie 2012 - 2020

157 Métitelné, prevazné objektivni cile platné pro celou Strategii

158 Metitelné, objektivni

i subjektivni cile platné pro konkrétni projekt v ramci Strategie

159 Ogekdva se, Ze vétsina tohoto zvyseni bude uskute¢néna diky internacionalizaci malych a stiednich podnikd.
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» Diverzifikace exportu do zemi mimo EU
o ZvySeni objemu vyvozu do zemi mimo EU v korunovém vyjadreni o 50 % do
roku 2020 ve srovnani s rokem 2010, s kontrolnim cilem 25% do roku 2016
o Dvojnasobné mezirocni tempo rustu vyvozu do zemi mimo EU ve srovnani
S vwwvozem do EU
Zvyseni poctu exportérii do zemi mimo EU o 25 % do roku 2020
o Udrzeni aktivni obchodni bilance se staty EU

» Posun Ceskych exportéri v hodnotovych Fetézcich do segmenti a odvétvi s vyssi
pridanou hodnotou

o ZvySeni poctu vysoce inovativnich exportéru (born globals, born creative) na
dvojnasobek do roku 2020

o Udrzeni a podle moznosti navyseni poctu velkych exportnich projektii (nad 1
mld. K¢) realizovanych ceskymi vyvozci v priimeru na 15 projektech za rok

o SniZeni produktové koncentrace o 15 % do roku 2020%6!

o ZvySeni objemu exportu sluzeb o 20% do roku 2020, zejména sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou

» Maximalni vyuZiti pozitivnich synergii jednotlivych ¢innosti stitu pro export
a uspor plynoucich z komplementarity aktivit, efektivni koordinace a spoluprace
vSech zainteresovanych subjekti

Z hlediska Exportni strategie je dosahovani hlavniho cile otazkou zejména vytvateni co
nejpriznivéjSich podminek pro podnikani obecné. Je nutné si uvédomit, ze vétSinu ceského
exportu v soucasné dobé zajistuji spolecnosti se zahraniénimi vlastniky, které v CR mohou
a nemuseji zistat, podle toho, jak podnikatelsky ptiznivé zde bude prostredi. Zakladni
podminky a opatieni pro zlep§ovani podnikatelského prostiedi v CR, jakoZ i obecné ¢eské
konkurenceschopnosti na globalnich trzich obsahuje Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti, na kterou Exportni strategie bezprostiedné navazuje (3i - hardware
pro export).

Dosahovani specifickych cili Exportni strategie je pfedmétem exportni politiky statu a jejich
jednotlivych exportnich nastroji (software pro export). Souborné cile, k jejichz naplhovani
prispiva Exportni strategie jako celek, jsou identifikovany v kapitole Implementace a
monitoring.

160 Zatimco hlavni cil se zaméfuje na objem exportu a podty exportérii, specifické cile se zaméfuji na zdkladni parametry
kvality ¢eského exportu — z hlediska teritoridlni diverzity a komplexity exportl (pfidana hodnota, diverzita). Systém cilti a
méfitek je v podrobnéjsim Elenéni obsazen v kapitole Implementace a monitoring.

161 Mgteno prostiednictvim Herfindahlova koncentraéniho indexu na trovni 4 &islic HS
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Nedilnou soucasti cilt této Strategie je vyuzivani synergickych efekti s dal§imi politikami

a uspory nakladt plynouci z efektivni koordinace vSech proexportnich ¢innosti (tzv. orgware
pro export)?,

Pro tcely Exportni strategie 2012 — 2020 je nutné sledovat plnéni cili nejen v Case, ale

I V relativnim srovnani s nasimi bezprostiednimi konkurenty i obchodnimi partnery (staty EU
i mimo EU).

162 Detaily viz kapitola Implementace a monitoring
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Zpravodajstvi pro Rozvoj exportu Rozvoj obchodnich Usnadnéni zahrani¢niho
export prilezitosti obchodu

4 Pilire Exportni strategie

Exportni projekty obsazené v ramci této kapitoly jsou clenény do nasledujicich 3 piliia
Exportni strategie:
I.  Zpravodajstvi pro export
Il.  Rozvoj exportu
I1l.  Rozvoj obchodnich ptilezitosti

Kazdy z vySe uvedenych 3 pilifti obsahuje strucnou anotaci, ptehled hlavnich proexportnich
¢innosti, které jsou nebo by mély byt v rdmci daného pilite realizovany, a dale obsahuje
ptislusné projektové karty s navrhy opatieni na obdobi 2012 - 2020. Rozebrana je vazba na
Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti (dale jen SMK), poptipad¢ vazba na Narodni
inovacni strategii.

Jednotlivé projektové karty obsahuji struény popis souc¢asného stavu, identifikaci hlavni
cilové skupiny ptijemct projektu, hlavni ¢innosti, jezZ maji byt v rdmci projektu realizovany a
gesci k nim, vazbu na Strategii konkurenceschopnosti, cile projektt a metriky k méfenti jejich
dosazeni (vzor karty je umistén v piiloze €. 2 tohoto dokumentu).

Na jednotlivé pilife a projektové karty navazuje Akéni plan pro export a internacionalizaci,
jehoz pfedmétem je organizacni zajiSténi implementace exportnich karet a jejich vzajemné

vazby.
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Zpravodajstvi pro Rozvoj exportu Rozvoj obchodnich
export prilezitosti

4.1 Zpravodajstvi pro export (pilif 1.)

4.1.1 Stru¢né shrnuti obsahu a struktury pilite

Jedna se o pilif zaméteny na budovani ,,Export Intelligence* — tj. informacnich zdrojd,
databazi a piislusnych analytickych nastroji pro rozvoj exportu a internacionalizace.
Nedilnou soucasti tohoto pilife je i vyber optimalnich kandl pro pfedavani téchto informaci
samotnym exportériim. Pilif I. obsahuje nasledujici 4 skupiny proexportnich ¢innosti statu:

» ZjednodusSeni ptistupu k informacim pro export

» Obchodni kontakty a statistiky

» Zpravodajstvi o trzich a analyzy trht

» Infrastruktura a lidské zdroje pro export

Vyse popsané ¢innosti jsou nasledné seskupeny do 3 sad konkrétnich opatfeni — projektovych
karet:

1) Centrum sdilenych sluzeb a zpravodajstvi pro export (back-office)

2) Informa¢ni One-Stop-Shop

3) Globalni diverzifikace exportu (koncepéni fizeni)

4.1.2 Cil pilite a jeho vazba na cile Exportni strategie a SMK
Cilem pilife L. je snizit bariéry exportu plynouci z nedostatku informaci, které maji cesti
exportéfi k dispozici 0 zahrani¢nich trzich, ptilezitostech na téchto trzich a moznostech
omezeni rizik spojenych s exportem.
Pilit I. a projekty v jeho ramci pfispivaji k naplnéni nasledujicich cild Exportni strategie:
> Diverzifikace exportu — zprostfedkovanim informaci o pfilezitostech k exportu na
trhy mimo EU
> Posun ceskych exportéri v hodnotovych produkénich fetézeich — zejména diky
zprostifedkovani informaci o trendech azlomech v globalni poptavce a nastrojim
competitive intelligence

Pilit I. navazuje na opatifeni SMK v oblasti Efektivnosti trhu zbozi, sluzeb a zkvalitiovani
charakteristik podnikdni (zejména projekt Sluzby pro rozvoj podnikani a Sluzby pro inovacni
podnikani) a ¢aste¢né na oblast Inovace (zejména projekt Foresight a technologické oblasti
strategického vyznamu pro ekonomicky riist CR).
Jednim z prostredkii k dosazeni cilli nové Strategie v oblasti diverzifikace je definovani
prioritnich a zajmovych trhti pro ¢eské vyvozce ve spolupraci s podnikatelskou sférou. Tyto
trhy jsou identifikovany na zéklad¢ riistového potencialu ekonomik dotéenych zemi,
absorp¢ni schopnosti jejich trhli, méteno podilem na svétovém dovozu a kompatibility ve
vztahu k ¢eské ekonomice. Jde zpravidla o velké ekonomiky jez skytaji znacny potencial pro
zvySeni eského exportu, trhy, na kterych je jiz ¢eské zbozi a sluzby znamé nebo trhy, kde
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Zpravodajstvi pro Rozvoj exportu Rozvoj obchodnich
export prilezitosti

potiebujeme budovat své pozice a za konkurenci z jinych zemi zaostavame. Je tfeba
odbytisté Ceského exportu. Proto se zde chceme zaméfit na udrzeni stavajicich pozic a dalsi
rozvoj téchto pozic pfedevsim v segmentu malych a stiednich podnikd.

Pro prvni roky implementace Strategie bylo definovano 12 prioritnich zemi: Brazilie, CLR,
Indie, Irdk, Kazachstan, Mexiko, Ruska federace, Srbsko, Turecko, Ukrajina, USA, Vietnam.
Dalsi cilenou skupinou jsou tzv. zajmové zemé, kterych je 25: Angola, Argentina, Australie,
Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Etiopie, Chile, Ghana, Chorvatsko, Izrael, Japonsko, JAR,
Kanada, Kolumbie, Maroko, Moldavsko, Nigérie, Norsko, Peru, Senegal, Singapur, SAE,
Svycarsko a Thajsko.

Uvedeny seznam prioritnich a zajmovych zemi byl vypracovan na zéklad€ pozadavki
podnikatelskych reprezentaci. Seznam bude periodicky upravovan a vyhodnocovan

Vv zavislosti na plnéni dosazenych cild, situaci na svétovych trzich a pottebach podnikatelské
sféry. Stanoveni téchto dvou kategorii zemi neovlivni negativné stavajici zahranicni sit’.
Prvni ucelena aktualizace se uskutecni ke konci roku 2014, nasledné pak 2017.

Popis soucasného stavu
» ZjednoduSeni piistupu k informacim pro export

Informace pro export jsou zakladem pro projekty statu v oblasti rozvoje exportu

a internacionalizace ¢eskych spole¢nosti, a to vzhledem K tomu, Ze pravé zvyseni
informovanosti podnikil o pfileZitostech na zahrani¢nich trzich, ale 1 0 uskalich spojenych

s exportem, zasadné prispivaji k ptekonani prvotni bariéry spojené se zahrani¢nim obchodem

i k jeho dalsimu rozvoji. Sluzby tykajici se poskytovani informaci pro export patii do portfolia
vSech narodnich exportnich agentur nebo jim ekvivalentnich instituci. Informace pro export
poskytuji i nadnarodni organizace aktivni v oblasti zahrani¢niho obchodu a soukromé
subjekty (asociace, svazy a komory sdruzujici exportéry, jakoz i soukromé poradenské
spolecnosti, do jisté miry 1 banky apod.). ITC zatazuje do této kategorie nasledujici typy
sluzeb vetejnych instituci pro export:

Nazev ¢innosti Piehled o proexportnich aktivitach doposud realizovanych v CR

Kontaktni misto pro dotazy ohledné¢ | Zastupitelské ufady CR v zahrani¢i, MZV, Zelena linka pro
exportu export, formulafe na BusinessInfo.cz, Regionalni exportni mista
Hospodarské komory a CzechTrade, Jednotna kontaktni mista
pro export v ramci EU, sit’ Entreprise Europe Network, ale i cela
fada dalSich instituci (regionalni kancelare Czechlnvest, dale
regionalni hospodarské komory, regionalni rozvojové agentury,
Svaz primyslu a dopravy, ICC CR, smi3ené a bilateralni
obchodni komory, AMSP, UMSP, Asociace exportérti aj.)

Webové stranky s informacemi portal BusinessInfo.cz (sekce vénovana zahrani¢nimu obchodu),
0 zahrani¢nim obchod¢ dale export.cz, webové stranky MPO, MZV a dal$ich organizaci;
exportni statistiky zvefejiiuje MPO a CSU
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Zpravodajstvi pro
export

Rozvoj exportu

Rozvoj obchodnich
prilezitosti

Pravidelné tisténé publikace
s informacemi pro export

Export v kostce a CzechTrade Review, periodika svazt, komor

a asociaci, existuje rovnéz fada soukromych vydavatelii
proexportné zamefenych periodik

Sluzba zasilani upozornéni o novych
informacich (client-customized)

v CR tuto sluzbu explicitné nezajistuje zadna vefejna instituce —
¢ast informaci je mozno ziskat nastavenim RSS odbéru zmén na
webovych strankach nékterych instituci (napt. BusinessInfo.cz,
MPO, CzechTrade); client-customized informace poskytuji
predevsim soukromé instituce

Knihovna informaci o zahrani¢nim
obchodé (databaze odkazi na
odbornou literaturu, analyzy,
predikce...)

v CR neposkytuje nikdo, je tfeba se spolehnout na zahraniéni
knihovny a vyhledavani prostfednictvim internetu

Rozsifeni rozsahu a dopadu
sdélovanych informaci

v CR je velmi §iroké pokryti z hlediska kanald, jimiZ jsou
informace poskytovany, tj. prostfednictvim internetu,
telefonicky, formou tiskovin, osobné a dal§imi kanaly (TV,
rozhlas...), a je zde potencial k efektivnéj$imu vyuzivani

a sdileni téchto informaci.

> Obchodni kontakty a statistiky

Obchodni kontakty, jejich budovani a kultivace, jsou nutnou podminkou spé$né expanze

na zahrani¢ni trhy. Databaze obchodnich kontakti a jejich sdileni jsou proto jednou
z klicovych sluzeb statu pro podnikatele, kterou poskytuji takika vSechny agentury pro

podporu exportu na svéte. Kvalita informac¢nich databazi o tuzemskych podnicich, moznost
provéteni informaci o podnicich apod. jsou rovnéz dobrym voditkem pro zahraniéni investory
pti posuzovani kvality podnikatelského prostiedi v dané zemi. ITC zatazuje do této kategorie

nasledujici typy sluZeb vefejnych instituci pro export:

Nazev ¢innosti

Prehled o proexportnich aktivitich doposud realizovanych
vCR

Databaze tuzemskych podnikt
a databaze exportéri

databaze exportérii CzechTrade, databize dodavatelt
Czechlnvest, v soukromém sektoru funguje cela fada
dalsich subjektt, které shromazd'uji z fady zdroja
informace o podnicich

Piehledy zahrani¢nich partnert
Ceskych spolecnosti/oveétovani
zahrani¢nich kontaktl

¢ast téchto informaci je obsaZzena pro potieby vetejnych
instituci v systému SINPRO, jina vefejna a ziejme ani
soukroma databaze ¢eskych referenci neni vetrejné
dostupna (v zahrani¢i obvykle existuji seznamy a adresare
exportérti obdobné Adresati exportérti CzechTrade, které
vSak miize byt jednak ¢asové narocné vyhledat, jednak
spiSe neobsahuji reference); k vyhledavani/ovétfovani
zahrani¢nich kontakti existuje v CR sluzba CzechTrade,
sluzbu poskytuje i Entreprise Europe Network

177

[
;ﬁ\_ =1

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU




Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020

Pilite Exportni strategie

Zpravodajstvi pro Rozvoj exportu Rozvoj obchodnich

export prilezitosti

Dostupnost ratingti tuzemskych tato oblast je jednou z komparativnich vyhod Ceské
spole¢nosti a provéfeni jejich republiky — ¢esky Obchodni rejstiik je relativné
daveryhodnosti spolehlivym a bezplatnym zdrojem informaci o ¢eskych

podnicich a na jeho fungovani navazuje cela fada
soukromych subjekti schopnych vytvaret za rozumnou
cenu ratingy MSP i velkych podnika (napi. Hospodaiska
komora a CCB - ratingy MSP)

Seznam odkazii na informace CzechTrade a zastupitelské utady prostiednictvim
0 zahrani¢nich vybérovych fizenich databaze pfilezitosti na BusinessInfo.cz, MPO; informace
a 0 vystavach a veletrzich poskytuji rovnéz rizné soukromé subjekty a zahrani¢ni

organizace (TED, B2fair aj.)

» Zpravodajstvi o trzich a analyzy trhi

V soucasné dobé existuji pro zahrani¢ni obchod nescetné informacni zdroje dostupné dalkove
prostfednictvim internetu. Problém vsak je tyto nestrukturované informace zpracovavat,
analyzovat a vytvaret z nich smyslupIné a srozumitelné odpovédi na otazky, které

v souvislosti s exportem zajimaji proexportni instituce i exportéry. V moderni podpote
exportu a internacionalizace proto ziskavaji intenzivni vyznam ndstroje, s jejichz pomoci je
mozné identifikovat, zanalyzovat a vyuzit rychle a efektivné rizné typy dat a informaci — tzv.
néstroje zpravodajstvi neboli intelligence!®. Oblasti aplikace zpravodajskych nastroji pro
export ukazuje niZze uvedeny Obrazek 55.

Obrazek 55: Druhy zpravodajstvi pro export (jedno z moZnych ¢lenéni, souborné rovnéz byva oznacovano
jako competitive intelligence)
-

------------------------------------------------------------------ -
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! Sledovani vn&jsich ~ Market - Velikosta charakteristika \l
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1 1
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1 stejné zemé I
: + Strategie velkych koncernti apod. :
75t N :
I' 3 Product/Service |dentifikace moznosti, jak zlepsit kvalitu poskytovanych produkt a sluzeb:

' intelligence  « Sjuzby pro podporu exportu (efektivita, nakladovost, aj.)

[\ . i

I e T e A
1 Sledovani vnitfnich L . L . o ]
I zdrojti informaci a 4 _Customer Zpravodaﬁm o planech a aktivitach zakaznika: :
I o . intelligence * Exportéfi

\  optimalizace procesu Asoci /
e e e e e e e e e e e e SO CIACE SVAZY KOMOLY e 4

Zdroj: ICC CR

Dostupnost kvalitnich analyz trhii, informaci o jejich trendech a scénafrich jejich mozného
rozvoje, zpravodajstvi o ¢innosti konkurence, informace o novych technologiich!®,

163 Tyto néstroje byly historicky rozvijeny pfevazné pro potteby vojenské a civilni rozvédky a dalsich ozbrojenych slozek.
164 ygetné identifikace tzv. key enabling technologies (tj. novych technologiich, kolem nichZ se vytvaii potencial pro nova
odvétvi)
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obchodnich modelech a produktech a sluzbach, identifikace novych trendd a potieb v chovani
zakaznikl apod., to vSe patii do zpravodajstvi, které by mélo usnadnit zahrani¢ni obchod
exportérum a tvorbu a vyhodnocovani projektt na podporu internacionalizace a exportu
vefejnym institucim.

Mezinarodni obchodni centrum (ITC) zafazuje do této kategorie nésledujici typy sluzeb

vefejnych instituci pro export®:

Nazev ¢innosti Pi'ehled o proexportnich aktivitach doposud realizovanych
v CR

Prezentace charakteristik trhti Teritorialni informace na portalu BusinessInfo.cz a teritorialni

setkani pofadana napi. MPO, CzechTrade, ICC CR, MZV, HK
CR, SP CR, apod.

Identifikace potencialu trhd v ramci nov¢ zavadénych sluzeb Trade Intelligence
CzechTrade a Market Intelligence Czechlnvest, jinak je
obvykle tato sluzba poskytovana soukromym sektorem

Analyzy trendu a foresight dle Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti planuje
spusténi foresightu formou sbéru signalti CzechTrade - se
zaméfenim zejména na technologicky foresight; sledovani
informaci o vybranych inovaénich odvétvich — Market
Intelligence — provadi Czechlnvest; jinak je sledovani
odvétvovych a trznich trendi a foresight provadéno

V uzivatelsky vstficné formé zejména soukromymi
spole¢nostmi

» Infrastruktura a lidské zdroje pro export

Infrastrukturou pro export se v tomto piipadé rozumi zejména fyzicka!®® infrastruktura, ktera
je pro exportéry k dispozici v zahrani¢i. Cilem opatieni ve vztahu k infrastruktuie pro export
je zaméfit se na jejich co nejefektivné)si vyuzivani a rovnéz na maximalni zuzitkovani
infrastruktury poskytované EU ¢i jinymi organizacemi (maji-1i ¢esti exportéti k této
infrastruktute ptistup).

Opatteni v oblasti lidskych zdroji pro export se zaméfuje predev§im na vzdélavani a Skoleni
pracovnikl vetejnych institucich ¢innych v podpote exportu. Dirraz je kladen na efektivitu

a koedukaci. Ve vztahu k infrastruktuie a lidskym zdrojim pro export rozumi ITC nasledujici:

Nazev ¢innosti Piehled o proexportnich aktivitach doposud realizovanych
v CR

165 \/zhledem k tomu, Ze ¢lenéni dle ITC bylo piilis podrobné, byly pro Gigely Strategie nékteré jeho body slou¢eny nebo
presunuty do jinych projekta.
166 Informacni a analytickou infrastrukturu pro export fesi pilit ,,Zpravodajstvi pro export“ (véetn& projektu back-office).
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Poskytovani kancelarského z Ceskych instituci poskytuje v zahraniéi zejména CzechTrade,
zazemi a prostor pro jednani, Cesky diim v Moskvé, popt. nékteré ambasady; za EU

véetné vybaveni a zakladnich zprostiedkovavaji nékteré Evropské domy — napi. EU SME
sluzeb Center v Cing, a nékteré obchodni komory, svazy &i asociace

exportéri; sdileni kancelafskych prostor funguje rovnéz
Vv nékterych pfipadech mezi exportéry navzajem

Podpora pfi rozvoji exportu tuto ¢innost poskytuji pouze soukromé subjekty
prostiednictvim webu

Ptistup k elektronickym tuto ¢innost provadi pouze soukromé subjekty a nckteré
databazim a dal§im zdrojim organizace exportérti a EU centra — napt. EU SME Center
informaci

Spole¢né vzdélavani lidskych v soucasné dob¢ pfipravuje projekt na spole¢né vzdelavani
zdroju ve verejnych, ale ufednikd statni spravy z riznych instituci CzechTrade, ¢aste¢né
i soukromych organizacich probiha kontakt s prvkem vzdélavani mezi MZV a exportéry
podporujicich export pti odjezdu vedoucich pracovnikl zastupitelskych tradt
Zavedeni Casov€é omezeného viz Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti - projekt 01-
projektového fizeni do velkych, 01 (manaZerské projektové fizeni ve vefejné spravé — mid-
sofistikovanych projektt office)

internacionalizace a exportni

podpory

4.1.3 Navrhovana opatieni — projektové karty

Na zakladé vyse zminéné analyzy soucasného stavu proexportnich ¢innosti v oblasti
zpravodajstvi pro export a v ndvaznosti na podnéty exportéra a jejich organizaci vyjadienych
v pritbéhu vefejnych konzultaci k Exportni strategii byly v ramci tohoto pilife vytvoreny 3
projektové karty:

1) Centrum sdilenych sluzeb a zpravodajstvi pro export (back-office)

2) Informacni One-Stop-Shop

3) Globalni diverzifikace exportu (koncep¢ni fizeni)

» Centrum sdilenych sluZeb a zpravodajstvi pro export (back-office) — projekt 1
Exportni back-office je koncipovéna jako sdilené centrum analytickych a datovych sluZeb pro
tvorbu efektivniho zpravodajstvi pro export a jako koordinacni centrum, které eviduje
poptavky po exportnich sluzbach z elektronického One-Stop-Shopu (SINPRO) i
z regionalnich kancelafi a centralnich kancelafi organizaci ¢innych v podpote exportu a ze
zahrani¢ni sité. Evidence poptavky umozni dynamicky upravovat poskytovani exportnich
sluzeb podle realnych potieb exportérii a K jejich prospéchu. Exportni back-office tedy bude
slouzit nejen jako datové centrum, ale i jako centrum pro operativni fizeni proexportnich
¢innosti a k poskytovani informaci pro strategicky rozvoj podpory exportu.

Back-office by méla dale na starosti pfipravu analyz a sbér dat k identifikaci zmén v globalni
poptavce a k piipraveé podkladi pro adaptaci sluzeb pro export a k rozlozeni zahrani¢nich siti
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CzechTrade, CzechInvest a ekonomickych diplomati MZV, popiipade€ i pro koordinaci
¢innosti s CzechTourismem, Ceskymi centry a zastupci CR v mezinarodnich organizacich.
Efektivni fungovani Exportni back-office je rovnéz nutnou podminkou pro to, aby byl
zaveden systém One-Stop-Shop pro poskytovani exportnich sluzeb statu, protoze na ¢innost
exportni back-office by mély byt napojeny informacni sluzby pro exportéry (v soucasné dobé
realizované zejména prostiednictvim Zelené linky pro export, portdlem BusinessInfo,
kancelaremi CzechTrade i Czechlnvest a v zakladni podobé 1 nékterymi informacnimi
sluzbami zastupitelskych Gradu), jejichz vykon by mélo fungovani exportni back-office
vyrazn¢ usnadnit.

Exportni back-office by dale m¢la fungovat jako centrum spoleéného vzdelavani pracovnikli
riznych proexportnich instituci a k evidenci potieb rozvoje fyzické a datové infrastruktury
zahrani¢ni sité. Exportni back-office by méla dale zprostiedkovavat rozvoj znalosti pro export
a internacionalizaci na bazi spoluprace vetejného sektoru a vzdélavacich a vyzkumnych
instituci. Vystupem této ¢innosti by méla byt tvorba podkladii pro evidence-based policy

V podpofte exportu. Tento piistup pomiize Ceské exportni politice nezakrnét a udrzovat se vzdy
na Spicce z hlediska nejnovéjsich postupli a metod vyuzivanych na mezinarodni trovni.
Tento projekt zaroven podpoti uzsi praktickou spolupraci védy a vyzkumu a vetejné sféry.
Jak ukazuje praxe z velkych globalnich spolec¢nosti i vysp&lych zemi (napt. USA),
konsolidovana prace s daty a informacemi (v podob¢ zpravodajstvi pro export a
konkurenceschopnost) pfinasi dobré vysledky pii tvorbé podkladi pro strategicka rozhodnuti.

» Informacni One-Stop-Shop — projekt 2
Tento projekt vychazi z faktu, Ze exportérim je lhostejné, kterd instituce jim poskytuje
informace 0 podpofe exportu a internacionalizaci, ale chtéji se dostat k informacim
jednoduse, rychle a pohodIng. Za timto u¢elem se navrhuje zfizeni informacniho One-Stop-
Shopu, ktery exportérim maximaln€ usnadni pfistup a rozsifi moznosti, jak se dostat ke vSem
informacim o zahrani¢nim obchodg, které¢ potiebuji.
Projekt je zaméfen predev§im na synergie — tj. maximalni vyuZzivani jiz existujicich zdrojl
informaci a jejich sestaveni tak, aby mohly byt co moZna nejkomfortnéji a nejefektivnéji
vyuzivany exportéry.
Tento projekt patii do kategorie quick win feSeni — jeho realizace je rychld, levna, lze ji
provadét po Castech a jeji pozitivni efekty se dostavi pomérné rychle. V prvni fazi je tieba
naplanovat a zpracovat online rozcestnik pfistupu k informaéni ¢asti One-Stop-Shopu,
zejména formou komentovanych odkazi na stranky jednotlivych proexportnich instituci.
Soucasti této piipravy i vytvoreni autoevaluaniho dotazniku pro exportéry, ktery by jim mé¢l
napomoci snadno vybrat pro n€ nejvhodnéjsi sluzby nebo informace. Ve druh¢ fazi je dulezité
obohatit webovy rozcestnik o komentované odkazy na webové stranky instituci EU (jako je
EEN nebo EU SME Center) a stranky soukromych subjekti (v€etné organizaci exportéru) s
obsahem relevantnim pro podporu exportu a pro exportéry.
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Nasledné by mélo dojit k SirSimu propojeni celého rozcestniku na portaly s informacemi o
inovacich, kreativnim pramyslu apod. Celé architektura rozcestniku by méla pocitat s
moznosti odbéru novinek pomoci RSS nebo jinym obdobnym zptisobem.

Projekt nema ambice rusit napft. portal BusinessInfo nebo individudlni stranky jednotlivych
proexportnich organizaci, spiSe k nim jen zfidit jednoduchy a ptehledny pfistup. V ptipade, ze
se to ukaze jako vhodné, miize byt rozcestnikem i samo BusinessInfo nebo napt. portal
www.export.cz. V obecné rovin€ projekt navazuje na jiz rozpracované projekty SINPRO,
publikace teritorialnich informaci na BusinessInfo apod.

Rozcestnik by mél byt jednotné propagovan spolu s dalSimi kanaly ptistupu k informacim o
exportu, jako je napiiklad Zelena linka pro export nebo kancelafe CI v regionech. Pristup k
rozcestniku by mél byt rozsifen na CzechPointy, informace o ném by se pak mély distribuovat
rovnéz pres celnice, zivnostenské urady a dalsi mista, kam exportéfi pravidelné dochazeji.

r wr

> Globalni diverzifikace exportu (koncep¢ni Fizeni) — projekt 3
Tento projekt se zamefuje na koncepcni rozvoj ve vztahu k jednotlivym exportnim regionim,
do nichZ chce Ceska republika podpofit ve zvysené mite export. Cinnosti v ramci tohoto
projektu navazuji na ¢innost teritorialnich odbord MPO a MZV a harmonizuji ji s celkovou
koncepci Exportni strategie. V ramci tohoto projektu by mély byt vyuzity datové a informacni
vystupy exportni back-office a informace ziskané prostiednictvim zahrani¢ni sité
CzechTrade, Czechlnvest, MZV a dalSich instituci k tvorbé€ teritoridlnich strategii, které
budou v maximalni mitfe napliovat specifické potteby vyvozct do urcité oblasti, coz bude
mozné diky propojeni informaci o tom, ktefi ¢esti exportéfi na daném trhu jiz plsobi,
s informacemi o tom, jaké jsou v dané oblasti trendy v poptavce a potieby trhu. Jde tedy o to,
aby na kazdy region byla zpracovana strategie, ktera bude odraZet nejen naSe klicova exportni
odvétvi do dané oblasti, ale 1 napt. potencial pro export sluZeb, inovaci ¢i inovovanych
produktti (aspekt vyhledu do budoucnosti). Dil¢i, regionélni strategie by rovnéz mély
zohlednovat strukturu ceskych exportérit do daného regionu (zda se jedna o exportéry
tradi¢ni, experimentalni atp.) a podle tohoto zjiSténi adaptovat nésledné Skalu nabizenych
proexportnich sluZeb.
Tento projekt spada do kategorie rychlych feSeni — quick win, nebot’ fakticky stavi na
¢innostech, kter¢ jiz jednotlivé instituce v oblasti podpory exportu vykonavaji, nicméné
posiluje jejich vzajemné provazani, a tedy i jejich efektivitu. Vystupy tohoto projektu budou
slouzit jako podklady pro rozvoj a implementaci Exportni strategie a k jejimu navazani na
dalsi politiky — napf. podpora a rozvoj inovaci, zahrani¢ni politika, rozvojova spoluprace nebo
energeticka bezpecnost.
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4.2 Rozvoj exportu (pilif 11.)

4.2.1 Struc¢né shrnuti pilite a jeho struktury

Jedna se o pilif zaméteny na ¢innosti ,,Export Development® — tj. rozvoj exportovani jako
takového — a na sluzby, které k nému maji piispet. Mezi n¢€ patii vzdélavani, exportni
poradenstvi a obecné formovani exportni politiky a exportniho ekosystému, jenz ¢eskym
spole¢nostem piipravi v CR takové prostiedi, které jim napomtize byt konkurenceschopnymi
a uspét na zahranic¢nich trzich. Pilit II. zahrnuje nasledujici 4 skupiny proexportnich ¢innosti:
Il. a. Pfipravenost na export a exportni vzdélavani

Il. b. Poradenstvi pro export

Il. c. Exportni financovani

I. d. Exportni ekosystém

Projekty se zamétuji nejen na exportni podniky z odvétvi primyslu, ale i na export sluzeb

s vysokou pridanou hodnotou (napft. z oblasti ICT, kreativniho primyslu, poradenstvi, sluzeb
védy a vyzkumu nebo cestovniho ruchu).

Vyse popsané ¢innosti jsou nasledné seskupeny do 5 sad konkrétnich opatieni — projektovych
karet:

4) Sluzby pro exportéry (front office sluzby)

5) Exportni financovani a pojisténi

6) Mezinarodni zdroje financovani a rozvojova spoluprace

7) Klastry a proexportni iniciativy samosprav

8) Ridici a komunikaéni platforma

4.2.2 Cil pilite a jeho vazba na cile Exportni strategie a SMK

a internacionalizaci, povzbuzovat jejich exportni apetit zejména co se ty¢e zemi mimo EU
a pfimét potencialni exportéry zacit s exportem.
Pilit II. pfispiva k naplnéni nasledujicich cilit Exportni strategie:
» ZvySeni objemu exportu jako takového a zvySeni po¢tu exportéri
> Diverzifikace exportu — zprosttedkovanim informaci o pfilezitostech k exportu na
trhy mimo EU
> Posun ceskych exportéri v hodnotovych produkénich fetézeich — zejména diky
sofistikovanéj$im poradenskym sluzbam
» Maximalni vyuziti pozitivni synergii plynoucich z efektivni koordinace
proexportnich ¢innosti a spoluprace vSech zainteresovanych subjekt

Pilit I1. navazuje na opatfeni SMK v oblasti Efektivnosti trhu zbozi, sluzeb a zkvalitiovani
charakteristik podnikdni (zejm. projekt Sluzby pro rozvoj podnikéani a Sluzby pro inovac¢ni
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podnikani) a ¢astecné na oblast Inovace. V ryze obecné roviné ma vazbu i na celozivotni
vzdélavani.

4.2.3 Popis soucasného stavu

» Pripravenost na export a exportni vzdélavani
Zvysovani ptipravenosti ¢eskych podnikli na export a zvySovani jejich exportniho apetitu,
zejména formou vzdélavani, je podstatnou ulohou vetejnych proexportnich instituci a ptispiva

ke zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky. Mezinarodni obchodni centrum
zafazuje do této kategorie nasledujici typy sluzeb vetejnych instituci pro export:

Nazev ¢innosti Piehled o proexportnich aktivitach doposud
realizovanych v CR

Posouzeni pripravenosti podniku podporu pii posuzovani ptipravenosti podnikii na export

na export realizuje predev§im CzechTrade v ramci svych asisten¢nich
sluzeb

Analyzy a sluzby ve vztahu v CR plni tuto funkci predeviim v ramci svych asistenénich

k planovani a designu novych sluzeb CzechTrade, dale na komeréni bazi fada

vyrobkul/sluzeb, vcetné jejich soukromych, zejména zahranic¢nich subjektd

exportniho potencialu

Vzdélavani pro export ve vétsim ¢i mensim rozsahu cela fada instituci z vetejného

-----

vzdélavani maji sluzby CzechTrade, teritorialni a dalsi
seminare poskytuje rovnéz MPO ve spolupraci

S Hospodatskou komorou, seminafe a kulaté stoly

k exportu, zejména MZV a MPO ale i k zahrani¢ni
rozvojové pomoci aj. porada i Svaz prumyslu a dopravy;
MZV ve spolupraci s Mezinarodni obchodni komorou
porada take teritorialni setkani, dale se specializuje na
vzdélavani v oblasti INCOTERMS, mezinarodni obchodni
arbitraze, nastroju rozvojové a vnéjsi spoluprace EU, apod.

Inkubace a zahrani¢ni inkubace Czechlnvest (zahrani¢ni inkubatory i spoluprace s Ceskymi
inkubatory)

> Poradenstvi pro export

Poradenské sluzby pro export jsou jednim z modernich néstrojt, diky nimz se odstranuji
problémy spojené se vstupem exportérti na zahrani¢ni trhy, zvysuje se exportni schopnost
podniki a snizuji se rizika spojend s exportnimi projekty. Poradenstvi pro export je jednim

z nejklasi¢téjsich prikladi poskytovani sluzeb ze strany soukromého i vefejného sektoru, jak
ukazuji zkuSenosti z fady uspéSnych proexportnich a internacionaliza¢nich projekti v zemich
Zapadni Evropy. Mezinarodni obchodni centrum zatazuje do této kategorie nasledujici typy
sluzeb vetejnych instituci pro export:
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Kvalita exportu — standardy a technické normy
Soulad s pozadavky vstupu na trh

Baleni a oznacovani exportovaného zbozi

Pravni aspekty exportu

Cenova politika a vyhodnocovani nakladi
Mezinarodni nakupy a supply chain management
Doprava, cla, logistika

Ochrana dusevniho vlastnictvi

YVVVYVYVVYVYYVYY

Vyse uvedené body, zejména z hlediska jejich struktury, nejsou pro ucely této Strategie prilis
vhodné, jelikoz se jedna o ¢lenéni velmi podrobné, které netesi problémy pfipominkované
exportéry v rdmci analyzy proexportni ¢innosti ¢eskych vetejnych instituci. Z tohoto diivodu
bylo zvoleno nésledujici ¢lenéni:

Nazev ¢innosti Prehled o proexportnich aktivitich doposud realizovanych
v CR

Pravni aspekty exportu, pozadavky | ProCop — pozadavky na vyrobky v ramci EU, déle asistenc¢ni
vstupu na trh a technické normy sluzby CzechTrade spojené se zjisténim legislativy a podminek
pro zaloZeni zastoupeni v zahranici a S asistenci souvisejici

S registraci vyrobku pro dany trh; tyto sluzby poskytuji zaroven
i soukromé subjekty v cilovych zemich i nékteré subjekty v CR,
které maji v cilové zemi pobocku; informace o pravu v zakladni
podobé jsou zvefejiovany v ramci teritorialnich informaci na
BusinessInfo.cz; fadu informaci ke standardm pfi vstupu na
trhy poskytuje i EU a ji podporované organizace — napt. China
SME Center, databaze bariér vstupu na trh MADB, dale rizné
organizace exportért apod.

Ochrana dusevniho vlastnictvi Utad primyslového vlastnictvi a CzechTrade!®, na komeréni
bazi fada soukromych, zejména zahrani¢nich subjektt,
soucinnost v této oblasti je poskytovana i v ramci sluzeb
zahrani¢nich inkubator Czechlnvest; projekty na posileni
ochrany dusevniho vlastnictvi na mezinarodni Grovni realizuje
dlouhodobé Mezinarodni obchodni komora; fadu projektt na
ochranu dusevniho vlastnictvi podporuje i EU*®.; ivodni
poradenstvi k ochrané dusevniho vlastnictvi provadi i Enterprise
Europe Network

Ucelené programy (,,balicky*) Balicky sluzeb pro exportéry poskytuje CzechTrade, podporu
exportnich sluzeb pro jednotlivé poskytuje i MPO a MZV (nikoliv v podob¢ balicki), pro
typy exportért inovativni firmy rovnéz Czechlnvest (balickova sluzba pro

internacionalizaci CzechAccelerator) a inkubacni centra;
koncept balickt exportnich sluzeb podle faze internacionalizace
exportéra vSak doposud v CR nerealizuje nikdo

167 Viz Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti — projekty v ramci karty Sluzby pro inovaéni podnikéni
168 Napt. http://www.china-iprhelpdesk.eu/
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Sluzby zaméfené na zajisténi Sluzby pro mezinarodni projekty avizuje na webu CzechTrade,
pfistupu ¢eskych firem do projektl | na nejvyssi Grovni se témito sluzbami zabyva i MPO a MZV,
mezinarodnich a evropskych Vv oblasti projektl rozvojové a vnéjsi spoluprace EU poskytuje
organizaci tyto sluzby Stalé zastoupeni CR pii EU v Bruselu, MZV a a jeho

zastupitelské tfady v zahranici, v oblasti inovaci a mezinarodni
spoluprace v této oblasti poskytuje sluzby Czechlnvest; vstup do
védeckych projektti CERN a SUVJ Dubna zajistuje Enterprise
Europe Network

Zprosttedkovani vzajemné smény Sluzby pro klastry a vyvozni aliance poskytuji CzechTrade
sluzeb mezi exportéry a sluzby pro | a Czechlnvest, podobné jako do jisté miry i zprostfedkovani
klastry a vyvozni aliance kontaktl; vzajemné kontakty mezi exportéry zajistuje i MPO
aMzv

» Exportni financovani

Financovani a pojisténi pro export piedstavuji specializované bankovni a pojistovaci
produkty zamétené na exportéry, v€etn¢ informaci o nich (dostupnost, nabidka, ceny,
podminky apod.). Financovani a poji§téni pro export v sou¢asné dobé nabizeji v CR dvé
statem ovladané instituce (CEB, EGAP), nékolik komer&nich bank a &tyfi specializované
komeréni pojistovny. Informace o dal§ich moznostech financovani nabizeji dalsi tfi vefejné
instituce piimo ¢inné v proexportnich aktivitach (CzechTrade, CzechInvest, MPO).
Typickym uzivatelem exportniho financovani a pojisténi je exportér (poptipad¢ skupina
exportérl, exportni aliance, cluster apod.), ktery m4 jiz hotovy obchodni plan, nasel si
odbératele a nyni ptipravuje strukturu financovani a shani za timto ucelem vhodného partnera.
Okrajové 1ze do néstroju financovani zahrnout 1 spolufinancovani z evropskych fondd, které
je zaméfeno na rozvoj podnikil za G¢elem zvyseni jejich exportni vykonnosti, a dale
informace a asistenéni sluzby spojené se ziskavanim pfilezitosti v projektech financovanych
napi. EBRD, EIB, Svétovou bankou apod.

V ptipadé evropskych fondi je tfeba brat v potaz, Ze jde o néastroje primarn¢ zaméiené na
rozvoj pramyslu, inovaci, sluzeb apod., a pozitivni proexportni dopady jsou tedy vitanym
vedlej$im produktem.

Mezinarodni obchodni centrum zafazuje téma financovani do exportniho poradenstvi,
nicméné v ramci této Strategie byla, vzhledem k jejimu vyznamu pro ¢esky export, ktery
vyplynul z realizovanych konzultaci s vyvozci, zafazena jako samostatny projekt, a to

V nasledujicim ¢lenéni:

Nazev ¢innosti Pi-ehled o proexportnich aktivitach doposud realizovanych v CR

Sluzby a informace o exportnim | EGAP a komeréni exportni pojistovny, CEB, nové v uzii spolupraci
financovani a pojisténi s CzechTrade, a komeréni banky aktivni v oblasti exportniho
financovani; informace o exportnim financovani a pojisténi jsou
soucasti vétsiny vzdeélavacich kurzu pro export a na trhu jsou

i specializované seminafe kK mezinarodnim obchodnim transakcim —
napi. od ICC CR; do této kategorie spadé i dotace pro exportni
financovani IMU v gesci Ministerstva financi
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Sluzby a informace informace tykajici se financovani z EU fondt poskytuji pfedev§im
0 moznostech financovani z EU | instituce spravujici jednotlivé operacni programy, popfipadé
fondu a dalsich evropskych administratofi fondd, jako je napf. Czechlnvest (i fada soukromych
a mezindrodnich zdroji spolecnosti); informace o moznostech ziskani dalsich prostiedki na
a souvisejici asistenéni sluzby ¢innosti souvisejici s exportem z ceskych, ale zejména evropskych
169 zdrojti poskytuje napiiklad Enterprise Europe Network; informace
0 moznostech financovani z mezinarodnich a evropskych organizaci
poskytuje nové MZV a Stalé zastoupeni CR pii EU v Bruselu, nyni
i v koordinaci s CEB a CzechTrade.

» Exportni ekosystém

Exportni ekosystém predstavuje soustavu mechanismul, jimiz se utvari a koordinuje
pravidelnd spolupréce mezi vefejnymi a soukromymi exportné orientovanymi subjekty
a formuje se podnikatelské prostiedi ptiznivé pro export (zejména pro realizaci velkych
exportnich projektd, které¢ vyzaduji plynulou sou¢innost velkého poctu verejnych

I soukromych instituci). ITC zafazuje do této kategorie nasledujici ¢innosti:

Nazev ¢innosti Pi‘ehled o proexportnich aktivitich doposud realizovanych
v CR

Dialog s exportéry pii tvorbé dialog s exportéry je zajistovan pravidelné predevsim

politik klicového vyznamu pro prostfednictvim MPO a jeho specializovanych komisi, rad

export a pracovnich vybort k uréitym témattim, a dale ve spolupraci

zejména s HK CR, SP CR a AMSP; ad hoc se dialogy realizuji
formou konferenci, kulatych stolti apod. na MPO, ale i na
MZV a dalsich instituci; na urovni EU hraji klicovou roli
zejména SP CR, HK a asociace a svazy, které maji své
zastoupeni v evropskych organizacich a dostavaji se tak pfimo
na jednani podniktl s evropskymi institucemi; na mezinarodni
tirovni zastupuje &eské podniky pfi jednani G20 ICC CR);
Z oblasti politik vyznamnych pro export ITC zminuje
specificky:

e  10ZV0j exportu a zivotni prostiedi

e rozvoj exportu a spolecenska odpovédnost organizaci

(v€etné regionalniho rozvoje)

e r10zVv0j exportu a obranny primysl (také potieba feseni
kapacity obranného prumyslu exportem)

169 Do této kategorie by spadalo i financovani start-upti prostiednictvim Seed fondu, podpory aplikovanych inovaci (s

potencidlem internacionalizace) a podpora investic do vyroby pro export. Témto tématiim se nicméné vénuji projekty 8-34, 8-
35, 9-40 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti a opatfeni v rdmci prioritni osy Inovacni podnikani Narodni inova¢ni
strategie. Investicim pro export se dale vénuje pilif III. této Strategie. Ambici tohoto projektu je spise koordinace rtiznych

typt financovani (a pojisténi) podnikani, jehoz kone¢nym cilem je export, tak, aby byl cely systém pro exportéry
srozumitelny, navazoval na sebe a pfinasel co nejlepsi vysledky pro ¢esky export.
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Rozvoj exportu

Partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru pro export,
véetné sofistikovanych
kombinovanych exportnich
projektt a podpora networkingu
mezi exportéry navzajem

statu i podnik*” a dtislednou koordinovanou spolupraici
vétsiho poctu vefejnych instituci

ptrikladem mohou byt ¢innosti MPO v ramci oborovych komisi

(napf. energetika), PPP projekty a obecné realizace slozitéj§ich
a komplexnéjsich projekti, které vyzaduji iniciativu na strané

Sluzby poskytované ¢eskym
exportérim ve spolupraci se
zahrani¢nimi agenturami na
podporu exportu nebo investic

komisi, které provadi MPO, spoluprace navazovana MZV

s jejich zahrani¢nimi prot&jsky’*

v CR Ize do této kategorie zafadit jednak jednani smi§enych

prostfednictvim zahrani¢nich zastoupeni s reprezentanty jinych
statd a dale aktivity CzechTrade a Czechlnvest ve spolupraci

Provézanost jednotlivych subjekti exportniho ekosystému (v€etné napojeni na védu
a vyzkum) ukazuje nize uvedené schéma.
Obrizek 7: Exportni ekosystém CR

EXPORTERI

Puvodci
obchodnich plana
a zamérd, inovaci
a podnikatelské
kreativity

Jejich potieby
determinuji formu i
obsah
proexportnich
Sinnosti vefejnych
instituci

Pro tspéch na
zahranicnich
trzich musi
produkovat
konkurenceschop
né vyrobky a
sluzby

Zdroj: ICC CR

ZAHRANICNI SITE -
PRIZNIVCI CR

VEREJNE
INSTITUCE
PODPORUJICI VVal

MSMT, TACR, AVCR,
Czechinvest

INSTITUCE VVal

Zakladni vyzkum i zdroj
aplikovanych inovaci pro primysl,
sluzby i vefejnou sféru

Sité krajand, zahrani¢nich
studentu, stazistl a jinych
priznivell CR

Ceské neziskové organizace se
siti v zahrani¢i

Zahranicni sité a pobocky
deskych podnikt a jejich partnefi

REGIONALNi SiTE
PODPORY EXPORTU,
PODNIKANI A INOVACI

ceskych exportérd

a prosazovani zajmu ces

Adresna pomoc pfi zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eskych
podnikateld v ur¢ité lokalité
(proexportni i proinovacni
¢innosti)

NADNARODNI ORG.
Financovani a projekty EBRD,
IBRD, IFC, OSN, WB, aj.

Regionalni kancelare
Czechinvestu a CzechTrade,
Regionalni rozvojové agentury,
EU fondy

Instituce a organizace EU vyuzitelné pro uspokojovani potfeb

Regionalni pobocky bank

ORGANIZACE EXPORTERU
Zajistuji podporu svym Elendim na regionalni, narodni i EU Grovni
(zejména SP CR, ICC CR, HK, AMSP, UMSP)

Koordinace a fizeni proexportnich
¢innosti a zabezpeceni vyuziti
synergii s dal$imi politikamia

moznosti EU

Zprostredkovani kontaktu se

zahranicnimiklienty a informaci o

zahranicnich trzich, budovani
image CR a sité pfiznivct

Zabezpeceni proexportnich
ginnosti a jejich napojeni na
regionalni rozvojové aktivity co

nejblize exportérim

ZAHRANI-CNi
ZAKAZNICI

Puvodci poptavky
po ¢eskych
produktech a
sluzbach

Jejich potteby a
zajmy stimulem
pro ¢eske
exportéry

170 Typicky jde o projekty pro mezinarodni organizace (EBRD, IFC, EIB, ¢&i potencialni nové CRFI), jako vhodny piiklad
muze dale slouzit napf. projekt némeckého klastru RETech (recyklace odpadu — ptiklad viz Koncepce podpory exportu).
171 Vyznamné jsou napf. i projekty EGAP realizované ve spolupréci se zahrani¢nimi ECA (multisourcing).
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4.2.4 Navrhy opatieni — projektové karty

Na zakladé vyse analyzy sou¢asného stavu proexportnich ¢innosti v oblasti rozvoje exportu a
V navaznosti na podnéty exportért a jejich organizaci vyjadienych v pribéhu vetejnych
konzultaci k Exportni strategii bylo v ramci tohoto pilife vytvotfeno 5 projektovych karet:

4) Sluzby pro exportéry (front office sluzby)

5) Exportni financovani a pojisténi

6) Mezinarodni zdroje financovani a rozvojova spoluprace

7) Klastry a proexportni iniciativy samosprav

8) Ridici a komunikaéni platforma

> Sluzby pro exportéry (front office sluzby) — projekt 4

Poskytovani sluzeb Exportni front-office ma fungovat na principu One-Stop-Shop — tj. ze
minimalné ve fazi prvniho kontaktu by mélo byt lhostejné, na kterou instituci se exportér
obrati — u vSech by m¢l dostat rovnocennou radu a servis. Cilem projektu je, aby kazda
zpusob, jak ziskat to, co od proexportnich instituci pottebuje. To se vztahuje napiiklad na
ptipady, kdy urcitou sluzbu poskytuje ceska instituce jako zpoplatnénou, zatimco néktera
organizace EU poskytuje i pro ¢eské podniky tutéz sluzbu zdarma. V piipad¢ fungovani
formou One-Stop-Shop by se mél exportér od jakékoliv proexportni instituce dozvédét o obou
zminénych moznostech, aby si mohl vybrat tu, ktera je pro n¢j vyhodné;jsi.

Z hlediska obsahu poskytovanych sluzeb navazuje tento projekt na vzdélavani a poradenstvi,
které v soucasné dobé poskytuji exportérim CzechTrade, Czechlnvest, MPO (Jednotné
kontaktni misto) a MZV. Cilem tprav v ramci tohoto projektu je spise jejich koordinace a
zptehlednéni (tzv. balickové programy). Soucasti projektu je i posileni spoluprace se
soukromym sektorem na poskytovani proexportnich sluzeb a vzdélavani. Spoluprace se
soukromym sektorem, kdy vefejné instituce maji spise roli koordinatora a garanta kvality, je
ostatné béznou praxi v celé fad¢ statii EU, jak ukazala analyza zahrani¢nich ptikladt
poskytovani vzdélavacich a poradenskych sluZzeb pro export. Spoluprace by méla mit
pozitivni dopady na kvalitu, odbornost a dostupnost poskytovanych sluzeb.

Tento projekt vychazi ve velké mife z jiz existujicich sluZzeb poskytovanych zejména
CzechTrade, CzechInvestem, MPO a MZV, nicmén¢ kombinuje je do funkénich celkt tak,
aby byly maximalné jednoduché, vstiicné a srozumitelné pro exportéry (tzv. balicky —
programy zamétené specificky na urcitou kategorii exportérti). Sestaveni proexportnich
¢innosti do balickil je béZnou praxi v fad¢ stati zdpadni Evropy, nebot’ jednotlivym
exportérim usnadiuje orientaci v tom, jaké proexportni sluzby jim mohou rtizné proexportni
instituce nabidnout a jak tyto sluZzby maji ptispét k jejich rozvoji. Klasickym ptikladem
balickovych sluzeb je irsky First Flight program, dansky Born Global a Born Creative nebo
britsky High Value Opportunity program. Soucasti jednotlivych bali¢ki je obvykle cilené
proexportni vzdélavani, sluzby spojené s umisténim vyrobkii na trhu a dale sluzby spojené se
zahrani¢ni prezentaci vyrobku a s networkingem.
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» Exportni financovani a pojiSténi — projekt 5

Financovani a pojisténi exportu je nejvyznamnéj$im nastrojem statni podpory exportu pro
ceské vyvozce, a proto mu byla v ramci Exportni strategie vy¢lenéna samostatna projektova
karta. Obecné mezi exportéry v rdmci provadénych konzultaci panovala shoda, zZe exportni
pojisténi realizované EGAP je klicové pro podporu exportu mimo zemé EU a je tfeba, aby
bylo dale rozvijeno. Co se ty¢e exportniho financovani, z konzultaci vyplynulo, Ze je tfeba
stabilizovat pozici CEB ve vztahu k EGAP i ke komerénim bankam. Z hlediska rozsifeni
dostupnosti exportniho financovani se objevila rovnéz poptavka po zavedeni IMU pro
komeré&ni banky &i moznosti poskytovani zaruk ze strany CEB.

Cile tohoto projektu jsou vSak podstatné Sirsi nez zaclenéni vSech vyse uvedenych otazek
spojenych s exportnim financovanim a pojisténim. V souladu s pojetim Exportni strategie se i
tento projekt zamétuje na Sirs$i koordinaci financovani v exportnich odvétvich — zejména v
souvislosti s financovanim rozvoje primyslu a inovaci pro export. Diky zlepSenému
provazani financovani podpory primyslu a inovaci s proexportnimi ¢innostmi dojde ke
zjednoduSeni celého systému pro exportéry, kteti budou moci l1€pe zhodnotit, z jakého zdroje
je vhodné financovat realizaci exportnich projekti.

Krize let 2008 — 2009 ukézala, e ¢innost CEB a EGAP ma silné proticyklicky charakter. Z
tohoto diivodu tento projekt navrhuje zavedeni automatickych mechanismi dopliovani
kapitélu do téchto instituci (ptedev§im do EGAPu), aby mély moznost flexibiln€ reagovat na
ptipadnou krizi zvySenou aktivitou ve vztahu k ¢eskym exportérim.

Ptistup k exportnimu financovani bude déle rozsifen prostfednictvim novely zdkona
¢.58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, ktera vytvoii
ptedpoklady pro to, aby mohl byt v praxi uplatiiovan takzvany mechanismus dorovnavani
urokovych sazeb (IMU). Diky novele se zvysi zdjem komercnich bank o exportni
financovani a zlepsi celkovou obsluznost ¢eského exportu.

ZlepSeni dostupnosti exportniho financovani bude dosazeno zarovel jasnym vymezenim role
CEB a EGAP (jez maji dopliiovat komeréni banky a pojistovny tam, kde nejsou schopny
poskytovat financovéani Eeskym exportérim, umoznénim vydavani zaruk ze strany CEB a
celou fadou inovovanych produktd, jez nabizeji CEB a EGAP.

Z hlediska zajisténi koordinace financovani inovaci a rozvoje primyslu a sluzeb z evropskych
fondu je tfeba fici, Ze bude nutné cely proces koordinovat prostfednictvim fidici platformy a
komunikac¢ni platformy a ve spolupraci s implementa¢nimi orgdny SMK a MMR - fidicim
organem pro oblast evropskych fondu.

Realizace tohoto projektu je spojena s alokaci prostiedkt ze statniho rozpoctu ve prospéch
¢innosti CEB a EGAP pro 1éta 2012 — 2014. V letech 2012 — 2014 se pro tyto u&ely poéita

S obvyklymi ¢astkami jakymi byly alokovany v uplynulych letech. To znamena pojistné
fondy u EGAP budou kazdoroéné navyseny o 1 mld. K&. Na ¢innost CEB bude rozpoétovana
kazdoro¢né &astka ve vysi 700 mil K&. dotace ke kryti nakladu spojenych s ¢innosti CEB. S
ohledem na vytvofeni pfedpokladu pro praktické vyuZiti v praxi systému IMU bude
rozpoctovana pro kazdy rok ¢astka 150 mil. K¢.
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» Mezinarodni zdroje financovani a rozvojova spoluprace — projekt 6

Cilem tohoto projektu je vyuzit synergie plynouci z projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a exportnich projektt (popiipadé¢ CSR projektit) a ptispét k tomu, aby se Cesti exportéfi mohli
efektivné zapojit do projektii rozvojové pomoci (financovanych prioritné mezinadrodnimi
organizacemi a EU). Lze konstatovat, ze Ceska republika nevyuZiva svého potencialu
zapojeni se do zahrani¢nich rozvojovych projektd, které jsou financovany ze zdroji
mezinarodnich organizaci (zejména EBRD, EIB, Svétovou bankou, OSN apod.), do nichz CR
sama prispiva.

Navic, a¢koliv v CR ptisobi fada instituci zabyvajicich se podporou exportu, neni zde
vybudovan komplexni systém koordinaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace, exportu a
rozvojového financovani, o systému zapojeni exportérl do téchto aktivit formou CSR ani
nemluvé. Tento projekt je tedy, v ndvaznosti na vySe uvedené, zaméien zprostiedkovani
ucelenych informaci o zahrani¢nich projektech v¢. zajisténi jejich financovani
(prostfednictvim ZRS CR anebo mezinarodnich organizaci) a otevieni novych piileZitosti a
projektl Ceskym exportéry na zahrani¢nich trzich. V rdmci projektu je jako moznost rovnéz
navrhovano vytvoreni ¢eské narodni instituce pro rozvojové financovani.

Projekt se rovnéz zamétuje na navrhy v oblasti strategie dosazovani ¢eskych zastupcli na
posty v mezinarodnich organizacich (od stazistti po vedouci pozice) a na obchodni politiku
CR.

Diskuze a koordinace aktivit v ramci tohoto projektu jiz byla zahajena naptiklad na pudé ICC
CR ve spolupraci s MZV. Navrhované &innosti (od prvotniho vytipovani zahrani¢niho
projektu, ptes jeho financovani az do faze realizace a vyhodnoceni) je potfeba v soucasnosti
uspofadat do jedné funkéni platformy, ktera bude fizena pracovni skupinou, sloZzenou pod
dohod¢ s MZV, ze zéstupcu vSech spolugestort,, pfipadné i dalSich instituci. Pro zajisténi
financovani zahrani¢nich projekti a taktéz zprostfedkovani financovani (pfes mezinarodni
Otganizace) se 1 v tomto projektu doporucuje ziizeni Ceské rozvojové finanéni instituce
(CRFI).

> Klastry a proexportni iniciativy samosprav — projekt 7

Cilem tohoto projektu je zapojit do rozvoje exportu ¢eskych podnikd ve vEtsi mite
samospravy — zejména veétsi primyslova mésta a kraje. Diivodem pro tento projekt je fakt, ze
samospravy maji casto daleko podrobné;jsi ptehled o schopnostech a potiebach podniki, které
plsobi na jejich uzemi. Samospravy mohou rovnéz efektivné pfispét k vétSimu propojeni
mezi podniky a vysokymi $kolami (a dal$imi védecko-vyzkumnymi institucemi), nebot’ ¢asto
jsou s témito institucemi i s podniky na svém tizemi v pravidelném a tésném kontaktu.
Regionalni ¢i lokalni troven se jevi jako velmi vhodné pro identifikaci a rozvoj klastrti a
vyvoznich alianci.

Nastrojem pro realizaci tohoto projektu jsou pfedevs§im mechanismy koordinace a pravidelné
vymény informaci mezi samospravami (jak jiz bylo fe€eno zejména s kraji a velkymi
primyslovymi mésty) a ustfednimi institucemi ¢innymi v oblasti podpory exportu a
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internacionalizace. Je tieba, aby strategie podpory rozvoje exportu a internacionalizace na
urovni ustfednich orgdni statni sprava a na trovni samosprav $ly stejnym smérem a
vzajemn¢ se dopliovaly.

Diky posilené koordinaci a soucinnosti v oblasti rozvoje exportu, ale i primyslu, podnikani a
exportn¢ orientovanych sluzeb, by mélo dojit zejména k sladéni Exportni strategie a ¢innosti
na ni navazanych s regionalnimi rozvojovymi strategiemi (popfipad¢ s rozvojovymi plany
mest). A také k vyssi efektivité fungovani podpory klastri a vyvoznich alianci (kterou

Vv soucasné dob¢ provadi CzechInvest a CzechTrade) a k podpoie usili celé fady tstfednich
organt statni spravy (MPO, MSMT, MPSV, MMR, MZV aj.) o efektivni propojeni
vzdélavaciho systému s pozadavky podniki (at’' uz se jedna o vzdélavani kvalifikované
pracovni sily nebo o zapojeni podnikl do aplikovaného vyzkumu).

Predpoklada se, ze v ramci tohoto projektu bude probihat uzka pracovni spoluprace mezi
samospravami, MPO a jeho podfizenymi organizacemi, dal§imi ministerstvy a
implementa¢nim tymem pro Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti. Je tfeba dodat, ze
zkuSenosti ze zahrani¢i — naptiklad ze Spojenych statii nebo z Némecka — ukazuji, Ze podpora
exportu a internacionalizace na urovni izemnich samospravnych celkt (v¢etné inter-
regionalnich partnerstvi pro vzajemny obchod) miize pfindset velmi efektivni vysledky.

> Ridici a komunikaéni platforma — projekt 8

Tento projekt se zaméfuje na definovani struktury a funkci, které by méla vykonavat tidici a
komunikaéni platforma pro implementaci Exportni strategie a jeji koordinaci s dal§imi
politikami — zejména s podporou inovaci, s kohezni politikou, s projekty v oblasti zahrani¢ni
rozvojove spoluprace a pomoci, s politikami regionalniho rozvoje ¢i napf. soucinnosti

v oblasti statni propagace a brandingu a s implementaci projekt v ramci SMK.

Ridici platforma ma koordinaéni a komunikaéni alohu a méla by byt hybatelem implementace
Exportni strategie a jeji komunikace vetejnosti a ve vztahu ke klicovym zainteresovanym
subjektlim. Existence fidici platformy, v jejimZ ramci se budou pravidelné setkavat v§echny
relevantni subjekty, je nutnym piedpokladem efektivniho fungovani exportniho ekosystému.
Cilem tidici platformy by mélo byt zajisténi plynulé ndvaznosti proexportnich ¢innosti na
véené souvisejici aktivity statu — napf. na podporu primyslu nebo inovaci — tak, aby napf.
nedochézelo ke zbyte¢nému plytvani. Ridici a komunikaéni platforma by naptiklad méla
zajistit procesy, které¢ umozni podporu internacionalizace provazat se seed aktivitami,
podporu exportu s financovanim rozvoje primyslu apod.

Praxe ukazuje, Ze efektivni implementace jakékoliv strategie vyZaduje efektivni organ, ktery
ji implementuje a je schopen najit pro opatfeni uskute¢fiovana v ramci dané strategie shodu
mezi nejvyznamnéj$imi zainteresovanymi subjekty. Ridici platforma jakoZto koordinaéni
organ je praveé takovym organem. Pro zajisténi ¢innosti platformy je nezbytné, aby jeji
fungovani bylo provazano s ¢innostmi implementa¢nich organti dalsich politik (SMK,
kohezni politika, zahrani¢ni politika, rozvojova politika, podpora primyslu a inovaci,
vzdélani apod.), a to na bazi informaéni koordinace a hledani maximalnich synergii mezi
témito politikami. Nevylucuje se personalni propojeni platformy s témito orgéany.
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Pro zajisténi fungovani projektu je nezbytné nutné, aby byla nastavena Skala problémd, jimiz
se platforma ma zabyvat. Obecné se jevi jako vhodné, aby se tato platforma zabyvala
piedevsim kliCovymi problémy pii implementaci strategie a pravidelnym monitoringem jejiho
plnéni. Ve své ¢innosti by méla byt platforma podporovéana exportni back-office, kterd ji bude
poskytovat analytické a strategické podklady pro jednani.

Z hlediska zastoupeni subjekti v platformé se ocekava, ze by jeji sloZzeni mélo byt pomérne
Siroké — od zastupct ustfednich orgédnt statni spravy (MPO, MZV, MF, MO, MZ, MPSV,
MSMT, MMR, aj.), pfes zastupce samosprav, aZ po zastupce exportérii a dal§ich organizaci
(napt. EEN). V Sirokém plénu by se méla platforma schézet zejména pti vyhodnocovani nebo
zménach Exportni strategie, v uzsich pracovnich skupinach pak dle potieby i Castéji.
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4.3 Rozvoj obchodnich ptilezitosti (pilif I11.)

4.3.1 Struc¢né shrnuti pilite a jeho struktury

Tento pilit se zaméfuje na 5 oblasti rozvoje obchodnich prilezitosti. Konkrétné se jedna

0 networking a zprostfedkovani ptimého kontaktu mezi exportéry a jejich zahrani¢nimi
partnery, dale o marketingové aktivity a PR Ceské republiky i ¢eskych znagek a v neposledni
fad¢ 1 0 opatfeni zamétend na investory — tuzemskeé 1 zahranicni. Tyto aktivity dopliuje
obchodni politika, diky niZ jsou odstranovany prekazky volnému obchodu, a oblast feSeni
problémt spojenych s exportem, v¢etné programii prevence. Struktura tohoto pilife dle ITC
obsahuje nasledujici skupiny proexportnich ¢innosti:

I1l. a. RozSifovani poptavky po ¢eském exportu

[11. b. Investice pro export

l1l. c. Marketing, branding a lobbying*"?

I11.d. Obchodni politika

lll.e. Redeni problémi

Vyse popsané ¢innosti jsou nasledné seskupeny do 4 sad konkrétnich opatiteni — projektovych
karet:

9) Obchodni politika EU a export na Jednotny vnitini trh

10) Optimalizace zahrani¢ni sité

11) Sluzby zahrani¢ni sité

12) Investice a inovace pro export zbozi a sluzeb

4.3.2 Cil pilite a jeho vazba na cile Exportni strategie a SMK

Cilem pilife III. je oteviit aktivnim networkingem a budovanim dobré obchodni znaéky CR
na svétovych trzich pro ¢eské exportéry dvetre zejména na slozit¢ mimoevropské trhy a posilit
jejich pozici v ramci globalnich produkénich fetézci. Prostiednictvim obchodni politiky EU a
projektli na feSeni problémil spojenych s exportem jsou odstrafiovany piekazky spojené se
zahrani¢nim obchodem, coz dale pfispiva k rozvoji exportnich ptilezitosti.
Pilit I1I. ptispiva k naplnéni nasledujicich cilti Exportni strategie:
> Diverzifikace exportu — zprostfedkovanim informaci o pfilezitostech k exportu na
trhy mimo EU a pfimého kontaktu se zahrani¢nimi partnery
» Posun Ceskych exportéri v hodnotovych produkénich fetézcich — zejména diky
sofistikovangj§im poradenskym spole¢nostem
> Zvyseni objemu exportu CR
» Maximalni vyuziti pozitivni synergii plynoucich z efektivni koordinace
proexportnich ¢innosti a spoluprace vSech zainteresovanych subjektu

172 DoplInéno nad ramec ITC
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Pilif III. navazuje na opatieni Strategiec mezinarodni konkurenceschopnosti v oblasti
Efektivnosti trhu zbozi, sluzeb a zkvalitiovani charakteristik podnikani a ¢astecné na oblast
Inovace.

4.3.3 Popis soucasného stavu

» Rozsirovani poptavky po ¢eském exportu

Cinnosti v této oblasti se zamé&fuji predev§im na aktivity, které zvysuji poptavku po Eeském
exportu v zahranici, oteviraji nové obchodni ptilezitosti a usnadnuji internacionalizaci
¢eskych exportért prostiednictvim aktivniho networkingu. Tyto ¢innosti patii mezi zakladni
a tradicni sluzby poskytované institucemi ¢innymi v oblasti podpory exportu ve vétSing
vyspélych stati.

Mezinarodni obchodni centrum (ITC) zatazuje do této kategorie nasledujici typy sluzeb
vefejnych instituci pro export:

Nazev ¢innosti Pi‘ehled o proexportnich aktivitach doposud realizovanych
v CR

Zahrani¢ni obchodni mise MPO ve spolupraci se SP CR a HK CR, popiipadé dalsimi

a incomingové mise subjekty, MZV, mise do zahrani¢i uskute¢nuji i poslanecké

a senatni vybory a predstavitelé regionti; incomingové mise
podporuje MPO; obchodnimi misemi se zabyvaji i nékteré
soukromé subjekty a sdruzeni exportért;

Ucast na veletrzich a vystavach MPO — ¢eské oficialni G¢asti na zahrani¢nich veletrzich
a dalsi aktivity umoznujici setkavani | a incomingové mise na tuzemskych, CzechTrade, HK CR
dodavatelil a odbérateld a v podobé finan¢ni podpory i Czechlnvest; setkavani

dodavateli a odbératelii do jisté miry zprostfedkovava i MZV
prostiednictvim zahrani¢nich zastoupeni a Ceskych center a
projektt ekonomické diplomacie; z EU instituci napt. B2fair,
Econet a Enterprise Europe Network

Dalsi typy specializovanych V této oblasti lze zminit specializované projekty, jako jsou
networkingovych aktivit v zahrani¢i, | proinovacni Ceské technologické dny (spolufinancovano
popt. v CR MZV a Cyechinvest) a Sourcing — setkavani ¢eskych

subdodavatell se zahrani¢nimi koncerny - agentury
Czechlnvest; vzorkovna MPO

S projektem — tj. se zvySovanim poptavky po ¢eském exportu souviseji i opatieni zaméfena na
ucast Ceskych spolecnosti v projektech mezinarodnich organizaci (jako jsou projekty vnéjsi
pomoci EU, EBRD, EIB, IFC apod.), které jsou zatazeny V projektu ,,Exportni ekosystém*
v ramci pilite II. ,,Rozvoj exportu®. Opatieni spocivajici ve vyhledavani a zvetfejiiovani
obchodnich piilezitosti v zahrani¢i jsou zatazeny do projektd v ramci pilife 1. ,,Zpravodajstvi
pro export®.
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> Investice pro export

V soudasné dobé tvoii ¢eské podniky vlastnéné zahraniénimi subjekty v Ceské republice cca
70 % celkového objemu exportu. Vzhledem k tomu je tfeba realizovat Exportni strategii

V provazanosti na systém podpory investic. Zahranicni, ale i tuzemské investice do vyroby

a sluzeb urcenych pro export jsou dilezitym hnacim motorem internacionalizace ¢eskych
podnik. Je v nejlepsim zajmu CR jejich rozvoj podporovat prostiednictvim vhodné
kombinace investi¢ni a proexportni politiky. Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni pobidky do jisté
miry fesi Strategie mezinarodni konkurenceschopnostil’3, zaméfuji se opatieni v této skuping

pouze na nékteré aspekty podpory investic pro export, a to konkrétné na nasledujici:

Nazev ¢innosti Pi‘ehled o proexportnich aktivitich doposud realizovanych
v CR

Systematicka prace s ¢eskymi v CR tyto aktivity realizuje v ramci svych ¢innosti zejména

dcerami zahrani¢nich matek Czechlnvest

Podpora proexportnich investic zejména MPO a Czechlnvest, fada aktivit v této oblasti je

tuzemskych spolec¢nosti spolufinancovana v ramci programi rozvoje prumyslu a inovaci
z prosttedkd EU

Léakani investic do vysoce tato ¢innost bude realizovana zejména v ramci Seed fondu

inovativnich exportnich podnikd | a probiha rovnéz formou investi¢nich pobidek a sité Czech

Vv CR — tuzemsky ¢i zahrani¢ni Agquisition Network — oboji v ramci ¢innosti agentury

kapital Czechlnvest; ziskavani zahrani¢nich ¢i tuzemskych investord pro
Ceské podniky realizuje rovnéz vysoky pocet soukromych
subjektt (investicni banky, poradenské spolecnosti, private equity
aj.) a Czechlnvest v ramci projektu CzechLink

Podpora akvizic tuzemskych EGAP a CEB prostiednictvim specializovanych produkti pro

spole¢nosti v zahrani¢i v ramci financovani akvizic ¢eskych spolecnosti v zahrani¢i, komer¢ni

jejich exportni expanze banky a pojistovny prostiednictvim exportnich produkta

» Marketing, branding a lobbying

Z konzultaci realizovanych pfi piipravé této Strategie vyplynulo, Ze marketing a branding CR
a ¢eskych znacek v zahranici a lobbying za ¢eské ekonomické zajmy je exportéry vniman
jako jedna z nejslabsich proexportnich sluzeb statu. Tam, kde piimi konkurenti ¢eskych
spolecnosti ziskavaji pti exportnich projektech plnou podporu své domovské zemé, se

v minulosti ¢esti exportéfi v nékterych ptipadech potykali s nizkou mirou aktivity ¢eskych
reprezentantli, coz oslabuje jejich globalni konkurenceschopnost. V nedavné dob¢ byl na pudé
FSV UK finalizovan projekt ,,Znatka Ceska republika® za uéasti piedstavitelil centralnich
organtl — PS Parlamentu CR, MZV, MPO, MMR, agentur a specializovanych organizaci a
nékterych exportérti v roli ambasadort exportnich produkti vnimanych jako narodni znacky -

173 Projekt 08 34 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
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Budvar, Moser a dal$i. Projekt bude dale rozpracovan i na ptidé PSP CR, ktery tento postup
monitoroval (Zahrani¢ni vybor), smérem k jednotnému vnimani zastfesujiciho formatu
(umbrela) vnéj$i komunikace s ptimymi dopady do jednotlivych formatt propagace CR v¢.
nastroji ekonomické diplomacie.

Ani image zna¢ky CR jako spolehlivého obchodniho partnera a zemé vstiicné pro obchod

a investice, s kvalifikovanou pracovni silou a inovacnim potencialem, neni zatim pfili$ silna
(zejména v zemich mimo EU), coz vede k vyraznému oslabeni CR na globalni Girovni.
Potencial pro zlepSeni je 1 v oblasti lobbyingu za ¢eské z4jmy v zahranic¢i a v mezinarodnich
organizacich a institucich EU.

Néazev ¢innosti Piehled o proexportnich aktivitich doposud realizovanych
v CR

Ekonomické a obchodni zahrani¢ni obchod v gesci MPO a ekonomicka diplomacie

diplomacie, lobbying v gesci MZV; v soucasné dobé byly vymezeny parametry

spoluprace z hlediska B2B, zbyva vyresit techniku spoluprace
pro B2G, G2B (v¢etn¢ lobbyingu) a G2G, ve vztahu k EU se
dale angazuje Urad vlady

Vybudovani a udrzovani sité MZV — krajanské organizace, rozvojova pomoc a spoluprace,
piiznivet CR v zahranii honorarni konzulaty, MMR — Czechtourism (sluzby cestovniho
ruchu), MSMT — vzdé&lavani, studentské a védecké vymény,
CzechTrade, Czechlnvest — obchodni kontakty; expatriovani
obcané (do jisté miry prostfednictvim zahrani¢nich zastoupeni
nebo Ceskych center, MO, MV, MZe) — specifické typy
zahranicni spoluprace

PR, image a brand CR a Geskych | v CR existuje Komise pro prezentaci CR, nicméné obchodni
znacek branding CR se d&je spise jako soucast proexportnich &innosti
MPO (napt-. oficialni u¢asti CR na zahrani¢nich veletrzich)

a MZV, dalsich verejnych instituci (veetné regionl); branding
CR jako turistické destinace provadi CzechTourism

» Obchodni politika

Tento projekt se zaméfuje na obchodni politiku, odstrafiovani piekazek zahrani¢nimu
obchodu a na zjednodu$ovani vyvoznich procedur a omezeni administrativni zatéze
exportért. Jednd se zejména o opatfeni v oblasti obchodni politiky, cel a netarifnich prekazek
volnému obchodu, certifikatii plivodu a dalSich vyvoznich formalit.

Nazev ¢innosti Piehled o proexportnich aktivitich doposud
realizovanych v CR
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Cla a Single Window?!" informace ve vztahu k celnim procedurdm a INTRASTATu

poskytuje Celni sprava (na svych strankach a kontaktnich
mistech — véetné asistenéni sluzby v ptipadé¢ prekazek
spojenych se vstupem zbozi na cilové trhy), na trovni EU

rovnéz MADB
Exportni procedury, informace o exportnich procedurach poskytuje MPO
certifikaty prostfednictvim portalu BusinessInfo.cz, Licencni sprava

MPO zajistuje informace a podporu pii vyvozu regulovanych
druhti produktt; informace a asistencni sluzby k ziskani
certifikatt ptivodu a dal§im dilezitym exportnim
dokumentiim poskytuje HK CR, ktera je rovnéz ¢lenem
FITPRO, ktera se zabyva zjednodusenim procesi

V mezinarodnim obchodé na globélni tirovni; v oblasti
INCOTERMS se na jejich aktualizaci podili ICC CR.

V neposledni fadé se na procesu podili MZV / ZU
prostiednictvim poskytovanim STI.

Obchodni politika Zastupovani zajmii CR pii tvorbé spoleéné obchodni politiky

a zastupovani zajmi CR v EU | EU je v gesci MPO - prostiednictvim piislusnych organti EU,

a v mezinarodnich jak v ramei multilateralnich jednani ve WTO, tak i v ramci

organizacich bilateralnich jednani, napf. pfi sjednavani dohod o volném
obchodu.

» ReSeni problému

Resenim problémii se rozumi podpora exportérim v okamziku, kdy dojde k n&jakému
problému pfi realizaci exportniho ptipadu. Typicky mezi tyto problémy budou patfit rizné
administrativni prekazky (spojené s ¢innosti ur¢itého ufadu nebo instituce), diskriminace
zahrani¢nich spoleénosti, problémy spojené s nekalou soutézi, podvody a selhani protistrany —
obchodniho partnera. Nicméné Skala moznych problémi je pochopitelné daleko SirSi. Mezi
sluzby tykajicich se feSeni problémi se jevi jako vhodné zatadit rovnéz sluzby, jejichZ cilem
je pasobit jako preventivni néstroje proti obvyklym exportnim problémtim (napft. informace

0 rizicich ur¢itého teritoria a jak se pred nimi zajistit, preventivné puisobi i informace o pravu
— napft. zajiStovacich instrumentech, fungovani soudt, rozhodc¢ich dolozkach, INCOTERMS
atp.).

Sluzby v oblasti feseni problémil jsou v soucasné dob¢ feSeny dvéma zakladnimi zpisoby.
Prvnim z nich je sluzba fungujici v rdmeci ¢lenskych stati EU, kterou je SOLVIT provozovany
MPO. M4 jasnou strukturu véetné personalniho zajisténi, systém sbéru podnétli a problémy
ceskych podnikti v EU fesi pribézné. Druhym typem sluzeb v oblasti feSeni problémil jsou
pak sluzby ad hoc, poskytované zejména ZU a kancelafemi CzechTrade. V t&chto piipadech
se jednd o individudlni Zadosti exportérii 0 pomoc, na néz dand instituce reaguje tak, jak ji

174 Opatieni v oblasti cel jiz byla z&4sti rozvinuta ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti v projektu 08 36 Intenzivni
vyuziti polohové renty a tato Strategie na né pouze navazuje.

198

( x 1\
MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU



Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020

Pilite Exportni strategie

Zpravodajstvi pro
export

Rozvoj exportu Rozvoj obchodnich

prilezitosti

umoziuji jeji personalni kapacity a finan¢ni zdroje. Z hlediska néstrojii prevence proti riznym
selhdnim pfi zahrani¢nim obchodé je tfeba fici, Ze uceleny piehled ptipadovych studii,
metodik nebo vzorovych postupl neposkytuje zadna proexportni instituce a exportéti jsou tak
odkézani zcela na sluzby poskytované soukromym sektorem (napi. advokatnimi kancelaremi
apod.), jejichz kvalita se miize mnohdy velmi liSit a pro exportéra muze byt obtizné zvolit
spolehlivého poskytovatele. Ve vztahu k feSeni problémt spojenych s exportem se navrhuji
nasledujici skupiny opatieni:

Néazev ¢innosti Prehled o proexportnich aktivitich doposud

realizovanych v CR

Zavedeni minimalnich standarda
a dobr¢ praxe pfi poskytovani
pomoci pii feSeni problémt

S exportem

z Ceskych instituci vhodné pro CzechTrade a zahranicni
zastoupeni MZV a teritorialni odbory MPO

Manual nejcastéjSich chyb pfi
exportu a prikladd aspésného

i neuspésného feseni exportnich
problému

v ramci exportniho vzdélavani a poskytovani informaci
k exportu, v¢etné informaci k mezinarodni arbitrazi;
zkugenosti z MPO, MZV, CzechTrade, EGAP, CEB,
Czechinvest a MF

Posileni vyuziti SOLVIT a analyza
moznosti zavedeni obdobného typu
bilateralni spoluprace s nejvétsimi

obchodnimi partnery CR mimo EU

v CR je SOLVIT provozovan MPO, jehoz by se tykalo
i zminéné navazovani piipadné bilateralni spoluprace (v
soucinnosti s MZV)

Informace o spolehlivych

viz projekt ,,Obchodni kontakty a statistiky* (I.b.iii.)

partnerech pro feSeni problémuii
V ur€ité zemi

4.3.4 Navrhy opatteni — projektové karty

Na zakladé vySe analyzy soucasného stavu proexportnich ¢innosti v oblasti rozvoje
obchodnich pfileZitosti a v ndvaznosti na podnéty exportérii a jejich organizaci vyjadienych
Vv prubéhu vetejnych konzultaci k Exportni strategii byly v ramci tohoto pilife vytvotfeny 4
projektové karty:

9) Obchodni politika EU a export na Jednotny vnitini trh

10) Optimalizace zahrani¢ni sité

11) Sluzby zahranic¢ni sité

12) Investice a inovace pro export zbozi a sluzeb

» Obchodni politika EU a export na Jednotny vnitini trh — projekt 9

Cilem tohoto projektu je v maximalni mife usnadnit ¢eskym exportériim vyuZziti moznosti,

které jim nabizi Jednotny vnitini trh a ¢lenstvi CR v EU z hlediska obchodni politiky, jakoZ i

delegace EU do zahraniéi a organy a instituce EU v zahrani¢i. Tento projekt se zamétuje na

t¥i hlavni okruhy ¢innosti — na efektivni zastupovani zajmi CR ve spoleéné obchodni politice
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EU, na zjednoduseni celnich procedur a vyvozu na Jednotny vnitini trh i mimo néj a konecné
na efektivngjsi vyuzivani zastupctt CR v rtiznych typech evropskych instituci. Zatimco

V pfipad¢ prvni ¢innosti, spolecné obchodni politiky, 1ze doporucit pouze dalsi intenzivni
praci na odstraiiovani prekéazek vzdjemnému obchodu se tfetimi zemémi, v piipad¢ dal§ich
dvou ¢innosti jsou ¢innosti navrhované v tomto projektu podstatné Sirsi.

Z hlediska celnich a vyvoznich procedur se doporucuje urychlené rozpracovat projekt
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti zaméieny na Single Window a dalsi
elektronizaci a zjednodusovani celniho fizeni. V $ir$i mife by se mélo zvysit povédomi
exportéru o vyuziti MADB, jakoz i o nastrojich ProCop a SOLVIT. Ve spolupraci s back- i
front-office by mély byt exportérim efektivné komunikovany moznosti, které jim nabizeji
rizné typy unijnich instituci v zahrani¢i (napf. EU SME Center China) i v tuzemsku (EEN).
Co se tyce efektivnéjsiho vyuzivani ¢eskych kontaktt v ramci EU struktur, navrhuje se

Vv rdmci projektu jednak intenzivnéj$i spoluprace s organizacemi exportéru (svazy, asociace,
komory), které maji své zastoupeni na urovni EU. Tyto celoevropské asociace se totiz ¢asto
dostavaji k velmi dulezitym informacim pro export, které by bylo vhodné sdilet pti planovani
dalsiho rozvoje exportnich sluzeb. Efektivnéjsi a cilevédoméjsi by mélo byt i prosazovani
zajmti Ceské republiky v ramci delegaci EU — k tomuto téelu by méla byt vyuzivana fidici a
komunikaéni platforma, v jejimz ramci by se méla mezi zainteresovanymi subjekty piipravit
pozice pro tyto delegace. Prace s Ceskou siti kontaktl v EU institucich by se méla soustiedit
rovnéz na vytvareni prilezitosti pro ¢eské exportéry v programech vnéjsi pomoci i ve
védecko-vyzkumnych projektech orientovanych na podniky (napt. nekteré vyzvy FP7 a dalsi
aktivity podporujici aplikované inovace a transfer technologii) apod. Soucasti projektu je i
identifikace kli¢ovych pozic v organech EU, do nichz by méla CR prosadit své kandidaty, a
ptiprava potencialnich kvalifikovanych kandidatt.

Tento projekt se v fadé svych ¢asti piekryva s projekty Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti, a proto by s ni mél byt v prabéhu implementace tizce koordinovan.

» Optimalizace zahrani¢ni sité — projekt 10

Sit’ zahraniéniho zastoupeni Ceské republiky spravované MZV v oblasti ekonomické
diplomacie a zahrani¢niho obchodu tvofii klicovou pateini infrastrukturu pro podporu exportu
a rozvoj internacionalizace ¢eskych podnikt. Jak ukazuji dostupné analyzy, je eska
zahraniCni sit’ slozita a teritorialn€ nevyvazena. Naptiklad v Evropé se ¢asto v jedné zemi
nachazi nékolik riznych zahrani¢nich kancelaii ¢eskych vetejnych instituci (CzechTrade,
zastupitelsky Gtfad, CzechTourism, Ceské centrum, Czechlnvest), naopak v Africe, Asii ¢i
Latinské Americe je ¢eska zahrani¢ni sit’ pro potieby efektivni podpory exportu nedostatecna.
Soucasny stav zahranié¢ni sité Ceské republiky postrada do jisté miry aspekt vyhledu do
budoucna — zejména s ohledem na ocekavané rozlozeni center hospodarského riistu (jez se
budou piesouvat do zemi rozvojového svéta) a rozvoje. Diilezité je rovnéz uzplisobeni
struktury zahrani¢ni sité s ohledem na to, zda je v urcité oblasti vhodna spiSe pfitomnost
ekonomického diplomata nebo zastupce CzechTrade, popiipad¢ obou. Optimalizace
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zahranic¢ni sit€ bude zalozena na zevrubné analyze ptinosu a potieby dosahnout synergii mezi
jednotlivymi institucemi.

Cile projektu jsou tedy nasledujici — optimalizace sité zahrani¢nich ekonomickych diplomati
a kancelaii CzechTrade, CzechInvest a Ceskych center, koordinace jejich &innosti s
CzechTourismem, nastaveni jasnych pravidel spoluprace v oblasti B2G, G2B a G2G (napi.

formou smluvniho zakotveni — SLA ¢i obdobna).

Diilezita je zejména pravidelna spoluprace a zpétna vazba od samotnych exportéri (idealné

V ramci fidici platformy), na jejimz zakladé mohou byt provadény upravy zahranicni sité. Ve
vybranych teritoriich (bez piitomnosti CR) Ize na vylep3eni infrastruktury ¢eské zahrani¢ni
sit¢ spolupracovat s Enterprise Europe Network, EU SME Centre anebo ptipadné
zastupitelskymi urady a agenturami na podporu obchodu a investic jinych stati (napt. V4).
Navrh piedpokladd — minimalné v prvni fazi své implementace — piredevsim restrukturalizaci
stavajici sit¢ zahrani¢niho zastoupeni. Jednim z navrhovanych krokt je naptiklad ndvrh na
redukei duplicitnich zastoupeni CR v zemich EU27 (ZU, CI, CT, CC, CTou) a jejich
presunuti do zemi s vyS$im potencidlem pro budouci odbytisté ceského exportu (Latinska
Amerika, Asie a Afrika). V rdmci tohoto projektu je zdkladnim pfedpokladem zavedeni
jasnych pravidel pro hodnoceni jednotlivych teritorii z pohledu budouciho vyvoje a potencialu
pro &esky export a nasledné vybér a realizace adekvatniho zastoupeni CR s cilem
minimalizace nékladii (véetné vyuziti systematické prace s honorarnimi konzulaty) a
eliminace duplicitnich aradu.

Dale je nevyhnutné nastaveni technickych a administrativnich vztahti (zejména koordinace
aktivit a nastaveni sdileni informaci) mezi jednotlivymi Gfady a kancelafemi v zahraniéi, a to
s dlirazem na maximalni vyuziti infrastruktury sit¢ EU (EEN, EU SME Centre).

Nezbytnym predpokladem pro efektivni fungovani sit& zahrani¢nich zastoupeni CR je i
systematické a aktivni budovani sité p¥izniveti CR v zahraniéi a jeji rozvijeni pro potieby
ceské ekonomické diplomacie a rozvoje exportu a internacionalizace. V soucasné dobé
disponuji rizné slozky zahrani¢ni sit¢ pomérné rozsahlou skupinou kontaktti v zahraniéi,
kterou nicméné nevyuZzivaji naplno a u niZ dochézi k problémiim se sdilenim téchto informaci
napfic¢ riznymi institucemi. V tomto ohledu je tfeba prispét k vytvareni efektivnich nastroji
prace se zahraniéni siti kontaktii CR (spolena ¢innost s exportni back-office).

» Sluzby zahrani¢ni sité — projekt 11

Cilem tohoto projektu je koordinace fizeni a rozvoje sluzeb, které exportériim poskytuje
zahrani¢ni sit CR v oblasti ekonomické diplomacie a proexportnich sluzeb. Mezi kli¢ové
sluzby zahrani¢ni sité patii pfedevSim ¢innosti v rdmci ekonomické diplomacie, propagace
CR, lobbying za &eské zajmy, networkingové aktivity pro exportéry (napf. incomingové mise,
vystavy a veletrhy atp.) do jednoho funk¢niho celku.

Zahraniéni sit’ je nejhodnotngjsi slozkou proexportni infrastruktury, kterou CR ma, a z tohoto
davodu je nezbytné, aby jeji kapacity byly vyuzivany maximalné efektivné s dirazem na
posileni pozitivnich vlivil na export a exportéry.
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Konsolidace sluzeb zahrani¢ni sité posili a zviditelni pfinosy poradenskych sluzeb a
navrzenych ,,balicki realizovanych exportni front-office. Zaroven je nutna pro budovani
image a znacky CR jako spolehlivého a konkurenceschopného obchodniho partnera na
zahrani¢nich trzich. Zde je dulezité poznamenat, ze hlavni prioritou je prosazeni ¢eskych
vyrobku a sluzeb v zahraniéi, druhotada je pak formalni jednotna prezentace CR v zahraniéi.
Soucasti projektu je i prijeti charty ekonomické diplomacie a rovnéz systému pravidel pro
feSeni problémd, kterym cesti exportéfi Celi v zahranici (v€etné programi prevence a
moznosti vytvareni siti pro feSeni problémi na pracovni trovni typu SOLVIT). V ramci
koordinace zahrani¢nich misi, vystav a veletrhii, lobbingu, networkingovych aktivit,
propagace CR atp., je nutno spolupracovat s komorami, asociacemi, svazy, Enterprise Europe
Network, EU SME Centre a dalSimi subjekty reprezentujicimi podnikatelskou vefejnost.

Ve sluzbach zahrani¢ni sit¢ by se méla v SirSi mife uplatnit i spoluprace se zahrani¢nimi
kancelafemi (zastupitelské Gfady, komory, kancelafe exportnich agentur aj.) jinych stat a
EU. Tento typ spoluprace se jiz v fad¢ ad hoc ptipadi osvédcil jako prospésny pro ceské
exportéry.

> Investice a inovace pro export zbozi a sluzeb — projekt 12

Cilem tohoto projektu je, aby Exportni strategie byla i¢innym komplementem projektti na
podporu inovaci a projektl zamétenych na ptildkani tuzemskych i zahrani¢ich investic do
ceskych exportnich odvétvi zamétenych na zbozi i sluzby. Projekt se sestava ze tii zakladnich
¢asti — sluzby pro Ceské dcetiné firmy zahrani¢nich spole¢nosti (vCetné aftercare, rozvoje
spoluprace s tuzemskymi subdodavateli a posilovani dal$ich investic v CR, zejména do
¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou), dale vytvofeni a nasledné implementace planu podpory
investic (zejména do Spickovych vyrobnich technologii pro export — pro tuzemské
spolecnosti), a kone¢n¢ lakani investic a ceského a zahrani¢niho kapitalu do vysoce
inovativnich, proexportn& orientovanych spole¢nosti v CR.

V ramci tohoto projektu se doporucuje zvySena koordinace mezi institucemi ¢innymi v oblasti
podpory exportu a internacionalizace s organy (véetné implementac¢niho organu Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti), jejichz néplni je podpora investic a inovaci. A to tak,
aby podpotené inovativni podniky ¢i skupiny podniktl vytvarely své produkty ¢i sluzby piimo
S jasnou vizi jejich odbytu na zahrani¢nich trzich. Z hlediska investic tuzemskych podniki se
pak doporucuje, aby podpora priamyslu i sluzeb smefovala ptimo na nakup ¢i vyvoj
Spi¢kovych technologii pro export, poptipadé na realizaci inovativnich obchodnich modeli a
akvizice vysoce kvalifikovanych zaméstnancl pro exportné orientované podniky.

Tento projekt se vyrazné prolina s projekty Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti a

s projekty na podporu inovaci. Je proto nezbytné nutné jeho napliiovani koordinovat s fidicimi
organy SMK a s Radou pro védu, vyzkum a inovace.
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5 Implementace a monitoring Exportni strategie

Zakladnim ptedpokladem pro dosazeni cile Exportni strategie je nastaveni vhodnych
mechanismu jeji implementace do praxe a systému pro monitorovani plnéni cilt v ni
obsazenych. V ramci této kapitoly jsou shrnuty zdkladni faze postupu pii implementaci
Strategie a navrh soustavy indikatori ke sledovani jejich vysledku. Strategie je
planovana na obdobi 2012 — 2020, coz je z hlediska zahrani¢niho obchodu relativné
dlouha doba. Z tohoto diivodu se pfedpokladaji dva kontrolni body pro aktualizaci
Strategie, a to rok 2014 a 2017. Tti roky se totiz jevi jako adekvatni doba k vyhodnoceni
a dopliiovani cild stanovenych ve Strategii v navaznosti na ekonomicky cyklus, vyvoj
globélni poptavky a aktivity ostatnich stati!”. Obdobi tfi let zaroven umoZiuje
vyhodnotit vysledky vsech realizovanych opatieni (tedy i téch, jejichz vysledky se
projevuji az s ¢asovym odstupem).

5.1 Implementace

Na zakladé finalnich konzultaci s kli¢ovymi zainteresovanymi subjekty je prvnim
predbéZznym krokem pro implementaci Strategie, a to jesté pied jejim predloZenim
vlade, sestaveni projektovych karet, které u navrhovanych projekti vytvoii konkrétni
jizdni plan implementace projektl do praxe. Jako klicova se jevi zejména organizace
¢innosti back-office. Ta bude pii implementaci Exportni strategie vykonnym organem,
ktery bude monitorovat a fidit cely implementacni proces a verifikovat jeho pribch

S vyvojem v zahrani¢ni poptavce a s pottebami exportérii. Druhym kli¢ovym prvkem je
zalozeni fidici a komunikacni platformy, kterd je zdkladnim predpokladem pro
maximalni vyuziti synergii riznych politik pro podporu exportu a internacionalizace.

V névaznosti na pribéh vnéjsiho ptipominkového fizeni a jednani vlady (poptipadé

i V ndvaznosti na dalsi vefejné konzultace'’®) budou do Aké&niho planu zapracovany
pfipominky tak, aby realizace jednotlivych opatfeni mohla byt ptipravovana neprodlené
poté, co Exportni strategii schvali vlada.

Vzhledem k tomu, Ze tato Strategie pfimo navazuje a V nékterych oblastech se dokonce
piekryva se Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti, bude tfeba implementaci
téchto dvou strategii provazat. Z tohoto hlediska se navrhuje jednak pravidelna vyména
informaci mezi implementa¢nimi utvary v ramci MPO (back-office a odbor
mezinarodni konkurenceschopnosti) a dale i personélni propojeni mezi fidici a
komunikac¢ni platformou a RVKIS a jejimi pracovnimi vybory (fidici organ Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti a jeho vykonné slozky). Timto zptisobem bude
zajisténo, ze se projekty budou dobie dopliiovat a nebude dochazet k vynakladani
prostfedkli na dublujici se opatieni apod. Timto mechanismem dojde k provazani

175 Zejména téch, jejichZ exportéfi piimo konkuruji ¢eskym exportériim.
176 Doposud byly v ramci p¥ipravy Strategie zorganizovany 3 kulaté stoly k Exportni strategii a n€kolik jednani
odbornych komisi.
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opatieni v oblasti proexportniho ,,softwaru® a ,,orgwaru® s , hardwarem* — tj.
S opatenimi zaméfenymi na zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti CR.

5.2 Monitorovaci ukazatele plnéni Strategie

Dilezitou soucasti implementace je monitorovani vysledkl plnéni jednotlivych cili
Strategie — obecnych i projektovych. Specifikace soustavy monitorovacich ukazatelti by
méla byt soucasti Ak¢éniho planu, nicméné Ize predpokladat, ze jejich soucasti budou

nasledujici indikéatory

177.

ZvySeni poctu exportéra a zvySovani objemu exportu a z néj plynoucich piinosi pro dlouhodoby
udrzitelny rist, zaméstnanost a prijmy do vefejnych rozpocta

Kritérium Al Pocet exportujicich firem v jednom roce CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium A2 Pocet exportujicich firem kumulované za obdobi CSU, MPO, Celni
spréva

Kritérium A3 Hodnota exportu na obyvatele CSU

Kritérium A4 Pocet nové exportujicich firem v jednom roce CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium A5 Pocet nove exportujicich firem, kumulované za obdobi CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium A6 Zaméstnanost v exportné orientovanych spolecnostech CSU, MPO

Kritérium A7 Prijmy do verejnych rozpocti z exportné orientovanych MF, MPO

spole¢nosti

Kritérium A8 Pocet exportujicich MSP CSU, MPO

Kritérium A9 Primérny podil exportu na obratu exportujicich MSP CSU, MPO

Kritérium A10 Podil exportu MSP na celkovém exportu CSU, MPO

Teritorialni diverzifikace exportu mimo EU

Kritérium B1 Objem exportu mimo trhy ¢lenskych stati EU CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium B2 Pocet exportérii vyvazejicich do zemi mimo EU CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium B3 Objem exportu mimo trhy ¢lenskych stati EU CSU, MPO, Celni
sprava

Kritérium B4 Pocet exportujicich MSP vyvazejicich do zemi mimo EU CSU, MPO, Celni

sprava

Posun ¢eskych exportéri v hodnotovych produkénich fetézeich do segmentti s vyssi pfidanou hodnotou

Kritérium Cl1

Pocet vysoce inovativnich exportérti (born globals/creative

178)

CSU, MPO,
CzechTrade

177 Metriky pro jednotlivé projekty jsou uvedeny v pifslusnych kapitolach. Zpiisoby provadéni hodnoceni se budou

odvijet od postupu dle ITC (http://www.intracen.org/trade-support/developing-your-service-portfolio/).

178 V&etné ristu jejich obratu, zisku a zaméstnanosti; spole¢nosti aktivni v technologickych, obchodnich i kreativnich

inovacich
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Kritérium C2 Podil zastoupeni produkti (vyrobki) s vyssi ptidanou hodnotou CSU, MPO,
(podle ¢tytéiselné klasifikace HS) CzechTrade,
Czechlnvest
Kritérium C3 Produktova koncentrace (pomoci Herfindahlova indexu na urovni | CSU, MPO
Ctyiciselné klasifikace HS)
Kritérium C4 Podil v CR piidané hodnoty v exportech CsuU
Kritérium C5 Pocet velkych exportnich projektti (nad 1 mld. K¢) MPO, EGAP,
CzechTrade
Kritérium C6 Objem exportu inovovanych produktti a inovaci a sluzeb CSU, CzechInvest,
s vysokou pfidanou hodnotou CzechTrade, MPO
Kritérium C7 Objem exportt technologicky pokro¢ilych produktu (podle CSU, MPO
Ctyiciselné klasifikace HS)
Kritérium C8 Zvyseni objemu vyvozu sluzeb CSU, MPO

V navaznosti na Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro
obdobi 2012 — 2020 se ve vztahu k Exportni strategii budou sledovat rovnéz souborné

vykonnostni ukazatele:
Reélny efektivni ménovy kurz

Jednotkové nédklady prace

Produktivita prace na odpracovanou hodinu
Trzni podil CR na svétovém obchodu”
Sménné relace

Nové objednavky v primyslu ze zahranici

YVVVVYVYY

Seznam zkratek

Cl — Czechlnvest

CSR — corporate social responsibility

CT — CzechTrade

CTou — CzechTourism

CC — Ceska centra

CEB — Ceska exportni banka

CRA — Ceska rozvojové agentura

CRFI — Ceska rozvojova finanéni instituce

CSU — Cesky statisticky ufad

EDFI — European Development Finance Institutions
EEN — Enterprise Europe Network

EGAP — Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost
KP — Kancelaf prezidenta
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MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zeméd¢lstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

Regiony — kraje a krajské rozvojové agentury

SMK — Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
TACR — Technologicka agentura Ceské republiky
UPV — Utad primyslového vlastnictvi

VVal — véda, vyzkum a inovace

ZRS — zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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Ptiloha 2 — Usneseni vlady k vybudovani efektivniho modelu
ekonomické diplomacie

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 17. birezna 2008 ¢. 256

k vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako jednoho
ze zakladnich prosttedki ceské zahraniéni politiky

Vlada

|. bere na védomiinformace Kk vybudovani efektivniho modelu
ekonomické diplomacie jako jednoho ze zakladnich prostfedkl ¢eské zahranicni
politiky (cil vlady 08 - 12), obsaZené v Casti Il a III materialu €.j. 252/08;

[l. uklada ministrim zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu a pro mistni
rozvoj

1. plnit pribézné tkoly uvedené v ¢asti Il materialu ¢.j. 252/08,

2. predkladat vladé vzdy do 31. prosince kazdého kalendainiho roku
hodnoceni realizovanych opatieni, uvedenych v ¢asti III materidlu ¢.j. 252/08;

I1l. méni usneseni vlady ze dne 4. ledna 2006 ¢. 32, o jmenovani
koordinatora pro koordinaci aktivit Ceské republiky v zahranii, tak, Ze se
zrusuje bod I aIl/2  uvedeného usneseni.

Provedou:
ministii zahrani¢nich véci,
priamyslu a obchodu,

pro mistni rozvoj
Ptfedseda vlady

Ing. Mirek Topolanek v. r.
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Cil vlady 08-12: ,,Vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako
jednoho ze zakladnich prostiedkii ¢eské zahrani¢ni politiky.*

.  Soucasny stav
I. 1. Vychodiska

Podpora exportu, investic a cestovniho ruchu je jednou z priorit vlady
Ceské republiky.

Vlada vychazi z toho, Ze v podminkach postupujici globalizace a vysoké miry
otevienosti Ceské ekonomiky je prosperita zemé& zéavisld na schopnosti prosadit jeji
hospodaiské zajmy ve svéte.

Kli¢ovou roli v tomto procesu musi sehravat ekonomicka diplomacie, jakozto
soubor opatfeni zamétfeny na prosazovani politik vlady v oblasti vyroby, pohybu nebo
vymény zbozi, sluzeb, prace a investic smérem do a ze zahrani¢i a rovnéz na vytvareni
pozitivniho obrazu zemé ve svété. Dulezitou roli sehrava ekonomickd diplomacie
v procesu formulovani, prosazovani a ochrany zajmii CR v organech EU.

Aby ekonomickd diplomacie byla skute¢n¢ efektivni, musi mit jasnou vizi a
orientaci, byt uceln¢ usporadana, vybavena dostateCnymi lidskymi i finan¢nimi zdroji,
pojimana jako aktivni souCast zahrani¢ni a hospodaiské politiky statu, realizovana
V partnerstvi s podnikatelskou sférou a byt zaloZena na realné poptavce Ceskych firem
po jejich sluzbach.

Ceska ekonomicka diplomacie fadou z téchto atributii disponuje. Jeji vize je
obsazena v Exportni strategii CR pro obdobi 2006-2010, jejimz cilem je prosadit
zemi ve svété prostfednictvim obchodu a investic. Zaméry jednotné prezentace CR
Vv zahrani¢i a vytvareni jejiho pozitivniho obrazu jako moderni, vyspélé demokratické
zemé, diivéryhodného partnera v obchodnich vztazich a vhodné lokality pro zhodnoceni
investic jsou obsazeny v Koncepci jednotné prezentace CR.

Ekonomicka diplomacie CR disponuje siti zastupitelskych ufadi (,ZU%),
Vjejichz ramci puisobi obchodné-ekonomické useky (,OEU“) a siti zahrani¢nich
kancelaii statnich agentur. V Gstfedi se mlze opfit o specializovana pracovisté, zejména
na ministerstvech zahrani¢nich véci a pramyslu a obchodu a rovnéZ ministerstva pro
mistni rozvoj, kterd povazuji podporu hospodarskych zajmi v zahranici za jednu ze
svych priorit.

Aktivity na podporu a rozvoj ekonomické diplomacie maji znany potencial
dal§iho rozvoje i na MZV. Prosazovani ekonomickych zajml v zahrani¢i se stalo
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nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky statu. MZV jako celek musi zdkonité sehrat jednu
z nejvyznamnéjSich uloh pfi realizaci téchto krokti a jeho role je v této otazce
nezastupitelna.

Je ovSem také skute¢nosti, Ze v procesu napliiovani ekonomické diplomacie
se ne vZdy dari dosahnout poZadované miry koordinace participujicich subjekti,
coZ se nasledné promita do jejich spoluprace. Objevuji se duplicity v ¢innostech ¢i
prvky resortismu, které sniZuji vykonnost systému a efektivnost vynaklidanych
prostiedki z vefejnych zdroji. Rezervy jsou ve vytvareni jednotného obsahu a
formy zahrani¢ni prezentace. Pusobnost jednotlivych agentur nemusi byt
dostatené srozumitelna pro zahrani¢ni partnery a také cCeskou odbornou
vefejnost. Ne vidy reprezentuji CR v zahrani¢i odborné zdatni zastupci.

|.2. Institucionalni usporadani

Nezastupitelnou ulohu v realizaci ekonomické diplomacie maji Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR (,MZV*) a Ministerstvo primyslu a obchodu CR (,MPO*),
jejichz ¢innost je definovana tzv. kompetenénim zdkonem 2/1969 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist.

MZV je ustfednim organem statni spravy pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz
ramci vytvaii koncepci a koordinuje vnéj$i ekonomické vztahy.

MPO je tstfednim organem statni spravy pro obchodni politiku, zahrani¢né
ekonomickou politiku, zahrani¢ni obchod a podporu exportu.

MZV a MPO jako hlavni aktéfi v prosazovani obchodné-ekonomickych zajmi
spolupracuji v rdmeci platnych dohod:

» Dohoda o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a
obchodu v otazkach spojenych se zabezpeCovanim zahraniéné obchodni
politiky, zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v ¢innosti zahrani¢ni sluzby
Ceské republiky podepsana na trovni ministrii v roce 1998 a upravena v roce
2000;

» Dohoda Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu o
koordinaci Cinnosti podfizenych pfispévkovych organizaci, jejichz aktivity se
dotykaji zahrani¢né ekonomické €innosti podepsand na Urovni ministrll v roce
1990.

Koordinace spoluprice MZV a MPO probihd prostiednictvim tzv. Stalé
pracovni skupiny jednajici na irovni ndméstkd ministri obou ufada.

Podiizenost OEU jak ministerstvu zahrani¢nich véci, tak i ministerstvu
primyslu a obchodu vyplyva ze zakona ¢.2/1969 Sb. a na néj navazujici zminéné
dohody ministrii obou resortii. Zménit tento stav by si vyZadalo tpravu
kompeten¢niho zakona.
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Na vybudovani efektivni ekonomické diplomacie se podili i Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, které ma kompetence v oblasti cestovniho ruchu a v ramci EU
zastfeSuje zajmy uzemnich samospravnych celkl. Cestovni ruch se podili na tvorbé
HDP vice nez 3 procenty a devizové piijmy z cestovniho ruchu piekracuji 100 mld K¢
ro¢né. Velmi vyznamné funkce zabezpecuje MMR i ve vztahu k realizaci regionélni a
strukturalni politiky Evropské unie, tzv. politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

Ministerstvo zemédélstvi CR jako Gstiedni organ statni spravy pro zemédglstvi
realizuje marketingové aktivity na podporu ¢eskych zemedélskych vyrobkd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR sleduje hospodaiské procesy z hlediska
dopadt na zivotni prostfedi. Prostfednictvim programu zahrani¢ni rozvojové spoluprace
propaguje Vv zahranic¢i ¢eské technologie a know-how, a to pfedev§$im v mén¢ vyspélych
zemich. Ministerstvo mimo jiné provozuje Databdzi ceskych environmentalnich
technologii a sluzeb (www.env.cz/Envibase).

Obecné plati, ze ¢innost kazdého ustfedniho organu statni spravy ma ve vétsi i
mensi mife zahrani¢ni prvek, diky némuz se vic¢i ekonomické diplomacii dostava do
role jejiho spolutviirce ¢i uzivatele. Piikladem je Ministerstvo kultury, které samo a
prostiednictvim kulturnich instituci propaguje Ceskou republiku v zahraniéi.

Na 82 zastupitelskych wufadech CR v zahrani¢i je celkem 102
systemizovanych mist na OEU.

MZV #idi zastupitelské ufady, jejichz integralni soucasti jsou OEU. Jejich
pracovnici jsou podfizeni vedoucimu ZU. Odborné fizeni OEU pftislusi MPO.

MZV vyuziva v soucasnosti sluzeb 138 honorarnich konzuli. Jejich pocet
bude postupné navySen o dalSich 24 osob. MZV pftipravuje v roce 2008 setkani
honorarnich konzuli CR v Praze. Jednou z vyzev, ktera bude pfi tomto setkani
akcentovana, bude 1 pozadavek na $ir§i zapojeni honorarnich konzuli do prosazovani
obchodné-ekonomickych zajmi CR. Pii jmenovani novych honorarnich konzuli je
kladen daraz na jejich ulohu pfi hajeni ceskych ekonomickych a obchodnich zajmu a
budou pozadani o vétsi podil pii organizovani akci na podporu vyvozu a propagace CR.

Vyznamnou roli v procesu realizace ekonomické diplomacie sehravaji
ptispévkové organizace, a to nejen prostiednictvim svych zahrani¢nich kancelafi, ale

také diky bohaté nabidce sluzeb v CR.

CzechTrade, piispévkova organizace MPO, je vladni agenturou na podporu
obchodu. V zahraniéi fidi 33 kancelafi.

Czechlnvest, rovnéz prispévkova organizace MPO, je vladni agenturou na
podporu podnikéni a investic. V zahranici ma 9 zastoupeni.

Ceska centra jsou piispévkovou organizaci MZV, kterd ma 23 zahrani¢nich
zastoupeni. Jejim poslanim je rozvijeni dialogu se zahrani¢ni vefejnosti v oblasti
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kultury, vzdélavani, obchodu a turismu a spoluvytvareni obrazu CR jako moderni a
dynamické zemé.

Podporou rozvoje cestovniho ruchu, kde ptijmy ze zahrani¢niho cestovniho
ruchu tvoii hlavni ¢ast pfijmi z celkového cestovniho ruchu, je povéfena agentura
CzechTourism, ptispévkova organizace MMR, ktera ma v zahrani¢i 28 zastoupeni.
Caste¢né je ¢innost vykonavana zahrani¢nimi privatnimi subjekty.

CzechTourism, pfispévkova organizace Ministerstva pro mistni rozvoj,
propaguje Ceskou republiku jako destinaci cestovniho ruchu, koordinuje statni
propagaci cestovniho ruchu s aktivitami provadénymi podnikatelskymi subjekty a
rozviji stfednédobou a aktudlni strategii pro marketing produktii cestovniho ruchu na
domacim i zahrani¢nim trhu. V oblasti financovani a pojistovani vyvozu se statni ucasti
pasobi Ceska exportni banka, a.s. (CEB) a Exportni a garanéni poji§tovaci
spolecnost, a.s. (EGAP).

Viz. Piiloha I: Seznam zemi se spoleénym pusobenim ZU/GK a
prispévkovych organizaci

Il. Cesty ke zvySeni efektivnosti ekonomické
diplomacie

11.1. Systém rizeni

Ministfi zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu povaZuji zlepSeni
spoluprace jimi Fizenych tradi za jeden z kli¢ovych predpokladii pro vybudovani
efektivni ekonomické diplomacie.

Oba ministfi se shoduji na tom, Ze v oblasti podpory ekonomickych aktivit a
fizeni OEU maji obé ministerstva spole¢né cile v ramci stanovenych kompetenci a
Ze pri jejich napliovani musi lépe spolupracovat.

Shoda panuje i v nazoru, Zze podpora obchodné-ekonomickych aktivit neni jen
tikolem pro OEU, nybrz tikolem, na jehoz plnéni se musi podilet i dalsi pracovnici,
véetné vedoucich ZU. Postaveni vedoucich ZU je naopak kli¢ové a jejich uloha pii
prosazovani cili ekonomické diplomacie je nezastupitelna. Tento fakt by mél hrat 1
svou roli pfi piipravé na vyslani do daného teritoria.

I1.1.1. Novy systém Fizeni sluZeb statu v zahranici

Za ucelem zlepSeni koordinace vSech sloZzek v zahrani¢i a zkvalitnéni jejich
fizeni bude dale rozvijen a zjednoduSovan systém fizeni sluzeb statu v zahranici
V oblasti podpory exportu, investic a obchodni politiky. Tento projekt, ktery diky
metod¢ Balanced ScoreCard (BSC) umoziiuje manaZzerské fizeni, planovani, vykazovani
a hodnoceni ¢innosti, realizuji MPO a MZV ve spolupraci s agenturami CzechTrade,
CzechInvest a Ceska centra. Dosavadni zkuSenosti z projektu systému fizeni sluzeb
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statu v zahrani¢i metodou BSC jsou pozitivni a v dal§im obdobi bude systém zkvalitnén
a zjednodusen.

V soucasné dobé je tento systém uplatiiovan na 52 ZU. Ministfi zahrani¢nich
véci a pramyslu a obchodu rozhodli o jeho rozsifeni na vSechny ZU se samostatnymi
OEU v roce 2008.

Systém respektuje princip jednotné zahranicni sité, nezastupitelnou roli
vedouciho ZU p¥i podpo¥e hospodaiskych zajmi v zahrani¢i a odbornost Fizeni
OEU ze strany MPO. Zaroven budou realizovany dalsi kroky vedouci k zefektivnéni
ekonomické diplomacie.

MPO rozpracovava projekt slouceni sluzeb CzechTrade a Czechlnvest
v zahranié¢i, ktery prohloubi koordinaci poskytovanych sluzeb obou agentur, povede
k uspote nakladu a zvysi u¢innost marketingovych a propagac¢nich akci pii zachovani jiz
vybudované sit¢ kontaktl a kontinuity agendy.

Na zaklad¢ iniciativy podnikatelské reprezentace a s cilem vytvofit jednotnou
nabidku sluzeb zahrani¢ni sité ptipravuje projektovy tym (sloZzeny mimo jiné ze
zastupci MZV, MPO, Hospodatské komory a Svazu primyslu a dopravy) zavedeni
individualnich sluzeb OEU firmam. Ukolem tohoto systému je pfedev§im definovat
sluzby OEU v zemich, ve kterych neni zastoupena agentura CzechTrade, a ve kterych
existuje poptavka ¢eskych firem po sluzbach statu v oblasti podpory exportu.

I1.1.2. Strategické rizeni MZV

V ramci projektu ,,Systém strategického Fizeni MZV* je ekonomicka a verejna
diplomacie jednou ze Sesti zdkladnich strategickych priorit (oblasti) MZV a tedy
automaticky 1 Ceské zahrani¢ni politiky. Projekt vedouci k zefektivnéni systému fizeni
MZV se opira o vyuziti metody metody MBO (tj. fizeni dle cild - Management by
Objectives). Ekonomicka a vetfejnd diplomacie jako strategicka priorita (oblast) ma
definovany konkrétni cile, jimiz jsou:

. vytvofeni prostoru pro vstup a UspéSné pisobeni eskych firem na svétovych

trzich a
pro piiliv investic do CR;

o vytvofeni a realizace koncep¢ni a efektivni strategie vefejné diplomacie

o vybudovani systému koordinovaného plisobeni statnich subjektid ekonomické a
vefejné diplomacie;

o prosazovéni ekonomickych zajmii CR ve strukturach EU a v jejich vné&jsich
ekonomickych vztazich;

o optimalizace a modernizace aktivit pfispivajicich k pozitivnimu obrazu CR v
zahranici;

. zajisténi adekvatni vefejné informovanosti (Public Affairs).

Tyto a vSechny dalsi cile MZV budou rozpracovany do dil¢ich ukold, akcnich
krokti a méfitek vykonnosti. Pilotni projekt bude spustén na vybranych ZU béhem roku
2008. Projekty v ramci ekonomické a vefejné diplomacie budou koordinovany se

212



systémem fizeni sluzeb statu v oblasti obchodni politiky, podpory exportu a investic -
viz vyse.

V souladu s novym systémem strategického fizeni MZV je zkvalitnéni
persondlni politiky, coz je rovnéz strategickou prioritou MZV. V rdmci této oblasti se
pocita se zvySovanim kvalifikace a odbornosti zaméstnancti 1 s vybudovanim funkéniho
systému pravidelného hodnoceni zaméstnanci MZV.

I1.1.3. Ukoly:

= zajistit dalSi rozvoj systému Fizeni sluZeb statu v zahranic¢i (MPO, MZV);

= roziiFit systém Fizeni obchodni diplomacie na viechny ZU s OEU (MPO,
MZV);,

* realizovat projekt slouceni siti CzechTrade a Czechlnvest v zahranici
(MPO);

» zvazit dal§i moZnosti zdokonaleni stavajiciho usporadani fungovani
ekonomické diplomacie, véetné dalsi optimalizace piisobeni prispévkovych
organizaci v zahrani¢i (MZV, MPO, MMR);

= zabezpelit implementaci cili projektu ,Strategického Fizeni MZV*
V oblasti ekonomické diplomacie (MZV);

= analyzovat udaje o celkovych vydajich ministerstev zahrani¢nich véci,
primyslu a obchodu a pro mistni rozvoj na zajiSténi vykonu ekonomické
diplomacie.

= vyuZit setkiani honorarnich konzulii Ceské republiky v roce 2008 v Praze
k prohloubeni spoluprace pii prosazovani obchodné-ekonomickych zajmi
CR (MZV);

11.2. Podpora exportu - exportni strategie

Jednotlivé programy statu na podporu exportu jsou shrnuty v Exportni strategii
Ceské republiky pro obdobi 2006-2010, kterou zpracovalo MPO a pfijala vlada.

Exportni strategie je - na rozdil od vSech pfedchozich materiald obdobného
druhu - postavena na 12 dil¢ich projektech a v gesci MPO Fizena manaZerskym
zpusobem. Tyto projekty zahrnuji:

= usnadnovani obchodu (liberdlni obchodni politika)

= ptsobeni na klicovych trzich (optimalni vyuziti kapacit)

= budovani znacky CR (jako diivéryhodného hospodatského partnera)

= ucinnou asistenci pro exportéry (efektivni sluzby statu)

= zvySeni vyvozu sluZeb

= zvySeni pfimych investic a akvizic v zahranici

= rozvoj vyvoznich alianci (spojovani firem pro Uspéch v zahrani¢i)”

= novy systém sluzeb statu pro export (koordinace a fizeni slozek statu)
= zakaznické centrum pro export (vstupni brana pro vyvozce a investory)
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= it pro export (informace pro podnikatele o déni v teritoriu)
= roz$ifeni financovani ¢eského vyvozu
= exportni vzdélavani.

Vsechny zminované projekty maji za cil vytvafet podminky pro export a
investice, upevnit mezinarodni postaveni cCeskych firem, nabidnout vétsi Skalu
obchodnich a investicnich pfilezitosti v zahrani¢i a zdokonalovat sluzby. Na
jednotlivych projektech pracuji tymy, slozené =z pracovnikll statni spravy a
podnikatelské vetejnosti.

PInéni jednotlivych projektovych cili je pravidelné kontrolovano a
vyhodnocovdno. Clenové vlady byli o plnéni exportni strategie podrobné
informovani na své schiizi dne 9. ledna 2008.

V ramci aktivit na ziskavani novych trhii a prezentace CR jako vhodného
obchodniho partnera byly v roce 2007 finan¢n¢€ podporovany ekonomické, obchodni a
kulturné-prezentacni aktivity, jez byly v zahrani¢i realizovany zastupitelskymi ufady
ve spolupraci s MZV, MPO a pfisluSnymi ptispévkovymi organizacemi.

Hlavni cilovou oblasti byla Asie, kde se zrealizovalo celkem 24 projekti (Cina,
Indie, Vietnam, Japonsko atd.). Dalsi preferovanou oblasti byly zemé byvalého SSSR
s deviti projekty. Realizace projekti obdobného zaméfeni planuje MZV i pro rok 2008.

11.2.3. Ukoly:

* informovat vladu o plnéni Exportni strategie v roce 2008 a planu plnéni na
rok 2009 (MPO);

* pokracovat v realizaci projektii exportni strategie (MPO, MZV a dalSi
organy a instituce);

* zpracovat zhodnoceni realizovanych projekti na podporu ekonomickych,
obchodnich a kulturné prezentaénich aktivit ZU a vytvofit podminky pro
realizaci dalSich projektii v roce 2008 (MZV ve spolupraci s MPO).

11.3. Sluzby statu pro vyvozce a investory

Mimotadny diraz je kladen na kvalitu a efektivnost sluzeb statu pro
podnikatelské subjekty. Ty se neomezuji pouze na vyvoz zbozZi. Aktivné jsou
podporovany sluzby, investice a liberalni obchodni politika, kterd je zaméfena na
usnadiiovani obchodu a odstranovani prekazek v pfistupu na zahrani¢ni trhy.

Cilem je poskytovat profesionalni a kvalitni sluzby, které jsou dostupné co

-----

V podminkdach trzni ekonomiky.

Sluzby jsou typové rozdéleny (sluzby vzdélavaci a poradenské, informacni,
asisten¢ni, prezentacni a sluzby v oblasti financovani a pojistovani vyvozu).
Podnikatelskym subjektim je MPO ucelené nabizi prostiednictvim jednotné nabidky
sluzeb (tzv. Export v kostce). Cilem je vytvofeni jednotného, snadno dostupného a
uzivatelsky pfivétivého systému informaci pro vyvozce a investory a zefektivnéni
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poskytovani sluzeb exportérim prostfednictvim jednotného rozhrani, v jednotném
standardu a po celém svéte.

Nabidka sluzeb v pisemné a elektronické podobé¢ je k dispozici na MPO, MZV,
MZe a MZP. MPO vytvofilo také vstupni branu ke sluzbam statu, kterou je Zelena
linka pro export, kam se mohou vyvozci a investofi do zahrani¢i obracet se svymi
pozadavky a otazkami. Tyto jsou pak V zavislosti na povaze véci vyfizovany
pfislusnymi pracovisti.

Informacni podpora pro vyvozce a investory je rozvijena prostrednictvim portalu
Businessinfo.cz a rovnéz portalu Export.cz. V ramci spoleéného projektového tymu
MPO, MZV, dalsich ministerstev, agentur a podnikatelskych reprezentaci je
zdokonalovan systém pfenosu informaci o vyvoznich pfrilezitostech tak, aby
podnikatelim byly prezentovany jednotnym a snadno dohledatelnym zptisobem a byly
odstraniovany nezadouci duplicity, které v této oblasti v minulosti existovaly.

Vyvozni piileZitosti jsou prostiednictvim OEU a ZK CzechTrade pienaseny do
centrdly CzechTrade a systémoveé zpracovavany pro potieby ceskych firem.
Prostfednictvim Sdileného informaéniho prostoru (,SINPRO*) jsou veskeré
informace tykajici se ,,firemni agendy* sdileny vSemi piispévateli, ¢imz se zvySuje
moznost uspéchu na zahranic¢nich trzich.

Statni instituce a agentury na podporu vyvozu poskytuji sluzby na principech
vysoké kvality, zachovani duivérnosti, vCasnosti, aktualnosti, rovného zachédzeni a
zpétné vazby. Za zadnych okolnosti nesmi pracovnici statni spravy vystupovat jako
aktéti konkrétnich obchodnich vztahd. Systém zpétné vazby umoziuje zjistovat
spokojenost podnikil s poskytovanymi sluzbami statu a nasledné je piizpisobovat
potiebam podnikatelské sféry.

V z4jmu statnich instituci je, aby se zlepSila dostupnost jimi nabizenych sluzeb
vV regionech. Za tim ucelem byl vytvofen spolecny projekt agentury CzechTrade
a Hospodatské komory CR, v jehoz ramci ptisobi v krajich 13 regionalnich exportnich
mist. Pracovnici v nich nabizeji proexportni sluzby CzechTrade, EGAP a CEB. Na
podporu exportnich aktivit uzavielo MZV dohody o spolupraci s Asociaci obranného
primyslu, Hospodaiskou komorou CR a se Svazem priimyslu a dopravy.

Scilem dale zkvalitnit jednotnou nabidku sluzeb zahrani¢ni ekonomické sité
pfipravuje projektovy tym, slozeny ze zastupci MZV, MPO, Hospodaiské komory a
Svazu pramyslu a dopravy, zavedeni individualnich sluzeb OEU firmam, s moznosti
zpoplatnéni nékterych z téchto sluzeb, jak tomu €ini v jinych statech. Tento systém bude
Iépe definovat sluzby OEU v zemich, kde neméa zastoupeni agentura CzechTrade,
nicmén¢ ve kterych je realnd poptavka Ceskych firem po sluzbach statu v oblasti
podpory exportu a investic.

Ekonomickéd diplomacie bude muset také lépe reagovat na aktualni potieby
Ceské ekonomiky, jako napfiklad na nedostatek pracovnich sil na ¢eském pracovnim
trhu. V této souvislosti schvalila vlada v fijnu 2008 projekt ,,Zelené karty*, ktery byl
pfipravovan Ministerstvem prumyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
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zemedelstvi a Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy. Tento projekt mé za cil
zjednodusit a urychlit proces zaméstnavani cizincti ze zemi mimo EHP a Svycarska.
Vyznamnou roli zde budou hrat zastupitelské Grady, od nichz se ocekava pomoc,
zejména pii administraci zadosti a propagaci projektu.

11.3.3. Ukoly:

= zvySovat kvalitu, dostupnost sluZeb a jejich teritorialni nabidku pro
vyvozce a investory (MPO);

= zavést systém individualnich sluzeb OEU (MPO, MZV)

* dokon¢it vytvoreni jednotného, snadno dostupného a uZivatelsky
privétivého systému informaci pro vyvozce a investory (MPO, MZYV).

I1. 4. Rozvoj lidskych zdroju

11.4.1. Vzdélavani ekonomickych diplomati

Efektivni ekonomickou diplomacii nelze budovat bez vzdélanych, schopnych,
samostatnych a aktivnich zastupct statu. Témto hlavnim méfitkiim bude podfizen vybér
ekonomickych diplomati pro praci v zahranici.

ZvySovani obchodnich, ekonomickych a manazerskych schopnosti diplomati a
feditelll zahrani¢nich kancelaifi CzechTrade zajistuje Exportni akademie, jejiz
vzdélavaci programy pfipravuje a provadi MPO ve spolupraci s MZV a VSE a jejimz
provozovatelem je agentura CzechTrade. Absolvovani Exportni akademie je povinnou
podminkou pro uchazete o praci na OEU & zahraniéni kancelafi CzechTrade.
Komplementarni 1 samostatné vzdé€lavaci programy nabizi i Diplomaticka akademie
MZV. Vedeni MZV pocita se zvySovanim ekonomické odbornosti svych zaméstnancii
na vSech urovnich.

11.4.2. Efektivni rozmisténi pracovnikii

Ekonomicti diplomaté a rovnéZ pracovnici zahrani¢nich kancelafi agentur musi
vV podminkdch omezenych rozpoctovych zdroji pisobit pfedevS§im v zemich, kde jsou
prileZitosti pro ¢esky obchod a podnikani. MZV a MPO v uplynulém obdobi piijala
nékterd rozhodnuti, na jejichZz zéklad¢ doSlo k posileni ekonomické diplomacie
v zemich s velkym exportnim potenciilem (navy$eni systemizace OEU v Cing,
Vietnamu, Indii, Mongolsku a v Japonsku). U¢inily tak pfesunem zdroju v ramci
stavajici systemizace ekonomickych diplomati (sniZeni systemizace OEU v Madarsku,
Polsku, Belgii, Velké Britanii a na Kypru).

Na otazku efektivniho vyuziti kapacit je zaroveil nutno nahliZzet v SirSim
kontextu optimalizace a racionalizace zastoupeni agentur v jednotlivych zemich.
Jinymi slovy, zda-li je napiiklad zapotiebi, aby v jednom mésté byl piitomen ZU s OEU
a také soucasné zahraniéni kancelafe CzechTrade, CzechInvest, piipadné i Ceské centra
a CzechTourism.
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Postupné dochéazi k optimalizaci zahrani¢nich zastoupeni statu. Naptiklad
v Bruselu na adrese Rue du Trone hosti bruselsky Cesky dim od podzimu 2007
diplomaty Stalého zastoupeni CR pii EU chystajici se na ¢eské piedsednictvi v Radé
EU, vétsinu zastoupeni Ceskych kraji, velvyslanectvi v Belgii a agentury CzechTrade,
CzechInvest a CzechTourism, dale CEBRE, Ceské centrum i zastoupeni firem (Ceské
aerolinie, Ceské drahy nebo Skupina CEZ). Dochdzi rovnéz ke sjednoceni sluzeb
agentur CzechTrade a Czechlnvest.

Potvrzenim deklarované role MZV pfii prohlubovéani ekonomické diplomacie a
propagace CR je vytvoreni akceschopné sekce — sekce ekonomické spoluprice a
zahranicni spoluprace.

11.4.3. Ukoly:
= optimalizovat sitt OEU a zahrani¢nich kancelaii agentur (MZV, MPO,
MMR);
= priprava vzdélavacich projekti Diplomatické akademie MZV se
zaméienim na svétovou domaci ekonomiku a zahrani¢ni obchod a rozvijeni
kompetenci ekonomicky zamérenych diplomati v ramci dalSich cykla
Exportni akademie MPO.

I1.5. Spoluprace s podnikatelskou verejnosti - Rada pro
obchod a investice

Efektivni ekonomicka diplomacie musi odrazet potfeby podnikatelské vetejnosti.
Ta musi byt vice vtaZzena do diskuse o zasadnich otdzkach ekonomické diplomacie a
prizvana k dialogu se statni sférou.

S timto védomim rozhodl ministr pramyslu a obchodu po dohodé s ministrem
zahrani¢nich véci o zfizeni stalého poradniho a koordina¢niho organu Rady pro
obchod a investice (dale jen Rada).

V této Rad¢ spolecné zasednou predstavitelé MPO, MZV a dalSich organt statni
Spravy a jimi zfizenych instituci se zastupci podnikatelské sféry. Cinnost Rady bude
spocivat predevsSim:

- v koordinaci jednotlivych souéasti zahraniéni politiky CR

- v pfizplsobeni sluzeb statu potfebam ceskych firem, vcetné jejich zapojeni do
ptipravy pozic pro bruselska jednani

- ve vytvareni pfedpokladii pro efektivni prosazovani Ceskych hospodarskych
z4jmu v zahranici

- ve vyuzivani jednotné znaéky CR pfi jejim prosazovani ve svété prostfednictvim
obchodu a investic.

Rada bude zmocnéna ¢init ndvrhy a doporuceni, ktera budou MZV a MPO
vyuzivat ke zkvalitnéni sluzeb stdtu. Bude rovnéz spolupracovat s ptislusnymi vybory
obou komor Parlamentu CR, s Kancelaii prezidenta republiky a s Utadem vlady.
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I1.5.1. Ukoly:

= rozvijet partnersky vztah s podnikatelskou verejnosti (MPO, MZV);

= zahdjit co nejdFive ¢innost Rady pro obchod a investice (MPO, MZV);

= zjiStovat zpétnou vazbu o spokojenosti podnikatelské verejnosti se sluzbami
ekonomické diplomacie (MPO).

I1. 6. Jednotna prezentace CR v zahranici — budovani
pozitivniho obrazu CR ve svété

11.6.1. Institucionalni ramec

Scilem zlepSovat prezentaci napliuji vSechny resorty Koncepci jednotné
prezentace CR, jejimz hlavnim cilem je propagovat CR jako moderni, vyspélou zemi
se svébytnou kulturou a identitou, zalozenou na védomostnim a inova¢nim potencidlu,
kterd je divéryhodnym partnerem ve svétovém spolecenstvi. V rdmci jednotné
prezentace jsou vytvaieny co nejlepsi podminky pro realizaci ekonomické diplomacie.
Koordinatorem a gestorem jednotné zahrani¢ni prezentace je MZV.

Je nutné konstatovat, Ze existuje znaény prostor pro zlepSeni koordinace
zahrani¢nich prezenta¢nich aktivit piFispévkovych organizaci CzechTrade,
Czechlnvest, Ceska Centra a CzechTourism.

Spole&né planovani vyznamnych prezentaénich akci CR v zahrani¢i koordinuje
MZV prostiednictvim Komise pro prezentaci CR, jejihoz zasedani se Gcastni nejen
vSechna kompetentni ministerstva, ale i agentury CzechTrade, Czechlnvest, Ceska
centra a CzechTourism, zastupce Kancelafe prezidenta republiky, Poslanecké snémovny
a Asociace krajii. Komise rovnéz zajiSt'uje plnéni tkolli, obsazenych v usneseni vlady ¢.
74 7 19. ledna 2005. VSechny kratkodobé ukoly jiz byly splnény, sttednédobé tkoly
budou projednany na nékterém z dalSich zasedani Komise.

Vyznamnym subjektem pro koordinaci prezentace CR v zahranii je i
Meziresortni koordina¢ni komise pro cestovni ruch, kterd je vrcholnym poradnim
organem ministra pro mistni rozvoj v otazkach cestovniho ruchu. V této komisi jsou na
urovni naméstkll ministrll zastoupeny vSechny resorty, jeZ se svoji ¢innosti dotykaji
cestovniho ruchu (mimo jiné Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo zemédélstvi).

S ohledem na skuteCnost, ze jiz zminéna Rada pro obchod a investice je
pfipravena se také zabyvat prezentaci CR v zahraniéi, Ize konstatovat, Ze statni sprava
ma dostatek subjektli zabyvajicich se stavajici situaci, koordinaci a pldnovanim aktivit
V této oblasti.

Komise pro prezentaci CR by méla sehrat roli koordinatora ¢innosti zastupcl
zfizovatele a vedeni pfispévkovych organizaci jiz pifi pfipravé plant cinnosti
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zahrani¢nich zastoupeni piispévkovych organizaci Ceskd Centra, CzechTrade,
CzechTourism a Czechlnvest.

Vyznamnym komunikaénim nastrojem jednotné prezentace CR doma i
Vv zahraniéi je od ¢ervna 2006 internetovy portal MZV www.czech.cz, ktery byl ziizen
na zaklad¢ jiz zminéného usneseni vlady ¢. 74 zroku 2005. Portal byl ocenén
bronzovou medaili v anketé Kiist'alova lupa 2006 - Cena ¢eského internetu v kategorii
Web statni spravy. Portal je tematicky ¢lenén do péti sekci v péti jazykovych mutacich
— Vv cesting, anglicting, francouzstiné, némciné a Spané€lstin€. V soucastné dob¢ se
ptipravuji pteklady text do rustiny.

Jednim ze segmentli proexportni politiky statu a prezentace v zahrani¢i jsou
Gcasti CR na mezinarodnich veletrzich a vystavach, finanéné zvyhodnéné pro ¢eské
vystavovatele. V nové koncepci, kterou piipravuje MPO, je kladen diraz na podporu
ucasti v teritoriich, kde se ceské firmy samy obtizné prosazuji. Dale dochazi k
administrativnimu a organizatnimu zjednoduSeni procesti pfipravy a ke zvyseni
ucinnosti a kvality prezentace vCetné zabezpeceni zpétné vazby z pohledu efektivnosti
ucasti.

Novym prvkem koncepce prezentace CR na mezinarodnich veletrzich a
vystavach je zavedeni finan¢ni pomoci na tuzemskych veletrznich akcich predevsim
pro zacinajici exportéry a malé a stfedni podniky. V daleko vétsi mife bude MPO
kooperovat s ¢eskou podnikatelskou sférou prostfednictvim oborovych svazli a asociaci,
SPD CR, HK CR, a to formou rozhodujiciho podilu pfi vybéru veletrznich akci a o
jejich podobé&. Aktivnéji budou do prezentace na veletrzich zapojeni pracovnici OEU a
zahrani¢nich kancelafi agentur CzechTrade, CzechInvest, Ceskych center a agentury
CzechTourism.

Kromé nezbytné koordinace pti tvorbé koncepci a plant vSech subjektt, které se
vénuji propagaci CR v zahrani¢i a na doméci pidé, je nutné vénovat zvySenou
pozornost jednotné implementaci téchto planti a aktivit v zahranici.

11.6.2. Ukoly:

= vypracovat systém efektivni spoluprace Komise pro prezentaci CR,
Meziresortni koordina¢ni komise pro cestovni ruch a Rady pro obchod a
investice (MZV, MPO, MMR);

= zkvalitnit spolupraci v ramci Komise pro prezentaci CR (MZV);

* vybudovani efektivniho systému kontinualni koordinace pri pripravé a
realizaci prezentaénich akei v zahrani¢i (MZV, MPO, MMR);

* projednat a vytvorit systém vzajemného propojeni portala prispévkovych
organizaci s redakci webové stranky www.czech.cz S cilem zvysit
efektivnost vynaloZenych finan¢nich prostiedki (MPO, MZV, MMR).

I11. Shrnuti akolu a odpovédnost

= zajistit dal$i rozvoj systému fizeni sluzeb statu v zahrani¢i (MPO, MZV);
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roz§ifit systém fizeni obchodni diplomacie na v§echny ZU s OEU (MPO, MZV);
realizovat projekt slouceni siti CzechTrade a Czechlnvest v zahrani¢i (MPO);
zvazit dalsi moznosti zdokonaleni stavajiciho uspotadani fungovani ekonomické
diplomacie, v€etné dalsi optimalizace plisobeni pfispévkovych organizaci

Vv zahrani¢i (MZV, MPO, MMR);

zabezpecit implementaci cilti projektu ,,Strategického fizeni MZV* v oblasti
ekonomické diplomacie (MZV);

analyzovat udaje o celkovych vydajich ministerstev zahrani¢nich véci, primyslu
a obchodu a pro mistni rozvoj na zajisténi vykonu ekonomické diplomacie;
vyuzit setkdni honorarnich konzuli CR vroce 2008 v Praze k prohloubeni
spoluprace pfi prosazovani obchodné-ekonomickych zajmtt CR (MZV);
informovat vladu o plnéni Exportni strategie v roce 2008 a planu plnéni na rok
2009 (MPO);

pokracovat v realizaci projekti exportni strategie (MPO, MZV a dalsi organy
a instituce);

zpracovat zhodnoceni realizovanych projekti na podporu ekonomickych,
obchodnich a kulturné prezentaénich aktivit ZU a vytvofit podminky pro
realizaci dal$ich projektt v roce 2008 (MZV, MPO).

zvySovat kvalitu a dostupnost sluzeb a jejich teritorialni nabidku pro vyvozce
a investory (MPO);

dokoncit vytvofeni jednotného, snadno dostupného a uzivatelsky ptivétivého
systému informaci pro vyvozce a investory (MPO, MZV);

ptiprava vzdélavacich projektii Diplomatické akademie MZV se zamétenim na
svétovou domaci ekonomiku a zahrani¢ni obchod a rozvijeni kompetenci
ekonomicky zamétenych diplomatii v rdmci dalSich cykli Exportni akademie
MPO;

rozvijet partnersky vztah s podnikatelskou vetejnosti (MPO, MZV);

zah4jit ¢innost Rady pro obchod a investice (MPO, MZV);

zjiStovat zpétnou vazbu o spokojenosti podnikatelské vefejnosti se sluzbami
ekonomické diplomacie (MPO);

vypracovat systém efektivni spoluprace Komise pro prezentaci CR, Meziresortni
koordina¢ni komise pro cestovni ruch a Rady pro obchod a investice (MZV,
MPO, MMR);

zkvalitnit spolupréaci v ramci Komise pro prezentaci CR (MZV);

vybudovani efektivniho systému kontinudlni koordinace pfi piiprave a realizaci
prezenta¢nich akci v zahrani¢i (MZV, MPO, MMR)

vytvotit systém vzajemného propojeni portalti prispévkovych organizaci s
redakci webové stranky www.czech.cz s cilem zvysit efektivnost vynalozenych
finan¢nich prosttedkt (MPO, MZV, MMR)

pokracovat V plnéni vladniho usneseni ¢. 74/2005 o Jednotné zahranicni
prezentaci

Priloha I:
Seznam zemi se spoleénym piusobenim ZU/GK a prispévkovych organizaci
ZU/ | CzechTrade | Czechinvest |Ceska centra| CzechTourism
Stat Mésto GK (MPO CR) (MPO CR) (MZV CR) (MMR CR)
Argentina |Buenos Aires |ZU
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Belgie Brusel ZU
Brasilia zU
Brazilie  |Sao Paulo GK
[Bulharsko [Sofie zU
Peking ZU
Sanghaj GK
Hongkong GK
Cina Chengdu
Dansko Kodan zU
[Egypt Kihira ZU
[Finsko  |[Helsinky ZU
[Francie  |Paiiz ZU
Chorvatsko |Zahieb ZU
Dilli ZU
Indie Mumbai GK
Irsko Dublin ZU
Rim zU
[talie Milano * GK
Izrael Tel Aviv ZU
Tokio ZU
Japonsko |Yokohama
Ottawa zU
Kanada Toronto GK
Kazachstan |[Almaty ZU
Korea Soul ZU
Litva Vilnius ZU
Loty$sko |Riga ZU
Mad’arsko |Budapest’ ZU
Mexiko  |Mexiko ZU
Berlin zU
Drazd’any GK
Mnichov GK
Hamburg
[Némecko |Kolin nad R.
Haag ZU
Rotterdam
[Nizozemi |Amsterdam
Polsko Varsava zU
[Rakousko |Videii ZU
[Rumunsko |Bukurest  |ZU
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Moskva zZU
Jekatérinburg |GK

IRusko Sankt Peterb. |GK

Recko Athény ZU
Abi Dhabi  [ZU
SAE Dubai plan

Bratislava  |[ZU
Slovensko |Kosice
Srbsko Bélehrad zU

Spanélsko [Madrid ZU
Svédsko  [Stockholm  [ZU
Bern 48
Svycarsko |Curych
Ankara 48
Turecko  |Istanbul GK
|Ukrajina  |Kyjev ZU

Washington [ZU
New York GK

Chicago GK
[USA Silicon Valley
Uzbekistan |Taskent ZU
VB Londyn ZU
|CELKEM ZASTOUPENI 34 9 22 28
zU zastupitelsky tfad Ceské republiky (gesce MZV CR)
GK generalni konzulat Ceské republiky (gesce MZV CR)

* GK bude zruSen k 30. 6. 2008

Ptiloha 3 — Ujednani mezi MZV a MPO (2013)

UJEDNANI

Ministerstva zahraniénich véci
a
Ministerstva prumyslu a obchodu
o zasadach spoluprace pri budovani, provozovani a Fizeni
sité zahrani¢nich zastoupeni organizace
ziizené Ministerstvem primyslu a obchodu!”

179 MPO po dohodé s MZV uréi co nejdiive presny nazev této organizace.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,MZV*) a Ministerstvo primyslu a obchodu
(déle jen ,,MPO*) se v souladu s rozdélenim kompetenci podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni

ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy CR (v platném znéni), dohodly na
nasledujicim:

A) Zasady spoluprice pred otevifenim zahrani¢niho zastoupeni organizace zi'izené
Ministerstvem primyslu a obchodu (dale jen ,,Kancelai):

1. O zaméru otevieni konkrétni Kancelafe v zahranici MPO informuje MZV formou
dopisu ndméstka ministra po vzajemné dohodé¢ a v dostate¢ném casovém predstihu.
MPO bude dale touto formou prabézn¢ informovat MZV o svych stftednédobych a
dlouhodobych planech otevirat takova zastoupeni.

2. Nasledné MZV ve spolupraci s MPO a po konzultaci se zastupitelskym ufadem CR
v zahraniéi (dale jen ,,ZU*), event. s dalsimi organizacemi (napi. Spravou Ceskych
center), s ohledem na mistni poméry, zvyklosti, pravni prosttedi, situaci na trhu

s realitami apod. dohodnou mozny zplisob registrace Kancelafe, termin jejiho otevieni,
jeji umisténi, zpisob registrace pracovnika, sluzebniho automobilu a zajisténi bytu.

3. Kancelaf ve spolupraci s MPO a MZV (resp. ZU) vyhledé a pronajme kancelaiské
prostory (pronajimatelem bude vzdy Kancelét). Prondjem bytu je vzdy zélezitosti
pracovnika zastoupeni. Tam, kde je to mozné a vhodné, projedna MPO piednostné
pronajem kancelaie (piipadné i bytu) v prostorach budov ZU nebo Ceského centra.
Tyto prondjmy jsou piedmétem zvlastni dohody mezi MZV a MPO.

4. MZV a MPO na urovni naméstkil priitbézné, minimalné vSak jednou za 3 mésice,
projednavaji vzajemnou spolupraci siti ZU a Kancelafi, v€etné feSeni vzniklych
problémi a reakce na né.

B) Registrace Kancelafe a jejich pracovnikii v zemi ptsobeni

1. Ztizeni Kancelafe v daném teritoriu provazi jeji samostatna registrace, jez bude

v plném rozsahu zabezpe¢ena Kancelaii, ktera nebude soucasti ZU CR. V ptipadé
potieby a na pisemnou zadost MPO/Kancelaie vystavi ZU potvrzeni o statusu a
zameteni Kanceléate uréené pro organy zeme piisobeni. Obsahem tohoto potvrzeni
bude sdéleni, Ze Kancelar je organizaci zfizenou Ministerstvem primyslu a obchodu
CR.

2. Vyslani pracovnici Kancelatfe budou vybaveni sluzebnimi pasy, pokud spliuji
podminky stanovené pro jejich vydani ptislusnymi pfedpisy, véetné vnitinich predpist
MZV. MPO z4&da MZV o vydani sluzebniho pasu pro pracovnika (a rodinné
pfislusniky tvotici soucést jeho domécnosti) standardni cestou.

3. Piislusny ZU poskytne potiebnou sou¢innost Kancelafi pii registraci jejich
pracovniki podle predpisii platnych v pfijimajicim state.
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4. Ve vyjimecnych ptipadech, kdy registrace samostatného zastoupeni Kancelare
nebude mozna, mohou byt pracovnici Kancelare s ptihlédnutim k mistnim
nestandardnim podminkam na zéklad¢ rozhodnuti ministra zahrani¢nich véci
registrovani/notifikovani jako administrativné-techniéti pracovnici (,,ATP*) ZU ve
smyslu ¢l. 37 odst. 2 Videnské umluvy o diplomatickych stycich.

5.V takovych piipadech Kancelai/MPO pozada MZV o registraci/notifikaci svych
pracovnikil v dané zemi minimalné 1 mésic pted planovanym terminem vyjezdu a
poskytne ZU vSechny potiebné informace a sou¢innost k provedeni jejich
registrace/notifikace.

C) Zasady spoluprace pri ¢innosti Kancelare

I. Obecné zasady

1. Personalni obsazeni, ucetni vykaznictvi a financovani provozu a ¢innosti plné
zajiStuje MPO.

2. Pracovnici Kancelafe, kteii budou ptisobit v budovach ZU, budou respektovat
prislusné vnitini predpisy MZV.

3. Pracovnici Kancelafe budou dale piispivat dle potieby k plnéni hlavnich tkolt ZU,
zejména v oblasti ,,business to business*.

4. Pracovnici Kancelafe budou v pravidelném kontaktu s ekonomickym diplomatem ZU
s cilem vyménovat informace o ¢innosti Kancelafe. Zpiisob a ¢etnost stykt se ZU

bude dohodnut individuélné a dle konkrétnich podminek, minimalné vsak jednou za 14
dni.

5. MPO bude pii hodnoceni prace a ¢innosti Kancelafe vychazet mj. z hodnoceni
spolupréce ze strany ZU.

I1. Dodate¢né zasady pro pFipad piisobeni pracovnikii Kancelaie jako ATP ZU
1. Pracovnici Kancelaie budou pii své ¢innosti podléhat vedoucimu ZU, pfi¢éemz budou
postupovat podle pravidel spoluprace a plani ¢innosti pfedem dohodnutych

s vedoucim ZU.

2. Pf1 mimotadnych udélostech, v krizovych situacich a za vale¢ného stavu budou
pracovnici Kancelare diisledné a bez vyhrad plnit pokyny vedouciho ZU.

3. Pracovnici Kancelafe nesmi provadét Zadnou samostatnou obchodni nebo jinou
vydéle¢nou ¢innost.

D) Zavéreéna ustanoveni

1. Platnost ujednani je stanovena na dobu neurcitou.
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2. Platnost ujednani miize byt ukoncena na zadost jedné ze stran po lhiité 30 dni, ktera
uplyne od doruceni zadosti jedné ze stran druhé strané tohoto ujednani.

3. Toto ujednéni Ize ménit nebo dopliiovat jen v pisemné formé a se souhlasem obou
stran.

4. Toto ujednani nahrazuje veskera predchozi ujednani a obdobné dokumenty uzaviené
mezi MZV a MPO s vyjimkou ,,Dohody o zptisobu financovani najmu, servisnich
sluzeb, udrzby a oprav bytovych a nebytovych prostori pronajatych

v budovéach zastupitelskych uradi*, ktera ziistava nadale v platnosti.

5. Ob¢ strany budou i nadale spolupracovat pii hledani a uplatinovani efektivnich
nastrojl a forem podpory Ceskych exportéra v zahranici.

VPrazedne ..........ccceeevei.... VPrazedne .............coo.....
Jan Kohout Jifi Ciefciata
ministr zahrani¢nich véci ministr pramyslu a obchodu
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Ptiloha 4 — Ramcova dohoda mezi MPO a MZV o zdsadach
spoluprace pfi zajistovani podpory exportu a ekonomickeé
diplomacie

Ramcova dohoda mezi Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem zahrani¢nich véci
o zasadach spoluprice pri zajist’oviani podpory exportu a ekonomické diplomacie Ceské
republiky

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (déle jen ,MPO*), se sidlem Na Frantisku 32,

110 15, Praha 1, zastoupené ministrem Ing. Janem Mladkem, CSc.,

Ministerstvo zahraniénich véci CR (déle jen . MZV*), se sidlem Loretanské namésti 5,

118 00, Praha 1 — Hrad&any, zastoupené ministrem PhDr. Lubomirem Zaoralkem,
(spole¢né dale ,.strany*)
dospély k nasledujici dohodé:

| I8 Zakladni ustanoveni

1.1.  Obé strany plné spolupracuji za ucelem zajistovani podpory exportu a ekonomicke
diplomacie a pfi vyuzivani globalnich pfilezitosti pro ¢eské podnikatele a ve prospéch
ceské ekonomiky.

1.2.  Zakladem systému podpory exportu a ekonomické diplomacie pro podnikatele jsou:

e Spole¢né Klientské centrum pro podnikatele (dale .. Klientské centrum™). Klientské
centrum bude jednotnym kontaktnim bodem pro stavajici i potencidlni vyvozce
v Ceské republice. Na fizeni Klientského centra, které bude umisténo v prostorach
agentury CzechTrade, se budou obé strany podilet spole¢né. Cinnost Klientského
centra bude upravena zvlastni dohodou MPO a MZV.

e Jednotna zahraniéni sitt Ceské republiky pro podporu exportu (dile .jednotna
zahraniéni sit™) spojujici ekonomické &innosti zastupitelskych turadi CR (dale
,,ZU*) a zahrani¢nich kancelafi agentury CzechTrade (dale ,,CT*).

e Nabidka sluzeb pro ¢eské podnikatelské subjekty. Sluzby pro ceské podnikatelské
subjekty pokryvaji pfimé podnikatelské vztahy (business-to-business, ,,.B2B™),
vztahy, v nichz participuje zahrani¢ni statni nebo obecné vefejnopravni subjekt
(business-to-government, ..B2G*), a projekty mezistatni ekonomické spoluprace
(government-to-government, ,,G2G*). Nabidka a rozsah poskytovanych sluzeb
statu na podporu &eskych podnikatelskych subjektii jsou stanoveny v Katalogu
sluzeb, ktery bude soucasti zvlastni spoleéné dohody MPO/ CzechTrade a MZV.



1.3.  Obé strany spolecné:

e pravidelné pripravuji a schvaluji koncepce aktivit a plany Cinnosti jednotné
zahrani¢ni sité a Klientského centra;

e stanovi kritéria pro hodnoceni jednotné zahranicni site;

e hodnoti vysledky podpory exportu, ekonomické diplomacie a jejich prvki (tzn.
ZU. CT. Klientského centra) a tyto vysledky pravideln¢, minimalné jednou ro¢né,
prezentuji;

e vyuzivaji pro &innosti a aktivity vramci této dohody sdileny informacni systém
(SINPRO) jako hlavni komunikaéni nastroj zti¢astnénych stran, ZU a zahraniénich
kancelari CT;

e stanovi pravidla pro sdileni a uzivani SINPRO;

e dle potieby, ale zpravidla 1x mési¢né, organizuji porady, na kterych povéreni
zastupci obou stran fesi koncepéni i provozni zalezitosti jednotné zahranicni sité a
Klientského centra, jakoZ i konkrétni projekty B2G a G2G;

e do jednotné zahrani¢ni sit¢ a Klientského centra komunikuji ukoly, na nichZ se
dohodnou.

1.4. Obé strany se dohodly na jednotné piipravé pracovnikli povéfenych ekonomickou
agendou prostiednictvim spole¢ného programu organizovaného Diplomatickou
akademii MZV ve spolupraci s Exportni akademii CT.

2. Role stran

2.1. MZV:

2.1.1. Koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy a fidi ZU v zahraniéi.

2.1.2. Podporuje export a realizuje ekonomickou diplomacii prostfednictvim zapojeni ZU,
jejich vedoucich a zaméstnancti ZU povétenych ekonomickou agendou.

2.1.3. 'V dohodé s Klientskym centrem a ve spolupraci s MPO zajist'uje v zahranici pro ceské
podnikatele prostrednictvim ZU asistenci na irovni B2G a G2G.

2.1.4. Organizuje a zaji§tuje vybér pracovniki ZU povéfenych ekonomickou agendou ve
spolupréaci s MPO. Pislusna vybérova fizeni jsou oteviena i pro zaméstnance MPO a
CT. Vybérova komise je sloZena paritné ze zastupci MZV a MPO a muze si vyzadat
doporuéujici stanovisko podnikatelskych reprezentaci (SPD, HK, AMSP).

2.1.5. Poskytuje souéinnost pii registraci zahrani¢nich kancelari CzechTrade a jejich
zaméstnancu.

2.1.6. V zemich, kde je to kapacitné a technicky mozné a ucelné, umozni ZU zridit sidlo
zahraniéni kancelafe CT v prostorach ZU, ptipadné umozni i dalsi vyuZiti prostor ZU.
Konkrétni podminky jsou stanoveny v Dohodé mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci
a Ministerstvem primyslu a obchodu o zptisobu financovani ndjmu, servisnich sluZeb,
Gdrzby a oprav bytovych a nebytovych prostori pronajatych v budovach
zastupitelskych tradu.



3:1.

3.2

33.

3.4.

3.5:

3.6.

3.7

MPO:
Koordinuje zahrani¢né obchodni politiku, je garantem obchodni politiky, zahrani¢niho
obchodu a podpory exportu.
Ve spolupraci s MZV pripravuje, aktualizuje a napliiuje Exportni strategii CR.
Ve spolupraci s MZV pfipravuje analyzy exportnich piilezitosti v zahrani¢i.
Podporuje odstrafiovani obchodnich bariér jak na vnitinim trhu EU, vcetné
poskytovéni sluzeb s nim souvisejicich (Solvit, ProCoP a Jednotna kontaktni mista),
tak proétfednictvim liberalizace obchodu se tfetimi zemémi.
Aktivné, ve spolupraci s MZV, pfipravuje v CR témata pro projekty v zahrani¢i na
urovni B2G a G2G.
Pfi plnéni téchto &innosti vyuziva pracovnikli jednotné zahranini sité, zejména
prostiednictvim sdileného informa¢niho systému pro standardni pracovni kontakty a
evidenci tkolu.
Ridi ¢innost agentury CzechTrade, jeZ:
odpovida za fungovani a rozvoj jednotného informacniho portalu pro vyvozce a za
aktivni cilenou distribuci informaci o exportnich pfileZitostech;
zajistuje predevim sluzby B2B pro malé a stfedni podniky (MSP) v zahrani¢i a dalsi
sluzby dle potieby prostrednictvim sité svych zahrani¢nich kancelafi;
‘poskytuje prostory a vytvéii zazemi pro ¢innost Klientského centra;
#idi zahrani¢ni kancelaie CT, jejichZz zaméstnanci jsou soucasti ekonomického tymu
piislusnych vedoucich ZU;
zajistuje regiondlni sit’ kontaktl pro vyvozce v regionech CR;
zajistuje sluzby exportniho vzdélavani pro podnikatele;
zajistuje provoz sdileného informaéniho systému jako hlavniho komunikacniho
nastroje a dale pristup vsech zicastnénych k SINPRO, véetné uzivatelské podpory.

Sluzby Klientského centra pro podnikatele

Klientské centrum slouzi jako zékladni kontaktni misto pro sluzby a informace pro
vyvozce v Ceské republice.

Kazdy podnikatelsky subjekt v pfipadé zajmu ziska v Klientském centru svého
specialistu, ktery pro n&j zajisti pfistup k sluzbam poskytovanym dle Katalogu sluzeb.
Sluzby pro malé a stiedni podniky v zahrani¢i poskytuji zpravidla zahrani¢ni
kancelafe CT na zakladé kontaktu s Klientskym centrem.

Sluzby pro velké spolecnosti a zakazky vétsiho rozsahu (typicky B2G, prip. B2B) se
poskytuji po dohodé projektového tymu MPO a MZV v ramci Klientského centra.
Zahrani¢ni kancelaie CT poskytuji podle potieby podporu pfi realizaci sluzeb a aktivit
zastteSovanych ZU na trovni B2G a G2G v zahranidi.

Zakladni exportni sluzby jsou v celé jednotné zahrani¢ni siti poskytovany zdarma,
dalgi exportni sluzby mohou byt zpoplatnény ve smyslu pfiméfené participace a
sdileni &4sti nakladi. Oboji tvori souc¢ast Katalogu sluzeb pro podnikatelské subjekty.
Vyse uvedené sluzby mohou dle konkrétni situace vyZadovat feseni i jinym zpuisobem
neZ popsanym v 3.3 - 3.5; v takovém piipadé rozhodne Klientské centrum.



Dalsi rozSirovani jednotné zahraniéni sité

Po dohodé stran muze MZV ziidit nové pozice diplomatickych pracovniku
s ptisobnosti pro oblast podpory exportu a ekonomické diplomacie na ZU ve
vybranych zemich.

Na takto zfizena pracovni mista jsou po dobu jejich fungovani prevedeny potiebné
finan¢ni prostredky/tabulkova mista z MPO na MZV.

Zavérecna ustanoveni

Koordinaci spoluprace v ramci této dohody a jejim provadénim je za MPO povéren
naméstek pro zahrani¢ni obchod a Evropskou unii a za MZV naméstek pro
mimoevropské zemé a ekonomickou diplomacii.

Tato dohoda vstupuje v platnost dnem podpisu a nahrazuje Ujednani Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu o zasadach spoluprace pfi
budovéni, provozovani a fizeni sité zahrani¢nich zastoupeni organizace zfizené
Ministerstvem primyslu a obchodu ze dne 25. &ervence 2013. Dohoda mezi
Ministerstvem zahraniénich véci a Ministerstvem primyslu a obchodu o zpisobu
financovani najmu, servisnich sluzeb, udrzby a oprav bytovych a nebytovych prostoru
pronajatych v budovéch zastupitelskych fadi zistava nadale v platnosti.

V Praze dne ..... .. y /- ...............
I AAE / %/

inisterstvo prumyslu a obchodu Za Ministerstvo zahrani¢nich véci



