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Seznam pouzitych zkratek
ASEM = Asijsko-evropské setkani (Asia-Europe Meeting)

CR = Ceska republika

EU = Evropska unie

IPU = Inter-Parliamentary Union (Meziparlamentarni unie)

KCCI = Korejska obchodni a primyslova komora (Korean Chamber of Commerce
and Industry)

KLDR = Korejska lidoveé demokraticka republika

KR = Korejska republika

NATO = North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantick4 aliance)

OSN = Organizace spojenych narodu

PSP CR = Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

PCR = Parlament Ceské republiky

SR = Slovenska republika

VHZD = Vybor pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu



Uvod

Pojeti mezinarodnich vztahli zaznamenalo v prubéhu staleti fadu vyznamnych zmén. Dlouha
staleti lezela moc rozhodovat jen v rukou suverénnich statl. Az koncem 30tileté valky a
vznikem vestfalského systému zacala tato moc oslabovat. Od druhé poloviny 20. stoleti
dochazi k narGstu poctu aktéri mezinarodnich vztahii. Pojem parlamentni diplomacie,
prezentujici novy druh diplomatickych vztahti, si pomalu zacina ziskavat své postaveni

V mezinarodnich vztazich.

Cilem prace bude zhodnotit sou¢asné zahrani¢népolitické aktivity Parlamentu CR. Aktivity
budou hodnoceny na piikladu meziparlamentni spoluprace CR a KR. V souvislosti s cilem
prace byla vytvoiena vyzkumna otazka, ktera zni: ,,Pojem parlamentni diplomacie si buduje
silné postaveni v mezindarodnich vztazich po celém svété. I pres trvalou kritiku cinnosti
parlamentu ze strany Ceskych médii, si parlamentni diplomacie nasla své misto i v CR. Je
mozné stanovit, Ze zahranicnépolitické aktivity Parlamentu CR do budoucna nahradi

diplomacii vykondavanou zdastupci Ministerstva zahranicnich véci ¢i hlavami statii? *.

V praci naopak nebude podan $irsi vyklad pojmu diplomacie. Prace se zamé&tfuje pouze na

diplomacii parlamentni a jeji roli v bilateralnich vztazich CR a KR.

Prace vyuziva predev§im metody komparace, kdy jsou srovnavany poznatky teoretického
vymezeni dané problematiky se skute¢nymi aktivitami parlamentd, Vyplyvajicimi
z dokumentii Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR, a zpétnym hodnocenim t&chto
aktivit ze strany politikl a odbornikii. Teoretické vymezeni se opira o studii Daniela Fiotta,
¢lena vyzkumného tstavu Institutu pro Evropska studia v Bruselu nesouci nazev ,,0n the
Value of Parliamentary Diplomacy“, ve které Fiott pfedklada své teorie o soucasném
fungovani parlamentni diplomacie a publikaci docentky Sarky Waisové, &eské politolozky,
ktera prezentuje proménu mezinarodnich vztahti v pribéhu 20. stoleti. (Fiott, 2011)

(Waisova, 2009)

Prace je ¢lenéna do tii kapitol, z nichz prvni se zabyva definovanim pojmu parlamentni
diplomacie a vyvojem jeho vzniku. Druhd kapitola mapuje funkce a zahrani¢népolitické
aktivity Parlamentu CR. Okrajové nastifiuje soudasné Eeské politické prosttedi. Posledni
kapitola aplikuje teorie a domnénky obsaZené v praci na fungovéani Ceské parlamentni
diplomacie v praxi. Prace ovéfuje zminéné teorie na piikladu meziparlamentni spoluprace

CR aKR.



1. Teoretické vymezeni parlamentni diplomacie
Kapitola nesouci nazev ,,Teoretické vymezeni parlamentni diplomacie* se obecné¢ snazi

uchopit pojem parlamentni diplomacie. Prvni podkapitola se zabyva ptivodem terminu a jeho
postavenim v soucasném politickém prostiedi. Prezentovany jsou konkrétni formy
parlamentni diplomacie. Druhd podkapitola se zamétuje na fungovani parlamentni
diplomacie mezi institucemi Evropské unie na ptikladu Evropského parlamentu a

Meziparlamentni unie.

1.1 Typologie parlamentni diplomacie a role aktéri mezinarodnich vztahi
Pojeti mezinarodnich vztahti zaznamenalo v prubchu stoleti fadu vyznamnych zmén. Jak

uvadi Kuta ve své studii zabyvajici se roli parlamentd v zahrani¢nich aktivitach, podle
tradi¢niho pojeti mezinarodnich vztahi byla moc po dlouha desetileti vlozena vyhradné
do rukou suverénnich statii. Tato skute¢nost platila az do sklonku 17. stoleti, konkrétné do
konce 30tileté valky, kdy se na zahrani¢nich aktivitach podilely jen vlady a ministerstva
zahranic¢i jako zastupci suverénnich statti. Podotyka také, ze staty prosazovaly své zajmy na
mezistatni urovni za pomoci diplomacie. Vyraznou zménu bylo mozné pozorovat az od
druhé poloviny 20. stoleti, kdy doslo ke zméné v tradi€nim pojeti mezinarodnich vztah.
V ramci této zmény zacaly zastavat roli aktérli mezinarodnich vztahil nejen staty ale také
nadnarodni aktéti ekonomického, politického a zajmového charakteru. Konkrétné se jednalo
o mezinarodni organizace, nadnarodni korporace ¢i o uskupeni jako Greenpeace a do jisté
miry také Amnesty International. Nové pojeti mezinarodnich vztahti zacalo inklinovat
k diplomacii viceuroviiové, kde svou ulohu hraje také diplomacie parlamentni. (Kuta, 2013,
s. 2n) Toto Kutovo stanovisko potvrzuje Waisova ve své publikaci, kdyz uvadi, ze
Suzavienim vestfalského miru a vznikem vestfalského systému, dochdzi k oslabeni
»[svrchované nadrazené moci]* a za hlavniho aktéra mezindrodnich vztahl a politiky je
pokladan suverénni stat.'? (Waisova, 2009, s. 87) K formovani prvnich mezinarodnich
organizaci dochéazi az po videnském kongresu vroce 1815. (Waisova, 2009, s. 89)
V souvislosti s postavenim statti v pribéhu 20. stoleti zminuje Waisova dale teorii spojenou
s pojetim liberalismu. Liberalni tradice se vyznacuje piedevsim postojem, podle kterého
nositelem moci a aktérem mezinarodnich vztahii nejsou jen staty ale i nestatni aktéfi.

J& 24

V navaznosti na liberalni tradici se v pribéhu 20. stoleti vytvaii novy politicky smeér

LV souvislosti s ,,nadiazenou moci* narazi Waisova na znaény vliv cirkve na zahraniéni aktivity v obdobi do
17. stoleti. (Waisova, 2009, s. 87)

2 K uzavieni Vestfalského miru, ktery je spojovan s formalnim ukonéenim tficetileté valky, doslo v roce 1648
podpisem mirovych smluv v Miinsteru a Osnabriicku. (Waisova, 2009, s. 86)



neoliberalismus, ktery definuje tzv. transnacionalni prostiedi, ve kterém dochézi k narGstu
poctu aktért, kteti se podileji na mezinarodnich vztazich. (Waisova, 2009, s. 118n) (Waisova,
2009, s. 127). Timto svym stanoviskem potvrzuje Kutovo vyjadieni o posileni moci

nadnarodnich aktéra.

Jak bylo jiz feceno, S rozvojem mezindrodnich vztahii a zvySenim poc¢tu nadnéarodnich aktéra
doslo k rozvoji viceuroviiové diplomacie, ve které vyznamnou roli zastava diplomacie
parlamentni. S principem parlamentni diplomacie se poji celd fada definic. Kazdy z autorti
zabyvajicich se touto problematikou formuluje parlamentni diplomacii odlisné. Ptes
rozdilnou formulaci zistava vyznam vzdy podobny. Wilga a Karolewski ve své publikaci
,»New Approaches to EU foreign policy* definuji parlamentni diplomacii jako druh
diplomatickych vztahti mezi parlamenty, které jako transnaciondlni aktéfi, iniciuji
prohloubeni vztahi mezi sebou samymi a dale prohloubeni vztahi mezi nejriznéj$imi
narodnimi a mezinarodnimi aktéry mezinarodnich vztahd. Pigman parlamentni diplomacii
definuje jako pfimou komunikaci mezi ptislusniky legislativy pfes hranice stati a Kuta
v parlamentni diplomacii vidi vizi novych forem vztahti a komunikace mezi staty. Ptes
nejriznéjsi definice je nutno fict, Zze podstata a smysl parlamentni diplomacie zistava u
vétsiny autort stejny. (Wilga et., 2014, s. 135) (Pigman, 2010, s. 44) (Kuta, 2013, s. 3)
wParlamentni diplomacie oznacuje aktivity parlamentii i jednotlivych poslancii
V mezindrodnich vztazich®. (Kuta, 2013, s. 4) Najdou se také autofi, ktefi se jednoznaéné
definici brani. Jednozna¢nému vymezeni pojmu oponuje kuptikladu Fiott ve své studii, ktera
polemizuje o budouci hodnoté a moznostech vyuziti parlamentni diplomacie. Domniva se,
ze parlamentni diplomacie, nebo jak on uvadi ,,parlomacie®, neni terminem novym. (Fiott,
2011, s. 1, pteklad autora) Nesouhlasi S ostatnimi autory, ktefi jsou zastanci domnénky, ze
prvky parlamentni diplomacie je moZn¢ nachéazet az od 17. stoleti. Fiott stanovuje, Ze termin
parlamentni diplomacie existoval jiz v obdobi Starovékého Rima, kdy fimskému senétu
nenalezelo jen pravo vydavat zédkony, ale také pravo ovliviiovat fimskou politiku, naptiklad

pfijimanim zahrani¢nich delegaci. (Fiott, 2011, s. 1)

V dal§i casti své studie Fiott predstavuje jednotlivé formy vykonavani parlamentni
diplomacie. Parlamentni diplomacii rozdéluje obecné do ¢tyt hlavnich urovni. Konkrétné se
jedna o urovné vnitro- a mezistatni, dale pak o tirovné vnitro- a meziregionalni. Vnitrostatni
uroven sestava z ¢innosti parlamentti a politickych stran, jejichz hlavnim tkolem je kontrola
vykonavani zahranicni politiky ze strany nérodnich vlad. Mezistatni Groven parlamentni

diplomacie na rozdil od Grovné vnitrostatni prestavuje ¢innosti parlamentnich delegaci a



multilateralnich skupin piatel parlamentf.® Cilem téchto delegaci je predeviim snaha
iniciovat rozvoj vztahll se zemémi mimo EU s cilem pfipravit prostfedi pro zahrani¢ni
politiku narodnich vlad. Jako piiklad mezistatni arovné parlamentni diplomacie mtzeme
uvést iniciativu parlamentniho shroméazdéni NATO. Iniciativy Evropského parlamentu,
které usiluji o kulturni vymeénu, dialog a vzajemné pochopeni mezi zemémi EU a mezi EU
a zbytkem svéta jsou dale ptikladem vnitroregionalni irovné parlamentni diplomacie. Jako
posledni zminuje Fiott meziregionalni uroven, v ramci které se schazeji parlamenty
suverénnich statli ve snaze zahajit dialog tykajici se Siroké oblasti mezinarodnich vztaht.
(Fiott, 2011, s. 2n) Jako piiklad meziregionalni urovné mizeme jmenovat Meziparlamentni
unii, jejimz cilem, coz potvrzuje Fiottovu teorii o ndplni prace dané urovné, je
Lprostrednictvim meziparlamentniho dialogu podporovat kontakty, vymeénu ndzori a
zkusSenosti mezi cleny parlamentii z celého sveéta, zkoumat otazky celosvetového vyznamu se
zameérem aktivné zapojit parlamenty do jejich reseni a napomahat ochrané lidskych prav*.
(Stala delegace do Meziparlamentni unie, 2013) (viz 1.2 Evropsky parlament a

Meziparlamentni unie)

Fiott jmenuje dale faktory pfispivajici k vétsi efektivnosti parlamentni diplomacie.
Stanovuje domnénku, ze velky vliv na kone¢ny vysledek zasahii parlamentd do
mezinarodnich vztaht hraje velikost jednotlivych parlamentnich organti. Stanovuje logickou
uvahu, ze ¢im vice jednotlivych ¢lend, tim vice moznosti, jak pfedchazet konfliktim a
vyvijet snahu 0 navazani spoluprace. Tuto Fiottovu domnénku potvrzuje Wilga stanoviskem,
ve kterém uvadi, Ze parlamentni diplomacie probiha v jednotlivych statech odlisn¢. Dodava,
ze predev§im zavisi parlamentni diplomacie na vnitinich ustavnich podminkéch
jednotlivych stati, zejména na konkrétnim sloZeni parlamentu a to nejen s ohledem na
ruznorodost politického spektra ale také v navaznosti na pocet ¢leni parlamentu. (Fiott, 2011,

s. 3) (Wilga et., 2014, s. 138)

V souvislosti s jednotlivymi jiz vySe zminénymi tkoly parlamentni diplomacie je mozné
polozit Si otazku, pro¢ se pravé parlamentni diplomacie stava v poslednich letech natolik
vyuzivanou. Na tuto otazku odpovida Pigman, ktery uvadi, Ze rast vlivu a Cetnosti aktivit
parlamentni diplomacie je nutno pficitat riistu viille vefejnosti vice kontrolovat rozhodnuti

exekutivnich organt. (Pigman, 2010, s. 46) Stimto vyrokem do jist¢ miry nesouhlasi

3 Rovina meziparlamentnich vztahi je u skupin ptatel tvofena jednotlivymi poslanci. Skupiny patel jsou
rozdéleny podle konkrétnich zajmu poslancii o zahrani¢i. (Kuta, 2013, s. 6) Seznam meziparlamentnich
skupin ptatel CR s jednotlivymi zastupci. (Meziparlamentni skupiny pratel, 2013)



Cmejrek, Bubenitek a Copik, ktefi ve své publikaci, zabyvajici se demokracii v lokalnim
prostoru, komentuji téma volebni Gcasti pii volbach do parlamentu. Konstatuji na jednu
stranu, Ze volebni ucast pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR znadng
prevysuje volebni uéast jakychkoli jinych voleb uskuteéiiujicich se na izemi CR.* Na stranu
druhou dodavaji, ze v trendu volebni t¢asti pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR je mozno spatfovat klesajici tendenci. (Cmejrek et., 2010, s. 78) Tato skuteénost
napovida, ze na izemi CR je v poslednich letech mozno spatovat jistou politickou skepsi.
Nutno fici, Ze volebni u¢ast CR neni zcela srovnatelna s volebni Géasti v jinych zemich. To
dokladaji vysledky voleb do Evropského parlamentu. Vysledky voleb a volebni ucast pii
volbach do Evropského parlamentu poukazuji na fakt, ze politickd skepse neni zdaleka
patrnd u vSech ¢lend EU. Se zaméfenim na Pigmanovu teorii o rastu vlivu parlamentni
diplomacie v navaznosti na snahu vefejnosti kontrolovat exekutivni organy prostiednictvim
svych zastupct v parlamentu, je mozné se domnivat, Ze napiiklad v Dansku nebo Italii, kde
volebni ucast pfi volbach do Evropského parlamentu dosihla témét 60 % je vira
Vv parlamentni diplomacii velmi siln4.® (Rieger, 2014) (viz 1.2 Evropsky parlament a

Meziparlamentni unie)

V souvislosti s uskalimi parlamentni diplomacie neni zminovana jen jista politicka nedtivéra
panujici v nékterych zemich EU. Podle Fiotta pfedstavuje dalsi problém rozliSeni zajmu a
cili parlamentni diplomacie. Fiott poukazuje na mozny problém parlamentti rozlisit zajmy
vefejnosti s partikularnimi osobnimi z4jmy. To stejné plati pro kompromisy. Z toho divodu
je Fiott nazoru, Ze parlamentni diplomacie by se méla vice soustfedit na vyvoj, zkoumani a
testovani novych pfistupit k diplomacii, dale na vyvoj neoficidlnich kanalt. S timto
Fiottovym stanoviskem ¢astecné nesouhlasi Hamilton. Hamilton je pfesvédcen, Ze na misto
vytvareni novych instituci a ptistupli by se parlamenty mély vice soustfedit na zlepSovani jiz
existujicich prostfedkti. Na druhou stranu Hamilton s Fiottem souhlasi ve vytvareni
alternativnich kanalt. Je toho nazoru, Ze parlamenty by mély vytvaret alternativni kandly,
které by pfispivaly k formovani a zlepSovani bilateralnich vztahti mezi staty dosud
nespolupracujicimi prostiednictvim exekutivnich organi. (Fiott, 2011, s. 5) (Hamilton, 2012,

s. 3) Dalsi mozné uskali pfedstavuje podle Fiotta existence stranické discipliny. Narazi tak

4 Volby do Poslanecké snémovny parlamentu CR (1990 — 96,79 %, 2006 — 64,47 %), Volby do Senétu (v
prvnich senatnich volbach — 1996 — 1. kolo 35,06 %, 2. kolo — 30,63 %, 2006 — 1. kolo 42,09 %, 2. kolo —
20,73 %) (Cmejrek et., 2010, s. 78n)

%V navaznosti na vysledky voleb a volebni ucast pii volbach do Evropského parlamentu je nutno dodat, ze

v Itélii je volebni ucast povinna. V zemi se ale neuplatiuji sankce, neexistuje sankéni mechanismus, ktery by
volebni netcast penalizoval. (Rieger, 2014)
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na mozny problém udrzeni si nezavislosti pfi rozhodovani o zahrani¢ni politice. Domniva
se, ze v dusledku stranické discipliny, kdy jsou ptisluSnici jedné politické strany nuceni
hlasovat v zajmu strany, mize byt nezavislost a tim i volné fungovani parlamentni

diplomacie ohrozeno. (Fiott, 2011, s. 4)

V souvislosti s parlamentni diplomacii je vyzdvihovan naopak trvaly dialog, vytvareni
atmosféry divéry a porozuméni. Fiott uvadi, Ze znacnou vyhodu predstavuje fakt, Ze
parlamentni diplomacie navazuje dialog tam, kde tradicni kandly a tradicni diplomacie
selhaly ¢i dosud nebyly navazany. (Fiott, 2011, s. 4) Kuta uvadi, ze efektivni Cinnost
parlamentni diplomacie snizuje naklady na reprezentaci. Divodem proto je skute¢nost, ze
vykonavatelé parlamentni diplomacie vyjednavaji a argumentuji pfimo tam, kde je pozdé&ji
rozhodovano o konkrétnich krocich zahrani¢ni politiky. (Kuta, 2011, s. 9) Jako klad je nutno
zminit také zakladni funkci parlamentu a to kontrolu vlad. Parlamenty kontroluji vytvareni
zahrani¢ni politiky a jejich delegace piispivaji k jejimu lepSimu a jasnéjSimu Sifeni mezi

staty, jejich parlamenty a organizacemi. (Pigman, 2010, s. 46)

1.2 Evropsky parlament a Meziparlamentni unie
V Evropské unii zastdva ustfedni roli spojenou s principem parlamentni diplomacie

Evropsky parlament. (Fiott, 2011, s. 4) V souvislosti s Evropskym parlamentem je mozné
ptimo aplikovat jiz vySe zminénou Pigmanovu teorii. Pigman se domnivé, Ze hlavnim
hybatelem rdstu parlamentni diplomacie je rostouci zajem vefejnosti podilet se na kontrole
rozhodovani a funkei vlady za pomoci piimo zvolenych pfislusnikt legislativy. (Pigman,
2010, s. 46) Ve spojitosti s touto teorii 1ze usuzovat, ze pravé s vyssi vili vefejnosti
angaZovat se v kontrole ¢innosti narodnich parlamentt a dalSich instituci EU, roste prestiz
Evropského parlamentu. Pfislusnici Evropského parlamentu jsou voleni v piimych volbach
na pét let. Jedna se o jediny ptimo volitelny orgén, ktery vykonéava roli kontrolniho organu

nad dal$imi organy EU. (Evropsky parlament, 2014)

Evropsky parlament v poslednich letech celi opaénému trendu. V Evropé u mnohych zemi
klesa zajem o domaci a zahrani¢ni politiku ze strany Siroké vetejnosti. Dokladaji to vysledky
voleb a volebni ucast pii volbach do Evropského parlamentu uskute¢nénych v prubéhu
kvétna 2014. Na jednu stranu je uvadén fakt, Ze 1ze pozorovat urcity pozitivni trend spojeny
se zastavenim poklesu volebni ucasti. Na druhou stranu, pfi zanalyzovani volebni ucasti v
konkrétnich zemich, vyplyva, ze v celé fad¢ z nich k volbam nesla ani pétina volici. Na

Slovensku piislo k volbam 13 % voli&t, v CR pak 19,5 %. Po SR a CR nésleduji Slovinsko
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s necelymi 21 % a Polsko s 22,7 %. V EU se ovSem najdou také zem¢ s vysokou volebni
ucasti, které by potvrzovaly Pigmanovu teorii o ristu zajmu $iroké vetejnosti o zahrani¢ni
politiku. Takovou zemi jsou Belgii a Lucembursko, kde k volbam tradi¢né pfislo na 90 %
volict. Svou roli zde ovSem hraje jisté 1 fakt, ze v Belgii plati povinna volebni tcast spolu

se sankénim mechanismem, ktery muize piipadné nevolice penalizovat. (Rieger, 2014)

Wilga uvadi, ze postaveni Evropského parlamentu s ohledem na mezinarodni dohody
ukazuje, ze se meziparlamentni dohody mulzou stit dilezitym prostiednikem
Vv mezinarodnich vztazich. (Wilga, 2014, s. 135) S tim souhlasi také Pigman, ktery uvadi, ze
meziparlamentni dohody a vyména informaci slouzi k lepsi informovanosti parlamentd,
vtomto ptipadé¢ Evropského parlamentu o diplomatickych otdzkach a tim umoziuji

navazovani kontaktl a davéry tam, kde to exekutivy stati neumoznuji. (Pigman, 2010, s. 46)

Jak dale uvadi Weiglas a Boer, parlamentni diplomacie vznikla z potfeby vyssi kontroly
vladnich aktivit pii mezindrodnich organizacich. Vysledkem byl dale vznik ftady
meziparlamentnich struktur, jejichz ukolem bylo primarn€ dohlizet na ¢innost narodnich
vlad, navazovat kontakty mezi sebou a tim upeviiovat pozici organizaci v jednotlivych
suverénnich statech. Vice nez dfive si vSak parlamenty uvédomovaly, ze vlady nejsou
schopny sami dale vyvijet aktivity v zahrani¢i. Parlamenty jako organizace se tak sami
zacaly zabyvat komplexy zahrani¢nich problémd, které vyzadovaly vicestranny pfistup.
Zacala byt ustanovovany parlamentni shromazdéni. (Weisglas et., 2007, s. 94) Jak uvadi
Kuta, ,,v tomto duchu vznikalo také parlamentni shromdzdeni pri Evropském spolecenstvi
uhli a oceli, které pozdéji nahradil Evropsky parlament. (Kuta, 2011, s. 11) Dodava naopak,
ze dané organizace nezastupuji vlady ale jednotlivé parlamenty. Nejsou prvotné uréeny ke
kontrole vlad stati, ale spiSe k ovliviiovani politiky a vedeni dialogu. Mezi dal$i organizace,
které zajistuji vicestranny pfistup k feSeni zahrani¢ni politiky a vztahd, patii také

Meziparlamentni unie. (Kuta, 2011, s. 11)

Meziparlamentni unie, zaloZena v roce 1889, predstavuje sdruzeni parlamentl. Sdruzuje
parlamenty k vytvafeni celosvétovych dialogt, Sifeni miru a rozvoji spoluprace mezi lidmi
s cilem ukotvit 1épe principy demokracie v dneSni spolecnosti. Mezi hlavni snahy
Meziparlamentni unie patii rozvijet kontakty, koordinaci a vyménu informaci mezi
ptislusniky parlamentti a parlamenty samotnymi, zabyvat se otdzkami mezinarodniho zajmu,
pfinaSet nové pohledy k aktuadln€é projednavanym celosvétovym tématim a piispivat

k obran¢ a podpore lidskych prav, ktera predstavuji hlavni slozku parlamentni demokracie.
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Meziparlamentni unie pracuje intenzivn¢ ve spolupraci s OSN, dale kooperuje
s mezinarodnimi vladni i nevladnimi a regionalnimi meziparlamentnimi organizacemi.
V listopadu 2011 zvetejnila Meziparlamentni unie pfijeti nové strategie pro roky 2012 az
2017. Strategie nesouci nazev ,,Lepsi parlamenty, silnéjsi demokracie* se zamétuje primarné
na hledani novych cest k posileni demokracie prostiednictvi parlamentti, rozvoj debat o
rovnosti pohlavi, ochranu lidskych prav a zlepSeni povédomi o Meziparlamentni unii a
dalsich organizacich, které se podobnou problematikou zabyvaji. (Inter-Parliamentary
Union, 2011) (IPU Strategy 2012-2017, 2011, pieklad autora)

Spolu s hlavnimi cili je prezentovana problematika financovani organizaci tohoto druhu.
Meziparlamentni unie je primarné financovana svymi ¢leny (jednotlivymi parlamenty)
prostiednictvi vefejnych financi. V souvislosti stouto problematikou zminuje Wilga
prizkum, ktery se snazi zhodnotit ispéSnost iniciativy parlamentni diplomacie poslednich
let. Uvadi, Zze schopnost parlamentti zasahovat do aktualnich mezinarodnich vztahi a
zahrani¢ni politiky zlstavaji do jisté miry nadale limitovany. Tato skutecnost je spojovana
piedevsim s nedostatkem finan¢nich zdroji. (Wilga et., 2014, s. 136) Beetham souhlasi S
vyrokem, ve kterém uvadi, ze parlamenty Casto postradaji zdroje a to jak lidské, tak
materialni. (Beetham et., 2006, s. 20) Wilgovu obavu z mozného ohroZeni fungovani
parlamentni diplomacie nesdili Fiott. Na jednu stranu uvadi, ze parlamenty opravdu mnohdy
postradaji finanéni zdroje, které potiebuji pii vysilani delegaci do zemi mimo EU, na stranu
druhou spattuje v této skutecnosti spiSe vyhodu. Poznamenéava, ze parlamenty mnohdy
mobilizuji nejriznéjsi aktéry, kteti maji pozdéji snahu aktivovat kampané pro podporu feSeni
mezinarodnich problému. Parlamenty jsou také schopny hledat stale nova a inovativni feSeni
k navazovani vztaht pfi tlumeni krizi a vytvafeni politické divéry. Tato inovativni feSeni
mohou ve findle kompenzovat néklady, které by bylo nutné vynaloZit, kdyby k tlumeni krizi
ze strany parlamentil a organizaci nedochazelo. Zavérecna véta Fiottovy studie se nese déle
V duchu nové strategie Meziparlamentni unie pro roky 2012 az 2017, kdyz uvadi, Ze
iniciativa spojena s parlamentni diplomacii nepfinese Evropé jen lepsi diplomatickou

zpusobilost, ale také lepsi parlamenty. (Fiott, 2011, s. 3) (Fiott, 2011, s. 6)
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2. Aktivity Parlamentu CR v mezinarodnim prosti-edi
Druhé kapitola nesouci nazev ,,Aktivity Parlamentu CR v mezindrodnim prostiedi se bude

soustiedit na bliz§i specifikaci vySe zminénych teorii a jejich praktické ukotveni
v zahranién&politickém ptisobeni komor Parlamentu CR. Prvni podkapitola se soustiedi na
aktivity Parlamentu CR vyplyvajici z ustavniho pofadku CR. Mapovény jsou dale zmény
spojené s ratifikaci Lisabonské smlouvy a jejich vyznam pro Parlament CR. V druhé

podkapitole bude hodnocen soudasny stav zahrani¢n&politickych aktivit Parlamentu CR.

2.1 Komory Parlamentu CR jako iniciatoFi zahrani¢ni politiky vlady
Zptsob utvafeni zahraniéni politiky a jeji konkrétni podoba leZi v rukou vlady CR. Vlada

muze ovliviiovat povahu a strukturu tvorby této politiky a je tim povazovana za jejiho
hlavniho aktéra. Tato pravomoc vyplyva z exekutivnich pravomoci vlady. Z hlediska
legislativni trovné je za hlavniho aktéra povazovan Parlament CR, ktery za pomoci
legislativnich zmén muize vyvolat zvrat v povaze utvareni ¢eské zahrani¢ni politiky. Ze
zkusenosti z poslednich let je patrné, e Parlament CR uziva legislativnich zmén k pietvareni
zahrani¢ni politiky minimalng. (Kofan, 2012, s. 20) Legislativni role Parlamentu CR se do
zahrani¢ni politiky promitd primarné jednanim o mezinarodnich smlouvéach. Jednani o
mezinarodnich smlouvach nepatii mezi béZné legislativni tkony. Néarodni parlamenty
nabyly tuto pravomoc, kterou vyjadiuji souhlas se zahrani¢népolitickou orientaci vykonné
moci az v prabéhu poslednich stoleti. (KolaF, 2009, s. 55) Z Ustavy CR vyplyva, e
K ratifikaci nékterych mezinarodnich smluv je zapotiebi souhlasu obou komor Parlamentu
CR. Konkrétné se jedna mezindrodni smlouvy, které ,,/upravuji prava a povinnosti osob,
spojenecké, mirové a jiné politické smlouvy, dale smlouvy, z nichz vznikd clenstvi Ceské
republiky v mezindarodni organizaci, hospodarské, jez jsou vseobecné povahy a o dalsich

vécech, jejichz uprava je vyhrazena zdkonu]*. (Ustava Ceské republiky, CI. 49)

Ovliviiovani pfijeti mezinarodnich smluv neni jedinou moznosti, za pomoci které, muze
Parlament CR zasahovat do tvorby &eské zahraniéni politiky a ovliviiovat tak postaveni CR
Vv mezinarodnich vztazich. Vedle legislativniho procesu je vyznamnou funkci Poslanecké
snémovny, dolni komory Parlamentu CR, funkce kontrolni. Ustava stanovuje, Ze vlada je
odpovédna Poslanecké snémovné. Nelze popfit, ze kontrolni funkce, kterou plni Poslanecka
snémovna je nezbytnd pro udrZeni rovnovahy mezi ustavnimi institucemi. Tato funkce
probihé za pomoci dvou zékladnich néstroji. Prvnim néstrojem kontroly je vysloveni divéry
vlade. K vysloveni ditvéry je potieba souhlas nadpolovicni vétSiny pfitomnych poslanci. Za

ptedpokladu, Ze vlada diivéru neziska, ziskava prezident pravomoc jmenovat premiéra zcela
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podle svého vybéru. Poslanecka snémovna hlasuje o kandidatovi znova a za piedpokladu,
ze ani tentokrat nevyslovi divéru, je prezident povinen jmenovat predsedu vlady na navrh
piedsedy Poslanecké snémovny.® Druhymnastrojem je interpela¢ni pravo. Interpelace
umoziuji ptislusnikiim Poslanecké snémovny klast dotazy ¢leniim vlady. Z ustavy vznika
¢lenim vlady povinnost na interpelaci odpovédét ve stanovené lhute. Obecné se rozlisuji
dva typy interpelaci a to konkrétné interpelace Gstni a pisemné. Samotné projednavani
interpelaci je pevnou soucasti jednani Poslanecké snémovny. (Kolar, 2009, 59nn.)
V poslednich letech je mozné pozorovat klesajici tendenci v poc¢tu prednesenych interpelaci.
Jak vyplyva z analyzy Ustavu mezinrodnich vztaht, ktery kazdoro¢né sleduje orientaci
Ceské zahrani¢ni politiky a aktivity Gstavnich orgénii, za rok 2011 bylo poslanci podano
necelych 15 ustnich ¢i pisemnych interpelaci. Jednd se o vyrazné méné podanych dotazi ze
strany ptislusnikt parlamentu nez za rok 2009, kdy se celkovy pocet pohyboval okolo 50.
(Kotan, 2012, s. 29) Konkrétnim piikladem je interpelace podana poslancem Miroslavem
Grebenickem v lednu roku 2008 na ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga.
Poslanec Grebenicek touto cestou zadal o vysvétleni ve véci orientace zahrani¢ni politiky
vlady CR. Zpochybiioval zde postoj vlady k intervencim vojsk NATO v Irdku a Afganistanu.
(Interpelace M. Grebeni¢ka na K. Schwarzenberga ve véci zahrani¢ni politiky vlady CR,
2008) Je patrné, Ze interpelace neposkytuji poslanciim jen prostor pro dotazy a upfesnéni.
Jsou pfedevs$im vhodnym zpuisobem pro zahajeni diskuze 0 zahraniéni politice. Pravomaoci
a povinnosti parlamentu vyplyvajici z Ustavy CR nebyvaji primarn& povazovany za soucast
parlamentni diplomacie. Na druhou stranu pro pochopeni postaveni narodnich parlamentt
v mezinarodnich vztazich, vtomto piipadé konkrétné Parlamentu CR, je nezbytné si
uvédomit, jakym zplsobem se formuje zahranic¢ni politika a jaky maji parlamenty vliv na

jeji ovliviiovani v rdmcei narodnich stata.

Zde je mozno navazat na teorii tykajici se liberalniho pojeti mezinarodnich vztahti, zminénou
Vv prvni kapitole, podle které nositeli moci a aktéry mezinarodnich vztahd nejsou jen staty
ale 1 nestatni aktéfi, kolektivy jednotlivct. (Waisova, 2000, s. 87) Z ustavniho potadku byly
doposavad vyjmenovany hlavni pravomoci a povinnosti Parlamentu CR. Ustava neni oviem

jedinym potadkem stanovujicim pravidla pro fungovani narodnich parlamentti. Za dokument,

oy

¢ Pon¢kud komplikovangjsi situace nastala v roce 2013, kdy byl po demisi vlady premiéra Petra Necase
sestavenim ,urednické® vlady povéeren Jifi Rusnok. Jeho vlada neziskala diivéru a byla nucena podat demisi.
Prezident Zeman po pfijeti demise vyzval Jifiho Rusnoka k vedeni vlady v demisi a to az do vytvofeni nové
vlady po piedcasnych volbach. Tato situace byla zna¢né komplikovana i pro vyvoj ¢eské zahrani¢ni politiky
a aktivity Parlamentu CR, ktery se snazi pravidelné koordinovat svou politiku s vladou. (Kotan, 2014, s.
28n.)
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ktery znacné ovlivnil postaveni a fungovani narodnich parlamentii, lze povazovat
Lisabonskou smlouvu. Tato mezinarodni smlouva byla CR ratifikovana v listopadu roku
2009 a v platnost vstoupila 1. prosince 2009. Prostiednictvim Lisabonské smlouvy dochazi
K posileni role narodnich parlamentd, pfedevS§im posilenim kontrolnich pravomoci ¢i
ptitknutim prava na informace. Narodnim parlamentim byla dale podle této smlouvy
prodlouzena lhita pro prezkum navrhi legislativy. (Lisabon otevird dvefe narodnim
parlamentiim, 2009) Lisabonskou smlouvu lze nepochybné povazovat za velky krok

V rozvoji parlamentni diplomacie pro viechny ¢lenské zemé Evropské unie, CR nevyjimaje.

Role Parlamentu CR jako iniciatora zahrani¢ni politiky vlady byva mnohymi podcefiovana
a zlehovana. V zhodnoceni zahrani¢ni politiky CR za rok 2013 stanovuje Kofan, Ze ,,role
snemovny jako platformy pro politickou diskuzi o zahranicni politice, selhavala jesté vice
nez v minulych letech®. Sviij vyrok dopliuje posléze ponckud paradoxnim vyjadienim, ve
kterém uvadi, Ze snémovna zahgjila v roce 2013 dulezitou diskuzi, kterd se tykala navrhu
vlady o vyslani ¢eskych vojaki na vycvikovou operaci EU do Mali. (Kofan, 2014, s. 27)
V rozporu s Kotanovym vyrokem stoji vyjadieni TomdaSe Prouzy, soucasného statniho
tajemnika pro evropské zalezitosti, ktery odmita, 7e by se Parlament CR nevénoval
zahraniéni agendé. Prouza stanovuje, Ze cela fada kritiki Parlamentu CR, piedevim kritiki
jeho zahrani¢népolitické orientace, neznd dostatecné vSechna fakta. Uvadi, Ze velkou roli
zde hraje spoluprace mezi obéma komorami parlamentu a vladou. Kritika Parlamentu CR a
naf¢eni z nedostate¢ného zajmu o mezindrodni prostfedi podle Prouzy vyplyva z faktu, Ze
spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou nepodléha zajmu médii. Pravé nedostatena
medializace aktivit Poslanecké snémovny a Senatu v ¢eském prostifedi miize navodit dojem
neuspokojivé aktivity. (Prouza, 2014) To potvrzuje Kuta ve své studii, ktera se zabyva nejen
Lisabonskou smlouvou a jejim vlivem na funkci narodnich parlamentii. Prace se zabyva
zejména zkoumanim zmeén vztahu mezi nirodnimi parlamenty a vlddami po pfijeti
Lisabonské smlouvy. Podle Kuty zvySend aktivita narodnich parlamentii poméaha vyvijet
vétsi tlak na kontrolu vlad a tim dospiva ,,k vétsi mire parlamentarizace a demokratizace*.
(Kuta, 2009, s. 4)

rwr

Otazkou zlstava, zda Lisabonskd smlouva ndrodnim parlamentim nepfindsi az pftilis
pravomoci. Cesky europoslanec Jan Zahradil v roce 2009 stanovil, Ze zdaleka ne viechny
evropské narodni parlamenty jsou na zmény plynouci z Lisabonské smlouvy pfipraveny.
Dodava, Ze dale zalezi na moznostech samotnych narodnich parlamentii a na tom, jak aktivné

se tyto parlamenty budou ochotny zapojit do ovliviiovani evropské legislativy. (Lisabon
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otevird dvefe ndrodnim parlamentiim, 2009) To nas pfivadi zpét k Wilgové teorii, podle
které se aktivity poslanci a senatori odvijeji od vnitinich ustavnich podminek. (Wilga et.,
2014, s. 138) Pro moznosti a aktivitu narodnich parlamentti v mezinarodnich vztazich neni
dualezité jen konkrétni sloZzeni parlamentu. Klicova je ochota aktivné se zapojit a ovliviiovat
mezinarodni vztahy. Z danych stanovisek dale vyplyva, Ze pro plynuly chod a efektivngjsi
fungovani parlamentni diplomacie je kli¢ova spoluprace s vladou, prestoze parlamentni
diplomacie definuje primarn¢ aktivity parlamentd a jejich pfislusnika. (viz 2.2

Zahraniénépolitické aktivity Parlamentu CR)

2.2 Zahrani¢népolitické aktivity Parlamentu CR
Komunikace vlady a Parlamentu CR neni kli¢ova jen z hlediska vzajemné informovanosti a

orientace Ceské zahrani¢ni politiky. Spoluprace se ptimo promitd do parlamentni diplomacie.
Za rok 2011 bylo Poslaneckou snémovnou pfijato celkem 36 zahrani¢nich delegaci.
Delegace byly pfijimany ptfevazné predsedkyni Poslanecké snémovny Miroslavou
Némcovou a mistopiedsedou Lubomirem Zaordlkem. Kdyz se na jednotlivé delegace
zamétime podrobnéji, zjistime, Ze velkéd Cast téchto delegaci nepficestovala primarné na
pozvani Parlamentu CR. Pievazné se jednalo o delegace, které pfijely za uéelem navitévy
at’ uz oficialni &i pracovni na pozvani vlady CR. Pouze 7 delegaci pficestovalo na piimé
pozvani Miroslavy Némcové. (Kofan, 2012, s. 32) Podobny scéndf je mozno nalézt i
Vv nasledujicich letech. Za rok 2014 piijal Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny 25
delegaci. (Zahraniéni aktivity Zahrani¢ni vyboru PSP CR, 2014) Tento podet se vyznamng
nelisi od celkového poctu prijatych delegaci za rok 2011 a to jsou zmiflovany jen piijeti
Zahrani¢nim vyborem. Muze se zdat, ze Poslaneckd snémovna se v roce 2014 vyraznéji
zasadila 0 navazovani stykt se zahrani¢im a rozvoj parlamentni diplomacie. Je nutno se ptat,
jestli neni dojem spise za zavadgjici. Z analyzy Ustavu mezinarodnich vztahti za roky 2011
az 2013 vyplyva, ze dochazi k poklesu iniciativy pfisluSnikii parlamentu zasazovat se o
pfimé navazovani kontaktu se svymi zahrani¢nimi protéjsky. (Kotan, 2014, s. 27n.) Otazkou

zUstava, co je divodem klesajiciho z4jmu o navazovani kontaktu se zahrani¢im.

Zprvni kapitoly vyplynula celd tada pozitiv spojenych se zavedenim a spravnym
fungovanim parlamentni diplomacie. Vyjmenovano bylo i n¢kolik negativ. Jmenovité se
jednalo o mozny problém koordinace bé€Zné pracovni napln€ poslancii a senatort se
zahrani¢nimi aktivitami, dale byla zminéna problematika financovéani zahrani¢nich cest a
zatizenost stranickou piislusnosti. Se zaméfenim na Ceské prostiedi nejsou tato negativa

primarnim zdrojem problému. Za hlavni problém lze povazovat koali¢ni krizi roku 2013,
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ktera méla negativni dopad na celou ¢eskou zahrani¢ni politiku a jeji trvajici polarizaci, na
prvni pohled patrnou V poslednich letech. Tuto domnénku dokladd Kotfan v zhodnoceni
Ceské zahrani¢ni politiky za rok 2013. V roce 2013 se ¢eska politicka scéna ocitla v Krizi.
Divodem nebyly jen demise premiéra NeCase a rozsahla kauza uvnitt Obcanské
demokratické strany, ale pfedev§sim pak pokracujici neschopnost koalice a opozice na
hledani spole¢né dohody. V dobé¢ vlady premiéra Necase sestaval Senat pievazné z opozice.
Zna¢nou Ujmu Ve Spojitosti s vladni krizi zaznamenat Zahrani¢ni vybor Poslanecké
snémovny. Z analyzy vyplyva, Ze uloha pfedsedy vyboru za rok 2012 nebyla dostatecna.
Podobné je li¢en i vyvoj v prvni puli roku 2013. V rozmezi mezi ¢ervnem a prosincem
Zahrani¢ni vybor viibec nezasedal. Kofan poukazuje na celou fadu zahrani¢népolitickych
vyzev, kterym mohli poslanci a senatofi Celit. Jmenovité kritizuje nevyuzivani prava
poskytnutého Lisabonskou smlouvou, kdy parlamenty mohou zasahovat do unijniho
legislativniho procesu. (Kotran, 2014, s. 21nn.) Ztéchto udaji vyplyva, ze aktivity
parlamentu ve spojitosti s navazovanim kontaktu se zahrani¢im znaéné zaostavaly. Lze
pochopit, Ze ne vSichni poslanci a senatofi vstupuji do politiky s cilem orientovat se na
zahranic¢i a spolupracovat se svymi zahrani¢nimi protéjsky. Nezajem vSak nelze akceptovat
u zahrani¢n¢ orientovanych vybort, jakymi jsou Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny ¢i

senatni Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost.

Kofan se ve své analyze za rok 2013 zdrdhal hodnotit moZzny vyvoj pro dalsi rok. (Kofan,
2014, s. 28) P¥i nahlédnuti do zhodnoceni zahranién&politickych aktivit Parlamentu CR za
rok 2014, je mozno zaznamenat rostouci zajem o zahrani¢ni politiku ze strany poslanci a
senatoril. To dokazuje jiz vySe zminény pocet piijatych delegaci Zahrani¢nim vyborem
Poslanecké snémovny. Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny sam podnikl také cesty do
zahrani¢ni. Jmenovité $lo o cestu do Polska a Mad’arska v lednu roku 2014, v dubnu o tc¢ast
na meziparlamentni konferenci v Athénach. V Cervnu podnikla delegace Zahrani¢niho
vyboru cestu do Nepalu a Bhutanu. V planu zahrani¢nich cest se objevila cesta do Bruselu
v souvislosti s pravidelnou ucasti na jednani Zahrani¢niho vyboru Evropského parlamentu.
V poslednim mésici roku podnikl Zahrani¢ni vybor dale cestu do Polské republiky a
Spolkové republiky Némecko. Z vyjmenovanych cest je nutno vyzdvihnout pfedev§im

lednovou cestu do Mad’arska, kterd souvisela s historicky prvnim setkanim Zahrani¢nich
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vybort parlamentt V4 ve Visegradu.” (Zahraniéni aktivity Zahrani¢ni vyboru PSP CR, 2014)
Podobné jako poslanci se o posileni zahrani¢népolitické orientace zasadili senatofi. Senator
a piedseda Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost Jozef Regec pfijal v prvnim
ctvrtleti roku 2014 velvyslance Iracké republiky, Rakouska, Maroka a Turecka. Piedseda
senatu Martin Stéch piijal loty$ského velvyslance, velvyslankyni Ciny a prezidenta Arménie.
Senétofti dale navstivili Nizozemi a i€astnili se Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ve

Strasburku.

Pro zkoumani fungovani parlamentni diplomacie CR se zdsadnim stavd nejen &etnost
zahrani¢n&politickych aktivit Parlamentu CR ale také jeho geograficka orientace.
Geografickou orientaci jsou mysleny aktivity, které koreluji geografické priority
konkrétniho statu. Pro CR miizeme za takové priority povaZzovat navitévy bezprostiednich
sousedl, dale pak navstévy LotySska, Makedonie, Moldavska, Srbska ¢i Francie. Vedle
geografickych priorit mnozi rozliSuji také tematické priority, tj. navstévy zemi, které jsou
vV konkrétnim obdobi vyznamné pro svétové déni. Takovym piikladem jsou cesty do
Afghanistanu & Irdku, které delegace CR podnikly v roce 2012. (Kotan, 2013, s. 20) Pro
utvafeni sméru Ceské zahrani¢ni politiky a Vv souvislosti stim pro formovani aktivit
Parlamentu CR je podstatné, kam se orientuje politika konkrétnich vlad. Markantni je tento
rozdil zejména mezi diplomacii vykonavanou pfedsedou vlady Petrem NeCasem a Jifim
Rusnokem.® Diplomacie Petra Nec¢ase je hodnocena prevazné pozitivné. Mezi své priority
zatazoval pfedevsim setkdvani Visegradské skupiny, dale se soustiedil spiSe na Evropu, coz
dokazuji jednani se Svédskym premiérem o prondjmu gripent ¢i setkani s pfedsedou
Evropské Komise Jos¢é Manuelem Barrosem. Naopak premiér Jifi Rusnok se orientovat spise
na diplomacii ekonomickou. Mimo ,,zavazkii viici existujicim multilateralnim platformdam®,
kterymi jsou setkani Evropské Rady ¢i jednani Visegradské skupiny, nepodnikl Rusnok
témet Zadné zahranicni cesty. (Kotan, 2014, s. 25) Patrné byly pfedev§im snahy o navazani
obchodnich stykii s Cinou. Orientace obou premiérii se promitly i do fungovani a orientace
vybort Parlamentu CR. Za Negase se pfislusnici Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny
orientovali hlavné na setkani s evropskymi protéjsky. Po dobu Rusnokovy vlady Zahrani¢ni

vybor takika nezasedal. Poprvé se jeho ptislusnici sesli az ke konci roku 2013. (Kotan, 2014,

7 Visegradska skupina podporuje sdileni hodnot a tradic mezi zem&mi. Soucasn& ma za ukol posilit vliv
svych ¢lent (Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky a Mad’arska) za pomoci vzdjemné
spoluprace v ramci EU. (O V4, 2000) Neni pochyb, Ze pravé spoluprace se zemémi V4 je pro ¢eskou
zahrani¢népolitickou orientaci a postaveni v mezinarodnim prostiedi zasadni.

8 Petr Necas stal v Gifadu premiéra az do poloviny roku 2013, kdy byl nahrazen Jifim Rusnokem. (Kofan,
2013, s. 23)

19



s. 28) Rusnokova snaha o ryze ekonomickou orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky se tak

promitla i do aktivit Parlamentu CR.

Nejen na kvantitu ale i pfedev§im na kvalitu aktivit Parlamentu CR poukazuje Tomas Prouza,
ktery dodava, ze kvalita se na rozdil od kvantity Spatn¢ zachycuje. I pies problematické
zhodnoceni uspéchii ceskych zahrani¢népolitickych aktivit je Prouza piesvédcen, Ze praci
Parlamentu CR, ptedev§im pak Snémovny, lze hodnotit v obdobi roku 2014 za ,,[mnohem
operativnéjsi, cilenou na skutecné zhavé otazky a aktualni jednani]*. (Prouza, 2014) Otazku
jak mapovat efektivitu ¢eské parlamentni diplomacie si poklada také Kotan. Stanovuje, ze
na zahrani¢ni cesty jsou kazdorocné vynakladany velké prostiedky a piesto je informovanost
o vyuziti téchto penéz minimalni. (Kotfan, 2012, s. 32) Senatofi ziskali pro rok 2015
prostiedky ve vysi 13 miliond korun stejné jako v minulych letech. Poslaneckd snémovna
na své aktivity vynaloZi v ptepo¢tu 29 milioni korun. (Za zahrani¢ni cesty senatofi chtéji
utratit 13,25 milionu korun, 2015) To nas piivadi zpét k problematice medializace aktivit
Parlamentu CR. Z danych zji§téni vyplyva, Ze informovanost o aktivitach Parlamentu CR je
minimalni. Média informuji primarné€ o vysi prostfedkti vynalozenych na zahrani¢ni aktivity
Parlamentu CR, jejich vyuZiti pak blize nespecifikuji. Dale je nutno stanovit, Ze nelze
mapovat efektivitu aktivit parlamentu podle mnozstvi vynalozenych prostiedkld. Ze
zkoumani vyplynulo, 7e Parlament CR se vroce 2014 zapojil aktivngji do stykd se
zahrani¢im neZ v piedchézejicich letech a to pfestoZze na své aktivity ziskal stejné mnozstvi
prostfedkl. Faktem zdstava, ze méfeni kvality parlamentni diplomacie je znacéné
problematické. Pravé problematické méfeni kvality aktivit Parlamentu CR miize byt dalsim
divodem pro tvrzeni mnohych odbornikli, Ze zahrani¢népolitickd orientace Ceskych

ustavnich organt je nedostatecna.
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3. Cesko-korejska spoluprace v oblasti parlamentni diplomacie
Cilem prace posledni kapitoly, ktera nese nazev ,,Cesko-korejskd spoluprdce v oblasti

parlamentni diplomacie* je nastinit vyvoj spoluprace mezi Jizni Koreou a CR na trovni
parlamentd. Prvni podkapitola kratce shrnuje vztahy mezi Korejskou republikou, tehdej$im
Ceskoslovenskem a pozdgjsi CR. Konkrétné se zaméfuje na jednotliva setkani piedstaviteltl
obou statd. Jak jiz napovida nazev, druha podkapitola se zabyva soucasnou spolupraci
¢eského a korejského parlamentu. V navaznosti na piedchozi kapitoly bude stanoveno, jakou

roli hraje parlamentni diplomacie ve vztazich Jizni Koreje a CR.

3.1 Vyvoj ¢esko-korejskych vztahi
Prestoze Jizni Korea vznikla roku 1948, vyraznéjsi ekonomicky rozvoj zaznamenala jiz v

politickymi a kulturnimi faktory, jejichz plivod je nutno hledat v korejské historii. Zasluhy
na budovani a rozvoji Jizni Koreje nelze Jihokorejcim upfit, pfesto nelze opomenout, ze na
formovani korejské politiky se podilela z velké ¢asti fada zahrani¢nich mocnosti. (Eckert,
2009, s. 280) Svou tilohu v rozvoji Jizni Koreje hralo neodmyslitelng také Ceskoslovensko
a to i pies fakt, Ze k navazani diplomatickych stykt s Korejskou republikou doslo az na
poc¢atku 90. let. Ideologie, kterou bylo nuceno Ceskoslovensko, jako jedna ze zemi
sovétského bloku, oteviené prosazovat nardZela na rozmanitou silu opozi¢nich skupin
typickou pro Jizni Koreu. (Eckert, 2009, s. 251) Jak uvadi Jaroslav Olsa: ,,Oba staty v dobé
socialismu délila témer nepiekonatelnd ideologicka prehrada, kterd veskeré mozné styky
prakticky znemoznovala.” (Ol§a, 2011) Po kapitulaci Japonska a osvobozeni Korejského
poloostrova doslo ke vzniku dvou korejskych stati. Na jihu vznikla KR, orientujici se na
zapadni mocnosti a na severu Korejskd lidové demokraticka republika inklinujici k
Sovétskému svazu a Cinské lidové republice. KR se po osamostatnéni podatilo navazat styky
jen hrstkou statli. Do roku 1950 a pocatku korejské valky navazala Jizni Korea styky
jmenovité s Velkou Britanii, Spojenymi staty americkymi, Francii, Tchaj-wanem a
Filipinami. Do konce 50. let navazala Jizni Korea styky jen se 13 staty. Ceskoslovensko,
které se od roku 1948 ocitlo pod sovétskym vlivem, bylo naopak jednou ze zemi, ktera
udrzovala diplomatické styky s KLDR. (Eckert, 2009, s. 236) (Olsa, 2011) Prestoze se
Ceskoslovensko nachéazelo v situaci, kdy mohlo oteviené spolupracovat jen se zemémi
sovétského bloku, za¢alo s KR od 50. let ptichazet do kontaktu. Ceskoslovensko bylo od
konce 50. let az do svého rozdéleni v roce 1993 ¢lenem ,,Dozorci komise neutralnich stati

v Pchanmundzonu v demilitarizovaném pdasmu na hranici obou korejskych statii“. (Olsa,
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2011) Ceskoslovensti diplomaté spolu napiiklad se zastupci Svycarska a Svédska ziskali
ptilezitost zasadit se o udrzeni mirového stavu na korejském poloostrové. Pres tuto
skutecnost ,,se ale jednalo pouze o vyjimecné a nahodilé nahlédnuti do této jinak
Cechoslovakiim nepristupné [zemé]*“. (Ol3a, 2011) V navaznosti na Ol3ovo nastinéni vztahu
KR a Ceskoslovenska v tehdej$im politickém prostiedi je mozno predpokladat, Ze vidina
jakékoli spoluprace byla v obdobi socialismu v Ceskoslovensku zcela licha. Nejevilo se
pravdépodobné, Zze by se kdy zemé¢ s jednostrannou orientaci na KLDR pfeorientovala na

udrzovani vztaht a spolupraci s KR.

Po prevratu v roce 1989 a odklonéni se od socialismu zadalo Ceskoslovensko navazovat
diplomatické styky se zemémi, se kterymi z politickych diivodi nemélo dovoleno. 15. ledna
1990 doslo k parafovani protokolu o navazani diplomatickych stykt mezi Ceskoslovenskem
aKR. (Ol3a, 2011) Od té doby az do soudasnosti dochazi k setkavéani predstaviteltt KR a CR
na urovni hlav statl, piredsedt vlad i pfislusniki parlamenti obou zemi. Pti setkanich se
obvykle nejednd jen o zdvoftilostni navstévu, nybrz jsou projednavany moznosti spoluprace
a podepisovany mezivladni a meziparlamentni dohody. Takovou udalosti byla bez pochyby
navstéva premiéra Vaclava Klause na konci roku 1994. Béhem setkani ¢eského predsedy
vlady a jeho korejského protéjsku doslo k podepsani dohody mezi ceskou a korejskou vladou
o zruseni vizové povinnosti. Jizni Korea se timto stala prvni zemi v Asii, kam obyvatelé CR
mohli pficestovat bez nutnosti opatieni viz. Podpisem dohody o spolupraci v oblasti védy a
techniky, podpofil vidinu dlouhodobéjsi spoluprace korejsky prezident Jim Yong-Sam 0
pouhy rok pozd&ji pii své navitévé CR. Nav§tévy ministra zahrani¢nich véci CR Jana
Kavana a ministra primyslu a obchodu CR Miroslava Grégra v Korejské republice
v pribéhu konce roku 1999 byly ptedzvésti spoluprace v oblasti obchodu a investic. To
doklada zvySena Cetnost navstév ¢innych v dané oblasti mezi obéma zemémi na pirelomu
tisicileti. Primarn& chtély oba staty zacilit na podporu korejskych investic v CR. Pfedmétem
celé fady setkani byla moznost ¢lenstvi CR v ramci Asijsko-evropského setkani (ASEM),
které primarné vytvaii prostor pro dialog o politickych a obchodnich zélezitostech mezi

evropskymi a asijskymi staty. (Olsa, 2014)

Ptelom tisicileti nebyl jen pfedzvésti vyjedndvani o mozné spolupraci mezi zastupci vlad a
ministerstvy obou zemi. Zcela klicovymi se stala setkani ptislusnikd parlamentt. Prestoze
jiz par dnti po rozdéleni Ceskoslovenska v lednu roku 1993 Prahu navstivili pfislusnici
korejského Narodniho shromazdéni, aby ptipravili ptdu pro vyjednavani o ¢esko-korejskych

bilateralnich dohodéch, jednalo se az do ptelomu tisicileti o jediném setkani piislusnikt
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¢eského a korejského parlamentu. Z bliz§itho zkoumani textu o vzajemnych navstévach
predstavitelti obou zemi vyplyva, ze od roku 2001 je mozné zaznamenat rostouci tendenci
VvV potu piijatych a vyslanych delegaci vyborti obou parlamentt. V dubnu roku 2001
Lubomir Zaoralek, jakoZto piedseda Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny PCR, spolu
s vybranymi piislusniky vyboru cestovali do Korejské republiky ve snaze zintenzivnit
stavajici bilateralni styky. Korejska strana opétovala ndvstévu o pouhy mésic pozdéji.
V navaznosti na tato dve setkani se strany pozd¢ji dohodly na posileni vzajemnych kontakt
v oblasti politiky, ekonomiky a kultury. Pravé parlamenty dojednana dohoda o posileni
kulturnich kontaktti mtize byt chapana jako jeden z hlavnich divodi navstévy Pavla Dostala,
tehdej$iho ministra kultury, ktery téhoz roku pficestoval do Koreje s nabidkou vytvoreni

expozice s korejskym uménim v ramci ¢eské Narodni galerie. (Olsa, 2014)

Na problematiku kultury se zamétovaly delegace obou zemi i v nasledujicich letech, presto
je z vyctu vzdjemnych navstév patrna lehk4d zména v primarni orientaci delegaci smérem
k obchodu a investicim. To pfedznamenava nejen zalozeni a zasedani SmiSené Cesko-
korejské hospodarské komise, kde korejskou stranu zastupoval naméstek korejského
ministra primyslu a obchodu a ¢eskou stranu Miroslav Somol v téze funkci. Za dulezitou
navs§tévu mize byt bez pochyby pokladéana cesta tehdejSiho premiéra MiloSe Zemana, ktery
se pfi své navstevé KR pifimluvil za prohlubovani obchodni spoluprace. Velkym obchodnim
krokem se jist& stalo zapojeni Ceskych aerolinii do skupiny Skyteam, do které jiz patiila
korejska letecka spole¢nost Korean Air. Vstupu aerolinii do Skyteamu piedchézela navstéva
delegace korejského Narodniho shromazdéni v Praze. Delegace zde spolu se svymi
protéjSky nastinila moznost vzniku pifimého leteckého spojeni mezi hlavnimi mésty obou
statd. Rokem obchodnich aktivit mezi CR a Jizni Koreou se bezpochyby stal rok 2006, kdy
do CR zavital Kim Duk-Kyu, mistopfedseda korejského Narodniho shromézdéni, aby zde
ptipravil piidu pro vyjednavani o ziizeni ¢asti provozu korejské automobilové firmy Hyundai
na severni Morave. Nasledného zahéjeni vystavby aredlu Hyundai pocatkem roku 2007 se

ucastnil i jeden z poradct korejského prezidenta Kim Byong-Joona. (Olsa, 2014)

Jak bylo jiz fe¢eno, Ceskoslovensko jakoZto jeden ze lent Dozoréi komise neutralnich statil
mélo za kol zabyvat se vztahy mezi Severni a Jizni Koreou. Komise cilila zejména na
udrzeni mirového uspofadani na korejském poloostrové. Zminovana je v souvislosti
S mirovym uspofaddanim vize vzniku jednotné Koreje v rdmci jednoho suverénniho statu.
(Ol3a, 2011) Piestoze rozdélenim Ceskoslovenska zaniklo &eské ¢lenstvi v dozoréi komisi,

CR do vztahti obou korejskych stati zasahuje nadale. Dikkazem této snahy se stala cesta
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Lubomira Zaoralka v roce 2005, v té dobé jiz ve funkci predsedy Poslanecké snémovny PCR,
ktera zapocala v KLDR. Po navstéve Severni Koreje zavitala Zaoralkova delegace do Koreje
Jizni. Cilem cesty bylo zmapovat aktudlni potencial obou zemi a postoje k jejich budoucimu
souziti. Ceskd snaha o smir na korejském poloostrové pokratovala i navitévou Jiiho
Dienstbiera, ptislusnika Senatu PCR, v pribéhu roku 2010. Nejen, Ze delegace senatora
navstivila demilitarizovanou zonu, ale ob¢ strany si pfipomnély i veskeré predchozi snahy
CR (potazmo Ceskoslovenska) na vyrovnavani vztahti mezi obéma korejskymi sousedy.
(Olsa, 2014) VySe zminéna setkani a dohody pfislusnikti ceského a korejského parlamentu
bezpochyby svédci o dobré meziparlamentni spolupraci. Hojny pocet navstév vypovida
nejen o kvantitg, ale pfedevsim o kvalité vztahti mezi parlamenty. D4 se soudit, ze Cesko-
korejska parlamentni spoluprace poskytuje platformu pro vyjedndvani na vysSich trovnich,
jmenovité vyjednavani na irovni ministra a hlav statl. Jako diikaz tohoto tvrzeni slouzi vySe
zminéna nav§téva Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny PCR, ktera piipravila ptidu
pro pozd¢jsi vyjedndvani ministra kultury Pavla Dostala o vytvotfeni expozice korejského
uméni v CR & vytvofeni ¢asti provozu automobilové spoleénosti Hyundai po jednanich

¢lend Ceského a korejského parlamentu v Praze v roce 2006.

Zminéné informace dokladaji, ze je moZzné od roku 2001 zaznamenat znacny nartst
meziparlamentni spoluprace mezi KR a CR. Ol$a ve svém zpracovani vzajemnych navstév
predstavitelti obou statth mapuje mezi roky 2001 a 2010 vysokou intenzitu v poctu a kvalité
setkani. Toto vyjadieni bohuzel neplati pro roky nasledujici. Z OlSova vyc¢tu vzdjemnych
setkdni vyplyva, Ze lze zaznamenat znacny pokles v aktivit¢ ceského a korejského
parlamentu mezi roky 2011 az 2013 zasadit se o vzajemnou spolupraci. Jedinym
vyznamnym setkanim se stala cesta predsedy Senatu PCR Stécha do KR v priibéhu roku
2011. (Olsa, 2014) Na otazku, pro¢ 1ze mapovat pokles v aktivitach parlamentt zasadit se o
spolupréci, je myslitelné odpovédeét, ze neaktivita pravdépodobné prameni z neptiznivé
politické situace v CR. V druhé kapitole byly zminény problémy spojené s koali¢ni krizi
roku 2013. Aktivity Zahrani¢niho vyboru byly hodnoceny jako nedostatecné i v piedchozich
letech. Praveé krize €eské politiky a pozd€jsi zména vlady mohly mit vyrazny podil na ipadku
cesko-korejské parlamentni diplomacie mezi lety 2011 a 2013. Otazkou zlstava, zda je

mozné pozorovat podobnou tendenci i pro roky 2014 a 2015.

3.2 Soucasna Cesko-korejska spoluprace a vize jejiho budouciho vyvoje
Ptestoze se Kotran v analyze Ustavu mezindrodnich vztaht o souasném stavu parlamentni

diplomacie zdrdhal odhadovat jeji vyvoj pro rok 2014 a roky nasledujici, z dokumentt
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dostupnych na strankach Poslanecké snémovny PCR a Senatu PCR miizeme konstatovat, Ze
se jednotlivé vybory ¢eského a korejského parlamentu v soucasné dobé pravidelné setkavaji.
Z &etnosti konanych a planovanych setkani se da soudit, e Jizni Korea a CR hojné vyuzivaji
parlamentni diplomacie k vyjednavani o zasadnich aktivitach. Je myslitelné, ze setkavani na
této urovni mohou slouzit jako platforma pro vyjednavani na vyssi trovni, kuptikladu na
urovni ministerstev. (Kotan, 2014, s. 28) (Vybory PSP, 2014) (Vybory Senatu, 2014)
Klicovym setkanim, které vypovida o souCasném stavu a kvalit¢ iniciativy ceského
parlamentu navazovat styky se svymi zahranicnimi protéjsky, byla zahrani¢ni cesta Vyboru
pro obranu Poslanecké snémovny PCR. U ptileZitosti této cesty, ktera se uskuteénila v zafi
roku 2014, se delegace vyboru setkala s piedstaviteli nékterych ministerstev a predevsim
Nérodniho shromazdéni KR. Pfi setkéni delegace S predsedou Narodniho shromézdéni KR,
se ob¢ stany vzajemné ujistily o dobrych pietrvavajicich vztazich. Shodly se, Ze je zapotiebi
nadale prohlubovat vzajemnou spolupraci a to ptedevsim v oblasti diplomacie parlamentni.
Obé¢ zem¢ dale stoji o prohlubovani spoluprace v oblasti kultury. V soucasné dobé mize byt
Jizni Korea povazovana za kliCového spojence a to =zejména sohledem na
zahrani¢népolitické aktivity CR v Asii. KR spolu s CR spolupracuji dale v oblasti obchodu
a investic. (Delegace Vyboru pro obranu navstivila Korejskou republiku, 2014)

Konkrétnim ptikladem spoluprace vyplyvajicim ze setkani Ceské a korejské strany byla
bezpochyby navstéva letisté Gimhae v Pusanu a to nejen v navaznosti na podpis dohody
mezi jihokorejskym leteckym dopravcem Korean Air a ¢eskym aeroholdingem o prodeji
znaéné &asti Ceskych aerolinii v pribéhu roku 2013. Zde Ize piedpokladat, ze pocatky
dohody o prodeji ¢asti spolecnosti korejskému dopravei Korean Air je mozné hledat jiz
v roce 2001, kdy Ceské aerolinie vstoupily do Skyteamu a o t¥i roky pozdé&ji, kdy doslo
v startu prvniho ptimého letu na trase Praha-Soul. Cilem navstévy korejského narodniho
letist¢ v Pusanu bylo zjistit, jak efektivné funguji radary MSSR-1 dodané pardubickym
vyrobcem ELDIS a zda bude mozZzné navazat dlouhodobou spolupraci v této oblasti.
V navaznosti na potvrzeni vyborné kvality a funk¢nosti ¢eskych radara korejskou stranou
byla nastinéna moZnost budouci spoluprace. (OlSa, 2014) (Delegace Vyboru pro obranu

navstivila Korejskou republiku, 2014)

Dal§im polem pulsobnosti, na kterém se Vybor pro obranu snazil o rozvoj vzdjemné
kooperace, se stala bezpegnostni politika. Ceska strana se b&hem své navitévy seznamila
s ginnosti Ceskoslovenska v ramci Dozoréi komise neutralnich statli. Ziskala dale aktualni

informace tykajici se severo-jihokorejskych vztahti. Soucasnd politika, kterou Jizni Korea
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vykonava je spojena se snahou zmirnit napéti a zasadit se o denuklearizaci Severni Korey.
Presto je Jizni Korea, podle postoje prezidenty Pak Kun-Hje, pfipravena odpovédét razantné
na jakoukoli severokorejskou snahu o provokaci. Predstavitel¢ Ceského a korejského
parlamentu se v kontinuité rozhovort o severo-jihokorejskych vztazich dohodli na vzajemné
soucinnosti na poli obranné politiky a vojenského vzdélavani. Obé strany jsou pfipraveny
zorganizovat spolecnad cviCeni a kooperovat v oblasti kybernetické bezpecnosti. Nutno
zminit, ze KR disponuje samostatnym ministerstvem pro sjednoceni, které se
V dlouhodobém vyhledu snazi o spojeni obou stran korejského poloostrova. (Delegace

Vyboru pro obranu navstivila Korejskou republiku, 2014)

O pouhy mésic pozdgji navstivil KR mistopredseda Senatu PCR Zden&k Skromach spolu
s nékterymi ¢leny Vyboru pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu. Ceska delegace se
v Koreji sesla jak se ¢leny Narodniho shromazdéni KR, zéstupci vlady a jejich ndméstky,
tak se zastupci soukromého sektoru. Skromach obecné pfi vétsing jednani vyzdvihl sou¢asné
fungovani parlamentni diplomacie. ,,Bilateralni vztahy CR-KR oznacil za velmi Zivé a
dynamické, o cemz [jak dale podotkl] svedci rovnéz velmi aktivni parlamentni diplomacie a
vzdjemné navstevy v Praze a Soulu.“ (Pracovni cesta delegace VHZD v Cele
s mistopiedsedou Senatu PCR Z. Skromachem do KR, 2014) Ocenil kvalitu a Getnost
vzajemnych setkani. Dale podotkl, Ze KR je pro CR strategickym asijskym partnerem, ktery
pomaha realizovat jeji zahrani¢népolitické aktivity v dalSimi asijskych zemich. Nejedna se
jen o nejvyznamnéjsiho asijského partnera s ohledem na fakt, Ze Jizni Korea je v soucasné
dobé¢ ,,4. nejvétsim investorem v ceské ekonomice*. (Pracovni cesta delegace VHZD v Cele

S mistoptedsedou Senatu PCR Z. Skromachem do KR, 2014)

Jak bylo jiZ feteno, spoluprace mezi CR a KR v oblasti obchodu a investic se aktivné rozviji
od navazani diplomatickych stykd v roce 1990 a sili vyrazné v poslednich letech. Ani rok
2014 nebyl vyjimkou v tomto trendu. Pfi setkani Skromacha s piedsedou predstavenstva
korejské hospodaiské komory (KCCI) byla CR ocenéna jako jedna z nejdilezit&jsich
findlnich destinaci pro investice korejskych firem. Zminéna byla akvizice plzeniské firmy
Skoda Power skupinou Doosan, specializujici se na vyrobu stavebnich stroji. Podle
rozhovort a vyjadieni jak Ceské, tak korejské delegace se jednalo o velmi uspéSnou investici.
Podnik se v soucasné dob¢é muize pochlubit takika nejvétsi produkei ve svém oboru na daném
uzemi. Za dal$i GspéSné investice nutno bez pochyby povazovat investice korejskych
automobilovych spolecnosti. Jmenovité se jedna o akvizice spole¢nosti Hyundai Motors,

dale pak GS Caltex ¢i Hanwha. Obé¢ strany pozitivné hodnoti skute¢nost, ze korejsti investoti
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za pomoci svych investic vytvateji velké mnozstvi pracovnich mist. Rada korejskych firem
se mimo jiné zajima o vybérova fizeni na rozvoj ¢eské dopravni infrastruktury. Tato snaha
by méla do budoucna pomoci k zrychleni a zkvalitnéni vystavby dalnic a Zeleznic v CR.
(Pracovni cesta delegace VHZD v &ele s mistopfedsedou Senatu PCR Z. Skromachem do
KR, 2014)

Vedle navstévy delegace Vyboru pro obranu a pracovni cesty delegace Vyboru pro
hospodafstvi, zem&délstvi a dopravu vedenou Zdeiikem Skromachem, KR v pribéhu roku
2014 navstivili ministr zivotniho prostfedi R. Brabec, ministr zemédélstvi Marian Jurecka a
predseda vlady B. Sobotka. V pribéhu roku naopak CR poctil navitévou Korejsky ministr
zahranicnich véci Yun Byung-Se. (Pracovni cesta delegace VHZD v cele s mistopiedsedou
Senatu PCR Z. Skromachem do KR, 2014) Soucasné jsou planovany cesty i pro rok 2015.
V prvnim ctvrtleti letoSniho roku KR navstivil ndmeéstek ministra zahrani¢nich véci J. Tlapa,
jakoZzto ¢len delegace premiéra B. Sobotka. Tématem setkani s korejskymi protéjSky byly
opét zhodnoceni Cesko-korejskych vztahli a dialog o budouci hospodatské spolupraci.
Prodiskutovavéna byla mimo jiné moznost spoluprace KR i s ostatnimi zemémi V4.

(Naméstek Tlapa na navstéveé Korejské republiky, 2015)

Z textu vyplyva, ze rok 2014 se nesl v duchu aktivniho a pravidelného vyuzivani parlamentni
diplomacie ze strany &eského a korejského parlamentu. P¥islusnici obou komor PCR se
zasadili nejen o navazovani stykd se svymi korejskymi prot&jsky, ale setkavali se dale se
zastupci exekutivy a soukromého sektoru. Cilem setkavani pfislusnikti parlamentu se
zastupci jihokorejskych obchodnich spole¢nosti bylo obecné piitdhnout vice zahrani¢nich
investic do CR a vyuzit schopnosti a zdroji firem kupiikladu pfi jiz zminéném ziizeni nové
dopravni infrastruktury. Primarné se poslanci obou zemi setkavali s vidinou vytvareni
prostoru pro dal3i vyjednavani. Bylo ovéfeno, Ze parlamentni diplomacie CR a KR funguje
jako efektivni zptisob pro vytvarfeni platformy k vyjednavani na Grovni ministrti, premiéra i
hlav stati. Dale se projevilo, ze za roky 2011 az 2013 ceska parlamentni diplomacie
zaznamenala znacny pokles aktivity. Bylo doloZeno, ze tento pokles aktivity je patrny
v setkani piislusniki ¢eského a korejského parlamentu. Je mozné, Ze pfiCinu stagnace
aktivity PCR navazovat styky se zahrani¢im lze spojovat s krizi ¢eské koalice roku 2013 a
problémy, které zmitaly politickou sférou CR Vv letech piedchazejicich krizi. Ze zdrojii se
jevi jisté, Ze rok 2014 vykazuje trend opacny prostfednictvim aktivni a pravidelné
meziparlamentni spolupraci mezi CR a Jizni Koreou. Logicky se proto nabizi vysvétleni ve

vyse zminéné domnénce Tomése Prouzy, ktery kritiku aktivity PCR navazovat styky se
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zahrani¢im pfisuzuje neznalosti fakt ze strany médii. Bylo potvrzeno, Ze mapovat efektivitu
parlamentni diplomacie nelze za pomoci mnozstvi vynalozenych prostiedki. Rada
odbornikti se prave z divodu problematického mapovani funk¢nosti parlamentni diplomacie
mize uchylovat k zavéru o jeji nizké kvalité. Na ptikladti vztaht CR a KR lze v§ak dolozit,
ze vzajemna setkani jejich ptedstavitelll pfispivaji ke zlepSeni vzajemnych bilateralnich
vztahil. Pfes rostouci oblibu parlamentni diplomacie se nejevi pravdépodobné, ze by kdy
nahradila tradici klasické diplomacie. Je mozné piedpokladat, Ze s rostoucim vlivem
parlamentni diplomacie se bude zlepSovat diplomatickd zptsobilost. Stat bude touto cestou

moci doufat také v lepsi parlamenty.
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Zavér

Pojem parlamentni diplomacie, ktery definuje aktivity parlamenti v mezinarodnich vztazich,
se zacal vyvijet v prub&hu 20. stoleti spolu s rozvojem liberalni tradice, podle které nejsou
nositelem moci pouze suverénni staty, reprezentované zastupci ministerstev zahranici, vlad
¢i samotnymi hlavami statu, ale také subjekty na nizsi Grovni statni hierarchie a nestatni
aktéfi. Aktivity parlamenti umoznuji navazat dialog na mistech, na kterych tradi¢ni kanaly
selhaly ¢i doposavad dialog neuspé€sné navazovaly. Parlamentni diplomacie neni jen
nastrojem pro navazovani bilateralnich a multilateralnich vztahu, ale slouzi dale jako nastroj

kontroly vlad a platforma pro vyjednavani exekutivy statu.

Pies klady plynouci z aktivity parlamentil v mezinarodnich vztazich je Parlament CR &asto
kritizovan pro nedostate¢nou aktivitu. Je dulezité zminit, ze aktivita poslanct a senatort
Vv mezinarodnich vztazich, tim je mysleno vedeni dialogu s ptislusniky parlamentt jinych
statll, nepatii mezi povinnosti vyplyvajici z Gstavy. Tato funkce je pro poslance a senétory
dobrovolna, pro lze pochopit, ze ti, ktefi nevstupuji do politiky s cilem orientovat se na
zahrani¢ni, nejsou ochotni se na parlamentni diplomacii podilet. Pfipadna neochota podilet
se na parlamentni diplomacii mtize dale plynout z neptiznivé politické situace. Prave krize
ceské politiky a pozdé€jsi zmeéna vlady v roce 2013 mohla byt diivodem pro upadek cesko-

korejské parlamentni diplomacie.

Medialni obraz Parlamentu CR Ize povazovat za dal§i diivod pro tvrzeni, Ze jsou aktivity
¢eskych poslancti a senatorti nedostatecné. Primarné je nutné fici, Ze mapovat efektivitu
parlamentni diplomacie je obtiZné. Mnohd média informuji o mnoZstvi vynaloZenych
prostiedkid na zahrani¢ni cesty poslanct a senatord, dale ovsem nespecifikuji, jaky je ucel
téchto cest a jejich piinos. Tato skute¢nost mize byt divodem pro tvrzeni, Ze Parlament CR
v fad€ svych aktivit selhava. Neni ovSem pochyb, Ze zahrani¢ni cesty ¢eskych poslanct do

KR zajistily dlouhodoby pfiliv investic do CR ze strany korejskych obchodnich spole¢nosti.

Pravé pravidelna setkani ptislusnikii Ceské a korejské legislativy vypovidaji o dobré
meziparlamentni spolupréci. Delegace vybort Parlamentu CR nezajistily jen piiliv investic
do CR, ale slouzi jako platforma pro setkavani a jednani zastupcti exekutivy. Tuto skuteénost
doklada kupiikladu navitéva delegace Zahraniéniho vyboru PSP CR, jejiz zastupci jednali
se svymi protéjSky o moznych vyménach v oblasti kultury. Tato navstéva piipravila ptidu

pro pozdéjsi jednani Ceského ministra kultury v KR o zfizeni sbirky korejského uméni
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Vv Ceské Narodni galerii. V podobném duchu se neslo také jednani s automobilovou

spole¢nosti Hyundai, ktera posléze v roce 2007 ziidila &ast vyroby v CR.

Vyzkumné otdzka predpokladala, Ze zahrani¢népoliticka aktivita Parlamentu CR by mohla
do budoucna nahradit tradi¢ni formu diplomacie. Bylo stanoveno, Ze parlamentni diplomacie
1ze povazovat za efektivni zptisob pro navazovani stykt s jinymi staty. U CR a KR doslo od
roku 2000, kdy zacala byt parlamentni diplomacie obéma staty aktivné vyuzivana, k
vyraznému zlepSeni bilaterdlnich vztahti. Parlamentni diplomacie muze svou aktivitou
bezpochyby piispét k efektivnéjSimu  fungovani parlamentd. Jevi se ovSem
nepravdépodobné, ze by kdy mohla nahradit pravomoci a povinnosti hlav stati a

ministerstev zahranici.

Zavérem je nutno zminit, ze literatura zaméfujici se na tuto problematiku neni zdaleka
dostacujici. Existuje znacné mnozstvi dokumentl zminujicich pojem parlamentni
diplomacie, ale podrobné informace chybé&ji. Pro sestaveni prace bylo proto nutné vyuzit

velkého mnozstvi zdrojl, coz dokazuje objem zdrojii uvedenych v rdmci citované literatury.
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