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’
Uvod

Od americké operace Iracka svoboda ubé&hlo jiz dvanact let a 1 po takové dob¢ je téma
Sirokou vefejnosti stale velmi diskutované. Z této udalosti vzeslo né€kolik zajimavych
otazek. Jakou roli v této operaci hrali ¢lenové Bushovy administrativy? VzeSly by
z operace jiné dusledky, kdyby rozhodovaci pravomoc méli v rukou jini 1idé? Existuje
spousta odpovédi a spousta nazorl. Pravé riizné charaktery osobnosti, které meély
rozhodovaci moc v této dob€, mély nejvétsi vliv na chod celé politiky a na rozhodnuti,
kterd byla pfijata. To je hlavni divod, pro¢ jsem si zvolila ve své praci téma role
jednotlivce v politice statu a faktory, kterymi miize byt jedinec ovliviiovan. V této praci

se konkrétné¢ zaméfim na roli byvalého ministra obrany Spojenych statli americkych

Donalda Rumsfelda.

Cilem této bakalarské prace je tedy zhodnotit hlavni vlivy na viidce statu pfi procesu
rozhodovéani a aplikovat tyto vlivy na osobu ministra obrany Donalda Rumsfelda
prostfednictvim detailni analyzy udalosti, které se odehraly v jeho druhém funkénim
obdobi. Zaroven demonstruje fungovani americké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
v obdobi od roku 2001 do roku 2006, jeji zdsadni udalosti a zmény, které vyrazné
ovlivnily jeji smér. Nazev prace je zajiStovani bezpecnosti Spojenych stati americkych,
které¢ konkrétn¢ sleduji na ptipadové studii role jednotlivee Donalda Rumsfelda.
Ukolem prace tedy neni obecn& hodnotit americkou politiku, ale zanalyzovat roli

jednotlivee v této politice.

Prvni kapitola je tvofena teoretickym ramcem, ve kterém se zamétfuji na roli
jednotlivee v zahrani¢ni a bezpe€nostni politice statu, a jaké faktory ovliviiuji jeho
rozhodnuti. Zvolila jsem adekvétni vnitini a vnéjsi faktory, které aplikuji na osobu
Donalda Rumsfelda a prostfednictvim analyzy zjist'uji, do jaké miry byl témito faktory
ovlivnén pii rozhodovani o americké odpovédi na utoky z 11. zari 2001. Pfi popisu
jednotlivych faktorti také pouzivam situace ze svétové i americké historie pro jeho lepsi

pochopeni.

Druhd kapitola zhodnocuje zahranicni a bezpecnostni politiku Spojenych stath
americkych se zaméfenim na funkéni obdobi Donalda Rumsfelda, tedy 2001-2006.
Popisuji ¢im se vyznacovala Bushova administrativa a dale se zabyvam zménami a

reakcemi americké bezpecnostni politiky, které nasledovaly po utocich z 11. zati 2001.



V kapitole se vice zamé&fuji na operaci Irackd svoboda, kterd je doposud povazovéana za
obrovské selhani rozhodovaciho procesu ze strany hlavnich predstaviteli Spojenych

statlh americkych v tehdejsi Bushové administrative.

Treti kapitola se soustfedi na piipadovou studii role jednotlivce, tedy Donalda
Rumsfelda. Kapitola velmi detailné uvadi do Rumsfeldova Zivota a seznamuje s jeho
dlouholetou kariérou ptedevsim politickou. Dale velmi podrobné rozebira jeho roli ve
dvou americkych vojenskych invazich do Afghéanistinu a do Irdku v boji proti
terorismu. Na zéklad¢ teoretického radmce z prvni kapitoly zhodnocuji faktory, které na
Rumsfelda plisobily v jeho rozhodovéani. V této Casti prace jsou analyzovany vyroky
souvisejici s jeho roli formou diskurzivni analyzy. Vzhledem k vyznamu téchto texth

prace operuje s pfesnymi citacemi (pielozenymi do Cestiny).

Pti vypracovani prace byla pouzita predev§im metoda analytického studia zdroju, a to
relevantnich kniznich, jak ceskych, tak americkych jako napiiklad kniha od Radky
Druldkové a Petra Druldka, kterd podrobné rozebird roli vidce v zahrani¢ni politice
statu (Tvorba a analyza zahrani¢ni politiky), dale od Jana Eichlera a LukaSe Tichého,
kterd pojednava o vyvoji americké bezpecnostni a strategické kultury (USA a Ruska
federace: komparace z pohledu bezpecnostni a strategické kultury) nebo dilo od
Grahama Bradleyho, které nam piinasi detailni pohled na Zivot Donalda Rumsfelda (By
his own rules: the ambitions, successes, and ultimate failures of Donald Rumsfeld).
Dale jsou pouzity souvisejici doktrinalni dokumenty z roku 2002 (National Security
Strategy), projevy vysokych Cinitelll, publikovana interview, novinové ¢lanky a dalsi
praktické zdroje, které jsou piistupné prostfednictvim internetu. Po analyze stéZejnich
pramenl pouzivdm metodu pozorovani. Soustfedim se na sledovani skuteCnosti a
zaznamenavani jejich charakteristik, které jsou podstatné pro nésledujici metodu
ptipadové studie, s jejiz pomoci se zaméfuji na charakter Donalda Rumsfelda, popisuji
jeho roli v americké politice 21. stoleti a analyzuji vnitini a vnéj$i vlivy na jeho

pusobeni v americké politice v letech 2001-2006.



1 Role jednotlivce v zahrani¢ni a bezpeCnostni politice

statu

Teoreticky ramec prace se soustfedi na roli jednotlivce v mezinirodnich vztazich
jakozto tvlrce zahranicni a bezpecnostni politiky. Timto jednotlivcem je piedevSim
Clovék s vysokym postem v politick¢ sféfe (premiér, prezident, diktdtor, generdl i
duchovni viidce). Souhrnné se tyto vysoce postavené osoby nazyvaji vidci a tento
pojem je pouzit v celé praci. K tomu, aby se jednotlivec mohl stat osobou, kterd bude
mit rozhodujici vliv na politiku statu, je tfeba nékolik piedpokladi. Témi podle Radky

Drulakové a Petra Drulaka' jsou:

politika je vytvafena vyhradné jednotlivcem nebo uzkou skupinou jednotliveil

zahranicné politicky aparat zlistdva mimo rozhodovaci proces

vetejné minéni nemé rozhodujici vliv na tvorbu zahrani¢ni politiky

nejednd se o Zivotni zajmy daného statu

Pokud jednotlivec alesponl z ¢asti spliiuje n€které z vySe uvedenych podminek, ma
ptilezitost se vyznamné podilet na tvorbé zahrani¢ni politiky statu. Politika je velmi
souhrnny a slozity systém, ktery je ovliviiovan riznymi faktory, i témi nepolitickymi.
Veskera politickd rozhodnuti se odehravaji mimo vefejnost a casto neodpovidaji
oc¢ekavanim. Prave tato rozhodnuti maji zdsadni vliv na vyvoj celé spolecnosti. Politicka
scéna je tvofena n&kolika aktéry s riznymi zaméry?, a proto je tieba se soustiedit na
jejich osobnost, abychom ziskali jejich pohled na svét, podle kterého se rozhoduji.’
Charakteristika osobnosti viidct je obvykle vyznamnéjsi, jestlize maji vEtsi volnost pii
tvorbé politiky a situace neni upln€ jasnd nebo jednoducha. V této situaci, ktera je
v soucasnosti pfirozenou soucasti formovani zahrani¢ni politiky, mohou osobnost a
hodnoty viidce vymezovat cestu, kterou se dana zem¢ vyda. Sdm Kenneth Waltz, jeden

z nejvyznamnéjSich teoretikii mezinarodnich vztahti, konstatoval, Ze valky nezacinaji

samy staty, nybrz jednotlivci, a kazdy jednotlivec se rozhoduje prostfednictvim svych

"DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 3. vydani, Praha:
Oeconomica, 2011, 183 stran. ISBN 978-80-245-1815-2. s. 122.

2 PROROK, Vladimir. Tvorba rozhodovéni a analyza v politice. 1. vydani. Praha: Grada, 2012, 189
stran. ISBN 978-80-247-4179-6.s. 7.

3 DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 3. vydani, Praha:
Oeconomica, 2011, 183 stran. ISBN 978-80-245-1815-2. s. 17.
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emoci a piesvédéeni.' Vidce tedy nemiZe rozhodovat objektivng, protoze nezna
vSechny podstatné informace a zaroven ho ovladaji jist¢é emoce. To, co vyznamné
ovlivituje tvorbu rozhodnuti je proces vnimani a tzv. obraz skutecnosti. Clovék je
Poté si vytvari svilj obraz svéta, ktery bude vzdy odlisny od reality. Vysledkem je, ze
lidé nerozhoduji o problému objektivné, ale rozhoduji za pomoci jejich subjektivniho
vniméni.’

V nadneseném slova smyslu muizeme fici, Ze neprobihaji Zadnd rozhodnuti statu,
protoze statni zasahy jsou akce, o kterych rozhoduji a provadéji je ti, ktefi jednaji ve
jménu statu. Stat jako celek o sobé rozhodovat nemize. Z toho vyplyva, Ze statni
jednéni, chovani statu a rozhodnuti statu, neexistuji. Existuji motivy, divody, chovani
nebo rozhodovéni skutecnych jedincti. Redlnd moc je podilem na rozhodovani, tudiz
neexistuje jind moc, nez moc konkrétnich jednotliveir.® Diky témto skutednostem se ve
20. stoleti role jednotlivcl zacala vice zkoumat. Velky podil na téchto vyzkumech mély
mimo jiné vyznamné konflikty hlavné dvé svétové valky. Spolec¢nost chtéla pochopit,
jaké byly divody k tomuto chovani. Zcela logicky se jejich otdzky obratili na osoby,
které byly zodpovédné za rozhodovani v dané situaci.” Na viidce ptsobi nékolik &initeli

a problematika rozhodovani se tedy stava velmi sloZzitou.

Osobnost ¢lovéka detailné zkouma véda nazyvajici se politickd psychologie. Zaklad
kazdého rozhodnuti ¢lovéka spocivd v obrazech jedince, ktery je odliSny od reality.
K tomu, abychom se vyznali v politice je tieba porozumét psychologii.® Pouze
psychologie ov§em nemize vysvétlit déni v mezinarodnim prostiedi. Kazdy jednotlivec
Zije ve svém prostiedi, kterd se od sebe navzajem vyrazné€ odlisuji co se tyce politické

kultury, statnich instituci, norem a dalsich.” Politickd psychologie niam podrobng

* WALTZ, Kenneth Neal. Man, the state and war: a theoretical analysis. London: Columbia University
Press, ¢1959, 263 stran. ISBN 0231085648. s. 9.

> DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 3. vydéani, Praha:
Oeconomica, 2011, 183 stran. ISBN 978-80-245-1815-2. s. 122-123.

8 KREJCI, Oskar. Politickd psychologie. 1. vydani. Praha: Ekopress, 2004, 319 stran. ISBN 80-86119-
84-x. s. 210.

7 SCHILDKRAUT, Deborah J. 2004. All Politics is Psychological: A Review of Political Psychology
Syllabi. Perspectives on Politics [online]. vol. 2, no. 4: s. 807-819 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/3688550. s. 808.

¥ KREICI, Oskar. Politickd psychologie. 1. vydani. Praha: Ekopress, 2004, 319 stran. ISBN 80-86119-
84-x.s. 11.

? SEARS, David O., Leonie HUDDY, Jack S. LEVY a Robert JERVIS. Oxford handbook of political
psychology. New York: Oxford University Press, 2003, 822 stran. ISBN 01- 951-6220-X. s. 3.
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vysvétluje vztah mezi povahovymi vlastnostmi jedince, Ciniteli, které ho ovliviluji, a

jeho rozhodnutimi.

Faktory tvofici osobnost jedince a zarovenl rozhodovéani vidce se méni v pritbéhu
zivota. Nejvice pusobi v samotnych zacatcich lidského zivota, kdy si jedinec osvoji
urcité hodnoty a zptsoby pravé prostfednictvim brzkych politickych zkusSenosti. Tim se
jedinec nauci zplsoblm, jak se vypofadat s potizemi v riznych situacich. Obecné lidé
davaji prednost ucelenosti vlastniho pfesvédcenti, i prestoze je zde mnoho individualnich
odli$nosti. Proto lid¢ ignoruji a odmitaji poznatky, které se neshoduji s tim, cemu véfi.
Takové situace nastavaji predev§im, pokud ma dotycny zazité predstavy ohledné jinych
statli. Vidci, ktefi vjiné zemi vidi nepftitele, nakladaji s informacemi o dané zemi
zpuisobem, ktery koresponduje sjejich prvotnim piesvédéenim.'’ Ukazkovym
ptikladem je 43. americky prezident George Walker Bush. Jeho pfedstava o Saddamu
Husajnovi méla vyznamny podil na vedeni operace Irackd svoboda v roce 2003. Sdm
prezident a jeho administrativa si pfedstavovali Saddama Husajna jako nebezpecnou
hrozbu pro Spojené staty americké (dale jen USA). Vérili tomu, Ze Husajn spolupracuje
s teroristickou organizaci Al-Kéida a snaZi se ziskat jaderné zbrané. Ditkladna vySetieni

r v v r v r s v ’ r 11
prokazala, Ze Zddné zbran¢ hromadného niceni v Iraku nalezeny nebyly.

Dal$imi vyznamnymi faktory, které ovliviiuji chovani vidce je jeho styl rozhodovéani,
naklddani s informacemi a lidé, ktefi ho obklopuji. K tomu musime klast diraz na
neustale se ménici prostiedi, kterému se viidce musi ptizpisobovat. Abychom mohli
detailngji zkoumat rozhodovani, musime brat v ivahu vSechny Cinitele, které maji vliv
na vildcovo vnimani. Téchto ¢initeldl je velké mnozstvi a v zasad€ se déli na vnéjsi a
vnitini faktory. Mezi vnéjsi faktory fadime prostfedi, ve kterém se vidce rozhoduje.
Ptfedevsim tedy historicky vyvoj, kultura, ekonomika, instituce, politicky systém i
demografie. Vnitinim faktorem je hlavné osobnost konkrétniho vidce, jeho
pfesvédceni, hodnoty, zkuSenosti, vira, emoce. Zarovenn jsou zde omezeni jako jsou
naptiklad alternativy feSeni komplikaci, omezeny cas, energie, jiné zkuSenosti a

. Y , .12
informace potiebné k provedeni rozhodnuti.

' JERVIS, Robert. Perception and misperception in international politics. Princeton, N.J.: Princeton
University Press, c1976, 445 stran. ISBN 0691100497. s. 58-64.

" rak: nezvladnuté vitézstvi a jeho diisledky. 2004. Revue Politika [online]. [cit. 2015-03-08].
Dostupné z: http://www.revuepolitika.cz/clanky/697/irak-nezvladnute-vitezstvi-a-jeho-dusledky.

2 SN'YDER, Richard C., Henry W. BRUCK a Burton M. SAPIN. 1962. Foreign Policy Decision-
making: An Approach to the Study of International Politics. New York: Free Press of Glencoe. s. 100-
103.



V nésledujicich dvou podkapitolach se vénuji vnitinim a vnéj$im faktortim, které maji
velky vliv na rozhodovani jednotlivce a na tvorbu zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

vvvvvv

které aplikuji ve tieti kapitole prace.

1.1 Vnitini faktory ovliviiujici rozhodovani jednotlivce

V této podkapitole se soustfedim vyhradné¢ na vnitini faktory, které pisobi na
rozhodovéni jednotlivce. Hlavnim faktorem je pfedevSim povaha jednotlivce, to jak
doty¢ny vnima okoli a jak pfijima informace. Vyznamnou slozkou tvofici charakter
jednotlivee jsou jeho osobnostni vlastnosti, které ovliviiuji lidské chovani. Pracuji
s pojmy percepce a mispercepce shrnujici vnimani okoli a pfijem informaci

jednotlivcem.
1.1.1 Charakterové vlastnosti

Vlastnosti jednotlivee hraji diileZitou roli pii jakémkoli rozhodovéani, nemusi se jednat
pouze o to politické. To =zajisté zname =ze situaci, se kterymi se setkdvame
v kazdodennim Zivoté. Vliv charakteru ¢lov€ka na tvorbu zahrani¢ni politiky je znacny
a velmi dilezity, protoZze rozhodnuti provadéna v zahrani¢ni politice mohou ovlivnit
zivoty obyvatel daného statu. Psychologie jednotlivce ovliviiuje jeho chovéni riznymi
zpusoby, v riiznych fazich procesu rozhodovani a zaroven ovliviiuje i1 ostatni faktory
jako je vefejné min&ni.'”> Abychom byli schopni pochopit mysleni jednotlived pii
rozhodovacich procesech, je tieba vice porozumét lidské psychologii. V situacich, kdy
se jednotlivec nachéazi ve stresu a nejistoté, jsou jeho osobnostni vlastnosti zasadni pro
pochopeni rozhodnuti tykajici se zahrani¢ni politiky. Tyto vlastnosti jsou déale spojeny
s formou, jakou jednotlivec prosazuje své nazory a zdjmy. V tomto piipadé jednotlivec

demonstruje své ndzory na mezinarodni tirovni pravé tvorbou zahrani¢ni politiky.

Snyder, Bruck a Sapin tvrdi, ze jednotlivci jsou zakladem mezinarodni politiky, a
proto se s velkym z4jmem studuji charakterové vlastnosti jednotlivcd, a také jejich vliv
na zahranicni politiku statu. PfesvédCeni, motivaci, zplisob rozhodovéni, pftistup
k lidem, to vSe ovliviiuje chovéani jednotlivcl, coz se odrazi v jejich vykonavéni

zahrani¢ni politiky. Velky vyznam v celém procesu rozhodovani ptikladali predevSim

3 SEARS, David O., Leonie HUDDY, Jack S. LEVY a Robert JERVIS. Oxford handbook of political
psychology. New York: Oxford University Press, 2003, 822 stran. ISBN 01-951-6220-X. s. 253.
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motivaci. Zahranicn€ politické procesy jsou pochopeny pravé prostiednictvim

v s o1 o c . . .14
porozuméni vidctm a jejich chovani.

U lidi vznika potieba udrzet si jistou emocni stabilitu a zdmérn€ se vyhybat pocitim
jako je strach, vina, stres nebo stud. VSichni mame sviij referencni bod, na zakladé¢
kterého provaddime rozhodnuti. Tento bod stanovuje chvili, od které moznd ztrata
vyrazn€ pievySuje mozny zisk, a ukazuje tedy vysi averze k riziku. Kazdy ¢lovék ma
tento bod jiny. Z toho vyplyva, ze kazdy ma jiny stupeni averze vici riziku. Toto tvrzeni
se projevuje v procesech dulezit¢tho rozhodovani. Na zaklad¢ této skutecnosti se
rozpoznavaji rizné typy viadci. Jedinci, ktefi maji nizky stupenn averze viici riziku
jednaji velmi impulzivné a jsou odhodlédni riskovat. Nevyhodou je, Ze tento typ vidce
mnohdy stoji v poptedi konfliktli, protoze sviyj vlastni referencni bod stavi mimo svij
soucasny stav, a to mize mit negativni az destabilizacni efekt pro mezinarodni celek.
Tito jedinci na rozdil od vidct, ktefi maji vySsi averzi k riziku, plisobi na své pozici
mnohem krat$i dobu. Spolecnost totiZ zapomene na nedosazené sliby, ale odsuzuje
prohry. Obecné se vidci s prohrou nesmifuji jednoduSe a snaZzi se vSemi moZnymi
prostfedky, 1 t€émi riskantnimi, dosdhnout piivodniho stavu. Pokud se jim povede tohoto
stavu docilit, posunou tak referencni bod, se kterym pftijde novy ctizddostivejsi stav, a
ktery viidce uchovava i za cenu podnikani dalSich rizikovych krokd. Vidci majici
naopak vysSi stupent averze vuci riziku se rozhoduji uvazlivé, opatrné a na zakladé
del§iho zvazovani. SnaZi se pfijit s rozhodnutim, které je promyslené a vyhodné pro
vSechny zucCastnéné. Tudiz se ubiraji stfedni cestou a vyhybaji se riskantnim
rozhodnutim.”> Z toho vyplyva, e referenéni bod je nedilnou slozkou lidského
charakteru, ktery ma velky vliv na zpisob, jakym jedndme. Osobnost neboli charakter
Clovéka je jakysi funkéni systém, ktery vymezuje, jak se uskuteciiuji dusevni aktivity
clovéka, jaké jsou zasady naseho chovani a jak a ¢im jsou fizeny nase emoce. V praxi se
tyto skuteCnosti objevuji hlavné pii kontaktu s ostatnimi lidmi, kdy kazdy jednédme
jinak, protoze pravé diky osobnosti je kazdy &lovek jedine¢ny.'® Dalsi nedilnou soudésti
vidce je jeho temperament, ktery chépeme jako vrozenou dispozici. Na zakladé

temperamentu vzniklo rozdéleni osob na sangviniky, flegmatiky, choleriky a

¥ SNYDER, Richard C., Henry W. BRUCK a Burton M. SAPIN. 1962. Foreign Policy Decision-
making: An Approach to the Study of International Politics. New York: Free Press of Glencoe. s.
137-138.

" SEARS, David O., Leonie HUDDY, Jack S. LEVY a Robert JERVIS. Oxford handbook of political
psychology. New York: Oxford University Press, 2003, 822 stran. ISBN 01-951-6220-X, s. 270-271.

' KREICI, Oskar. Politickd psychologie. 1. vydani. Praha: Ekopress, 2004, 319 stran. ISBN 80-86119-
84-x. s. 52.



melancholiky, a pravée to ovliviluje nasi reakci v riiznych situacich. Podle toho rozdéleni
dokézeme u Cloveka urcit, jaky je. U vétSiny pozname, Ze se toto rozdéleni dokonce
prekryva.'” Pii analyze ¢lovéka je zasadni posuzovat kazdého vidce zvIast, protoZe se
jednd o jedine¢né osobnosti. Piesvédceni, motivace, piistup k lidem, vztah k riziku,
temperament a dal$i osobnostni vlastnosti viidce vyznamnym podilem ovliviiuji jeho

proces rozhodovani.
1.1.2 Percepce

Vyznam slova percepce spocivd ve vnimani svého okoli a pfijem informaci
jednotlivcem. VSichni vnimame okoli, ve kterém zijeme, rGznymi zplsoby. S nové
ziskanymi informacemi nakladdme v souladu s nau¢enymi hodnotami a postoji, které
jsme za cely sviij zivot ziskali. V mezinarodnim prostiedi hraje percepce, jakozto jeden
z nejvyznamnéjSich faktort politickych rozhodnuti, velmi dulezitou roli. Je velmi
slozit¢ mnohdy aZ nemozné rozumét né€kterym podstatnym rozhodnutim, aniz bychom
brali v ivahu osobni pfesvéd€eni o realité. Stat a jeho akce jsou posuzovany na zakladé¢
hodnot, postoji, emoci, dé&jin, kultury a okoli, ve kterém jednotlivec Zije. To vSe je
propojeno s historii a zkuSenostmi jedince z minulosti. Jednani aktért je tedy zaloZeno
na zkuSenostech z praxe a je jest¢ vice posilnéno, pokud se tyto zkuSenosti Casto
opakuji, protoZe vytvaii vyhrandnou predstavu o sobé a ostatnich aktérech pii jednani.'®
To je zfejmé na piikladu USA a valce v Irdku, kdy si Bushova administrativa myslela,
ze priubéh bude rychly a jednoduchy. Méli naivni ptedstavu, Ze demokracie zacne po
valce vzkvétat, protoze neméli zddné zkuSenosti s Blizkym vychodem a s piechody
z diktatorskych rezimi do demokracie. Zasadni bylo, Ze se nejednalo o prvni vojenskou
invazi do Irdku. Prvni podniknul George H. W. Bush v roce 1991. Sam Georger W.
Bush pfiznava ve své knize, Ze néasledoval ptiklad svého otce, i piestoZe realita byla jina
nez si predstavoval. Déale George W. Bush piSe: ,, Vérim, ze rozhodnuti, které mij otec
provedl v roce 1991, bylo spravné, a vérim, ze totéz je pravdou i v pripade rozhodnuti,

které jsem udélal jd o tucet let pozdéji“." Zde je vidét, jak se 43. prezident USA

vvvvvv

" LUKAS, Josef a Josef SMOLIK. Psychologie viidcovstvi. 1. vydani. Brno: Computer Press, 2008,
206 stran. ISBN 978-80-251-2139-9. s. 47.

'8 JERVIS, Robert. Perception and misperception in international politics. Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1976, 445 stran. ISBN 0691100497. s. 28-30.

19 MILENKOVICOVA, Ivana. 2014. Bush napsal Zivotopis svého otce. Vzpomina, jak mu radil
ohledné¢ Irdku. Mlada Fronta Dnes [online]. [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/george-bush-napsal-biografii-sveho-otce-vzpomina-v-ni-na-valku-v-iraku-12x-
/zahranicni.aspx?c=A141111 103248 zahranicni_im.
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zkuSenosti. Objektivni mySleni je pro viiddce velmi t&€zké, protoze jejich percepce neboli
vnimani je ve velké mife ovlivilovano jejich zkuSenostmi. Je tedy nutné analyzovat
vidcovu psychiku a minulost, abychom mohli zjistit, jak vidci vnimaji udalosti

v mezinarodnim prostiedi.

Zpisob vnimani se zakladd na charakteru clovéka konkrétné na jeho hodnotéch,
postojich a presvédéeni. Viidce tedy ma velky vliv, co se tyce otdzek zahrani¢ni politiky
a jejiho fungovani v daném statu. V historii je mnoho ptipadd, kdy valky byly zalozeny
na percepci statii jejich vidci. V tomto kontextu si mizeme pfipomenout napiiklad
podepisovani spojeneckych smluv ptred zacatkem prvni svétové valky. V disledku toho,
ze n&které staty se citily velice ohrozZeny, tak cilem jejich viidct bylo se co nejvice
pojistit proti dal§im statdm. Toto jednani byvéa zpiisobeno percepci hrozby.?’ Hrozba je
vyznamnym zpisobem propojend s moci, protoze zvySujici se moc jednoho aktéra
ptedstavuje hrozbu pro ostatni aktéry v mezinarodnim prosttedi. Pod slovy zvySujici se
moc chapeme rist vojenské i ekonomické vykonnosti, i pfestoze cilem stitl neni
ohroZovat ostatni staty, ktery ho ovS§em mohou za hrozbu povazovat. Percepce a hlavné
charakter viidce mohou byt indikatorem pro zahajeni nevalecnych, ekonomickych nebo
humanitarnich statnich aktivit, které nabyvaji na vyznamu. Percepce je Casto spojovana
s valeCnymi teoriemi, s vytvafenim véleCnych spojenectvi a s feSenim vznikajicich

konfliktu.

V soucasnosti nejvice probiranym hlediskem percepce a pozdéjsiho rozhodovani jsou
emoce a psychické rozpolozeni jedince. Prvnim postojem je, Ze emoce Clovéka maji
velky vliv na informace, které pfijima z okoli. Ten z nich vytvéii védomé myslenky
ovliviiujici celkovou percepci. Z toho vyplyva, ze emoce ovliviiuji percepci
prostfednictvim informaci, které jedinec ptijima. Druhy postoj pfedstavuje myslenku, ze
emoce jsou nadiazeny proces, ktery pusobi béhem procesu piijimani informaci, ale
nevédomé vytvoii mySlenku nebo nazor ¢lovéka. V piipadé, ze je €lovek vice emotivni
a nachdazi se v psychicky rozpolozeném stavu, miiZe se stat, ze nespravné oznaci uréitou
skute¢nost jako vznikajici hrozbu.*' Emoce spife podnécuji undhlené reakce, které

nevedou k objektivnimu pohledu na situaci.

22 STEIN, Janice. Threat perception in international relations. The Oxford handbook of political
psychology. 2. vydani. 986 stran. ISBN 978-019-9760-107. s. 2.

2I'STEIN, Janice. Threat perception in international relations. The Oxford handbook of political
psychology. 2. vydani. 986 stran. ISBN 978-019-9760-107. s. 29-30.
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Finalni rozhodnuti ¢lovéka jsou fizena emocemi, které ovliviuji jeho myslenky. Pokud
je ¢lovek rozzuteny, tak ostatni lidi posuzuje velmi kriticky, i kdyZ nejsou divodem
jeho podrazdénosti. Vztek se tedy projevuje spise v kritizovani osob nez béhem urcité
situace. Vnimani rizika také vyznamné ovliviiuji emoce. Dvé€ negativni emoce — strach a
zloba, ovliviluji percepci rizika odliSnymi zpisoby. Spolecné maji to, Ze jsou obé
neptiznivé, ale zloba je spojovana s jistotou a strach s nejistotou. Z toho vyplyva, ze
strach podporuje odpor k riziku, coz zloba naopak nepodporuje. To ov§em neznamena,
ze zloba ma optimisticky pohled na riziko, i1 pfestoze se k nému pfiklani. Rozzufeny
viidce neni spokojeny, ale doufa, Ze prekazky zdold.** Vzpominky jsou také
ovliviiovany emocemi, protoZe jsou Casto pouzivany jako informace v rozhodovacim
procesu. Spatné vzpominky vyvolavaji nepfiznivé a odrazujici emoce, které upozoriuj,

a u dobrych vzpominek mame opacné emoce.
1.1.3  Mispercepce

Robert Jervis je autorem jedné znejvyznamnéjSich praci o mispercepci, kterd se
soustfedi na rozhodovani aktéri v mezinarodnich vztazich. Pfedstavil ¢trnact hypotéz,
prostiednictvim kterych analyzuje zaklad mispercepce.”> Seznamuje se situacemi, kdy
vidce rozhoduje podle ziskanych informaci, které ale vysvétluje na zdkladé svych
predstav. V procesu rozhodovani musi brat viidce v uvahu, jak se budou v budoucnu
chovat ostatni jedinci, nez se sdm za¢ne rozhodovat, jaky typ chovani zvoli. Musi zvazit
1 vliv svého chovani na okoli a na n¢j samotného. Timto procesem zvaZovani si vytvari
svilj obraz o ostatnich viidcich nebo aktérech a o jejich zajmech. Casto ale miize piijit
situace, kdy je tento obraz nespravny diisledkem mispercepce. MiiZze nastat na zékladé
nckolika divodul. Lidska mysl si vytvari vlastni pedstavy, které nemusi byt redlné. Tyto
nerealné obrazy vytvari mysl tim, Ze mySlenky kategorizuje a stereotypizuje. Jevy, které
si mysl nedokaze vysvétlit nebo je vilbec nechape, Casto zjednodusuje. Tento proces se
opakuje, kdyz ptifazuje historické paralely k sou¢asnému déni, i pfestoze tyto paralely

24

disledkem mispercepce je vyhybani se situacim a ignorovani informaci, které nejsou

22 RENSHON, Jonathan a Jennifer S. LERNER. Decision-Making, the Role of Emotions in Foreign
Policy. The Encyclopedia of Peace Psychology [online]. Blackwell Publishing Ltd. [cit. 2015-03-12].
Dostupné z: http://jonathanrenshon.com/Site/Pubs-Chapters_files/Role%200f%20Emotions.pdf. s. 3-4

2 JERVIS, Robert. Hypotheses on Misperception. World Politics [online]. 1968. vol. 20, no. 3. s. 454-
479. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=7649936&fileld=S00438
87100015112.
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v souladu s predstavami o skutecnosti.”" Stru¢né€ a jednoduSe mlZzeme konstatovat, Ze

vudci vidi jen to, co chtéji vidét, a co vyhovuje jejich pfedstavam.

Nové¢ obrazy jsou ovliviiovany hlavné zkuSenostmi viidce, tim co se naucil, a co zazil.
Vidce nejdiive potfebuje formulovat koncept majici spole¢né prvky s danou situaci,
aby vidce mohl chovéani jiného jedince k néfemu pfirovnat. Jervis ve své knize
rozliSuje tii stupné téchto konceptl. Prvni stupeil ukryva chybéjici koncept, kdy vidce
nezazil takovou situaci a tudiZ neni schopny si zformovat koncept, ktery by mu
napomohl k posouzeni soucasné situace. Druhy stupeni znazoriiuje koncept existujici
vmysli vidce, ale neshoduje se se souCasnou situaci. Tieti stupeil reprezentuje
myslenku, Ze vidce si je konceptu védom, ale sam si neni jisty, zda do n¢j jiny vidce
patii.”> Tyto koncepty si viidce tvoii prostiednictvim réiznych zdroji. Tim miZe byt
v ddvné minulosti stity hodnotily ostatni aktéry prostfednictvim svého vlastniho
systému, na jehoz zéklad¢ si o nich formovaly nazory. DalSim vyznamnym zdrojem
jsou zkuSenosti viidce a svétové déjiny. Otazka mispercepce je na misté jen pokud
hlavnimi aktéry jsou na sob& zavislé staty.”® Mispercepce by se stala nepodstatnou

tehdy, kdy by rozhodnuti jednoho aktéra nezasahovalo do rozhodnuti druhého.

Vidci jsou vzdy vystavovani zavaznym a komplikovanym situacim, které vyZzaduji
nesnadna rozhodnuti, a ta ¢asto nejsou spravnd. V téchto rozhodovacich procesech maji
vyznam jejich percepce. OvSem vyskytuji se mechanismy, které jim radi, jak
minimalizovat tato nespravnad rozhodnuti. V prvni fad€ je potfeba, aby si vidce
uvédomil, Ze jejich vysvétlovani skutecnosti neni dostatecné objektivni. Vzdy se divaji
na situaci za pouziti svych ptedchozich zkuSenosti. Vychodiskem je ziskat nazor na
problém jiné osoby, kterd ma odliSné zkuSenosti. Tato metoda napomahd zjiStovat
nedostatky, které viidce svym pohledem na skute¢nost vytvari. Problém nastava i tehdy,
kdyz dochézi k iluzi pfiliSného propojeni ve chvili, kdy dva aktéry vzdjemné zavazuje

jeden zdjem. Poté u aktérti vzrlstaji sklony k pozitivnéjSimu hodnoceni chovani

2 BEACH, Derek. Analyzing Foreign Policy. Palgrave Macmillan. 2012. 296 s. ISBN 9781137002792.
s. 111-115.

3 JERVIS, Robert. Hypotheses on Misperception. World Politics [online]. 1968. vol. 20, no. 3. s. 454-
479. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=7649936&fileld=S00438
87100015112. s. 466-469.

26 STEIN, Arthur A. When Misperception Matters. World Politics [online]. 1982, vol. 34,
no. 4, s. 505-526. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2010332?uid=3737856 &uid=2 &uid=4&sid=21106773104733
s. 506.
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druhého aktéra, nez ve skutenosti je.?” Dalsi problémova situace vznika tehdy, kdyz
aktéfi spojuji svou pfisti kariéru v politice pouze a jenom s chovanim dalSich aktért, at’
uz se jednd o organizace, stity nebo osoby. V takovém stavu milZze dochazet
k mispercepci jednani jednotlivych aktérii. OvSem jako nejvétsi problém mispercepce je
vnimana situace, kdyZz ziskame informaci zprosttedkované, tudiZ ne vlastni cestou. Je
zaruCené, ze informace neni objektivni, protoze ten, kdo ji ziskal a nasledovné
zpracoval, ji mohl obohatit, at’ uz podvédomé nebo ne, o své vlastni zkuSenosti, zajmy a
pfesvédceni. Pojem mispercepce nabyvd na dulezitosti hlavné pokud mluvime o
konfliktech a valkach, protoze je neopomenutelnym divodem téchto situaci i tehdy,
kdyZ zainteresované strany na sebe maji objektivni nazory, protoZe i v tomto piipade
mize k valce dojit.”® V daldi Gasti této prace se piesvédéime, Ze vidci statd a jejich
nejbliz§i poradci Casto neodhali imysly ostatnich aktérii, a dochazi tak ke Spatnym

a unahlenym rozhodnutim.

1.2 Vnéjsi faktory ovlivitujici rozhodovani jednotlivce

Vnéj$imi faktory rozumime vlivy piisobici na jednotlivee z vnéjSku, které ovliviuji
jeho dusevni pochody. Téchto faktord existuje nespocetné mnozstvi, proto jsem vybrala
pouze Ctyfi znich, které podle mého nazoru mély vyznamny podil na rozhodovéni
ministra obrany Donalda Rumsfelda. V této €asti prace se tedy vénuji vlivu médii,
vetejného minéni a domadci politiky. Zminuji také groupthink, ktery je povazovan za

divod nékolika Spatnych rozhodnuti zasahujici az do ddvné minulosti.
1.2.1 Média

Podle Bauma a Pottera je vice nez pravdépodobné, Ze média nejvice ovliviiuji
v v tpt r I v + 29 Vv s s 1z Vv
zahrani¢n€ politické nazory spolecnosti.” Bézni lidé se vétSinou nedostanou do

bezprostiedniho kontaktu s uddlostmi, které se tykaji zahrani¢ni politiky, a proto

" JERVIS, Robert. Hypotheses on Misperception. World Politics [online]. 1968. vol. 20, no. 3. 454-
479 s. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=7649936&fileld=S00438
87100015112 s. 462-466.

28 JERVIS, Robert. War and misperception. In: ROTBERG, Robert 1., Theodore K. RABB a Robert
GILPIN. The Origin and prevention of major wars. New York: Cambridge University Press, 1989,
c1988., 352 stran. ISBN 0521379555. 5. 101.

¥ BAUM, Matthew A. a Philip B.K. POTTER. The Relationships Between Mass Media, Public
Opinion, and Foreign Policy: Toward a Theoretical Synthesis. In: Annual Review of Political Science
[online]. 2008. vol. 11, no. 1. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.11.060406.214132. s. 39.
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jedinym moznym zplusobem jak mit piehled je spoléhat se na informace, které
doty¢nému poskytuji pravé média. Obdobné pracuji 1 média, kdy zprostiedkovavaji
nazory spolecnosti prostfednictvim prizkuml vetejnosti a reportdzi ptimo hlavnim
piedstavitelim statd.*® Vysledkem tedy je, e viidci nabyvaji informace o nazorech
vetejnosti prostfednictvim médii, a ta na druhou stranu obstaraji informace obyvatelim
o soucasné zahrani¢ni politice statu. Zde muzeme vidét, jak média ovliviuji vetejné
minéni, a tim 1 zahrani¢ni politiku. Média sice jistym zpisobem donuti vefejnost o
problémech premyslet, ale nemaji tu moc, aby mohly vnucovat nazory spole¢nosti.’
Jako ptiklad slouzi zvetejnéni informace o padlych domécich vojacich v zahranici.
Takové typy zprav jsou provazeny fotografiemi zesnulych vojakil a jejich zivotnim
pfibéhem. Prostfednictvim téchto zprav se zahrani¢ni udalosti stdvaji domdacimi
zalezitostmi. Praveé naptiklad skon vojakt dokaze ptiblizit déni v zahranici, i piestoze se
spole€nost zrovna o zahrani¢ni udélosti nezajima. Média potom zpracuji mnohem
podrobnégjsi verzi téchto zprav informujici o celkové situaci, kterd byla pro vetejnost
cizi. Jednim z hlavnich désledkd médii je tedy upozornéni na zahrani¢ni problémy a
osloveni obcantll, ktefi ndsledné problém zacinaji vnimat a vyjadfovat k nému své
nazory. To se stdva podnétem pro hlavni pfedstavitele statu, aby se situaci zacali vice
zabyvat. Odezva od spolecnosti mize byt jak kladnd, tak zaporna. Velmi zéalezi na
jednéni statu, protoZe ten musi situaci vyhodnotit a zvazit pfipadné ztraty a rizika.
Média ale casto pracuji spiSe s informacemi, které ziskévaji od politikl a vySe
postavenych ufednikd. Tyto informace bohuzel byvaji upravené, aby neohrozovaly
zajmy statu a videe.”? Dalsi funkci médii je, e miZe byt prostiedkem pro statni
administrativu, ale neni podminkou, aby byly objektivni.

1.2.2  Verejné minéni

BéZni ob¢ané statlh maji tu moc, ze zna¢na vétSina rozhodnuti, ke kterym dochézi dnes
a denné¢ na mezindrodni i regiondlni Urovni, se tykaji pfedev§im jich. Proto je také
dalezité, aby obyvatelé k témto otdzkam vyjadfovali sviij ndzor. Vetejné minéni je

povazovano za stdle vice nepostradatelny prosttedek pii rozhodovéni o zahrani¢ni

3 BEACH, Derek. Analyzing Foreign Policy. Palgrave Macmillan. 2012. 296 stran. ISBN
9781137002792. s. 75.

3! SOROKA, Stuart N. Media, public opinion, and foreign policy. In: Press/Politics [online]. 2003. vol.
8. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://hij.sagepub.com/content/8/1/27 short. s. 29.

32 BAUM, Matthew A. a Philip B.K. POTTER. The Relationships Between Mass Media, Public
Opinion, and Foreign Policy: Toward a Theoretical Synthesis. In: Annual Review of Political Science
[online]. 2008. vol. 11, no. 1. [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.11.060406.214132. s. 50-54.

13



politice jednotlivych statd, a to ptedevsim diky rostoucimu poc¢tu demokratickych zemi.
Vidci provadeji sva rozhodnuti prostfednictvim svych predstav, ale tyto myslenky
neptichazeji v prazdném prostoru, naopak ptebiraji vliv vliidcova okoli, a tudizZ i ndzory
spole¢nosti.* Stale vice diskutovanym tématem je vztah mezi viidci a spoleénosti a jak
se mohou navzijem ovliviiovat. K tomuto tématu existuji dva postoje.>* Prvni z nich
konstatuje, Ze vidce se fidi vefejnosti a adaptuje se. Na druhou stranu druhy postoj 1ika,
ze spolecnost se fidi mySlenkami svych viidct a piebira je. Politicti viidei maji tu moc
alespoil ¢asteéné ovlivnit ndzor spolecnosti na zahrani¢ni udélosti, protoze obecné se
zajimaji spiSe o otazky domadci politiky, tudiz o zahrani¢nich otdzkach bud’ vi velmi
zakladni informace nebo zadné. I pfestoze zijeme v dobé, kdy vétSina lidi vlastni
pocita€ a s tim i pfistup k internetu, kde nachazime nespocetné mnozstvi kvalitnich i
nekvalitnich zdrojl informaci, tak se spole¢nost zaméiuje predevsim na domaci udalosti
a otdzkdm z mezinarodniho déni nevénuje dostatek pozornosti. Vetejné minéni je do
jisté miry flexibilni a miize se tedy zménit, pokud hlavni pfedstavitel statu vyvine
urcitou snahu, coZ by pro néj mohla byt vyhoda. Je tfeba fict, Ze vztah mezi spole¢nosti
a vlidcem je velice rozdilny v jednotlivych stitech a s tim i n4dzory jeho obyvatel na
mezinarodni otdzky. Mulze nastat situace, kdy vefejnost ma negativni dopady na
rozhodovéni vidce a to hlavné z divodu nedostate¢né informovanosti obyvatel o
mezinarodnim déni. Spole¢nost poté reaguje s asovym zpozdénim a tudiz neodpovida
objektivné vzniklé situaci v uréitou chvili, a proto mize byt vysledek nezadouci.*® Na
druhou stranu vefejné minéni mize zastavat funkci kontrolniho pfistroje, ktery miize
usmérnit pfehnanym a neredlnym touhdm vidct. Pokud by vidce podnikl riskantni
akce, které¢ by mély negativni ohlasy ze strany spolecnosti, tak by mohl byt odvolan ze

své funkce.
Tvorba zahrani¢ni politiky z velké Casti spocivd v porozuméni domacim politickym
systtmim a vytvareni politickych seskupeni zvanych koalice. Pochopeni tohoto

systému je zakladnim kamenem pro porozuméni vlivu vefejného minéni na zahranicni

33 LAULICHT, Jerome. Public Opinion and Foreign Policy Decisions. Journal of Peace Research
[online]. 1965, vol. 2, no. 2, s. 147-159 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://jpr.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/002234336500200203. s. 147-148.

3 RISSE-KAPPEN, Thomas. Public Opinion, Domestic Structure, and Foreign Policy in Liberal
Democracies. World Politics [online]. 1991, vol. 43, no. 4, s. 479-512. [cit. 2015-03-15]. Dostupné
z: http://www journals.cambridge.org/abstract_S0043887100019729. s. 480-481.

33 GURAZIU, Rudi. To what extent is foreign policy making affected by public opinion in a liberal
democracy? [online]. 2008. Middlesex University School of Health and Social Sciences. [cit. 2015-
03-15]. Dostupné z: http://www.atlantic-
community.org/app/webroot/files/articlepdf/To%20what%20extent%20is%20foreign%20policy%20
making%?20affected%20by%20public%200opinion.pdf. s. 5.
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politiku statu. Doméaci systém vymezuje, jak bude vnitini politickd struktura reagovat na
pozadavky spolecnosti. Staty rozliSujeme podle stupné centralizace vladnich organt a
zpusobilosti politickych struktur sledovat vetejnost a zdolavat protesty na silné a slabé.
V silnych statech existuji vladni orgény, kde je vyznamnym faktorem byrokracie.
Takové staty maji silu ubranit se vnéjSimu tlaku a zachovat si jistou piesilu. Na druhou
stranu ve slabSich statech funguje nékolik vladnich instituci, které se nedokazi branit
tlaku ze strany politickych stran a jinych zdjmovych skupin.’® Je velmi daleZité, aby
spole€nost a politicky systém statu byly propojeny, protoze politické strany tvofi
koalice predstavujici stanoviska urcité slozky vetejnosti. Pravé prostfednictvim téchto
politickych seskupeni maji obyvatelé moZznost prosazovat své postoje k uréitym

udalostem.
1.2.3  Domaci politika

Doméci politické systémy jsou dal§im faktorem ovliviiujicim zahraniéni politiku statu,
1 pfestoze si spolecnost predstavuje politiku jako jeden velky nekone¢ny souboj o moc.
Vliv na zahrani¢ni politiku maji také z4jmové skupiny, coz mohou byt spolky, instituce,
ale 1 jednotlivei, kteti se pokousi pusobit na politiku a vyuzit ji ve svilj prospéch
prostfednictvim lobbovani ve statnich institucich. Zajmové skupiny se mohou lisit podle
jejich oblasti plisobeni na profesni, ekonomické a skupiny zaméfené na vefejné zajmy.
Tyto skupiny prosazuji své nazory piimo a nebo prostiednictvim svych poradct ¢i
pravnikl, kdy se jednd o nepfimé prosazovani svych zajmu. Tito zprostiedkovatelé
mohou zdjmy této skupiny prednést celé spolecnosti, $ifit je pfes média a nebo piimo
piedstavit statnim piedstavitelim.’’ Jaky je ale rozdil mezi politickou stranou a
zdjmovou skupinou? Zasadni diferenci je to, ze cilem z4jmové skupiny je ovliviiovat
osoby, které maji ve staté¢ moc, ale neni v jejich zajmu tuto moc ziskat. Vliv téchto
skupin je béZznou soucasti rozhodovaciho procesu, nejednd se o ilegéalni aktivity ani
korupci. Typickym prostiedim pro vykondvani aktivit zajmovych skupin jsou pravé
USA (zajmové skupiny USA ohledné islamu), protoZe se jedna o stat, kde zije velké
mnozstvi imigrantl z celého svéta, a proto zde maji z4jmové skupiny vyznamny vliv

pfedevsim z etnického hlediska. Ptikladem mohou byt Zidovské skupiny podporujici

36 RISSE-KAPPEN, Thomas. Public Opinion, Domestic Structure, and Foreign Policy in Liberal
Democracies. World Politics [online]. 1991, vol. 43, no. 4, s. 479-512 [cit. 2014-03-15]. Dostupné
z: http://www journals.cambridge.org/abstract S0043887100019729. s. 484-485.

" MARTINI, Maira. Influence of interest groups on policy making. Transparency International 2012.
Dostupné z: http://www.transparency.org/whatwedo/answer/influence of interest group
s_on_policy making, s. 2-3.
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Izrael.*® V tomto piipadé se Gasto stava, ze dochazi ke stfetu zajmi téchto spolki, jehoz
vysledkem miize byt az neetické jednani mezi jejimi zastupci. Cinnost takovych skupin
muze mit kladné 1 negativni u¢inky. Mezi pozitivni dopady patii naptiklad boj za lepsi
zivotni prostiedi, za mir nebo lidska prava. Casto se ale stava, Ze lobbisté provozuji

praktiky, které maji tendenci k vytvateni korup&niho prostiedi.*’

V soucasném svét€ se nachazi ve spolecnosti velké mnozstvi podobné zaméfenych
skupin, které prosazuji stejné politické ndzory, co se tyce feSeni nékterych otazek. Prave
tyto skupiny mezi sebou bojuji o to, kdo ziskd politicky vliv. Pokud si chce vidce
udrzet svou vysokou funkci, je v jeho vlastnim zdjmu s témito politickymi skupinami
spolupracovat a zaroven si udrzet podporu celé spoleCnosti. V piipad€, kdy zdjmové
spolky zastdvaji ndzory na mezinarodni otdzky, které se v mnoha ohledech li§i od
soucasné politiky statu, je vice nez pravdépodobné, Ze pokud nastoupi do Gfadu novy
vidce sjinymi zajmy nez jeho ptredchiidce, dojde k vyznamné zméné v zahrani¢ni
politice. V opacném piipadé, kdy novy vidce ma stejné zajmy i1 voliCe jako jeho
ptedchiidce, tak je velmi pravdépodobné, ze bude pokracovat v jiz zavedené zahrani¢ni
politice statu.** Vytvafeni zahraniéni politiky je proces, ktery probihd na dvou
stupnich.*! Hlavni ukol pro viidce je zformovat zahrani¢ni politiku, ktera bude spliiovat
pozadavky domaci politiky a podporovat narodni zajmy.** Je obecné znamo, Ze viidci se
snazi zlstat u moci co nejdéle, ale k tomu potiebuji podporu své vlastni spole¢nosti.
Z tohoto faktu vyplyva souvislost mezi zahrani¢ni a domaci politikou. Pokud cile
zahrani¢ni politiky nekoresponduji s doméacimi poméry, tak vidci maji moc zménit
strukturu zahraniéni politiky, aby vice odpovidala domacim narokiim. Vidci mohou

, s e 1 . v .y N N v cr 43 s
nabyt vyssi politické moci prostfednictvim zmén ve formé zahrani¢ni politiky.™ Pfi

¥ BEACH, Derek. Analyzing Foreign Policy. Palgrave Macmillan. 2012. 296 s. ISBN 9781137002792.
s. 76.

3 MEYER, David S. a Douglas R. IMIG. Political opportunity and the rise and decline of interest group
sectors. The Social Science Journal [online]. 1993, vol. 30, no. 3, s. 253-270 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/036233199390021M. s. 260-261.

* CARROLL, Royce, Brett A. LEEDS a MATTESS. Leadership turnover and foreign policy change:
Societal interests, domestic institutions, and voting in the United Nations. APSA 2010 Annual
Meeting Paper. Dostupné z:
http://politics.virginia.edu/sites/politics.virginia.edu/files/Mattes-LLB.pdf. s. 6-8.

* PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games [online].
International Organization. vol. 42, no. 3 (Summer, 1988), s. 427-460 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.ou.edu/uschina/texts/Putnam88Diplomacy.pdf. s. 434.

2 BREUNING, Marijke. Foreign policy analysis: a comparative introduction. 1. vydani. New York:
Palgrave Macmillan, 2007, 207 stran. ISBN 9780312296193. s. 13.

* DOESER, Fredrik. Domestic politics and foreign policy change in small states: The fall of the Danish
'footnote policy'. European International Studies Association [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.eisa-net.org/be-bruga/eisa/files/events/stockholm/doeser.pdf. s. 3.

16



téchto zménadch mize byt doméci politika bud’ podporou, nebo naopak piekdzkou

Vv tomto procesu.

Vidci si oteviené neptipousti, Ze jejich rozhodnuti podléhaji také internim z&jmam.
Disledkem toho se ve vladé pfili§ neprobiraji takové zaleZitosti, protoze statni
ptredstavitelé jsou si védomi toho, Ze pokud by se spole¢nost dopatrala, ze je na domaci
politiku bran ohled v rozhodovacich procesech, mohlo by to mit nepfiznivé Ucinky,
protoze spole¢nost by mohla usoudit, ze takové chovani neni moralni. Proces tvorby
zahrani¢ni politiky je vétSinou ovlivnén domaéci politikou, ale nemizeme jednoznaéné
urcit, o které vlivy se jednd, protoze je velmi slozité o nich dohledat ditkkazy. Pro¢
bychom ale viibec chtéli najit takové ditkazy? Hlavnim diivodem je skute¢nost, ze viidci
pii vytvafeni zahrani¢ni politiky kladou pravidelng diraz na domaci zajmy.* Vidce a
jeho osobni poradci by méli ve svém vlastnim z4jmu pfemyslet o moznych dusledcich
své zahrani¢ni politiky na budouci volebni obdobi, jestli chtéji nadale piisobit ve své
pozici. Oblibenost viidce mezi obyvateli stitu se zvySuje predevS§im diky jeho
schopnostem odhodlané a nekompromisné se vypotadat s problémy, i piestoze dusledky
tohoto chovani nejsou zcela jasné. Spolecnost se ale timto vedlejSim efektem nezabyva.
Dilezité pro né je, ze jim vidce umi dokazat, Ze se neboji piijimat vyzvy a provadet
vaznd rozhodnuti, aby stat vyvedl zproblematickych situaci. Pfikladem muze byt
zahrani¢ni politika USA po teroristickych tutocich z 11. zati 2001, kdy americti
republikéani pfisli s kampani na boj proti terorismu. Statni pfedstavitelé tézili z tehdejsi
protiteroristické atmosféry ve spole¢nosti a boj proti terorismu se stal nejvyznamnéj$im
bodem zahrani¢ni politiky tehdejSiho prezidente George W. Bushe, na jehoz zakladé¢

prob&hly dv& akce americké bezpe&nostni politiky - Trvala svoboda a Iracké svoboda.*
1.2.4  Groupthink

Skupinové mysleni neboli groupthink ma velky vliv na rozhodovani viidce stejné tak
jako na vytvareni zahrani¢ni politiky statu. Slovo groupthink poprvé spattilo svétlo
svéta v druhé poloviné 20. stoleti, kdy ho pouZil sociolog William H. Whyte v Casopise

Fortune.*® Tento termin ale detailn&ji rozebral o par let pozdgji psycholog Irving Janis

“ HALPERIN, Morton H., Priscilla CLAPP a Arnold KANTER. Bureaucratic politics and foreign
policy. 2. vydani. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2006, 400 s. ISBN 978-081-5734-
093.s. 63.

* HALPERIN, Morton H., Priscilla CLAPP a Arnold KANTER. Bureaucratic politics and foreign
policy. 2. vydani. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2006, 400 s. ISBN 978-081-5734-
093.s. 67-68.

* WHYTE JR., William H. 2012. Groupthink, (Fortune 1952). In: Fortune [online]. [cit. 2015-03-16].
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ve svém vlastnim dile, kde groupthink definuje jako socialné psychologicky aparat,
jehoz disledkem je akceptovani nespravného rozhodnuti pti skupinovém rozhodovéni.
Podstatou je odstranéni rozdili mezi nazory s cilem dosdhnout souladu a udrZet
vyvazenost v rozhodovaci skupin€. Velky vyznam ptikldda samotnému rozhodovacimu
procesu, ktery nejvice ovliviiuje zavéreéné rozhodnuti.*’ Klasickym a zfejmd
nejpopularngj§im piikladem groupthinku je chybné provedeni invaze americké vlady v
Zatoce svini na Kubg, ale vzhledem k tématu préace spiSe zminim ptiklad z dob Bushovy
administrativy. Invaze do Irdku v roce 2003 byla zahijena na zdklad€¢ nepodlozeného
tvrzeni, Ze Irdk vlastni zbrané¢ hromadného nic¢eni. Mnoho nezavislych pozorovatelii
zajimala otdzka, pro€ si byla americka vlada tak jistd? Odpovéd’ na tuto otazku mizeme
najit pravé prosttednictvim pouziti Janisova modelu groupthink.* Americkou invazi do
Irdku se vice zabyvam v druhé kapitole. Irving Janis prosadil zdsady groupthinku, které

se respektuji dodnes, 1 pfestoze uplynulo jiz Etyficet let od jeho prvniho pfedstaveni.

Groupthink vznikd ve chvili, kdy ma skupina stejny nadzor a ma snahu zachovat
vyvazenost skupiny za kazdou cenu. Zastdvani jednotného nazoru posiluje sebedivéru
celé skupiny, coz zkomplikuje jiz tak obtizné akceptovani kritickych nézori. PisluSnici
skupiny tak nejsou ochotni pfijimat protichlidné nazory, ¢imz se stavaji neefektivnimi,
protoze nedavaji Sance Zadnym alternativdm a ignoruji jiné nazory. Skupina nechce
kriticky zkoumat sva rozhodnuti nebo akceptovat nové navrhy, protoze ¢lenové jsou si
védomi toho, Ze by mohli ohrozit dosavadni rozhodnuti.*’ Hlavnim faktorem vzniku
groupthinku je Uzka skupina lidi, ktera tvoii rozhodovaci spolek a je dilezité, aby se
tento spolek potykal se stresovou situaci. Ta mlze byt spojena predev§im s nasledky

skupinového pochybeni nebo prostym netispéchem.™

Irving Janis piedstavil 8 rysti groupthinku:>'
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Iluze nezranitelnosti, kdy vSichni lidé, ktefi jsou soucasti skupiny, maji stejny
pocit iluze nezranitelnosti. Diky tomuto pocitu si ¢lenové véti a zaroven jsou si
jisti, Ze jejich rozhodnuti je spravné. To vede k nadmérnému optimismu i
v situacich, které jsou mimotadné nebezpecné.

Kolektivni snahy o racionalizaci vedou k ignorovani riiznych varovani ze strany
skupiny, které by mohly vést cleny k pfehodnocovéni jejich navrhd. Dale si
skupina udéava divody, proc€ je racionélni takové varovné signdly nebrat v tvahu.
Iluze vlastni vyssi moralky je princip pfinasejici nezpochybnitelnou viru skupiny
ve svou neodmyslitelnou moralku, kterd nuti ¢leny ignorovat etické a moralni
dasledky svych rozhodnuti. Tento rys groupthinku je nejvice znatelny pfi
valecnych konfliktech, kdy se mozny pocet civilnich obéti Casto ptehlizi. Vidci
jsou si jisti svymi rozhodnutimi a spiSe se soustfedi na promysleni vojenskych
strategii.

Stereotypizace je rys, ktery s sebou pfinasi stile stejné vnimani neptatelskych
vudct jako pfili§ zlych aktéri na to, aby byli schopni skute¢nych vyjednavacich
procest. Skupina podléhajici groupthinku tyto viidce vnima jako hloupé a slabé
jedince, ktefi nebudou schopni projevit jakoukoli reakci na jejich jedndni bez
ohledu na to, jak velky risk s sebou ponesou.

Natlak ptedstavuje silny tlak na ¢lena, ktery vyjadiuje negativni argumenty proti
kterémukoli ze stereotypll, iluzi nebo zavazki skupiny. Je jasné, ze tento typ
nesouhlasu je v rozporu s chovanim, které se ocekdva od vSech vérnych clend, a
v disledku toho vznika tlak na vSechny ¢leny skupiny, aby neprezentovali navrhy,
které se neshoduji s vétSinovym nézorem skupiny. Kdyz jedinec zastava jiny
nazor nez vétSina skupiny, tak se ve vétSin€ ptipadi dostane pod silny tlak, ktery
neni mozné vydrZet, a proto sam ustupuje a dobrovoln¢ piijima nazor vétsiny.
Symptom autocenzury vzniké tehdy, kdy se skupina shodne na spole¢ném néazoru.
Jednotlivi ¢lenové se zbavuji jinych nazori nebo domnének, aby se nevzdalovali
od vzniklého skupinového souhlasu. Nékteti jedinci se dokonce sami piesvédcuji,
ze jejich pochyby nebo domnénky nejsou vyznamné, coz muize mit obrovskeé
nasledky nejen ve vale¢nych konfliktech.

[luze jednomyslnosti je sdilend iluze skupiny, kdy ¢lenové véti v jednomyslnost
svych rozhodnuti, které odpovidaji nazoru vétSiny. Tento jev je siln€ spjat se
symptomem autocenzury, protoze ta nuti jedince neddvat najevo své vlastni
pochyby a ostatni ¢lenové jesté¢ vice umociuji falesny predpoklad, ze mlceni
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jedinci s odliSnymi ndzory se nevyjadiuji.

8. StrdZci myslenek jsou ti Clenové skupiny, ktefi chrani vidce a ostatni pied
Skodlivymi informacemi, které by mohly narusit jejich spole¢né ptesvéd€eni o
ucinnosti a moralnim aspektu jejich rozhodnuti. Je velmi pravdépodobné, Ze
dalezité informace, které by ovlivnily rozhodnuti skupiny zlstavaji utajené praveé

diky témto jedinciim.

Skupina s velkou pravdépodobnosti podlehla groupthinku, pokud se pfi rozhodovacich
procesech objevuji vySe zminéné symptomy. Obecné je tento vngjsi faktor povaZzovan
za velmi negativni, 1 kdyZ se hovofi 1 o pozitivnich disledcich jeho ptsobeni. To se
vétSinou stdva pouze pii rychlém rozhodovéni, kdy skupina nemusi rozhodovat o
narocnych a slozitych otdzkach. Naopak, kdyz takové otazky pfijdou, tak je skupina

vystavena v&tsi hrozbé& a v tomto piipadé ma groupthink negativni efekt.”

Groupthink je v soucasnosti velmi diskutované téma. Jeho teorie byla zkoumdana
v mnoha oblastech, mezi které patii politika, organiza¢ni teorie, socialni psychologie a
jiné.® Tento jev byl také Gasto diskutovan Sirokou vefejnosti, kterd se snazila zjistit
pfi¢iny nespravnych rozhodnuti majici katastrofalni nasledky, jako naptiklad americka

invaze do Irdku v roce 2003, kterou se zabyvam v nasledujici kapitole.
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am%?20and%?20Performance%20Management/Seminar%209-Janis%20-%20group%20think.pdf. s.
269.

3 TURNER, Marlene E. a Anthony R. PRATKANIS. Twenty-Five Years of Groupthink Theory and
Research: Lessons from the Evaluation of a Theory. Organizational Behavior And Human Decision
Processes [online]. February/March 1998, vol.73, no.2/3, s. 105-115 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z:
http://www.soc.ucsb.edu/faculty/friedkin/Syllabi/Soc147/Week5Req1Reading.pdf. s. 106.
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2 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika USA v letech

2001-2006

Na zacatku roku 2001 si USA zvolily nového amerického prezidenta George Walkera
Bushe, ktery zdhy jmenoval ministrem obrany Donalda Rumsfelda. O par mésich
pozdéji piiSly zcela necekané udalosti, které ovlivnily americkou politiku i spole¢nost.
Dne 11. zafi 2001 (dale jen 9/11) byly spachany teroristické utoky na USA, které se
zapsaly jako nejhorsi tragédie novodobych americkych déjin. Smyslem préace neni je
detailné popisovat, nicméné praveé tato udalost byla vyznamnym indikdtorem zmén
v politice USA, a miZzeme ji tedy oznalit jako pocatek nové éry, proto je nutné ji

alespori stru¢né€ popsat.

Tato tragédie poznamenala celé USA a nejen to, stala se velkou vyzvou pro tehdejsi
administrativu, kterd kratce po utocich vyhlasila celosvétovou vélku proti terorismu
(Global War on Terror — GWOT).”* Udalost vyznamné ovlivnila nejen chovani USA,
ale i cely svét, kdy zménila ,, podstatu mezindrodnich bezpecnostnich vztahii na globalni
vrovni“® Administrativa reagovala vytvafenim novych doktrinalnich dokumentii o
bezpecnosti USA a s tim pfiSla 1 akce v podobé dvou vojenskych operaci — Trvala
svoboda a Irackd svoboda. V této kapitole se zaméfim predev§im na irdckou invazi,
ktera nasledovala dva roky poté, co byla uskute¢néna uspesna invaze do Afghanistanu.

Iracka vojenska operace byla nelegitimni, nelegalni a od po¢atku kontroverzni.”

Diive nez se za¢nu vénovat udalostem, které se odehraly v letech 2001-2006, zminim
par zdkladnich fakti o mySlenkovém proudu, ktery mél zésadni vliv na rozhodovéni
administrativy George W. Bushe. Politické osobnosti z tohoto obdobi jsou tzce spojeny
s neokonzervatismem, protoZe vliv tohoto proudu zesilil pravé na pocatku 21. stoleti.
Mysleni osob ovlivnénych neokonzervatismem se podle Jana Eichlera® zakladalo na
nasledujicich principech. Prvnim znich bylo usilovani o zdolani vietnamského
syndromu, ktery chtéli ptekonat prostfednictvim upevnéni americké sily. Druhy se

vyznaCoval kritickym vztahem k odkazlim Richarda Nixona, Geralda Forda a Henryho

¥ EICHLER, Jan. Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika USA po 11. za¥. In: JAKL, Ladislav. 1. zdii
2001: deset let poté : sbornik textii. Vyd. 1. Praha: CEP Centrum pro ekonomiku a politiku, 2011,
127 stran. Ekonomika, pravo, politika, 93/2011. ISBN 9788087460061. s. 17-30.

> EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, 303 s. ISBN 80-7278-326-2.s. 119.

*® EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnostni vztahy. (pfednaska). Praha: VSE, 22.4.2014.
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Kissingera, ktefi podporovali politiku uvolnéni® a vraceli se k odkazu Ronalda
Reagana. Poslednim principem neokonzervatismu bylo usilovani o vojenské svrzeni
Saddamova rezimu. Ministr obrany Donald Rumsfeld byl jednim ze ¢lenii Projektu pro
nové americké stoleti (PNAC).”® Tento z po¢atku mensi projekt byl zalozen v roce 1997
a pozdéji ziskal velky vliv. Pravé jeho myslenky se odrazely v otevieném dopise
adresovany prezidentu Clintonovi z ledna roku 1998. Dopis vyzdvihoval naléhavost
zakroCit proti Saddamu Husajnovi. Byl sestaven vlivnymi osobnostmi pozdéjsi Bushovy
administrativy véetn& Donalda Rumsfelda.®® Neokonzervatisté ziskali moc v roce 2001
s nadstupem George W. Bushe do ufadu prezidenta. Zastavali vyznamné pozice
v americké politice a tim méli moZnost pfimo ovlivnit rozhodnuti nového prezidenta,
ktery byl v zahrani¢ni a bezpecnostni politice vcelku nezkuSeny. GWOT, ktera byla
vyhlagena zahy po 9/11, udala neokonzervatistim jasny cil.®' Jejich vliv se promitl
hlavn¢ viracké invazi, kterou mizeme vnimat jako splnéni poslani z dopisu pro
Clintona. Po selhani v Irdku se vétSina zastancii neokonzervatismu stdhla do ustranni.
Naptiklad Donald Rumsfeld podal demisi vroce 2006 a byl nahrazen Robertem

62
Gatesem.

2.1 Zmény v politice USA po 11. zari 2001

Pro uskutecnéni utoku z 9/11 se obétovalo devatenact teroristil z organizace Al-Kéida,
kteti piebrali kontrolu nad c¢tyfmi americkymi vnitrostatnimi letadly. Dvé€ znich
narazily do nejvyssich v&zi Svétového obchodniho centra v New Yorku, jedno letadlo
namifilo do budovy ministerstva obrany Pentagon a cilem posledniho letadla bylo

hlavni mésto USA Washington D.C., ale nakonec havarovalo v oblasti statu

¥ politika uvolnéni neboli politika détente nastava v situaci, kdy znepratelené staty, které nejsou ve
valce, snizuji napéti diplomatickou cestou.
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Pennsylvanie.” Celkem zemielo 3000 lidi, v&etn& 19 teroristi.®* V dob& utokd se
prezident Bush nachazel na Floridé a Rumsfeld v budové Pentagonu, sidlo ministerstva
obrany. Prvni mylné piedstavy o tom, Ze se jednd o zdravotni problém pilota, ktery
ztratil kontrolu nad letadlem, byly vyvraceny. Pozd¢ji §¢f Bilého domu Andrew H. Card
Jr. oznamil prezidentovi, e USA byly napadeny.®’ P¥ zpétném pohledu do tohoto
obdobi, miizeme vidét, Ze teroristé pfistihli Bushovu administrativu zcela nepfipravenou
a zdiraznili slabiny rozhodovaciho fizeni. Bob Woodward®® prohlasil, e Bushiiv
projev, predneseny bezprostfedné po Utocich, pfipominal prohlaSeni jeho otce George
H. W. Bushe souvisejici s invazi Irdku do Kuvajtu z roku 1990. V tuto chvili bylo vice
nez ziejmé, Ze Ciny Bushova otce budou mit velky vliv na formovani reakce a
rozhodnuti administrativy. Mimo jiné se prokdzalo, Ze terorismus je vzdy zbrani
slabsiho proti silngjsimu.®” Zajimavosti je, Ze ani jeden z teroristi nepochazel
z Afghanistanu ani Irdku, a presto pravé tyto dvé zemé byly nejvice zasazeny akcemi

Bushovy administrativy pfedstavujici odpovédi za tento teroristicky Cin.

Utoky byly nedekané, a proto na takovou situaci nebyl pfipraven zadny plan, jak
postupovat. To je hlavnim diivodem pro¢ vétSina rozhodnuti provedena po ttocich byla
zalozena predevSim na zkuSenostech a vlivu tehdejsi bezpe€nostni kultury.
Administrativa nebyla pfipravena ihned reagovat na takové udélosti, coz bylo patrné
z jejich vystupovani, které vychézelo z hodnot a tradic strategické a bezpecnostni
kultury, mezi které patii hlavné demokracie a svoboda. V projevech hlavnich
predstavitell USA bylo neustdle zmifiovano, Ze se jedna o velkou zkousku pro USA,
kterou zajisté zvladnou, protoze jsou silnym narodem a vinici budou potrestani. Hlavni
politicti predstavitelé spolu sdileli jistd presvédceni a hodnoty na zaklade, kterych
vystupovali pied vefejnosti. Byla by tedy reakce George Bushe odlisna, kdyby mél po
ruce svlj tym poradci? Vzhledem k tomu, ze ¢lenové administrativy byli soucasti stejné
hned po utocich bylo zjistit, kdo je hlavnim vinikem a zarovenl pfijit s novou

bezpecnostni strategii, kterd pomulize predchézet takovym situacim. Pozdé&ji se ale tento

63 WOODWARD, Bob. Bush at war. New York:Simon & Schuster, 2002. ISBN 9780743215381. s. 7-8.
% MORGAN, Matthew J. The impact of 9/11 on politics and war. New York: Palgrave
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% BUSH, George W. Decision points. London: Virgin, 2010. ISBN 9780753539668. s. 126-127.
% WOODWARD, Bob. Bush at war. New York: Simon & Schuster, 2002. ISBN 9780743215381. s. 16.
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N 24

dvé zékladni hodnoceni 9/11. V prvnim ptipad€ se jednalo o uder sil zla proti sildm
dobra. Tento nézor zastaval George W. Bush, ale i1 napiiklad Vaclav Havel. Naopak
druhy néazor byl, ze utoky jsou odvetou za politiku USA v islamském svété po roce
1990.% Jedno ale bylo ziejmé. Neokonzervativci se chytili prileZitosti ziskat moc

.1y .70
v americké politice.

Utoky 9/11 upozornily na nutnost provedeni zmén v americké zahraniéni politice.
Zasadni zménou, kterd prob&hla bylo zavedeni politiky Regime Change Policy
spoCivajici ve svrhavani diktatorskych rezimli a v preméné svéta podle svych
predstav.”' Zaroven podpofila vznik tzv. Bushovy doktriny, kterd vyjadiuje ptistup
Bushovy administrativy k zajiStovani bezpe€nosti USA a khrozbé globalniho
terorismu. Kladla diraz pfedevSim na vojenské feSeni problémill a unilateralismus
(prosazovani zajmul statu bez ohledu na ostatni aktéry). Robert Jervis charakterizuje
Ctyti zakladni pilife této doktriny:

- presvédceni, ze domaci rezim siln€ ovliviiuje zahrani¢ni politiku

- nové¢ hrozby a predstava, Ze k jejich porazeni je nutnd pro-aktivni politika

- v pfipad€ nutnosti rozhodovat unilateralné (viz. vyse)

- presvédCeni, ze k udrZeni stability a miru je nezbytné vysoké postaveni

USA ve svétové politice””

Pravé tento pfistup k zahrani¢ni a bezpe€nostni politice USA se stal zakladem pro

vznik nésledujicich doktrindlnich dokumenti.

2.2 Doktrinalni dokumenty USA

Bezprostiedné po ttocich byla o¢ekavana reakce. Bushova administrativa se vyskytla

pod obrovskym tlakem vychazejici z vnitintho 1 vnéjSiho prostfedi. Dilezité¢ bylo

6% JENKINS, Brian Michael a John GODGES. The long shadow of 9/11: America's response to
terrorism. Santa Monica, CA: RAND, 2011, 209 stran. ISBN 9780833058331.s. 15.
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dokazat, Ze si se situaci dokéze poradit a své obCany nalezit¢ ochranit. Dal$im krokem
bylo zajistit, Ze se obdobnéd udalost nebude opakovat. Jak jiZ bylo fe¢eno, zdsadnim
dopadem 9/11 byla zména sméru americké zahrani¢ni politiky pod nazvem Bushova
doktrina a narist rozpoctu na obranu. Americka vlada prosadila statocentricky pfistup z
Wolfowitzovy doktriny, jehoz zaklad tvofili tfi hlavni cile, které se zobrazily

v americkych doktrinalnich dokumentech po roce 2001. Tyto dlouhodobé cile jsou:”

- zabrénit vzniku velmoci, kterd by byla stejnou hrozbou pro USA jako za
studené valky Sovétsky svaz

- zabrénit nepfateliim, aby ovladli ¢ast USA disponujici velkym mnoZstvim
zdrojt, které by mohli zneuzit k ziskani moci

- nedovolit jinym statiim, aby omezovaly svobodu jednani USA ve svéte

Prvnim z téchto dokumenti byla Narodni bezpecnostni strategie ze zaiiroku 2002
(dale jen NSS 2002), ktera se stala ztélesnénim Bushovy doktriny a byla chapana jako
pfelomova a to ze 3 hlavnich divodi: klade diraz na preempci chidpanou jako novy
pfistup k hrozbam ve svété, davd menSi vyznam multilaterdlnim piistupiim pii
dosahovani cildi, definovala hlavni cil USA udrzet militaristickou pfevahu USA nad
celym svétem a ,,aktivné Sirit demokracii, nadeji, demokracii, rozvoj, volny trh a volny
obchod do vsech koutii svéta“.”* Tato doktrina ma dva zakladni charakteristické rysy, a
to je militarismus a unilateralismus. Militarismus zdirazituje vyznam vojenské sily
USA a jeji schopnost budovat obranyschopnost zemé&. V dokumentu je dale uvedeno, Ze
USA pouziji silu k pfedstihujicim neboli preemptivnim zasahlim v z4jmu obrany svého
statu.” Co se ty&e unilateralismu, tak NSS nikde nedefinuje roli Organizace spojenych

narodii (dale jen OSN) ani mezinarodniho prava.”

Dalsi vyznamny dokument z prosince 2002 nese ndzev Nérodni strategie boje proti
Sifeni zbrani hromadného niceni (dale jen NSCWMD 2002) vyjadiujici jisté obavy
z existence statll, které vnimaji zbrané¢ hromadného ni¢eni jako nastroj uréeny pro boj,

pro ohroZeni tradi¢ni pfevahy USA a znemoZznéni zdsahu v pfipad¢ utokd na americké

7 EICHLER, Jan a Luka§ TICHY. USA a Ruskd federace: komparace z pohledu bezpecnosmi a
strategické kultury. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2013, 318 s. ISBN 978-80-87558-16-4. s. 61.
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spojence.”’ V té dob& Bushova administrativa sméfovala své aktivity ke tiem hlavnim
cilim, kdy prvnim cilem bylo odstranit rezim Sadddma Husajna, dale vyvijet tlak na
Radu bezpec¢nosti OSN (dale jen RB OSN) a poslednim cilem bylo ziskani podpory
spojencil. Tento dokument jeité vice podporoval americké sklony k militarismu.”® Obg&
dvé strategie byly zdkladem pro uz tehdy ptipravovanou operaci Iracka svoboda a bylo
ziejmé, ze ,,byly zcela na miru prizpiisobeny Bushovu rozhodnuti jit do valky proti

, 79
Iraku”.

23 Prvni odpovéd’ - operace Trvala svoboda 2001

Bylo dokézéano, Ze Gtoky z 9/11 méla na svédomi Al-Kdida, organizace ptredstavujici
sit’ globalniho terorismu, kterd si vybrala Afghédnistdn jako zemi svého dlouhodobého
pusobeni. Po 9/11 se na stranu USA postavili vSichni spojenci a dal$i zemé jako Rusko
a Cina. Bushova administrativa musela na tuto akci odpovédét a ocitla se ve velmi
slozité situaci, kdy musela bojovat proti nejvaznéjsi celosvétové hrozbé — globalni
terorismus. George W. Bush pfiSel s pozadavkem na afghdnskou vladu, kdy Zadal o
vydani viidce Al-Kdidy Usama bin Ladina, ale Taliban chtél jasné dikazy, Ze za Gtoky
stoji pravé on. Bushova administrativa se tedy rozhodla pro vojensky zasah proti
Afghanistdnu a dne 7. 10. 2001 byla zahdjena operace pod koédovym oznacenim
»Enduring freedom® neboli Trvald svoboda (dale jen OEF 2001). V prvni fad¢ se
musela fesit otazka mezinarodniho prava, kdy RB OSN piijala mimo jiné rezoluci ¢islo
1378. Ta deklarovala, Ze Afghanistan neni utocnikem, ale zprostfedkovatelem zékladny
pro Al-Kéidu a jeji ¢innosti. Sepsana rezoluce tedy ucinila z4sah legalnim a nikdo tedy
neéekal na vydani druhé rezoluce, ktera by dovolila uZit viechny nutné prostiedky.*
Hlavnim cilem této operace bylo tedy svrzeni talibanského rezimu. Bushova
administrativa usoudila, Ze cil splni prostfednictvim leteckych udert spolu s pouzitim

zvlastnich sil, na které navazovala pomoc Severni aliance pfedstavujici vnitini
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ozbrojenou silu. Cela akce probihala na velkém, a pfesto fidce obydleném tzemi proti
nepfiteli, ktery vlastnil velmi starou a tudiz neucinnou vojenskou vyzbroj. To byl hlavni
divod, pro€ svrzeni talibanského rezimu prob¢ehlo hladce. Do ¢ela ,,zrekonstruovaného*
Afghénistanu, kde byla nastolena prozapadné orientovana vlada®, nastoupil prezident
Hamid Karzai a s tim byly zahdjeny i1 zasadni zmény afghdnského politického rezimu.
Vojenské intervence skoncila tspéchem USA a jejich spojencii a nevyvolala zadné
vetejné¢ diskuze ve svété, nebyla hodnocena jako kontroverzni a ani nenarusila
mezinarodni bezpe¢nostni vztahy.*” V této operaci byla aplikovana Bushova doktrina —
Regime Change Policy a administrativa zacala jednat o dal§im vpadu do islamského
svéta, konkrétné€ do Iraku.®® Richard Perle na konci roku 2001 prohlasil, ze USA musi
udefit na Husajna, protoze valka proti terorismu nemulze byt vyhrdna, pokud Husajn

bude vladnout v Iraku.®*

24 Druha odpovéd’ - operace Iracka svoboda 2003

Po uGspésném svrzeni diktitorského rezimu v Afghdnistinu se administrativa
prezidenta George W. Bushe rozhodla intervenovat i do sousedniho Iraku, kde v té¢ dobé
stal v cele diktatorsky viidce Saddam Husajn. Obecné je tato operace povazovana za
jednu z nejkontroverznéjSich v d€jinach USA a to hlavné diky pfistupu tehdejSich

predstavitell statu. Co ale této akci predchazelo?

Nejednalo se o prvni americky vojensky zasah na tomto uzemi. O dvandct let dfive
byla vyhlaSena Operace Poustni bouie z roku 1991, ktera reagovala na irdckou invazi do
Kuvajtu. I pfestoze se jedna o zdanlivé podobné akce, maji spolecné pouze jméno Bush.
Prvni invazi vedl otec George W. Bushe, tedy George Bush stars$i, 41. prezident USA,
ale podnikl podstatné jiné kroky nez jeho syn. Prvni valka méla jasny mandat RB OSN,

po jejim skonceni nenastaly témét zadné problémy, coz bylo pfesnym opakem operace
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Iraqi Freedom 2003 (dale jen OIF 2003).*> Uz vroce 1991 RB OSN vydala rezoluci
¢islo 687, kterd obsahovala ukoly pro Irdk v oblasti zbrani hromadného niceni (déale jen
ZHN) a Husajn byl tedy pod silnym mezinarodnim dohledem. Jiz béhem OEF 2002
vznikaly nazory, Ze Saddamiiv rezim musi byt svrzen, coZz prohlaSovali napf. Robert
Kagan a William Kristol v ¢lanku The Right War pro Foreign Affairs z roku 2001, kde

© N , ;o 71 c e , . 86
napsali, Ze spravna valka musi byt vedena proti reZimu Sadddma Husajna.

Planovani iracké invaze zacalo nedlouho po 9/11, kdy Donald Rumsfeld od samého
zacatku prosazoval, aby mezi cile americké reakce byl zatfazen i Irdk. Obecné mizeme
fici, Ze svrzeni rezimu Sadddma Husajna bylo v z4jmu americké politiky ihned po
nastoupeni George W. Bushe a Donalda Rumsfelda. Administrativa shromazd’ovala
dikazy, které podporovaly dvé zikladni mySlenky. Prvni znich je, Zze Husajn je
zapleten do teroristickych utoki, protoze ttoky byly provedeny velmi sofistikované, coz
by nedokézali teroristé ptipravit bez pomoci dal$iho statu. To tvofilo zdklad pro Bushiv
projev z 8. 10. 2002 v Cincinnati, kde jmenoval divody pro zahéjeni invaze do Iraku.®’
Témi jsou:

- Irdk a Al-Kéida maji za nepfitele USA
- Sadddm Husajn mél radost z Gtokd 9/11
- Irdk a Al-Kaida uskute¢nili mezi sebou nékolik setkéani

- Irak vycvi¢il teroristy z Al-Kaidy™

Druh4 mysSlenka zase fika, Ze Husajn vlastni ZHN a chce je pouZit proti USA. Zacalo
to vyjadienim analytika CIA Kennetha Pollacka v zafi 2002. Ten konstatuje, Ze Husajn
se chova iracionalnég, chce ovladnout arabsky svét, zniCit Izrael a potrestat USA. Déle
prohlasil, Ze je lepsi vést valku bez ZHN nez s nimi. Bush ve svém projevu v Cincinnati
tekl: ,, Nemiizeme cekat na konecny diikaz, kourici zbran, protoze ta by méla podobu

. , 789
Jjaderného hribu.

Ameri¢ti konzervativei byli pfesvédceni, ze je potieba se vratit k politice Ronalda

Reagana, ktery vyhral studenou valku, a Ze politikou tvrdé ruky mohou vyhrat i valku
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proti terorismu. O par tydnt prezident Bush fekl, ze Saddamovy dny jsou spocitany a
bylo jasné, ze valka v Irdku zacne béhem nékolika dn. Pfipravy na irdckou vojenskou
invazi nebyly postaveny na prokazanych diikazech, ale na ptfedstavach, co by se mohlo
stat, kdyby se na Irak nezatto&ilo.”” Dne 30. 1. 2003 byl sepsan Dopis osmi, ktery
kategoricky apeloval na RB OSN, aby autorizovala OIF 2003. Mezi signatéfi byli: Tony
Blair, José Barroso, José Maria Aznar, Silvio Berlusconi i Vaclav Havel. Timto se
Evropa rozdélila na 4 skupiny, které bud’ podporovaly OIF 2003 nebo naopak byly proti
zahdjeni operace. Prezident Bush jesté vice apeloval na OSN, ze mlZe zachranit svou
vérohodnost tim, Ze vyhlasi valku proti Irdku.”’ Par dni pred zahajenim OIF 2003 Bush
potvrdil, Ze ,,americka administrativa povazovala RB OSN pouze za instrumentalni

faktor.<**

Co se tyce vojenského hlediska, jednalo se o nevyrovnany konflikt, kdy USA a jejich
spojenci mély opét velkou ptevahu predevsim ve vzdusnych tiderech. Moralni stranka
konfliktu byla také velice disymetrickd, protoZe proti sobé nastoupily dvé zcela odlisné
armady - motivovand americkd armada proti demotivované iracké armadé, ktera
nechtéla bojovat za Spatny diktatorsky rezim. To se jesté vice projevilo, kdyZz americti
vojaci zasadili sérii vzdusnych utokl, diky kterym irdckd armada 1 spolecnost ztratily
vuli k odporu. Nevyrovnanost se objevila i v bojich na uzemi Irdku, kde nastoupila
vybavend americkd arméda proti velmi slabé vyzbrojené iracké armad¢. Tato operace po
vySe zminénych aspektech zfetelné skoncila vitézstvim USA a zaroven potvrdila
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pfevahu amerického vojenstvi nad celym svétem.

Bezvyznamnou roli v této operaci hrdlo mezindrodni pravo, protoze jak jiz bylo feceno
OIF 2003 postradala mandat RB OSN a vytstila v dlouhou asymetrickou valku, kterou
dopliovaly vazné teroristické itoky nejen na izemi Irdku, ale i Evropy. Velmi zna¢né
zpomalila chod americké ekonomiky, rozpoutala spory uvnitt Severoatlantické aliance

(dale jen NATO) a stala se Spatnou vzpominkou pro mnoho americkych vojaki. Akce
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byla spusténa dne 20. 3. 2003 a boje trvaly jen do 1. 5. 2003, ale néasledky trvaji

dosud.”
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3 Role Donalda Rumsfelda v bezpec¢nostni politice USA

Donald Rumsfeld, byvaly ministr obrany, byl vzdy charakterizovan jako ustfedni
politickd osobnost ve vykonné moci USA a zéaroven jako jeden z nejkontroverznéjSich
¢lenti Bushovy administrativy. Jeho popularita ale plynule klesala od roku 2001, kdy
zacal americky boj proti terorismu. Rumsfeld, jako pfimocary, razny ¢lovek a zastance
tvrdé linie, musel béhem své dlouholeté kariéry nékolikrat Celit pochybdm o svych
vidcovskych schopnostech, ale stal se vyznamnou soucdsti americké zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky.

Diive nez zanalyzuji jeho roli v americké bezpecnostni a zahrani¢ni politice, struc¢né
nastinim jeho obdivuhodny zivot a ptedstavim vyvoj jeho specifické osobnosti. Déle se
sousttedim na jeho funk¢ni obdobi v administrativé 43. prezidenta USA George
Walkera Bushe, a v neposledni fadé¢ se zaméfim na jeho roli ve dvou americkych
vojenskych operacich souvisejici s celosvétovou valkou proti terorismu. Nicméné je
nutno podotknout, Ze 1 pres veskerou kritiku byl Donald Rumsfeld nejvice sledovanym

a mocnym ministrem obrany od roku 1960.%

3.1 Zivot a osobnost Donalda Rumsfelda

Donald Henry Rumsfeld se narodil 9. cervence vroce 1932 v americkém mésté
Chicago ve staté Illinois. Mlady Rumsfeld byl povaZzovan v okoli za lumpa, dokonce 1
jeho otec George shrnul synovo chovani vétou ,, kdyz to nejde jednoduse, pouzij silu*.®
Mlady Rumsfeld byl velice ovlivnén tim, Ze jeho otec pracoval pro americké
namoinictvo a zdroven slouzil ve vélce. To vyvolalo v Rumsfeldovi velkou tuctu
k americké vladé i vojenské sluzbé. Béhem svého mladi poznal spoustu zajimavych
mist, protoze pravé diky zaméstnani svého otce mél pfilezitost zit kazdy rok v jiném
prostiedi, a to ho zménilo. Mlady Rumsfeld se naucil, Ze si v§e musi zaslouZit. Vystiidal

velmi narocnd zaméstnani jako naptiklad novinovy poslicek, nosi¢ holi, zahradnik,

% PANAGOPOULOS, Costas. The Polls: Public Opinion and Secretary of Defense Donald Rumsfeld.
Presidential Studies Quarterly, 03, 2006, vol. 36, no. 1. s. 117-126. ProQuest Central. ISSN
03604918.s. 117.

% GRAHAM, Bradley. By his own rules: the ambitions, successes, and ultimate failures of Donald
Rumsfeld. United States: Public Affairs, 2009. 832 stran. ISBN: 978-1-58648-421-7. s. 29.
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Cisti¢ kobercli ani kopani pfikopli mu nebylo cizi. Jednoduse feceno se naucil nebrat
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véci jako samoziejmost.

Jeho rodina byla soucasti stfedni vrstvy. Jeho uspéSny otec byl velmi pracovity,
pozitivni, zdsadovy a upfimny ¢lovek, ktery véfil, ze lidé by neméli té€zit ze spolecnosti,
aniz by davali néco zpét. Donald svého otce velmi uznéaval stejné tak jako jeho pratelé,
kolegové 1 celd jeho rodina. Donaldova matka Jeanette pracovala jako ucitelka, a i
pfestoze byla velmi drobna Zena, tak méla mnohem piisnéjs$i mordlni zdsady nez jeji

muz George.

Kdyz Donald zestarnul a zacal chodit na stfedni Skolu, byl velmi chytry a ucenlivy.
Nikdy se nebdl promluvit, byl upifimny a vzdy tekl, co si mysli. Lidé, ktefi méli tu Cest
s nim vyrustat fikali, Ze byl dobrym studentem, ale nikdy v ni¢em nevynikal. To, co mu
davalo silu a energii, bylo jeho sebevédomi a odhodlani byt nejlepsi. Nejvice svych
ptatel a radcii pro sviij budouci Zivot nasel v atletice, konkrétné ve wrestlingu, kterému
se vénoval béhem stfedni Skoly, vysoké skoly az do obdobi jeho plisobeni v americkém
namoinictvu. Donald byl velice silny, mrstny, rychly a védél, Ze jediny clovek, na
kterého se miize spolehnout, je on sdim. Wrestling se stal jakymsi prostfedkem, kterym
Donald daval najevo svou Utocnost a ambice. Rad si uzival vitézstvi a nikdy na sobé
neptestal pracovat, dokud nebyl nejlepsi. Mezi svymi spoluzdky byl velmi oblibeny
diky svému optimismu, vzhledu a charisma.’® Po stiedni §kole zadal studovat prestizni
americkou univerzitu Princeton a od roku 1954 se stal letcem a leteckym instruktorem u
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amerického namornictva.

3.2 Nejmladsi a nejstarSi ministr obrany v déjinach USA

Donald Rumsfeld nastoupil na pozici 21. ministra obrany USA jako velmi zkuSeny
politik. Po vystudovéani Princetonské univerzity, stihnul nasbirat spoustu zkuSenosti,

které mu pomohly ziskat jednu z hlavnich rozhodovacich roli v Bushové administrative.

I ptestoze slouzil pro ndmotnictvo, v roce 1957 vstoupil do americké politiky jako

asistent kongresmana. Od roku 1962 Donald Rumsfeld slouzil ve Snémovné

7 GRAHAM, Bradley By his own rules: the ambitions, successes, and ultimate failures of Donald
Rumsfeld. United States: Public Affairs, 2009. 832 stran. ISBN: 978-1-58648-421-7. s. 20.
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http://www.biography.com/people/donald-rumsfeld-9466907.
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reprezentantll, kde plsobil dalsi tfi obdobi. V roce 1969 se stal asistentem tehdejsiho
amerického prezidenta Richarda Nixona, ale o ¢tyfi roky pozdéji odesel z Washingtonu,
aby uskutecnil svij vyjezd do Belgie jako americky velvyslanec pro NATO. V roce
1975 ho Gerard Ford, 38. prezident USA, jmenoval ministrem obrany a Donald
Rumsfeld se stal nejmladsi osobou v této pozici v déjindch USA. V letech 1983-1984 ho
Ronald Reagan, 40. prezident USA, jmenoval velvyslancem pro Blizky vychod.'®
Politika nebyla jediné odvétvi, kterému se Rumsfeld vénoval. Stal se také prezidentem
svétové farmaceutické spolecnosti G. D. Searle & Company, kde dosahoval skvélych
vysledkt jako vidce. Byl také ocenén podnikatelem roku v tomto odvétvi. BEéhem své
kariéry obchodnika pokracoval i ve své sluzbé pro statni spravu, kde zastaval né€kolik
dalezitych postl. Zajimavosti je, ze vroce 1977 Donald Rumsfeld ziskal nejvyssi
vyznamenani preddvané americkym prezidentem, ktery mize obfan USA obdrzet —
Prezidentskou medaili svobody'®' uznavajici jednotlivce, ktefi ,, mimorddné zdsluzné
prispéli k bezpecnosti ¢i narodnim zdjmim Spojenych statu, ke svétovému miru, ¢i ke
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kulturnimu nebo jinému vyznamnému verejnému ¢i soukromému usili .

V roce 1999, tehdy jesté jako guvernér amerického statu Texas'", George Walker
Bush prohlasil: ,, Vytvoiim nejlepsi vojenskou silu pristiho stoleti“.'®* V roce 2001 je
Bush zvolen americkym prezidentem a zdrovenn jmenoval novym ministrem obrany
USA Donalda Rumsfelda, ktery se tentokrat stdva nejstarSi osobou zastdvajici tuto
funkei.'” Nebyl oviem Bushovou prvni volbou. Fred Smith, zakladatel FedEx, byl
nedostupny a zvoleny viceprezident Richard Cheney doporucil na tuto pozici pravé
Donalda Rumsfelda.'® Hlavnim ukolem Rumsfelda bylo zmodernizovat americkou
armadu a pfetvorit ji v perfektni bojovnou silu. Rumsfeld zastaval silné nazory ohledné

stavu armady a okamzité¢ po svém nastoupeni do ufadu zacal prosazovat podstatné
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zmény.

To vyZzadovalo dlouhé etapy zkoumani, kontrol a vytvofeni nové
bezpecnostni strategie piihodné pro 21. stoleti. Obecné mél za to, Ze vétSina vojenského
vybaveni byla zastarald. Chtél, aby americké sily byly vice efektivni, dynamické a
technicky mnohem vyspélej$i nez byly, aby mohly rychle odpovidat na celosvétové
krize. Samoziejm¢ nékteré jeho navrhy byly odmitnuty vojenskymi generaly a ¢leny
Kongresu. Navic byl Rumsfeld velmi kritizovan za sviij piimy a nekompromisni styl
fizeni. Neéktefi spolupracovnici dokonce zastdvali nazor, ze Rumsfeld na své pozici
nebude plsobit dlouho, protoze diky svému sebevédomému chovani si vytvarel spiSe
mnoho mocnych neptétel nez pratel. Jednim z Rumsfeldovych navrhli bylo kompletné
pfeorganizovat rozhodovaci procesy ministerstva obrany USA. Kratce po Rumsfeldové

zvoleni do pozice ministra obrany se odehraly teroristické utoky z 9/11, udalost, ktera

vyznamn¢ ovlivnila smér americké bezpecnostni a zahranicni politiky.

33 Rumsfeldova tiloha po 11. zari 2001

Donald Rumsfeld jako vysoce postaveny ¢len Federdlni rady pro narodni bezpe¢nost
(dale jen NSC) se b&hem utokli nachdzel v Pentagonu, kde probihalo setkani
s Kongresem. Na tom podle jeho pozdé¢jSiho rozhovoru pro CNN sdilel své pocity, Ze

béhem nékolika nasledujicich mésict se stane néco, co Sokuje cely svét, a to pfipomene

lidem, jak dilezita je silna obrana statu tvofici zaklady pro mir a stabilitu ve svéts.'®®

Ihned poté byla budova Pentagonu zasazena jednim z letadel unesenym teroristy.

109

Rumsfeld se snaZil poskytnout pomoc lidem i zachranatfiim.”™ Ten den odpoledne

zaroven piikéazal svému asistentovi Stephenovi Cambonovi, aby zjistil mozné dikazy
iracké ucasti na utocich. Rumsfeld sam fekl: ,, Bezte do toho ve velkém, vsechno znicte,
véci souvisejici nebo nesouvisejici, zautocte také na Saddama Husajna, ne pouze na
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Usdma bin Ladina”.” "~ Thned po 9/11 se Rumsfeldova moc a vliv zvétsily, a tak zacal
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planovat americkou odpovéd’ nejen proti Afghanistanu, ale zapojil do planovéni i Irdk.
Jeho hlavnim cilem bylo zbavit svét neptatelskych vlad, které chtély a mohly poSkodit

USA a znicit tak jejich hegemonistické postaveni.

3.3.1 Rumsfeldova uloha p¥i operaci Trvala svoboda

Prvnim cilem bylo tedy svrzeni talibanského rezimu v Afghanistanu v jiz zminéné
operaci Trvald svoboda. Pfedtim ale Rumsfeld vedl diskuzi s armddnim generdlem
Tommym Franksem, ktery na zdklad€¢ svych odhadii ozndmil, Ze ptiprava takového
planu muze trvat az nékolik mésict. Takovy nazor byl ihned zamitnut a Rumsfeld zacal
naléhat na Frankse, aby byl vice napadity a nepouzival pozemni sily.'"' Franks oviem
védél, ze je to vcelku neredlné. Rumsfeld dotlacil americkou armadu do valky
v Afghénistanu, ale nebyl spokojeny s pldnem rozsahlé invaze, a tak se obratil na
zvla§tni skupinu v Pentagonu.''? V srpnu roku 2002 byla tato mise usp&$né zakon&ena a
Rumsfeld ji povazoval jako ptfizna¢ny model invaze do Irdku. Diktatura Talibanu byla
svrzena, byla narusena celistvost Al-Kdidy a Afghanistan byl postaven na cestu smérem
ke stabilité¢ a demokracii. To v§e bylo provedeno podle Rumsfeldova planu — udajné
s minimalnimi vydaji a minimalnimi ztrdty na Zivotech, coz nebyla uplna pravda. Ve
findle byla tato operace mistrné naplanovand a po vojenské strance naprosto
bezproblémova. Samoziejmé akci predchazelo obdobi planovani, ve kterém Rumsfeld
poukédzal na mozné prozrazeni informaci, které by mohly ohrozit pfipravu invaze, a
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proto vydal zdkaz podéavani jakychkoli informaci.” ~ Déle vysvétlil, Ze operace se

jmenuje trvala, protoze ma vystihnout cely smysl akce. ,, Neskonci za pet minut, ani za
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pét mésicii. Cekam, zZe potrva az nekolik let. *

Jak jiz bylo feceno, mise byla precizné provedena hlavné za pouZiti vzduSnych sil, ale

hlavni chybou bylo odmitnuti zahdjeni mirovych jedndni s TalibAnem. Né&ktera fakta

http://web.archive.org/web/20090211113142/http://www.guardian.co.uk/world/2006/feb/24/freedo
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LAMBETH, Benjamin S. 2005. Air Power Against Terrorism: America's Conduct of Operation

Enduring Freedom. [online]. Santa Monica: RAND Corporation [cit. 2015-04-02]. Dostupné z:

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2006/RAND MG166-1.pdf. s. 52.

Rumsfeld cautions against mass strike. 2001. The Washington Time [online]. [cit. 2015-04-01].

Dostupné z: http://www.washingtontimes.com/news/2001/sep/26/20010926-025622-2214r/.

35

113

114



nasv&dcovala tomu, ze Taliban se snazi s USA spolupracovat, a dokonce vyzval Usama

e < 5 115
bin Ladina, aby odesel ze zem¢.

Talibanci by si zachovali diistojnost a moznéa by mir
usetiil Zivoty mnoha lidi. Rumsfeld byl ale zisadné proti jakémukoli vyjednavani.
Nedélal vyrazné rozdily mezi Al-Kéidou a Talibdnem, a hlavné se USA ve vojenské
misi dafilo, takze pro n¢j neexistoval zadny diivod ménit svilj ndzor. Po ukonceni bojit
mélo dojit na pfestavbu politického systému Afghanistinu. Sdm Rumsfeld konstatoval,
ze Afghanistan se rychleji vzpamatuje, pokud se bude méné spoléhat na pomoc ze
strany USA. Po nabiti sebevédomi z prvniho pro americkou administrativu Gspé§ného
militaristického z&sahu, mohl Rumsfeld pokracovat v planovani Utoku na Saddama
Husajna. Problémy se ukazaly az pravé po druhé americké invazi v ramci GWOT.''®
Podle Jana Eichlera Rumsfeld dodnes nese zodpovédnost za mrtvé vojaky

oy S C y ; 117
v Afghénistanu a za zni¢eni Zivotni irovné tamnich obyvatel.

3.3.2 Rumsfeldova dloha pri operaci Iracka svoboda

Druhym vojenskym zasahem v rdamci GWOT byla invaze do Irdku neboli OIF 2003.
Tato akce nejvice pfildkala pozornost Bushovy administrativy vroce 2002, ale
Rumsfeld byl jednim z hlavnich €initeld, ktefi prosazovali svrZzeni Saddamova rezimu o
par let diive, coZ je dokdzano v jiz zminéném dopise pro prezidenta Clintona z roku
1998. OIF 2003 byla velice ndkladnou akci a bylo na ni vyuZito spousta americkych
prostfedkil. Navic byla celd operace naplanovana a provedena bez mandatu RB OSN a
bez podpory vSech spojencii. Oficidlni divody jiz byly zminény v kapitole Druha
odpovéd’ — operace Irackd svoboda 2003. Ted se spiSe zamétime jakou roli v jejim

planovani a provedeni hral Donald Rumsfeld.

Hlavnim cilem bylo svrhnout reZim Saddama Husajna, ktery byl zanedlouho splnén.
Ovsem takovy cil nebyl pro tehdej$i administrativu a pfedev§im Donalda Rumsfelda
dostacujici. V dasledku toho se dlouhodobym cilem stala stabilizace a demokratizace
Irdku, ktery bude schopen se ubranit, a ktery se stane spojencem USA v boji proti

terorismu.'"® Splnéni kratkodobého cile ve formé svrzeni diktatorského rezimu prob&hlo

'S BURNS, John F. 2001. Afghans Coaxing bin Laden, But U.S. Rejects Clerics' Bid. The New York
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"8 National Strategy for victory in Irag. 2005. National Security Council. Dostupné také z:
http://www.nytimes.com/packages/pdf/international/20051130military-text.pdf2005. s. 3.
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bez vyznamnych problémt. Na druhou stranu rekonstrukce povale¢ného Irdku jako
dlouhodoby cil zcela selhala. Rumsfeld prohlasil, Zze se nebude jednat o dlouhodobou
zalezitost — ,, Pet dni nebo pét tydnii nebo pét mésicii, ale rozhodné to nebude trvat
déle.“!"’ Otazkou ziistava, jak si mohl tak zkuSeny a chytry politik, myslet, e bude
demokratizace Irdku bude trvat tak kratkou chvili? Nabizi se n€kolik vysvétleni. Jednim
z nich je, Ze Rumsfeld chtél ziskat podporu a legitimitu pro vojenskou operaci, protoze
kratky konflikt je pro spojence a spolecnost urcité atraktivnéjsi nez vlekla vélka. To by
mohla byt pravda tehdy, kdyby se administrativa pfipravovala na povale¢nou c¢ast
konfliktu. Ta byla velmi zanedbéna a to vyvraci vySe uvedené vysvétleni Rumsfeldova
vyroku. Druhym vysvétlenim je, Ze Rumsfeld se pohyboval v bezpecnostni kultufe,
ktera byla charakterizovana velkou vojenskou vyspélosti a technologickym néaskokem.
Rumsfeld velmi véfil ve vykonnost amerického valCeni, a pravé proto pocital spise
s kratkym trvanim valky.

Ministr obrany se velmi angaZoval v procesu celého planovani OIF 2003, v jehoZ cele

stal Tommy Franks, general americké armady.'*

Prvni plan, ktery byl sestaven jiz v 90.
letech pocital s témét 500 000 vojaky, coz Rumsfeld odmitl a chtél plan, ktery by
pocital s menSim mnozstvim vojenskych sil. Vzniklo spousta navrhii, kde se
obménovali predev§im doba trvani prvnich leteckych udert a mnozstvi vojaki.
Rumsfeld se snazil vice prosazovat niz§i mnozstvi nasazenych vojaku, které se ¢im dal
tim vice a vice snizovalo.'”' S timhle nesouhlasili ostatni vysoce postaveni vojensti
urednici jako naptiklad general William Scott Wallace, ktery v 1ét¢ 2002 tekl: ,, Nebyl!

jsem spokojeny s poctem vojdkii. “'*

Byly ztizeny 3 hlavni skupiny: skupina pro boj
proti terorismu majici za kol hledat dikazy o propojeni Iraku a Al-Kdidy, skupina pro
specialni planovani povétena zjistovanim tdajl slouzicim ke zdivodnéni iracké valky a
posledni byla specialni skupina v Pentagonu vyhodnocujici vSechny zpravy ze CIA a
DIA (Defense Intelligence Agency - Vojenska zpravodajska sluzba) a pretvaret je tak,

aby vyhovovaly politickému zadani.'® Rumsfeld byl nakonec tim, kdo invazi zahajil

" ESTERBROOK, John. Rumsfeld: It Would Be A Short War. CBS News [online]. 2002 [cit. 2015-
04-02]. Dostupné z: http://www.cbsnews.com/news/rumsfeld-it-would-be-a-short-war/.

120 Tommy Ray Franks vedl OEF 2001 i OIF 2003 jako §¢f CENTCOM (The United States Central
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slovy, ze , nedostatek diikazii o téchto zbranich neni ditkazem, Ze tyto zbrané tam

C o 124
skutecne nejsou .

Po jasném vitézstvi USA se z disymetrického konfliktu stala dlouha asymetrické vélka,
a to predevSim kvuli tomu, Ze povalecnd faze nebyla tak precizné naplanovéana jako
samotnd invaze. Byla vyhldSena bez mandatu RB OSN, hlavnim divodem bylo
vlastnéni ZHN ze strany Irdku, o ¢emz se dodnes nenalezly zadné dikazy a povale¢na
situace v Irdku je obrovskym neuspéchem Bushovy administrativy a ptedev§im Donalda

125 9 .
Rumsfeld nevénoval dostate¢né

Rumsfelda, ktery sice vyhral valku, ale prohral mir.
mnozstvi ¢asu na stabilizaéni a rekonstrukéni plan Irdku jako vénoval pro svrzeni
Husajnova rezimu a poraZeni iracké armady. Planovani stabilizace Iraku bylo zahajeno
20. ledna 2003, tedy dva mésice pred vojenskym uderem a od samého pocatku bylo
provadéno neprofesionalnimi lidmi. Nepodileli se na ném ani arabisté, vétSinou

126

z divodu toho, ze nevérili v zavedeni demokratického rezimu v Iraku. = Na otazku,

jestli by nebylo lepsi do Irdku neintervenovat Rumsfeld odpovédél: ,, To nam povi

v e 127
cas .

34 Vnitini faktory ovliviiujici rozhodovani Donalda Rumsfelda

Americkd armdda operuje na nékolika mistech po celém svété, je v neustalé
pohotovosti v Afghdnistanu a denné riskuje Zivoty nckolik vojéki v Irdku. Soucasni i
byvali diistojnici Fikaji, Ze americka armada je na pokraji zhrouceni. Clovék, ktery za to
zodpovida, je podle téchto distojnikl, byvaly ministr obrany USA Donald Rumsfeld,

ktery prisel do Pentagonu s cilem kompletné pieorganizovat armadu.'**

Tato kapitola se zamétuje pifedevsim na to, jakym zptisobem ovlivnily vnitini faktory
rozhodovéani Donalda Rumsfelda. Na zaklad¢ analyzy jeho osobnostnich vlastnosti, jeho

pfedstav, jeho vnimani okoli a hrozeb ptedstavim, do jaké miry byl témito vnitinimi
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aspekty ovlivnén pii rozhodovani ve velmi naroéném obdobi pro americkou zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku.
3.4.1 Charakteristické vlastnosti Donalda Rumsfelda

V prvni fadé je dilezité shrnout, jaké vlastnosti jsou pro Rumsfelda typické. Z kapitoly
Zivot a osobnost Donalda Rumsfelda jiz vime, Ze¢ Rumsfeld byl velmi loajalni
k americkému statu a chtél pro néj pracovat stejné odhodlané jako jeho otec, ktery byl
jeho velkym vzorem. Proto se stal soucéasti amerického namoinictva a behem svého
zivota si vybudoval kariéru vyznamného amerického politika. Béhem své kariéry
nasbiral nespocetné mnozstvi zkuSenosti a sam zjistil, ze clovék si musi v§e vydobyt,
aby si to zaslouzil. Casto prosazoval své zajmy a nazory velmi tvrdé a nebal se projevit.
Takové vystupovani je pro n¢j typické. Byl Casto kritizovan za své nekompromisni a
pfimé jednani, ale to bylo pfesné to, co z n¢j udé€lalo tspésného politika i obchodnika.
Prostiednictvim rozhovoril s nékolika osobnostmi, které se pohybovali v pfitomnosti

Donalda Rumsfelda zjistime, jaky byl a jak ho vnimalo jeho okoli.

Po nastoupeni do Gfadu ministra obrany, Rumsfeld povazoval za nejvétSiho nepfitele
zastaralé mysleni vojaki, které mél vést. Jak bylo feceno, Rumsfeld chtél vytvofit
mensi, ale efektivnéjS$i a organizovanéj$i armadu, kterd bude schopnd reagovat na
neéekané situace po celém svété. Thomas Ricks'” vzpomina, 7e kdyz Rumsfeld
nastoupil, tak byl odhodlany néco zménit, coZ se ukéazalo jako velmi téZké. Jednou také

130
“*7 Pro

prohlasil: ,, Ne, nemyslim si, Ze jste mé slySeli jasné. Ja jsem $éf a chci to takhle.
ptitomné ufedniky byly Rumsfeldovy ostré lokty a silné ndzory povazovany za urazlive,
ale ti, kteti ho 1épe znali v&déli, Ze to je jeho povaha byvalého wrestlera. Obdivuhodné
je, ze se nebal postavit se 1 zkuSenéj$im Ufedniklim, ale to mu pozdé&ji nad€lilo spoustu

v 131
nepratel.

Rumsfeldova osobnost vychazi ze zkuSenosti v americkém namotnictvu a wrestlingu.
Je to bojovnik a wrestler, coZ mu dalo vlastnosti, které jsou pro ng typické —
energicnost, rozhodnost a rdznost. To také dokazoval pii rozhovorech s médii, kdy na
kazdou jejich otdzku odpovédél s humorem. Ma velice silnou a dominantni povahu, je

sebevédomy a m4 jistou pfedstavu, jak by véci mély byt a nenecha se nikym zastavit.

'2 Thomas E. Ricks je americky Zurnalista, ktery piSe ¢lanky na téma bezpe&nost.
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Thomas Ricks byl naopak ptekvapen, kdyz byl Rumsfeld zvolen do ufadu, stejné jako
Rumsfeld sam. V minulosti totiz nebyl pfili§ zasvécen do vojenského pfemysleni. Navic
uz jednou byl ministrem obrany, ale v jiné dobé a od té chvile ub¢hlo spoustu let a
probéhlo spoustu zmén. V americké armadé nebylo mnoho lidi, co by ho znalo, mozna
ani lidé v aktivni sluzb&. Thomas White'** popisuje Rumsfelda spise jako pragmatistu.
Ma uréité cile, které chce splnit a déld potiebné pro to, aby jich docilil. Casto ho lidé
ptirovnavaji k charakteru McNamary, coz byl ministr obrany v dob¢ vlady prezidenta
Kennedyho. McNamara byl ¢loveék, ktery si byl absolutné jisty, Ze mé pravdu, 1 kdyz
mu cely svét fikal, Ze se myli. Rumsfeld véci promyslel a dospél k uréitému néazoru,
ktery pozdé&ji zastaval. Jakmile se rozhodl, tak neustoupil. To miiZze byt silnou i slabou
strankou, ale kdyz takova vlastnost je soucasti postoje ¢loveka, je v jeho vlastnim z4jmu
se nemylit Casto. James Mann prohlasil: ,, Pouze sjednou vyjimkou si myslim, Ze
Rumsfeld je nejvice dovedny, byrokraticky bojovnik, ktery pracoval v americké viade za

posledni piil stoleti“."*

3.4.2 Percepce a mispercepce Donalda Rumsfelda

Jak bylo jiz feCeno, percepce neboli zplsob vnimani okoli, je jeden
z nejvyznamnéjSich faktort ovliviiujici politické jednani a rozhodovéni. To je zaloZeno
pfedevs§im na zkuSenostech z praxe a minulosti. Pravé proto je dulezité popsat charakter
vidce a jeho minulost, abychom zjistili, jak vnima uddlosti z mezindrodniho déni. Tato
kapitola davé ndhled, jak Donald Rumsfeld vnimal okoli, ve kterém se pohyboval.
Popisuje udalosti, které se staly s jeho nastupem na pozici ministra obrany. Jak jeho
minulost a zkuSenosti ovlivnily jeho rozhodnuti po utocich z 9/11 a jak vnimal hrozbu

v podobé globalniho terorismu.

Sam Rumsfeld véfi, ze je velmi vnimavy. To mohl zazit kazdy, kdo snim byl
v kontaktu béhem téméf Sesti let, co plsobil v administrativé George W. Bushe.
Z ptedchozi kapitoly vime, Ze Rumsfeld je pfimocary a rdzny ¢lovék majici charisma,
které dobte ptisobi na jeho okoli. Nikdy nepochyboval o spravnosti svych rozhodnuti pii
diskuzich o vélce v Irdku v roce 2003, i pfestoze se tamni situace po skonceni OIF 2003

stale zhorSuje. Kritikové tikaji, Ze Rumsfeld nedokézal predpovédét povalecnou situaci,

32 Thomas E. White je byvalym tajemnikem americké armady. Byl propustén Donaldem Rumsfeldem.

133 Rumsfeld’s War. FRONTLINE [online]. ro&. 2004 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:
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podcenil iracky odpor a $el do valky snizkym poétem vojenskych sil.'**

Vsechny
udalosti spojené s OIF 2003 vysly na povrch, a to ho donutilo k odstoupeni z funkce
vroce 2006. Rumsfeld ve své knize Known and Unknown piSe: ,, Prezident nelhal,
viceprezident nelhal, Tenet'® nelhal, Rice nelhala, ja jsem nelhal, Kongres nelhal.

“136 podle dokumentu,

Mnohem méné dramatickou pravdou je, Ze jsme se mylili.
natoCeny rezisérem Errolem Morrisem, v Rumsfeldové chovani a vystupovani neni
7zadna skryta tendence k sebekritice nebo ndznak ptizndni, ze jeho rozhodnuti bylo
Spatné. Rumsfeld bud’ neni tak chytry, jak si mysli, Ze je, nebo neni dostatecné
vnimavy, aby mohl zvlddnout nelitostnou pravdu. Rumsfeld prohlasil, Ze obecné
budovani demokratického statu neni dobry napad, a Ze to byl pravé ptipad z roku 2003.
Dale tekl: , Problém nebyl v Bushové administrative. Kdyz udélate cokoli, jini lidé
chtéji, abyste udélal néco jiného a mise se odkloni od svého pivodniho cile.“"’
DiileZitou roli v rozhodovani hrali emoce. Utoky 9/11 mély silny dopad na celé USA a
to predevS§im tim, ze byly necekané a od Rumsfelda se cekal velky kol — nalézt a

potrestat vinika. S tim pfiSla obrovskéa zodpovédnost a unahlené reakce.

Vyznamnou roli v rozhodovani Rumsfelda hrala mispercepce. V prvni kapitole bylo
feceno, ze lidska mysl si vytvari vlastni predstavy, které nemusi byt realné, protoze
pfijdou situace, které si Clov€k nedokdZze ptredstavit a Casto si je zjednodusSuje.
Dusledkem je, Ze se clovék vyhyba situacim a ignoruje informace, které nejsou
v souladu s jeho pfedstavami. A to je pfipad Donalda Rumsfelda. On vidél jen to, co
vidét chtél a potvrdil to svym pozdé€jSim prohlaSenim: ,,Jsou nezndamé znamé: véci,

“138 Jako velkou

které si myslite, Ze vite, poté se ale ukdze, Ze jste je nevedély.
mispercepci mizeme chéapat prohlaSovani, Ze Irdk vlastni ZHN, a Ze irdcti predstavitelé
byli v kontaktu s Al-Kdidou. Rumsfeld nemél zddné dikazy, spi§ se jednalo o jeho

pfedstavu, na zdkladé které mohl vyhlasit valku proti Irdku. Na tiskové konferenci

3 DIAMOND, John a Dave MONIZ. War critics rile Rumsfeld, Myers. USA Today [online]. 2003 [cit.
2015-04-04]. Dostupné z: http://usatoday30.usatoday.com/news/world/iraq/2003-04-01-military-
us_x.htm.
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9781101502495. s. 449.

7 MAHANTA, Siddhartha. Donald Rumsfeld: Master of Perception. Los Angeles Review of Books
[online]. 2014 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://lareviewofbooks.org/essay/donald-rumsfeld-
master-perception.
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v tnoru 2002 se Rumsfeld vyhybal odpovédi na otazku, zda Irdk vlastni ZHN a zda byl
propojen s Al-Kéaidou. Reagoval filozofickou odpovédi: ,,Jde o to, Ze nejsou Zadné
znamé. Jsou veci, o nichz vime, Ze je vime. Pak jsou znamé neznamé, tedy to jsou veéci, o
nichz nyni vime, Ze je nevime. Ale pak jsou také neznamé nezndmé, a to jsou veéci, o

. , Lo , 139
nichz nevime, Ze je nevime.

Kdyz se Errol Morris v diskuzi o selhani predikce ttokt
z 9/11 zepta Rumsfelda: ,,Je to ohromujici, kdyz se na to podivame zpétné, Ze? ““ Na to
Rumsfeld odpovida: ,, Vse je ohromujici, kdyz se na to podivame zpétne. Pearl Harbor

. .y v, ’ P 140
Jje ohromujici zpétné. Jedna se o selhani predstav.

Takové selhani predstav se zdalo
byt hlavni vysvétleni toho, jak Rumsfeld vnimal své okoli 1 cely svét. Co se tyce vlivu
historie pfi rozhodovani, tak Rumsfeld se obh4jil tim, Ze podle néj nemizeme minulost
ovlivnit, ale pokud pravé ta ovlivituje rozhodnuti, tak ve své roli selzete. Zda se, Ze jeho

funké&ni obdobi bylo fizeno hlavng jeho piedstavami.'*!

Po 9/11 velky vliv na rozhodovani Donalda Rumsfelda a celé tehdejsi administrativy
meély predev§im emoce a odpovédnost nalézt a potrestat vinika. To mélo za néasledek
nepromyslené reakce a v pfipad€ OIF 2003 necekéani na mandat RB OSN, coZ zpisobilo
silnou mezinarodni kritiku. Jak ale Rumsfeld vnimal hrozbu? Tou pro néj byl predev§im
diktatorsky rezim Sadddma Husajna, ktery podle néj musel byt odstranén. Jeho
ptesvédceni o tom, ze Irdk vlastni ZHN a napomohl k piipravé 9/11, bylo hlavni hnaci
silou celého planovani OIF 2003. Na druhou stranu za dob vlady Ronalda Reagana
v letech 1982-1983 se jako velvyslanec pro Blizky vychod setkal se Saddamem

Husajnem a navazal diplomatické vztahy mezi USA a Irdkem.'*

O par let pozdéji ho
vnima jako nejvetsi hrozbu pro USA, kdy nejvétsi roli hraji pravé emoce. Rumsfeld
nepocitoval strach, ktery ptichazi s nejistotou, ale spiSe zlobu, protoze védél, ze ma
jistou podporu spojencti a armady. Pozdéji se ale ukazalo, ze diky své mispercepci o

irackém vlastnéni ZHN tuto jistotu uz nema.

39 KAPLAN, Fred. Seeking Truth in a Blizzard of ‘Snowflakes’: ‘The Unknown Known’ Explores How
Rumsfeld Sees Himself. The New York Times [online]. 2014 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2014/03/30/movies/the-unknown-known-explores-how-rumsfeld-sees-
himself.html.

"0 L ARIVE, Maxime H. A. Failure of Imagination — Rumsfeld’s interpretation of American foreign
policy. Forreign Policy Association [online]. 2014 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://foreignpolicyblogs.com/2014/04/17/failure-of-imagination-rumsfelds-interpretation-of-
american-foreign-policy/.

4 Tamtéz

"“2HAGAN, John. Who are the criminals?: the politics of crime policy from the age of Roosevelt to the
age of Reagan. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2010, 314 s. ISBN 97814008363 14.
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3.5 Vnéjsi faktory ovliviiujici rozhodovani Donalda Rumsfelda

V této kapitole analyzuji vliv vngjSich faktorli na rozhodovani Donalda Rumsfelda
vramci valky proti terorismu, kterd byla odpovédi na utoky z9/11. Soustfedi se
predevsim na OIF 2003. Jedna se o faktory, jejichZ teoreticky ramec je vymezen v prvni
kapitole této prace, tedy média a vefejné minéni, doméci politika a jako posledni
groupthink. Na zdkladé¢ této analyzy je zjiSténo, jak tyto faktory ovliviiovaly

rozhodovaci proces byvalého ministra obrany.

3.5.1  Vliv médii a reakce verejného minéni

Obecné maji média velky vliv na predstavitele statu 1 na samotnou vetejnost.
Zprosttedkovavaji vetfejnosti informace o déni ve svété a prosttednictvim prizkumi je
pfedavaji hlavnim ptedstavitelim statu, tudiz ti maji podvédomi o ndzorech spole¢nosti
a mohou na né reagovat. Donald Rumsfeld se ve svém funkénim obdobi prezentoval
pfed médii jako vidce, bez tajemstvi nebo vedlejSich umysld, nezuZzovany
pochybnostmi a naopak neustale prekvapeny okolnostmi. Reaguje velmi vychytrale a
nepiimo odpovida na dotazy reportért. I piestoze se vyjadiuje jasné, stale je pro mnoho
reportérit nemozné ho odhadnout. Média ziskala silny vliv po 9/11, kdy cely svét mohl
zivé vidét padd dvou nejvysSich budov v USA, a tudiZz vSichni emoc¢né soucitili
s americkou spolecnosti, a tim administrativa ziskala podporu vSech spojencti, dokonce
i Ruska a Ciny ve valce proti terorismu. Postupem &asu zadala vefejnost vyjadiovat své
nazory, Casto ve prospéch USA a Rumsfeld nabyval na sebevédomi, zvlast po
uspé&$nosti OEF 2002. Obé dvé vojenské operace byly silné medializované a cely svét
tak mohl sledovat americky boj. S ptichodem OIF 2003 se ale nazor vetejnosti na valku
proti terorismu razantné¢ zmeénil. Vefejnost vnimala jako nejvétsi hrozbu Saddama
Husajna a ZHN, ale to nepomohlo Rumsfeldovi ziskat vefejnou podporu, protoze
spolecnost povazovala OIF 2003 za poruSeni mezinarodniho prava. Bushova
administrativa si byla védoma negativniho vlivu médii, a proto bylo dulezité ziskat
vSechny véle¢né informace pod naprostou kontrolu. Nejednalo se o cenzuru, ale naopak
zpravodaje pfifadila k vojenskym jednotkam. To mélo logicky za nasledek, Ze reportéfi
soucitili s vojaky v nebezpe¢ném prosttedi a ztratili novinaisky pohled na situaci. Média
byla tedy casto velice patriotickd a neobjektivni, coZ vyhovovalo k vytvareni atmosféry

kolem GWOT. Z pocatku OIF 2003 méla administrativa velkou podporu, vétSina
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Americant (vice nez 70%) podporovala Bushovu administrativu. To se zménilo
udélostmi tésné pred valkou, kdy se podpora ze strany obyvatelstva pohybovala kolem
50%, postupné se snizovala a dosdhla svého minima po vélce vzhledem ke ztratdm na

Zivotech a ekonomickém propadu USA.'+

Spise nez by byl Rumsfeld ovlivnén médii, snazil se vyuzit média k dosazeni svych
cili. Konkrétné v unoru 2002 byla zaloZena v doslovném piekladu Kanceldt pro
strategicky vliv neboli Office of Strategic Influence, jejiz hlavnim ukolem bylo
produkovat faleSné piibéhy v zahrani¢nich médiich kvili tomu, aby americka
administrativa ovlivnila vnimani vélky proti terorismu. Tato organizace byla soucésti
amerického boje proti terorismu. Byla zaloZena jako jedna z prvnich organizaci, protoze

Ihani bylo kliovou souéasti planovani Donalda Rumsfelda k ziskani podpory valky.'*

3.5.2  Vliv domaci politiky a groupthink v Bushové administrativé

Vliv domaci politiky demonstruji prostfednictvim mentalniho modelu, ktery vysvétluje
jednani Bushovy administrativy v rozhodovacich procesech. Vzhledem k tomu, Ze
Donald Rumsfeld byl silné ovlivnén neokonzervatistickym proudem, stejné tak jako
celd Bushova administrativa, kterd méla rozhodujici pravomoc, muzeme pouzit
mentalni model Bushovy administrativy, protoze vSichni jeji ¢lenové sdileli stejné
nazory a postoje k OIF 2003. Jan Eichler'*’ definuje &ty zakladni pristupy k vn&jimu
prostfedi: pfistup k charakteru bezpecnostnich hrozeb, pfistup k ptivodcim téchto
hrozeb, pfistup ke spojenciim a pfistup k OSN. Mentéalni model Bushovy administrativy
byl tedy nasledujici. Saddamiv reZim byl vniman jako naléhava hrozba pro USA a
pfedstavy o tom, ze Irdk spolupracoval s teroristy, a Ze vlastni ZHN vice podporovala
vojenské feSeni problému. Pivodcem hrozby byl Sadddm Husajn, ktery byl povaZzovan
za nepfedvidatelného diktatora, jemuz nelze véfit. Spojenci byli povaZovani spiSe za
doplilyjici pomoc USA, predevS§im pak Velka Britanie. Mezindrodni pravo nebylo
vniméano jako vyznamny instrument a administrativa v OIF 2003 postupovala i bez

mandatu RB OSN. MuiZeme tvrdit, Ze hlavni Cinitelé Bushovy administrativy méli

'3 VRIES, Lloyd. 2003. Poll: U.S. Backs Bush On War. CBS News [online]. [cit. 2015-04-06].
Dostupné z: http://www.cbsnews.com/news/poll-us-backs-bush-on-war/.

4 SHABIR, Ghulam a Muhammad Zafar IGBAL. 2011. Role of media as policy instrument: US
adventure in Iraq & Afghanistan. International Conference on Social Science and Humanity [online].
s. 286-289 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.ipedr.com/vol5/n02/63-H10168.pdf. s 287.

'S EICHLER, Jan. 2011. Bezpecnostni a strategickd kultura USA, EU a CR. Vyd. 1. Praha: Karolinum,
216 s. ISBN 978-802-4619-569. s. 52-53.
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spole¢ny pohled nejen na irdckou invazi, ale na celkovou situaci, kterd v USA nastala

od 9/11, a Ze jednali na zaklad¢ stejného mentalniho modelu.

O groupthinku mluvime tehdy, kdy vznikne 0zk4 skupina lidi s rozhodujicimi
pravomocemi, kterd se ocitne ve stresové situaci, coz je presnd definice Bushovy
administrativy po 9/11. KdyZ se opé&t zaméfim pouze na OIF 2003, otazkou ziistava proc¢
si Bushova administrativa byla tak jista, Ze Irdk vlastni ZHN? Odpovéd’ na tuto otazku
najdeme pomoci modelu groupthink od Irvinga Janise, jehoZ teoreticky ramec byl
vymezen v prvni kapitole této prace. Obecné groupthink ma sklony pfichazet s velice
scestnymi rozhodnutimi, které pti zpétném pohledu plisobi na samotné tviirce zmatene¢.
Podobné reakce bylo mozné zaregistrovat v odpovédi na OIF 2003, kterd byla zah4jena
na zadkladé nepodlozeného tvrzeni, ze Irdk vlastni ZHN. Dnes je prokdzané, ze ZHN
v Irdku nalezeny nebyly. To samoziejmé vyvolalo otizky o divodech Bushovy

administrativy k zasahu do Iraku.'*®

Jak ale administrativa vramci groupthinku
pracovala? V prvni fadé se jednalo o skupinu, kterd byla velice soudrznd, protoze
vétSina ¢lent byli 1 blizkymi pfateli a vSichni méli za hlavni cil svrhnout Saddamtv
rezim. Tato siln¢ propojena skupina nepotiebovala zadné oficialni vyhodnoceni planii
pro OIF 2003 jako naptiklad podptrné zpravy, které by podpofily jejich vale¢né cile. To
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vojensky zameéfena administrativa ignorovala.

V tomto ohledu vidime dalsi rys
groupthinku a to kolektivni snahu o racionalizaci, kdy dochazelo hlavné
k nadhodnocovéni irdcké hrozby. Dokonce administrativa nevyslySela spoustu varovani
od americké spolecnosti  jako napiiklad US Army War College Report, Brent

Scowcroft, National Intelligence Council.'**

Bushova administrativa byla izolovana od
SirSi zahrani¢né-politické komunity. Predstavitelé projednavali OIF 2003 na uzavienych
jednénich. Tato separace byla zvyraznéna tim, Ze c¢lenové Bushovy administrativy
zastavali stejné nazory ohledné irdcké invaze, coz je dolozeno prostiednictvim vyse
zminéné¢ho mentdlniho modelu. Kritika americké strategie v Irdku byla ignorovéna ze

strany Bushovy administrativy. Rumsfeld prohlésil, ze: , Jsme tam, kde jsme, neni

"¢ MCQUEEN, Alison. A groupthink perspective on the invasion of Iraq. International Affairs Review

[online]. 2005, ro¢. 14, €. 2, s. 54-75 [cit. 2015-04-07]. Dostupné z: http://www.iar-
gwu.org/files/2005/FWO05_Groupthink.pdf. s. 54.

T RICKS, Thomas E. Fiasco: the American military adventure in Irag. New York: Penguin Press,
2006, 482 stran. ISBN 978-159-4201-035. s. 25.

'8 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpe&nostni vztahy. (pfednaska). Praha: VSE, 22.4.2014.
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potieba o tom diskutovat. """ Celkové Bushova administrativa neméla Z4dné moralni

obavy z rozhodnuti vstoupit do véalky a tyto pocity nenastaly ani béhem valky.

Donald Rumsfeld mél velké zkuSenosti svefejnym a soukromym sektorem,
v minulosti zastaval pozici vysoce postavené¢ho ufednika a navic jiz komunikoval se
samotnym Sadddamem Husajnem. Nedostatek zkuSenosti v oblasti tvorby politiky neni
divodem Spatného rozhodovdni Rumsfelda a celé administrativy. Naopak hlavnimi
divody jsou Spatné odhady a nedostatek oficidlnich vysvétleni. Kolektivni zkuSenosti
klicovych ¢lentt Bushovy administrativy nechavaji otevienou moznost, Ze nadhodnoceni
iracké hrozby mohlo byt disledkem natlaku vyvijenym pii usilovani o shodu.'™
Groupthink mél vyznamny vliv na rozhodovani Donalda Rumsfelda, protoze veskera
rozhodnuti vychazela pravé z uzké spolecnosti lidi v americké politice, ¢ehoz byl

Rumsfeld soucasti.

149 RICKS, Thomas E. Fiasco: the American military adventure in Irag. New York: Penguin Press,
2006, 482 stran. ISBN 978-159-4201-035. s. 167.

MCQUEEN, Alison. A groupthink perspective on the invasion of Iraq. International Affairs Review
[online]. 2005, ro¢. 14, €. 2, s. 54-75 [cit. 2015-04-07]. Dostupné z: http://www.iar-
gwu.org/files/2005/FWO05_Groupthink.pdf. s. 62.
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Zavér

Zkoumani vlivii na rozhodovéni jednotlivce je v soucasnosti stale vice se rozvijejici
téma v mezindrodnich vztazich a pfinaSi nové poznatky. Mym hlavnim ukolem bylo
vybrat zasadni vlivy, které mély dopad na proces rozhodovani Donalda Rumsfelda,
detailné je popsat a aplikovat je na jeho osobu. Kazdy ¢lovék ma své hodnoty, postoje,
pfesvédceni, pfedstavy, které shromazduje cely svlj zZivot. Rozhoduje se tedy na
zaklad¢ raznych podnéti. To je hlavnim divodem pro¢ kazdy jednotlivec musi byt
zkoumén individualné v rdmci urcitého kontextu a je tedy nemozné pouzivat jednotny
postup pro zkoumani role jednotlivce v procesu rozhodovani. V soucasnosti se vladni
Cinitelé musi rozhodovat nejen podle svych ptedstav, ale musi brat ohled i na ostatni
pfedstavitele statd, stdtni organy, vefejnost a zdjmové skupiny. Rozhodnuti neni
zaleZzitosti pouze jedné osoby, vzdy se zde prolind i vliv ostatnich Cinitelll, coZ mizeme
vidét v Bushové administrativé. George W. Bush se nerozhodoval sam, mél k tomu své

poradce, mezi které patfil i ministr obrany Donald Rumsfeld.

Obdobi Bushovy administrativy v letech 2001-2006 shleddvam jako velmi vhodné pro
analyzu role jednotlivce v zahrani¢ni a bezpecnostni politice statu. OvSem touto osobou
neni myslen George W. Bush, ale pravé Donald Rumsfeld, ktery pisobil v pozici
ministra obrany jiz podruhé. Toto obdobi bylo velice dynamické, plné vyznamnych
udalosti a rozhodnuti, které mély disledky jak pro USA, tak i pro mezinarodni
bezpecnostni vztahy. USA se staly obéti nejnicivéjsich teroristickych ttoki soucasnosti.
Odpovédi byly dvé vojenské intervence v Afghanistanu a Irdku za ucelem svrzeni dvou

diktatorskych rezimd, které byly povaZzované za naléhavé bezpecnostni hrozby.

Rumsfeld byl pfimy a charismaticky ¢lovék. Tyto vlastnosti nabyl uz jako mlady
student na Princetonu a jako kapitan wrestlingového tymu. V politice se pohyboval cely
svij zivot, tudiz mél spoustu zkuSenosti, coz se odrazilo vjeho druhém funkénim
obdobi. Poté ale USA zasahly utoky z9/11 a to zménilo pfistup zrovna zvolené
administrativy. Byla to necekand a Sokujici udalost, ktera vyzadovala rychlou a jasnou
odpovéd. Témi byly dv€ operace — OEF 2002 a OIF 2003. Jednou z hlavnich osob,

ktera rozhodovala o bezpec¢nosti byl pravé Donald Rumsfeld.

Rozhodovaci proces Donalda Rumsfelda byl podle analyzy ovlivnén ptredevsim

americkou politikou Regime Change Policy bojujici proti globalnimu terorismu.
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Vyznamny vliv méla i spole¢nost Bushovy administrativy, ve které¢ se Rumsfeld
pohyboval, protoze jeji ¢lenové povaZzovali za hlavni spole¢nou hrozbu rezim Saddama
Husajna. Rumsfeld byl zfejmé piesvédcen, Zze Saddam Husajn je zlo, kterého se musi
svét zbavit. Nepochyboval o americké sile a véfil, ze pravé USA by mély svrhnout
Saddamuv diktatorsky rezim. Rumsfeld je silnd suverénni osobnost, ktera nenechala
uniknout slabost, coz v takto vypjatém obdobi, které nastalo po 9/11 ani nebylo Zadouci,
pokud si chtél udrzet jisté politické postaveni a ambice do budoucna. V tomto obdobi
vladl velky ideologicky rozdil, konkrétné tedy demokracie a svoboda v USA a na druhé
strané diktatorsky a zkorumpovany rezim v Iraku. Tyto dva tcastnici valky se vnimali
jako velci neptatelé a pravé tato silna percepce méla na rozhodovani Donalda
Rumsfelda velky vliv. Dal§im faktorem byla jistd mispercepce pii OIF 2003. Pro¢ si
Rumsfeld myslel, ze mohou intervenovat do Irdku s tak Zalostnou vojenskou silou?
Odpovéd’ je jednoducha. Rumsfeld si vytvafel vlastni piedstavy, které nebyly realné.
Myslel si, Ze akce bude rychld a stabilizace probéhne bez problémil. OvSem pravé
povalecna faze OIF 2003 skoncila naprostou katastrofou. Vyhybal se informacim, které
nebyly podle jeho pfedstav, byl soucasti groupthinku a ignoroval rady a varovani,
protoze se rozhodoval podle vlastnitho uvaZeni. Samoziejmé jeho tukolem bylo
obhajovat rozhodnuti vlady a zaroven stat za tim, co udélal. Dokazal na sebe vzit

odpovédnost, i pfestoze se nachazel v tézké situaci, na kterou se ¢ekala rychld odpovéd.

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni hlavnich vlivli na rozhodovani jednotlivce a
aplikace téchto vlivi na osobu Donalda Rumsfelda. To vSe bylo uskute¢néno
prostfednictvim analyzy udaélosti, které se odehrdly v jeho druhém funkénim obdobi
(2001-2006). Clenové Bushovy administrativy hrali vyznamnou roli v tomto obdobi,
protoze zahgjili valku proti terorismu, sestavili dva vyznamné doktrinalni dokumenty
z roku 2002 a fidili se politikou zvanou Bushova doktrina (Regime Change Policy). Na
zaklad¢ provedené analyzy byli lidé srozhodujici pravomoci vyrazné ovlivnéni
neokonzervatismem a domaci politikou USA. Donald Rumsfeld jednal na zakladé svych
predstav, emoci, postojli, zkuSenosti a podle analyzy by z OIF 2003 vzesly zcela jiné
dasledky, kdyby rozhodovaci pravomoc byla vrukou jinak smyslejicich politiki.
Osobnost a charakter Donalda Rumsfelda povaZuji za stéZejni vnitini faktor
v rozhodovani Bushovy administrativy. Vnéjsi faktory, které hrdly vyznamnou roli

v rozhodovacim procesu Donalda Rumsfelda byly pfedevsim domaci politika ovlivnéna
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neokonzervatistickym smyslenim a poté groupthink, kdy 0zka skupina lidi v Bushové

administrativé spole¢né shledala jako bezprostiedni hrozbu Saddamiiv reZim.

Hlavnim pfinosem prace pro feSenou problematiku je vytyCeni stéZejnich vnitinich a
vnéjSich faktorl, které plisobi na osobu ve vysokém postaveni pii jeho rozhodovacim
procesu. Efektivnim zptsobem, jak zjistit divody jednéani téchto osob, je pravé detailni
analyza jednotlivych ucastnikii, protoze jak jiz bylo fe¢eno kazdy ¢lovék je jiny. Donald
Rumsfeld byl zajisté silny a razny politik, ktery chtél podpofit USA jesté¢ k vétsi
ekonomické, vojenské 1 politické sile. To, co se mu povedlo jeho rozhodnutimi, byl
spiSe opak. Z USA se razem stala daleko vice zadluzend zemé, s demotivovanou
vojenskou silou neustdle bojujici na Blizkém vychodé€. Tim pomalu ztraci své vysoké

postaveni na globalni tirovni.
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Priloha €. 4 Shrnuti OIF 2003
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Ptiloha €. 5 Rumsfeldova pravidla

1. “Learn to say, ‘I don’t know.’”
That is great sentiment. Of course, you wish Rumsfeld had said that when asked if
Saddam Hussein possessed weapons of mass destruction. Instead Rumsfeld told the
media with the utmost confidence the weapons of mass destruction would be easy
to find: “We know where they are. They’re in the area around Tikrit and Baghdad

and east, west, south, and north somewhat.”

2. “Proper preparation prevents poor performance.”

If only Rummy had followed his rule so that our fighting men and women in the
military had the armor they needed on their vehicles to protect them during the Iraq
War. As I’'m sure many recall, this point was brought home to then—Secretary of
Defense Rumsfeld during a stop in Kuwait in 2004, when a soldier asked him why
they had to dig through landfills to find armor to protect their vehicles instead of
the military properly outfitting their vehicles. Rumsfeld’s response was one of his
most famous quotes ever: “You go to war with the army you have—not the army

you might want or wish to have at a later time.”

63



3. “Don’t blame the boss; he has enough problems.”

Of course, implicit in this rule is that you should take responsibility when you
screw up. But did Rumsfeld follow his own rule? Well, when widespread looting
occurred in Iraq after Saddam Hussein was toppled and his security forces were no
longer in control, Rumsfeld could have acknowledged that he simply hadn’t
planned for that contingency. Instead he shrugged it off, saying, “Stuff happens,”
and then blaming freedom for the problems: “Freedom’s untidy, and free people are
free to make mistakes and commit crimes and do bad things.” But at least Rumsfeld

didn’t blame his boss for his mistake.

4. “Plan for uncertainty.”

In Rumsfeld’s defense, he did follow this rule during the Iran-Iraq War in the
1980s, when he was instrumental in securing weapons for both sides in the conflict,
including chemical and biological weapons for Saddam Hussein. When you think
about it, this makes sense - why bet on just one horse in a two-horse race? Bet on

both of them, right?

Zdroj: OBEIDALLAH, Dean. 2013. Rumsfeld’s Rules’ Review: Good Rules, Shame He Didn’t Follow
Them. The Daily Beast [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.thedailybeast.com/articles/2013/05/19/rumsfeld-s-rules-review-good-rules-shame-he-didn-t-

follow-
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