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.
Uvod

Ukrajina, pomérné mlady stat na hranicich Evropské unie, kterému se od
rozpadu Sovétského svazu nepodarilo nalézt svou identitu. Stal se tak sférou vlivu dvou
mocnosti, jez maji obé rozpinavé tendence. Evropski unie snazZici se o propagaci
demokratickych hodnot a ekonomické prosperity na strané€ jedné, a Ruska federace
usilujici o obnoveni a upevnéni svého vyznamu v postsovétském prostoru na strané
druhé. Na summitu ve Vilniusu v roce 2013 zvazuje ukrajinsky prezident Janukovy¢
prave tyto dvé moznosti a doc¢asné tak vitézi ruska cesta. To ovS§em vyvolava bourlivé
reakce u ¢asti ukrajinského obyvatelstva, ktefi v ulicich davaji najevo svilij nesouhlas
s odklonem od evropské politiky. Tyto protesty pozdéji vyusti v ozbrojené zasahy viiéi
demonstrujicim, anexi casti ukrajinského tizemi Ruskem a valku ve vychodnich
regionech zemé. Za dva roky se dostdvame od vyjadieného nesouhlasu obcany

k mezinarodnimu konfliktu a tisicim mrtvych.

Ve své praci si kladu za cil analyzovat a predstavit udalosti vedouci k valce na
Ukrajiné a reakci Evropské unie na né, a to jak v historickych, tak v soudobych
souvislostech. Budu se snazit nalézt odpovéd na otazku zda je mozné, aby se Ukrajina
stala rovnocennym partnerem EU i Ruska, ¢i je pripustnia pouze jedna z variant?
Predmétem mého zkoumani bude i budoucnost Ukrajiny, predevsim zda v dohledné
dobé lze nalézt prijatelné feseni zamrzlého konfliktu na vychodé zemé, které by bylo
prijatelné pro vSechny strany. Z pohledu Evropské unie se pak budu snazit zhodnotit,

zda poskytnutd pomoc byla adekvatni v dané situaci.

Prace je rozdélena do péti kapitol, v prvni nastinim historické souvislosti
dilezité pro pochopeni dnesni situace na Ukrajiné. Vénuji zde prostor i zavaznému
problému, kterym je mira korupce a oligarchizace statni spravy, jelikoz to vhimam jako
jednou ze zasadnich prekazek na cesté k plnéni evropskych dohod. Dale v této kapitole
vysvétlim vyznam Krymského poloostrova. Ve druhé kapitole se budu zabyvat
evropskou politikou vii¢i Ukrajiné, predevsim pak programu Vychodniho partnerstvi.
Pomoci teorie neoliberalniho institucionalismu se budu snazit odpovédét na otazku,
zda mohou mezinarodni instituce pomoci predejit konfliktu mezi staty. Ve treti a ctvrté
kapitole budu analyzovat nejprve udalosti vedouci k ukrajinské krizi a poté situaci na
vychodé zemé. Prostor je zde vénovan i reakcim predstaviteli Evropské unie a
pouzitym prostiedktim vii¢i Ruské federaci. Posledni kapitola predstavi mirové dohody

z Minsku a zaroven zde zhodnotim jejich prinos.
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1 Historie samostatného ukrajinského statu

Ukrajina se fadi mezi zemé, jeZ svou nezavislost ziskaly teprve pred par
desitkami let, a jako samostatné staty maji tedy pouze kratkou historii. Mezi jeden
z prvnich pokusii o ziskani statusu nezavislého statu fadime zalozeni Ukrajinské lidové
republiky (ULR), v rozsahu péti gubernii!, jako reakce na zménu ruské politiky po
Velké fijnové revoluci a konci 1. svétové valky, v ¢ervnu roku 1917. Tento statni ttvar,
vyhlaseny jednostranné, majici vlastni istavu i vladu, byl uznan tstednimi mocnostmi
i Ruskem.2 Po mnoha konfliktech se ,,v roce 1919 situace na Ukrajiné stala naprosto
neprehlednou a zemé se propadla do obéanské valky a Uiplné anarchie. Na vétsiné
tizemi nefungovala Zzadna statni moc a rozhodovali zde atamani nejriiznéjsich oddilit*
(Rychlik et al. 2015, s. 271). Neusporadané situace vyuziva vychodni soused a
ukrajinskd nezavislost konc¢i vroce 1919 pod tlakem bolSevické politiky. Konec
nepokojti prinesla az mirova smlouva z Rigy, podepsani mezi Polskem a Ruskem 18.
bfezna 1921, ktera délila Ukrajinu na zapadni (oblasti Volyné, Podoli a Halice) a
vychodni c¢ast. Ta byla 30. prosince 1922 pfipojena jako Ukrajinska sovétska

socialisticka republika (USSR) k vznikajicimu Sovétskému svazu. (Rychlik et al. 2015)

1.1 Ukrajina po rozpadu SSSR

Ke konci 20. stoleti dochazi k zdsadni zméné v dosavadnim rozdéleni svéta.
Bipolarni usporadéni, spojené se studenou valkou, se rozpada spoleéné s padem
Sovétského svazu. Jelikoz by diivody rozpadu SSSR vydaly na samostatnou praci,
zminim pouze stru¢né nejzavazné€jsi pric¢iny. Bezpochyby markantnim faktorem byla
snaha Svazu dosahnout trovné zbrojeni Spojenych stati americkych, které pod vladou
Ronalda Reagana stéle zvySovaly vojenské vydaje, ¢i netisp€Sna mise v Afghanistanu.
Ekonomicka situace Sovétského svazu se tak stale vice stavala neudrzitelnou, pokud by
nedoslo k vyraznym reformam. Osudovym pro Sovétsky svaz se pak stala politika
Michaila Gorbacova, jez méla pomoci reforem vést k oziveni pravé ekonomického
sektoru. Jedna se o glastnost (otevienost), perestrojku (piestavbu hospodarského
systému) a uskorenije (zrychleni ekonomického i technického vyvoje)(Dyba 2010). ,,V
cervnu 1991 pak Gorbacov pod tlakem okolnosti pristoupil na danovy systém, v nemz
svazové organy byly totalné zavislé na tom, co dostanou od republikovych autorit

jako primarnich vybercéi dani. Svazova centrdalni banka ztratila monopol na

1 Kyjev, Volyi, Podoli, Poltava a Cernihiv
2 Rusko fakticky uznava samostatnost Rusko-némeckou mirovou smlouvou z Brestu, podepsanou 3.
bfezna a musi doc¢asné stdhnout armadni jednotky.
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vydavani penéz, a tedy na penézni politiku. To bylo v podstaté kyvnuti na to, Ze
impérium se rozpousti, s tim, Ze snad bude transformovano do mékké

konfederace.“(Dyba 2010, s. 9)

Dal$im problémem se ukazaly byt roztrzky mezi jednotlivymi narodnostmi
(napriklad problematika Kavkazu ¢i Nahorniho Karabachu) — umoznény prave
politikou glastnosti, ktera dovolila otevienéjsi pristup k pravdé o minulosti zemé.
Snaha o demokratizaci a zavedeni reforem ovsem postupné oslabovaly Komunistickou
stranu Sovétského svazu (KSSS) i samotného Gorbacova. Na pocatku devadesatych let
vznika opozice vedené Borisem Jelcinem, jenz byl v ¢ervnu 1991 zvolen prezidentem
Ruské federace (funkce vznikla po referendu v bfeznu téhoz roku). Ve stejné dobé
dochazi i k osamostatnéni pobaltskych statd, jejichz nezavislost uznava Statni rada
SSSR v zaii 1991 po netspésném pokusu o potlacdeni puce v Litvé z ledna téhoZ roku

(Syrucek 2015).

Podle podobného scénate se odvijely udalosti i na Ukrajiné, kde se vedeni
ukrajinského parlamentu distancovalo od role sovétskych vojsk pri udalostech
potladeni litevské snahy o osamostatnéni. Jen n€kolik mésici nato, v srpnu 1991,
vyhlasil ukrajinsky parlament nezavislost, kterou ovSem zadna dalsi vlada neuznala,
jelikoZ se ostatni zemé rozhodly vyckat az na vysledky referenda, jez mélo byt vyhlaseno
v prosinci. Mezi tim pokracovaly kroky ukazujici na stile jednoznac¢néjsi cestu
nezavislosti Ukrajiny a rozpadu SSSR. Jednalo se naptiklad o pfijeti zakona o
ukrajinském obcanstvi, schvaleni obrané koncepce Ukrajiny ¢i vztyc€eni ukrajinské
vlajky nad budovou parlamentu. Prosincové referendum prineslo jednoznaéné
vysledky, kdy naprosta vétSina obyvatel hlasovala pro nezavislost Ukrajiny — proti se
vyslovilo pouze osm procent obyvatel. Spole¢né s otazkou samostatnosti probihaly i
prvni prezidentské volby, vnichz se utkal Leonid Kravcuk se zastupcem opozice
Vjaceslavem Cornovilem, pfi¢em? Kravéuk si tehdy ziskal podporu vét§iny regiondi a

stal se tak prvnim prezidentem postsovétské Ukrajiny (Rychlik et al. 2015).

1.2 Vznik Spoleéenstvi nezavislych stati

Jiz v pribéhu roku bylo tedy zfejmé, ze Sovétsky svaz v tehdejsi podobé neni
schopen dalsi existence. Proto se v prosinci schazi v Bélovézském pralese trojice
prezidentii — Ukrajiny, Béloruska (Stanislav Suskevi¢) a Ruské federace, aby spole¢né
rozhodli o budouci podobé rozpadajiciho se Svazu. Dohoda, ktera zde byla 8. prosince

1991 podepsand, deklaruje vystoupeni zemi ze Sovétského svazu, jehoZ existenci
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zaroven ukoncuje a zaklada Spolec¢enstvi nezavislych statt (SNS). Jesté na konci téhoz
mésice predava Michail Gorbacov vSechny své pravomoci Borisi Jelcinovi a Svaz

sovétskych socialistickych republik se 26. prosince oficialné rozpada (Kotyk 2010).

SNS miizeme tedy v jistych ohledech povazovat za nasledovnika SSSR, ackoliv
Spolecéenstvi neoplyvalo zddnou nadstatni moci, a mélo tak spise symbolicky charakter.
Do konce roku 1991 se k SNS pripojily vSechny byvalé zemé Sovétského svazu,
s vyjimkou pobaltskych zemi a Gruzie. Ukrajina, jelikoz jeji parlament neratifikoval

stanovy SNS, méla status pozorovatele.

1.3 Oligarchové na Ukrajiné

Obrovskym problémem na Ukrajin€ se stalo propojeni podnikani se statni
sférou. Propojeni tak silné, az se vzilo oznaceni oligarchickd demokracie. Jedna se o
velmi silny vliv, ktery maji nejbohatsi podnikatelé na politiku své zemé, at uz ptimo, ¢i
prostfednictvim demokraticky zvolenych zastupct. V disledku toho najdeme na
Ukrajiné velmi silné deformované sloZeni spolec¢nosti, predev§im pak pouze tzké
pasmo stiedni tFidy, které tvoii jen 5 % obyvatel. Az ¢tvrtina populace se pak nachazi
pod hranici chudoby (Syrucek 2015, s. 258). Kofeny dnesniho rozdéleni moci na

Ukrajin€ miizeme hledat jiz v pocatcich jejiho samostatného fungovani.

Prvni ukrajinsky prezident se po nastupu do funkce nesoustiedil na nutné rychlé
provedeni ekonomickych a strukturalnich reforem pottebnych k vyprosténi zemé ze
sovétského zplisobu fizeni, naopak se za jeho volebniho obdobi v zemi usadila korupce,
jez pretrvava do dnesnich dni. Nejzavaznéjsim problémem bylo, Ze neprobéhla obména
politické scény po padu SSSR. Vlivné osobnosti si tedy udrzely svou moc a pomoci
konexi si dokazaly zajistit vyznamné politické postaveni ¢i ziskaly klicové pozice ve
statnich podnicich — naptiklad sdm prezident Kravéuk byl jesté do roku 1989 ¢lenem
ustfedniho vyboru Komunistické strany Ukrajiny a mnoho dalsich c¢lent sovétské

nomenklatury ztistalo u moci (Kuzio 1998, s. 30).

Za vlady druhého prezidenta, Leonida Kuémy, jenz slibil znovuvybudovani
dobrych vztaht s Ruskem, byly provedeny rozsahlé ekonomické reformy. Za jeden
z nejvyznamnéjSich krokii bylo povazovano zavedeni hiivny jako oficidlni mény.3
Dalsim jeho dtlezZitym rozhodnutim, které s sebou jiz neneslo tolik pozitivnich dopadd,

bylo provedeni velké privatizace formou zaméstnaneckych akcii v letech 1993-1996.

3V obdobi 1992 — 1996 byla v obeéhu pfechodnd ména — karbovanec, k preklenuti obdobi
hyperinflace.

9



Mimo to, Ze se privatizace odehrala bez Gcasti zahrani¢nich investorti a nepodléhala
tedy vétsimu mezinarodnimu dohledu ani konkurenci, bylo béZznou praxi napriklad
hromadné skupovéani akcii a jejich nasledny prodej za nizkou cenu kupci napojenému
na vladni nomenklaturu. Jako dal$im prikladem zakulisnich her a propojeni politické
scény s ekonomickou, miZze byt jmenovani Pavlo Lazarenka premiérem v roce 1996,
kdy jiz ovladl Dnépropetrovsky region. Byl jmenovan Ku¢mou, ktery z velké ¢asti vdéci
za sviij volebni tispéch praveé Dnépropetrovskému klanu oligarchii. Lazarenko po svém
nastupu do uradu zacal plné zneuzivat svych pravomoci a zpronevéril velké mnozstvi
statniho majetku. Proto po urcité dobé jeho silici pozice, ohrozujici mocenské rozdéleni
zemé, prestala vyhovovat ostatnim oligarchim, a nakonec byl jiZ po roce nucen

odstoupit, oficialné ze zdravotnich divodt (Kuzio 1998, s. 60; Wilson 2009).

Podobnych pripadi bychom na Ukrajiné mohli najit nespocet, konec osudii
jejich ticastniki se v§ak vzdy bude odvijet od toho, zda jejich vérnost prislusi té spravné
mocenské skupiné. Je proto nezbytné mit na paméti, Ze mocenské struktury v zemi
daleko presahuji oficialni politické zastoupeni, a Ze jsou to prave oligarchové v pozadi,

ktefi stoji za hlavnimi statnimi rozhodnutimi.

1.4 Problematika Krymu

Krymsky poloostrov, oblast o rozloze 26 860 km?2 rozkladajici se na severu
Cerného mote, se stal spornym tzemim po jeho anexi Ruskou federaci v roce 2014.
V této kapitole proto nastinim historické souvislosti a udélosti, vedouci ke krymské
krizi.

Uzemi Krymu se dostava do podru¢i Ruského impéria v 18. stoleti, kdy ho
vybojovala Katetina Velika. Od té doby je zde budovano mésto Sevastopol a vojenska
namoini zakladna. Vroce 1921 byla Krymska autonomni sovétski socialisticka
republika (Krymska ASSR) pripojena k Ruské sovétské federativni socialistické
republice (RSFSR). Po nasilném vysidleni krymskych Tatarti, nafizenym Stalinem
kviili dajné kolaboraci s nacistickym Némeckem z dob 2. svétové valky, ztraci status
Autonomni republiky a stava se fadovou oblasti. Aby byla zajisténa Zivotaschopnost
uzemi, bylo sem presidleno obyvatelstvo predevsim ruské a ukrajinské narodnosti

(Rychlik et al. 2015, s. 376).

Ditilezitym meznikem se stal inor roku 1954, kdy za vlady Nikity Chruscova byl
Krym vynat z RSFSR a administrativné priclenén k Ukrajinské SSR. Stalo se tak na

oslavu tristého vyroc¢i Perejaslavské dohody, jez je povazovana za prvni pripojeni
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Ukrajiny k carskému Rusku. Oficidlné doslo k predani kvili blizkym ekonomickym
vazbam mezi Krymskou oblasti a Ukrajinskou SSR. Jesté difve UV KSSS a Nejvyssi
sovét RSFSR odsouhlasili toto rozhodnuti, které bylo nasledné prevedeno do dstavy
SSSR jako zdkon o predani Krymské oblasti Ukrajin€. Na pocatku roku 1991 pak
probéhlo v Krymské oblasti referendum, ve kterém obcané odpovidali na otazku: ,.Jste
pro zaclenéni Krymské autonomni socialistické republiky jako soucasti SSSR a
tcastnika Svazové smlouvy?“ (Syrucek 2015, s. 310). Na zakladé vysledkta (93 %
hlasovalo pro) prijiméa ukrajinsky Nejvyssi sovét zakon o vytvoreni Krymské ASSR, a
nasledné krymsky parlament vydava Deklaraci o suverenité republiky. V prosinci téhoz
roku se uskutecnilo jiz dfive zminované celoukrajinské referendum o samostatnosti

Ukrajiny, pro kterou se na Krymu vyslovilo 54% voli¢t (Rychlik et al. 2015, s. 397).4

Vkvétnu roku 1992 vyhlasil krymsky parlament nezavislost Autonomni
republiky Krym, ovS§em bez souhlasu ukrajinské vlady, ktera pozadovala jeji zruseni.
Na to vsSak zastupci Krymu reagovali zavedenim tustavy, jez zavadi urad prezidenta
republiky. Jiz v ¢ervnu vSak doslo ke spoleéné dohodé, na jejimz zakladé dochazi ke
zruSeni tstavy, a Krymu je potvrzen statut autonomni republiky v ramci Ukrajiny. Jen
dva roky na to se situace opét méni, kdyz si krymsti poslanci odhlasovali znovuzavedeni
ustavy a zvolili si prezidenta. Na tyto udalosti reagoval ukrajinsky prezident Kravcéuk
omezenim pravomoci krymskych vladnich organii. K uklidnéni situace dochézi az po
zvoleni Leonida Ku¢my prezidentem, kdy se zmirniuje napéti, a uklidiuji se tendence k
odtrzeni. V roce 1996 pak ukrajinsky parlament schvaluje novou krymskou tstavu a

potvrzuje svilj statut v ramci Ukrajiny.

1.4.1 Vojenska namorni zakladna

V tuto chvili je vhodné polozit si otazku, pro¢ je krymska oblast pro Ruskou
federaci tak dtlezitym tématem? Kromé rozlohy, pocetné ruské mensiny a
zemédélského potencialu je nutné mit na pameéti, Ze pravé na Krymu v Sevastopolu se
nachazi strategicky dilezita Cernomoiska flotila, jeZ zde byla budovana jiz od
zminovaného nabyti Gzemi v 18. stoleti. Po rozpadu Sovétského svazu museli
predstavitelé Ukrajiny a Ruska vyresit otazku budoucnosti sevastopolské zakladny.
Shody se podarilo dosdhnout az v roce 1997, kdy byla prijata Dohoda o pratelstvi,

spolupréci a partnerstvi, ktera uznava nalezitost Krymu Ukrajiné, a zaroven umoziuje

4V souladu se sovétskymi zdkony by v§ak mélo probéhnout ¢isté krymské referendum, které by
meélo rozhodnout o otazce setrvani republiky v SSSR ¢i o jejim pripojeni k Ukrajiné, k cemuz
nedoslo.
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VIV

pronajem vojenské zakladny na p¥istich 20 let. Stavajici sovétska Cernomoiska flotila
pak byla rozdélena mezi obé zemé. Predstavitelé obou stati se taktéz zavazuji
k vzajemnému respektovani existujicich hranic. Platnost smlouvy a neporusitelnost
ukrajinskych hranic deklaruje i rusky prezident Vladimir Putin v rozhovoru pro televizi
ARD vroce 2008 (CT24 2015b - 8. duben). Ukrajinska vlada schvélila prodlouzeni
smlouvy o pronajmu sevastopolské zakladny Ruské federaci do roku 2042 i pres
bouflivé projevy nesouhlasu v parlamentu (Slajchrtovd 2010 - 27. duben). Toto
rozhodnuti Ukrajina ucinila predevsim z ekonomickych divodd, jelikoz na oplatku od

Ruska ziskala slevy na ndkup zemniho plynu.
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2 Evropska politika vii¢i Ukrajiné

Po rozpadu Sovétského svazu stala pred Evropskou unii vyzva v podobé
vyjednani novych partnerskych a obchodnich smluv s nastupnimi staty SSSR. Tento
proces na Ukrajiné nabird obratky vroce 1994, kdy byla podepsana Smlouva o
partnerstvi a spolupraci, jejimz hlavnim tkolem bylo nastaveni novych pravidel
vzajemného obchodu. Smlouva také polozila zaklady pro institucionalizaci politickych
vztaht, jez jsou predpokladem pro budouci kooperaci (Zagorski 2002). Evropska unie
poté navazuje spole¢nou strategii vii¢i Ukrajiné, coz je dokument prijaty v roce 1999,
vyjadfujici podporu predevsim demokratickym principim, pravnimu statu a
povzbuzujici ekonomicky rist. EU timto dokumentem dale naptiklad podporuje vstup
Ukrajiny do WTO (European Council 1999). Obecné v tuto chvili je ze strany EU na
Ukrajin€ podporena jakakoliv snaha o zavedeni fungujiciho demokratického systému
se silnou ekonomikou a pravnim fddem, nebot pri dalsim, takzvaném vychodnim
rozsifeni EU bude Ukrajina jiz pfimym sousedem. Udrzovanim dobrych vztaht a
podporou zminénych vlastnosti statniho zrizeni si Evropska unie zabezpecuje sama

svou bezpecnost a stabilitu.

2.1 Evropska politika sousedstvi vii¢i Ukrajiné

Praveé nutnost zabezpeceni vlastni stability po rozsiieni z roku 2004 vedla lidry
EU k vytvoreni nového pilife své dosavadni vnéjsi politiky, a to pravé Evropské politiky
sousedstvi (dale EPS). Prvni zdmér o této iniciativé se objevuje o rok drive, kdy
Evropska komise vydava usneseni s ndzvem Sirsi Evropa — sousedstvi: novy ramec
vztahti s nasimi vijchodnimi a jiznimi sousedy, kde je deklarovana snaha nevytvaret
v Evropé nové délici linie a podporovat riist a stabilitu i za hranicemi Unie. Jak jiz nazev
napovidé, jednalo se o partnerstvi mezi zemémi jizniho stfedozemského pobrezi a
zapadnimi nové nezavislymi staty po rozpadu SSSR, konkrétné Ukrajinou,

Moldavskem a Béloruskem. (EC 2003)

Do struktur Evropské politiky sousedstvi jsou zahrnuty zemé, které majijizs EU
vyjednanou bilateralni dohodu — jako je tomu v pripad€ Ukrajiny, kde byla uzaviena
Smlouva o partnerstvi a spolupraci. Nasledné je pro kazdou jednotlivou zemi
vypracovana Evropskou komisi zprava, hodnotici souc¢asnou politickou, ekonomickou,
lidskopravni i bezpeénostni situaci v dané zemi. Na jejim zakladé probiha vypracovani

Akéniho planu, hlavniho opera¢niho nastroje EPS, jenz stanovuje priority budouci
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spoluprace na horizont az péti let.5 Aktualni Akéni plan pro Ukrajinu byl zverejnén
v roce 2013 a jeho hlavnim tkolem je poskytnout podporu pro implementaci Dohody
o pridruzeni. K prijeti tohoto dokumentu dochazi jesté pred osudovym Vilniuskym
summitem, kterému se budu vénovat pozdéji v praci, a tak obsahuje prevazné pouze
doporuceni pro zintenzivnéni reformnich snah ve vSech oblastech, kterych se AA
dotyka. (EEAS 2013)

Ukrajina byla a je pro Evropskou wunii klicovym statem ve
vychodoevropském regionu, a to nejen zhlediska Vychodniho partnerstvi, ale
predevsim méla slouzit jako priklad Gspésné postupné integrace. Dohoda o pridruZeni,
zéna volného obchodu i postupné uvoliiovani vizové povinnosti bylo dlouho vniméno
jako ukazkovy pristup posilovani spoluprace mezi EU a zemémi Vychodniho

partnerstvi.

2.2 Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi (VP) je spole¢na politicka iniciativa zemi Evropské unie,
ktera vznika na navrh Polska a Svédska, a oficialné vchazi v platnost na summitu
v Praze 7. kvétna 2009 za deského predsednictvi EU. Do programu VP, jenz
reprezentuje vychodni dimenzi Evropské politiky sousedstvi, je kromé Ukrajiny
zapojeno dal$ich pét zemi, jmenovité Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie a
Moldavsko. Vychodni partnerstvi jako takové neznamena nutné budouci ¢lenstvi dané
zemé€ v EU, nebot je pouze néastrojem pro udrzeni a budovani dobrych vztaht

s vychodnimi sousedy Unie. (MZV 2011)

Z organizac¢niho hlediska méa Vychodni partnerstvi ¢tyfposchodovou strukturu.
Prvni Groven tvori summity nejvyssich predstaviteld stati EU a partnerskych zemi,
poradané kazdé dva roky. Jak jiz bylo zminéno, historicky prvni se konal v Praze, dalsi
v roce 2011 ve Varsavé, po dalSich dvou letech prichazi klicovy ve Vilniusu, a prozatim
posledni, v roce 2015 summit v Rize. Druha troven je tvorena kazdoro¢nimi setkanimi
ministrt zahrani¢nich véci, coZ umoziuje lepsi monitorovani pokroku pfi
implementaci novych reforem. Treti troven je koordinovana ve spolupraci Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost (EEAS) a Evropské komise, a jedna se o ¢tyti multilateralni
platformy slouzici pro vymeénu informaci mezi partnerskymi a clenskymi staty.

V aktualnim obdobi (2014 — 2017) se jedna o tyto platformy:

5 Tzv. Country report pro Ukrajinu zroku 2004 kdispozici online zde: http://www.enpi-
info.eu/library/content/ukraine-enp-country-report
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=

demokracie, radna sprava véci verejnych a stabilita;
2. ekonomicka integrace a sbliZovani se zasadami EU;
3. energeticka bezpecnost;
4

. mezilidské kontakty.

Ctvrtou, tedy nejnizs$i Groven tvofi panely ziizené vramci jednotlivich platforem
operativné dle aktualnich potieb. Jedna se o expertni schiizky, které napomahaji
k predani know-how nezbytného vytvoreni a zavedeni legislativy pro upevnéni
demokratickych zasad. V jednotlivych panelech tedy dochazi ke sdileni informaci napf.
k boji proti korupci, bezpecnostni politice, udrzitelnému ekonomickému ristu, vyvoji
zemédélskych strategii ¢i zavadéni mezinarodnich vzdélavacich programi. (EEAS

2015b)

Za dobu ptisobeni VP se ve vztahu EU - Ukrajina podarilo dosdhnout
vyznamnych aspéchli, mezi které lze pocitat clenstvi v Energetickém spolecenstvi,
liberalizaci vizové povinnosti pro ukrajinské obc¢any, prijeti demokratiza¢nich reforem
a predevSim pak jednani tykajici se Dohody o pridruzeni (AA — Association
Agreement). Ta byla zah4jena v bfeznu roku 2007, za ucelem nahrazeni dosavadni
Smlouvy o partnerstvi a spolupraci. Evropska unie tak reagovala na vstup Ukrajiny do
WTO, ktery byl planovany na dalsi rok. Jednani o AA, jejiz soudasti je i Dohoda o
hluboké a komplexni z6né volného obchodu (DCFTA — Deep and Comprehensive Free
Trade Area), trvala az do roku 2011, s naslednym parafovanim v roce 2012. V prosinci
2012 potvrzuje Rada EU v dokumentu Zavéry Rady o Ukrajiné ochotu a odhodlani
naplnit vyjednané body Dohody, ovS§em pod podminkou zvySenych reformnich snah a

dosaZeni stanovenych cild ze strany Ukrajiny. (Council of the EU 2012)

Podpis dohody vsSak v planovaném terminu na Vilniuském summitu nebyl
uskutecénén. Politicka ¢ast dohody byla podepsana 21. bfezna 2014 a zbyvajici ¢asti pak
27. Cervna. V zari téhoz roku byla Dohoda o pridruzeni ratifikovana ukrajinskym
parlamentem. Evropsky parlament nasledné vydal souhlas s aplikaci urcitych casti
dohody jiz od listopadu 2014, body tykajici se DCFTA pak vstoupily v platnost s rokem

2016. (EUR-Lex 2015)

2.3 Teorie neoliberalniho institucionalismu aplikovana na Ukrajinu

Teorie neoliberalniho institucionalismu se zabyva vyznamem a postavenim
mezinarodnich instituci na zakladé predpokladu, Ze stat, snazici se dosahnout naplnéni

a podpory narodnich zajmi, je stadle hlavnim aktérem v systému mezinarodnich
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vztahi. DalSi premisou je fakt, Ze urcitd mira anarchie dovoluje zemim odchylit se od
smluvnich zavazka s dals$imi staty. Neoliberalisté véri, ze této skute¢nosti mtze byt
predejito ustavenim mezinarodnich instituci, jez by omezovaly tendence k podvadéni

a naopak zvySovaly pritazlivost dodrzovani pravidel a prav (Keohane 2005).

Podle vyse uvedenych slov usuzuji, ze zapojeni Ukrajiny do struktur Vychodniho
partnerstvi bylo v souladu s teorii neoliberalniho institucionalismu, nebot oba aktéri
spoleénym jednanim podporuji své vlastni zajmy. V pripadé Ukrajiny se jedna o
postupnou integraci do unijnich struktur s vidinou potencialniho ¢lenstvi v budoucnu,
zatimco Evropskd unie se snazi predev§im o zajisténi stability a prosperity
v sousedicich statech, za icelem vlastni bezpecnosti. Prave jista davka anarchie a viile
porusit mezinarodni pravidla pak vedla k vyuasténi ukrajinské krize v mezinarodni
konflikt, kdyz Ruska federace jakozto dalsi aktér anektuje Krym a tidajné podporuje
vychodo-ukrajinské separatisty. Pokud se presuneme na konec mé prace, do kapitoly o
Minskych dohodéach, zjistime, Ze spole¢ného reSeni bylo dosazeno za prispéni OBSE a
EU, s jejichz pomoci bylo umoznéno vyjednat podminky prijatelné pro vSechny strany

sporu.

Pokud tedy budu brat v potaz pouze pripad ukrajinského konfliktu, z mého
pohledu nedokézi mezinarodni instituce predejit porusovani prava a mezinarodnich
dohod. Jedna se vSak o dtlezitého mediatora mezi statnimi aktéry v obdobi krize.
V pripadé Evropské unie, tedy hluboce institucionalizované organizace, je klicova
moznost spoleéného postupu vice statit vii¢i nespolupracujicimu aktérovi. Tak tomu
bylo i v ptipad€ Ukrajiny, kdy byly vystaveny sankce proti Rusku, jez nasledné mély

vyznamny podil na feSeni situace.
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3 Pocatky ukrajinské krize

Ukrajina, druha nejvétsi zemé Evropy, se jiz né€kolikrat v historii musela potykat
s rozdélenim svého tizemi a nadvladou cizich panovnikt. Jako priklad zde mohu uvést
situaci ze 13. stoleti, nadvladu Litevského velkoknizectvi nad zapadni casti azemi a
Moskevské Rusi nad vychodni. Miizeme také vzpomenout rozdé€leni ukrajinského
uzemi po prvni svétové valce, kdy vychodni ¢ast pripadla Polsku, zatimco z vychodni

¢asti byla vytvorena jedna ze sovétskych socialistickych republik (Rychlik et al. 2015).

Rozdily najdeme, i pokud se jednoduse podivime na mapu politickych
preferenci ukrajinskych voli¢d, zjistime jasné viditelné rozdéleni zemé na oblast
vychodu s vyraznou proruskou podporou a evropsky orientovany zapad. Casto se
objevuje rozdéleni obyvatelstva dle jazykové prislusnosti, je ovSem nutné si uvédomit,
Ze rustina je obecné ptijimanym jazykem, av§ak neznamena, Ze rusky mluvici obcéan se
bude automaticky identifikovat jako ruské narodnosti. Ukrajinskou narodnost naopak
uvadi vice nez 77 % populace, ruskou pak jen 17 % (cia.gov 2016). SpiSe neZz jazykova
rozdilnost regiont je ale palcivéjSim problémem rtiznost presvédceni o budoucim
smérovani zemé. Zatimco obyvatelé vychodnich prtmyslovéjsich oblasti tihnou
k Rusku, prevazné zemédélsky zalozeny zapad zemé by nejradéji vidél budoucnost své
zemé blize Evropské unii. Tento fakt je jiz historicky zakoienény a je mozné jej
dokumentovat napiiklad vysledky prezidentskych voleb. Abychom plné pochopili
okolnosti ukrajinskych voleb, jen kratce bych zde zminila udalosti roku 2004. Tehdy
byl vitézem voleb prohldSen dosavadni premiér a predseda Strany regionii, Viktor
Janukovy¢, hojné podporovany vychodem zemé. Bezprostiedné po vyhlaseni se ale
objevily vazné namitky opozice upozornujici na manipulace svolebnimi hlasy.
Néasledoval sled udalosti oznacovanych jako Oranzova revoluce, jehoz hlavni
predstavitelkou byla Julija Tymosenkova, které vyustily az k anulovani vysledki. Za
prispéni mezinarodnich pozorovateli bylo znovu usporddano druhé kolo voleb,

z néhoz vzesel jako vitéz opozi¢ni kandidat, Viktor Juséenko.

Pravé z obav pred opakovanim skandalu probéhly nasledujici prezidentské
volby v roce 2010 opét pod mezinarodnim dohledem. Tentokrat ovsem byly prohlaseny
za korektni a ¢tvrtym prezidentem nezavislé Ukrajiny se tak bez pochybnosti stal Viktor
Janukovy¢, i pres vyjadreny nesouhlas své protikandidatky Tymosenkové. Pravé
nasledujici volebni obdobi prezidenta Janukovyce bude pro tuto praci dulezité, nebot
série rozhodnuti, kterym se budu vénovat na nasledujicich stranach, rozpoutala vinu

nevole mezi obcany, ktera postupné vyustila az ve valku na vychodni Ukrajiné.
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3.1 Udalosti predchazejici tzv. Euromajdanu

Viktor Janukovy¢, ktery ziskal prezidentské kieslo za vyrazné podpory vychodo-
ukrajinské primyslové lobby, jiz béhem svého inaugura¢niho projevu dal najevo, ze
obavy z Cisté proruské orientace nejsou na misté (Shenshyn 2010 - 5. tinor). Mimo jiné
se zminil i o0 svém tmyslu ucinit z Ukrajiny ,,evropsky nezucéastnény stat“ ¢i o budovani
dobrych vztahti s Ruskem, Evropskou unii i Spojenymi staty americkymi. Jeho prvni
zahranic¢ni cesta pak vedla do Bruselu, kde potvrdil zajem pracovat na reformach
nutnych na cesté priblizovani Ukrajiny evropskym standardim (Dorazin 2010 - 25.

anor).

V druhé poloviné roku 2013 se evropské zraky obratily smérem k litevskému
Vilniusu, kde se od 28. listopadu konal summit Vychodniho partnerstvi. Janukovyc¢ovo
rozhodnuti, které zasadné ovlivnilo dal$i chod zemé a zah4jilo protesty velké casti
ukrajinského obyvatelstva, se tykd planované Dohody o pridruzeni mezi EU a
Ukrajinou. Nejocekavanéjsim bodem programu summitu mél byt praveé jeji podpis,
ovSem jiz pred samotnym zacatkem jednani bylo témér jisté, Ze k dohodé nedojde.
Uspéch jednani byl podminén vyvojem politické situace v zemi, zejména diilezité pak
bylo propusténi byvalé premiérky Julije Tymosenkové, véznéné za zneuziti pravomoci,
na léceni do zahranici. Ukrajinsti zdkonodarci v§ak odmitli schvalit zdkon, ktery by to
umoznoval. Dalsimi klicovymi faktory bylo i schvaleni volebniho a justi¢niho zakona
(Kejlova 2013 - 21. listopad). Co by vSak asocia¢ni dohoda Ukrajiné prinesla a jaké by

z ni vyplyvaly povinnosti?

3.1.1  Dohoda o pridruzeni — co nabizi a pozaduje?

Dohoda o pridruzeni,® nebo také asocia¢ni dohoda, ma pisobit jako impulz
vedouci k dokonceni procesu demokratizace instituci statni moci, a k implementaci
nutnych opatfeni zejména v boji proti korupci (Kuchyikova 2012). Dohoda je
zaméfena na prohlubovani politické integrace a zaroven si klade za cil zlepSeni
ekonomickych vztahti mezi Unii a Ukrajinou formou vytvoreni zoény volného obchodu
(Free Trade Area, FTA). Ackoliv odstrafiovani obchodnich bariér prinese Ukrajiné
nepochybné v dlouhodobém horizontu pozitiva, bude se muset umét prizptisobit

evropskym standardim a normam, a to predevSsim voblasti zeméd€lské a

6 Dostupna ze stranek European External Action Service:
http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/association agreement ukraine 2014 en.pdf
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potravinarské produkce. V prvé radé by ale predstavitelé Ukrajiny svym souhlasem

davali najevo potvrzeni orientace své zemé na zapad.

Zemé, ktera je diky své poloze mezi dvéma geopolitickymi hrac¢i nucena
balancovat mezi rozdilnymi nabidkami, stala tak pred vyznamnym rozhodnutim. Na
jedné strané asociacni dohoda s EU zahrnujici FTA, jez by od Ukrajiny vyzadovala
prosazeni bezpocétu reforem, zavedeni prisn€jSich norem a boj proti korupénimu
prostiedi, zatimco na strané druhé vidina Celni unie sestavajici z Ruska, Béloruska a
Kazachstanu, z niz by v budoucnu méla vzniknout Euroasijska unie, protivaha EU
(Lebduska 2013). Jiz v 1ét€ roku 2013 dalo Rusko svému sousedovi pocitit ptipadné
nasledky odklonu Ukrajiny od ruské politiky. Pod zdminkou nedodrzeni standardt
kvality vyrobkd byl zakazan dovoz ¢okoladovych produkti ukrajinské spole¢nosti
Roshen (Podany 2013 - 19. biezen). ,,Cokoladova valka“, jak opatfeni pojmenovali
ukrajinsti novinari, nejvice postihla vlastnika spole¢nosti, byvalého ministra zahraniéi
a obchodu a pristtho prezidenta, Petra PoroSenka, jenz je zndm svym kritickym
postojem k Moskvé a zaroven podporou prozapadni orientace své zemé (Novak 2013 -

18. bfezen).

Dohoda o pridruzeni byla pripravovana v priibéhu sedmi let, jednani byla
uzaviena v roce 2011 a po nasledném parafovani o nékolik mésicti pozdéji a schvalenim
Radou Evropské unie byla urcena k podpisu. Jedna se o dohodu, jez je neobvykla
predevsim svou hloubkou, kterd je vénovana jednotlivym oblastem. Ackoliv na
evropské arovni dochazi k podpisu obchodnich smluv mezi neunijnimi staty relativné
Casto, zde je zasadnim rozdilem to, ze se Ukrajina zavazuje ptijmout a harmonizovat
dané body evropské legislativy s vlastni, za coz na oplatku ziskava pristup na vnitini
trh EU, stejné jako maji ¢lenské staty. To je diskutovano predevsim v ekonomické casti,
tedy v Dohodé o hluboké a komplexni zéoné volného obchodu (DCFTA — Deep and
Comprehensive Free Trade Area) mezi EU a Ukrajinou. Nové zavedena opatfeni se
tykaji predevsim vzajemného zlepsSeni pristupu na trhy signatari, tedy odstranéni az
99 % cel, s prechodnym obdobim pro urcité vyvozni artikly, jako jsou napriklad
automobily ¢i zemédélské vyrobky. Dohoda rusi i technické prekazky obchodu,
Ukrajina bude mit nové moznost ziskat evropské verejné zakazky vypsané v danych
oblastech. Ani oblast energetiky neziistala opomenuta, tfebaze je Ukrajina signatarem
Energy community — Treaty, z niZ pro ni vyvstavaji urcité povinnosti. DCFTA ovSem
tyto zavazky dale prohlubuje, predevsim zakazuje dvoji ceny za ropu, zemni plyn a

elektrinu, stanovuje zavazek trznich cen téchto komodit a zapovida samovolné
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preruseni tranzitu surovin. Nejdulezitéjsim krokem je vsak jiz zminovana moznost
vyuzivat vyhod vnitiniho trhu EU, a to predevsim v oblastech financnich, postovnich,
telekomunikacnich a nadmornich sluzeb, za predpokladu prijeti a dodrzovani evropské
legislativy. V politické ¢asti Dohody o pridruZeni se signataii shoduji na nutnosti
posileni a respektovani demokratického prostiedi, vymyceni korupce, dodrzovani
lidskych prav a garanci prav mensin. DileZitym bodem je i podpora volného pohybu
pracovniki, vyjadiena pokracujicim zajmem o bezvizovy styk v budoucnu. Dohoda

také deklaruje Gizemni integritu a neporusitelnost hranic Ukrajiny.

Jak jiz dnes vime, asocia¢ni dohoda byla podepsana nové zvolenou vladou v roce
2014. Nejprve premiér Jacetiuk podepsal v bfeznu jeji politickou ¢ast, na coz navazal
prezident Porosenko v éervnu s podpisem ekonomické ¢asti (CT24 2014a - 27. Eerven).
S ohledem na situaci na Ukrajiné bylo rozhodnuto, Ze obchodni ¢ast dohody, DCFTA,
vstoupi v platnost 31. prosince 2015. Do té doby uplatiiovala EU tzv. autonomni
obchodni preference, coz znamena jednostranné plnéni podminek dohody. Co ale
dovedlo prezidenta Janukovyce krozhodnuti dohodu nepodepsat? Janukovyc se
nachézel v bezesporu obtizné situaci, kdyz byl postaven pied konec¢nou volbu mezi
priklonem k EU ¢i Ruské federaci. Zasadni roli pak zcela jisté hralo i nékolikero
osobnich bilateralnich schiizek na nejvyssi trovni, ke kterym doslo v Moskvé, jejichz
presny obsah neni verejnosti znam. Putinovi se v§ak Janukovyce podarilo presveédcit o
tom, ze vybér Ruské cesty a budouci vidina Celni unie je spravnou cestou. Diilezity
podil miizeme jisté pricist i nabidce ptijéky Ukrajiné v celkové vysi 15 miliard dolard,
z ¢ehoz byly 3 miliardy vyplaceny jiz na konci roku 2013.7 Kromé stédrého prispévku
byly vyjednény i vyrazné slevy na dodavky zemniho plynu na dalsi roky (Herszenhorn
2013 - 17. prosinec). Na to reagoval ve svém projevu 3. inora 2014 predseda Evropské
komise Barroso, jenz odmitl rusky zptisob jednani a zdtraznil, Ze Evropska unie se
nebude ucastnit zavodu o to, kdo za ukrajinsky podpis bude ochoten zaplatit vice (v
originale ,.bidding war“). Na misto toho pripomnél, ze EU nabizi pristup na nejvetsi trh
svéta, coz by mélo byt jiz samo o sobé pro Ukrajinu tim nejvétsim lakadlem. Barroso
poté vyzdvihl fakt, ze Unie je pro Ukrajinu nejvétsim zahrani¢nim darcem, jelikoz od

samostatnosti zemé poskytla vice nez 3,3 miliardy euro, stejné jako vice nez 5 miliard

7 To pozdé&ji oznaéil nové zvoleny prezident Petro Poro$enko za tplatek ze strany RF: DVORAK,
Libor. Cesky rozhlas. : Byla ruskd piijcka Ukrajiné tiplatkem? [online]. 16. 06. 2015 [cit. 2016-
03-25]. éesky rozhlas. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/plus/nazory/ zprava/libor-dvorak-
byla-ruska-pujcka-ukrajine-uplatkem--1502442
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euro ve formé ptijcek.8 Ve skutecnosti ale zaroven probihala jednani, o kterych
informovala Vysoka predstavitelka Catherine Ashtonova, tykajici se pripravovaného

balicku finan¢ni pomoci od EU a USA (Croft 2014 - 2. tinor).

Byla to tak nejspise vidina jednodussi a kratkodobé finanéné vyhodnéjsi cesty
v podobé spojeni s Ruskem, ktera prevazila nad slozitym procesem zavadéni reforem,
jenz pozadovali zapadni partneri, a ktera vyustila v rozhodnuti prezidenta Viktora
Janukovyce na summitu Vychodniho partnerstvi asocia¢ni dohodu s EU nepodepsat.
Tento obrat vyvolal boufi nevole mezi Ukrajinci a mél za nasledek vinu demonstraci

v centru Kyjeva.

3.2 Demonstrace na Majdanu a jejich disledky

Majdan, ptivodné bézny ukrajinsky vyraz pro namésti, se v poslednich letech stal
symbolem pro obéanské povstani. Konkrétné se jedna o Namésti Nezavislosti (Majdan
Nezaleznosti) v Kyjevé, kde 21. listopadu 2013 vypukly demonstrace proti postoji
prezidenta Janukovyce vii¢i Dohodé o pridruzeni s Evropskou unii. Cilem této kapitoly

bude shrnout udalosti, ozna¢ované jako Euromajdan.

Jiz od zminéného data bylo nejen evropskym lidriim, ale i ukrajinskym ob¢anim
jasné, Ze k dohod€ mezi Ukrajinou a EU nedojde a to z dtivod, které jsem jiz jmenovala
v predchozi kapitole. Od té doby se zacinaji protesty $ifit i do dalSich mést naptic¢ zemi
od Lvova po Charkov. Doslo k nékolika atokiim na vladni budovy, ale v zasadé€ se
prozatim nejednalo o hromadné ozbrojené strety. 24. listopadu se kona demonstrace
»Za evropskou Ukrajinu“, vjejimz ramci se na podporu dohody z Vilniusu seslo
v Kyjevé zhruba 50 tisic protestujicich. Zaroven vznika i zakladna lidi majici na hlubsi
integraci s EU opa¢ny nazor, a ktefi spatifuji budoucnost své zemé v Celni unii
s Ruskem a dalS$imi staty. Tento tabor, ¢asto ozna¢ovany jako Antimajdan, se soustredil
predevSim ve vychodnich méstech jako je Donéck, Cherson, Odésa ¢i krymsky

Sevastopol.

Kdyz na konci listopadu prezident Janukovy¢ definitivné odmitl dohodu
podepsat, projevily se protesty naplno. Do hlavniho mésta se sjizdi lidé, predevsim ze
stfednich a zapadnich oblasti, aby vyjadiili sviij nesouhlas s politikou soucasné vlady.
Jako lid¥i opozice se vyprofilovali Vitalij Kly¢ko (strana Uder), Arsenij Jacetiuk (strana

Vlast) a Oleh Tahnybok (strana Svoboda), kteii béhem svych projevii pozadovali

8 Projev dostupny online zde: http://www.euractiv.com/section/europe-s-east/video/barroso-
plays-down-reports-of-large-scale-aid-for-ukraine/
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predevsim rezignaci vlady a vypsani predéasnych voleb. Postupné dochéazi k obsazeni
radnice, sidla odbort i dalSich statnich budov, protesty jsou potlacovany
bezpecnostnimi slozkami Berkut. Zarover se v ulicich rozmaha novy fenomén najatych
provokatéri, zvanych ,titusky“, coz jsou vétsinou mladi lidé, ochotni za urcity financéni
obnos rozdmychat spory mezi protestujicimi.9 Na Ukrajinu prijizdi fada zahrani¢nich
prredstaviteld, aby zde pisobili jako prostfednici v jednani, mezinarodni pozorovatelé,
¢i aby vyjadrili podporu demonstrujicim. Mezi nejvyraznéjsi patii napriklad séfka
evropské diplomacie Catherine Ashtonova, ¢i naméstkyné ministra zahrani¢i USA

Nulandova.

16. ledna 2014 prijima parlament balik zdkonii, opraviujici bezpe¢nostni slozky
zasahnout silou proti protestujicim, diale mimo jiné trestd ucast na vefejnych
shromazdénich, zbavuje prislusniky poradkovych slozek odpovédnosti za pouZiti
néasili, zakazuje napf. stavbu tribun na naméstich ¢i omezuje svobodu projevu.
Prezident jesté tyz den zdkony podepisuje, ackoliv byly prijaty za zpochybnitelnych
podminek, kdy hlasovani probihalo pouhym zvednutim ruky, coz ve svém prohlaseni
zpochybnuje i evropska Rada pro zahranic¢ni véci (Council of the EU 2014). Devét
zakont, které byly povazovany za nedemokratické, parlament na konci ledna po
natlaku zrus$il. Jen nékolik dni nato pristoupil Janukovy¢ na amnestii pro zajaté
demonstranty, pod podminkou vyklizeni tifednich budov. To se stalo v polovin€ tinora,
kdy protivladni uskupeni vyklidilo kyjevskou radnici. Reakce ov§em prisla zahy, 19.
unora, kdy se vlada rozhodla zasdhnout silou proti demonstrantim a definitivné
Majdan vyklidit. V nasledujicich nékolika mélo dnech ptisly o Zivot desitky lidi a stovky
byly zranény (BBC 2014c - 19. tinor).

Okamzitou reakci byla iniciativa ministri zahrani¢nich véci zemi tzv.
Vymarského trojuhelniku, tedy Némecka, Francie a Polska, kteri do Kyjeva pricestovali
20. Unora a sesli se jak se zastupci opozice, tak s prezidentem Janukovycem. Béhem
navstévy ministii Steinmeier, Fabius a Sikorski predstavili navrh kompromisniho
planu. Ten obsahoval zavazky jako okamzité obnoveni tstavy z roku 2004, vytvoreni
ustavni reformy, jez by vyvaZovala pravomoci prezidenta, parlamentu a vlady, a
nasledné vypsani prezidentskych voleb do konce roku 2014. Spoleéné prohlaseni
trojice vyzyvalo k ukonceni nasili a neprodlenému vysSetfeni akti nasili za dohledu

Evropské rady. Jednani byl pritomen i zvlastni vyslanec Ruské federace pro lidska

9 Oznaceni je odvozeno od jména Vadym Titushko, sportovce, jenz byl obvinén z napadeni
novinare.
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prava, Vladimir Lukin (The Guardian 2014 - 21. inor). Dal$im motivem pro cestu bylo
nepochybné i ziskani aktualnich informaci pred blizicim se bruselskym summitem, na
némz zemé EU nasledné schvilily sankce a dalsi fadu opatfeni viic¢i osobam

zodpovédnym za nésili za Géelem urychleného ukonceni ozbrojenych stietd.

Dohodnuté mirové feseni vSak ztistalo pouze v mezich teoretickych, nebot nyni
jiz plné vyzbrojeni demonstranti zahgjili Gtok na sidlo prezidenta i parlamentu.
S dohodou nesouhlasili, jelikozZ se domnivali, Ze dojde pouze k posileni vladni strany a
obnoveni starého poradku. Jejich utok byl uspésny predevsim proto, Ze prezident
Janukovy¢ 23. Ginora s pomoci ruské tajné sluzby opousti Kyjev a pres Krym prcha do
Ruska. Parlament, z néhoz cast prezidentovy Strany regioni uprchla, prohlasil hlavu
statu za sesazenou z Gradu a docasného vedeni zemé se ujal predseda Nejvyssi rady
Oleksandr Turcynov, jenz povéril sestavenim vlady byvalého ministra zahrani¢nich
véci a zaroven nékdejsSiho predsedu Nejvyssi rady, Arsenije Jaceniuka. Parlament
zarovenn rozhodl o propusténi Julije Tymosenkové na svobodu. Vtuto chvili
demonstrace na Majdanu polevily, i v nasledujicich mésicich se zde ale schazi ¢ast
nespokojenych obcant, predev§im pak radikalové Pravého sektoru, ktefi se snazi

vyvijet natlak na prozatimni vladu (Rychlik et al. 2015, s. 418).

3.2.1 Zahranicni reakce

Udalostem na Ukrajiné bylo vénovano mnoho medidlniho prostoru i
v zahranici, k situaci se vyjadrovali statni predstavitelé i zastupci mezinarodnich
organizaci. Prohlaseni zapadnich politikii maji vesmés podobny obsah, predevsim
varuji pred ozbrojenymi zasahy proti demonstrantim, upiranim lidskych prav ¢i
dal$im sifenim nasili.

vevs

Za Evropskou unii byli nejviditeln&j$imi Stefan Fiile, evropsky komisa¥ pro
politiku a rozsiteni a Catherine Ashtonovd, vysoka predstavitelka Unie pro zahraniéni
véci a bezpecnostni politiku. Prvni jmenovany napriklad i po preruseni priprav podpisu
asociac¢ni dohody ujiStoval, Ze zajem EU na partnerstvi s Ukrajinou stéale pietrvava,
zddraznil vSak, Ze je nutné, aby zemé zadajici o evropskou podporu nejprve prijaly
nezbytné dstavni a ekonomické reformy (Euronews 2013 - 27. listopad). Vysoka
predstavitelka EU také sama nékolikrat na Ukrajinu cestovala, aby zprostredkovala
jednani mezi vladni stranou a opozici. Ashtonova nékolikrat vystoupila i s pfimou
podporou demonstrujicim. Nutnost dialogu mezi obéma stranami podtrhuje i ve svém
prohlaseni po vyjednani dohody za pomoci evropskych ministrt zahranici, o které jsem

se zminovala vySe (EEAS 2014b). Angela Merkelova vystoupila s kritickym postojem
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viic¢i Ruské federaci, kdyZ zdiiraznila nutnost pfekonani poslednich poztstatkd studené
valky a nutnost nezasahovat do rozhodnuti suverénnich zemi o své budoucnosti. Jeji
slova podporil polsky ministr zahrani¢nich véci Sikorski, ktery dodal, Ze je neptripustné,

aby Evropa soutézila s Ruskem o to, kdo nabidne zemi vic (Pop 2013 - 27. listopad).

Zcela opacné nazory jsou slySet z st predstavitelti vichodniho souseda, Ruské
federace. Prezident Vladimir Putin nékolikrat zdtraznil, Ze udalosti na Ukrajiné jsou
pouze vysledkem evropského vydirani, které ma za cil podpis vilniuské dohody, a
z rozdmychéani nepokojli obvinil ,vnéjsi aktéry“. Putin také dal najevo své obavy o
budoucnost Ukrajiny, v pripadé priklonéni se na stranu evropského Vychodniho
partnerstvi, namisto snahy pripojit se k ruské iniciativé Celni unie (BBC 2013 - 22.
listopad). Podobné znepokojeni ohledné zasahi@i zapadnich politiki do vnitinich
zalezitosti Ukrajiny vyjadril i rusky ministr zahrani¢nich véci Lavrov, ktery kritizoval
ucast predstavitelii evropskych vlad na protivladnich demonstracich a zaroven je

obvinil z rozdmychéavani jiz tak napjaté situace (BBC 2014a - 21. leden).
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4 Valka v Donbasu

Uték legitimniho prezidenta zemé za hranice, ustaveni prozatimni vlady a zdjem
na obnoveni priprav podpisu asocia¢ni dohody s EU, to byly udalosti poslednich
meésicl, které neziistaly dlouho bez odpovédi. Kviili obavam o integraci Ukrajiny do
evropskych struktur a pripadné i organtt NATO, se vlada Ruské federace rozhodla
zasahnout, a zvratit béh udalosti opét ku svému prospéchu. K naplnéni tohoto cile
nejprve ruské vedeni vyuzilo ¢ast obyvatel Krymu, ktefi se hlasili k ruské identité,
k vyvolani odporu a dalsich protestnich akci. Pozdéji se na poloostrov dostavaji tzv.
»zeleni muzicci®, tedy neoznadeni vojaci, ktefi obsazuji ukrajinské vojenské zakladny a
pristavy. Jesté dlouho poté byla vedena diskuze o tom, zda sami obc¢ané, zijici na Krymu
ale povazujici se za Rusy mohli sami vyvolat povstani, zasadit se o vyvolani referenda
a nasledné pripojeni k Ruské federaci. VSechny spekulace ale vyvratil prezident Putin
v bireznu roku 2015, kdy oficidlné potvrdil tcast ruskych vojenskych jednotek na
Ukrajiné, které podle jeho slov jednaly na podporu domacich dobrovolnych jednotek

(Shuster 2015 - 20. biezen).

4.1 Krymska krize

Situace se vyostiuje pouze po nékolika malo dnech, 27. tinora 2014, kdy do
budovy krymské vlady pronikaji neznadmi ozbrojenci, vybaveni modernimi zbranémi,
pozdéji Kremlem oznadeni za zastupce domobrany rusky mluvicich obyvatel
poloostrova. Ke stretim protichtidnych nazortt dochéizelo na Krymu jiz drive,
napriklad v Simferopolu se o den dfive odehradla potycka mezi priznivei
separatistickych tendenci a podporovateli nové vznikajici kyjevské vlady (Rozhlas.cz
2014 - 26. tnor). Obé udalosti se staly predzvesti napjatych vztahti a vyostrené situace.
Dosavadni $éf krymské autonomni vlady Mogiljov spolu se svym nové zvolenym
nastupcem, premiérem regionalni vlady Aksjonovem, prohlésili, Ze jsou pripraveni na
absolutni autonomii poloostrova a pozadali Ruskou federaci o pomoc pri ochrané
ruskych obyvatel (Manert 2014 - 27. tinor). Na to reagovala ruska strana posilenim
cvicnych vojenskych manévri v blizkosti ukrajinskych hranic a 1. bfezna schvalil rusky
parlament vyuziti armady na Ukrajin€. Vojaci by méli chranit ruské a rusky hovorici
obyvatelstvo prred projevy nasili. Pouze nékolik desitek hodin stacilo armadeé RF, ktera
stale jesté operovala neoznacena, k tomu, aby obsadila armadni budovy a zablokovala

ukrajinské ozbrojené sily. V reakci na to skupina G7 ve spoleéném prohlasenitc se

10 Dostupné online ze stranek Evropské komise: http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-14-41 en.htm
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zastupci Evropské unie pozastavuji pripravy na cervnovy summit s Ruskem chystany
v Soéi. Zaroven deklaruji svou podporu Ukrajiné a odsuzuji poruseni jeji izemni
integrity a statni suverenity. Pfipominaji i Dohodu o pratelstvi z roku 1997 mezi RF a

Ukrajinou, ktera stanovuje neporusitelnost ukrajinskych hranic.

Evropska komise odsouhlasila 5. brezna bali¢ek finan¢ni pomoci, jenzZ méa za
ukol stabilizovat ekonomickou situaci Ukrajiny, podpoftit nezbytné politické reformy a
zabezpecit chod statu v prechodném obdobi. Spolu s MMF, Svétovou bankou a dal§imi
partnery se EK shodla na celkové ¢astce 11 miliard dolarti, pricemz 3 miliardy budou
zajiStény primo z unijniho rozpoétu. Soucasti balicku finanéni pomoci je i 600
milionova piijcka, jeZz byla schvilena jiz diive vramci DCFTA a jejiz udéleni je
podminéno podpisem smlouvy s MMF. Ostatni finan¢ni prostfedky slouzi mimo jiné i
jako motivace pro ukrajinskou vladu podepsat Dohodu o pfidruzeni.tt Dal$i unijni
opatfeni v reakci na ruské plisobeni na Ukrajin€ byly diskutoviny na mimotradném
summitu v Bruselu. Jednéni se Gcastnil i prozatimni premiér Arsenij Jacenuk, ktery
mimo jiné zdlraznil, Ze v ptipadé potteby je jeho stat pripraven branit se ruské agresi
i vojensky. Vysledkem summitu bylo predstaveni prvni faze sankéniho postupu Unie
viici RF, a to zastaveni jednani nejen o uvolnéni vizové povinnosti, ale i o nové smlouveé

o partnerstvi a spolupraci.

Na urovni OSN probéhlo nékolikero zasedani Rady bezpecnosti, na kterém
rusky zastupce Curkin uvedl, Ze prezident Janukovy¢, jehoz RF uznéava jako legitimni
hlavu statu, zaslal svému ruskému protéjsku dopis, ve kterém ho zada o vojenskou
pomoc k zajisténi miru, prava a poradku a k ochrané ukrajinského lidu. Zapadni
diplomaté vsak tento pokus o zdivodnéni poruseni mezinarodniho prava odmitaji
(BBC 2014d - 4. biezen). O nékolik dni pozdéji byl predlozen navrh rezoluce RB, ve
kterém zemé vyzyvaji k okamzitému mirovému reSeni situace a jasné odmitaji
legitimnost krymského referenda.'2 Dokument vsak ziistal pouze ve fazi navrhu, jelikoz

jej Ruska federace vetuje.

4.1.1 Pravni stranka referenda
Referendum, které bylo uskute¢néno v poloviné meésice brezna, je jednim ze

spornych bodii v roviné mezinarodniho prava. Jak jsem jiz zminila, naprosta vétSina

11 Detailnéjsi rozd€leni pomoci je k nalezeni na strankach Evropské komise:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-159 en.htm?locale=en

12 Navrh rezoluce dostupny online ze stranek RB:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2014/189
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zemi vysledky krymského referenda odmité, jelikoz bylo usporadano v rozporu
s ukrajinskym pravem. Podle ¢lanku 73 ukrajinské tstavy je nutné, aby o otazkach
uzemni integrity a celistvosti rozhodovalo celostatni referendum, coz se ov§em v tomto

pripadé nestalo (The Constitution of Ukraine, nedatovéano).

Vysledky byly zverejnény 16. bfezna a dle ocekavani bylo oznameno, ze drtiva
vétSina obyvatelstva (96,77 %) hlasovala pro osamostatnéni Krymu a jeho nasledné
pripojeni k Ruské federaci pii 83% volebni tcasti. 3 % obcanti Krymu pak hlasovala
pro setrvani pod ukrajinskou spravou. Jiz samotna ¢isla navadi k pochybnostem, nebot
v predchozi kapitole jsem psala, ze obyvatel identifikujicich se jako ruské narodnosti
se nachazi na Krymském poloostrové kolem 60 %. Je také nutné podotknout, Ze
referendu nemohli byt pritomni zahrani¢ni pozorovatelé. Den po hlasovani se vSak na
kratkou chvilku objevily informace na oficialnich strankach ruské prezidentské rady
pro lidska prava (President of Russia’s Council on Civil Society and Human Rights), na
které upozornil ukrajinsky zpravodajsky server TSN.ua. Podle této zpravy, ktera byla
jen par okamzikli po uverejnéni stazena, byla volebni tcast pouze 30 % a z tohoto poctu
pouze polovina hlasovala pro odtrzeni. Pivodni zpravu se mi jiz dohledat nepodarilo,
na zminénych strankach je vSak dostupna jina, ve které lze zjistit témér identické

informace (Bobrov 2014 - 21. duben).

Dalsi zasadni otazkou je, jak 1ze nahlizet na svrzeni prezidenta Janukovyce -
jednalo se o istavni odvolani parlamentem ¢i o svrzeni pu¢em? Jelikoz prezident Putin
pri ospravedliovani ruskych jednotek na ukrajinském tzemi argumentuje praveé
udajnou zadosti o pomoc od Janukovyce, je diilezité, abychom se podivali na okolnosti
jeho odvolani. Podle ukrajinské Gstavy jsou mozné pouze ¢tyii diivody pro ukonceni
prezidentského mandatu. Témi jsou rezignace, odvolani, Gmrti, ¢i neschopnost
vykonavani povinnosti ufadu zdivodu nemoci (The Constitution of Ukraine,
nedatovano). Jelikoz dosavadni prezident neoznamil svou rezignaci pred Radou, nebyl
nemocny ani po smrti, jediny zptisob k prosetieni zbyva odvolani. V dalsim c¢lanku
ustavy (111) se dozvime, Ze odvolat prezidenta z itadu lze pouze pro zradu ¢i jiny zlo¢in.
Pokud by toto podezieni bylo na misté, musela by byt parlamentem ustavena
vySetfovaci komise a teprve po vyhodnoceni jejich zavéra by prislo na fadu samotné
hlasovani o odvolani. To ovsem na Ukrajiné neprobéhlo, na rozdil od standardniho
postupu parlament ptijal stavni vétsinou zakon, deklarujici, Ze se Janukovy¢ vzdava
svého prezidentského mandatu sam, jelikoz doslo k neschopnosti plnit dstavni

povinnosti vyplyvajici z funkce (Sindelar 2014 - 23. inor). Zaroven jsou vyhlaseny
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predcasné prezidentské volby na kvéten téhoz roku. Lze tedy konstatovat, Ze po pravni
strance nelze povazovat odvolani prezidenta Janukovyce za legalni. Dle mého nazoru
se vSak jedna o ¢in legitimni. Paty ¢lanek tstavy napriklad rika, Ze nositelem suverenity
a moci je lid, at jiz pfimo, ¢i skrze své volené zastupce. Pokud by se stejna situace
odehrala v zemi se silné zakofenénou, nezavislou soudni moci, mohl by se parlament
obratit na tstavni soud, jelikoz s uprchnutim pravoplatného prezidenta ze zemé tstava
nepo¢itd. Radné zvolena vlada tedy jednala sice v rozporu s tistavou, ovem v dané
situaci musela najit vychodisko z velmi obtizné situace, coz se ji podatilo. Odpovéd na
otazku, zda mél Janukovy¢ pravo pozvat na ukrajinské tizemi ruské jednotky je taktéz
zaporna, nebot clanek tustavy ¢. 85 stanovuje, Zze pravomoc pozvat cizi vojenské
jednotky prislusi pouze parlamentu. Kromé tohoto déivodu je zde i zrejmy fakt, ze
Janukovycovi schazela podpora domaci politické scény, nebot pro zminény odvolavaci

zakon hlasovala i podstatna ¢ast poslanct jeho Strany regionti.

V navaznosti na vysledky referenda vyhlasuje Nejvyssi rada Krymu dosavadni
autonomni oblast za samostatny stat a zdda o pripojeni k Ruské federaci. K tomu
dochazi 18. bifezna, kdy Putin podepsal se zastupci Krymu smlouvu o pri¢lenéni, ve
které se odvolavaji na pravo narodi na sebeurceni a jejich nasledné pravo pripojit se
k jiz existujicimu statu (RT.com 2014a - 21. bfezen). Tato argumentace ovSem neni
obstojné, jelikoz pravo na sebeurceni, které je obecné uznavanou zasadou
mezinarodniho prava, se nevztahuje na mensSiny Zijici na tzemi jiného statu.
V souvislosti s anexi Krymu se mluvi i o tzv. pravu na napravné odtrZeni, ,,podle néhoz
by narod, popt. 1 jinad skupina mohly aspirovat na odtrzent od urcitého statu, ovsem
jediné v extrémnich pripadech, kdy by byla dlouhodobé a systematicky porusovana
zdkladnti lidska prava jejich ¢lenti a vSechny jiné prostredky, véetné vyjednavant, by
selhaly® (Bilkova 2014). K ani jednomu ze zminénych pripadi na Krymu nedoslo, je
proto nutné konstatovat, ze k odtrzeni ukrajinského poloostrova doSlo v rozporu
s mezinarodnim pravem. Nejprve krymska vlada porusila ukrajinskou tistavu a vnitini
zakony zemé, Ruska federace pak svym chovanim porusila hned nékolik zasad
mezinarodniho prava, jako napriklad zasadu Gzemni celistvosti, svrchované rovnosti a
nevmeésovani do vnitrnich zalezitosti statu. Pripojenim Krymu do RF pak dochézi k
nejvyraznéjSimu poruSeni mezindrodniho prava, jakoz i platnych mezinarodnich
dohod — napiiklad tzv. Budapestského memoranda o bezpecnostnich zarukach ci

Smlouvy o pratelstvi a spolupraci.
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4.2 (Ne)cinnost Zapadu viici anexi Krymu

Anexe Krymského poloostrova zasahla svétové politiky nepripravené a
neschopné rychlé odpovidajici reakce vii¢ci Ruské federaci. Nesouhlasné projevy se
objevuji jiz v souvislosti s protitstavnim referendem konaném na Krymu, jehoz
vysledky zadna ze zapadnich zemi neuznala. Mnoho evropskych politikii, véetné
¢eského ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka, odsoudilo kroky Ruské
federace a plné podpotilo teritoridlni integritu a suverenitu Ukrajinského statu.
Shodné se odvolavaji na poruseni mezinarodnich amluv, jmenovité Chartu Spojenych
narodli, Zavéreény akt Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé a Parizskou
chartu. Za mimoradné zavazné je pak povazovano poruseni Budapestského
memoranda z roku 1994 a Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a partnerstvi mezi Ruskem
a Ukrajinou zroku 1997. Budapes$tské memorandum, podepsano mimo dvou
jmenovanych aktérti i Spojenymi staty americkymi a Velkou Britanii, mélo zajistovat
Ukrajin€ zaruky tizemni integrity vyménou za zfeknuti se svého jaderného arsenalu

(SC S/1994/1399).

Na poruseni této dohody upozornoval predev§im prezident Spojenych statii
americkych, ktery vSak ve svych navazujicich projevech ztistal spiSe u umirnénéjsich
spojeni. Dle jeho vyjadfeni se nebudou USA vojensky angazovat v déni na Ukrajiné,
nebot véri, Ze FeSeni 1ze nalézt pouze skrze diplomaticka vyjednavani. Ve svém projevu
pripomnél pokracujici pomoc tykajici se nejen zdravotni vybavy, ale i vojenské. Zminil,
zZe je diskutovan i plan mozného vycviku ukrajinskych jednotek (Richter 2014 - 28.
srpna). V dal§im projevu pri prilezitosti cesty do Bruselu Obama zdtraznil dilezZitost
diverzifikace energetickych zdroji v Evropé, jelikoz zavislost na ruskych dodavkach
plynu je potenciadlnim zdrojem vydirani ze strany Kremlu. Mimo jiné odmitl prohlaseni
ruskych predstaviteli o potiebé ochrany ruskych obyvatel na tizemi Krymu jako
divodu zasahu na ukrajinském tzemi, nebot zadné ditkazy o udajném nasili ¢i

utlacovani nebyly predlozeny.

Zastupce USA, ministr zahrani¢i John Kerry se ucastnil i étyrstrannych
rozhovort mezi stranami sporu, které zastupovali taktéz ministii zahranici, za Ruskou
federaci Sergej Lavrov a za Ukrajinu Andrij DeScycja. Evropskou unii zastupovala
vysoka predstavitelka Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku, Catherine
Ashtonova. Na schiizce v Zenevé, jez se konala 17. dubna 2014, bylo dohodnuto nékolik
bodii, které mély zabranit dal§imu $iteni néasili — mezi nejdilezitéjsi patii natizeni
sloZeni zbrani nelegalnim ozbrojenym skupinam a podminka opusténi okupovanych
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ufadi a statnich budov. Problematicky, dle mého nézoru, je fakt, Ze lidri
separatistickych skupin nebyli k jednani prizvani, a tak je logické, ze se Alexandr
Zacharcéenko, samozvany prezident takzvané Donécké lidové republiky, k vystuptim
setkani vyjadril odmitaveé (Manert 2014 - 17. duben). Ve spole¢ném prohlaseni (EEAS
2014a - 17. duben) byla podpotena vedouci role OBSE, jejiZ specidlni pozorovaci mise

maé za tkol asistovat ukrajinskym tifadiim a pomoci pii deeskalaci konfliktd.

4.2.1 Reakce evropskych predstavitelt

Da se Tici, Ze ptivodcem nepokojii na Ukrajiné byla touha obyvatel pribliZit se
evropskym hodnotdm a zpiisobu Zivota, jelikoz nenachézeli uspokojeni u své souc¢asné
vlady. Je proto zajimavé pozorovat reakce Evropské unie i jednotlivych zemi na
vyvstalou krizi a néasledné ozbrojené stiety na vychodé Ukrajiny. K dilezitému
okamziku pro ukrajinské obyvatelstvo dochazi po ctyfech meésicich od kritického
odmitnuti Dohody o ptidruZzeni, 21. bfezna, kdy doslo k podpisu politické ¢asti dohody.
Za ukrajinskou stranu dohodu podepsal prozatimni premiér Arsenij Jacenuk, za
Evropskou unii pak predseda Evropské rady, Herman van Rompuy. O rozdéleni na
jednotlivé ¢asti bylo rozhodnuto z divodu nesouhlasu Ruské federace s ekonomickymi
zménami (CT24 2014b - 21. bfezen). Ac¢koliv se nyni jedna pouze o malou &ast
z celkového textu dohody, dava timto krokem EU jasn€ najevo sviij pretrvavajici zajem

o hlubsi partnerstvi s Ukrajinou.

Co se tykd konkrétnich reakeci na anexi Krymu Ruskem, byla jednou
z nejvyraznéjsSich osob vysoka predstavitelka Ashtonové, kterd se n€kolikrat acastnila
osobnich schtizek v Kyjevé, kde opakované vyzyvala k mirovému diplomatickému
feSeni. Bezprostiedné po vyhlaseni piislusnosti Krymu k RF, vydala prohlaseni (EEAS
2014c¢), ve kterém odsuzuje podnikani jakychkoliv krokt v rozporu s mezinarodnim
pravem a vyzyva k respektovani suverenity a teritorialni integrity Ukrajiny. Martin
Schulz, predseda Evropského parlamentu pti prilezitosti summitu lidri EU vyjadril své
znepokojeni a udiv nad tim, Ze v dneSni dobé existuje redlné riziko valky v zemi
sousedici s Evropskou unii. Dodal také, Ze EU musi byt schopna poslat Rusku

jednotnou zpravu, zZe podobné kroky budou potrestany. (AFP 2014 - 20. biezen)

Némecka kanclérka obvinila prezidenta Putina z nésilné intervence a poruseni
mezindrodniho prava. Pri spolecném telefonatu Merkelovd odmitla Putinovo
ospravedlnovani zasahu, avsak dospéli ke shodé ve vyslani tzv. Fact-Finding-Mission
pod vedenim EU na Ukrajinu (Spiegel.de 2014 - 3. brezen). Reakce francouzskych

predstaviteli se nesly v podobném duchu, ministr zahranic¢i Laurent Fabius shodné
30



s dalsimi evropskymi ministry odsoudil rusky zakrok na suverénnim tizemi Ukrajiny
jako nelegalni a zadajici si rychlou odpovéd. Pozdéji v roce se Francie rozhodla zrusit
Ruskou objednavku utoénych lodi Mistral, coz byla reakce na pozdéjsi operace ruské
armady na uzemi vychodni Ukrajiny (BBC 2014b - 3. srpen). Visegradska ¢tyrka pak
vydala spole¢né prohlaseni, ve kterém odkazuje na vlastni zkuSenosti s vojenskou
intervenci na vlastnim tGzemi. Z toho diévodu pak premiéri apeluji na dodrzovani
mezinarodnich imluv zruské strany a vyzyvaji k mirovému reseni nastalé situace

(Visegradgroup 2014 - 4. bfezen).

Vyraznou reakci jsme mohli zaznamenat od polskych a litevskych nejvyssich
statnich predstaviteld, ktefi pozadovali, na zakladé Clanku 4 zakladajictho dokumentu
NATO, konzultace k nastalé situaci. Prezidentka Litvy Grybauskaitéova se spolu se
svym polskym protéjskem Komorowskym shodla, Ze ruské kroky na Ukrajiné a aktivni
vojenské jednotky v blizkosti statnich hranic jsou hrozbou pro bezpecnostni situaci
v regionu a mély by byt proto reSeny na tirovni NATO (LRP.lt 2014 - 2. bfezen). Pfimy
vojensky zasah NATO by byl ale velmi problematicky a vpravdé spise nerealny, jelikoz
Severoatlantick4 aliance nemé vii¢i Ukrajiné zadné smluvni zavazky. Jina by ovSem
byla situace, pokud by doslo k vyhroceni a vystupnovani ruské agrese smérem ke
smluvnim partnerim NATO. Prozatim vSak vojska aliance budou posilovat svou

pritomnost predevsim v pobaltskych zemich a Polsku.

4.3 Vyvoj na vychodni Ukrajiné

Jednou znejvyraznéjSich reakci na anexi krymského poloostrova k Ruské
federaci byla mobilizace proruskych skupin na vychodé€ Ukrajiny, kde takzvany
Antimajdan probihal jiz v drivéjsich mésicich. Jedn4 se predevsim o tizemi Donbasu,
coz je souhrnny nazev pro oblast Donéckou, Luhanskou, ¢ast Dnépropetrovské a ¢ast
Rostovské oblasti, ktera patii do RF. Je zde tradi¢né€ silnd zakladna prorusky
orientovanych stran, tudiz se zde nachazi i silna zdkladna Janukovycovych volicq,
zaroven se vysoké procento obyvatel identifikuje jako ruské narodnosti. Oblast je
vyznamna svymi primyslovymi odvétvimi, predevS§im pak tézbou uhli. NejvétSimi
mésty jsou Donéck, Luhansk a Charkov, kde se také nejdiive projevily protestni hlasy
vii¢i odstranéni prezidenta z ifadu a nové ustavené ukrajinské vladé. Pravé v Charkové
se jiz od poc¢atku dubna ozyva volani po podobném referendu, jako probéhlo na Krymu,
6. dubna pak propukaji demonstrace v ozbrojené stfety proruskych separatisti

s policii. Den na to dochéazi k vyhlaseni samostatné Donécké lidové republiky a stejny
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scénair se opakuje 1 v Luhansku, kde byla vyhlaSena Luhanska lidova

republika (Rychlik et al. 2015, s. 419).

12. dubna vyhlasuje ministr vnitra Avakov ,protiteroristickou operaci“ proti
separatistickym ozbrojenciim, ktera bude zahajena, pokud nedojde ze strany
separatistl ke sloZeni zbrani a opusténi vladnich budov obsazenych nasilim. Pro¢ se
v této souvislosti na Ukrajiné nehovorilo o valce, vysvétluje Thor Kosyak, zastupce
vedouciho generalniho stabu ukrajinskych ozbrojenych sil pro Interfax: ,, ... Jelikoz
valka nebyla vyhlasena — kromé otevienych titokit na Ukrajinu — a kvtili hybridni
povaze této hrozby pouzivame termin protiteroristicka operace.“'3 (BBC 2015b - 15.
prosinec) Ke klidu zbrani vS§ak nedochazi, naopak se strety vyostiuji a koncem mésice
priznava prozatimni prezident Turcynov, ze armada nema vychodni oblast Ukrajiny
pod kontrolou (Echo24.cz 2014 - 30. duben). V tuto chvili se neda hovotit o tspéchu
ani jedné strany, jelikoz pri ziskani jednoho strategického mista arméada ¢i separatisté
zahy ztrati jiné. VyraznéjSi udalosti téchto dni se vsak stala navstéva ruského
prezidenta v krymském Sevastopolu, kde se zicastnil vojenské prehlidky k prilezitosti
oslav konce druhé svétové valky. Tento akt odsoudila jak Angela Merkelova, tak i
generalni tajemnik NATO Rasmussen, kdyz jej oba oznacdili v dané situaci za nepatti¢ny

(Lidovky.cz 2014 - 9. kvéten).

V této znacné nepiehledné situaci se 11. kvétna konaji v oblastech Donéck a
Luhansk referenda za nezavislost, ktera se nesla ve velmi sporném duchu. Piedevsim
nebylo od pocatku ziejmé, o ¢em presné obyvatelé hlasuji, zda si voli vétsi autonomii
vramci Ukrajiny, ¢i absolutni nezavislost kvili pouziti ruského slova
samostoyatelnost, jez se da prelozit vicero zplisoby - jako nezavislost, i jako Sirsi
autonomie. JelikoZ nebyli do oblasti vpusténi Zzadni mezinarodni pozorovatelé, jsou
volebni vysledky jednoduSe zpochybnitelné, a to i ztoho dtvodu, Ze v pribéhu
referenda se odehralo nékolik konfliktii ve snaze zabranit hlasovani. V obou regionech
sahala volebni tcast k 75 % a shodné také zvitézila moznost pro samostatnost regionti
jako lidovych republik — s podporou v Donécku 89 % a v Luhansku pres 96 % (RT.com
2014b - 12. kvétna). Referendum vsechny zapadni zemé v cele s EU a USA odmitly jako

nelegélni a odporujici mezinarodnimu pravu.

13V origindle: ,Since the war has not been declared - apart from open aggression against Ukraine
- and because of the hybrid nature of this threat, we are using the term 'antiterrorist operation
[ATO]'.*
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Bezprostiredné po vyhlaseni vysledkt ale nebylo jasné, jaké budou dalsi kroky
samozvanych vlad lidovych republik Donécku a Luhansku. JelikoZ se jiz nyni zacdaly
objevovat z ruské strany hlasy zdrzenlivosti, a spiSe nez o ptripojeni vychodnich regiont
k RF se hovotilo o federalizaci Ukrajiny a podstatné vétsi autonomii pro regionalni
vlady, vyvstava otazka, jakych cili chtéli inicidtori referenda dosahnout. Nazory
jednotlivych predstavitelt se velice rtizni, jedni vidi budoucnost v ptipojeni k RF a jeji
Celni unii, druzi zase vramci federalizované Ukrajiny. Dle mého nézoru bylo toto
referendum dobré pro vytvoreni dobré vyjednavaci pozice vychodnich regiont, jelikoz
ta bude nezbytna pti jednanich o budoucnosti Ukrajiny i jeji pripadné federalizaci, coz
v této chvili nejvyssi predstavitelé odmitaji. Schlizky a spolecna setkani vsak budou
relevantni pouze za predpokladu, Ze v Donécku a Luhansku bude ustavena legitimni

vlada, ktera bude ochotna vést dialog a prosazovat jasné pozadavky.

4.3.1 Prezidentské volby

Jen o necelé dva tydny pozd€ji se na Ukrajin€ konaly prezidentské volby, jejichz
favoritem a pozdéji, s 54,7 %, i vitézem se stal podnikatel Petro Porosenko. Oproti
predchozim volbam, kdy byly vysledky znac¢né polarizovany, ziskal Porosenko podporu
napri¢ celym tizemim Ukrajiny, jak ukazuje nasledujici obrazek. Na mapé volebnich
vysledkii miizeme vidét jeho vyraznou podporu, a to i v oblastech Donécké a Luhanské
s tim, Ze v ¢asti drZzené separatisty nebylo mozné hlasovani uskutecnit. Jiz od pocatku
svého mandatu mél tedy PoroSenko velmi dobrou zakladnu pro své poslani stat se
sjednotitelem rozboutenych obcanii a snahu nalézt spole¢nou vizi pro budoucnost
Ukrajiny, ktera by byla ptijateln4 jak pro vychodni, tak i pro zapadni regiony. Zaroven
bude nucen hledat moznosti dialogu s Ruskem, jelikoz pravé to bude zakladem

bezpecnosti a politické stability na Ukrajiné.
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Obrazek 1 - Vijsledky prezidentskych voleb podle okrskii

PRESIDENTIAL CANDIDATES, WHO RECEIVED HIGHEST PERCENTAGE OF VOTES
BY COMMUNITIES (CITY, TOWN, AND VILLAGE COUNCILS) (May 25, 2014)
D Yopradmincrra sona 2 Osytunana repuropis 3 Bubops e oprasionysascs | ne sposo o

Charoabyl Zone - shundened territony Occoupled territory Elections were not arganized and et conducted

of the former Choronbyt Nuclear Station

JUeNsi | PONATR CRARIRIOTATN § OKPENNY HACTMI,
romy KEskaders of Ocvin nn xapri we nbvsesis tnwctenii v oo

Seme communitios consist of several parts, thendore the number
of ebjects does mot correspond with stated in the kegead

 Avatorsd Mpnuenao
== Anatolly Hrytsenxo
L Maxainofl oG
= Mykhato Dobkin
Bagnm Pabmceny

Oner Nawwo
Vadim Rabnovich

e (1
* Oleh Lyashko

(56)

wn Maona Manomyx

{ B Netpo Crvonenso
Mykola Malomuzh

1
) Petro Symonenko

(2)

= Netpo Nopowesno (10124)

Patro Poroshanko 5] Cepri Tirinno

Serhiy Tihipko (141)

4] 10nin Tumowe o (304)

Yulia Tymoshenko
& Crowopems Coprill Bacanwmnos (vasylehenieo s s oonomi e« cnbry TR (0vk gov )

Oner Tanmbox

1
Ofeh Tyahnybok )

€ Deveopad by Scriwy Vasylcharko | vanykbenko.in ua) sung miomaton of
he officiad welwig of the Costral Eloction Commmaitiee (CVEK] of Ulisine (eck gon ua)

Zdroj: dmexkropanbHasi reorpadus

Petro Porosenko se snazi dostat svym predvolebnim slibiim a v ramci politiky
Ukrajiny vii¢i EU predstavil Strategicky plan 2020. Jedna se o bali¢ek reforem, které
budou implementovany v Sestiletém horizontu, s cilem podat prihlasku o ¢lenstvi
v Evropské unii. Jedna se predevsim o reformy soudnictvi, energetického sektoru a
diverzifikace zdroji, statni administrativy a v neposledni radé i zdkony k vymyceni

korupce (Poroshenko 2014 - 25. zari).

4.3.2 Novorusko

Po zminéném referendu vyhlasuji samozvané lidové republiky Donécka a
Luhanska nezavislost, predak prvni jmenované dokonce pozadal Moskvu o zaclenéni
do Ruské federace. Den pred planovanymi ukrajinskymi volbami pak vyhlasuji zalozeni
nového statniho atvaru, Novoruska,4 které by mélo vzniknout spojenim samostatnych
lidovych republik (Bélka 2014 - 24. kvéten). V nasledujicich meésicich ptijimaji
parlamenty obou samozvanych republik zakony umoziujici pozdéjsi spojeni v jeden

atvar a spole¢né pak v ¢ervnu ptijimaji novou svazovou dstavu (Constitutionnet 2014

14V originale HoBopoccus - Novorossiya

34



- 27. cerven). Po prijeti Minského protokolu ale parlamenty omezuji svou ¢innost a
projekt Novoruska tak alespon prozatim uticha. Separatisté prohlasili, zZe jsou
pripraveni jednat o setrvani v ramci Ukrajiny, ovSem za podminky Siroké nezavislosti

a specialniho statusu (Oliphant 2015 - 9. ¢erven).

Pojem Novorusko, jako oznaceni vychodnich a jiznich regionti Ukrajiny pfitom
pouZzil prezident Putin pti nedavné televizni debaté v dubnu 2014. Pfi stejné prilezitosti
pripomnél, Ze regiony, vyznacené na nasledujici mapé, historicky pattily do carského
Ruska, a pod spravu Kyjeva byly prifazeny teprve v sovétské ére (Putin a Direct Line
2014). V priloze ¢. 3 vidime tmavé zelenou barvou vyznacenou oblast Novoruska
v nynéjsim smyslu, tedy spojeni Donécké a Luhanské lidové republiky. Svétle zelené

pak Novorusko ve smyslu historickém, o kterém se zminuje Putin ve svém projevu.

Obrazek 2 - Novorusko

Federal State of Novorossiya (New Russia) (Russian: ®enepatusHoe
rocygapctso HoBopoccua

Russian Federation

¥

" J 9
; V", Fullest Extefit of 'Tty‘rlt\ory
&airged by Novorossiya

o A >l L
Mussian Federation) §
4

f ' Zdroj: http://www.wpmap:org/

Putintv projev vyvolava v zapadnich médiich velky zajem, nebot zac¢ina Sitit
spekulace o mozném obnoveni Novoruska v celém svém rozsahu a jeho nésledné
pripojeni k Ruské federaci.’s I kdyz se jiz nedozvime, zda pripojeni dvou regiont
k Rusku bylo opravdu v pocatcich konfliktu Putinovym planem, postupem casu zirejmé

doslo kjeho prehodnoceni. Rusky prezident nyni spiSe vyuziva svého vlivu na

15 Naptiklad The Washington Post:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews 2014/04/18/understanding-
novorossiya-the-latest-historical-concept-to-get-worried-about-in-ukraine/

The Huffington Post: http://www.huffingtonpost.com/2014/04/18 /putin-novorossiya-

ukraine n 5173559.html
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separatisty, aby setrvali pod kyjevskou vlddou, nebot tak miZe alespon
zprostredkované zasdhnout do déni na Ukrajin€ a v pripadé potreby zablokovat klicové

otazky.

4.3.3 Dalsi vyvoj

Mezi jednu z nejtragictéjsich udalosti a také nejvice mezinarodné sledovanou
epizodou konfliktu se stalo sestfeleni malajsijského letu MH17 nad Ukrajinou.
K tragédii, pti niz zemielo 298 lidi, doslo 17. cervence 2014. Jak ukrajinska arméada,
tak i prorusti separatisté ihned razantné odmitli podil na havarii. Letadlo dopadlo do
separatisty kontrolované oblasti, zhruba 50 km od Ruskych hranic. Thned po
zverejnéni zpravy zacaly pribyvat teorie o viné — zatimco Kyjev oznacil sestieleni za akt
terorismu, Moskva vydala prohlaseni, podle kterého by k podobné situaci nedoslo,
kdyby Ukrajina nerozdmychavala dalsi boje (Gander 2014 - 17. ¢ervenec). Vojensky
analytik Martin Koller v rozhovoru pro Ceskou televizi zdéiraznil, Ze separatisté ve
svém arsenalu nemohou mit systém typu zemeé - vzduch takové sily, jenz by byl schopen

sestrelit dopravni letadlo (Koller 2014 - 17. ¢ervenec).

Ustavené mezinarodni vySetrovaci komise pozdéji oznadily systém protivzdusné
obrany Buk za nejpravdépodobnéjsi zptisob sestieleni, systém mél byt idajné prevezen
z ruského Gzemi na separatistickou frontu. O ruském zapojeni v incidentu se vedou
spekulace dodnes, nejvice takovymto teoriim nahrava fakt, Ze Ruska federace
v ¢ervenci 2015 zabranila svym vetem v Radé bezpecnosti vytvoieni soudni instituce,

ktera by se zabyvala vySetfenim sesti‘eleni letadla (BBC 2015a - 29. ¢ervenec).

Ruské zapojeni ve vélce na vychodni Ukrajiné je velmi problematické, jelikoz
ruska vlada pritomnost svych vojsk odmita vefejné priznat. Prezident Putin pti tiskové
konferenci v prosinci roku 2015 priznava urcité vojenské specialisty, presto poprel, Ze
by se na Ukrajin€ nachazely bézné armadni jednotky (Walker 2015). Z rtiznych zdroji
vSak vychazi najevo, Ze Rusko nejen ze separatistické skupiny siln€ vybavuje vojenskou
technikou, kdy jsou dodavky casto vydavany za humanitarni konvoje, ale vyslala na

vychod tizemi své jednotky a armadni vybavu6 (Baczynska 2015).

16 Dale naptiklad NATO Aktual: http://www.natoaktual.cz/na-ukrajine-bobuji-rusti-vojaci-tvrdi-
nato-fjv-/na_zpravy.aspx?c=A140829 111452 na_zpravy moo
BBC.com: http://www.bbc.com/news/world-europe-31794523
Armadninoviny.cz:http://www.armadninoviny.cz/dukazy-ruske-vojenske-intervence-na-

ukrajine.html
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4.4 Reakce Evropské unie

Na pocatku ukrajinské krize stal odpor obyvatel Ukrajiny k soucasné situaci
v zemi a zaroven i touha po zavedeni evropskych hodnot. Jak se ale Evropska unie
postavila k feseni nastalé situace, tedy ozbrojeného konfliktu probihajiciho nedaleko
jejich hranic? EU by méla zasdhnout vSemi dostupnymi mirovymi prostredky, aby
obnovila fungovani mezinarodniho prava a pomohla Ukrajin€ nastavit pravni systém
postaveny na demokracii, suverenité a transparentnich institucich. Jednou takovou
iniciativou je Podptirna skupina pro Ukrajinu!7 z dubna 2014. Jedna se o poradni misi
Evropské komise, jez ma za tkol pomoci ukrajinskym organiim implementovat
nezbytné reformy, jak je vyzaduje Dohoda o pridruzeni. Koordinaci skupiny, jejiz
agenda se dotyka v podstaté vSech sektorii statni spravy, meél na starosti tehdejsi
evropsky komisai* pro rozsifeni a politiku sousedstvi, Stefan Fiile (EC Press release

2014).

4.4.1 Poradni mise EU

Jak jiz bylo zminéno, Ukrajina je klicovym statem pro Evropskou politiku
sousedstvi a Vychodniho partnerstvi. Proto byla vreakci na ukrajinskou krizi
v Cervenci 2014 ustanovena Radou Evropské unie Poradni mise EU*8 s plivodnim
mandatem na 2 roky. Jedna se o neozbrojenou civilni misi, jejimz hlavnim tkolem je
posilit a podporit reformni snahy Ukrajiny v oblasti bezpe¢nostniho a pravniho sektoru

(UF. vést. 2014).

Je velmi obtizné fici, zda lze Misi povazovat za Gspé€snou, jelikoZ ma pouze
poradni charakter a proto nelze urcit, do jaké miry je potenciadlu ptitomnych
pracovnikil vyuzivano. Za dobu trvani Mise vSak bylo provedeno nékolik reforem
jednotlivych ¢asti bezpecnostniho a soudniho sektoru, jakoz i reformy ukrajinské
policie (EUAM Ukraine 2016). Dlouhodobym problémem se ale ukazala byt samotna
kooperace Mise s organy EU, nebot situace na Ukrajiné vyzaduje rychlé a efektivni
kroky. ProtoZe ale musi pracovnici koordinovat sviij postup s prislu§nou instituci EU,
jsou feSeni ¢asto velmi pomala a neschopna pruzné reakce na dany problém (Zarembo

2015).

17 Preklad z anglického originalu Support Group for Ukraine
18 Preklad z anglického origindlu European Union Advisory Mission
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4.4.2 Uvaleni sankci na Rusko

Nepochybné nejdtlezitéj§im nastrojem a prostifedkem vyjadreni nesouhlasu se
staly sankce vii¢i Ruské federaci, uvalené v kooperaci Evropské unie a USA. Jiz dfive
byly obestaveny finanéni prostiedky byvalého ukrajinského prezidenta Janukovyce a
jeho blizkych spolupracovnikii, kteri se podileli na zpronevérovani ukrajinskych
financ¢nich prostiedki i porusovani lidskych prav. Jak pise Adéla Denkova po server
Euractiv.cz, ,jsou mezi nimi i jeho (prezidentovi, pozn. aut.) synové Oleksandr a Viktor
a trada byvalych predstavitelii jeho rezimu. Nechybi napriklad byvaly premiér
Muykola Azarov, byvaly ministr vnitra Vitalij Zacharcéenko, byvaly generalni
prokurdtor Viktor PsSonka nebo neékdejsi teditel prezidentské kanceldre Andrij

Kljujev” (Denkova 2014b - 6. brezen).

V reakci na neuznavané krymské referendum pristoupila EU k dalsim sankcim,
tentokrat viici 21 osobam prevazné z Ruska a Krymu, ktefi nesou zodpovédnost za
okupaci ukrajinskych statnich budov ozbrojenymi skupinami a za samotné usporadani
hlasovani. Sankce nepostihnou pouze finan¢ni Géty danych osob, nybrz bude
pozastaveno i vydavani viz ur¢enym predstavitelim ruského rezimu. Ve stejnou dobu
oznamil uvaleni sankci na 11 osob i Bily dim (Denkova 2014a - 17. biezen). Jelikoz ale
nedochézi k napliovani dohodnutych cilii a na obou stranach se stéle valéi, prichazi
postupné dalsi sankéni balicky, které se dotykaji stale vice oblasti. Postup EU miizeme

rozdélit do ¢tyr kategorii (European Council 2014):

1. Omezeni pristupu na zpadni kapitalové trhy nékterym statnim podnikiim
Ruska — predevs§im v oblasti bankovnictvi, energetiky a obrany

2. Zakaz vyvozu (do RF) vyspélych technologii uréenych pro prizkum ropnych
poli a naslednou tézbu

3. Embargo na export do Ruska tykajici se vojenské vybavy a tzv. dual-use
goods?9

4. Zakaz dovozu zbozi pochazejiciho z Krymu ¢i Sevastopolu

Ekonomické sankce proti Rusku a dal§im predstavitelim ukrajinské krize jsou
v podstaté jedinym néastrojem spole¢né evropské politiky, jakym miize Unie reagovat.
JelikoZz ale obchod s Ruskem tvori podstatnou cast obchodni bilance mnoha

evropskych zemi a zaroven jich je mnoho zavislych na dodavkach ropy a zemniho plynu

19 Dual use goods = za normalnich okolnosti klasické zbozi, které ale miize byt vyuzito i k vojenskym
acelim.
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pravé z Ruské federace, lze si jen obtizné predstavit prosazeni sankei, které by skutecné
uskodily vzajemnym ekonomickym vztahtim. V roce 2015 jsme mohli zaznamenat
zpravy o propadu ruské ekonomiky. Tento vysledek vsak nelze zcela pricitat Géinnosti
sankeci, nebot od konce roku 2014 klesaly na svétovych trzich ceny ropy, a pravé tento
faktor mél rozhodujici podil na tpadku ruské ekonomiky. Vyvoj cen ropy je ilustrovan
na nasledujicim grafu kde vidime, Ze od poslednich mésici roku 2014 doslo ke

kontinualnimu padu cen. Obdobi tedy koresponduje s rozsirenim sankci v mésici zari.

Obrazek 3 - Ropa Brent - aktualni a historické ceny ropy Brent, graf
vyvoje ceny ropy Brent - od 7. 4. 2013 - ména USD

Ropa Brent 6.4.2016
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Dle mého néazoru sankce vi¢i Rusku vytvorily dobrou ptdu pro Putinovu
propagandu zamétrenou proti Evropské unii. Rusti obcané vnimaji svého prezidenta
spise jako narodniho hrdinu, ktery ptipojil zpét Krym a brani statni ekonomiku proti
natlaku Zapadu. Bude pro ného tak snazsi si pred domacim publikem ospravedlnit
pripadné dalsi zasahy do vnitinich zélezitosti okolnich statli. At uz se bude jednat o
Ukrajinu ¢i Pobalti. Na druhou stranu ale ukézala Evropska unie spolu se svymi
spojenci, USA, Kanadou, Japonskem, Australii a dal$imi, schopnost vybudovat
jednotnou reakci na vojensky zasah Ruska na suverénnim tizemi tieti zemé. Jak dali
evropsti predstavitelé nékolikrat najevo, uvolnéni sankci bude nasledovat az po
prokazatelném dodrzovani primeéri, tak jako si Zzadaji Minské dohody (Thomas 2015 -

23. fijen).

39



5 Minské dohody

Po neustavajicich ozbrojenych stietech na vychodé Ukrajiny bylo nutné nalézt
reSeni, které by zabranilo dalSimu krveproliti a zastavilo stfety mezi proruskymi
separatisty a ukrajinskou armadou. Strany konfliktu nakonec zasedaji ke spolecnému
stolu v béloruském hlavnim mésté, aby se domluvily na podminkéach priméri. Prvni
dohoda vsak klid zbrani neptinasi, a proto se vroce 2015 schiizka opakuje a vznika

druha dohoda, tentokrat pod dohledem Némecka a Francie.

5.1 Prvni minska mirova dohoda — Minsky protokol

5. zari 2014 se schazi v béloruském Minsku vyjednavaci skupina, aby dojednala
podminky priméri. Schiizka se odehrala pod patronatem OBSE, jiz zastupovala
Svycarska diplomatka Heidi Tagliavini. Ta byla i souéasti tzv. Trilateralni kontaktni
skupiny (TKS), jejimiz dal$imi ¢leny byli druhy prezident Ukrajiny Kuéma a
velvyslanec Ruské federace na Ukrajiné, Zurabov. TKS se zasadila o dosaZeni dohody s
dal$imi signatari, kterymi byli zastupci samozvanych lidovych republik, za Donéckou
to byl Zacharcenko a za Luhanskou Plotnickij. Ackoliv neni dokument podepsan
nejvyssimi statnimi predstaviteli, vychazi z mirovych plani a iniciativ prezidentt
Ukrajiny a Ruska. Minsky protokol obsahuje celkem 12 bodii, které mély zabranit
dal$im nasilnym stfetim mezi ozbrojenymi skupinami. Mezi nejdilezitéjsi patii
zajisténi okamzitého klidu zbrani a umoznéni jeho pozorovani misi OBSE,
implementace zakoni nezbytnych k decentralizaci moci, propusténi vSech nelegalné
zadrzovanych osob a podpora narodniho dialogu. Ackoliv desaty bod natizuje
odstranéni vSech nezdkonnych vojenskych skupin a valecného vybaveni z izemi
Ukrajiny, status krymského poloostrova neni pfimo zminén v zddném z bod (Walker
2014 - 5. zari).

vV,

Jelikoz bylo dohodnuté priméri i pres podpis dohody Siroce porusovano, bylo po
dvou tydnech svolano navazujici memorandum, na némz bylo doplnéno nékolik
dal$ich upresnujicich bodl. Ty naptiklad stanovuji 30km Siroké pasmo od bojové linie,
ze kterého musi byt odstranény vsSechny zbrané nebo zavazek vyjmout drive
instalované miny. Dale jsou zakazany vojenské pielety a vyuzivani dronti. Naopak je

rozsirena oblast kontroly mise OBSE (Interfax.ua 2014 - 22. zari).

5.1.1 Kolaps dohody
Jak jsem zminila jiz vavodu kapitoly, i pres dodatecné memorandum se

nepodarilo dosdhnout zastaveni bojti. Na vychodni Ukrajin€ pokracuji ozbrojené stiety
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a obé strany konfliktu hlasi mrtvé. Jednim z vétsich stietii se stal boj o donécké letiste,
nad nimz stiidavé ziskavaji kontrolu separatisté a ukrajinské vojsko. Ze se aktivné
bojuje na nékolika mistech, doklada i zprava OSN, ktera od podepsani Minského
protokolu do 8. fijna uvadi 331 obéti (UN News Service 2014 - 8. iijen). Definitivni
kolaps dohody ale predstavovalo znovuvypuknuti boji o Debalceve - strategicky

dopravni uzel, které byly zahajeny separatisty 19. ledna 2015 (CT24 2015a - 9. tnor).

5.2 Druha minska dohoda — Minsk II

Po selhani prvni mirové dohody bylo nutné prijit s novym reSenim, do kterého
se zapojili i evropsti predstavitelé, konkrétné némecka kanclérka a prezident Francie.
Je zajisté dobré si polozit otazku, proc¢ v této situaci nejednala EU jako celek, ale
vyjednavani nové dohody se ujali zastupci dvou nejsilnéjSich evropskych statd.
Znamena tato iniciativa neshody uvnitt Evropské unie o postupu vii¢i Rusku? Je toto
jednani dal§im stupném implementace takzvané dvourychlostni Evropy, nebo Putin
jednoduse pristoupil na jednani pouze se svym nejsiln€jsim evropskym protihracem,
kterym je Angela Merkelova? Na nékteré otazky najdeme odpovédi az s postupem casu,
jiz dnes vSak vidime, Ze evropska diplomacie nebyla schopna udélat prvni krok v feseni
krize, ale pouze vyjednany plan diplomaciemi Némecka a Francie podpoftila. Podporu
deklarovali i dals$i ministfi zahrani¢i EU na spolecném summitu s Ukrajinou (EEAS

2015a).

5.2.1  Evropské zapojeni

S po¢atkem nového roku se Angela Merkelova spoleéné s Francoisem
Hollandem rozhodli, Ze pieberou situaci do svych rukou a 6. inora ptijizdi do Moskvy
na jednani sprezidentem Putinem. Uzaviené schlizce predchazelo setkani
s ukrajinskym prezidentem o den drive. O jednani se vyjadril Putin, ktery projevil
zajem o nové minské setkani a pokus o znovunastoleni miru na vychodni Ukrajiné.
Znovu ale popfrel, Ze by v oblastech Donécku a Luhansku byly pfimo nasazeny ruské

vojenské jednotky (Reuters 2015 - 8. Gnor).

Zminéna schiizka se v Minsku opravdu uskutecnila jen o tyden pozdéji, 11.
unora. V béloruském hlavnim mésté se tentokrat sesli nejvyssi predstavitelé dotéenych
zemi, za zprostredkovani némecké kanclérky a francouzského prezidenta. Nova mirova
dohoda, znama jako Minsk II., byla podepsana po Sestnactihodinovém vyjednavani.
V mnoha bodech kopiruje ¢i prohlubuje starsi Minsky protokol, nové by ale méla

vzniknout demilitarizovana zbéna, pri¢emz ukrajinskd armada by méla dodrzet 50km
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$irku zony a separatisté by se méli stahnout na linii danou z 19. zari 2014. Dohoda také
uklada Ukrajin€ do konce roku prijmout decentraliza¢ni opatreni, ktera by poskytla
Sirokou autonomii Donécké a Luhanské oblasti v ramci Ukrajiny. Shoda panovala také
ohledné vymeény zajatci a dalSiho pokracovani pozorovacich misi OBSE (The

Telegraph 2015 - 12. iinor).

Ve spolecném prohlaseni Merkelové, Hollanda, Porosenka a Putina, které bylo
vydano bezprosttedné po uzavieni smlouvy Minsk II., je znovu potvrzena suverenita a
teritorialni integrita Ukrajiny, stejn€ jako dalsi viile trilateralnich2° jednani za Gcéelem
vyfeSeni sporti vyvstavajicich z podpisu asociaéni dohody. Spolecné bylo také
rozhodnuto o navazujicich schiizkach, které budou mit za kol monitorovani a
posouzeni situace (Interfax 2015 - 12. inor). Jedna takova se uskutec¢nila v fijnu v
Parizi, kdy bylo rozhodnuto, Ze volby na tizemi drZzeném separatisty, jak je garantuje
dohoda z Minsku, budou odlozeny do té doby, nez bude mozné je usporadat plné podle

ukrajinského prava a za ptritomnosti pozorovatelit OBSE.

Ani vjedné dohodé tedy nefiguroval status Krymu, a ackoliv se ukrajinsti i
evropsti politici vyjadfuji ve smyslu nezbytného navraceni poloostrova Ukrajiné, je
anexe Krymu povazovana vice méné za fait accompli.

5.2.2 Dodrzovani priméri

BohuZel se naplnily mnohé predpoklady a zadné trvalejsi mirové obdobi
nenastalo. Pouhé ¢tyti dny po vstoupeni dohody v platnost dokondili separatisté sviij
utok na Debalceve a i pres pritomnost pozorovateli OBSE v oblasti mésto dobyli.
Situaci se snazi FeSit prezident PoroSenko a prichazi s navrhem rozmisténi jednotek
OSN v bojové linii, ovSem bez tcasti ruskych jednotek. Jelikoz by ale rozhodnuti o
vyslani vojsk OSN musela schvalit Rada bezpecnosti, byl tento navrh jiz od svého

pocatku odsouzen k zaniku (Rychlik et al. 2015, s. 423).

Od konce tnora nedochazi k Zadnym vétSim stretim, ovSem situaci nelze
oznacit ani jako mirovou. Je ale otazkou, jestli k uklidnéni dosSlo diky dohodam
z Minsku, nebo separatisté jiz upustili od myslenky tplné samostatnosti a pozdéjsiho
pripojeni k Rusku. Je mozné, Ze prezident Putin prehodnotil svou predstavu
Novoruska, a rozhodl se vydat rad€ji cestou zamrzlého konfliktu na vychodé, ktery by

ztizil ¢i znemoznil reformni snahy na Ukrajiné€ a hlubsi integraci s Evropskou unii.

20V tomto smyslu jednani mezi Ukrajinou, Ruskou federaci a Evropskou unii
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Zamrzly konflikt na Donbase by totiz mohl zcela plné slouzit Putinovu zdméru udrzet

Ukrajinu ve své sfére vlivu a zabranit jejimu priclenéni do EU v budoucnu.
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Zaver

Ukrajina je statem, v némz ziji dvé neslucitelné skupiny. Jedna ¢ast obyvatelstva
vidi budoucnost své zemé v evropskych hodnotach, demokratickém smysleni a pevném
pravnim systému, zatimco ta druha by nejradéji vidéla vychodni smérovani své vliady.
Dle mého nazoru vsak maji obé spoleény cil, a tim je najit vladu, jejimz hlavnim
zamérem by byla Ukrajina a jeji obyvatelstvo samotné. Bez silného vedeni, které bude
schopné a ochotné vyjednavat s Evropskou unii i Ruskou federaci, a pritom bude mit
na mysli pouze nejlepsi zajmy Ukrajiny a nikoliv své osobni, nebude mozné dojit
konstruktivnimu feSeni. Ukrajina je s Ruskou federaci stale pevné spjata, at jiz
z hlediska historického, energetického ¢i ekonomického. Je proto nezbytné, aby byla

nalezena cesta umoznujici dialog zapadnim i vychodnim smérem.

Ackoliv ukrajinska vlada souhlasila s vysokou mirou autonomie pro vychodni
regiony v ramci minskych dohod, ¢eli natlaku a volani po federativnim usporadani.
Podle mého minéni by vSak federativni usporadani nepiineslo oblastem vice
samostatnosti, nez je nyni vyjednadno, mohlo by ale podnitit nové snahy o odtrzeni a
nasledné pripojeni k Rusku. Kreml se vSak v posledni dobé zacal odklanét od podpory
separatistli ve smyslu odtrzeni vychodnich oblasti a jejich pripojeni k Federaci, naopak
se snazi udrzet na Ukrajiné fazi zamrzlého konfliktu. Tato strategie se zda byt z ruského
pohledu vyhodna, nebot udrzuje vzemi spravnou miru chaosu a zabranuje tak

napriklad provadéni reforem nezbytnych k plnéni evropskych dohod.

Dalsim problémem, ktery byl nastinén v praci, jenz se nepodatilo soucasné
vladé vymytit, je mira korupce a zasahovani oligarchti do politického rozhodovani.
Ukrajinské spolec¢nosti bude trvat jest€ mnoho let, nez bude nastaveno demokratické
fungovani s oporou v nezavislém pravnim systému. Jedin€ poté se z Ukrajiny miize stat
skutecny most mezi Zapadem a Vychodem, stabilni zemé, jez bude spolupracovat

s Ruskou federaci i Evropskou unii.

Evropska diplomacie se od poc¢atku krize aktivné podilela na hledani reseni, at
jiz pritomnosti jednotlivych piedstaviteli, zvySenim finan¢éni podpory Ukrajiné ci
ustavenim poradnich misi. Dle mého nazoru se EU v ramci svych moznosti zasadila o
rychlejsi reSeni konfliktu, napriklad jednanim s Ruskou federaci o neshodach ohledné
DCFTA. BohuZel v dal§ich fazich vyjednavani se evropska diplomacie ukézala byt
neakceschopn4, coz jsme vidéli na prikladu druhé dohody z Minsku, kde byla jednani

vedena narodnimi diplomaciemi Némecka a Francie.

44



Mirové teSeni je predevsim vzajmu Evropské unie, nebof potencialni valka
v tésné blizkosti unijnich hranic by predstavovala bezpeénostni, politicka i ekonomicka
rizika. Jako negativni ovSem vidim také skutecnost, Ze EU neni schopna vyjadrit jasny
postoj k budoucimu smérovani Ukrajiny. Zda je oteviena moznost jejiho prijeti jako
dalsiho ¢lena, coz je cilem ukrajinskych predstaviteld, ¢i navrzeni jiného ramce dalsi
spoluprace, prijatelny pro obé strany. Toto vidim jako dal§i vyzvu programu

Vychodniho partnerstvi v pristich letech.
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