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Abstrakt

Stézejnim tématem bakalarské prace je krize na Ukrajing, ktera zacala na podzim roku
2013 a ptedstavuje bezpecnostni vyzvu nejen pro nejblizsi okoli. Prace analyzuje, jak
se s touto vyzvou vypotadava Evropska unie, jaké kroky jiz podnikla k vyfeSeni krize
a zda byly uspésné. Prace také zkouma proces zaclenovani bezpe€nostnich politik do

oficialnich struktur unie a na pfikladu krize na Ukrajin€ hodnoti jejich efektivitu.
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Abstract

The subject matter of this bachelor thesis is the crisis in Ukraine, which started in fall
2013 and represents a security challenge not only for its closest surrounding. The
thesis analyzes how has the European union dealt with the crisis, what steps have been
taken in order to resolve the crisis and whether such steps were succesful. The thesis
also examines the process of including security policies to official union’s structure

and evaluates the policies” effectiveness in the example of Ukraine.
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Uvod

Pocit bezpe¢i patii beze sporu mezi nejvétsi potteby nejen jednotlivee nebo
spole€nosti jako takoveé, bezpecnost je velké téma také v oboru mezinarodnich vztahi.
Kazdy stat se odjakziva snazil svym obCanlim zajistit pocit bezpeci, ktery miize byt
naruSovan nékolika zplsoby. Nejinak tomu je u piikladu Evropské unie, tedy
spoleCenstvi statll sdilejici stejné hodnoty. OvSem zplisob, jakym se Evropska unie
snaZzi, se na prvni pohled mize zdat rozdilny, nez jaky byl v minulosti povazovan za
tradi¢ni. Evropska unie, respektive drtiva vétSina stati Evropské unie, se nefadi mezi
vojenske velmoci. Evropska unie se tedy logicky snazi bezpecnosti dosahovat zejména
pomoci dialogu a preventivni bezpe€nosti. Zistava vSak otazkou, zda se 1 v takové

formé& Evropské unii dafi dosahovat svych bezpe€nostnich cilii.

Bakalarska prace zkouma stav bezpecnosti EU ve svétle krize na Ukrajin€. Ukrajinska
krize je jednou z nejvétSich vyzev Evropy v 21. stoleti. ZavaZnost tohoto konfliktu
netkvi pouze v bezprostiedni geografické blizkosti, nybrz 1 v mozném piimém
ohroZeni bezpecnosti EU, a to zejména v ptipad¢€, kdy by konflikt nadale eskaloval.
Véazné disledky mohou pramenit také z toho, jaké stanovisko ke krizi zaujima Ruska
federace. Vzajemné vztahy mezi Ruskem a Evropou (tedy Evropskou unii) se propadly
na troveit odpovidajici studené valce, jak tvrdi nékteii experti', coZ nepomaha ani
feSeni samotné krize, ani potencialni spolupraci do budoucna. Pravé naopak, tato
situace Evropu po téméf Ctvrt stoleti znovu zavedla do obdobi nejistoty a obavy o svou

bezpecnost.

Prace zkoumd hypotézu ,,Evropskd unie ma dostateCné¢ ukotvené bezpecnostni
struktury a v oblasti bezpe€nosti je schopna jednat efektivné.* Pro ovéteni stanovené
hypotézy je provedena analyza této jednoptipadové studie - Bezpecnost Evropské unie
ve svétle krize na Ukrajin€ - ktera se zaméfuje na vyvoj institucionalizace bezpecnosti,
tedy jak se bezpeCnost v pribéhu evropského integracniho procesu promitala do
oficidlnich struktur. Déle jakym zpisobem Evropska unie reaguje na krizove

bezpe€nostni situace, u kterych hrozi v krajnim piipadé az piferod v otevieny

" STAVRIDIS, James. Are We Entering a New Cold War? [online]. Foreign Policy, 2016 [cit. 2016-03-01].
Dostupné z: http://foreignpolicy.com/2016/02/17/are-we-entering-a-new-cold-war-russia-europe/



ozbrojeny konflikt, vystupovani EU jako celku slozené¢ho z 28 zemi a jestli unie umi
dostat svym zdvazkim, které¢ si sama nadefinuje. Zaroven je zkoumana u¢innost krokli

podniknutych k vyfeSeni krize.

Pomér zahrani¢nich literarnich prament pouzitych pro psani této prace je v poméru
k Ceskym pramenlim vyvazen. Zatimco prvni Cast prace vychazi prevazné z Ceskych
monografii, druha ¢ast do znacné€ miry vychdzi z oficialnich dokumentii vydanych
Evropskou wunii. ZavéreCna ¢ast cCerpd primarné z oficidlnich prohlasSeni
vydanych tiskovymi agenturami ¢1 pfimo oficidlnimi institucemi statnického ¢i

informativniho charakteru.



1 Vyvoj evropské integrace z hlediska bezpecnosti

Evropa byla odjakZiva problémovym kontinentem. Casto v ni dochéazelo ke konfliktim
zruznych divodd, od novovéku piedev§im diky projeviim narodnostnim, jejichZ
nositeli byly narodni staty nebo skupiny néarodnich statd. To vedlo k mnoha
konfliktim, které si vyzadaly nespocet obé&ti. Pres tuto nesourodost miZeme jiz od
davnych stoleti v Evrop& pozorovat viceméné neuspéSneé snahy o unifikaci Evropy,
aby bylo moZné ptedejit krvavym konfliktim. Fenomén (hodnotové€) sjednocené
Evropy muzeme pozorovat az v poslednich letech, nicméné se o Evropé stale jesté

neda fict, Ze by byla zcela homogenni.
1.1 Pojem bezpecnost

Pivod slova bezpecnost (,,securitas®) pravdépodobné pochdzi z latinského ,,sine-cura®,
tedy ,,bez starosti, coz milze byt povazovdno za stav vSeobecné jistoty, stav
,henebezpeCnosti®. 'V realit€¢ nedosahuje bezpecnost takové urovné, jaké samotny
pojem sugeruje, nybrz v realit¢ bezpecnost odpovidd snaze o sniZeni rizika na co
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nejmensi Uroven, hledani bezpecnosti se tak stavd nekone¢nym procesem.

Bezpec¢nost v zdkladnim rozdéleni délime na negativni a pozitivni. Negativni
vymezeni odpovida stavu, kdy pro subjekt neexistuje ohrozeni vlastni bezpecnosti
nebo stavu, kdy subjekt mlze byt potencidlnimu nebezpeci vystaven, nicméné
disponuje takovymi prosttedky, Ze je schopen toto ohrozeni eliminovat. Pfredpokladem
pro negativni vymezeni bezpec€nosti je existence dalSich aktér, jejichZ preference se
neshoduji s preferencemi referencniho subjektu, poté lze predpokladat vyskyt
konfliktu, k jehoz vyfeSeni jsou obé strany ochotny pouZit (vojenskou) silu. Snaha o
dosahovani bezpecnosti ale nemusi byt uskutecnéna pouze za predpokladu uziti sily.
Bezpecnosti je také mozné dosahovat budovanim takového prostiedi, ve kterém je
pravdépodobnost ohroZeni (v idedlnim ptipad€) nulova. Takto se vymezuje pozitivni
bezpecnost, jejiz zakladnimi piredpoklady jsou vzijemnd divéra, spoluprace a

odzbrojovani. Primarnim parametrem, ktery je mezi pozitivhim a negativnim

> FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S. 34.



vymezeni bezpec€nosti odlisSny, je tak pfistup k tomu, kdo je aktérem mezinarodnich
vztahll. Zatimco negativni vymezeni se vyznacuje ryze realistickym ptistupem, kdy
aktérem v mezinarodnich vztazich je vyhradné stat, pozitivni bezpe€nost se kloni
k idealistickému postoji, ktery povazuje za dilezit¢é 1 existenci a pisobeni
mezinarodnich organizaci. Na pozitivni vymezeni bezpecnosti tedy nahlizime, jako na
stav zaloZzeny na mezinarodnim pravu a spolupraci mezi staty a organizacemi. UZiti
sily se nahrazuje sdilenim a ochranou spole¢nych hodnot. Sdileni hodnot sniZuje Sanci

na uziti sily a dochézi tak ke stabilizaci mezinarodniho prostiedi.’

Dalsi velmi dulezit¢ déleni bezpecnosti je, kdyz je zvazovano, odkud ohrozeni
pfichazi. Takové rozdé€leni kategorizujeme na bezpecnost vnéjsi a vnitini. Zatimco
tradicni vnéjSi vymezeni bezpecnosti (které vychazi ze statocentrického pojeti)
znamena hajeni existence statu v mezinarodnim prostfedi, vnitini bezpecnosti se
rozumi zajiStovani bezpecnosti na uzemi daného statu. Rozdilné dimenze jsou
v dneSnim svété patrné zejména u organizace statniho (ale 1 evropského) aparatu.
Zatimco vnitini bezpecnosti se zabyva ministerstvo vnitra (respektive na urovni EU 3.
Pilit Maastrichtské smlouvy), pro zajisStovani vnéj$i bezpe€nosti je zfizeno
ministerstvo obrany (spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU, tedy 2. Pilif

Maastrichtské smlouvy).*

1.2 Motivy bezpecnostni integrace v Evropé

Myslenka sjednocovani Evropy se na naSem kontinentu objevovala napfi¢ historii
v nékolika riiznych podobach. Kofeny téchto myslenek sahaji az do antického Recka a
prvni naznaky skuteéného sjednocovani lze vidét v usili Rimské Fise, které vsak
zdaleka nebylo politikou integracni, na zakladé dobrovolného rozhodnuti. SpiSe ji
muZeme oznacit za mocenskou expanzi. Skuteéné prvky prvni integrace tak miizeme
nalézt u stfedovéke ,,svaté tiSe“, kterd byla zalozena na univerzalistickém idealu
kiest’anstvi. V minulosti byla fada osobnosti, které se ideové zasazovaly o utvoreni

bezpecného evropského spolecenstvi, nicméng jejich teoretické koncepty se neopiraly

*DRULAKOVA, Radka a kol. aut. Mezindrodni vztahy I: tivod do studia. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008.
ISBN 978-80-245-1449-9. S. 7.
* Tamtéz.



o Zadny skutecny instituciondlni a konkrétni politicky navrh. Jednalo se tak o
formulace vizi, které vychdzely z kulturnich a duchovnich podobnosti evropskych
narodi. Z pohledu potencionalniho vyuziti vredlné politice, je nezbytné
institucionalizovat spolupréci, to znamend definovat spolecné politické instituce a

organy.’

V evropské historii miizeme nalézt mnoho argumenti pro sjednoceni, které se odviji
od historického a politického kontextu. Jednim z hlavnich motivi, ktery pretrvaval po
dlouha staleti, byla moZnost uplatnéni moci nad rozsahlym uzemim a vyhody, které
z kontroly nad takovou oblasti plynou. Pro politické ptfedstavitele sjednoceni Evropy
také znamenalo mozZnost efektivngj$i obrany a minimalizace hrozby vzajemnych
valecnych stfetd. Politicka jednota v minulosti tak byla zarodkem pro koncepci

celoevropské bezpecnosti.

Jednou z prvnich osobnosti, ktera se zabyvala moZznou institucionalni spolupraci je
Francouz Pierre Dubois. Jeho ndvrh z poCatku 14. stoleti byl zalozen na vzniku stalého
shromazdéni Slechticii, které mélo spoleén€ s panovniky zabranit konfliktam.
Hlavnim motivem této mysSlenky tak bylo zajistit vétsi vojenskou homogenitu Evropy,
ktera byla stale do vEétsi miry ohrozovana arabskou expanzi. Spojena Evropa, ktera by
tak lépe dokazala Celit bezpe€nostnim hrozbam, byla hlavnim motivem 1 pro ¢eského
panovnika Jitiho z Podébrad, ktery s koncepci ,,Unie evropskych stath ptisel asi o 150
let pozd¢ji (pfiblizné roku 1462) a ze stejného ditvodu se o sjednoceni Evropy
zasazoval v 17. stoleti i Maximilien de Béthune, vévoda ze Sully®. Je tedy patrné, Ze
ve sttedoveku, byl hlavni diivod pro integraci zajistit efektivni obranu evropskych

(kfestanskych) zemi.

Koncem 17. stoleti se mySlenka integrace rozsituje o aspekt filozoficky a naboZensky.
V praxi to tedy znamenalo, Ze jednotlivé koncepce sjednocené Evropy zacaly odrazet
potiebu reprezentovat rozdilné politické zajmy na nadnarodni urovni. William Penn

byl autorem mysSlenky o zfizeni evropského parlamentu a Immanuel Kant se zabyval

> FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S. 33.

% Maximilien do Béthune se podilel na mirovych jednanich v obdobi tticetileté valky. Sviij navrh predstavil
v rozmezi let 1611-1638.

10



mySlenkou evropské federace. Piedpokladem pro ztizeni federace tak podle Kanta
bylo vytvofeni evropské ustavy, ¢imz by bylo dosaZeno unifikovan¢ho pravniho

systému.’

Primyslova revoluce vyrazné€ ovlivnila integracni usili. Rychly rozvoj, ktery je pro
toto obdobi typicky, vyzaduje rozvoj vSech technickych odvétvi, coZ se neobejde bez
mezinarodni spoluprace, coz pfirozené vedlo ke zvySeni mezinarodniho obchodu a

k ustanovenim prvnich sektorové orientovanych mezinarodnich organizaci.®

Pticinou potieby unifikovat Evropu byla i snaha predejit znicujicim konfliktim, jakym
byla prvni svétova valka. Ceskoslovensky ob¢an Richard hrabé Coudenhove-Kalergi,
autor knihy Paneurope z roku 1923, se zasazoval o vytvofeni Pan-Evropy, coZ mélo
veést k vytvofeni mirové spoluprdce. Panevropské hnuti je vnimano jako
nejvyznamnéj$i moderni predchidce soucasného integracniho procesu. Kromé snah o
vytvoreni nejlepSich moZznych podminek pro trvaly mir na kontinentu (Spojené staty
evropské), méla Evropa vystupovat jako jednotny aktér a byt tak protivahou nové
nastupujicich, popfipadé¢ expandujicich, svétovych mocnosti, tedy Ruska, USA a

Ciny.’

Projekt Spojenych statii evropskych se po prvni svétové valce nerealizoval, nicméné
principy, které formuloval Coudenhove-Kalergi, zlistavaji do velké miry platné 1 po
druhé svétove valce. Po této katastrof€ je opct pritomny motiv evropské soudrznosti,
aby se tak pfedeslo jakémukoliv konfliktu na evropském kontinentu. Evropska jednota
tak méla prekonat destruktivni potencial nacionalismu. DalSim motivem, ktery do
velké miry pfetrvaval byl strach zexpanzivni politiky Sovétského svazu a stim
spojena potteba upevnit bezpe€nost a vliv relativné malych zapadoevropskych stati.
Nemeéng diilezita byla i pacifikace Némecka a jeho zpétné za€lenéni do ekonomickych

a politickych vztahli na mezindrodni Urovni. Snaha o aplikaci ,,amerického modelu*

7'V knize Idea vécného miru (1795) podmifiuje klidny Zivot v Evropé ziizenim federace.

¥ Napt. vznik Postovni unie (1874).

® BALLA, Jaromir. Evropskd integrace. 1. vyd. Ostrava: Advertis, 2000. Poznavame partnerské zem& Evropské
unie. ISBN 80-900907-0-2. S. 4.
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prosperity, ristu a politické stability a dalsi vice, ¢i mén€ vyznamné motivy (jako napf.

Ve ’ v , ., , .. 1
ochrana Zivotniho prostiedi nebo socialni politika)."

1.3 Bruselska smlouva

Vyvoj udalosti ve stiedni a vychodni Evropé, kde SSSR dominantné prosazoval svou
sféru vlivu, v kombinaci se strachem z nové agrese ze strany Némecka, znepokojoval
zna¢nou ¢ast zapadoevropskych zemi. Ve snaze predejit potencialni hrozbé v diisledku
némecké agresivni politiky se Francie a Velka Britanie dohodly, ze v ptipad€ némecké
agrese budou ob€ zemé& spolupracovat v hospodaiskych otdzkach. Tato smlouva ze 4.

. v ’ / 11
biezna 1947 nesla oznaceni Dunkerqueska smlouva.

Udalosti v Ceskoslovensku ztnora 1948 piimély pét zapadoevropskych zemi '
podepsat 17. bifezna 1948 Smlouvu o hospodarské, socidlni a kulturni spolupraci a o
kolektivni sebeobrané (tzv. Bruselskd smlouva), ¢imz byla zaloZzena Zapadni unie.
Bruselskd smlouva byla de facto rozSitenim smlouvy z Dunkerque. Oba pakty byly
vytvofeny za stejnym ulelem, tedy spojenectvi proti vojenské hrozbé, feSeni
hospodatskych otazek a podpora prosperity. Velice podstatnym bodem, ke kterému se
staty podpisem smlouvy zavazaly, bylo poskytnuti veSkeré vojenské pomoci, pokud se

. : R (o y , : 1
jeden ze signatatskych stati stane teréem vojenské agrese."

I pfes vytvofeni smlouvy o vzijemné pomoci, spory se Sovétskym svazem a
predevsSim strach ze sovétské expanze, zejména ze strany Velké Britanie, vyustil
v jednani se Spojenymi staty o jejich ptipadnému zapojeni do bezpecnosti Evropy.
Nékolik dni po podpisu Bruselské smlouvy byla zahijena jednani ve Washingtonu
mezi Zapadni unii, USA a Kanadou o moZné spolupraci. Jednani vyustila v bfeznu
1948 v rozhodnuti o zalozeni ,kolektivniho obranného uskupeni v oblasti severniho
Atlantiku‘. V breznu roku 1949 bylo do této aliance pfizvano jesté Danské kralovstvi,

Islandskd republika, Italska republika, Norské kralovstvi a Portugalska republika.

" LACINA, Lubor a Jan OSTRIZEK. Ucebnice evropské integrace. 3., pieprac. a rozs. vyd. Brno: Barrister &
Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-31-0. S. 24.

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S.47.

12 Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Velka Britanie.

B FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S.47.

12



Severoatlanticka smlouva, kterd byla podepsana 12 ministry zahrani¢i 4. dubna 1949,
oficialn¢ zakladd NATO. Diky vzniku NATO vyznamné klesa vyznam Zapadni unie,

. oa. v v , , . , v ., . . 14
jelikoz obrana ¢lenskych zemi a vojenské funkce se pfesouvaji na novou organizaci.

1.4 Vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli

Kdyz byl v kvétnu 1950 predstaven plan na slouceni spravy odvétvi uhli a oceli na
zasedani francouzského kabinetu, byl zplisoben obrovsky ohlas i v dalSich evropskych
zemich. Prvni souhlasné vyjadieni pfiSlo od Konrada Adenauera, tehdejSiho kancléte
Némecka.'” Zahy projevily zajem také zem& Beneluxu a Itilie. Velka Britanie tak
zlstala jedinou zemi, ktera se k ideji spoleéného trhu téchto kliCovych komodit stavéla
negativné a rozhodla se upfednostnit udrzovani t&sné spoluprace se Spojenymi staty. '
Skutecnost, ze Velka Britanie zlistala mimo spole¢ny trh s uhlim a oceli, byla do jiste
miry zasadni, jelikoZ Velka Britanie patfila k tehdejSim nejvétsim producentiim uhli a
oceli v Evrop€, mj. britskd absence snizovala 1 politicky vyznam vznikajiciho

W s 1
spoledenstvi.'’

Smlouva o ztizeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, ktera byla podepsana v PafizZi
18. dubna 1951 Sesti staty'®, byla uzaviena s platnosti na nasledujicich 50 let.
V platnost vstoupila v ervenci 1952 (po ratifikaCnim procesu, ktery probihal ve vSech
Clenskych zemich). Diskuse o pravomocich nadnarodnich centrdlnich organli se
komplikovala v disledku obavy zemi Beneluxu, aby jejich zdjem nebyl zastinén
z4jmem zbyvajicich vétSich zemi. Vysledkem téchto diskuzi bylo piijeti dohody, ktera
vychéazela z predstavy Jeana Monneta o institucionalni struktufe. Ustiednim bodem

této dohody tak bylo vytvoteni Vysokého ufadu, v jehoZ prospéch se Clenské zemé

' Netolicky, Pavel. Vyvoj spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky ¢ast 1. E-polis, 2005. [online] [cit. 2015-
12-15] Dostupné z: www.e-polis.cz/evropska-unie/92-vyvoj-spolecne-zahranicni-a-bezpecnostni-politiky-i-
cast.html.

!> Némecko si dobfe uvédomovalo strategicky vyznam téchto odvétvi, které byly nutné pro nastartovani
pramyslu. Kromé toho bylo toto cestou, jak mohlo Némecko znovu ziskat rovnopravné postaveni na
mezinarodni scéné. Stejné tak tusilo ekonomické benefity, které by pramenily z takového paktu.

'® Velka Britanie navic disponovala relativnim dostatkem surovinovych zdroji, coz pramenilo z existence
Commonwealthu. Také povalecny pokles t€Zzebniho primyslu v Britanii byl v porovnani s kontinentalnim
poklesem o poznani nizsi.

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S.52.

18 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko.
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vzdaly suverenity v oblasti uhli a oceli, ktery dale bez vlivu €lenskych zemi spravoval
dané odvétvi. Kontrolu nad nejvys§im organem Spolecenstvi zajistovalo Shroméazdéni,
kter¢ bylo kontrolovano Soudnim dvorem, dbajicim na pravni adekvatnost.
Rozhodovaci pravomoc nasledné ziskala Rada, ktera se zasazovala o zohledhovani
stanovisek ¢lentt ESUO." Uhli a ocel v tehdejsi dobé tvofily strategické komodity pro
zbrojni primysl. Integrace stati ve zminénych odvétvich byla tedy vyraznym krokem

pro posileni bezpecnosti.
1.5 Pleveniiv plan

V disledku jednani o ESUO se vytvofila vlna sympatie obyvatel, ¢ehoz se snazili
vyuzit 1 pfiznivci bezpecnostni integrace. Pod tlakem udalosti v Koreji se Spojené
staty dostaly do pozice, kdy potiebovaly jednotky ptfesunout na Korejsky poloostrov,
ale zaroven byly potteba 1 na evropském kontinentu. Z toho diivodu Spojené staty
iniciovaly mySlenku znovuvyzbrojeni Némecka. To se vSak potkalo sodporem
zejména Francie. Divodem pro obavy byly nedostateCné zaruky Severoatlantické

aliance vii¢i potencialni némecké agresi a nemoznost p¥imé kontroly &lenskych zemi.””

Francouzsky premiér René Pleven v fijnu 1950 piedlozil plan, ktery piedpokladal
vytvofeni nadnarodni evropské armady statli Zapadni unie, ke kterym by se pfipojil 1
zépadonémecky vojensky kontingent. Podle Plevenova planu méla mit armada vlastni
rozpocet, veleni 1 zbrojni program, zaroven si vSechny staty krom&é Némecka mély
ponechat plnou kontrolu nad svym vojskem. Némecko se tak mohlo diky svému
vyzbrojeni podilet na spole¢né obrané Evropy a zaroven by se eliminovala hrozba
némeckeé vojenské agrese. Tento plan slouzil jako zaklad jednani o vytvoreni

. . v 21
Evropského obranného spolecenstvi.

Predstavitelé¢ Sesti zapadoevropskych statli, které byly cleny ESUO, podepsali 27.
kvétna 1952 smlouvu o vytvofeni EOS. Podle smlouvy mélo dojit k vytvoreni

evropské armady, ktera méla podléhat Evropskému politickému spolecenstvi. Ve

' FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S. 54.

> Tamtéz. S. 55.

*l LUNAK, Petr a Marek PECENKA. Encyklopedie moderni historie. 2., vyd. Praha: Libri, 1999. ISBN 80-
85983-95-8. S.373.
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Francii se o této smlouvé vedly rozsahlé debaty, coz pramenilo z obavy Francie o
ztraté vlivu v evropské armadée. 30. srpna 1954 francouzsky parlament nepodpoftil
ratifikaci smlouvy o EOS, coz automaticky znamenalo konec EPS, které mélo byt

organizaci zastfeSujici EOS a ESUO.

Tento netspéch tak velice zasadnim zplisobem poznamenal budoucnost celé evropske
integrace. Projevilo se tak, Ze bezpecnost a ochrana statu jsou stile citliva témata,
jejichZz kontrolu nejsou Evropské staty ochotny pienést na nadnarodni uroven.
Pravomoc ovladat obranu a zahrani¢ni politiku si tak nechavaji staty vyhradné pro

“ . i, . 2
sebe a dalsi evropska integrace se zaméfuje zejména na hospodaiskou oblast.

1.6 Vyvoj bezpecnostni integrace ES do roku 1993

Kvili zamitnuti Plevenova planu se od poloviny 50. let 20. stoleti Evropa integruje
zejména hospodatsky, z toho diivodu bude vyvoj evropského sjednocovani mezi lety
1954-1993 v této praci popsan relativné strucné. Diky udalostem na pocatku 50. let, do
kterych byly zapojeny Spojené staty, bylo vice nez zifeymé, ze vstup SRN do NATO
byl nevyhnutelny. Staty Zapadni Evropy tak musely najit konsensus mezi pfijetim
Némecka do evropské obrany a zdroven vyhovénim Francii, kterd tento postup
odmitala. ReSeni pfinesla Velka Britanie, jejiz plan spodival v zainteresovani SRN a
Italie do Bruselské smlouvy, ktera témito dvéma staty méla byt podepsana ex post. To
by znamenalo ¢aste¢nou kontrolu nad némeckym zbrojenim. Zaroveni se po Némecku
poZzadovalo, aby se vzdalo vyroby nekonvencnich zbrani. 23. fijna 1954 tak byla
podpisem Parizskych dohod vytvotena Zapadoevropska unie a 5. kvétna nasledujiciho
roku SRN vstoupilo do NATO.* Reakci na vstup SRN do NATO bylo jesté v kvétnu
roku 1955 vytvoreni paktu vojsk vychodniho bloku podpisem Smlouvy o pratelstvi,

spolupraci a vzajemné pomoci (tzv. Varsavska smlouva).

Po¢inaje rokem 1958 doslo, na zékladé podpisu Rimskych smluv, ke vzniku

Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spoleCenstvi pro atomovou

** HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahii, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 10.

» LUNAK, Petr a Marek PECENKA. Encyklopedie moderni historie. 2., vyd. Praha: Libri, 1999. ISBN 80-
85983-95-8. S. 580.
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energii, coZ znamenalo posun v ekonomické integraci kontinentu, nicméné otazky
bezpecnosti zistaly v téchto smlouvach nedotéeny. Zlomovou udalosti evropské
bezpecnostni integrace Sedesatych let byl tzv. Fouchetiiv plan. Christian Fouchet byl
francouzsky velvyslanec v Dansku a zacatkem 60. let byl pozadan Charlesem de
Gaullem o transformaci Rimskych smluv, pomoci které by se Francie vratila na pozici
velmoci. Plan Christiana Foucheta se opiral predev§im o posileni suverenity narodnich
statl,, vétSi nezavislosti na NATO a snahou o zavedeni politické unie (které by
pfedchézelo integrovani obranné, bezpe€nostni a kulturni politiky stat). Plan ale
nebyl evropskymi staty ptijat a navic vedl ke zhorSeni vztahii s NATO. ZhorSovani
vztahll vyustilo v roce 1966 vystoupenim Francie ze Severoatlantické aliance. ZEU
hrala v pribéhu 60. let dilezit¢ho ,,prostiednika*. Po dobu, kdy Charles de Gaulle
pusobil v prezidentské funkei, Francie odmitala pfistup Velké Britanie do Evropskych
spoleCenstvi. Tento fakt pfispél k dilezitosti ZEU, ktera se stala platformou pro
udrZovani vztahli mezi staty Evropskych spoleCenstvi a Velké Britanie. Velka Britanie
tak do Evropskych spolecenstvi vstoupila v roce 1973 (3 roky od smrti de Gaulla a 10
let po podani prvni zadosti o vstup) a dilezZitost role ZEU tak opadla.”*

V disledku mezindrodni hospodaiské situace v 70. letech hovofime o obdobi tzv.
Eurosklerozy, kdy se integracni snahy zna¢né€ omezily. Z toho diivodu nebylo v této
dekadé dosazeno vyrazného posunu v otazkach evropské bezpecnosti. Za zminku stoji
jen Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, které se mezi lety 1973 — 1975
zucastnila politickd reprezentace zemi vychodniho 1 zapadniho bloku. Vysledkem této
série mezinarodnich setkani byl Zdvérecny akt KBSE, jenz tesil bezpe€nostni otazky
v Evropé, lidskd prava a spolupraci na hospodaiské a védecké urovni. Akt
predpokladal dalsi setkani politickych ptedstavitelii, kterd méla ptispét k budovani

, v . . I3 . . I4 I 4 25
miru a bezpecnosti. Tento proces je znam jako helsinsky mirovy proces.

Posledni dilezitou udalosti této kapitoly je revize Rimskych smluv, tedy Jednotny

evropsky akt, ktery byl podepsan v roce 1986 a vstoupil v platnost o rok pozdéji. JEA

* HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahti, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 48.

* ORT, Alexandr. Evropska bezpe&nost ve dvacatém stoleti. In: Bezpecnost Evropy a Ceskd republika. Praha:
Professional Publishing, 2005. ISBN 8086419819. S. 45.
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st daval za cil dat novy impuls evropske integraci a zejména sjednotit vnitini trh. Jako
prvni smlouva Evropského spolecenstvi, se ale také zabyva oblasti zahrani¢ni politiky.
Vystupem JEA pro oblast zahrani¢ni politiky tak byla vzdjemna konzultace zemi
v zahrani¢né-politickych otazkach, tedy vzajemné poskytovani informaci a navrhi
feSeni tak, aby bylo dosazeno co nejucinngjsi koordinace, vcetné¢ pravidelnych
schiizek.”® Tyto zaméry mély piedevsim vést k rozvoji evropské identity a sjednoceni
postojii zemi v zahranién&-politickych otazkach.?” V roce 1981 se o to pokouseli
némecky a italsky premiér Genscher a Colombo, jejichZ iniciativa vSak ztroskotala.
Navzdory neuspéSnym snaham byla vroce 1987 piijata Platforma o evropskych
bezpecnostnich zajmech, tzv. Haagskéd platforma. Ta vyzdvihovala vyznam obrany
v ramci Evropskych spolecenstvi. V té dobé mély staty rizné nazory na to, zda-li maji
byt Evropskéd spolecCenstvi slouc¢ena sunii Zapadoevropskou, zejména pak Spojené
staty americké a staty, které¢ disponovaly silnou pozici v NATO se stavély proti této

alternativé, jelikoz ji vnimaly jako piekazku pro pisobeni NATO. **

*® podle JEA se méli ministii zahraniénich v&ci a &len komise schazet alesponi 4 krat za rok.

" Eur-lex. Jednotny Evropsky Akt . Haag, 1986. [online] [cit. 2016-01-11] Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0027.

¥ BINDI, Federiga M (ed.). The foreign policy of the European Union: assessing Europe's role in the world.
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2010. ISBN 978-0-8157-0140-8.
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2 Institucionalizace bezpec¢nosti v Evropské unii

Jednotnym evropskym aktem bylo zapocato obdobi, kdy se bezpeCnost u zemi
Evropskych spolecCenstvi (a pozdé€ji EU) zacala stavat soucasti legislativnich
dokumenti. Disledkem této tendence tak byl o€ividny fakt, Ze v ramci SpoleCenstvi
bylo nezbytné, aby zemé zaujaly jednotny postoj v zahrani¢né-politickych otazkéch.
V dobg, kdy byla hospodatska integrace v Evrop€ na vysoké urovni a v mezinarodnich
vztazich se objevovaly nové vyzvy™, zalalo statim evropské integrace dochazet, Ze
bezpecnost je velice dilezita a ve stale rychleji se vyvijejicim svété bylo nutné
ustanovit vSeobecnd pravidla bezpecnostni politiky. V nasledujici kapitole bude prace
zkoumat ukotveni bezpecnostnich politik v Maastrichtské smlouvé, Amsterdamské
smlouvé, smlouvé z Nice, Evropské bezpecnostni strategii, Lisabonské smlouvé a

taktéZ vznik samotné evropské bezpecnostni a obranné politiky.

2.1 Maastrichtska smlouva

Velkym prilomem pro bezpe€nost evropskych zemi byla Maastrichtska smlouva
zroku 1992. Maastrichtskd smlouva pfimo ustanovovala vznik spolec¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky jako jeden ze 3 pilifi Evropské unie. Do roku 1993 se
zahrani¢né-politicka spoluprace projevovala pouze na bazi vzajemnych konzultaci, coz
Maastrichtskd smlouva méni. Vytvofeni a pfijeti Maastrichtské smlouvy bylo
dasledkem politickych zmén ve stfedni a vychodni Evropé na pielomu 80. a 90. let.
Vitézstvi zapadniho politického uspotfddani nad komunistickym reZimem, znamenalo

pro Evropské spolecenstvi novy zacatek, ale také nové vyzvy.

V Cervnu roku 1991, byla v Lucemburku Evropskou radou piijata pilitova struktura,
kterd dala zaklad budouci smlouvé. Cinnost evropskych spole¢enstvi se tak méla
rozdé€lit na ti1 tzv. pilife. Zatimco prvni pilit se zabyval zejména hospodarstvim a
obsahoval politiky, které vznikly do té doby (tedy pfed samotnym vznikem EU), zbyl¢
dva pilife mély ptedstavovat politiky, které byly pro spoleCenstvi nové, konkrétné

druhy pilit ptfedstavujici spolenou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tfeti pilif

¥ Valka v Jugoslavii, iricka okupace Kuvajtu nebo rozpad SSSR.
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predstavujici spolupraci v oblasti justice a vnitra. SZBP méla disponovat vlastnimi
procedurami rozhodovani, které zarovenn nemély naruSovat charakter mezivladni
spoluprace. Tento navrh byl schvalen v prosinci t¢hoz roku a nastroji SZBP byly
ustanoveny spole&na stanoviska a akce, o kterych rozhoduje Rada EU jednomysIng.™
Tato dohoda umoziiovala Evropské unii, aby pusobila v oblasti mezinarodnich
politickych vztahli jednotné a mohla se tak vyjadfovat jako jeden celek. Smlouva o
Evropské unii, jenZ byla podepsana dne 7. inora 1992 v nizozemském Maastrichtu,

tak byvéa povazovana za piechod od hospodaiského spoledenstvi k politické unii.”’

V Maastrichtské smlouvé se spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice vénuje hlava
V. Smlouvy o EU, jeZ nahrazuje hlavu IIl. Jednotného evropského aktu, ktera
pojednavala o Evropské spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky. Spolecna zahrani¢ni a
bezpecnostni politika si nadefinovala nékolik cill, mezi které napiiklad patii:
wZabezpecit spolecné hodnoty, zdkladni zdjmy a nezdvislost Unie; posilovat
bezpecnost Unie a jejich clenskych statii ve vSech smérech, chrdnit mir a posilovat
mezinarodni bezpecnost v souladu s principy Charty OSN, jakoz i s principy
helsinského zavérecného aktu a cili Parizské charty; Podporovat mezindarodni
spoluprdci; Rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stdat a respektovani zdkladnich

lidskych prav a svobod. “’

Smlouva o Evropské unii také ustanovila, Ze jakékoliv otazky vztahujici se
k bezpecnosti unie, budou zahrnuty do spolecné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky.
Podle ¢lanku J. 4. 1. toto ustanoveni miiZe zahrnovat 1 eventudlni formulaci spolecné
obranné¢ politiky, coZ by Casem mohlo vyustit az k vytvofeni spole¢né obrany.

Dilezitou zménou, kterou Maastrichtska smlouva Unii v oblasti zahrani¢ni politiky

 PLECHANOVOVA, Béla. Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vichodnimu
rozsireni: hledani rovnovahy mezi spolecenstvim a jeho clenskymi staty. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2004. ISBN
80-246-0800-6. S. 101.

*I FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S. 105.

2 Bur-lex. Smlouva o Evropské unii. Maastricht, 1992. [online] [cit. 2016-02-03] Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT.
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vytvari, je moznost aby EU v mezindrodnim prostfedi vyjadfovala sviij postoj

k situacim v mezinarodnich vztazich spole¢nym jednim hlasem.”

Co se tycCe institucionalniho rozméru, Rada Evropské unie slozena z ministrii zahranici
jednotlivych statli, pisobi v oblasti SZBP jako hlavni organ. To znamena, ze jako
organ definuje®® spole¢na stanoviska, od kterych se nadale odvijeji narodni politiky.
Spolecny postoj unie je zastavan zpravidla v mezinarodnich organizacich a u
ptilezitosti mezinarodnich konferenci. O spole¢nych postupech je rozhodovano Radou
na zakladé¢ obecnych smérnic, které ustanovily, ve kterych zaleZitostech bude
postupovano spole¢né, priCemz Rada urCovala 1 cile postupu, trvani, prostiedky a
podminky pro jeho realizaci. V piipadé, Ze se Rada dohodla na pfijeti spolecn¢ho
postupu, bylo ur€eno o kterych otazkdch a za jakych okolnosti se rozhoduje tzv.
zesilenou kvalifikovanou vétdinou>’. Tento fakt byl dikazem odklonu od &isté
mezivladniho charakteru spoluprace v otazkach zahrani¢ni a bezpecnostni politiky na
ukor nadnarodniho principu. Ve vztahu ke tfetim zemim byla EU zastupovéana
predsednickym stitem Rady, ktery byl zaroven zodpovédny =za zrealizovani

spole¢nych opatieni.*

Poprvé v historii evropské integrace je také definovan vztah mezi Zapadoevropskou
unii a Evropskou unii. Zipadoevropska unie, pokud by byla EU pozadana, byla
opravnéna k vypracovani a provadéni rozhodnuti a akci EU majicich vliv na obranu,
jelikoz Maastrichtskd smlouva oznadovala ZEU jako ,,integralni &ast vyvoje Unie“.”’
Za timto ucelem byla Rada EU opravnéna piijimat nezbytnd opatfeni v dohod¢
s institucemi ZEU. Ustanoveni, které¢ se tyka otdzek obrany umozZiiuje uzkou
spolupraci Clenskych statt ZEU a NATO za predpokladu, Ze neni v rozporu se

spolupraci v ramci EU. Aby ustanoveni, kter¢ definuje Maastrichtska smlouva mohla

> HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztaht, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 19.

** Rada rozhoduje jednomyslng, vyjimku tvoii proceduralni otazky a otizky, na n&z plati zdsada rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou.

'V dobg, kdy Smlouva o EU vstupovala v platnost, mé&la EU 12 ¢lenskych zemi a zesilena kvalifikovana
vétSina tehdy odpovidala 54 hlastim, které odevzdalo alespoii 8 ¢lenskych statd.

** HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahti, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 20.

3T Bur-lex. Smlouva o Evropské unii - ¢lanek J.4. Maastricht, 1992. [online] [cit. 2016-02-03] Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT.
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byt platnd 1 pro Zapadoevropskou unii, bylo nutnosti, aby k nim ZEU vydalo zdvazné
vyjadfeni, jelikoz Glenstvi v EU nebylo totozné s ¢&lenstvim v ZEU.*® Souéasti

Maastrichtské smlouvy se proto staly 1 dvé deklarace vydané ¢lenskymi zemémi ZEU.

Prvnim dokumentem byla deklarace o Uloze Zapadoevropské unie a jejich vztazich
s Evropskou unii a s Alianci, ktera vyjadifovala shodu clenskych zemi ZEU na
vytvateni evropské bezpeCnostni a obranné identity. Signatafi této deklarace tak
projevili ochotu ptevzit vétSi odpovédnost za zalezitosti evropské obrany. Tato
deklarace, ktera ZEU oznacuje za nedilnou soucast rozvojového procesu EU a za
prostiedek, jeZ ma vést ke zvySeni solidarity uvnitt NATO, byla vydana staty, jez byly
¢leny obou unii, tedy jak ZEU tak EU. Timto dokumentem byla ZEU podtizena EU a
podle Smlouvy o EU tak ZEU tvoii evropskou obrannou politiku EU a ,bude
rozvijena jako obrannd slozka Evropské unie a jako prostredek pro posilovini

evropského pilie Atlantické aliance.*™°

, ¢imz byl de facto navazan velmi uzky
pracovni vztah obou organizaci. Navzdory tomu, Ze byla deklarace podepsdna vSemi
deviti staty, naSli se mezi signatafi tradicni odptrci definice spolecné obrany
(Nizozemsko, Portugalsko a Velka Britanie), kteti vnimali ZEU jako evropsky pilif
NATO a nesouhlasili tak se spojenim EU se Zapadoevropskou unii. Deklarace tak
vytesSila vztah ZEU a NATO tim, Ze se ZEU zavazala konat v souladu se stanovisky
Severoatlantické organizace.** Clenské zemé tak mély vnaset spoleéna stanoviska,
ktera byla dohodnuta v ramci ZEU, do konzultacnich procesii v NATO, které¢ ,,ziistane
zdkladnim forem pro konzultace mezi svymi cleny a mistem dohod o politice tykajici se
bezpecnostnich a  obrannych  zavazkii  spojencut  podle  Severoatlantické

smlouvy*.*'Ustanoveni tykajici se vykonné role ZEU se sklada z definic prostfedki a

ukold, které maji vést k jejimu posileni, jedna se napiiklad o vojenské jednotky

¥V dobé vzniku Smlouvy o EU bylo ze 12 &lenskych statid EU 9 zemi, které byly soucasné &leny ZEU, tedy
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Velka Britanie.

3% Eur-lex. Smlouva o Evropské unii - ¢lanek J.4. Maastricht, 1992. [online] [cit. 2016-02-08] Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT.

0 SMITH, Michael E. Europe's foreign and security policy: the institutionalization of cooperation. New York:
Cambridge University Press, 2004. ISBN 0521538610. S.182.

4 Zapadoevropska unie. Deklarace o zapadoevropské unii — ¢lanek 4 I. Rim, 1984. [online] [cit. 2016-02-08]
Dostupné z: http://www.weu.int/documents/841024en.pdf.
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podiizené ZEU, spoluprice vojenského charakteru s NATO nebo vytvoreni

. . 42
planovaciho utvaru.

Druha deklarace vydana vSemi Clenskymi zemémi ZEU si dava za cil stanovit roli
organizace v novych podminkach a zaroven je vyzvou vSem evropskym statim
NATO, aby se staly pfidruzenymi ¢leny ZEU takovym zpiisobem, ktery jim umoZzni
se naplno ucastnit Cinnosti Zapadoevropské unie. Druhd deklarace taktéz vyzyva

viechny &lenské staty EU, aby se staly ¢leny nebo alespoi pozorovateli ZEU.*

2.2 Evropska bezpecnostni a obranna politika

Myslenka Evropské bezpecnostni a obranné politiky ma plivod v Evropské
bezpecnostni a obranné identité, ktera byla vytvofena roku 1994 v Bruselu pii
ptilezitosti summitu NATO. Severoatlanticka aliance na svém zasedani rozhodla, aby
se pilitem NATO stala Evropska bezpeCnostni a obranna identita. Tato identita méla
mit k dispozici operaéni struktury organizace, zaroven se vSak mohly sily oddélit a
provadét samostatné operace v piipadé, Ze by se NATO na misi nepodilelo. Zemim

EU timto byla pfenechana odpovédnost za spole¢nou bezpeénost a obranu.*

Kli¢ovou udélosti, ktera vedla Evropskou unii k vytvofeni Evropské bezpecnostni a
obranné politiky byla Bosenska valka v prvni poloviné 90. let. EU nebyla schopna
vyftesit valku na vlastnich hranicich na jihu Evropy, NATO bylo nuceno zasahnout a
vojenskou operaci valku ukonéit. EU si uvédomila svou nekompetentnost ve véci
obrany, a svou zavislost na vojenské obrané poskytnuté NATO, respektive Spojenymi
staty.* V roce 1998 se uskute¢nil anglo-francouzsky summit v Saint — Malo, kde byla
zapocata realizace iniciativy Evropské bezpec¢nostni a obranné identity, tedy myslenka
o obranné spolupraci, kterd by byla fizena Evropskou unii. Tato iniciativa byla znacné

ovlivnéna summitem NATO ve Washingtonu, kde byla oficidlné¢ uznana. Spojenci

*2 HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahti, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 22.

* Tamtéz.

* Bouska, Tomas: Zmény strategické koncepce Severoatlantické aliance po padu Zelezné opony. Asociace pro
mezinarodni otazky. 2003. [online] [cit. 2016-02-10] Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/zmeny-
strategicke-koncepce-severoatlanticke-aliance- po-padu-zelezne-opony.html.

* GRAND, Camille. CSDP: Is there a Next Chapter? The Polish Quarterly of International Affairs, 2013 (Vol.
22, No. 3). [online] [cit. 2016-02-10]. Dostupné z: https://www.questia.com/library/journal/1P3-
3251248821/csdp-is-there-a-next-chapter
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(zeyjména USA a Turecko) tak vyjadiili ochotu vybudovat evropskou obranu nikoliv
jen vramci Severoatlantické aliance, nybrz 1 mimo ni. V rdmci washingtonského
summitu byl rozpracovan také program BerlinPlus, jez se vénoval problematice sdileni
prostfedktt mezi EU a NATO, jelikoZ vzajemny vztah obou subjekti byl kliCovy pro
Gisp&§né fungovani Evropské bezpetnostni a obranné politiky*. Konkrétné se jednalo
o pfistup k silam 1 operaénimu pldnovani. Koncept byl vypracovan na piedpokladu,
kdy v ptipad¢ rozhodnuti EU o konani vlastni operace, miize EU automaticky vyuzivat
prosttedky NATO, kter¢ by tak nemuselo jednotlivé ptipady uZziti sil opakované
schvalovat. Vyhodou tohoto konceptu bylo ptfedchazeni zdvojovani sil a jinych
bezpecnostnich mechanismil. V roce 2000 na Konferenci o vy€lenovani sil v Bruselu
&lenské staty specifikovaly sily*’, jez byly potfebné pro plnéni Evropského zékladniho

cile.*®

Dnes mise SBOP délime na dva typy aktivit, tedy vojenské operace a civilni mise.
Zatimco hlavnimi cili vojenskych operaci je stabilizace bezpecnostni situace
v krizovych oblastech (EUMAM Stiedoafricka republika od roku 2015), za primarni
cile civilnich misi povaZzujeme podporu budovani celnich a pohrani¢nich kapacit a

podporu reformy bezpeénostniho sektoru (EUAM Ukrajina od roku 2014).*

V ramci struktur a postupit SBOP spolupracuji s Politickym a bezpecnostnim vyborem
hlavné tf1 dalsi organy, tedy vojensky vybor, ktery radi Politickému a bezpe€nostnimu
vyboru v otazkach tykajicich se vojenského zvladani krizi, Vybor pro civilni aspekty
zvladani krizi, ktery doporucuje a pfijima stanoviska k civilnim feSenim krizi a
politicko-vojenskd skupina, kterd zpracovava vSechna politicko-vojenskd témata.
Evropska unie nema k dispozici vlastni stalé velitelstvi, ze kterého by bylo moZzno

samostatné planovat a realizovat vojenské operace, soucasn¢ tak vedeni operaci mize

* Evropska bezpeénostni a obrana politika byla Lisabonskou smlouvou piejmenovana na Spoleénou
bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP). V této kapitole jsou zminény také principy, které byly platné v dobé
vzniku prace, tedy po Lisabonské smlouve.

" Na konferenci bylo ustanoven rozsah kapacit, ktery byl oznagen za dostacujici, aby byl do roku 2003 naplnén
Evropsky zékladni cil. Clenské staty tak mély k dispozici pro spoleéné akce 100 000 vojaki, 400 bojovych
letadel a 100 plavidel.

* KHOL, Radek (ed.). Ceskd republika a Evropskd bezpecnostni a obrannd politika. Praha: Ustay
mezindrodnich vztahi, 2000. ISBN 80-85864-99-1. S. 24.

¥ MzV CR. Spolecna bezpecnostni a obranna politika - SBOP [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna zahranicni a bezpecnost
ni/spolecna_bezpecnostni_a obranna_politika.html.
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byt zajistovano pouze Clenskymi zemémi, jez nahlasily EU vlastni narodni velitelstvi
schopné nasazeni k témto uéelim.”® V ramei zlep$ovani schopnosti rychlé reakce na
krize, EU pftijala koncepci ustaveni bojovych uskupeni (EU Battlegroups), coz jsou
sily €itajici asi 1500 vojakt schopné nasazeni maximalné do 10 dnt, které se zaroven
mohou udrZet na misté bez vnéjsi podpory po dobu 30 dnti. Stale aktualni vSak zlstava

o 24

. 4 4 14 14 O 14 14 14 4 * 1
s neexistenci zavazku definovani zptisobu generovani naslednych sil.’

Spolecna bezpecnostni a obrannd politika si neklade za cil zcela nahradit NATO,
nybrz alianci doplnovat. Evropska unie by méla byt schopna provadét vlastni vojenské
operace 1 pres neucast NATO jako celku. Existuji tedy dva scénafe: vojenska operace
EU s vyuzitim prostfedkli a kapacit NATO (tzv. operace typu Berlin Plus) a operace
bez vyuzivani prostredkli Severoatlantické aliance, tedy autonomni operace.
Koordinace EU a NATO ma zasadni vyznam také pifi vzajemném posilovani
vojenskych schopnosti a eliminaci duplicity. Na misich EU se mohou podilet také
neclenské staty a to at’ uz v podobé spoluucasti na ndkladech, tak poskytovanim
kapacit. To plati hlavné pro clenské staty Severoatlantick€é organizace a pro
kandidatské zemé a regionalni partnery (naptiklad staty v Africe, které maji zdjem se
podilet na misich EU v Africe). Principem spoluprace s partnery stojici mimo
struktury EU je uchovani plného autonomniho rozhodovani a zohlednéni zajma EU.
Od roku 2014 je pouzivan pfi spolupraci s partnery princip ,,frain and equip*, kdy EU
piispiva formou vycviku a vybaveni k rozvoji schopnosti stati v kli€ovych oblastech.
Cilem tohoto principu je ucinit staty, které jsou geograficky v oblasti krize, samostatné

a schopné stabilizovat krizi za pouziti vlastnich sil.>

2.3 Amsterdamska a Nicejska smlouva

Dalsi dilezitou zménou v oblasti evropské bezpe€nosti byly nepochybné vybrané

udalosti druhé poloviny 90. let, respektive z poCatku nového milénia. Konkrétné se

30 Francie, Italie, Némecko, Recko, Velka Britanie.

I'MzV CR. Spolecna bezpecnostni a obranna politika - SBOP [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna zahranicni a bezpecnost
ni/spolecna_bezpecnostni_a obranna_politika.html.

32 Tamtéz.
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prace v tomto obdobi zabyva Amsterdamskou smlouvou a Smlouvou z Nice, zejména
jak tyto udalosti ovlivnily institucionalizaci evropské bezpe€nosti. V roce 1997 byla na
mezivladni konferenci ministri zahrani¢i v nizozemském Amsterdamu, podepsana tzv.
Amsterdamsk4d smlouva. Tato smlouva umoZznovala EU flexibilnéji reagovat na
svétove udalosti a zaroven ziskat ucinnéjsi podil na humanitarnich misich a operacich,
které piispivaji k udrzovani miru. > Amsterdamskd smlouva také méni zpiisob
hlasovani v ramci druhé¢ho pilife na tzv. konstruktivni absenci. Konstruktivni absence
umoziovala statim nepodileni se na vedeni akce a zaroven nebranit jeji realizaci.
Jednomyslné hlasovani se tak omezilo na alespon dvé tietiny hlasi ¢lenskych zemi.
Amsterdamska smlouva se také zabyvala uptfesnénim vztahu mezi ZEU a EU. Za timto
ucelem byla zfizena funkce Vysokého zmocnénce pro spoleCnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, jenZ mél Unii zastupovat pii feSeni zahrani¢né-politickych
otazek a soucasné byt generalnim tajemnikem Rady EU. Smlouvou z Amsterdamu se

Petrohradské tkoly™ stavaji primarnim pravem EU.>

Vyznamnou udalosti ve formovani evropské bezpe€nostni a obranné politiky byl
summit Evropské unie v Nice, ktery piijal dokumenty souvisejici s institucionalni
strukturou EBOP a naplinovanim vojenskych cilti. Na summitu v Nice se EBOP stala
oficialn€ soucasti primarniho prava EU. Dilezitymi body jednani na summitu byly
opét vztah s NATO a pfistup Evropské unie k planovacim kapacitim NATO. Fakt, Ze
ne vSichni ¢lenové EU jsou taktéz ¢leny NATO, znacné komplikoval definici
spoleénych z4jmt v oblasti bezpe&nosti.”® Diilezitou zmé&nou, kterou piinesla smlouva
z Nice, bylo prevedeni téméf viech aktivit ZEU do kompetence EU.”” Smlouva dale
také zavedla nové politicko-vojenské unie do struktur Evropské unie (Politicky a

bezpecnostni vybor, ktery zajiStoval politické vedeni spole€nych operaci; Vojensky

3 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro stadium
demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-223-6. S. 537.

>* Petrohradské tikoly jsou dileZitou soudasti SBOP, definuji totiz jaké vojenské akce je mozno podniknout

v krizovych situacich. Byly schvaleny v roce 1992 a v soucasné dobé umoziuji EU aktivni nasazeni vojenskych
jednotek pro nasledujici i€ely: humanitarni a zachranné, mirové, bojové v krizovych situacich, odzbrojovacich,
vojenské poradenstvi a asistence, post-konfliktni stabilizace.

> HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztaht, 2001. ISBN 80-86345-06-8. S. 24.

® SCHELLE, Karel; VESELA, Renata a VOJACEK, Ladislav. Historie integracnich koncepci a jejich vyiisténi
v realité¢ EU. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2007. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-87071-53-3. S. 145.
" BALABAN, Milos, Jan DUCHEK a Libor STEISKAL (eds.). Kapitoly o bezpecnosti. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1440-3. S. 298.
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Stab, jenz feSil praktické otazky operaci nebo Vojensky vybor, ktery mél za ukol

poskytovat organtim EU informace vojenského charakteru).”®

2.4 Evropska bezpecnostni strategie

V roce 2002 byla ve Spojenych statech vytvofena narodni bezpecnostni strategie a uz
v dalSimroce Evropska unie odpovédéla svym bezpeCnostné-strategickym
dokumentem, ktery mél ovlivnit sméfovani bezpecnostni politiky EU. Ackoliv
bezpe€nostni strategie neni pravné ani politicky zavazna, je dulezita pro dalsi
sméfovani vngj§i Cinnosti. Navzdory vzniku ve srovnatelném c¢asovém obdobi,
stanovuji ob& strategie jiné priority, prosttedky, vyzvy i partnerstvi.’’ Evropsky
strategicky dokument, ,,Bezpecnda Evropa v lepsim svété - evropskd bezpecnostni
strategie”, definoval hrozby na globalni trovni®® a zaroveii obsahoval tii strategické
cile, které se Evropskd unie touto strategii zavazala naplnovat, tedy: politicky,
hospodaisky, ale 1 vojensky boj proti hrozbam; posilovani mezinarodniho tadu
zalozeném na G¢inném multilateralismu; budovani bezpecnosti v evropském
sousedstvi. Pro tuto zavéreCnou praci je taktéZ velice podstatny odstavec v Casti
zabyvajici se upeviiovanim mezindrodniho tadu: ,,Mocnym ndstrojem k prosazovani
reforem mohou byt politiky v oblasti obchodu a rozvoje. Evropska unie a jeji clenské
staty maji, jakozto nejvétsi poskytovatel oficialni pomoci a nejvétsi obchodni subjekt

v, v . v v ’ 61
na svete, tu nejlepsi moznost tyto cile sledovat.*

V ramci Evropské bezpe€nostni strategie a jejiho vlivu na evropskou politiku ¢lenské
zem¢ potvrdily zavislost vlastni bezpecnosti na vyssi aktivité, respektive aktivné;si
ucasti na plnéni stanovenych strategickych cill (vCetné vyuZiti politickych,

diplomatickych, vojenskych, civilnich, obchodnich a rozvojovych ¢&innosti),

¥ Pachta, Lukas. Evropské bezpe¢nostni a obranna politika ve svétle transatlantickych vztahtl. Praha, Institut pro
evropskou politiku. EUROPEUM, 2005. [online] [cit. 2016-03-19] Dostupné z: http://docplayer.cz/335913-
Evropska-bezpecnostni-a-obranna-politika-ve-svetle-transatlantickych-vztahu.html. S. 22.

%% Klohs, Julia and Niemann, Comparing the US National Security Strategy to the European Security Strategy in
the first decade of the 21st century: converging but still different. Mainz: Chair of International Relations,
Johannes Gutenberg University, 2014. [online] [cit. 2016-04-19] Dostupné z: https://international.politics.uni-
mainz.de/files/2012/10/MPIEP_8 KlohsNiemann.pdf

% Jako hlavni hrozby Evropska bezpe¢nostni strategie z roku 2003 definuje nasledujici: terorismus, §ifeni zbrani
hromadného niceni, regionalni konflikty, selhani statu, organizovana trestna ¢innost.

%! Rada Evropské unie. Bezpecnd Evropa v lepsim svété: Evropskd bezpecnostnim strategie. 2003. [online] [cit.
2016-04-06] Dostupné z: http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIICS.pdf. S.10.
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soudrznosti, tedy s cilem propojit rizné¢ oddélené evropské ndstroje vytvorené za
ucelem posilovani bezpe€nosti, spoluprice s partnery (zejména NATO) a
akceschopnosti, nebo-li flexibilni, systematické a efektivni vyuzivani sdruzenych a
sdilenych prostiedkii. Akceschopnosti je také mySleno vyuzivani vétSich kapacit, aby
se piedeslo chaosu v civilni oblasti po zdarné ukoncené vojenské akci, pficemz
zékladem pro spole¢né akce jsou spole¢né analyzy rizik, k ¢emuZ je zapotiebi sdileni

zpravodajskych informaci mezi ¢lenskymi staty 1 partnery.62

Dosavadni uspéchy spolecné bezpecnosti a obrany tkvi hlavné v operacich, kterych jiz
probéhlo 15 a v tuto chvili stale probihd celosvétové 17 misi EU, z toho 6 z nich je
vojenského charakteru.”” EU miize v ramci jedné operace plnit nejen vojenské tikoly,
ale také ukoly policejniho a civilniho charakteru, stejné tak mize zajiStovat ostrahu
hranic, zamezovani paSovani zbrani, drog a lidi, potlatovani organizované¢ho zlo¢inu
nebo patrani po vojenskych zlo€incich. Unie si vyhrazuje pravomoc zahajovat své
mise samostatné (jako napfiklad mise Artemis v Demokratické republice Kongo),
stejné tak s podporou a spolupraci poskytnutou ze strany NATO, jeZ je zahrnuta do
dohod BerlinPlus (mise Althea v Bosné a Hercegoving).** Zatimco operace civilniho
charakteru jsou financovany z rozpoctu EU, vojenské mise financuji za€astnéné staty
z vlastnich rozpocti, to je diivodem toho, pro¢ klesa ochota stati se do takovych akci
zapojovat. © V zadné z uskuteénénych misi se EU nedopustila zasadniho selhani,
které¢ho se v minulosti dopustilo OSN pii nékterych svych intervencich, proto se EU

stala dulezitou organizaci pii feSeni mezinarodnich krizi.
2.5 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla schvalena vroce 2007, avSak v platnost vstoupila az

v prosinci roku 2009. Pravdépodobné nejzasadnéj$i zménou, kterou Lisabonska

62 Tamtéz.

% European Union external action. Ongoing missions and operations. [online] [cit. 2016-04-06]. Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/.

 BICKERTON, CHRIS J., BASTIEN IRONDELLE a ANAND MENON. Security Co-operation beyond the
Nation-State: The EU's Common Security and Defence Policy. JCMS: Journal of Common Market Studies
[online]. 2011, 49(1), 1-21. ISSN 00219886. [cit. 2016-04-07] Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-
5965.2010.02126.x S. 4-5.

% DUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1152-5. S. 93.
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smlouva pfinesla, byl vznik pravni subjektivity Evropské unie, coz bylo formalné-
pravnim pfedpokladem pro vznik vnéj$i Cinnosti. SZBP existovala od roku 1993,
nicméné velkd cast vnéjSich vztahii byla realizovana vramci komunitdrnich
mechanismil, jez méla v pravomoci Komise a slouzily primarné¢ pro vyuzivani
hospodaiskych a obchodnich nastroji. Pravomoci EU ve vnéjSich vztazich byly

definovany na zéklad€¢ celkovych cili SpoleCenstvi, proto Lisabonskd smlouva

vvvvv

vvvvvv

kter¢ EU ve vnéjSich ¢innostech prosazuje pfi realizaci jednotlivych politik. Hodnoty
vnéjsi Cinnosti, tak jak je definuje Lisabonskd smlouva, jsou hodnoty, na kterych EU
stavi vlastni vnitini integraci. Konkrétné se jednd o zakladni demokratické hodnoty.
Jelikoz vSechny Clenské staity EU jsou zarovenn Cleny OSN, ztotoznuje se EU
s hodnotami obsazenymi v Charté OSN, ktera je tak zdkladnim hodnotovym ramcem

pro zahraniéni vztahy EU.%

Podstatné zmény v oblasti SZBP jsou spjaty s institucionalnim uspotfadanim. Prvni
zménou, kterou Lisabonska smlouva pifinasi je uznani Evropské rady jako oficialni a
fadny organ EU. V ramci propojeni jednotlivych politik a néstroji spadajicich do
EU vztahuji nejen na celou oblast SZBP, ale 1 dalSi oblasti vnéjSich ¢innosti. Evropska
rada si vyhrazuje pravo svymi rozhodnutimi stanovovat zajmy a cile tematické i
regionalni povahy a tvofi tak zakladni politicky rdmec pro soudrZznost oblasti vné;Sich
¢innosti. Dals$i zdsadni zménou bylo vytvoteni 2 funkci pro zastupovani EU navenek,
tedy predseda Evropské rady a Vysoky predstavitel unie pro zahrani¢ni véci a
bezpetnostni politiku 7 . Zatimco funkce piedsedy Evropské rady odpovida
reprezentativnimu charakteru a odpovida dosavadnim zvyklostem, Vysoky ptedstavitel
instituciondlné¢ propojuje Radu a Komisi v aktivitach, které¢ se dotykaji vnéjSich

¢innosti EU. Mezi Cinnosti, za které je vysoky predstavitel v ramci EU zodpovédny

% pPECHACEK, Stépan. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika unie po Lisabonské smlouvé. Praha:
Parlamentni institut, 2010. Studie ¢. 3.082. S. 3.
57 Né&kdy také pouze ,,Vysoky piedstavitel*.
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fadime samotnou realizaci spole¢né zahrani€ni a bezpecnostni politiky spole¢né
s Clenskymi staty, koordinace, fizeni a implementace Cinnosti a zastupovani unie

navenek.®®

Vysoky piedstavitel také pfedseda nové vytvorené Rad¢ pro zahrani¢ni véci, kde
ackoliv miize predkladat navrhy a je zodpovédny za jejich realizaci, nedisponuje
hlasovacim pravem. Dale je vysokému piedstaviteli ndgpomocna a ptfimo podfizena
Evropskd sluzba pro vnéjsi €innost, coZ je novy utvar, jez funguje mimo struktury
Rady a Komise. ” Aktivity sluzby pro vn&jsi &innost ale nesmi zasahovat do
kompetenci Komise v oblastech rozSifovani EU a obchodni a rozvojove politiky. Do
struktury sluzby jsou integrovany civilni a vojenské struktury, které¢ do té doby byly
vytvoiené a pusobily ve strukturdch Rady. Diplomaticky personal sluzby pro vné&jsi
¢innost se sklada zjedné tfetiny z diplomatl Clenskych statl a zbytek pfedstavuji
dosavadni zaméstnanci generdlniho sekretariatu Rady, ktefi se zabyvali SZBP, a

v . . T vevs we 70
zaméstnanci Komise spemahzu]lm se€ na vnejsi cinnost.

Oblast SZBP, kde nebylo Lisabonskou smlouvou dosazeno progresu, je rozhodovaci
procedura, ktera je dlouhodobé hodnocena jako slabé misto SZBP. Pivodni hlasovaci
procedura, stanovend Maastrichtskou smlouvou, nebyla efektivni a tak se
Amsterdamskou smlouvou procedura méni z jednomysiného na vétSinové hlasovani. 1
pfes tyto zmény byla efektivita SZBP na pomérné nizké urovni a ani Lisabonska
smlouva nepfinasi vyrazné zmeény, jelikoZ umoziuje Clenskym statim rozhodnuti
zablokovat, pokud stat uzna, Ze se rozhodnuti tyka vlastniho statniho zajmu. V tomto
ptipadé slouzi vysoky ptedstavitel jako konzultant a snazi se spolecné s ¢lenskou zemi
najit pfijatelny konsenzus. Pokud se nepodaii najit oboustranné ptijatelné feSeni, mize
Rada pozadat o rozhodnuti Evropskou radu, ktera o zadosti rozhoduje jednomysing,
avSak takové rozhodnuti se nesmi tykat spolecné obrany a vojenstvi, jelikoZz v této

oblasti je rozhodovani kvalifikovanou vétSinou obecné vylouceno. O oblasti

% PECHACEK, Stépan. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika unie po Lisabonské smlouvé. Praha:
Parlamentni institut, 2010. Studie ¢. 3.082. S. 5.

5 Bur-lex. Smlouva o Evropské unii - ¢lanek 27. Maastricht, 1992. [online] [cit. 2016-04-09] Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT.

" Bur-lex. Smlouva o fungovani Evropské unie — ¢lanek 221. Maastricht, 1992. [online] [cit. 2016-04-08]
Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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proceduralnich otazek se podle Lisabonské smlouvy rozhoduje vétSinovée, protoze

proceduralni otazky se z podstaty nemohou dotykat Zivotnich z4jmi ¢lenskych zemi.”

Existence SZBP a zmény v institucionalni strukture, kterou pfinesla Lisabonska
smlouva se nedotykala suverénniho prava ¢lenskych zemi vytvaret a realizovat jejich
autonomni zahrani¢ni politiku, coZ potvrzuji 1 dvé prohlaSeni o SZBP a prohlaseni o

¢lanku 27 Smlouvy o EU, ktera jsou ptiloZena ke Smlouvé o EU.

"M PECHACEK, Stépan. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika unie po Lisabonské smlouvé. Praha:
Parlamentni institut, 2010. Studie ¢. 3.082. S. 5.
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3 Evropska bezpecnost ve svétle ukrajinské krize

Zacatek krize na Ukrajin€ je datovan na podzim roku 2013, kdy postupné stovky tisic
Ukrajincti nepfetrZit€ demonstrovaly na Kyjevském namésti Majdan proti ukonceni
piiprav podepsani asocia¢ni dohody mezi EU a Ukrajinou. V tnoru nasledujiciho roku
se ukrajinskd vlada rozhodla nasiln€ rozpustit demonstrace. Vysledkem bylo 88
mrtvych a stovky zranénych. V diasledku této udalosti byl dosavadni prezident Viktor
Janukovy¢ donucen odstoupit ze své funkce a byly vyhlaSeny nové prezidentské volby.
Protesty v tu dobu vypukly i na opa¢ném konci Ukrajiny, kdy prorusti separatisté
obsadili dilezité spravni budovy na Krymu. Zac¢atkem biezna 2014 rusky parlament
umoznil prezidentovi Ruské federace pouziti ozbrojenych sil na Ukrajiné k ochrané
ruskych zajml a o 2 tydny pozdéji se stava poloostrov Krym po referendu soucésti
Ruska. Krize dale vypukla 1 v dalSich oblastech vychodni Ukrajiny, pficemz Rusko je
podeziivano z aktivni ucasti na ukrajinské krizi, coZz vede k destabilizaci oblasti a
pisobi tak proti zajméim EU.”* Z toho diivodu je ukrajinska krize velkou zkouskou pro
bezpecnost EU. Nestabilita na Ukrajiné a nespoluprace s Ruskou federaci predstavuje
pro EU komplikaci, pficemZ neni vylouceno, zZe na piipad Ukrajiny mohly navazat
také dalSi staty postsovétského bloku, jez nejsou soucasti EU, coz by pro unii
znamenalo relativné zasadni komplikace. Tato zdvérecna €ast prace bude hodnotit jak
se EU dokazala vypotradat s ukrajinskou krizi ve tfech ohledech: Jaka byla reakce EU
na ukrajinskou krizi; zda-li ptasobi EU jednotné a clenské staty jsou ochotny
postupovat jako jeden celek a vyhodnoceni naplhovani cilii stanovené evropskou

bezpecnostni strategii.

3.1 Reakce EU na Ukrajinskou Krizi

Aby bylo usp&$né dosazeno cili SZBP, pouziva Evropska unie jako vynucovaci
nastroj zpravidla sankce. Tato restriktivni opatfeni tak maji vést k vynuceni zmény
politiky nebo aktivity cilené zemé, entity nebo osoby. Sankce se 1isi podle svého

charakteru, zpravidla se ale mohou délit v zakladnim rozdé€leni na sankce smiSené a

"2 BBC. Ukraine crisis: Timeline. BBC, 2013[online] [cit. 2016-04-09] Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26248275.
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autonomni, pfi¢emz smiSeny reZim sankci znamend, Ze EU uvali na subjekt sankci na
zaklad€ predchozi sankce OSN, zatimco autonomni sankce je sankce unilateralniho
charakteru. EU tak postupné od btezna 2014 uvaluje, v reakci na nezdkonnou anexi
Krymu a imyslnou destabilizaci Ukrajiny, sankce na Ruskou federaci. Tyto autonomni
sankce muzeme dale dé€lit na: diplomaticka opatieni, individudlni omezujici opatieni, a
hospodaiské sankce (nejobsdhlejsi skupina sankci). V této casti kapitoly jsou

jednotlivé sankce dale analyzovany.”

3.1.1 Diplomaticka opatfeni

Mezi diplomatickd opatfeni v reakci EU na Ruskou angaZovanost v ukrajinské krizi
patii zruSeni summitu EU - Rusko. Evropskd unie se rozhodla nepotadat pravidelné
dvoustranné summity. Zaroven byly pozastaveny oboustranné rozhovory s Ruskem,
jez se tykaly vizovych otazek a nové dohody mezi Evropskou unii a Ruskou federaci.
Kromé vylougeni Ruska ze skupiny G8'*, bylo dalsi vyznamnou a relativng rychlou
diplomatickou reakci, kterou podpotily staity EU, pozastaveni jednani o pfistoupeni
Ruské federace k Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ”° a také

k Mezinarodni energetické agentuie.’®

Diulezitd opatieni, ktera méla vést k vyfeSeni krize byly rozhovory v Minsku.
Vysledkem téchto rozhovorii bylo podepsani tzv. Minskych dohod Minsk I (5. zafi
2014) a Minsk II (12. tnora 2015). Dohoda Minsk I byla prilomovou udélosti, jelikoz
se seSly pfimo zuc€astnéné strany a zastupce Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé, aby vyjednaly dalsi kroky vedouci k deeskalaci krize. Z pohledu Evropské
unie vSak nebyla prilomovou, na rozdil od dohody Minsk II, jelikoZ v zati 2014 se
v Minsku seSli zastupci proruskych separatistickych oblasti Donécku a Luhansku,
Ukrajiny a Ruska. Vysledkem jednani v Bélorusku tak byl protokol, ktery uvadél 12

konkrétnich kroki vedoucich ke znovunastoleni miru na vychodé Ukrajiny. StéZejnim

3 Evropska Rada. Reakce na krizi na Ukrajiné. Evropska rada, 2016. [online] [cit. 2016-04-10] Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/.

" WATERFIELD, Bruno. G8 suspends Russia for annexation of Crimea. [online] [cit. 2016-04-10] Dostupné z:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/10720297/G8-suspends-Russia-for-annexation-of-
Crimea.html.

> Ruské federace zahéjila oficialni rozhovory o vstupu do OECD v roce 2007, od roku 2014 je viak tento proces
pozastaven

76 Evropska Rada. Reakce na krizi na Ukrajiné. Evropska rada, 2016. [online] [cit. 2016-04-10] Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/.
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bodem dohody byl klid zbrani na obou stranach, ovSem mezi dalsi dalezité body
dohody patiilo naptiklad stazeni téZké vojenské techniky 15 km od bojové linie a
vytvofeni bezpecnostni zony o Sifce 30 km, zdkaz ofenzivnich operaci, zavedeni
bezletové zony nad bezpecnostni oblasti, vytvofeni pozorovaci mise OBSE nebo

stazeni viech cizich Zoldaku z oblasti konfliktu.”’

Minsky protokol tak predstavoval nadéji nejen pro ukrajinsky lid, ale také pro celé
mezinarodni spolecenstvi, ovSem nedlouho po uzavieni dohody zacalo byt jasné, Ze
zétijova dohoda k miru nepovede. Téméf dva meésice po stanoveném klidu zbrani,
OSN zvefejnilo data, ve kterych uvedlo, Ze denn¢ je na tzemi konfliktu zabito
praimémé 13 1idi.”® Z tohoto faktu byl patrny stav klidu zbrani a bylo jasné, ze bez
zasahu mocnéjSich stran nebude na Ukrajin€é dosazeno miru. Proto se stanovilo datum
nového jednani na 11. Unora 2015 a jednani se jiz zucCastnily hlavy statd Ukrajiny,
Némecka, Francie a Ruska. Vysledkem byla dohoda Minsk II, podepsana 12. inora,
ktera méla vést k ukonceni konfliktu. Ze vSech 13 bodii dohody urcité stoji za zminku
nékolik stéZzejnich jako naptiklad okamzity klid zbrani; vyklizeni téZké vojenské
techniky; monitorovani OBSE; Uplna amnestie pro zadrzené ucastniky konfliktu;
uspofadani voleb v separatistickych oblastech; propuSténi vSech rukojmich; dodani
humanitarni pomoci; obnoveni socidlnich, ekonomickych a bankovnich transakci a
mechanismll v postizenych oblastech; obnoveni kontroly ukrajinské vlady nad
hranicemi; stazeni vSech zahrani¢nich ozbrojenych skupin a zbrani pod dohledem
OBSE; ustavni reforma do konce roku 2015 pocitajici s udélenim specialniho statusu

separatistickym oblastem.”’Ukrajinské ministerstvo obrany v dubnu 2016 stale hlasilo

narudovani klidu zbrani na vychodé Ukrajiny™ a pouzivani t&zké vojenské techniky®,

""BBC. Ukraine deal with pro-Russian rebels at Minsk talks. BBC, 2014. [online] [cit. 2016-04-11] Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-29290246.

8 Evans, Robert. Ukraine death toll rises to more than 4,300 despite ceasefire: U.N. Reuters. 20.11.2014.
[online] [cit. 2016-04-11] Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-un-
idUSKCNO0J40XC20141120.

7 Center for strategic & international studies: Minsk Il Agreement Signed in Ukraine.12.2.2015. [online] [cit.
2016-04-11] Dostupné z:http://csis.org/ukraine/index.htm#2.

% Ministry of Defence, Ukraine. Situation in the east of Ukraine as of April 11, 2016. Ministry of Defence, 2016.
[online] [cit. 2016-04-11] Dostupné z: http://www.mil.gov.ua/en/news/2016/04/1 1/situation-in-the-east-of-
ukraine-as-of-april-11-2016/.
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taktéz nebyla splnéna podminka o vzajemném propusténi vézit.** Celkové se tedy
Minské dohoda da povaZovat za nesplnénou, coz potvrzuji 1 stale trvajici sankce EU

proti Ruské federaci.*

3.1.2 Individualni omezujici opatieni

Individudlni opatfeni jsou sankce proti konkrétnim osobam a subjektim.
Individudlnim restriktivnim opatfenim vydanym EU v navaznosti na ukrajinskou krizi
se rozumi zmrazeni majetku a zakaz cestovani. Celkové se tyto individualni sankce
dotkly 146 osob a 37 subjektii. Dlivodem pro zatazeni téchto fyzickych a pravnickych
osob na seznam sankciovanych je odpovédnost za Cinnosti, které ohroZzuji nebo
naruSuji Uzemni celistvost, nezavislost a svrchovanost Ukrajiny. Tyto individudlni
restrikce nabyly 10. biezna 2016 prodlouZenou platnost do 15. zati 2016. Stejné tak se
v bieznu 2016 rada rozhodla rozsifit seznam osob, jimz byl zmrazen majetek, jelikoz
tyto osoby byly ur€eny za odpov€dné pifi zneuZivani ukrajinskych statnich

prostiedka.™

3.1.3 Hospodarské sankce

Po nezakonné anexi Krymu se EU rozhodla pro vyznamna omezeni hospodatskych
vztahil jak s Krymem a Sevastopolem, tak se samotnou Ruskou federaci, ktera je do
zna¢n€ miry zodpovédna za eskalaci konfliktu. Tato omezujici opatieni se dotykaji od
cervna 2014 zakazu importu zboZi pochazejici z Krymu a Sevastopolu a od Cervence
téhoZ roku byla vyhlaSena omezeni souvisejici s obchodem a investicemi nékterych
hospodatskych segmentii a projektl v oblasti infrastruktury. Od prosince 2014 plati
dokonce uplny zakaz investic a zakaz poskytovani sluzeb cestovniho ruchu na Krymu.
Plati také zdkaz vyvozu klicovych produktii pro urcitd odvétvi véetné zatizeni pro
tézbu a zpracovani ropy a zemniho plynu. Tato restriktivni opatieni se rada rozhodla

prodlouzit az do 23. Gervna 2016.%

82 Center for strategic & international studies. Kremlin Rejects Call for Savchenko’s Release under Minsk
Protocol. [online] [cit. 2016-04-11] Dostupné z: http://csis.org/ukraine/index.htm#383.

8 Evropska rada. Rusko: EU prodlouzila hospodarské sankce o Sest mésicu. 2015. [online] [cit. 2016-04-12]
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21-russia-sanctions/.

84 Evropska Rada. Reakce na krizi na Ukrajiné. Evropska rada, 2016. [online] [cit. 2016-04-12] Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/.
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V Cervenci a zafi roku 2014 byly taktéz zavedeny sankce tykajici se urcitych
hospodatskych segmentii proti Ruské federaci, ptfi€emz v bifeznu nasledujiciho roku
byla platnost sankci podminéna Uplnym splnénim minskych dohod, coz se v bieznu
roku 2016 ocekavalo do konce cervence 2016. Restriktivni opatieni EU omezuji
Rusku pfistup na primarni a sekundarni kapitdlové trhy EU pro 5 vyznamnych ruskych
finanénich instituci * (ve vétSinovém statnim vlastnictvi) v&etnd jejich dcefinych
spole¢nosti sidlici mimo EU, tfi vyznamné energetické spole¢nosti®’ a tfi firmy
pasobicich ve vojenském pramyslu. *® Sankce se krom& piistupu na primarni a
sekundarni kapitalové trhy EU tykaly také zdkazu exportu a importu zbrojnich
produktl, zdkaz exportu zboZzi dvojiho uziti (zbozi pro vojenské ucely nebo pro
vojenské koncové uZivatele). Posledni kategorie omezujicich opatfeni se tykala
omezen¢ho piistupu Ruska k citlivym technologiim a sluzbam, které mohly byt
vyuZzity pro t€zbu nebo prizkum ropy. DalSi omezujici opatieni se tykala hospodaiské
spoluprace mezi Ruskou federaci a Evropskou unii. Jmenovit¢ byla Evropska
investi¢ni banka pozaddana o pozastaveni podpisu novych finan¢nich operaci v Rusku,
Clenské zemé& EU se shodly na koordinaci postoji v ramci Rady feditellt Evropske
banky pro obnovu a rozvoj s cilem pozastavit financovani novych operaci a zaroven
byly pozastaveny nékteré dvoustranné a regiondlni programy spoluprace EU

s Ruskem.”

Hospodaiske sankce tak byly prakticky nejvetsi hrozbou pro Ruskou ekonomiku a
predstavovaly pro EU jediny pouZitelny nastroj, ktery mohl mit na zahrani¢ni politiku
Ruska dopad, jelikoZ cilem téchto sankci bylo naruSit makroekonomickou stabilitu
Ruska. Na konci roku 2014 se zaCala propadat cena ropy, coz mélo v kombinaci
s ekonomickymi sankcemi zna¢né dusledky na rusky rubl, ktery se zacal vyrazné
propadat v poméru k euru az na do té doby historické minimum.’® Tato fakta

v kombinaci s nemozZnosti ciziho financovani za pomoci evropskych finan¢nich

86 Sberbank, VTB, Gazprombank, Bank of Moscow, VEB.

87 Rosneft, Gazprom Neft, Transneft.

% United Shipbuilding Corp, United Aircraft Corp, Kalashnikov.

89 Evropska Rada. Reakce na krizi na Ukrajiné. Evropska rada, 2016. [online] [cit. 2016-04-12] Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/.

% Evropska centralni banka. Euro exchange rates RUB. [online] [cit. 2016-04-12] Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-rub.en.html.
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prostfedk donutila Rusko k pouziti ¢asti svych devizovych rezerv. To zptisobilo
reakci ruské centralni banky, kterd byla nucena ubranit hodnotu rublu a zvysit uroven
urokovych sazeb v prosinci 2014. Reakci Ruska na zapadni sankce byl zdkaz importu
potravin ze zemi, které uvalily na Rusko sankce. Toto opatieni vSak ve vysledku vedlo
ke zvySeni ceny potravin a nasledné vzrostla v Rusku inflace. Propad v cenach ropy’’
a vliv sankci tak vyustil v propad ristu ruského HDP, coz se vSak vyrazné nepromitlo
do miry nezamé&stnanosti. To znamena, Ze obyvatelstvo Ruska tato opatieni nepocitilo
pfimo. Evropa tak prokézala spolu se svymi partnery’” jednotu diky koordinovanym
sankcim, dala najevo svilj odmitavy postoj politiky Ruské federace k ukrajinské krizi
pomoci nasmérovani sankci proti strategickym odvétvim, signalizovala divéryhodnost
pomoci konkrétnich cila restriktivni politiky a prokazala odhodlanost, jelikoz si byla

védoma, Ze uvalené sankce by mohly poskodit ekonomiky stata EU.”

Tabulka 1: Vybrané makroekonomické ukazatele Ruské federace

Q22014 Q32014 Q42014 Q12015 Q22015 Q32015 Q42015
7,57 % 7,68 % 9,58% 16,21 % 15,83 % 15,7 % 14,47 %
Nezaméstnanost 5,17 % 5,15 % 5,23 % 5,29 % 5,73 % 5,55 % 5,73 %

Rist HDP 0,64 % -4,04 %
Urokové sazby 8,79 % 8,82 % 12,13 % 18,4 % 14,06 % 13,25 % 13,31 %

Zdroj: OECD Data**

Dalsim dilezitym ukazatelem, ktery je potfeba ptedstavit, je vliv sankci uvalenych na
Ruskou federaci na ¢lenské staty EU. Z tabulky 2 je patrné, Ze Evropa jako celek byla
aplikaci sankci zasaZena, ovSem byla schopna odbyt do Ruské federace substituovat za
jiné trhy. Z celkového poctu 28 ¢lenskych zemi to bylo pouze 7 zemi, které se po
uvaleni sankci dostaly do zaporné zmény v exportech.” Zbyvajicim 21 zemim se

dokonce podafilo objem exportu zvysit a to navzdory zavedenym restriktivnim

*! Nasdaq. End of day Commodity Futures Price Quotes for Crude Oil WTI. [online] [cit. 2016-04-13] Dostupné
z: http://www.nasdaq.com/markets/crude-oil.aspx?timeframe=2y.

92 USA, Kanada, Japonsko.

% Christie, Edward. Sanctions after Crimea: Have they worked?. NATO Review, 2015. [online] [cit. 2016-04-
13] Dostupné z: http://www.nato.int/docu/Review/2015/Russia/sanctions-after-crimea-have-they-
worked/EN/index.htm.

% OECD. Russian Federation. OECD Data, 2016. [online] [cit. 2016-04-13]. Dostupné z:
https://data.oecd.org/russian-federation.htm.

% Jednalo se o Belgii, Estonsko, Svédsko, Lotyssko, Recko, Finsko a Litvu.
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opatfenim. Pomérné piekvapivym faktem tak ziistdva, Ze neexistuje piimd zavislost
mezi zemémi, které zastavaji protisank¢ni rétoriku a jejich zménou v exportech. Tedy,
bylo by pfirozené, kdyby zemé, které jsou sankéni politikou EU postizeny nejvice,

byly nejhlasitéjsimi odptirci téchto opatfeni, ovSem jak vyplyva z tabulky 3 (viz dale),

toto o¢ekavané tvrzeni se nepotvrdilo.

Tabulka 2: Zmény v exportech zemi EU do Ruské federace a do tietich zemi

Zména netto
v procentech

Objem Zména Zména Zména
exportu v exportech v exportech netto
v Q1 2014°°  do Ruska’ na jiné trhy’

325 -5 182 177 54,3 %
Ceska republika 32205 365 2836 2471 7,7 %
278 427 -2 566 17 952 15 386 5,5 %

EU celkem 1143 317 -8 652 49 019 40 367 3,5 %
109 586 612 3667 3056 2,8 %

96 345 333 2599 2266 2,4 %
88 707 360 51 2309 -0,3 %
5415 374 118 -256 4.7 %

Zdroj: Eurostat’’

3.2 Postoje Clenskych stata EU

Postoje ¢lenskych statii ke krizi na Ukrajin€ se v zasadé nelisi, respektive v ramci EU
neni stat, ktery by kroky, které podnika Kreml, podporoval a obecné mezi staty panuje
nazor, ze je konflikt potfeba vyfesit mirovymi prostiedky, predevsim dialogem. Kde je
ovSem mozno vidét rozdily, je ndzor na ekonomické sankce proti Rusku a samotnd
ruska politika vici Ukrajin€é (anexe Krymu a podpora separatistii na vychodé
Ukrajiny). Navzdory tomu, ze EU zavedla sankce jako jeden celek, je zajimavé
zkoumat rozdilny postoj jednotlivych zemi. Z toho divodu se tato podkapitola bude

zabyvat postojem vybranych statl na jiz zminénd kritéria, tedy jaky byl postoj zemée

%V milionech EUR.
" Burostat. International trade data. [online] [cit. 2016-04-13] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade/data/main-tables.
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v otazce ruské anexe Krymu a jakou rétoriku zemé zastavala v problému ruské
podpory separatistickych oblasti na vychodni Ukrajin€. Staty by se v tomto smyslu
daly rozdélit na urcité skupiny zemi, které se vyznacuji podobnou rétorikou a pro
zjednoduseni se prace bude blize zabyvat pouze vybranymi staty.

Tabulka 3: Postoj statii EU k sankcim proti Ruské federaci a ruské politice vaci
Ukrajiné

Prosazuje Akceptuje Akceptuje Nesouhlasi se
sankce sankce sankce s sankcemi

vyhradami

Odmita ruskou  [NVIN) Belgie Bulharsko
politiku Finsko Dansko Ceska republika
Chorvatsko Finsko Francie
Litva Italie
Némecko Lotyssko
Nizozemsko Slovinsko
Polsko
Rumunsko
Svédsko
Velké Britanie
Nesoudi ruskou Portugalsko Irsko Kypr
politiku Malta Lucembursko Mad’arsko
Rakousko Recko
Spanélsko Slovensko

Zdroj: Diplomova prace ,,Komparace postoji stati NATO v kontextu krize na Ukrajing« **

Z tabulky vyplyva, rozdéleni statii do zakladnich skupin. Ackoliv u mnoha ¢lenskych
zemi je mozno zaznamenat nejednotny postoj napii¢ statnimi institucemi, prace
posuzuje konecny postoj zemé jako celku, nikoliv jednotlivych politikl. Z tabulky je
patrné, ze 18 stati EU zaujima podobny postoj, kdy odsuzuji jednak ruskou
angazovanost na Ukrajin¢ a stejné¢ tak souhlasi suvalenim a dodrzovanim
ekonomickych sankci v zévislosti na dodrzovani Minskych dohod. Prace se dale
zabyva struénym rozborem konkrétnich zemi, které ve svych kvadrantech ptedstavuji

pomysIné extrémy, tedy Velkou Britanii, Francii a Reckem.

8 Ek1, Ondftej. Diplomovd prace: Komparace postojii statii NATO v kontextu krize na Ukrajiné. Katedra
mezinarodnich vztaht a evropskych studii, Masarykova univerzita v Brng, 2015. [online] [cit. 2016-04-14]
Dostupné z: http://is.muni.cz/th/347948/fss_m/.
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3.2.1 Velka Britanie

Velka Britanie je vibec nejvétSim evropskym kritikem Ruské federace v otdzce
ukrajinské krize a dokonce Moskvu obvifiuje 1 ze samotné eskalace konfliktu. David
Cameron se snaZil prosadit zptisnéni sankce okamzité po ruské anexi Krymu. Uz
tehdy se vSak dostal do pie se staty EU, které¢ nevnimaly anexi Krymu jako prvek
piispivajici k eskalaci krize. Britsky premiér pfesto hldsal, ze mezinarodni spolecenstvi
musi Celit hrozbam a v pfipad¢ dalsi aktivity ze strany Ruska, ktera by méla situaci
nadale destabilizovat, by Evropa automaticky méla sankce zpfisnit.”” David Cameron
také neptimo pohrozil ruskému prezidentovi Vladimiru Putinovi, kdyZ prohlasil ,,Bud’
se Kreml bude podilet na deeskalaci konfliktu nebo bude celit mezindrodni izolaci a

e ;100
prisnéjsim sankcim.

3.2.2 Francie

Francouzska rétorika k ukrajinské krizi je ponékud zdrzenliva. Francouzska vlada se
snazi vyhnout pfimym obvinénim Ruska a ke kli€¢ovym udalostem se Francie doposud
stavéla velice obezietné. Piesto prezident Hollande pfipustil, ze diky natlaku Moskvy
na Kyjev, se ukrajinska vlada rozhodla odstoupit od asocia¢ni dohody, pficemz Rusko
mélo k dispozici velice padny a jiz pomérné tradicni argument — dodavky zemniho

101 : 7 v 7 v s ) o e , .
' Francie se od samého pocatku sankéniho rezimu vici Ruské federaci

plynu.
profilovala jako zastance restrikci, ale zaroven pozadovala, aby nebyla zemi, ktera
jedina ponese nasledky spojené s ekonomickymi sankcemi. Velkou roli v tomto postoji
sehrala v tu dobu odehravajici se vyroba dvou transportnich lodi Mistral pro ruskou
namoini flotilu. Francie se obdvala uslého zisku ve vysi jedné miliardy eur, ktery by

. r r 102 v . - ’ o vey
pramenil ze ztraty zakazky.'"® Agkoliv nakonec Francie Rusku penize vratila, nepfisla

% Waterfield Bruno, Freeman Collin. EU leaders divided over new sanctions to punish Russia for annexing
Crimea. The Telegraph, 2014. [online] [cit. 2016-04-14] Dostupné z:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10710268/EU-leaders-divided-over- new-
sanctions-to-punish-Russia-for-annexing-Crimea.html.

1% Cameron, David. David Cameron has made a statement about President Putin’s actions to attempt to annex
Crimea. 2014. [online] [cit. 2016-04-14] Dostupné z: https://www.gov.uk/government/news/pm-statement-on-
president-putins-actions-on-crimea.

%" Marszal, Andrew. EU will not accept Russian veto, says Barroso. The Telegraph, 2013. [online] [cit. 2016-
04-14] Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10482680/EU-will-not-accept-
Russian-veto-says-Barroso.html.

192 Radio France Internationale. France condemns Putin's Crimea annexation, mulls sanctions. RFI, 2014.
[online] [cit. 2016-04-14] Dostupné z: http://www.english.rfi.fr/france/20140318-france-condemns-putins-
annexaton-crimea-mulls- sanctions.
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vyroba vale¢nych lodi nazmar, jelikoZ se Francie v fijnu 2015 dohodla s egyptskym
namotnictvem, které projevilo o lodé zajem.'® JelikoZ Francois Hollande prohlasil, Ze
dojde-li k napravé situace, neni divod pro¢ by sankce mély pokraCovat. Lze tak
predpokladat, ze Francie bude podporovat sankce minimalné jeSté nckolik dalSich

v 7 o 104
mesSicu. 0

3.2.3 Recko

Piedstavitelé Recka po dobu konfliktu vystupovali taktéz ponékud zdrzenlivé. Po
ruské anexi Krymu uvedl ve svém prohlaSeni ministr zahrani¢i Evangelos Venizelos,
7ze nejvetsi problém predstavuje pro Ukrajinu hospodatska krize. Ministr pouze
naznacil napéti na poloostrové, ovSem roli Ruska na tomto konfliktu zcela opomenul a
k feSeni krize tekl: ,se zdrZenlivosti, s klidem, prostrednictvim dialogu a v ramci
mezindrodniho prava a existujicich smluv mezi Ukrajinou a Ruskem*.'”> Ve svych
prohlasSenich si tak Venizelos snaZil udrZet nestrannost. Néaslednik Evangelose
Venizelose, Nikolaos Kotzias, svou rétorikou navazal na svého predchiidce a vzdy se

vyhybal jakémukoliv obvinéni Ruska z pfimé angaZovanosti v ukrajinské krizi.

Proti sankcim se Rekové stavéli od samého podatku jejich uvedeni v Giinnost, coZ je
spojeno s jejich zdrZzenlivym postojem k situaci na Ukrajing. Vlada Alexise Tsiprase
v§ak piistup Recka k sankcim jesté vice polarizovala, kdy kratce po tom, co byla
vlednu 2015 nova vlada inaugurovana, zablokovala navrh EU na prodlouzeni
sanké&niho rezimu vii Ruské federaci ve stavajici podobg.'* Po setkani mezi feckym

a ruskym ministrem zahranic¢i Kotzias prohlasil, Ze ,,sankce nikdy nedosahly cilii, které

1% Harress, Christopher. Russia Egypt $1B Mistral Deal: Warships' Helicopters, Equipment Agreed On After

France Sale, Kremlin Says. 1B Times, 2015. [online] [cit. 2016-04-14] Dostupné z:
http://www.ibtimes.com/russia-egypt-1b-mistral-deal-warships-helicopters-equipment-agreed-after-france-sale-
21467717.

1% Reuters. Hollande: Russia sanctions should be lifted now if progress. Deutsche Welle, 2015 . [online] [cit.
2016-04-14] Dostupné z: http://www.dw.de/hollande-russia-sanctions-should-be-lifted-now-if-progress/a-
18170733.

% MFA. Deputy Prime Minister and Foreign Minister Venizelos’ statement following his meeting with the
acting President and the Foreign Minister of Ukraine. Ministry of Foreign Affairs, 2014. [online] [cit. 2016-04-
14] Dostupné z: http://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/deputy-prime-minister-and-foreign-minister-
venizelos-statement-following-his-meeting-with-the-acting-president-and-the-foreign-minister-of- ukraine-kiev-
march-2014.html.

19 Intellinews. Greece blocks common position on Russian sanctions. Intellinews. 2015. [online] [cit. 2016-04-

14] Dostupné z: http://www.bne.eu/content/story/greece-blocks-common-position-russian-sanctions.
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si ti, jez se shodli na jejich uvaleni, stanovili“. Zaroven zdlraznil, Ze je Zadouci, aby se

nasly alternativni zptisoby feseni krize.'”’
3.3 Napliiovani cilit Evropské bezpec¢nostni strategie

Zaverecna cCast analytické Casti této prace se zabyva schopnosti EU dostavat svym
zévazkim, které¢ si EU sama nadefinovala. Z toho diivodu autor analyzuje, zda se EU
dafi plnit Evropskou bezpecnostni strategii, tedy kliCovy strategicky dokument
formulujici priority EU v zahrani¢ni politice. Ackoliv si dokument stanovuje 3
strategické cile, je pro tuto praci relevantni se zaméftit pouze na jeden z té€chto cild,

konkrétné tedy na cil budovani bezpecnosti v naSem sousedstvi.

Je nezpochybnitelnym faktem, Ze planovana asocia¢ni dohoda mezi EU a Ukrajinou
byla iniciovana s cilem splnit zdvazek EU plynouci z Evropské bezpecnostni strategie,
tedy ze je evropskym zdjmem, aby stity na evropskych hranicich byly dobie
spravovany. Strategie zaroven zdUraznila, Z¢ neni zijmem EU, aby rozSifovani
vytvafelo na evropském kontinenté délici linie, nybrz jejim zajmem je rozSireni
hospodaiské a politické spoluprace s vychodnimi sousedy a tim tak pomoci se

g y oo e . . . , . v v v 7 v e v, 1
stabilizaci jejich vnitropolitické situace, k demuz asociaéni dohoda méla prispét.'*

Snaha o vytvoreni politické stability na Ukrajin¢ se neobejde bez reforem a dilezitost
reforem nevnimé pouze samotna EU, nybrZ i samotna Ukrajina. EU se tak soustfedi na
rozsahly reformni proces na Ukrajin€ za pouZiti podplirného balicku ve vyS$i 11 miliard
eur.'” Navzdory netispéchu Dohody o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ukrajinou''”

Evropskd wunie s Ukrajinou uzaviela vroce 2014 novou asociaéni dohodu za

YT'MFA. Joint statement of Foreign Minister Kotzias and Russian Foreign Minister Lavrov. Ministry of Foreign
Affairs. 2015. [online] [cit. 2016-04-16] Dostupné z: http://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/joint-
statement-of- foreign-minister-kotzias-and-russian-foreign-minister-lavrov-moscow-11-february-2015.html.

1% Evropska Rada. Bezpecnd Evropa v lepSim svété: Evropskd bezpecnostni strategie. Brusel, 2003. S.7 [online]
[cit. 2016-04-16] Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

199 The EU's relations with Ukraine. European Union External Action [online]. 2015 [cit. 2016-04-17]. Dostupné
z: http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm.

"9 Médii taktéz nékdy nazyvana jako,,asociaéni dohoda*.

41



podobnym ucelem, tedy snizit rozdil v politické a hospodaiské roviné mezi EU a

. 111 ’ ce oy v ’ v For v v v
Ukrajinou.” Vysledek unijniho snaZeni na sebe vSak nechava ¢ekat pomérné dlouho.

V oblasti politickych a justinich reforem Ukrajina dosdhla zmén v Ustave, které
podporuji nezavislou justici. Parlamentu se taktéZ podatilo prosadit reformu vetfejného
sektoru, tedy obsazovani mist otevienou soutézi, stanoveni funkcénich obdobi a
uvedeni pfijmu statnich ufednika v transparentnost. Velkym problémem Ukrajiny vSak
zustava korupce. Za rok 2015 byla Ukrajina hodnocena jako 130. nejvice
zkorumpovana zemé na svét&.''? Problémy s korupcei na Ukrajing jsou dlouhotrvajiciho
charakteru, pficemz prezident PoroSenko nevyvijel pro odstraiiovani korupce
dostate¢né Usili, coz mélo za nésledek rezignaci ministra financi a to v disledku
zpusobilo rezignaci premiéra Arsenije Jacefiuka.' V souvislosti s korupei nejvyssi
statni zastupce jmenoval 154 novych statnich zastupcli pomoci vetfejné soutéze, tedy
nevzeSel zadny statni zastupce, ktery by se dopfedu neptihlasil do vybérového tizeni.
Zaroven byl zaloZen inspektorat pro vnitini vySetfovani pro boj s korupci mezi

rer sz - 114
statnimi zastupci.

Reformy se tykaji 1 ukrajinské ekonomiky, konkrétné to byla nova asocia¢ni dohoda
uvedena v platnost 1. ledna 2016 a dohoda o hluboké a rozsahl¢ zoné volného
obchodu. Na konci roku 2015 byl také schvéalen novy rozpocet, jez je v souladu
s pozadavky Mezinarodniho ménového fondu a zaroven zavadi zmény v oblasti dani,
kdy byla zménéna sazba dané socidlniho zabezpeceni na 22% z pfijmu, coZ ma mit za
nasledek stabilizaci penzijniho fondu. DtleZitou oblasti, kterd si vyZaduje reformu je
také statni podnik Naftogaz. Vlada jiz schvélila koncept fizeni tohoto statniho
podniku. Reforma energetického gigantu Naftogaz byla podminkou EU pro obdrzeni

pUjcek z Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Evropské investicni banky urcenych

"' The EU's relations with Ukraine. European Union External Action. 2015. [online] [cit. 2016-04-18].
Dostupné z: http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm.

12 Corruption perceptions index 2015. Transparency International. 2016. [online] [cit. 2016-04-18]. Dostupné z:
http://www.transparency.org/cpi2015.

"SBBC. Ukraine Prime Minister Arseniy Yatsenyuk to resign. BBC. 2016. [online] [cit. 2016-04-18]. Dostupné
z: http://www.bbc.com/news/world-europe-36010511.

14 Ukraine Reform Monitor: February 2016. Carnegie Endowment for International Peace. 2016. [online] [cit.
2016-04-18]. Dostupné z: http://carnegieendowment.org/2016/02/19/ukraine-reform-monitor-february-
2016/iu83.
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pro modernizaci plynovodu. Reforma Naftogazu ma za ukol sniZit hospodaisky deficit

a prizptisobit hospodaieni spoleénosti standardim OECD.'"

Tteti oblast, kde jsou reformy Zadouci je oblast narodni bezpec¢nosti. Nejenze se
vydaje na obranu v porovnani s rokem 2015 zvySily o 16 % na 2,2 miliardy dolarii
(coz odpovida 2,5 % ukrajinského HDP). Néklady na vyzbrojeni armady maji byt
v roce 2016 Ctyinasobné v porovnani s rokem 2014. Pokroky ¢ini i statni policie, ktera
oteviela své prvni ndborové stredisko v Kyjevé a planuje oteviit dalSich deset po
celém Gzemi Ukrajiny. Stiedisko tak bude mit za ukol nejen nabor novych prislusnikt
bezpecnostnich slozek, ale také jejich koordinaci a certifikaci ukrajinské

11
domobrany.''®

Decentralizace Ukrajiny uzavira poZadované reformy. Ukrajinskd vlada dosahla
urcitého pokroku v této oblasti hlavné koncem roku 2015. V listopadu byl podepsan
novy zakon, jeZ umoziuje registrovat firmy u lokalnich ufadi, nikoliv ptimo v Kyjevé.
Tato zména znamena pro oblasti Ukrajiny nartst pfijmi pramenicich z dani a
z poplatkil spojenych se zakladanim pravnické osoby. Stejné tak ma pozitivni dopad
uprava zakonu o danich, jeZ zvysila sazbu dané z nemovitosti a automobilti. Dodatek
také zjednodusil proces zdanéni malych a stfednich podnikd. Tyto zmény by mély

v ’ v v, o % r 11
ptinést vice penéz do rozpo&tl mést a oblasti.'"’

!5 Ukraine Reform Monitor: February 2016. Carnegie Endowment for International Peace. 2016. [online] [cit.

2016-04-18]. Dostupné z: http://carnegieendowment.org/2016/02/19/ukraine-reform-monitor-february-
2016/iu83.
16 Tamtéz.
"7 Tamtéz.
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Z.avér

Bezpecnost na evropském kontinentu se od po€atku evropského integracniho procesu
vyvinula do relativné institucionalizované podoby. Spolecnd evropska historie byla
pravé jednou z hnacich sil pro integraci. Po ¢as svého vyvoje se menila idea evropské
integrace, takZe zatimco zpoc€atku byla integrace zamétena na efektivni hospodaiskou
spolupraci, ktera méla byt vychodiskem z valkou zdevastované hospodaiské situace
v Evropé, postupem cCasu staty zacaly vnimat vzajemnou symbidzu z Gzké ekonomické
soudrznosti a spoluprace, coz dospélo az do dneSniho stavu spoleCné mény a
spolecného prostoru s volnym pohybem osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. To, jakym
zpusobem integrovana Evropa vnimala sama sebe, se pfirozené¢ odrazelo i
v integranich snahach. Zatimco z poc€atku se jednalo vyluén€ o hospodaiskou
spolupraci, postupem casu doSlo 1 na integraci vdo té doby vyhradné statnich
politikach, byt tato integrace postupuje pomalym tempem a spole€nd zahranicni a
bezpecnostni politika je stale citlivym tématem pro suverénni celky. V soucasné dobé,
kdy se Evropa chce stat svétovou velmoci nejen v hospodarskem spektru, nybrz 1 na
poli mezinarodni politiky, je nezbytné, aby byly kroky ¢lenskych zemi koordinovany.
Z tohoto diivodu miizeme vidét posun v oblasti zahrani¢ni politiky EU z mezivladniho

principu spoluprace smérem k principu nadnarodnimu.

JelikoZ SZBP vznika az s Maastrichtskou smlouvou a vznik klicové EBOP a ESS
pfichazi aZz koncem 90. let, respektive na pocatku nového milénia, stava se z krize na
vychod¢ Ukrajiny diilezitd zkouska pro EU, zkouska toho, jakou vahu ma EU na poli
mezinarodnich politickych vztahi. K vyfeSeni této krize EU podnikla n€kolik krokd,
jez se daji v zakladnim rozdé€leni rozliSit na diplomatickd a hospodaiskd opatieni.
K diplomatickym krokim patii zeyména dohoda Minsk II, které za ucasti kanclérky
Merkelové, prezidenti Hollanda, Putina a PoroSenka stanovila konkrétni kroky majici
veést k deeskalaci konfliktu a stabilizaci situace na vychod¢é Ukrajiny. Diplomatické
kroky (myj. vylouceni Ruska z G8 nebo pozastaveni ptistupovych rozhovorti do OECD)
se tak nesetkaly s vyraznym uspéchem, respektive urcit¢ body pramenici z dohod z
Minsku jsou stdle poruSovany. K hospodaiské reakci fadime ptedevsim restriktivni

sankce, jeZ mély postihnout konkrétni subjekty a ekonomiku Ruska. Oproti
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diplomatickym opatfenim jsou hospodaiské sankce proti Rusku G€inné;jsi. Zatimco na
ekonomiky statd EU tato restriktivni opatfeni neméla znacny disledek, respektive
staty byly schopny se ptfeorientovat. Oproti tomu ruské makroekonomické ukazatele se
zacaly propadat, coz jasné svéd¢i o Gi€innosti sankcei. Z toho vyplyva, Ze Evropska unie
je velmoci v mezinarodnich ekonomickych vztazich, jelikoZz jeji akce vyvola znanou
reakci. Navzdory své ekonomické sile je politickd moc EU pomérné omezena a
z ptipadu ukrajinské krize je mozno vydedukovat, Ze na politickém poli EU neni

dominantni a schopnost ovliviiovat vzniklé situace je stale omezena.

Jednotnost EU v otdzce zahrani¢ni politiky je diskutabilni. Ackoliv byl na Ruskou
federaci unii uvalen sank¢ni rezim, jsou staty, které se sankéni politikou nesouhlasi.
Byt je vEU 28 statli, které spojuji stejné hodnoty, rozdily jsou k vidéni at’ uz
na ekonomické, geografické nebo kulturni urovni. Tvrzeni, Ze EU je homogenni celek
je proto piehnané. Zminéné faktory mohou byt piekdzkou pro dalsi hlubsi integraci,
ktera je Zadouci, pokud chce EU dosahnout postaveni velmoci v mezinarodnich

politickych vztazich.

Posledni zkoumanou otazkou pro potvrzeni ¢i vyvraceni testované hypotézy je, zda
EU je schopna plnit zavazky, které si sama nadefinovala. V souvislosti s touto otazkou
prace analyzovala plnéni Evropské bezpe€nostni strategie na piikladu krize a dospéla
k zavéru, ze se EU snazi svym zavazkum dostat a je ochotna poskytnout nejen moralni
podporu, nybrz 1 podporu finan¢ni. Ptesto, Ze snaha se Evropské unii v této zalezitosti
nemuze upftit, faktem zlstdva, ze reformni proces, ktery ma teoreticky Ukrajiné

pomoci tak, aby Sasem splitovala ur¢ité evropské standardy''®, je relativng zdlouhavy.

DalSim do zna¢né miry diskutabilnim faktem je role Vysokého predstavitele v feSeni
ukrajinské krize. Funkci Vysokého predstavitele od 1. listopadu 2014 zastava Federica
Mogherini z Italie, pficemzZ jeji role neni tak dilezita, jak vyplyva z Lisabonské
smlouvy a jak by patrné bylo Zadouci. O tom svédCi 1 to, Ze dosud nejvEtSim
diplomatickym usilim, majici za ukol vyfesit krizi, tedy dohody z Minsku, se obesly

bez ucCasti Mogherini. Je pfirozené, Ze staty vnimaji zahrani¢ni politiku stale jako

"8 Bur-lex. Accession criteria (Copenhagen criteria). [online]. [cit. 2016-04-19]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html.
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vyhradné svou suverénni oblast a pokud se jedna o véci nejvéEtsi priority, staty jednaji
samostatné. Absence vysokého predstavitele pii jednanich v Minsku je pfinejmensim
piekvapiva, jelikoZ dohoda neni stéZejnim tématem ani pro Némecko, ani pro Francii.
Reseni této krize je dilezité pro Evropskou unii jako celek, ztoho diivodu je
zarazejici, ze ptedstavitelé stath EU, jez se rozhovoril zucastnili, tedy Némecko a

Francie, neposkytli Mogherini prostor pro vyjednavani feseni.

Testovana hypotéza, tedy ,,Evropskd unie ma dostatecné ukotvené bezpecnostni
struktury a v oblasti bezpec€nosti je schopna jednat efektivné, byla ¢astecné potvrzena.
Prace dokazala, Ze ma EU bezpecnostni struktury pomérné ukotvené, ovSem efektivni
jednani na poli zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky zlstavd nenaplnéno, respektive

efektivita EU v tomto sméru rozhodné nemiize byt povaZovéana za maximalné u¢innou.
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