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Nazev diplomové prace:

Spolky a neziskovy sektor v Ceskoslovensku 1945 - 1951

Abstrakt:

Prace se zabyva studiem neziskového sektoru v Ceskoslovensku v obdobi 1945 — 1951.
V tomto prelomovém obdobi doslo jednak k povalecné obnové organizaci na nestatni
neziskové bazi, postupné ale byl ze strany statu vyvijen tlak na jejich omezeni az
likvidaci. Studie zkouma pfi¢iny a nastroje pfemény oblasti neziskového sektoru az po
jeho zruseni, resp. podiizeni ptimé statni politice. Prace nahlizi t¢éma zejména z pohledu
hospodaiskych a fidicich aspektl organizaci v tomto obdobi. Vzhledem k tomu, ze jde o
neprobadanou problematiku, jsou v praci nejprve uvedeny teoretické poznatky
s tématem souvisejici, a nasledné je upfesnéna i terminologie a legislativni vyvoj tohoto
typu organizaci. Prakticka Cast prace sleduje na piikladu socidln¢ zamétenych spolkli
YMCA, Ceskoslovensky &erveny kiiz a Charita konkrétni otizky hospodaiské i
ptiklady prvki fizeni organizaci (tj. dobového managementu).
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Title of the Master’s Thesis:

Associations and Nonprofit Sector in Czechoslovakia 1945 - 1951

Abstract:

This thesis describes the non-profit sector in Czechoslovakia in 1945 - 1951 period. In this
pivotal period, the independent non-profit organizations were partly revived during the
post-war reconstruction, but they have been gradually limited by the state pressure, aiming
to achieve their ultimate liquidation. This study examines the causes and transformation
tools of the NGO sector until its abolition, as well as their subordination to direct
government oversight. This work views the topic especially in terms of financial and
managerial aspects of the organizations during this period. Due to the fact that this is an
unexplored issue, the theoretical knowledge related to the topic is presented first, and the
terminology and legislative developments of this type of organization are subsequently
clarified. The practical part uses the example of three socially oriented associations:
YMCA, Czechoslovak Red Cross and Charita (Caritas), their specific economic issues and
the examples of contemporary management.
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1 Uvod

Studium neziskového sektoru se v poslednich desetiletich vyskytuje v zorném poli
riznych obort od ekonomie po sociologii. Je objevovana vyznamnost tohoto sektoru, ale
zaroven se poukazuje na znacnou roztfisténost, riznorodé je jiz zaméfeni jednotlivych
neziskovych subjektli a tim paddem je nejednoznacna terminologie, ktera by dokdzala
souhrnné zahrnovat spolecna specifika. Neziskovy sektor celkové hraje ve spolecnosti 1
ekonomii vyznamnou roli, je jim vyjadiena obCanskd svoboda sdruzovat se a napliiovat
specifické potieby urcité skupiny, a zaroven vypliuje misto v ekonomice oznacované
teoretiky jako tzv. Ctvrty sektor, ktery se podili mimo jiné na tvorbé bohatstvi,

zaméstnanosti lidi 1 uspote nékterych vetejnych nékladi.

Neziskovy sektor byl, jak vyplyva z ndznakti mnoha studii, vyznamnym prvkem i
V historii. Nicméné komplexni studium tohoto fenoménu u nas stale chybi, ptipadny zajem
se soustfedi bud’ na vybrané obdobi, nebo na vybrany typ organizace. Pfitom pravé
z historie vyvoje vychazi tradice fungovani neziskového sektoru a zaroven v ném lze

hledat kofeny mnoha organizaci fungujicich do dneSnich dni.

Zajem této prace je soustiedén na pomérné kratké obdobi mezi lety 1945 — 1951 a
na vyzkum, jak neziskovy sektor v této dobé fungoval a co si lze v tomto obdobi pod timto
dnesnim terminem vibec predstavit. Casové vymezeni bylo zcela logicky vybrano z vice
divodi. Jednalo se o velmi dynamickou dobu, kdy se transformovala celd spole¢nost 1
ekonomika v disledku celospolecenskych zmén a pirechodu k levicové komunistické
politice a centraln€ fizen¢ ekonomice. Organizace, které bychom z dneSniho pohledu
zatadili mezi nestatni ¢i neziskové (dale je budu nazyvat neziskovymi organizacemi), byly
s timto vyvojem Uzce propojené. Nejprve Se po skonceni druhé svétové valky navracely,
ve shod¢ s obecnou snahou, k ptedvaleénym pomérim, coz potvrzoval i dekret prezidenta
republiky vztahujici se pfimo na tuto oblast. Nicméné, jak jiz bylo feceno, politické
poméry se ubiraly smérem k socialismu, a tak se i potieby sdruzovani zacaly ménit, resp.
byly v mnohych piipadech ménény natlakem. Vedle nové vznikajicich tzv. masovych ¢i
celospolecenskych organizaci fungovaly nejprve byvalé organizace paralelné, avSak
od r. 1948 postupné jejich ¢innost upada a mnohé jsou rozpustény. Zakon z r. 1951, kterym
byla ¢innost neziskovych organizaci ruSena, tak v mnohych piipadech pouze fakticky
potvrzoval stavajici stav, nebot mnohé z organizaci se jiz diive transformovaly nebo
zruSily. Pravé tento vyvoj a dynamika nebyly jest¢ v odborné literatufe podrobné&ji
studovany a analyzovany, pfitom prace, které se tohoto fenoménu dotykaji, jej povazuji

za pomérné vyznamny.

V neposledni tadé se potieba studia tohoto obdobi zminuje v souvislosti

s obnovovéanim neziskového sektoru v Ceské republice po r. 1989. V této dobé pfichazelo
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v uvahu dat se cestou vzoru ze zahrani¢i, ¢i navazat na vlastni tradici. Ackoli v mnohych
aspektech byla upfednostnéna prvni z variant, druhd se projevila piirozené napf.

V obnovovani tradi¢nich organizaci, které navazaly na vlastni historii.

Tato prace by se proto mé¢la zaméfit pravé na studium této chybéjici ¢asti studia
vyvoje neziskového sektoru u nés. Jejim cilem vSak neni jen popsat podrobné vyvoj, ktery
je v jinych pracich zachycen pouze stru¢né a tim padem nutné povrchné. Prace by se rada
zaméfila 1 na fungovani dobovych neziskovych organizaci. Které subjekty by se daly mezi
neziskové organizace v této dob¢ zaradit? Jaky byl vénovan neziskovym institucim prostor
Vv tehdejSich ekonomickych pomérech? Jakym zpusobem fungovalo fizeni a organizaéni
struktura konkrétni jednotky? Jaké rozpoctové polozky tvofily hospodateni organizace?
Jaké byly zdroje neziskového sektoru, nakolik se na nich podilela podpora statu

prostfednictvim subvenci a nakolik byly nuceny samy organizace hledat vlastni zdroje?

Tento nastin otazek bude nésledné rozdélen do néckolika oblasti a dale
problematizovan a analyzovan. Jelikoz neziskovy sektor je pojem zahrnujici v sobé Sirokou
Skalu aktivit a organizaci, nebylo by mozné v rdmci rozsahu této prace popsat specifika
vSech skupin. Z tohoto diivodu se prace zaméfuje na organizace socialniho charakteru,
nanichz bude provadéna sonda a uvadény konkrétni ptiklady. Tato volba také neni
nahodnd, protoze dodnes jsou to pravé organizace se socialnim zamétenim, které tvori
vyznamnou ¢ast dnes$ni neziskové oblasti. Proto je zde sledovatelnd urcitd kontinuita a

mozné ¢astecné srovnani.
1.1 Clenéni prace

Prace je ¢lenéna do nékolika vétsich celkd, které by dohromady mély tvofit logicky
ramec k problematice.

V Gvodu se nachazi urcity zakladni vhled do problematiky a sezndmeni s ni.
Po nastinéni ¢lenéni prace jsou formulovany vlastni pfedpoklady do podoby hypotéz, které
jsou upfesnény zékladnimi otdzkami, které si pro jednotlivé predpoklady kladu.

Druhy celek tvoii teoreticky ramec problému, a to teoretické poznatky dostupné
z odborné sekundarni literatury. Nejprve jsou zde nastinény teoretick¢é poznatky
k vyzkumu neziskového sektoru v ekonomice i ve spoleCnosti. Avsak, jak bude jesté
uvedeno, tyto poznatky jsou vysledkem zkoumani poslednich zhruba tiiceti let a pochazeji
zejména ze zahrani¢i. Jejich nekritickd aplikace na historické obdobi ve vyvoji
Ceskoslovenska by proto byla znaéné problematicka, je proto tieba s ni zachazet velmi
opatrné.

v ~r oM

Tteti Cast jiz tvofi Cast vlastniho vyzkumu, a to zjiSténi a analyza specifickych
podminek vyvoje neziskového sektoru v Ceskoslovensku v obdobi 1945 - 1951, zejména
co se tyCe ramce legislativniho, ve kterém organizace vznikaly, fungovaly a zanikaly.
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Pravé tato ¢ast byva v literatufe strucné ,,odbyta” nckolika vétami, ackoli dle nazoru

autorky se prave zde projevovaly zasadni mezniky dalsiho vyvoje tohoto sektoru.

Ctvrty celek navazuje na piedchozi &ast a uvadi na piikladech konkrétnich
organizaci socidlniho zaméfeni jednak jejich vlastni vyvoj v téchto nastinénych
podminkach, zejména vsak jejich fungovani se zaméfenim na jejich ekonomickou ¢innost a
vlastni hospodaieni. Jelikoz prameny dostupné z tohoto obdobi jsou mnohdy pouze
fragmenty plvodni S§ife, budou piiklady uvadény z vice organizaci dle zkoumaného
tématu, kK tomu byly vybrany YMCA, CsCK a Charita.

Zavérem se pokusim o zhodnoceni vyvoje neziskového sektoru Vv souvislosti
S hospodéiskou situaci ve zkoumaném obdobi s ohledem na ziZenou oblast organizaci
socialnitho zaméfeni. Predpoklddam, Zze pfes nedostupnost mnozstvi propojujicich

informaci bude mozné nékteré zavéry objektivné formulovat.

1.2 Hypotézy a zakladni otazky

Ackoli predkladand prace stoji na vyzkumu kvalitativnim, vstupuji do badani
surcitymi ptredpoklady danymi rdmcovymi znalostmi obdobi a vyvoje ekonomiky,
spole¢nosti a politiky v ném, stejné jako ¢erpam z domnének vyslovenych v sekundérni
literatute, kterd se tématu okrajové dotyka. Tyto predpoklady mi pomohou formulovat
ur¢ité zakladni otdzky a ocekavané odpovédi na né. Piestoze tedy nejde o vyzkum
kvantitativni, budou v této kapitole stanoveny nékteré hypotézy. Vyzkum bude sméfovat
ke zjiSténi, zda je mozné tyto piedpokladané skutecnosti na sledovanych piikladech
potvrdit, vyvratit, ptipadné zda by Kk jejich zjisténi byl tieba jiny vyzkum. V kazdém
piipadé, v souladu s metodologii sociologie (Disman, 2011), by k ovéfeni hypotéz byl
nutny $irsi kvantitativni vyzkum, kterému snad v budoucnu bude vénovan prostor i v ramci
studia vyvoje neziskovych organizaci.l Tato prace si klade za cil naznacit mozné sméry
otazek k vyzkumu i z ekonomického pohledu.

Ve sledovaném obdobi, tj. 1945 — 1951, prosel neziskovy sektor v Ceskoslovensku
pozoruhodnym vyvojem. Zatimco se po skonceni druhé svétové valky intenzivné obnovila
ziva spolkova aktivita z predvalecného obdobi, na konci sledovaného casového tuseku
dochazi zakonem z r. 1951 ke zruSeni mnoha spolkt. Jde o zlomové obdobi, ve kterém se
sttetavaji dv€ naprosto odlisné koncepce o postaveni neziskového sektoru ve staté. Prvni
hypotéza tedy tvrdi, Ze zakon z r. 1951 neumoziiuje pokracovani spolkové ¢innosti a
rusi do té doby fungujici spolky a tim v podstaté neziskovy sektor v ekonomice, coZ je

zamér rezimni politiky.

Druha hypotéza vychazi ze zminek, které neurcité vyslovuji nékteti badatele, ktefi
na problém narazili v ramci studia jiného tématu. V roce 1951 sice doSlo k vydani zakona,

! Ur¢itym krokem v tomto sméru je ojedin&lé dilo Lastovky a kol. (1998), adkoli v&tsi &ast tvoi{ pravé soupis
prazskych spolkt na podkladé spolkového katastru, tvodni studie se pokousi i o nastin vyvoje spolkll véetné
nekolika statistickych piehledli o poctu plsobicich, vznikajicich a zanikajicich spolkt. Viz déle.
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kterym se obecné oznacuje zruseni neziskovych organizaci, resp. spolkli, nicmén¢ faktem
zustava, ze v této dob¢ jiz mnoho spolkl z povalecného obdobi neexistovalo. Zakon tedy
spiSe potvrdil stavajici fakt, nez zpisobil rozvrat a konec ekonomického sektoru,

protoze vétSina zejména mensich spolki jiz nefungovala.

Z ptedchozi, pomérné zasadni hypotézy, vyplyva logickd otazka, zda tedy
transformace spolkti podle nového ekonomicko-spolecenského rezimu byla dobrovolna ¢i
nucend. Protoze obecné neni znam jiny zasadni dokument pred vydanim zékona 1951.
Treti hypotéza je, ze spolky se v souvislosti s celospoletenskymi proménami
z néjakého divodu transformovaly dobrovolné.

Dilezitou podminkou fungovani organizaci je jist¢ dostatek finan¢nich prosttedkd.
Predpokladam, jako étvrtou hypotézu, Ze zejména po Unorovém pievratu v r. 1948,
v pomérech centralniho hospodatského planovéni, se mélo jednat zejména o zdroje statni,
a Ze tedy financovani mélo zasadni vliv na preziti spolkii reZimem ,,chténych*.

Pata hypotéza se tykd samotnych neziskovych organizaci a jejich fungovéni a
fizeni. Domnivam se, Ze Fizeni organizace se znacné liSilo podle typu spolki, ale Ze
nani nebyl kladen zvlastni diiraz oproti dneSni dobé, kdy je naopak uloha

managementu velice vyzdvihovana a promyslena a to i v oblasti neziskovych organizaci.

1.3 Metodika

Na zéklad€¢ stanoveni nosnych otazek resp. hypotéz jsem zvolila pfisluSny
metodicky pfistup ke studiu dokumentti. Vzhledem k absenci obecné metodiky vyzkumu
neziskového sektoru nebylo moZzné se opfit o konkrétni certifikovany nebo uznévany
postup. Tato prace si neklade za cil takovyto postup vytvofit, k tomu prozatim chybi
dostatecné mnoZzstvi prament, resp. jejich vyhleddvani je nad rdmec moZnosti diplomové
prace, na kterych by bylo mozné zkoumat napf. statistické tdaje apod. Jde spiSe o prvni
vhled do této problematiky v historickém badani a néstin mozZnosti, co 1ze na omezeném
podkladu zkoumat, a v které oblasti je nosné dale rozvijet vyzkum, feknéme tedy jakysi
kvalitativni predvyzkum budoucich SirSich kvantitativnich 1 hlubsich kvalitativnich studii.

Metodika vyzkumu neziskovych organizaci se rozviji aktivné od osmdesatych let
minulého, tedy 20. stoleti (Salamon & Anheier, 1992) a vztahuje se predevsim na vyzkum
soucasného stavu a rozvoje neziskového sektoru. Ziidka se pak pousti do analyzy vyvoje
sektoru vzhledem k riznym ekonomickym piistupim ¢i statnimu zfizeni. Tyto koncepce a
inspirace z nich pro ucely této prace budou popsany v teoretické Casti.

Vedle literatury ¢erpam zejména z dobové piistupnych pramen1°1.2 Tyto dokumenty
analyzuji vzhledem ke stanovenym otazkdm, ovSem s ohledem na zaméfeni ¢i tenden¢nost

nékterych zaznami. Vzhledem k tomu, Ze tyto prameny nejsou dostupné nebo dochované

2 Viz nasledujici kapitola Kritika prameni a literatury
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V iplnosti, bylo nutné zvolit nosnou zikladnu pro ukdzku fungovani dobovych
neziskovych organizaci. Sondu jsem v nésledujici praci udélala do fungovani nékterych
organizaci, zejména Svazu Ceskoslovenské mladeze YMCA, dale Ceskoslovenského

cerveného kiize a Charity. Obecny ramec fungovani byl ziskan z celkového studia

kontextu a dale téchto vybranych a jinych organizaci.

Material jsem cerpala zejména Z provenience uredni. Bylo proto nutné mit
navédomi, ze se jednalo o material popisny, uvadéjici zejména stitem pozadované
informace. Na téchto povinnych dokumentech lze analyzovat ptedev§im zalezitosti
korespondence ohledné subvenci, povoleni pribc¢hu sbirek, fungovani organizace.

Piekvapivée spofe dochovany je material o finanénim hospodateni.

Déle je vzhledem k pfevratné dobé zkoumaného obdobi, tj. pfechod k ovladnuti
politické scény komunistickou stranou, nutné uvédomovat si tendencnost oficidlnich
prohlaseni organizaci a jejich moznou odlisSnost od celkového skutecného fungovani.
V akénich vyborech Narodni fronty, ustavenych povinng po tnoru 1948, bychom tak mohli
ziskat dojem obecného nadSeni z ,,novych poméri®“, coz mize byt znacné¢ revidovano
pti komparaci s dokumenty vnitini komunikace organizaci. V této praci je vSak snaha o
sledovani politiky statu vi€i organizacim, proto naopak pravé tyto dokumenty mohou

velmi dobfe slouzit k analyze vyvoje vzdjemného vztahu stat-neziskovy sektor.

Naopak pro otdzky vnitfntho uspofadani organizaci jsem vyuzivala spiSe
dokumentd vnitini komunikace organizaci, jejich obéznikt, zapist z porad apod. Pro oblast
planovani (zapojeni se do celospolecenskych plani) ¢i zZadosti o subvence se pak oblasti

vnitini a vnéj$i komunikace prolinaji.

Pro analyzu nékterych skuteCnosti, napf. hospodafeni organizaci apod., jsem
aplikovala nékteré z metodik, které jsou pouzivany pii analyze neziskového sektoru
v dnesni dobg.® Jak jsem jiz vySe zminila, snazila jsem se najit ukazatele pouzitelné na

historické obdobi a zaroven zjistitelné z omezen¢ho mnoZstvi dochovaného materialu.

1.4 Kritika prament a literatury

Ke studiu tématu bylo pouzito nékolik oblasti literatury, na nasledujicich fadcich
proto budou jednotlivé zhodnoceny v souvislosti s vyzkumem této prace.

Teoreticky vyzkum neziskového sektoru je pomérné mladou zaleZitosti a rozvinul
se ve vetsi intenzité piiblizné od osmdesatych let dvacéatého stoleti a to zejména
Vv anglosaském prostfedi. Za klasika, jehoz terminologii mnoha dalsi dila piebiraji ¢i vici

® Viz dale. Aplikace soucasnych metod je pomémé& problematicka vzhledem k dasovému odstupu
zkoumaného obdobi. Nicméné z divodu toho, Ze zdjem o analyzu neziskového sektoru je zalezitosti
poslednich né€kolika desitek let a ve sledovaném obdobi obdobné metody absentuji, jsem pro moznost
komparace a vysloveni nekterych zavértu zvolila nékteré poznatky soucasné.
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které se vymezuji, jsou povazovani Salamon a Anheier (1992, 1996 ad.). Tradici ma jak
vyvoj, tak vyzkum neziskového sektoru také v némeckém a francouzském prostredi.®

V zahrani¢i vychdzeji i souborné ptirucky o neziskovém sektoru. Pro potieby prace
jsem Cerpala zu nas dostupnych vydani, a to némecké Handbuch der Nonprofit
Organisation a Handbook on Non-Profit Institutions, zamé&fujici svou pozornost zejména
na management neziskovych organizaci ¢i specifika jejich ucetnictvi.

V Ceském prostiedi se vyzkumem neziskového sektoru zabyva v poslednich letech
nékolik malo instituci a to napfi¢ obory. Z ekonomického hlediska mé ke studiu
inspirovala piedevsim skupina odborniki na Vysoké Skole ekonomické v Praze, ktera se
fizenim neziskovych organizaci dlouhodob¢ zabyva, at’ jiz v ramci po nékolik let fungujici
vedlejii specializace, tak v ramci vyzkuma.” Jejich vysledkem byla studie Faktory uspéchu
nestatnich neziskovych organizace (Novotny, 2008), ktera vSak problém pojima
komplexné&ji jako studii o fungovani neziskové organizace v dneSni dob& obecné.
Pro ekonomické podchyceni studia je zakladni pfiruckou i kniha Petra Boukala Nestatni
neziskové organizace — teorie a praxe (Boukal, 2009), ktera stru¢né nastifiuje vyvoj tohoto
sektoru u nas, zabyva se ale zejména vymezenim sektoru jako takového a jeho definici dle
riznych teorii a nasledné fe$i zejména finanéni analyzu samotné organizace. Velmi
zajimava, a pro vyvoj ¢eského neziskového sektoru dilezitd, je pak komparace se situaci

v dalSich zemich, zejména v némeckém a rakouském prostiedi.

Vyznamné v této oblasti plisobi Centrum pro vyzkum neziskového sektoru pfti
katedfe ekonomie na Masarykov¢ univerzité v Brn€. V jeho rezii vysla fada dil¢ich studii a
konferen¢nich publikaci zamétenych na tuto problematiku, které jsou inspirativni jednak
z Sife uhlt pohledu nazirani na téma neziskovych organizaci z ekonomického pohledu,
jednak ve snaze o aplikaci nékterych zahrani¢nich teorii a poznatkl na tuzemské prostiedi
a tim provéteni jejich adekvatnosti. Centrum se tak zabyva vyzkumem zejména dneSni

situace a vyvoji neziskového sektoru v Ceské republice.

Shrnujici a tedy zakladni dilo pfedstavuje kniha Obcansky sektor. Ackoli jeji nazev
navozuje spise sociologické nazirani tématu, autofi si kladou za cil nahlizet tento sektor
ze vSech moznych Uhli pohledu, ekonomicky nevyjimaje. Kapitoly psané odborniky
jednotlivych obort tak komplexné seznamuji s tematikou studia tohoto sektoru, a to jak

z domaci, tak zahrani¢ni provenience a nastiiiuji i dal$i moznosti badani.

Piimo historicky vyvoj neziskovych organizaci nebyl dosud komplexn¢ zkouman
a pro sledované obdobi tak sekundérni literatura prakticky absentuje. Stru¢né nastinéni
historie byva uvedeno ve vyse zminénych publikacich o neziskovém sektoru obecné, tvoii
vsak jen doplnujici ¢ast kuceleni tématiky, kterda ma podchytit spiSe zakladni trendy

* Viz dale teoreticka &st.
*V letech 2008 a 2016 prob&hl dotaznikovy vyzkum odkryvajici faktory Gsp&chu neziskovych organizaci. Na
druhém vyzkumu autorka prostednictvim dotazovani neziskovych organizaci také participovala.
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vyvoje, nez jejich podrobné&jsi analyzu. Jedna z prvnich komplexnich studii tohoto typu
Neziskovy sektor v Ceské republice (Fri¢, 2001) slouzi dodnes jako podklad k analyze
vyvoje sektoru u nas, definovani oblasti neziskového sektoru a k inspiraci metodiky

ekonomické analyzy.

Snahu o propojeni vyzkumu neziskového sektoru z ekonomického a historického
pohledu uplatnila v minulych letech ojedinéle Antonie Dolezalova. Ve své posledni studii
Hlavkovi piedchiidci a pokracovatelé (Dolezalova, 2015) se zaméfila na nada¢ni ¢innost a
to do obdobi druhé svétové valky. Pro studium problému této prace jsou proto inspirativni
zejména nckteré badatelské otazky a prace s nimi, stejné jako souhrnny strucny vhled
do problematiky vyvoje pted druhou svétovou valkou, tedy pied studovanym obdobim této

diplomové prace.

Ojedinéld literatura k historickému studiu tématu je pak kniha Prazské spolky
pracovnikl Archivu hl. mésta Prahy (Lastovka, 1998). Jde o soupis spolkil z prazského
spolkového katastru v obdobi 1895 — 1990 s tivodni kapitolou pro kazdé obdobi. Vedle
prehledu prazskych spolkil tak dilo otevira dal§i penzum moznych témat k vyzkumu
vyvoje neziskového sektoru v Cechach. Zlomky se nachazeji vramci dil¢ich studii
konkrétnich organizaci ¢i souvisejicich témat, kterd s problémem vyvoje a cinnosti

neziskovych organizaci tzce souvisi.

K ucelenému obrazu je v neposledni fadé¢ zajimavy vyzkum obnovy neziskového
sektoru po roce 1989 s tazanim se po jeho kofenech v Ceskoslovenské tradici a
pfichézejici s otdzkou, zda pfi obnovovani nachazime spiSe kontinuitu ¢i diskontinuitu

s pfedchozim, feknéme do pieruseni pfirozenym vyvojem sektoru v nasem prostiedi.

Z téchto vSech diivodu se studium problematiky zasadn€ opird o primarni prameny.
Ty byly cerpany znékolika zasadnich fondli v Narodnim archivu, zejména fondi
Ministerstva vnitra, Ministerstva informaci a Ministerstva socidlni péce. Praci ztéZzoval
fakt, ze problematika spolkli se nachazela ve vice riznych souvislostech a v ramci fondu
Ministerstva vnitra zejména v jeho dodatcich. Administrativni stranku véci pak nabizel
nahled do Spolkového katastru tohoto obdobi dostupného v Archivu hlavniho mésta prahy.

Informace o konkrétnich organizacich byly zjistovany z jejich vlastnich fondu.
Komplexni, avSak bohuzel s mnohymi mezerami v dokumentech pro nékteré oblasti svého
pusobeni, byl fond YMCA zpracovany v r. 1963, je zde proto zajimavy i dobovy tendencni
uvod zpracovany archivafi. Souc¢asna organizace YMCA mi taktéz poskytla piistup k jejim
soukromym fondlim, zde se nachazel néktery chybéjici material ke sledovanému obdobi a
podrobny material k obnové ¢innosti po r. 1989 (resp. také k pokusu o obnovu v r. 1968).
Dale jsem méla k dispozici zatim nezpracovany material CsCK,° kterym mi bylo
zptistupnéno nékolik dalSich informaci k této organizaci. Bohuzel se vSak piedani ziejmeé

® Za jeho zpiistupnéni a dalsi podnétné rady velice d&kuji pracovnikéim Narodniho archivu CR.
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zdsadniho materialu k tomuto obdobi oéekava od organizace Cerveného kiiZe do archivu
teprve v nasledujicich mésicich po napsani této prace, jeho studium tedy bude mozné az
pozd¢ji. Podobné mi sviij soukromy, avSak ktomuto obdobi opét kusy material
zptistupnila Charita CR. Informace o konkrétnich organizacich byly také zjistovany
z fondll zamétenych na spolky z Archivu kancelare prezidenta republiky, nejednalo se vSak

o komplexni zpracovani, ale spisSe reprezentativni zpravy.
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2 Teoreticka cast

Neziskovy sektor hraje v hospodaiském, socidlnim a kulturnim Zzivoté moderni
spolecnosti dilezitou roli (Badelt, 1999), pficemz jedna z jeho nejvyznamnégjsich oblasti
jsou prave socialni sluzby. Zaroven je neziskovy sektor dilezitym hospodarskym faktorem
v mnoha ohledech, zajistuje nckteré veiejné sluzby, ¢imz snizuje néklady statu, svou

¢innosti zvySuje HDP a v neposledni fad€ vytvaii pracovni mista.

Jak jiz bylo feceno, vyzkum neziskového sektoru se rozviji piiblizné
od osmdesatych let 20. stoleti v reakci na stoupajici vyznam sektoru a jeho politizaci
Vv letech sedmdesatych. Kolébkou vyzkumnych center jsou univerzity a instituce v USA,
disciplina se vSak vzapéti rozsifila i do zemi zapadni Evropy (Skvojsa, 2010). Z USA také
pochazi teorie neziskového sektoru Lester M. Salamona a Helmuta K. Anheira, dodnes
pfijimand jako hlavni proud badéani v této oblasti a zdklad terminologického vymezeni.
K tomu pfispivéa i fakt, Ze podobné jako neziskovy sektor obecné, je tato teorie na pomezi

vice disciplin, zejména sociologie, ekonomie a vefejné politiky.

Vyzkum ekonomické role neziskového sektoru taktéz neni piiliS rozsifeny.
Zajimavy pohled by mohly piinést odpovédi na otazky (Badelt, 1999): Jakou roli hraje
neziskovy sektor v ekonomickych analyzach? Jsou ekonomické analyzy pouze rozSifovany
na neziskovy sektor, nebo tento sektor sdm miize ptinést nékteré systémové hospodaiské
poznatky? Jak je hospodatska teorie akceptovana samotnymi organizacemi?

2.1 Co je neziskovy sektor

Oblast svobodnych lidskych aktivit a dobrovolného sdruzovani mimo rodinu, trh a
stat je v bezné reci, médiich, politickych projevech i odborné literature oznacovina
riiznymi nazvy (Skvojsa, 2010). Na nevyjasné€nost termini upozoriiuje prakticky kazda
studie zabyvajici se touto oblasti (Fri¢, 2001; Novotny, 2008; Boukal, 2009 ad.). V této
praci uzivam jako obecné oznaeni neziskovy sektor, obdobny Usek organizaci vSak
zahrnuji 1 pojmy jako nestatni sektor, tieti sektor, nezavisly sektor, dobrovolnicky sektor ¢i
obcCanska spole(:nost.7

Roztiisténost je dana jednak pfistupy ruznych disciplin, které k problematice
pfistupuji s vlastnimi metodami, jednak Siroké spektrum organizaci, které tento sektor
zahrnuje. Jednotlivé nédzvy tak zdiraznuji vzdy wurcitou vlastnost tohoto sektoru.
Problematické pak byva, Ze pravé zduraznénad vlastnost v nazvu nemusi byt piesna

pro vSechny aktivity, které pod tuto skupinu zahrnuj eme.?

" Posledni jmenovany pojem si jako zékladni vybrali autofi komplexniho dila Obcansky sektor

s odiivodnénim, Ze dle autord nejlépe vyjadiuje komplexnost odvétvi a jeho pozici zejména na pomezi véd
ekonomickych a socialnich.

® Viz oznaleni této prace, neziskovy sektor, sice vyjadiuje fakt, Ze organizace ve vé&t$ing piipadi nebyly
zalozeny za Ucelem zisku, nespravné by vSak oznaceni mohlo zavadét k dojmu, Ze tyto organizace nemohou
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Existuje tedy nékolik definic neziskového sektoru (Boukal, 2009; Skvojsa, 2010),
rozsifené je zejména rozdéleni definic na funkcionalni, strukturalné-operacionalni, pravni a
ekonomickou. Pro ucely této prace, tedy ekonomicky pohled na neziskovy sektor v historii,
budou zédsadni zejména posledni tii jmenované. Pravni definice je zdkladni pro ramec
fungovani, a to i ekonomického, jednotlivych organizaci. Jeji nevyhodou je Spatna
mezinarodni srovnatelnost kvili odliSnym pravnim vymezenim neziskovych organizaci
V jednotlivych zemich. Ekvivalentné nejasna je i srovnatelnost v historickém vyvoji. Nelze
aplikovat jedno pravni prostiedi na druhé, proto je této pravni definici ve sledovaném
obdobi vénovana zvlastni pozornost i v této praci. Ekonomicka definice je urCovana
zejména vymezenim statistickych ¢i Ucletnich kategorii. Opira se pak o prvni dvé
jmenované definice, funkcionalni (organizace plni jasné vymezenou funkci ve spole¢nosti)

a strukturalné-operacionalni dle Salamona a Anheiera (1992).

Strukturalné-operacionalni definice (Salamon, Anheier, 1992) se snazi pfekonat
nedostatky pfedchozich abstraktnich vymezeni a stanovit umisténi organizace na zékladé
realné struktury a fungovani jednotlivych organizaci (Anheier, 1992, Fri¢, 2001, Boukal

ad.).9 Neziskové organizace ma dle definice spliiovat nasledujicich pét znak:

e Organizovanost

e Soukromy charakter a nezavislost na statu
e Zasada nerozdélovani zisku

e Samospravnost

e Dobrovolnost*°

Ackoli jde o pozd¢jsi definici, pro svou obecnost a zaméfeni na realné¢ fungovani
konkrétni organizace je vhodné aplikovatelnda 1 na vymezeni neziskového sektoru
v historii.*! Resp. nam mize vhodn& ukazat, jak ménici se spolecensko-politicko-
ekonomicky rezim po r. 1948 reaguje na jednotlivé prvky (napf. které mu nevyhovuji)
usporadani a fungovani organizaci a jakym zpusobem se je snaZi transformovat a

pfizpusobit svym pozadavkim.

2.1.1 Sektorovy model

Existence neziskového sektoru je ¢asto v ekonomice vysvétlovana jako oblast, ktera
vypliiuje mezeru uspokojeni urcitych potieb pii selhani nékterého z dalSich sektord, resp.
fakt, ze jeden ze sektorl je schopen lépe zajistit uspokojeni potieb nez sektor jiny.

Postupem casu se mezi tradicni vymezeni na sektor soukromy (zaméteny na dosazeni

zisk vykazovat ¢i provozovat ziskové aktivity. Zde jsem ho zvolila pfedev§im pro jeho obecnou znamost a
obecné uzivani v sou¢asném diskurzu (oznaceni ,,neziskovky* apod.).

% Pravé tato strukturaln&-operaciondlni definice je povazovéana za zaklad vymezeni a vyzkumu neziskového
sektoru obecné, jak je vidét z Siroké literatury, kterd jej pouziva. Jednak jsou to jednotlivé studie a jejich
metodika, jednak jsou to obecn€ uznavané piehledové ucebnice o neziskovém sektoru.

10 K onkrétné tento prvek, jak pozdéji uvidime, bude zasadng chybst po r. 1948.

1 problematické & hrani¢ni piipady zafazeni organizaci se nachazeji i v soutasné dobg, ani v historii je tedy
nelze aplikovat bezvyhradné.
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zisku) a sektor vefejny (reprezentovany stitem a samospravou) etabloval 1 sektor treti
(Badelt, 1999; Hall, 1992). Ten je zaméfeny na jiné cile nez dosazeni zisku. Jeho specifiky
jsou zejména tyto vlastnosti (Handbook, 2003):

e neziskovy charakter

e vefejné produkty

e odlisné fidici struktury organizace
e zdroje pfijmi

e kapitalové zdroje

e odli$né transakce

e persondlni zajisténi

e danové podminky

e legislativni ramec

e relativni odpoutani se od politickych struktur

Dle nékterych teoretiki pak nelze opominat ani Ctvrty sektor, sektor domacnosti
(Rektotik, 2007).

Toto Ctyt sektorové rozdé€leni je uplatnitelné 1 v sociologii, ktera zkouma vztah
mezi neformalnim a formalnim ekonomickym ¢i obanskym jednanim ve vztahu
ke spolecnosti a rodiné. Neziskovy sektor je v tomto pfipad¢é formalni obcanské jednani,
zam&fené na spoleCnost (Skvojsa, 2010). Nicméné zemé se zaméfuji 1 na
makroekonomicky pohled. Ten umoZnuje urcit misto neziskového sektoru a jeho
jednotlivych odvétvi na trhu jako celku a odhalit nékteré jeho specifické problémy
Vv interakci s ostatnimi sektory (Badelt, 1999).

2.1.2 Dalsi ekonomické teorie neziskového sektoru

Oblast neziskového sektoru funguje uspésné a trvale v riiznych forméach ekonomik
a spole¢n¢ s dalSimi sektory tvoti uceleny systém. Ekonomickym vysvétlenim tohoto faktu
se zabyva nékolik dil€ich teorii. Nazornym ptikladem Casto byvaji organizace zabyvajici se
socialnimi ¢innostmi, na které se zamétuje i tato prace (Fri¢, 2005, Skvojsa, 2010)

e Teorie verejnych statki

Obecné je teorie verejnych statkli spojovéana s vefejnym sektorem. I zde se vSak fesi
jednotlivé ptipady selhdani a zkoumd se, jakym zplsobem na toto selhani reagovat.12
Selhani mulze byt zplisobeno omezenymi zdroji, nedostatecnou flexibilitou, pfili§
generalizujicim zamétenim poskytnutych statkl a neznalosti skute¢nych potieb obcand.

12 Mnohé modely se zabyvaji prekonanim selhani vefejného sektoru skrze upravu organizace v jeho ramci,
napt. skrze samospravu (Tieboutiiv model, teorie klubii ad.) (Jilek, 2008; Jackson & Brown, 2003).
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e Teorie nabidky

Podobné jako v soukromém sektoru vznikd mnoho firem z iniciativy podnikatela
na moznost dosazeni zisku urcitym zptsobem, i V piipadé vzniku neziskovych organizaci
je nutnd urcita iniciativa jedinct a tedy jejich nabidka a ochota k uskutecnéni urcité napf.
sluzby. Na rozdil od motivace zisku se zde vSak objevuji divody hodnotové, filantropické
apod.

e Teorie trzniho nebo smluvniho selhani

Na preferenci vyuziti sluzeb konkrétni neziskové organizace miize pusobit i fakt, ze
ji jedinci z néjakého divodu vice duvetuji nez organizaci vetejné ¢i soukromé. Souvislost
muzeme najit zejména v oboustranné informacni asymetrii — vefejny sektor nema
dostate¢né informace o skutecnych potfebach jedinci, naopak jedinec nemusi povazovat
napf. za diveéryhodné poskytované informace a motivaci pomoci od soukromého subjektu

(ktery je primarn¢ zaméfen na zisk) a da z tohoto diivodu pfednost neziskové organizaci.

e Teorie zucastnénych aktéri

V nékterych ptipadech se organizace zhosti sami potfebni aktéfi, na zdklad€ vlastni
poptavky a neduvéry ke stavajicim organizacim (nebo kvili Spatné zkuSenosti s nimi)

vytvoii vlastni subjekt poskytujici napt. ur¢itou socidlni sluzbu.
e Teorie socialniho statu

V ramci této teorie stat piebird poskytovéani sluzeb v urcité socidlni oblasti a
nahrazuje tak potfebu fungovani nékterych neziskovych organizaci. Pro obdobi, sledované
V této praci, je prave tato teorie nesmirné zajimava, protoze béhem ného vrcholi snahy
na zajisténi veskerych spolecenskych potieb, veetné téch socidlnich, statem.™® Prave
interakce koncepci zajiSténi socidlnich sluzeb statem a neziskovym sektorem miize odkryt

mnohé vlastnosti obou.
e Teorie vzajemné zavislost

Zatimco piedchozi teorie stavély spiSe na konkurenci mezi stitem a neziskovym
sektorem (tj. nastupem neziskové organizace v piipad¢ selhani statu apod.), upozornil
Salamon v devadesatych letech na urcity typ partnerstvi, ktery mezi statem a neziskovymi
organizacemi funguje a podporuje oboji. Stat tedy stoji o spolupraci a podporuje neziskovy
sektor. Jakkoli je tato teorie jasnéji definovana a tedy promyslena teprve dnes, v minulosti
stat jednal skrze mnoha nafizeni a podporu organizacim ftekli bychom ,,podvédomé&*
obdobné.

13 \/ neposledni fad& by bylo jist& zajimavé sledovat vzajemnou souvislost se socialni politikou a nartistem &i
ubytkem socidlnich neziskovych organizaci obecné€, od napf. 19. stoleti pfes prosazovanou socidlni statni
politiku po druhé svétové valce az opét postupny ustup od ni od poslednich desetileti 20. stol.
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2.2 Stat a neziskovy sektor

Zatimco ptedchozi tadky uvadély ekonomické teorie existence neziskového
sektoru, Ize se na problematiku podivat, v ndvaznosti na uvedené teorie, jako na konkrétni
chovani statu vrozlicnych formach a jeho jednani vi¢i neziskovym organizacim.
Vzhledem ktomu, Ze v praci sleduji obdobi piechodu jedné statni formy v jinou
v Ceskoslovensku, nelze tyto koncepce vztahu stitu a neziskového sektoru opominout,

protoze je to prave stat, ktery tvofi ramec fungovani neziskového sektoru.

2.2.1 Liberalni koncepce neziskového sektoru

Rozebirat konflikt s dalS§imi teoriemi neni ptedmétem této prace a nasmerovalo by
text odliSnym smérem. Nicméné za vSechny stoji pfeci jen zminit postoj klasického
liberalismu, naznacujici, ze pojeti sektoru muze byt zcela odlisné. (Dizdarevi¢, 2010,
Palmer, 2002) Dle tohoto pohledu jsou sektory pouze a jen dva, a to ob¢anska spole¢nost a
stat. Jakakoli intervence statu jiz ovliviluje ¢i omezuje obCanskou spole¢nost, které ma byt
ponechdna co nejvEtsi autonomie a nezavislost, a jejimz pravem je v pfipad€ nutnosti
odvolat predstavitele, kterym svéfila statni autoritu. Zjednodusené pak stdit miize zajistit

podporu spole¢nosti zejména decentralizaci a Sirokou svobodou rozhodovani jedincﬁ.14

2.2.2 Model poptavky a nabidky

Podobné jako vysvétlovala teorie vefejnych statkd jejich nedostatecné zabezpeceni
statem, ukazuje dil¢i model trzniho vyklenku, ze urcitd ¢ast poptavky neni statem
uspokojena (Dizdarevi¢, 2010). Dochazi k tomu zejména proto, Ze stat se zaméfuje na
tzv. medianového volie, tedy jakéhosi primémého obcfana, ktery ovSem nutné
nereprezentuje velkou ¢ast potfeb. A pravé tento ,,vyklenek® potieb pomahaji uspokojit

neziskové organizace.

Zaroven, dle tzv. transakéniho modelu, ma stat z4jem na tomto vyplnéni mezery
natrhu neziskovymi organizacemi, protoze mu S$etfi naklady, které by jinak musel
vynakladat sim. Tyto naklady by byly navySeny jest¢ vedlejSimi transakénimi naklady
nejen napf. na péci o potiebné, ale 1 na zajisSténi personalu, agendy apod. Stat proto mize
preferovat podporu, a to i finan¢ni, neziskovym organizacim a tim jednak snizit vlastni

vydaje a komplikace v presunu, Skoleni a fizeni pracovnikl, ale 1 moZznost podpofit
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2.2.3 Model obcanské spolecnosti a socialnich hnuti
Tento model se opird zejména o poznatky sociologie a politologie, nebudu se jim
tedy v praci blize zabyvat. Zminit lze alespon fakt, ze model se zaobira také vztahem mezi

1 Proti této koncepci, kterou prosazuje napt. Palmer pii srovnavani vysledki dil¢ich studii o neziskovych
organizacich v USA a evropskych zemich, se ohrazuji dalsi teoretici. Poukazuji na provdzanost s dalSimi
faktory, jako je aktivni obCanstvi a tedy podpora statu i ze strany obcanti a jejich sdruzovani apod.

1> Nesmime oviem opominout fakt, Ze i struktura podpory neziskovych organizaci a skupin potiebuje urcité
personalni a administrativni zajisténi, tedy urc¢ité naklady.
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obc¢anskou spolecnosti a statem a to ve smyslu jejich konkurence, kdy organizace tvoii

prostfednika dvou slozek spolecnosti, statu a obcant.

Vyznamnym a v soucasné dobé studovanym tématem je také teorie socialniho
kapitalu (Putnam, 1993), a to individualniho (kontakty s druhymi lidmi jako soukromy
statek jedince) a kolektivniho (vztahy mezi lidmi ve spoleCenstvi jako vefejny statek
spolecnosti). Jako typy socidlniho kapitalu lze uvést svazujici socidlni kapital, ktery se
projevuje mezi Cleny urCité skupiny a jejich neochoté spolupracovat s prislusniky jinych
skupin, a premostujici socialni kapital, ktery se naopak snazi zajistit komunikaci mezi
odlignymi skupinami.*®

2.2.4 Model rezimi socialniho statu

Tento model zkoumé zejména zasadni ulohu statu v nastaveni podminek a ramce
fungovani organizaci. Vyzkum vSak probiha obéma sméry — jak jednotlivd hnuti ovliviiuji
statni socialni politiku a na druhou stranu, jak statni socialni politika formuje socidlni hnuti
a organizace (Skvojsa, 2010)

V souvislosti k tématu této prace, diky své akceptaci rozméru historického vyvoje,
se jevi jako vhodna dalsi teorie organizovanosti ob¢anské spole¢nosti a statnich socialnich
vydaji autord Salamona a Anheiera zr. 1998 (cit. Skvojsa, 2010, s. 46). Tato teorie
ekonomicky rozmér dopliiuje, respektive na né&j navazuje historicko-sociologickym
pohledem. Pro studium vyvoje neziskového sektoru v historii a snaze aplikovat na néj
ekonomicky pohled, je proto dle mého ndzoru toto doplnéni zasadni, zejména
pro konkrétni sledované obdobi této prace, kdy se prave forma statu promeénovala.

Zékladnim rozdélenim je zde velikost obcanského sektoru (zaméteného
na socialni sluzby) a vySe socialnich vydaji statu. Oboje proménné jsou bud’ ,,nizké*
nebo ,,vysoké“ co se tyce velikosti ¢i vySe objeml. Pokud vyzna¢ime vztah obou
proménnych na osich x a y, dostaneme Ctyfi typy vztahu organizované obcanské
spolecnosti a statu, pfitom praveé situace V té které zemi vychazi z historického vyvoje a

pribéhu konfliktu mezi socialnimi skupinami.

18 Protoze jde spise o sociologické pojeti, nebudu jej v této praci, soustfedici se na ekonomickou a fidici
slozku neziskového sektoru, dale rozvadét, ackoli jde o velmi zajimavy uhel pohledu na danou problematiku
s Sirokym potencidlem vyzkumu spolecnosti, jejich procesii a reakcich jak soucasnych, tak v jejim vyvoji.
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velikost obcanského

sektoru
velka
Liberalni Korpora-
tivisticky
socidlni
vydaje statu
vysoke nizké
Etatisticky Socialné-
demokraticky
mala

Obrazek 1 Schéma modelu reZimi socialnich stati — vlastni zpracovani

Dle schématu rozezndvame tyto ¢tyti formy a jejich specifika:
e Liberalni model

Organizovanost ob¢anské spolecnosti je vysokd, socidlni vydaje statu jsou nizké.
Typickd je ptevaha stfednich tfid, ekonomicky dostate¢né silnych na to, aby brzdily

socialni intervenci statu. Za ptiklad je dnes povazovdno USA ¢i Velkd Britanie.

e Socidlnédemokraticky model

Zde je organizovanost obCanské spolecnosti mald, oproti tomu se zde nachazeji
vysoké statni socidlni vydaje. Sluzby tak stat pfevazné zajiStuje vlastnimi, tj. statnimi
institucemi, a tloha neziskového sektoru v této oblasti je pouze zbytkova. Dnes tento
model najdeme napt. ve Svédsku a ve zbytkovych formach v dalsich evropskych zemich
jako pozustatek historického V}'lvoje.l7

e Korporativisticky model

Ackoli je v tomto modelu vysoka organizovanost ob¢anské spole¢nosti, nachdzime
zde i vysoké vydaje statu na socialni oblast. Casto ale stat rozdéluje socialni vydaje pravé
skrze vybrané neziskové organizace, nebo je svymi financemi znaéné podporuje. Resi se
tim castecné princip subsidiarity (ktery nalézame napf. pifi decentralizaénim procesu
vetejného sektoru), dle kterého maji spoleCenské zalezitosti byt feSeny a zajiStovany
institucemi co nejbliz§imi jedincim a jejich potfebam. Dnes miZeme tento model
pozorovat, jako duasledek urcitého historického vyvoje, v Némecku, Francii nebo
Rakousku.

Y Muize se jednat o pozistatek statniho Fizeni socialni oblasti v post-socialistickych statech, viz dale.
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e Etatisticky model

Posledni kvadraturu schématu predstavuje mald organizovanost obcCanské
spolecnosti a zaroven nizké socidlni vydaje statu. Jako piiklad je uvadéno Japonsko, kde
sttedni a nizsi socidlni vrstvy ziistaly nevyznamné ve vyvoji socialniho hnuti a socialni
zabezpeCeni je tak zajiStovano zejména v ramci rodinnych vazeb nebo soukromym
sektorem.

Vyse uvedeny model neni diilezity jen pii dneSnim pohledu na jednotlivé staty a
fungovani neziskového sektoru v nich. Jednotlivé modely jsou podminény historickym
vyvojem a samy tento postup vytvarely, tj. staty ve své historii prosly nékolika typy

modell v zavislosti na specifickych historickych skutecnostech.

V Cechach se v 19. stoleti objevuji ndznaky dvou prvnich modeld. Jednak to byl
model korporativisticky, kdy stat skrze konkrétni obcanské ¢i cirkevni organizace
podporoval socidlni zabezpeceni nékterych vrstev obyvatel. To se vSak dotklo jen ur¢itych
oblasti socidlniho zabezpeceni a lze jen spekulovat, zda by se v pfipadé¢ moznosti del§iho
vyvoje neziskové oblasti tento model uplatnil ve vétsi mife, jak to vidime paralelné
v dalsich Evropskych zemich.'® Zaroven spole¢nd srozvojem liberalni ekonomiky
od konce 19. stoleti pozorujeme i v Cechach silny narist organizované ob&anské
spoleCnosti, tj. spolkii zejména po zavedeni tzv. spolkového zdkona zr. 1867, a to
Vv oblastech, kam sméfovaly minimalni statni socialni vydaje. Tato sebe organizace
spolecnosti oproti statu odpovidd modelu liberalnimu. Tyto dvé tendence se déle rozvijely

V mezivaleéném obdobi.

Po druhé svétové valce, tedy ve studovaném obdobi, ptibyl, ostatné v souladu s
rozvojem intervencionistickych ekonomickych teorii, prvek intenzivnéjsi statni péce
0 socialni oblast. Rozvoj pfedchozich modelt byl nasledné pifervan radikalni proménou
smérem k socialistickému statu, ktery lze dle definic zaradit mezi socidlnédemokraticky
model.*® Ve sledovaném obdobi tedy opét miZeme sledovat a snad i definovat prvky

nasilného stietu nékolika opozi¢nich modelt.

Naopak po roce 1989 sledujeme opaény proces, uréitou nejistotu, zda ukoncovany
socialnédemokraticky model nahradit modelem liberdlnim (coz vzhledem k inspiracim
z fungovani neziskovych organizaci v USA nastdvalo) ¢i korporativistickym (jak
naznacoval nepferuSeny vyvoj n€kolika okolnich evropskych statll). Zaroven pietrvavaji
v mnohych sociadlnich oblastech a zaroven v mentalit¢ lidi principy modelu
socialnédemokratického. MuzZeme konstatovat, ze v souCasné dobé neni dle tohoto
modelového rozdéleni Ceska republika vyhranéna, coz je dano radikalnimi zvraty

Vv pomérné nedavném historickém vyvoji politiky a prevahu k ur¢itému modelu ukéaze az

8 Mezi nimi zejména v Rakousku, které vzhledem k dlouhodobému spole¢nému hospodaisko-politickému
vyvoji miZe piedstavovat jistou paralelu.
19 A&koli Salamon a Anheier vyslovn& socialistické, potazmo komunistické staty nezmifiuji.
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dlouhodobé¢jsi vyvoj neziskového sektoru. Pro tuto praci je ovSem nosnd otdzka stretu
modelt s vysokou organizovanosti ob¢anské spolecnosti (korporativisticky a liberalni)
S naprosto opacnym konceptem modelu vysokych socidlnich statnich vydaji a praktické

potlaceni neziskového sektoru.

2.3 Socialni oblast neziskového sektoru

Jak jsme vidéli v mnoha piedchozich piipadech, neziskovy sektor je mnohdy
predstavovan socidlnimi aktivitami a sluzbami. Nelze jej vSak zjednodusit pouze na tuto
doménu, protoze pokryto je i mnoho dalsich oblasti.

Do socialnich sluzeb jsou dle metodik zahrnovany zejména (Handbook, 2003):

e obecné - péCe o potiebné véetné nerezidentt, jako jsou napft. uprchlici, péce
0 0soby s handicapem ¢i jina spolecensky potiebna sluzba

e podpirné sluzby a sluzby pfi mimotadné udalosti

e péce 0 seniory

e péce o déti a mladez

Pravdou zUstava, Ze socialni aktivity v rdmci dobrocinnych organizaci byly
pfitomny v podstaté¢ ve vSech historickych obdobich. Pro vyzkum urcitého historického
vyvoje se tedy jevi jako vhodné omezeni jinak velmi Sirokého a rozmanitého sektoru.
Duvod je i prakticky, pfi studiu neziskového sektoru jako celku by bylo nutné zminit
takové mnoZstvi specifik pro jednotlivé oblasti, Ze by prace ztratila na ptehlednosti nehledé
na omezené moznosti studia prament.

2.4 Jedinec a neziskovy sektor

Vyznamnym fenoménem neziskového sektoru je zapojeni dobrovolnikli do chodu
organizace. Neziskovy sektor by bez jejich dobrovolné participace prakticky neexistoval,
otazkou vsak je, pro¢ je jedinec ochoten vénovat svilj volny Cas a energii mnohdy
nad ramec svého zaméstnani, at uz jde o dobrovolnou ¢innost, nebo zaméstnance
neziskové organizace, protoze neziidka i zaméstnané osoby vénuji organizaci vice ¢asu a
energie, neZ maji v popisu prace, a hlavni roli hraje jind motivace neZ finan¢ni ohodnoceni.
Mikroekonomické modely uvazuji mnohdy o jedinci jak o raciondlné jednajicim a
zaroven sobeckém. Jestlize opustime zjednoduSenou skute¢nost a zaméfime se na interakcei
vice lidi, vidime, Ze je n¢kdy jedinec ochoten obé&tovat nekteré statky (volny cas apod.).
Pak musi existovat faktory, které mu pies tuto obét,, nebo za tuto obé&t’, zvysi individualni
uzitek. Lidé pracujici v neziskovych organizacich jsou Casto nadSenci, kteti chtéji pomahat
druhym ¢1 spole¢nosti, a nejsou nutné odbornici na danou problematiku (Novotny, 2008;
Skorvaga, 2007). Jak jiz bylo feéeno, velky problém je zejména s kvalifikovanymi
pracovniky na manazerskych pozicich (Fri¢, 2001).
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2.4.1 Altruismus a filantropie

V této souvislosti se Casto zminuji motivacni faktory vychazejici z hodnotového
zamé&feni jedince, spoleCenského uznani apod. dalsi. Uvadi se altruismus, jako jedna
Z ptirozenych potieb Cloveéka pomahat druhym a Sifit dobro a filantropie, jako SirSi soubor
¢innosti a konani vychézejici z altruismu, davajici mu vSak také koncepcni a institucionalni
rozmér (Vostrovska, 2005).2° Protivihu zjednoduienému modelu klasické ekonomie
V tomto sméru polozila ekonomie behavioralni, analyzujici blize souvislosti ekonomickym
a psychologickym jednanim jedince (Wilkinson, 2008).

Souvislosti filantropie (resp. altruismu) a ekonomie se zabyvala blize Antonie
Dolezalova. Pokusila se analyzovat ekvivalentni pojmy V historii, zejména pak v judaismu
a antické filozofii. Dle Dolezalové (2015) se v dusledku dobro¢innou aktivitou zabyva jiz
klasik ekonomické védy Adam Smith, ktery se zabyva i mravnim rozmérem ekonomického
chovani jedince, skrze jeho piirozen¢ zakddovana pravidla. VEétsi pozornost pak fenoménu
vénovala sociologie ¢i filozofie. Filantropie ziskava nejen rozmér lasky k bliznimu, skrze
zidovskou ¢i kiestanskou optiku, ale i pfispéni k blahobytu spolecnosti ¢i skupiny, coz
vychazi z mySlenek humanismu. Skrze rizné nabozZenstvi sledoval zvyklosti altruismu i
Boukal (2009), sledujici kotfeny a pfistupy k nezistné pomoci optikou spolecnosti riznych

nabozenskych smért a vyvoje v historii.

Koncept racionality, ekonomické sounalezZitosti a altruismu vysvétloval ve svém
dile Hlavacek (1999). Podle n& vychodiska k poskytovani daru vychazeji
z psychologickych motivi, pfi¢emz je nutné odliSovat Cistou obétavost vici ocekavani
urité reciprocity. Vyvoj altruismu také vnimd jako tradici vyvoje ekonomické
vzajemnosti, tedy urcité zavislosti jedincli na sobé samych. Pravé urcité spolecenskeé
normy vytvareji ve svém dusledku normy ekonomické vzajemnosti, které jsou pocatkem
altruistického chovani jedincﬁ.21

2.4.2 Dobrovolnictvi

Na piedchozi cast, tedy zkoumani wvnitini motivace jedince k dobrocinnosti,
navazuji jeji praktické projevy, a to je dobrovolnictvi. Jedinec, tedy dobrovolnik, je dle
obecné definice (TosSner, 2002; Novotny 2008) c¢lovek, ktery bez naroku na finanéni
odménu poskytuje sviij Cas, svoji energii, védomosti a dovednosti ve prospéch ostatnich
lidi ¢i spole¢nosti. Dobrovolnik tedy za svou préci nedostava bud’ odménu zZadnou, nebo
pouze symbolickou.

20 pfidemz oznaleni altruismus je novéjii, zavedl jej Agust Comte jako protivahu egoismu. Pojeti pojmu se
meénilo postupem casu, viz Dolezalova (2015).

2! Koncepce Jitiho Hlavacka (1999) je v mnohych ohledech jedineéna pro neottely zpiisob, s jakym nahlizi
vyvoj altruismu jako dasledek chovani homo oeconomicus v ramci spoleCenstvi. Vysvétluje jej nejen jako
dusledek ekonomického motivu ohroZeni a teorie organizace, ale tuto koncepci aplikuje i na matematicko-
statistické modely (pravdépodobnosti pteziti, solidarity clenli, mecenasstvi atd.) této ekonomické
sounalezitosti se spoleCenstvim. Podrobnéjsi vysvétleni vSak neni v moznostech této prace.
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Dobrovolniky a jejich participaci je také vhodné rozdélit dle formy a intenzity
dobrovolnictvi (Kosina, 2003). Dle Kosiny jsou typy dobrovelnych aktivit tyto:

e jednorazova akce
e dlouhodobé dobrovolnické programy

e dobrovolnicka sluzba

Organizace mnohdy kombinuji vice forem dobrovolnictvi. Vedle negativ, mezi
nimiz je zminovana napi. mald odbornost dobrovolnikii ¢i jejich Casta fluktuace, totiz
piinasi vyuzivani prace dobrovolnikl fadu vyhod. Mezi tyto pfinosy patii (Novotny, 2008,
Boukal, 2009):

e levny zdroj prace

e vliv na poslani organizace a zpétna vazba k nému, nové pohledy a nazory
e dobré jméno, zlepSeni image

¢ novy duch a nadSeni, velka motivace

e propagace

¢ vhodny zdroj uchazect o praci

Velky pfinos pro organizace vyuZzivajici dobrovolnou praci znamend moznost
zvySeni vykonil organizace pifi shodné vysi na osobni vydaje. ZjednodusSeny graf ndm tento
vztah nazorng ukaze (Novék, 2008, s. 115):%

Obrazek 2 - Graf vyvoje vydaji a vykoni s vyuZitim dobrovolné prace

Uvazujeme linedrni vztah mezi vydaji na pracovnika a vykonem. Zatimco osobni
vydaje E, méfené na ose y, generuji v piipad¢ organizace vyuZzivajici pouze profesionalni
silu pii vydajich E; vykon Qi, v organizaci vyuzivajici dobrovolnou praci je pii stejnych
vydajich E; generovan vyssi vykon Qz. Dochdzi k tomu proto, Ze kiivka osobnich vydajii
pocitajicich se zapojenim dobrovolnikil je plossi, tedy naklady s pfibyvajicim vykonem
stoupaji pomaleji.

22 \/ tomto modelu se po¢ita v ramei nakladl prace se slozkou mezd a nepiimych nakladii prace, které se
nutné vyskytuji i pfi praci s dobrovolniky. Formaln€ by tak naklady prace neziskové organizace vyuzivajici
dobrovolniky byly shodné s néklady prace organizace vyuzivajici pouze placenou silu, rozdil se vSak projevi
praveé v osobnich vydajich, v pfipadé dobrovolniku jsou totiz pouze ve vysi vedlejsich vykont prace (Novak,
2008)
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Zejména v posledni dobé se hovofi Casto o nutné zvlastni péci o dobrovolniky
(Boukal, 2009) v podobé jejich fizeni (vytvoieni komunity), moznosti osobniho ristu
(supervize) ¢i poskytnuti moznosti participace na pldnovani aktivit (delegovani
zodpovédnosti) a nezapomenout na ur¢itou formu ocenéni (od podékovani po benefity).
Doporucuje se také uzavirat zvlastni smlouvy o dobrovolnictvi. Tato péce pfitom nemusi
byt poskytovdna nutné jen dlouhodobé spolupracujicim dobrovolnikiim, naopak znacna

péce je vénovana i okruhu zajemctli o narazovou dobrovolnou pomoc.

V neposledni fadé je vénovana zna¢na pozornost metodam ocenéni dobrovolné
prace, jejiz hodnota se zahrnuje do kapitalu organizace. Vychazi se nejcastéji z konceptii
trznich nakladt prace (tedy ocenéni prace v ceny na trhu prace) a alternativnich nakladi
jedince (zohledinujici osobnost dobrovolnika a vychazejici zjeho usSlych naklada
za dobrovolnou c¢innost). Organizace ale zaroven musi i tak zahrnout urcité naklady,
spojené s praci dobrovolniki, jako jsou persondlni ndklady, socidlni ndklady ¢i socialni

pozitky poskytované dobrovolnikiim jako forma benefitu. (Novotny, 2008)

Pokud se tedy v navaznosti na ocenéni dobrovolné prace dostaneme k osobé
dobrovolnika, najdeme nejriznéjsi divody poskytnuti dobrovolné Cinnosti, tedy vlastné
formy nepenézitého daru. Ekonomickd teorie vysvétluje jedince jako nositele lidského
kapitalu,® ktery se rozhoduje o vyuziti svych schopnosti a svého ¢asu. Nasledujici diagram

sleduje vztah placené prace, dobrovolnictvi a volného ¢asu (Novak, 2008, s. 112):

volny ¢as Zivotni potreby placena prace

dobrovolna prace

Obriazek 3 Diagram vztahu prace, volného ¢asu a dobrovolnictvi

Sledujeme, ze dle diagramu souvisi dobrovolna prace s faktorem uspokojeni
(souvisejici s alternaci s volnym &asem) a zkuSenosti (dopliujici praci placenou). Zivotni
potieby, tedy nezbytné podminky k pteziti osciluji mezi volnym casem (spanek apod.) a
placenou praci (zajisténi zZivotnich potfeb). Diagram tedy dobrovolnou praci prezentuje
jako nadstandartni statek. Pfi¢emz dle empirickych vyzkumt je to pravé cas, resp. jeho
nedostatek, ktery je ¢astou piekazkou poskytnuti dobrovolné prace (Fri¢, 2004).

Jak upozornuje literatura (Novak, 2007), i piestoze dobrovolnik nedostane za praci
hmotnou odménu, piinasi mu cinnost také vyznamné piinosy (které jsou koneckonct
impulsem K této praci).

2 B&zné se k lidskému kapitalu uvazuje o pracovnicich jako o nositelich ur&itych schopnosti, dovednosti,
znalosti a zkuSenosti, k ¢emuz se v ptripadé dobrovolné prace piidava altruismus. (cit. prednasky
L. Macakové, in. Novak, 2008, s. 111)
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Jsou to napt.:

e dobry pocit

e ziskéani zkuSenosti a ziskani praxe

e kontakty a pratelstvi

e uplatnéni schopnosti, ¢asto vnimané jako smysluplné uplatnéni
e zazitky a zabava

e nova feSeni rozhodovacich problémi

e novy pohled na svét

Zaroven se upozornuje na nebezpecné pocity dobrovolnika, jako je pocit
nenahraditelnosti, povinnosti, snaha néco si zaslouzit, ptipadné zneuziti postaveni.

V neposledni fad¢ uved’'me diilezité rozdéleni dobrovolnictvi:

e vzidjemné prospé€Sné — V ramci organizace ¢i spolecnosti (sbory hasicil)

e vefejné prospésné — vuci spolecnosti (darci krve apod.)

Ob¢ formy se opét mohou prolinat v ramci jedné organizace, avsak motivaci

dobrovolnikii obou skupin mohou byt zna¢né odlisné.

2.4.3 Zaméstnanci neziskové organizace

Neziskové organizace Casto zaméstnavaji pracovniky pro plynuly chod provozu,
v nékterych ptipadech ale skutecné organizace funguji jen na zaklad¢ ptispéni svych ¢lenti
nebo dobrovolniki.

Jako pfi¢iny menSiho z4jmu o zamé&stnani v neziskovém sektoru byvaji uvadény
pfedevS§im nizké mzdy, ale mnohdy i nejistota stadlého zaméstnani, pokud nejde o
etablovanou organizaci. Vyzdvihuji se ale i pfinosy prace (Trajanovova, 2006; Novotny,
2008) jako je Siroky prostor pro uspokojeni osobnich potteb jednotlivce, sounalezitost ke
skupiné mnohdy s tzkymi socidlnimi vazbami, uzite¢nost pro spolecnost, smysluplné
vyuziti vlastniho ¢asu, uznani a respekt, nebo nalezeni vlastni seberealizace.

2.5 Neziskova organizace a jeji fungovani

Neziskova organizace se ve svém fungovani chova obdobné jako ziskovy podnik,
v mnohych ohledech je ale nutné vzit v potaz jeji odliSnosti. V soucasné dob¢ je tato
problematika intenzivné studovana v souvislosti s rozvojem teorii neziskového sektoru,
zejména co se tyCe managementu organizaci. V mnoha ptipadech jde o snahu aplikovat
moderni poznatky o personalnim, finanénim ¢i marketingovém fizeni na specifickou

situaci neziskovych organizaci.

Samotny ptehled organizaci, které jsou zahrnovany pod neziskovy sektor v dnesni
dobé, je problematika sama o sob¢€. Pro piedstavu stru¢né shriime, ze dnes pod neziskovy
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sektor zahrnujeme zejména zapsané Ustavy, spolky,24 druzstva, déle pretrvavajici obecné

v NI . “ ] Cos 25
prospésné spolecnosti, ale i nadace ¢i cirkve a cirkevni pravnické osoby.

V ramci této prace je sledovano, zda se tyto specifické aspekty ve sledovaném
obdobi po druhé svétové valce lisily, ¢i zda mély obdobny charakter. Pfedpokladame, Ze se
v mnohém mohly prvky fungovani organizace ménit v souvislosti s okolim, otazkou
nicmén¢ zustava, zda a jaky meélo vliv nasilné pieruseni ptfirozeného vyvoje Vv dobé
komunismu a nasledné obnovovani neziskového sektoru po r. 1989. V teoretické casti
proto zminim nékteré souCasné teoretické poznatky, které povazuji za relevantni

pro srovnani s dobovym fizenim organizaci neziskového sektoru.

2.5.1 Rizeni, management, planovani

V souCasné¢ dob¢ se zdaraziiuje role managementu a jeho specializace
do jednotlivych pracovnich pozic (personalni, finan¢ni, krizové fizeni apod.) jak
V podnicich, tak v neziskovych organizacich. Upozoriiuje se na dilleZitost promyS$lené¢ho
fizeni jako zvySeni efektivnosti a tedy i1 Zivotaschopnosti organizace. V praxi nicméné
mnohé organizace nemaji dostate¢né kapacity na zfizeni v podstaté velkopodnikové
struktury.

Pii fizeni organizace se zduraziuje vyznamna role leadra, tedy charismatické
osoby, ktera propaguje hodnoty organizace, pfipadné je jejim zakladatelem nebo
predstavitelem. Osobnost, kterd je v cele nebo tvafi organizace mulZe pomoci
zamé&stnanciim, dobrovolnikiim ale i vefejnosti se s t¢émito hodnotami a vizi organizace
ztotoznit. Osobnostni charakteristika pfedstaviteli neziskovych organizaci je neziidka
podobna charakteristice podnikateld (Lukes, 2008).

Nedilnou soucasti fizeni organizace je planovani, resp. je nutné pro jeji ucelné a
racionalni sméfovani. Kazdd organizace, kterd je dlouhodobé soucasti nestatniho
neziskového sektoru, vznikala sné&jakou vizi. (Novotny, 2008) Doporucuje se, aby
organizace méla tuto vizi jasn¢ definovanou tak, aby odraZela hlavni hodnoty organizace.
Pro ur€eni sméfovani organizace je nasledné nutné formulovat poslani organizace, které
odliSuje konkrétni organizaci od jiné se stejnou obecnou vizi. (Novotny, 2008) Poslani ma
plnit dvé funkce:

e vytvafet vSeobecnou predstavu, kam organizace sméiuje a Ceho chce
doséhnout

e sjednocovat chovani vSech ¢lent organizace pfi realizaci vyty¢enych ukola

2 Tyto dv& jmenované formy jsou novymi formami podle nového ob&anského zakoniku platného od r. 2014.
Jiz jen z ndzvu vidime jisté tendence na navazani tradice spolkového zivota na nasem uzemi.

2 Po roce 1989 doslo k n&kolika pravnim i terminologickym Gpravam. Napf. velmi roziifena ob&anské
sdruzeni podle zdkona zr. 1990 se transformovala nejprve na obecné prospéSné spolecnosti. Dnes je
tendence i obecn¢ prospesné spolecnosti pfemeénit na zapsany ustav ¢i spolek, nicméné momentalné¢ mohou
nadale fungovat jako o.p.s., pokud byly zaloZeny pfed rokem 2012. Nadace a nadac¢ni fondy se fidi vlastnim
zakonem z r. 1997.
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Poslani je nasledné roz¢lenéno do konkrétnich cili, a to dlouhodobych i
kratkodobych. K dosazeni téchto cill slouzi stanovena strategie, podle nichZ se organizace
chova. Strategie je tedy konkrétni popis cilového jednani k plnéni poslani a tim dosahovani
vize organizace.

2.5.2 Financovani

Aby neziskova organizace mohla plnit své poslani, musi zajistit dostatek financnich
zdrojii. Dle soucasné terminologie se o spravu financi stara bud’ specializovany finan¢ni
pracovnik nebo fundraiser (Boukal, 2009). Doporucuje se, aby zdroje nestatni
neziskovych organizaci byly riiznorodé, jedna se zejména o:

e vefejné financovani
o instituce statni spravy, jako jsou ministerstva apod.
O samosprava

e nevefejné zdroje

o individudlni déarci — pfispivajici jednorazové, opakované i
pravidelné
o vefejné sbirky — na vefejné prospésny ucel, dulezita je

transparentnost organizace i vytézku
o sponzoring — podpora ze strany podnikatelskych subjekta
za protihodnotu, napt. uvedenim sponzora
e samofinancovani — vlastni podnikatelska ¢innosti organizace, pficemZ tato
neslouZi priméarng k ziskové ¢innosti, ale k minimalizaci ztraty ¢i vyrovnani
rozpo(:tu26
o Clenské poplatky
platby za poskytované sluzby
prodej zbozi

prondjem

O O O O

vyuziti nehmotného majetku
o investice

e zvyhodnéni — napt. dailové apod.

Dnesni stav ohledné vyuzivani jednotlivych zdroji se muze liSit v zdvislosti
na konkrétni studii, okruhu oslovenych organizaci, kategorizaci a predev§im metodice. Dle
vyzkumu z r. 2008 (Novotny, 2008) jsou zdroje a jejich procentudlni vyuziti nasledujici:

% Aktualné je rozliSovano pro Gdely dané z pijmil, zda jde o neziskovou organizaci s irokym zakladem &i
uzkym zékladem dan€. Organizace s uzkym zdkladem dané vyuziva hospodaiské cinnosti jen jako podpirnou
aktivitu svého poslani, zatimco organizace s Sirokym zékladem dané se pro potieby dan¢ z pfijmt chovaji
jako podnikatelské subjekty. Zajimavé je, ze Zakon o dani z pfijmu je jeden z mala, ktery pfinasi obecnou
definici soucasné neziskové organizace. (Pelcl a Pelech, 2015)
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: . % z celkovych
Nazev zdroje . .
zdroju organizace
Statni sprava a samosprava 39,29
Vlastni ¢innost 13,1
Podnikatelé a obchodni spolec¢nosti 11
Clenské ptispévky 10,4
Z jiné ¢innosti 7,9
Individualni darci 7,6
Nadace a nadac¢ni fondy 6,2

Tabulka 1 - RozlozZeni zdroji neziskovych organizaci

Nejcastéjsim zdrojem jsou tedy dle vyzkumu veiejné rozpocty. Je vSak nutno vzit
V tvahu rtiznorodost organizaci, které byly do vyzkumu zahrnuty. Dne$ni neziskovy sektor

S ; . . a1, 2T
je vSak na subvencich statu stale do znacné miry zavisly.

Diulezitym aspektem financovani je i finanéni planovani (Boukal, 2009). Dnes se
doporucuji plany dlouhodobé (3 roky) a kratkodobé. Zasadami jsou, v souladu s finan¢nim
planovanim podnikt, uplnost, systemati¢nost, ptehlednost, periodi¢nost a flexibilita. Vedle
rozvahy a vykazu zisku a ztrat se doporucuje nejen sledovat, ale i planovat tok penéznich
prostfedkd (cash-flow). Planovani je tak zaméfené nejen na vydaje (naklady), ale i
strukturu pi{jmi (zdrojl). S finanénim planovanim pak uzce souvisi tvorba rozpoctu a to
bud’ na zakladé¢ rozpoctu minulych let, ¢i vycisleni na zéklad¢ planovanych budoucich

¢innosti nebo kombinaci obou.

2.5.3 Propagace

Klicovou aktivitou, na které v podstaté¢ zavisi existence neziskové organizace
(Boukal, 2009) je jeji propagace, prezentace, v souCasnosti nejcastéji zahrnovana pod
fizeni PR (Public relations), tedy vztaht s vefejnosti. Jde o nastroj vnéjsi komunikace
organizace, jimZ vstupuje ve znamost vefejnosti, ziskdva nové darce, ale i ¢leny nebo

klienty. Ve vétsich organizacich muze tuto funkci zastavat tiskovy mluv¢i.
Nastroji vnéj$i komunikace jsou napt.:

tiskova oznameni a tiskové zpravy ¢i tiskové konference
spoluprace s dal$imi médii

vlastni tiskoviny — informacni letaky, brozury

reklama

O O O O

Verejnost a jeji postoje k organizaci jsou dalSim dulezitym faktorem pro mnohé
neziskové organizace. Jednak co se tykd ndboru clenstva nebo dobrovolnikl, jednak
ohledné ziskavani finan¢nich prostfedkl od darcti individualnich i z fad podnika a stath.

2" Viz vyro&ni zpravy nasledovnikii organizaci sledovanych v této praci YMCA CR, Cesky &erveny kiiZ a
Charita CR.
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Posledni dva jmenované subjekty se také pii podpoie Casto ohlizeji na vyznam, piipadné
popularitu konkrétni organizace v o€ich vetejnosti. Pfitom vefejné minéni mize organizace
pfimo ovliviiovat pouze ¢asteéné, skrze vlastni propagaci, tiskové zpravy apod. Druhou
velkou ¢ast tvoii nepfimy vztah k vefejnosti, kdy je vefejné minéni ovliviiovano skrze
nazory jejich blizkych ¢i znamych, vlastni zkusenosti, ale i minénim odborniki, ¢lanky

novinaii apod. To vSe vytvaii urcity uceleny obraz o neziskové organizaci.

2.5.4 Analyza zakladnich ekonomickych ukazatelt

Podobné jako pti analyze ziskovych podnikl, lze 1 pro analyzu UspéSnosti,
vykonnosti apod. vyuzit ekonomické ukazatele pii vyzkumu neziskového sektoru.
Ekonomové vSak nejsou zcela jednotni v tom, které ukazatele mohou tento specificky
sektor relevantné ohodnotit. Obecné je mozné napt. definovat, Ze se neziskové organizace
snazi o maximalizaci mnozstvi poskytnuté sluzby a maximalizaci kvality jejich vlastnosti
(Badelt, 1999), v mnoha konkrétnich ptipadech je vSak toto zobecnéni diskutabilni. Dle
Frice (Fric, 2001; Handbook, 2003) je pro neziskovy sektor vhodny tento soubor

ukazatelu:

e pocet registrovanych a neregistrovanych organizaci a subjektii podle
klasifikace ICNPO?®

e danové prostiedi neziskovych organizaci

e pocet a struktura pracovnikll

e odhadovany pocet dobrovolniki a ¢lenti ptisobicich v neziskovém sektoru

e vztahy zakladnich ukazatelti neziskového sektoru k hospodarstvi jako celku

Méteni zakladnich ekonomickych ukazateli neziskové organizace je znacné
komplikovand otdzka vzhledem ktomu, Ze nelze jednoduSe pouzit napt. ukazatele
ziskovosti jako ekvivalent uspéchu fungovani organizace. Zasadnim ukazatelem, ovSem

Casto obtizné méfitelnym, je UspeSnost naplnéni poslani neziskové organizace.

Pro méfeni vykonnosti, ackoli jen v hrubych rysech, lze vyuzit nékteré zakladni
ukazatele finanéni analyzy. Organizace tak s ohledem na své cile mize za smérodatné
povazovat pocet klientl, velikost zdroji, pocet zaméstnanci ¢i dobrovolnikii a vyvoj
tohoto stavu v Case. Z finan¢niho hlediska se vyuzivaji ukazatele sledujici vztahy mezi
vynosy a nédklady a to i vur¢ité oblasti aktivity organizace. Z obecné ekonomie se
vyuzivaji napi. ukazatele hospodarnosti, zadluzenosti ¢i nékteré pyramidové rozklady a
souhrnné analytické postupy (Boukal, 2009).

%8 Jedna se o mezinarodni klasifikaci neziskovych organizaci zahrnujici 12 skupin &innosti: 1. kultura, sport a
volny Cas, 2. vzd€lavani a vyzkum, 3. zdravotnictvi, 4. socidlni sluzby, 5. pfirodni a zivotni prostiedi,
6. Komunitni rozvoj a bytové hospodaistvi, 7. Ob¢anskopravni osvéta a politické organizace, 8. Filantropie,
9. Nadace mezinarodni, 10. Néabozenstvi a cirkve, 11. Odbory a profesni spolky, 12. Nespecifikované
¢innosti.
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K tomu se ptipojuji dalsi, jako je vefejnd prospesnost organizace pro spolecnost,
dobré wvné¢jsi vztahy, znamost a dobré jméno organizace. Soucasny management
pro efektivitu zdiraziiuje i1 soustfedénost na manazerské organiza¢ni prvky, jako je
definovatelnost strategie a cildi, krizovy management, inovativni pfistup apod., tedy
pfistupy piebirané z organizaci ziskovych podnikl, jako méfitko GspéSnosti neziskové
organizace. Jak jiz bylo feCeno, praveé tyto fidici funkce jsou vSak pro mnohé organizace

casové, finanéné nebo personalné nedostupné.

Pro analyzu historického obdobi lze orientacné vyuzit nékteré z ukazateld,
pro komplexni obraz by bylo, podobné jako v dnesnich dotaznikovych vyzkumech, potieba
vypracovat $irsi statistické Setfeni na reprezentativnim vzorku vétsiho poctu organizaci.
Prace se tedy pokusi alespon ¢asteéné navazat na analyzu neziskového sektoru (Fri¢, 2001)
a na vymezeném Uzemi Prahy zjistit pocet registrovanych spolki, definovat danové
prostfedi a pokud mozno 1 jejich persondlni zajiSténi (které ovSem v povélecném obdobi
bylo znaéné proménlivé nejen v jednotlivych letech, ale i1 kratSich casovych usecich) a
na zaklad¢ finan¢nich udaji analyzovat nékteré aspekty hospodateni organizaci, pripadné

jeho povalecna specifika.

2.6 Dobova terminologie (socialnich) neziskovych organizaci

Oznaceni organizaci neziskového sektoru proSlo pochopitelné také vlastnim
vyvojem. V praci oznaceni dobové a soucasné prolindm dle potieb textu (nelze
soucasnymi terminy pojmenovat jednoduse dobové organizace a procesy, protoze v sob&
nesou jiny pravni i hospodaiskou podstatu). Na tomto misté bych proto rdda vyjasnila
ekvivalentni pojmy Vv textu uzivané.

Prace se zamétuje na neziskovy sektor a to jeho socidlni oblast. Takovéto terminy
ve sledovaném obdobi kolem roku 1945 prakticky nenajdeme. Neziskové organizace, které
sledujeme, se nejcastéji nachazeji pod pojmem spolky. Podobné jako dnes byla ale Skala
mnohem §ir8i a v urcitych oblastech by sem mohly spadat i tzv. masové organizace, ale 1
odborové svazy. Jejich interakci se spolky socidlniho zaméfeni zminim samostatné,
protoze sehrala zasadni roli ve vyvoji po r. 1948. V textu se tedy zaméfim praveé na spolky,
na n¢Z se vztahovala samostatna vladni politika spravujici dobrovolné sdruZzovani obyvatel
dle zakona z r. 1867.

~rw

Z ptedchozi ¢asti vyplyva nejen znacna roztristénost mezi jednotlivymi pristupy
k neziskovému sektoru jako takovému a rozmanitou $ifi zabéru zaméteni jednotlivych

organizaci, ale 1 nesnadné oznaceni riznorodych subjekta.

V praci, zejména v jejich tvodnich a zavérecnych castech, pracuji s terminologii
soucasnou, tedy s pojmy jako je neziskovy sektor, neziskové organizace se socialnim
zamé&fenim apod. Pojmenovani samo vSak proslo proménami, proto je nutné pii badani

Vv jejich historickém vyvoji hledat pfihodné ekvivalenty. Neopominutelny je i fakt, Ze
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pojmenovani odrazi vyvoj organizaci jako takovy a ukazuje, na které jejich aspekty se
klade diiraz. Zejména po r. 1989 se pro obnovujici se neziskovy sektor opét hledaji vhodné

nazvy az po ¢astecny navrat k oznaceni ptivodnimu, jak jiz bylo feceno.

Samotny soucasny termin je nejednoznacny. Nejcastéji zkraceny uzivany pojem
neziskova organizace vyzdvihuje fakt, Ze primarnim ucelem neni dosazeni zisku a jednotka
je zaroven uréitou organizovanou skupinou. Casto se pracuje také s pojmem nestatni
organizace, pripadn¢ nestatni neziskova organizace (NNO), zdaraznujici specifickou
sektorovou pfislusnost téchto jednotek mezi vefejnym stitnim a soukromym sektorem.
Dalsi oznaceni spadajici pod tento zastfeSujici pojem pak dale naznacuji specifika
jednotlivych jednotek.

V historii se pojem NNO ve velkém méfitku piekryva s pojmem spolky.? Jejich
pojmenovani vychazi ze spolkového zakona a oznacuje, Ze jde o jakési ,,spoleni® vice
osob, které maji jednotny zadmér. Ve velké Casti textu bude pravé sterminem spolek
pracovano a bude pod nim chépana konkrétni jednotka, tedy dnesnimi slovy organizace
na neziskové nestatni bazi.

Rovnéz oznafeni organizace se socidlnim zaméfenim v dobovych pramenech
najdeme zifidka, 1 zde se vychdzi zjinych jazykovych predpokladii a tradici danymi
terminy. Ve sledovaném obdobi proto pracuji s organizacemi, které byly oznaceny jako
Lhumanitarni®, ,humanitni, ,dobrofinné“ apod. [ dnes toto oznafeni najdeme
pro organizace prevazn¢ s mezinarodnim piesahem, dobove se v této kategorii vyskytovaly
ale i organizace, jako jsou Ceskoslovensky Cerveny k¥iz, ¢i YMCA. Podobné jako dnes,
neziidka byly organizace na pomezi vice kategorii, coZz bude i1 piipad organizaci

Vv ptipadové studii.

Kategorizace spolki se Vv obdobi piiblizné od r. 1939 do r. 1953 pohybovala
vrozmezi 15 — 23 riznych typt spolkd. Nasledujici vycet obsahuje kategorizaci
zr.1949:%

e nabozenské

e dobroc¢inné a humanitni

e podptrné

e pojistovaci

e pohiebni

e bankovni a zalozenské

e zemédélské, lesnické a okrasSlovaci

e pro obchod, Zivnosti a pramysl

 Je tieba mit na paméti, Ze jsou zde dalsi velké skupiny, spadajici pod tento sektor, napt. nadace, které se
v mnohém fidi a v historii fidily jim specificky danymi zakony (Dolezalova, 2015).

% Tedy obdobi, kdy stale pravné trvaly podminky a pravni postaveni z doby po r. 1945, aviak nasledkem
prevratu v tnoru 1948 dochazelo k utlumu spolkové ¢innosti. Viz dale.
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e musejni, védecké a umelecké
e studentské

e ochotnické, ¢tenafské a zabavni
e pévecké a hudebni

e télocvicné

e Sportovni

e vojenskych vyslouzilcii

e hasic¢ské

e pojiStovaci

e vyherni

e d¢lnické odborné a vzdélavaci
e politické

e ruzné

e vefejnych zaméstnanct

e zvlastni sdruzeni podle natizeni 30/39 Sb.

Pro ptedstavu zastoupeni o ¢etnosti uvadim pocet téchto spolku ve Velké Praze dle
spolkového katastru krajskych néarodnich vybort (Cinnost spolku pfesahujici hranice
okresu) a okresnich narodnich vybort (spolky fungujici v rdmci okresu) (HlaSeni MV
VB/3a, 1949):

Organizace podle kategorii 1949

M rizné

M sportovni

B dobrocinné

B Ochotnické

M Podplrné

B Muzejni

M zemédélské

B Télocvicné

m Pro obchod

M Pévecké

B naboZenské

m studentské

M hasicské

m délnické
pojistovaci dle 1852

m pohrebni
pojistovaci dle 1852
vojenské
verejnych zaméstnancd
bankovni
zvlastni
vyherni
politické

Obrazek 4 Spolky podle kategorie v r. 1949
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Tabulka 2 - Spolky podle kategorie v r. 1949

Vidime, Ze kategorie dobroc¢innych ¢i humanitnich spolkt je tfeti v potadi s poctem
344 spolkd, nicméné vezmeme-li v Givahu, Zze nejcetnéjsi kategorie “rizné* skryva dalsi
podkategorie ¢i nezafaditelné spolky, posouvaji se dobroc¢inné spolky po sportovnich (790
spolkll) co do absolutniho poctu na druhé misto. S predpokladem, Zze termin ,,rGzné*
zahrnuje i mnozstvi spolkl se smiSenou piisobnosti, tedy i s dobro¢innou ¢innosti, mtizeme
odhadnout, Ze spolky v oblasti dobro¢innych pokryvaly 10 — 20% celkového poétu. Pokud
do socialni oblasti zahrneme 1 spolky podplrné a dalsi, podil je§t€¢ vzroste. Na tomto
ptikladu je znatelna sloZitost kategorizace a diskutabilni rozdéleni, ale zaroven vyznamnost
¢innosti spolktll pro socialni oblast.

V roce 1953, po vyrazném tlaku na utlumeni spolkové Cinnosti, se v kategoriich
spolkli ndbozenskych, dobroc¢innych, podptrnych, pohiebnich, zeméd¢lskych, muzejnich,
ochotnickych, péveckych, sportovnich, délnickych a dalSich) vyskytovalo 866 spolki.
Doslo jiz ke znacné redukcei ¢i slouceni jednotlivych spolki, ¢imZz by se dala vysvétlit
absence nékterych kategorii ¢i vynechani v pfedchozim grafu nejcetnéjsi kategorie
nezaraditelnych spolkt ,,rizné* (HlaSeni KNV v Praze, 1954):

Organizace vr. 1953

B dobrocinné

2% m zemédélské

H podplrné

H pohiebni

M rizné

W nabozZenské
pévecké
sportovni

délnické

Obrazek 5 - Dobrovolné organizace podle kategorie v r. 1953
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Organizace vr. 1953
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Tabulka 3 - Dobrovolné organizace podle kategorie 1953

Jak uvidime dale v textu,*" zuzil se z divodu zaglefiovani spolki do jednotnych
organizaci (zejména spolkl té€lovychovnych a sportovnich) nejen pocet, ale i vymezeni
kategorii. Dobroc¢inné spolky v redukovaném mnozstvi 1 nadale pisobily, alespoii
formalné, jako vyznamna slozka tohoto sektoru. Na jednu stranu to potvrzuje vyznam
socialni péce v neziskové oblasti, na druhou si musime uvédomovat, ze ve sledovaném
roce formalni existence spolku a jeho praktické moznosti ptisobeni byly zna¢né rozdilné.
V neposledni fad¢ je tfeba zdUraznit, Ze tato statistika byla vyzadana ministerstvem v ramci

planu likvidace spolki jako podklad pro jeho dalsi etapu.

Vedle spolkl pak po r. 1945 zacaly vznikat a fungovat tzv. masové organizace,
nékdy oznacované jako celospolecenské organizace. Ty pozdé€ji piebiraly ulohu
neziskovych organizaci. Jednalo se vSak o centraln€é organizované a fizené organizace.
Tyto organizace také byly soucasti Narodni fronty, coz je piimo vfadilo do systému
socialistické politiky a neslucuje se tak s jednou ze zékladnich charakteristik neziskového
sektoru, tedy Ze jde o nestatni jednotku. Naopak to ale spliiovalo pozadavky nového
politicko-spolecenského systému a povahy centralniho hospodaiského fizeni téchto
organizaci na pomezi dobrovolnych a povinnych aktivit.

31 Viz kapitola Zruseni — vélenéni.
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3 Legislativni ramec

Vznik a fungovani organizaci vzdy ovlivituje, vedle dalSich faktori, legislativni
ramec daného statu ¢i jinak definovaného celku. Pro pochopeni vyvoje je proto nutné znat
nejen stavajici legislativni ramec, ale i jeho ptedchozi vyvoj a tradici. Proto pravé tuto
kapitolu povazuji za zasadni pro analyzu vyvoje oblasti neziskového sektoru
ve studovaném obdobi. Legislativni zmény jsou zaroven zakladnim vychodiskem pro

nasledné udalosti pferuseni a opétovné obnovovani vyvoje této oblasti.

Cilem prace neni popsat vyvoj dobrovolnych a neziskovych aktivit jako takovy,
proto Gvodni ¢ast historie bude pouze stru¢né nastinéna a pozornost se zaméfi zejména na
vyvoj pifimo ovliviujici déni kolem neziskového sektoru ve sledovaném obdobi

bezprostiedné kolem r. 1945,

3.1 Tradice

Na cCeském tUzemi je, jak je mnohdy pfipominano, dlouha tradice aktivit
nevydélecné ¢i filantropické pomoci, spojované zpocatku zejména s cirkevnimi institucemi
(fady oSetifujicimi nemocné), ¢i s institucemi S$pitali (Boukal, 2009). Pravé socialni
aktivita, jak bychom ji dnes nazvali, byla jedna z prvnich, které byly v ramci téchto

instituci zajiStovany.

V 19. stoleti zacaly nabyvat na vyznamu dal$i oblasti sdruzovacich aktivit. V této
dobé&, r. 1843, byl vydan prvni dekret dvorské kancelare, ktery upravoval spolkovou
¢innost ve smyslu, Ze bylo nutné povoleni jejich ¢innosti od statnich ufadd ¢i pfimo
od cisate (Dolezalova, 2015). Spolkova ¢innost zacala byt v této dob¢ intenzivnéjsi a bylo
tteba ji regulovat, prozatimni spolkovy zdkon z biezna 1849, ktery v disledku revolu¢nich
udalosti v Evropé znamenal i zmirnéni pozadavka pii zakladani spolkti, byl nasledovan
spolkovym zdkonem ¢. 253/1852. Tento zdkon, vydany oproti predchozimu prozatimnimu
zakonu jiZ ve zménénych statopravnich pomérech, znamych pod pojmem neoabsolutismus,
opét zavadel povolovaci praxi. Spolek se nejenze musel ohlasovat, ale pro fungovani musel
vyckat na povoleni Cinnosti od statnich orgdn. Vyznamnym piedélem se pak stala
novelizace tohoto zdkona z r. 1867.

3.2 Spolkovy zakon z r. 1867

Zakon O pravé spolcovacim ¢. 134/1867 t.z., zndmy spiSe pod pouzivanym
oznadenim spolkovy zakon z r. 1867,% schral v historii neziskového sektoru na nasem
uzemi kli¢ovou roli. Na svou dobu velmi moderni formulace umoznovala Siroké spektrum
spolkovych aktivit. Pies upravy, které budou dale analyzovany a které vyrazné avSak
docasn¢ ovlivnily aktivity spolku, prezil nékolik zmén statopravnich rezimt a definitivné

byl zrusen az zakonem z r. 1951.

%2 Viz piiloha &. 1, vyiiatek z textu, na kterém je dobfe sledovatelnd inovativnost zakona.
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Ve tfech oddélenich, O spolcich viibec, O spolcich politickych a Ustanoveni trestni
a zavéreCna upravuje zakon zejména podminky zalozeni spolku, podavani zprav o jeho

¢innosti a zpusob jeho zéniku.*®

Diilezité bylo zejména, ze spolcovaci pravo bylo ohlasovaci, ¢cimz byl nahrazen
systém koncesni, nebo-li povolovaci. Stat m¢l pouze pravo ve lhaté ¢tyf tydnu zakazat
spolek nebezpecny zakoniim. Po této 1hité se mohl spolek automaticky ustavit pii splnéni
formalnich zélezitosti. Spolek mél vSak povinnost ohlasovat zménu svych stanov i zménu

predstavenstva.

Omezeni spolkového prava, resp. trestné fizeni, nebylo stanoveno pfili§ piisné.
Nicméné stat mél pravo docasné suspendovat nékteré ¢lanky napt. v pfipadé valky nebo

vnitinich nepokoji. K jejich praktické aplikaci vSak doslo az za prvni republiky.

Recepénimi zakony zr. 1918 pii vzniku samostatného Ceskoslovenska (Sbirka
zakonu statu ¢eskoslovenského, 1918) byl prozatimné pievzat piedchozi pravni fad, v jeho
ramci tedy 1 platnost zakona O pravé spolcovacim z roku 1867 a dalsich.

V obdobi Prvni republiky doslo k revizi spolki v souvislosti se zakony ¢. 300/1920
Sb. O mimotadnych opatienich v dobé valky ¢i ohrozeni republiky, ¢. 50/1923 Sb. Na
ochranu republiky, ¢. 201/1933 Sb. O zastavovani ¢innosti a rozpousténi politickych stran,
a Vv jejich novelach.> Tykalo se to vSak pouze spolkl politickych a zptisnéné kontrole pii

N4

zméné funkénich mist a nahlaSovani ¢lenstva (Obéznik Zemsky tfad v Praze, 1934).

3.3 Upravy spol¢ovaciho zakona v Protektoratu - 1939-1945

Kratké obdobi tzv. Druhé republiky trvajici od fijna 1938 do poloviny biezna 1939
nasledované nastolenim Protektoratu Cechy a Morava nam poprvé v souvislosti s ipravami
spolcovacich zakonl a nafizeni ukazuje, nakolik je jejich kontrola totalitnim reZimem

vyzadovana.

S ptipravou upravy zakona zacala jiz vlada gen. Berana béhem Druhé republiky,
ktera chteéla docilit vétsi kontroly spolkd, zejména s politickou aktivitou. Vladnim
nafizenim na zékladé zmocnovaciho zdkona zruSila ze spolkového zdkona § 29 - § 35,
pojednavajicich o politickych spolcich s divodem, aby bylo zabranéno politickéemu tristeni
nebo politické cinnosti rozpusténych stran touto formou. Politické spolky se nafizenim
rusily a zakladani novych nebylo povoleno. Odpovidalo to tendenci vlady o politické
upevnéni moci. Déle pak vlada zménila § 36 s odiivodnénim, Ze podle spolkového zdkona

ucast na nedovoleném shromazdovani neni dosud - az na nékteré vyjimky (...) — trestna, a

%% Zakon také vymezuje, na které spolky se nevztahuje. Slo zejména o vyrobni ziskové spolky, duchovni
fady, zivnostenské spolky a bratrské pokladny. Napf. prvni jmenované nadéle fungovaly podle zdkona z r.
1852, a tedy se na n¢€ vztahoval koncesni systém.

% Prvni jmenovany zakon byl novelizovan zakonem &. 125/1933 Sb., posledni z uvedenych zakont zakonem
¢. 269/1934 Sb.
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podle této upravy pak prohlasuje se vyslovné za trestné jakékoli nedovolené sdruzovani a

ucast na nem. (V1adni natizeni, 27. 1. 1939)

Intenzivnéj$i omezovani vSak pfichazelo az za Protektoratu nejprve na natlak a
nasledné piimym zasahem Ufadu fisského protektora. Piiblizné dva tydny po piijezdu
nacisti a vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava ve dnech 15. — 16. 3. 1939 bylo vydano
dne 31. 3. 1939 vladni nafizeni, kterym se opét ménil spolkovy zakon z r. 1867. | tento
fakt ukazuje na naléhavost, sjakou pfistupuje zménény rezim ke spolkové Cinnosti a
sdruzovani obyvatel. Novym vladnim nafizenim se ménil § 6 tak, ze nové nesm¢l
zamysleny ucel spolku odporovat pravnimu fadu statu, jeho zfizeni ¢i vefejnému zajmu
nebo byt jinak statu nebezpeény. Novym znénim § 7 se stanovovalo, Ze spolek nesmi
zah4jit ¢innost do chvile, kdy ufad vyslovi, Zze ozndmeni o utvoreni spolku bere na vedomi.
Ackoli pravné tedy zlstavala povinnosti ohlaSovaci, ufad svym vyrokem v podstaté
ptredstavoval povolovaci instanci. Mezi dal§imi byl dilezity i ¢lanek 2. natizeni, dle
kterého musely spolky do 31. 5. 1939 nahléasit okresnimu policejnimu Ufadu, zda dale
vyvijeji svou ¢innost a pokud tak neucinily, zanikly dnem 30. 6. 1939. Stat si tak sliboval
zptisnénou kontrolu nad cinnosti spolkil, jednoduss$i omezeni Cinnosti a vzhledem ke
kratké lhuté nahlaSeni pokracujici Cinnosti i zna¢nou redukci poctu spolkt (Vladni
nafizeni, 31. 3. 1939). Bez zajimavosti nezistava, ze némecké spolky mély nadale zistavat
v kompetenci protektoratnich Gfadl, avsak na rozdil od ¢eskych spolkii jim na intervenci
uradu protektora mohla byt povolena vyjimka ze zruSeni, pokud nestihly ve lhité podat
oznameni o pokracovani ¢innosti (Haas, 1939).

Politicky naddech mélo 1 natfizeni zemskych feditelstvi na pfelomu let 1939/1940,
které vyslovné zakazovalo uzivani nazvu, které pfipominaly statopravni poméry byvalé
Ceskoslovenské republiky. Napt. pravé slovo ceskoslovensky mélo byt bud’ vypusténo
uplné, nebo nahrazeno ekvivalentnimi vyrazy jako ,.Cesky®, ,, ¢eskomoravsky* apod.
(Prokop, 1939). Jak uvidime, nepljde o posledni ptiklad, kdy zména nazvu méla

nasledovat zménu politického rezimu.

Dalsi omezovani spolkové cinnosti se délo mnohdy individudlné, na zakladé
jednotlivych nafizeni fiSského protektora ¢i jeho nepublikovanymi vynosy. Takto byly
zruseny napt. 28. 10. 1940 Jundk, 8. 10. 1941 Sokol ¢i 18. 6. 1941 YMCA a YWCA
(Osnova dekretu, 1945).

Socialni oblast, na kterou se tato prace zamétuje, byla nafizenim vlady ¢. 378/42
Sb. soustiedéna pod nove utvorenou vetejnopravni korporaci Socidlni pomoc. Pod ni se
mély soustfedit 1 veSkeré dobrovolné aktivity v oblasti socidlni péCe a prostredky k ni
potiebné (Oliva, 1943a). Slo o vyhradni privo Socilni pomoci na pofadani sbirek a
ziskavani podpor, které¢ byly nasledné skrze okresni povétrence pierozdélovany. Tlak a
kontrola statu se jeSté zvySily pii vyhlaSeni totalni mobilizace pracovnich sil v r. 1943. Ta
znamenala nejen pfislib organizaci na intenzivnéj$i a efektivnéjsi vlastni ¢innost, ale i
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omezeni nadbytecnych pracovnich sil, pfipadné zapojeni pracovnikli do organizovanych
brigad a dalsich prikazanych praci (Oliva, 1943b).

3.4 Dekret prezidenta republiky (1945)

Po skonceni druhé svétové valky nastala vSeobecnd tendence k povalecné obnové
na jedné stran¢ a k néavratu k pfedvaleénym pomérim na strané¢ druhé, ackoli pies
proklamovanou snahu vefejnych Cinitell to pro zménéné statopravni, politick¢é a
hospodéiské podminky v mnoha ohledech nebylo mozné. Navrat k pravnimu
predvale¢nému stavu zajistoval jiz dekret z 3. 8. 1944 (Kaplan, 2002).

Snaha o obnovu pfedvaleénych poméra se projevila i v souvislosti se spolkovou
¢innosti. Na jeji dulezitost opét poukazuje nékolik aspekti, a to, ze pripravy zakona zacaly
jiz mésic po skonceni valky a ze byl nakonec spolkové ¢innosti vénovan zvlastni dekret
prezidenta republiky o spolkové ¢innosti, podepsany 25. 9. 1945. Protoze jde o zékladni
dokument pro nami sledované obdobi, bude mu vénovana na nésledujicich tadcich vétsi
pozornost.

Spolkovy dekret ¢. 81 byl ptipravovan jiz od ¢ervna 1945, a dne 20. 6. byl rozeslan
jednotlivym ministerskym resortim, které¢ byly vyzvany, aby se vyjadfily k piivodnimu
navrhu. Je zfetelnd snaha o rychlé vyfeSeni zélezitosti, pfipominky mély byt zaslany
do ¢tyt dnti. Nekolik spornych bodt vSak sestavovani zakona zpomalilo.

Jak vyplyva z ptivodniho navrhu ministerstva vnitra, zdkladnim byl fakt rusSeni
veskerych natizeni byvalych okupacénich organi. O obnovu se mély postarat narodni
vybory, pficemZ majetek némeckych a mad’arskych spolkit mél byt zvlaStnim nafizenim
zajistén. V pomérné struéném navrhu zdkona nasledovaly jiz jen provadéci predpisy
(Osnova dekretu, 1945).

Ostatni ministerstva vSak vznesla nckteré dulezité piipominky. Nejprve
ministerstvo zahrani¢nich véci zpochybnilo vibec nutnost formy dekretu s odkazem na to,
zda by pouze neslo zrusit néktera natfizeni. V novych spolecenskych podminkéch vSak bylo
nutné pozici spolkll jasné definovat. Vaznéjsi byly namitky, aby jednotliva natizeni nebyla
dublovéna v ramci vice dekretl, mélo se tedy v co nejvétsi mife odkazovat na dalsi
prezidentské dekrety, namisto vlastniho feSeni problému jen v souvislosti se spolky. Tento
pozadavek se tykal zejména zajiSténi majetku spolk némeckych a mad’arskych. Naopak se
spekulovalo, aby zakon nebyl pfili§ obecny a nedoslo tak k nechténému obnoveni ¢innosti
nezadoucich spolkl. Na konci €ervence 1945 tak ministerstvo vnitra pfedloZilo na jednani
vlady upraveny navrh. Pfibyly do néj dva paragrafy, které konkrétnéji vymezovaly, kterych
spolkil se obnoveni ¢innosti tyka.
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Struény vytah zdekretu propojeny sinformacemi davodové zpravy je

. o .35
nasledujici:

Dle §1 byla zruSena veSkera narizeni a ustanoveni z doby nesvobody, ale i dalsi
vynosy, zakazy ¢i nepublikované vyhlasky fiSského protektora ¢i okupacni spravy.
Vztahovalo se to napf. na jiz zminéné vyhlasky o zruseni Sokola, YMCY ad. Vyjimkou
vsak bylo zachovani platnosti rozpusténi hospodaiskych svazii dle natizeni z 23. 6. 1939 ¢i
slouceni do odborovych, zdvodnich ¢i jinych a hospodarskych celkti dle vladniho natizeni
z 14. 8. 1941. Ty mé&ly v zajmu nového hospodaiského sméru ziistat zachovany.*® Obdobné
mély zlstat rozpusténé politické spolky, které se provinily proti z4jmu naroda, coz bylo
zakotveno v tzv. koSickém vladnim programu z 5. 4. 1945.

Vraceni jméni mély dle §2 na starosti narodni vybory a to na zéklad¢ pfipominek
konkrétné vybory okresni a to z praktického divodu, protoze do jejich pusobnosti praveé
zajisténi majetku v dobé okupace nejcastéji spadalo. Pokud to nebyl tento piipad, mély
okresni narodni vybory zajistit pfislusna opatfeni. Do dvou mésici mély spolky, které
znovu zahgjily svou ¢innost, zazadat u prislusného spolkového ufadu o opétovny zapis

do spolkového rejstiiku a mohly zazadat o vraceni zajisténého jméni.

§3 jmenovité rusil narizeni ze dne 31. 3. 1939. Na namitky, Ze jde o nadbytecnou
specifikaci §1, bylo namitnuto, Ze na oba typy se vztahuje jiny rezim obnoveni a Ze jde
zejména o to, aby skutecné doSlo pouze k obnové rozpusSténych ¢i jinak pod natlakem
okupacnich sil ukoncenych spolki a neznamenalo pravné obnoveni vSech pted valkou
existujicich, 1 kdyz prakticky neéinnych spolki, zaniklych zjinych divodt nez tlaku

okupacni moci.

ZruSeni spolki némeckych a mad’arskych, mimo spolkll zfizenych patentem
zr. 1852, se d¢lo na zakladé §4. Zde se odkazovalo na postup dle dekretu prezidenta
republiky ze dne 19. 5. 1945 o konfiskaci neptatelského majetku dle §5 tohoto dekretu.
Vynaty vSak byly spolky vydélec¢né.

Oproti pivodnimu navrhu pfibyl nové §5, ktery pies obnoveni svobody
zakomponoval pravo Ufadi na zakaz povoleni CcCinnosti, odporuje-/i spolek svym
zamyslenym ucelem nebo zarizenim prdavnimu rdadu nebo je-li statu nebezpecny nebo neni-
li jeho zrizeni vzajmu verejném (Osnova dekretu, 1945). V tomto navazal dekret
paradoxné na posledni zménu tohoto ¢lanku zdkona 1867, provedenou v bieznu 1939 a
ponechal si tim moZnost urcit, ktera ¢innost je ve vefejném zajmu v novych spolecenskych
pomérech. V rdmci zruseni nafizeni zr. 1939 se opét obnovily nékteré predpisy podle
zakona 1867, napft. lhuty hlaseni byly proto v dekretu doc¢asné do konce r. 1946 vzhledem
ke komplikacim povale¢né administrativy upraveny, tedy prodlouzeny.

% Viz ptiloha &. 2 a &. 3, text dekret &. 81 z r. 1945 (bez diivodové zpravy).
% Podobné napf. ministerstvo zem&dglstvi intervenovalo pro zachovani zem&délskych druzstev a zamezeni
tfisténi sil do obnovy zemédélskych spolk.

44



§6 obsahuje provadéci nafizeni, zajimavosti také je, ze se vztahuje vzhledem
k odlisnému vyvoji predchozich let i aktudlni politické situaci pouze na zemé Ceské a
moravskoslezské, ackoliv slovenska strana pfes povéfenectvo spolupracovala
na obdobném postupu.

Dilezité je také piipomenout, ze spolky se nadale fidily spolkovym zdkonem
zr. 1867, dekret pouze upravoval nékteré nalezitosti souvisejici S udalostmi valky a
s proménou spoleenskych pomért po valce (odsun Némct, zvySend statni kontrola nad
¢innosti atd.). Zasadni zde byl piedev§im fakt, Ze byly ruSeny spolky némecké ¢i jinak
nepratelskeé.

3.5 Vyvoj od r. 1948

Potnorové udélosti a nasledné ovladnuti politické i celospolecenské scény
komunistickou stranou a ideologii vyrazné ovlivnilo také spolkovou aktivitu.
Preferovanymi se staly masové organizace, fungujici jiz v povalecné dobé, které byly
jednak zcela ovladnuty komunistickymi €initeli, jednak byly centrdlné fizeny a tim nejen
ze byla mozna jejich pfima kontrola, ale zéroven se staly pfimym podporovatelem nové
vzniklého rezimu. Jejich existence, a¢ prozatim pravné nespecifikovana (organizace
napf. nebyvaly ani zaneseny ve spolkovém katastru), byla zakotvena i v nové ustavé
29.5. 1948, ktera zavadéla pojem dobrovolné organizace a jejich ulohu v nové
spolecnosti: K obstaravani véci verejnych a k uplatiovani svych demokratickych prav
wtvari lid dobrovolné organisace, zejména politické, odborové, druzstevni, kulturni,
organisace Zen a mladeze a organisace télovychovné (Ustava Ceskoslovenské republiky,
1948).

Spolc¢ovaci aktivity zafaly byt oznacovany jako ,,nespoleCenské®, ,burzoazni
prezitky* apod. Tato rétorika byla prvni formou nétlaku. Iniciativa ob¢ani nebyla Zadouci
a Vv podstaté nekontrolovatelné aktivity malych spolki mohly pro rezim byt nebezpecné.
Ackoli mnohé spolky zahrnuly do svého nazvu a programu nova hesla, politické organy si
stézovaly na pouhou zménu ndzvu navenek a pokraovani ,reakéni Cinnosti® (Zelenka,
1948). Na druhé¢ strané byl na spolky vytvoren piimy natlak. Kontrola nad spolky, vedeni
spolkového katastru a vydavani spravnich nafizeni, byly pfedany do rukou néarodnich
vybord. Ty ve véci spolki komunikovaly jako s nadfizenym organem s ministerstvem
Vnitra, které nadale planovalo strategii postupného vytlaceni této aktivity ze spoleCenského

Zivota.

Zakladni otdzkou zistava, jak se nové nastolenému reZimu podafilo natolik utlumit
spolkovou ¢innost, aZz mohlo dojit k jejimu praktickému zruSeni danym zdkonem? Tento
postup nemohl byt nahly, to si uvédomovali i1 ¢initelé, nasledujici text proto bude
analyzovat struéné€ postupné oslabeni spolkové Cinnosti az po jeji rozklad at’ uz fakticky

nebo moralni.
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Vzapéti po unorovém pievratu se zaCaly vytvaret pfi Narodni fronté v ustiedi tzv.
akéni V)'fbory.37 Slo o zastupce organizaci jednajicich v tomto centralnim organu. Tim byl
zajistén primy vliv noveé utvafenych statnich organii na spolky a formovani jejich vyvoje.
Oficialn¢ se tak tada spolkt pfihlasila k novému politickému sméru a do svych aktivit
zahrnula napft. politické vzdelavani, ale i planovani a hospodateni navdzané na oficialni

centralni hospodaisky pétilety plan.

Do spolkl byl také jmenovan narodni spravce V roli jakési nezavislé kontroly a
poradce. Narodni sprava byla do vyznamnych spolki zavedena podle dekretu ¢. 5
prezidenta republiky z 19. 5. 1945 o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani
Z doby nesvobody a o narodni sprave majetkovych hodnot Neémcii, Madaru, zradcu a
kolaborantii a nékterych organisaci a ustavii (!). Statni organy se pfitom odvolavaly
zejména na §13, Ze (...) miize ze zavazmych divodii zavésti narodni spravu téz
do odbornych, hospodarskych, kulturnich a zajmovych organisaci a ustavii. Ve skute¢nosti
Slo opét o prodlouzenou ruku statniho tlaku a kontroly, coz dokazuji pfedev§im vymény
osob spravcl s ohledem na politickou spolehlivost. Logické protesty spolkovych ¢inovniki

nemély prakticky ucinek.

Zahy vSak novy rezim pieSel k diraznéj§imu vlivu, a to planu na redukci poctu
spolkti a jejich pole pisobnosti. Ministerstvo vnitra k tomuto ucelu shromazd’ovalo
pravidelné statistiky o poctu a zaméteni fungujicich organizaci. Tato tzv. ,revisni akce*
méla oficialné zjistit, které spolky jsou necinné, ale zamérem bylo v internich piedpisech
zdUraziiovano, ze spolkové poméry neodpovidaji dosud zmenénym podminkdam politickym,
hospodarskym a socialnim (Neuman, 1950). Snizeni poctu spolki se délo dvéma zpUsoby:

1) likvidaci — v ptipadé, ze spolek nevyvijel dalsi ¢innost, ale i byl-li pro novy

rezim nezadouci a nepodvolil se jinym natlakovym aktivitam

2) slouc¢enim — v prvni fazi do jinych spolkt, coz se tykalo napf. rozsahlé akce
sjednoceni télovychovnych spolkii pod Sokolem, v dalsi fazi pak dochazelo jednoznacné
ke sludovani pod masové organizace, napt. CSM apod.

V piipadé, ze se organizace nedohodly na likvidaci ¢i slouc¢eni dobrovolné, volily
statni organy dalsi formy nepfimého natlaku. Jak uvidime na ptipadovych studiich, Slo
0 uvalovani striktnich pfedpisii pro piisobeni v dané¢ oblasti ¢i preferovani konkurencni

masové organizace a jeji zasahovani do ¢innosti spolki.

Tyto snahy vyustily k pfipravé a prosazeni zasadniho zdkona O dobrovolnych
organizacich vr. 1951. Jeho implementaci byl nejen po vice nez osmdesati letech
fungovani nahrazen spolkovy zékon z r. 1867, ale také jim byla nésiln¢ pferusena tradice
vyvoje dobrovoln€ho, na statu nezavislého sdruzovani obyvatel, ¢ehoz stopy nese Ceska
spole¢nost do dnesnich dni.

%7 Viz dale. Pii studiu dokumenti je nutno mit na paméti znaéng tendenéni rétoriku.
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3.6 Zakon zr. 1951

Vyvrcholenim snah o ovladnuti spolkového zivota, z dneSniho pohledu bychom
fekli neziskového sektoru, byl zakon ¢. 68/1951 Sb. O dobrovolnych organizacich a
shromazdénich, vydany 12. 7. 1951, ktery vstoupil v platnost 1. 10. 1951 (Utedni list
Ceskoslovenské republiky, 1951).%

Na jeho zaklad¢ mohly dle ustavniho prava fungovat tzv. dobrovolné organizace na
zaklade svého organizac¢niho fadu. Tyto nové terminy nahrazovaly spolky a jejich spolkové
stanovy. Organizacni fad pak podléhal schvaleni krajskym narodnim vyborem, ptipadné
ministerstvem vnitra, ¢imZz bylo prakticky obnoveno povolovaci fizeni pro vznik
organizace. Tendence vSak sméfovala k vytvareni jednotnych svazii ¢i organizaci, ackoli
ministerstvo vnitra melo ve své kompetenci preménit nekteré byvalé spolky na dobrovolné
organizace.

Zakon pak explicitné vyjmenovaval nékolik uznavanych dobrovolnych organizaci:

e Revoluéni odborové hnuti

e Jednotné svazy zeméd¢lct

o Ceskoslovensky svaz mladeze

e Svaz Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi
o Ceskoslovensky svaz zen

e Ceskoslovenskou obec sokolskou

e Ceskoslovensky Cerveny kiiz

Dalsi paragrafy nasledné upravovaly na piechodna ustanoveni platici pro spolky
fungujici podle (zruseného) zakona 1867. Spolky, pokud byl proces schvélen, se mohly
premeénit na dobrovolnou ¢i jinou vhodnou organizaci dle pfedpokladané nové vyhlasky.
K rozchodu spolku stacilo rozhodnuti pfedstavenstva, a to i v ptipad€, ze stanovy spolkil
mély pro rozpusténi pravidla jina. Studie TomaSe a Jany Ratajovych (Lastovka, 1998)
upozorfiuje na pozoruhodny paradox — novy zakon totiz nestanovil lhitu k zaniku ¢i
pfeméné a naopak na tuto pfechodnou dobu zaruc¢oval fungovani podle starych stanov. Pro
tuto legislativni nedtslednost proto néktera sdruzeni ,,proklouzly* v této zakonné mezete a
Vv ojedinélych ptipadech dokonce fungovaly nadale pfes obdobi socialismu.

Ustiedni organy totiz spoléhaly zejména na fakticky natlak a praktické vyieSeni
situace, které pokracovaly v podobném duchu jako po roce 1948, nyni vSak byly
podlozeny zakonem. Spolky byly jednak kontrolovany statem kvili své podtizenosti
vys§im spravnim orgdniim. Skrze tuto strukturu pak byly spolky fizeny finan¢né, protoze 1
veskera hospodarska opatteni podléhala souhlasu krajského narodniho vyboru.

% Viz piiloha &. 4, text zakona &. 68 o dobrovolnych organizacich z r. 1951.
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Po zminéném zékonu nasledovala jest¢ vyhlaska ministerstva vnitra z 29. 9. 1951
¢.320/1951 U.1. O dobrovolnych organisacich a shroméazdénich, ktera vstoupila v platnost
spole¢n¢ se zakonem. Zdiraznila mimo jiné prechod spolecnosti od kapitalismu
k socialismu Vv nerozborné jednoté délniki, rolniki a pracujici inteligence.(Utedni list
Ceskoslovenské republiky, 1951). Prosazovala, vsouladu s pfedchozi tendenci,
zaClenovani spolkli a organizaci do jednotnych organizaci, napi. lidového druzstva,
podpurného fondu apod. Rezimu nevyhovujici nebo nebezpeény spolek mohl rozpustit
dokonce okresni narodni vybor.

Ve vyhladsce zprosince 1951 provadécich pokynii zdkona o dobrovolnych
organizacich pak bylo definitivné zakotveno, zZe téZisko spolcovani v lidové demokracii
prechazi na masové organizace. Méstacke bezobsazné a samoucelné formy spolkareni jsou
prezitkem* (Utedni list Ceskoslovenské republiky, 1951)

3.7 Statisticky prehled vyvoje

Soupis prazskych spolku (Lastovka, 1998) v ramci své studie uskuteénil ojedinélou
dil¢i statistickou analyzu, konkrétné co se tyc¢e poctu prazskych spolkd, jejich vzniku a
zaniku v obdobi 1895 — 1951 (1983).%

Se znalostmi vyvoje spolklli popsanymi vySe mulzeme pozorovat zejména, Ze
nejveétsi ubytek spolki nastal disledkem zdkona zr. 1939, kdy zaniklo 4236 spolkd.
Projevily se citelné i zdkazy ¢innosti v dalSich vélecnych letech a naopak v povale¢ném
obdobi dochazi k oZiveni spolkové ¢innosti, do toho musime pocitat i obnovu mnoha
béhem valky zruSenych spolkﬁ.40 Po roce 1948 opét vidime citelny ubytek poctu spolki.
Ackoli 1 pfi zavedeni zakona zr. 1951 je zcela markantni redukce poctu spolk,
v absolutnich ¢islech i v letech nasledujicich jen v prazskych spolkovych katastrech vidime
fungujicich nékolik set spolki, 1 kdyz s klesajici tendenci jejich poctu.

3.8 Oziveni iniciativy vr. 1968

Tzv. Prazské jaro, tedy zejména prvni polovina roku 1968 znamenalo znaéné
uvolnéni i ve spoleCenskych pomérech a nékteré zaniklé spolky se chopily iniciativy
k obnoveni své ¢innosti a zacaly o piisluSnych krocich jednat s ministerstvem vnitra.

Nicméné pocinajici normalizace, bezprostiedné nasledujici po vstupu vojsk
varavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968, tyto iniciativy nejen utnula, naopak
opét zpiisnila postihy v oblasti spol¢ovaciho prava (Lastovka, 1998). Dvéma zakony
zedne 13. 9. 1968 €. 126 O nékterych pfechodnych opatienich k upevnéni vetejného
poradku a ¢. 128 O narodni fronté, byly jednak rozsiteny divody pro zastaveni ¢innosti

organizaci, jednak zavedeni fungovani organizaci pouze v ramci Néarodni fronty a zakazu

¥ viz ptiloha €. 5 — zminéné grafy Lastovka (1999, str. XLIV, XLV, XLVI, XLVII)
0 Ze studie neni metodicky zcela jasné, zda autofi obnoveni povazovali za vznik spolku ¢i nikoli, dle uzité
terminologie vSak predpokladam, Ze nepovazovali.
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jejich Cinnosti v piipad€ vylouceni. Opét je patrna snaha upevnujiciho se totalitniho rezimu
co nejdrive (necely mésic po vstupu okupacnich vojsk!) zamezit iniciativé sdruzovani a
podiidit ji co nejvice centralni kontrole a planovani. VysSe uvedené prozatimni zakony

zustaly v platnosti az do konce rezimu.

3.9 Obnova neziskového sektoru po r. 1989

Po tzv. Sametové revoluci na konci roku 1989 nastal navrat k demokratickym
pomérum nejen v politice, ale i ve vSech spole¢enskych oblastech. Pravo spol¢ovani bylo
jako jeden z pravodnich jevii demokratické spole¢nosti mezi prvnimi, na jejichz obnovu se
kladl daraz. Cesty k této obnové byly v podstaté dvé, bud’ se mélo navazat na pieruSenou
tradici, nebo se mél v novych podminkach v souladu s novymi trendy vytvofit systém novy
inspirovany ptredev$im ze zahrani¢i. Jak Si stézuje napi. Dolezalova (2015), ...bohuzel,
pristup popularizatoru filantropickych konceptii je ve své vetsine plny inspiraci
ze zahranici, predevsim u velkych americkych nadaci a zkusenosti s dobrovolnictvim v této
zemi, jako by v ceskych zemich nebylo na cem stavét...

Na urcity odklon od tradice poukazuje urcité také fakt novych typl pravnich forem
Vv neziskové oblasti. Zdkonem €. 83/1990 Sb. O sdruzovani ob¢ani tak vznikla obcanska
sdruzeni, kterd jiz svym nazvem zdlraziiovala predevS§im pravo svobodné se sdruzovat
(Boukal, 2009). Dalsi pozdé&ji vznikajici instituce, jako byly Nadaéni investi¢ni fond a
Rada pro nadace, mély pusobit jako poradni organy pro neziskovy sektor. Dal§imi zakony
byly specifikovany nové formy neziskovych organizaci, napt. zdkonem ¢. 248/1995 Sb.
O obecné prospésnych spole¢nostech se tato forma velmi rozsifila pro organizace
poskytujici vefejné prospésné sluzby. Nadace byly upraveny zvlastnim zakonem
¢. 227/1997 O nadacich a nadac¢nich fondech.

Pomérné zasadni zména pfiisla spole¢né s uvedenim Nového obcanského zakoniku,
ptijatym zakonem ¢. 89/2012 Sb., ktery vstoupil Vv platnost od roku 2014. Neziskové
organizace se dle ného transformuji na spolky ¢i zapsané ustavy, pficemz obecné
prospesné spolecnosti zalozené pred rokem 2012 si naddle mohou ponechat tuto pravni
normu.* Nicmén& predpokladana zvlastni vyhlagka, ktera by postaveni neziskovych
organizaci specifikovala, nevstoupila pro nejasnosti né€kterych formulaci prozatim
Vv platnost, né¢které otazky neziskového sektoru tedy ¢ekaji na své zakonné upevnéni. Je
zajimavym poznatkem, ze spolecné s novym obcCanskym zdkonikem, se objevuje opét
navrat k ptivodni terminologii ¢i urcité tradici, ¢i alespoil odkazu na ni. Povinna
transformace na spolky ¢i zapsané ustavy a jejich registrace ve spolkovych rejstiicich
ptipomina v nékterych ohledech praxi podle zakona z r. 1867.

Vyzkum porevolu¢niho rozvoje neziskového sektoru je predmétem nékolika analyz
a studii, které se zaméfuji zejména na otazku, nakolik byl pferuSeny vyvoj obnoven ¢i

1 Agkoli se dle nového ob&anského zakoniku zrusuje zékon o obecné prosp&snych spole¢nostech. V malém
méfitku tedy opét vznika paradox, kdy zdkon stanovuje, aby fungovala organizace dle zruSeného zékona.
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znovu ustanoven a kterym smérem soucasny cesky neziskovy sektor smeétuje. Jisté
zajimavym jevem je jeho rychlé etablovani se a rozvoj v Ceské spoleCnosti. Dle Frice
(2001) jsou zajimavé nékteré postichy o vztahu ¢eské verejnosti k neziskovému sektoru
na zakladé historického dédictvi:

e tradice navazovani na demokratické obdobi 1. CSR

e tradice nedtivéry — ve smysluplnost a moznosti vefejného angazovani se
e tradice klientelismu — jako pozistatek praxe z obdobi socialismu

e tradice ob¢anské pohodlnosti — tendence prenechavat zodpoveédnost statu

e tradice centralistického pfistupu

Z vyse uveden¢ho vidime, ze kromé prvniho bodu jsou dalsi faktory spiSe brzdou
pro rozvoj neziskového sektoru a mozna pravé proto je vyzkum tradic a historie i

pro dnesni rozvoj neziskového sektoru zavazny a dilezity.

50



4 Prakticka cast

V této casti budou na piikladech konkrétnich socidlné zamérenych organizaci, tedy
vesm&s humanitarnich spolkti, ukdzany principy nastinéné v Casti teoretické a predevSim
analyzovano skutecné hospodaiské a manaZerské fungovani Vvramci legislativniho
ramce, taktéZ popsaného v predchozi c¢asti. Zakladnimi otazkami zGstava napi.: Jak
fungovaly spolky ve sledovaném obdobi mezi dvéma zasadnimi nafizenimi ohledné
spolkii, tedy v letech 1945 — 1951? Jak fteSily svou hospodatskou situaci? S jakymi
zejména hospodaiskymi problémy se potykaly a jaké byly jejich zdroje? Jak se politicko-
spolecensko-hospodarska dynamika tohoto obdobi projevovala pravé v chodu konkrétnich

organizaci? Byly mezi organizacemi rozdily?

Pro praktickou ¢ast jsem vybrala né€kolik organizaci, na jejichz piikladech budou
hledany odpovédi na ptedchdzejici otazky a jejichz ¢innost bude analyzovana. Mezi vice
organizacemi se zaméiim zejména na tfi, a to YMCA, CsCK a Charita. Jejich piisobnost
byla celorepublikové a jednalo se o vyznamné, hospodaisky silné organizace s tradici a
celospolecenskym uznanim. Bez zajimavosti neziistava ani to, ze jejich vyvoj byl v zavéru

odli$ny, reprezentuji tak rtizné proudy vyvoje v tomto obdobi.

Specifikem humanitarnich organizaci je, Ze jejich €innost zasahovala do vice
oblasti. Ostatné s podobnym fenoménem se setkdvame u neziskovych organizaci dodnes. I
to byl jeden z diivodu zvySené pozornosti statnich organt, ale i vzajemnosti hospodaiskych
vyhod pro oba sektory — pro organizace podpora od statu, pro stat urcita aspora nakladd na
vetejnych vydajich v dané oblasti.

YMCA se svou humanitarni ¢innosti zaméfovala zejména na mladez a v této oblasti
byla vyznamnym ¢initelem. I z tohoto diitvodu byla komunistickym rezimem, ktery pravé
pole péce o mladeZ povazoval za nutné kontrolovatelny, pravé tato organizace postupné
postihovana. CsCK mél velky vliv v oblasti zdravotnictvi a nasel pozdé&ji s centralnim
fizenim spolecnou cestu. Charita naproti tomu fungovala na pomezi organizace
humanitarni a cirkevni. VSechny pak ve svych doménach plisobily nejen prakticky, ale 1
uritou teoretickou Cinnosti, vyddvanim publikaci k problematice = mléadeze,

resp. zdravotnictvi, vzdélavani apod.

4.1 Predstaveni vybranych organizaci a jejich vyvoj

Protoze ani v jednom ptipadé neslo o organizace, které by nové vznikly po druhé
sveétové valce, je pro pochopeni studia nutné nastinéni tradice, na kterou navazovaly,

zejména v souvislosti s prerusenim ¢innosti béhem samotné valky.
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4.1.1 YMCA

Ceskoslovenskd pobotka mezinarodni Young Men's Christian Association®?
vznikla oficialné v r. 1921 vynosem ministra vnitra z 1. 10. 1921 jako Ceskoslovenska
YMCA (Kfestanské sdruZeni mladych muZit).*® Vedle ngj pisobil jests starsi spolek
oznacujici se za odbor amerického sdruzeni YMCA. K castecné zméné stanov a
ke sjednocent linie do§lo v r. 1923 a spolek se nadale jmenoval YMCA v Ceskoslovensku.
Puisobil zejména na poli péée o déti a mlade, jeho Zenskou pobockou pak byla YWCA.*
Spolek ziskal velmi rychle celorepublikovou oblibenost a prestiz a zacal zakladat mistni
pobocky v dalSich méstech.

Béhem okupace, v ndvaznosti na vladni natizeni z r. 1939, zménila YMCA stanovy.
Spolek nesl nazev Kiestanské sdruzeni mladych lidi, k ¢emuz ptibyl pozdé€ji dodatek
,v Cechach a na Moravé“, aby se organizace odpoutala od piavodniho piidomku
»ceskoslovensky“. Spolek nejprve nadale fungoval, az do rozhodnuti ufadu fiSského
protektora 18. 6. 1943, kdy byla ¢innost YMCA zastavena a majetek zajistén (Haas, 1945).
Budovy a tabory pak byly vyuzivany pro péc¢i o Hitlerjugend a dalsi nacistické slozky.

Po konci valky obnovil spolek pied ufady opét nazev YMCA, nestvrdil jej vSak
oficialng op&tovnou zménou stanov, coz mu pozdgji piitizilo.** Utady vzaly obnoveni
na védomi nejprve 29. 5. a poté na zakladé pozadavkt spolkového dekretu jesté 19. 12.
1945. Spolek vzapéti opét pievzal do své spravy byvaly majetek a po tinoru 1948 byla 1. 4.
1948 nad spolkem zavedena ministerstvem socialni péce narodni sprava.

Organizace hospodaisky fungovala samostatné na nasem uzemi, ackoli diky
Clenstvi pod mezindrodni organizaci YMCA ziskavala ceskoslovenska organizace
zahrani¢ni subvence od Mezinarodniho ustiedi, které¢ mély bud’ podobu finan¢nich ¢i
hmotnych darti, ale 1 méné tradicnich forem jako napt. postoupeni cennych papiri nebo
mezinarodni projekty.

4.1.2 CsCK

Ceskoslovensky Cerveny kiiz byl také souasti Mezinarodniho svazu
Ceskoslovenskych kiizi,*® v Ceskoslovensku se o jeho zaloZeni a rozvoj zaslouzila mimo
jiné Alice Masarykova, ktera se vzapéti stala jeho predsedkyni, patronkou a medialni tvafi

organizace. V r. 1930 doslo k ¢asteénym zménam stanov. CsCK zakladal své pobocky také

*2 YMCA vznikla v r. 1844 , v r. 1855 i jeji Zenska odnoz YWCA, v Londyné a zahy se rozsitila po celém
svéte. Vr. 1855 se delegati sesli v Pafizi, aby stanovily spole¢né mezinarodni konvence organizace.
V 1. 1878 piesidlilo tsttedi YMCA do Zenevy (YMCA v prvnim desetileti, 1931)

# Ackoli dle nkterych pramenti méla své sympatizujici pobogky v Cechach jiz v osmdesatych letech
19. stoleti

* Ktera vznikla v Praze jiz vr. 1897 a byla r. 1919 obnovena zasluhou Alice Masarykové (Y.W.C.A.
v Ceskoslovensku, 1920).

* Potinorovy rezim se odvolaval na fakt, ¢ YMCA prakticky funguje podle neschvalenych stanov,
organizace YMCA se naproti tomu snazila navazat na piedvaleény vyvoj a zru$it zménu stanov z r. 1939,
Pravné vsak poslednimi schvalenymi stanovami byly prave tyto.

*® Mezinarodni Cerveny kiiz byl zaloZen r. 1863, jeho organizace se Fidila Zenevskymi konvencemi z let.
1863, 1906 a soucasnd z videfiské konference z r. 1965 (Svejnoha, 2008).
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na celém uzemi Ceskoslovenska a zaméfoval se zejména na dobrovolnou zdravotni péci,
vychovu tzv. samaritanti a oSetfovateli. Mél mimo jiné vyrazny vliv na zdravotni vychovu

v Ceskoslovensku a v této otdzce spolupracoval uzce s ministerstvem zdravotnictvi.

Také jednotlivé pobocky a piibuzné organizace (napi. Masarykova liga proti
tuberkulose) spravovaly své rozpocty samostatné, ovSem za uzké spoluprace s ustfednim
organem CsCK, ktery rozdéloval subvence a uréoval smérice pro celkové fungovani
organizace.

CsCK se, podobné jako jiné spolky pokousel pfizpisobit novym pozadavkim
protektoratni vlady dle nafizeni zr. 1939. Ackoli tedy zménil stanovy a byl potvrzen
policejnim feditelstvim jesté¢ zacatkem cervence 1940, byl z pfimého rozhodnuti Gfadu
fiSského protektora 22. 7. 1940 zruSen. V Londyné se vzapéti ustanovil exilovy
Ceskoslovensky Cerveny kiiz, ktery navazal za finanéni podpory exilové vlady a
krajanskych spolkii na svou cinnost a fungoval po celé obdobi valky i1 v dobé
osvobozovani. Existence mu byla zajiSténa rozhodnutim prezidenta republiky z 24. 6.
1941, ve kterém bylo uréeno, ze exilovy CsCK spada pod ministerstvo narodni obrany a
ministerstvo socidlni pé&e. V roce 1945 se zaGaly obnovovat i pobocky Cervenych kiizi
v tuzemsku, ob& vétve pak opét sjednocovaly svou ¢innost.*” Obnoveni &innosti oznamila
Spole¢nost Ceskoslovenského erveného kiize jiz 16. 6. 1945, nasledné je potvrdila na

zaklad¢ prezidentského spolkového dekretu.

4.1.3 Charita

Charitou byly oznafovany jednotlivé mistni katolické charitativni spolky, které se
v r. 1928 sdruzily pod Ri¥ské ustiedi svazii charity (milosrdné lasky) v C. S. R., které
sidlilo v Praze. Zajimavosti je, ze na rozdil od organizace jinych spolkl navazala Charita

na hranice diecézni, které se v ojedinélych ptipadech neshodovaly s hranicemi spravnimi.

ProtoZze jednotlivé spolky reagovaly zejména na mistni potfeby (podpora
potfebnym, fizeni ustavii apod.), hospodatily samostatné a Usttedi fidilo zejména projekty
s celorepublikovou ptisobnosti, sbirky a vlastni hospodaftstvi predevsim administrativniho

chodu ustredi.

4.2 Finan¢ni situace organizaci ve sledovaném obdobi

K analyze hospodaiské situace organizaci nejprve poslouzi rozbor jejich finanéni
situace a to jednak s ohledem na zakladni finan¢ni vykazy, ale i na specifickou
hospodarskou situaci po skonceni druhé svétové valky, zejména s ohledem na navraceni
zabaven¢ho majetku, nahradu vale¢nych Skod a snahy o obnovovani bézného chodu
organizace.

*" Jednalo se piedevsim o vyjasnéni kompetenc1 protoze exilovy CsCK spadal pod kompetence Ministerstva
narodni obrany, zatimco v obnoveném Ceskoslovensku spravovalo vybor CsCK Ministerstvo ochrany prace
a socialni péce (ve spolupraci s MNO). Teprve ke dni 31. 12. 1945 byla ukoncena mobilizace a pravomoci
spolku piesly opét na statutarni organy CsCK (Kasikova, 2011).
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4.2.1 Rozvaha, vysledovka

Zakladem hospodateni spolkl bylo sledovani financi, jejich rozpoctovani i nasledna
revize. Ve velkych spolcich, resp. v jejich ustfedi, k tomuto ucelu fungovala zvlastni
ekonomické oddéleni. Spolky také kazdoroén& vydavaly bilanci o svém hospodateni.*®

Jako ukdzka analyzy rozvahy a vysledovky ve sledovaném obdobi ndm poslouzi
bilance Ceskoslovenského Eerveného kiize za rok 1946 (Bilance CsCK, 1947).

Aktiva Pasiva

Pokladna 595 811,10 | Dluhy 9 355 464,10
Vklady 39 640 910,19 | Fondy 594 561,00
Cenné papiry 48 957 175,00 | Rezervy 124 082 744,54
Kauce 255 143,00 | Svétené prostiedky 52 373 703,30
Nemovitosti 12 763 932,50 | Kauce 16 000,00
Inventar 2506 275,90 | Prechodna pasiva 849 692,25
Zbozi 58 388 334,55 | Cisté jméni 27 828 460,58
Akce ,,Pomoc domovu* 31 385 982,55

Pohledavky 20 027 976,10

Prechodna aktiva 576 084,88

Celkem v Cechach 215 100 625,77 | Celkem 215 100 625,77
Slovensko aktiva 27 706 226,16 | Slovensko pasiva 27 706 226,16
Celkem CsCK 242 806 851,93 242 806 851,93

Tabulka 4 - Rozvaha CsCK za rok 1946

Ackoli fazeni a rozdéleni nckterych polozek je pon€kud odliSné od dneSnich
zvyklosti, struktura je podobnd a je tedy mozné ji Cist se znalostmi soudobého ucetnictvi.
Polozka Slovensko je, podobné jako v dobovém dokumentu, uvedena pro ilustraci toho, ze
oddélenou agendu spravy, a to jak statni, tak i u organizaci s celorepublikovou
pusobnosti, &asti pro Cechy a &asti pro Slovensko. V celkové bilanci totiZ neni rozvaha
pro Slovensko rozepsana, pouze shrnuta v jednu ¢astku na strané aktiv. Na stran¢ pasiv je
upfesnéna pouze vyse Cistého jmeéni (necelé 2,5 mil. K¢és). Komunikace nicméné probihala
a celkové vysledky se uvadely v nékterych ptipadech spolecné.

Na strané aktiv je vyznamnou polozkou Zbozi, coz souvisi zfejmé ptimo s ¢innosti
CsCK, ktery k plnéni svého poslani mél k dispozici znaény material, pfiéemz zdravotnické
zbozi tvofi vice nez 51 mil. K¢s, 1€karnické témét 7 mil. a doplitkovou skupinou je sklad
knih (ptes 100 tis. K¢s). Nemalou polozku vSak tvoii i cenné papiry jako investi¢ni
majetek. Vedle cennych papirti uloZenych u finanénich instituci, disponoval CsCK i
znaénymi vklady. Na vkladnich knizkach mél spolek uloZeno asi 2 mil K¢s., u poStovni

8 Bohuzel pravé tento typ prament je piekvapivé malo dochovany. Oficialni kruhy archivovaly pievaznd
korespondenci, podobné¢ tak vlastni archiv organizaci obsahuje pod hospodatskymi polozkami véci spise
majetkopravniho razu apod. Proto zde v praci je vybrana jedna z malo nalezenych ukazek z CsCK.
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spofitelny téméf tii miliony a u rtiznych penéznich Gstavl pak nejveétsi ¢ast, témet 35 mil.
K¢&s. Zajimavé je rozliSeni vkladi na dvé skupiny, a to ,,v nové meéné* a ve ,,staré meén¢*.
Nemalou castku, pres 30 mil. ptedstavovala akce ,,Pomoc domovu®, jako docasna
podpiirna akce na povaleénou obnovu. Mezi dluzniky CsCK patiily spolky, avsak
Vv mens$im poméru (necelych 1,5 mil. K¢s), v kategorii ,,jini* dluznici byly vazany zbylé
pohledavky.

Na strané pasiv tvoii nejveétsi polozku rezervy. Ty se tvofily na razné ucely,
zejména pro odpisy zbozi a inventaie (60 mil.), nemovitosti, kterych vSak bylo i v poméru
se zbozim, porovname-li s aktivy, mén¢ (rezerva 10 mil.). Vysokou Castku tu tvofi rezerva
nazvana ,,majetek z roku 1940“. Zde se zfejmé jednd o castku, jejiz vraceni spolku jesté
nebylo pravné dofeseno, piipadné bylo za Protektoratu odcizeno a o jeho nahradé se
jednalo, spolek jej vSak nadéle evidoval ve svém majetku. Tento fakt rovnéz vysvétluje
na stran¢ aktiv rozlieni vkladd na ménu starou a novou, protoze v piipadé¢ ,,staré mény* se
jednd pravé o vklady, jejichz ndhrada a tedy ani piepocet nebyl dosud dofeSen.
Vyznamnou polozkou pasiv jsou i svéfené prostiedky, z nichz pies 48 mil. Kés. tvorila
kategorie ,,pomoc domovu®, ziejmé tedy finance a dary zasilané CsCK v ramci akce
»Pomoc domovu®, ktera ziskdvala prosttedky od dalSich mezinarodnich pobocek
¢ervenych kiizii a z domacich zdroji urcené na dany ucel, tedy povale¢nou obnovu vlasti
v mnoha smérech po zdravotni i socialni strance. Vlastni jméni spolku v r. 1946 ubylo
0392 988 K¢s, nejspis jeho odprodejem ¢&i ztratou. Cést, ne zvIast vyznamnou, tvofily
dluhy, ziskané bud’ od jinych spolki (pfes 1 mil. K¢s) nebo od jinych vétitela.

Ackoli tedy povale¢na rozvaha organizace nevykazuje na prvni pohled zvlastni
znaky, pii hlub§im zkoumani najdeme polozky, které jsou zapii¢inéné mimoradnou
situaci povalené doby. Jednak jde o zvlastni penézni prostiedky urcené pravé na ucel
povalecné obnovy, jednak se zde odrdzi nevyieSené majetkové otazky z divodu preruseni
¢innosti spolku za Protektoratu.

Pro vhled do podrobnéjsi ekonomické Cinnosti poslouzi vykaz zisku a ztrat za totéz
obdobi (Bilance CsCK, 1947).

Vydani Prijmy

Sprava Sprava

Néklady osobni 3538 621,30 | N osobni 1 844 964,50
N vécné 2443 126,95 | N vécné 1 444 646,45
Sluzba kapitalova 2184 698,00 | Sluzba kapitalova 2 210 008,48
Hospodafstvi 2 587 494,25 | Hospodatstvi 2 444 837,45
Organisace Organizace

N osobni a vécné 1175 693,30 | N osobni a vécné 130 992,00
N organizac¢ni 482 026,20 | N organizacni 354 681,50
Spolky 335 376,00 | Spolky 22 856,00
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Styky s cizinou 537 619,70 | Styky s cizinou 48 768,70

Patraci sluzba 2 625 141,40 | Patraci sluzba 1036 762,90

Programova prace Programova akce

N osobni a vécné 360 437,70 | N osobni a vécné 47 391,00

Lidovychova 242 258,20 | Lidovychova 272 818,65

Individualni péce 1230 969,75 | Individualni péce 627 241,80

Pohotovost 1172 712,80 | Pohotovost 184 185,10

Dorost 1625 327,05 | Dorost 2 039 220,20

Skoly a ustavy 4694 574,20 | Skoly a ustavy 1 660 884,80

Akce a sbirky Akce a sbirky

Clenské ptispévky 144 934,70 | Clenské ptispévky 1 300 259,40

Dary a jiné pfijmy 371 903,10 | Dary a jiné piijmy 2 959 384,10

Pomocné akce 270 054 637,25 | Materialni pomoc 319 341 683,55
CsCK ze zahranii

Pomoc domovu 48 247 946,30 | Subvence

Podpory ve zbozi 653 575,90 | Min. zdravotnictvi 3090 997,00

Znehodnoceni pohledavek 1 040 000,00 | Min. socialni péce 1 500 000,00
Zemsky narodni 1 370 000,00
vybor, Brno
Jiné dotace 225 000,00
Pomoc ve zbozi 1195 602,20
Vysledek — ubytek 392 998,27
jméni za 1946

Celkem 345 748 174,05 | Celkem 345 748 174,05

Slovensko 6 375 041,40 | Slovensko 6 375 041,40

Celkem za CsCK 352 123 215,45 | Celkem 352 123 215,45

Tabulka 5 - Vykaz zisku a ztrat CsCK za rok 1946

Vysledovka vypovida mnohé o aktivité i situaci povaleéného fungovani CsCK.
Na prvni pohled je markantni, Ze jde o vyrovnany rozpocet, coz je typické i pro dneSni
neziskové organizace. Piipadny zisk, ale v nasem pfipad¢ ztrata 392 998,27 Kcs, je kryt
z vlastniho jméni (jak je koneckonct vidét pfi srovnani této polozky vykazu s rozvahou).
Opét je zde Slovensko uvadéno v samostatné souhrnné polozce a vidime, ze v celkové

sume tvori malou ¢ast.

Clenéni nékladii je icelové. Jelikoz se jedna o vykaz zisku a ztrat ustiedniho organu
CsCK, pomérné znacna &ast operaci spada pod spravu. Také v ramci organizace je mezi
vydaji pfes 1 mil. K&s zahrnut pod néklady osobni ¢i vécné. V povéaleném obdobi pak
vysokou castku tvoii rovnéz patraci sluzba, protoZe jeji organizace byla ¢eskoslovenskou
vladou na CsCK ve velké mife delegovana, v pozd&j§im obdobi mu byla v podstaté
pifedana. Mezi programovou ¢innosti vyvstava polozka Dorostu, jak na strané pfijmi, tak
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vydaji. CsCK vénoval dorostenecké vychové zvysenou pozornost. Znaéna ¢astka vydajt
v polozce Skoly a tstavy je zptsobena tim, ze CsCK vedlo né&kolik vlastnich $kol
zdravotnickych. Pies 4 mil. K&s také tvoii &lenské piispévky a dary, pro CsCK byly tyto
polozky, sbirané po malych davkach, ve svém vysledku taktéz dilezitym zdrojem piijmu.

Pozornosti ovSem neunikne, ze naprosto nejvyssi polozku tvofi materialni pomoc
CsCK ze zahraniéi, jde o vice nez 319mil., coz je 92 % (!) obratu CsCK v daném roce.
Zejména v povalecnych meésicich a letech byly tyto dary velice $tédré a ptichdzely ze vSech
moznych ¢asti svéta, nejen ze zemi, které nebyly véalkou piimo postiZzeny, ale i ze zemi,
které samy bojovaly s vlastni povale¢nou obnovou. Pozorujeme-li konkrétné proces téchto
dart (a Casté navitévy zahrani¢nich delegaci dary predavajici), shledame, ze Cerveny kiiz
takto neformaln¢ prerozdéloval piebytkové a nedostatkové zbozi. Na druhé strané
pozorujeme velké vydaje v tzv. pomocnych akcich, které také mizeme z velké ¢asti zaradit
mezi akce na pomoc pii povaleCné obnové, resp. pro socialné potfebné, postizené valkou
apod. Nemalou ¢ast piijmu, témét 6 mil. K¢s, také tvoii statni subvence. Nejvétsi podil zde
ma ministerstvo zdravotnictvi, s vice nez 3 mil. K¢s, dale ale 1 ministerstvo socialni péce,

1,5 mil. K¢s., a také zemsky narodni vybor.

Pro $ir$i zavér by byl nutny vzorek vysledovek delsi casové fady, zdd se nicméng,
ze velka ¢ast penéznich toki, a to jesté v r. 1946, byla vénovana na mimotadnou pomoc,
kterd byla nutnd po druhé svétové valce. Mezinarodni spolek se zde mohl ve velké mife
spolehnout na zahrani¢ni podporu.* Ceskoslovensky stat viak také spolkéim poskytoval
subvence, ¢imz nahradil vlastni naklady péce o potiebné osoby. Vzhledem k vyjimecnosti
situace povalecné obnovy sledujeme zna¢ny podil téchto mimotfadnych poloZek, neni tedy
relevantni pro toto obdobi pouZivat ukazatele zadluzenosti, hospodarnosti apod., protoze
v celkové Castce (ve které prevazuji dary) by tvofily margindlni podil a neudavaly by

relevantni udaje.

4.2.2 Finance, ucty a vazané vklady

Ve sledované dobé nelze opominout kontext finanéni a ménové ¢asti hospodafstvi,
ve kterém spolky fungovaly a ktery jejich moZnosti nepochybn& limitoval.
V Ceskoslovensku v této dob& bylo provedeno vice nafizeni, z &ehoz vyznamné jsou
zejména ménove reformy. Ménova reforma z r. 1946 méla za tikol zeyména sjednotit ménu.
Rusila tedy platnost protektoratnich penéz a dalSich obihajicich na izemi Protektoratu.
Obyvatelé si mohli v hotovosti vymeénit 300 K¢s, zbytek uspor byl ponechén na vazanych
uctech, coz zjednodusen¢ znamenalo, Ze k nim majitel nemé&l volny pfistup a urcité ¢astky
vazanych ucti mohly byt uvolfiovany na konkrétni ucely. Vyznamné vSak do
hospodaiskych zalezitosti zasahla az ménova reforma z r. 1953 (Prtcha, 2009), ktera jiz
pfesahuje Casové vymezeni této prace, reforma vSak mimo jiné méla feSit nckteré

nedoteSené otazky tohoto obdobi. Mezi zavazné aspekty pattilo napi. stale pretrvavajici

9 Coz byl také piipad organizace YMCA.
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pridélové hospodaistvi, existence a nejasny ucel vazanych ucti a v neposledni fad¢ dosud

nevyhranénd ménova politika statu.

Sledované organizace spravovaly své finance na béZnych actech. Ve sledovaném
obdobi tyto ucty byly vedeny u nejriznéjSich bank, ackoli nékteré ucty po zaniklych
bankach musely byt pievedeny. Zejména se jednalo o ¢ty u Narodni banky (od r. 1950
Statni banky Ceskoslovenské), ale 1 napt. u Investicni banky ad. Mistni sdruzeni vyuzivaly
také sluzeb okresnich spoftitelen a zalozen.

Podobné¢ také byly organizace postizeny faktem existence vazanych vkladu.
Vzhledem K jejich vetejné prospésnosti vSak pomérné ¢asto bylo ufady povoleno uréitou

¢ast téchto vkladu Cerpat.

4.2.3 Valecné skody

Valka zasahla mnoho spolki a to v nékolikerych ohledech. Nékterym v podstaté
prerusila existenci, jiné piiSly o své Cleny ¢i predstavitele. Pro fadu organizaci
pak znamenaly obrovskou ztratu a zatizeni Skody hospodaiské. Hospodaiskou povale¢nou
obnovu vSak spolky nefeSily samy, jednalo se zaroven o zalezitost celostatniho i
mezinarodniho hospodaftstvi. Jeho obnova byla zivotné diilezitym bodem pro dalsi rozvoj a
fungovani stitu a jednotek v ném. Povaleéna obnova hospodarstvi byla podrobné
planovana jiz béhem konfliktu a vznikaly rizné programy, které se ji snazily fesit.
Nejvyznamnéj§im do té doby nevidanym mezindrodnim programem byla hospodarska
pomoc Spojenych narodi pro pomoc a obnovu UNRRA.* Ceskoslovensky stat z této
pomoci Eerpal nejen materialng,* ale z vyt&ki za prodej zboZi i finanéné. Zisk z prodeje
UNRRA pak skrze ministerstva piidéloval spravnim organim, ale 1 konkrétnim
organizacim. Z prosttedkt statu z prodeje UNRRA, které byly rozdélovany formou

subvenci, tak napt. YMCA a YWCA dostaly dohromady 12 mil. K¢s.

V Ceskoslovensku néhradu piimych valeénych $kod nejprve fesil prezidentsky
dekret ¢. 54 z 31. 9. 1945 o ptihlasovani a zjistovani valeénych skod a Skod zptisobenych
mimofadnymi poméry. V navaznosti pak fungoval i Fond narodni obnovy a pro spolky
pak instituce Likvidace ufadu byvalého tiSského protektora, povéfence pro organizace a
jméni spolkové. Instituce vSak musela pfesné valecné Skody vycislit a dolozit a to jiz
béhem zaii 1945. V tomto terminu nebylo mozné soupis stihnout, v nésledujicich letech
tedy byly vypracovavany rtizné revize (First, 1947).

% UNRRA byla zalozena ve Washingtonu 9. 11. 1943 podpisem dohody 44 stitd, mezi nimi i
Ceskoslovenska. Znamenala unikatni hospodafsky projekt, kdy se Glenské staty, které nebyly postizeny
valkou, zavazovaly pfispivat k chodu organizace na pomoc statim valkou zasazenym. Tyto staty pak
dostavaly bezplatné dodavky zbozi a piipadny vytézek zjeho prodeje mohli nadale pouzit pro obnovu
hospodaistvi. UNRRA fungovala az do r. 1947. Viz Sommer (1993), FrydrySkova (2006), Kasikova (2015).
1 UNRRA v Ceskoslovensku puisobila az do r. 1947 a za tu dobu bylo dodéno zboZi v hodnoté& 261 337 400
dolard. Jednotlivé kategorie dodavek byly zastoupeny takto: potraviny 117 916 400 dolard a 767 211 tun,
obleceni 26 430 800 dolart, 44 048 t, medikamenty 13 243 500 dolart, 11901 t, zemédélska obnova
31 794 200 a 410 593 t, pramyslova obnova 71 539 500 a 385 874 t. NA CR Praha, fond UNRRA, k. 63,
(Zavere¢na zprava UNRRA Bureau of Supply, 1948).
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Pogkozeni dle mista Castka za 1946 | Céstka zafi 1947

Banska Bystrica 693 412 2349 072,65
Bratislava 3340 758 2953 499,90
Brno 286 456 1 789 808,50
Hradec Kralové 238 368 421 641,10
Kladno 638 278 1 019 689,20
Krom¢étiz 137 370 363 267,00
Liberec 226 836 963 870,50
Moravska Ostrava 14 874 16 155,95
Plzen 123 080 289 140,00
Praha 2 789 427 3585 965,00
Znojmo 2 143 050 1400 781,68
Masaryktv letni tdbor na Sazave 391 200 468 100,00
Nova Sazava - 2 180 300,00
Letni tabor Orava 588 265 463 073,90
Ustiedi Y.M.C.A. 795 720 1 103 945,80
Celkem 14 797 365 19 368 311,18

Tabulka 6 - Vy¢isleni vale¢nych $kod na majetku YMCA

Pozorujeme, Ze Castky se lisi a to v nemalé vysi. Vyse Skod byla vzdy odhadovana
a zahrnovala nejen pfimou Skodu, ale i pfedpokladané a jiz provadéné rekonstrukéni a
obnovovaci prace. Velké ¢astky u nékterych mistnich pobocek jsou zplisobeny také tim, Ze
jsou k nim zahrnovany letni tabory nespravované Usttedim a jejich vybaveni.

Do Skod bylo zapocitano poskozeni objekti zejména budov a tdbord. To se
projevilo napt. v mistech, kde doslo k bojim (na Slovensku) ¢i ke zni¢eni budovy. Dalsi
velkou poloZku tvofilo odcizeni zafizeni a vybaveni. Odcizen byl také finanéni majetek a

to jak z béznych ucth, tak z vkladi YMCA, a i o jeho navraceni organizace zadala.

Organizace také fesily nejen nahradu skod zptsobenych, ale i nutnost investi¢nich
praci. Ty castku obnovovacich praci nadale zvySovaly. Jiz v roce 1947 planovala YMCA
postavit tzv. svobodarnu v Brné, tedy budovu, kterd by slouzila jako ubytovaci a kulturni
centrum pro ucné a studenty. Podobné se stavba kulturné-socidlnich domt planovala
v Plzni a v Kosicich. Dostavba télocvicen méla byt uskuteénéna u center v Kladné,

vvvvv

nasledujici:
Stavba svobodaren 39 000 000
Dostavba t€locvicen ad. 10 000 000
Obnova zachovaného zafizeni taboru 4 000 000

Tabulka 7 - Povale¢né investi¢ni plany YMCA
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Spolecné s vycislenim valeénych Skod se tak predpokladand potiebnd investicni
Castka (bez provoznich nakladl) vySplhala na 72 368 311 Kcs. Tuto vysi organizace
samoziejm¢ nemohla vyzadovat v rdmci obnovovacich praci, operovala s ni vSak jako
s argumentem financni narocnosti obnovovacich praci po valce a poukazovala na ni

pii zadosti o dalsi subvence.

Nahrada Skod po valce i hospodaiska obnova piedstavovaly dlouhodoby
proces, pocinajic nékdy zdlouhavym ziskavanim nékterych casti majetku zpét.52 Ackoli
byla snaha co nejdiive zajistit rekonstrukci a znovuzatizeni objektli, chod organizaci to

v n¢kterych oblastech paralyzovalo a kazdopadné€ zna¢né oslabilo.

4.2.4 Hospodarska aktivita

Ackoli primarnim ucelem neziskového sektoru a ve sledovaném obdobi ani
humanitarnich spolkii nebyl zisk, mohly organizace vyvijet urCitou vydéle¢nou aktivitu.
Vynosy zni mély mnohdy i jako jeden ze zdroji uvedeny ve svych stanovach.
Hospodaiska aktivita tedy dopliovala jiné typy piijmd, nebo svym zaméfenim
podporovala poslani organizace (napt. osvéty) a fungovala v podstaté na samostatné bazi

jako doplitkové oddéleni.

To byl ptiklad Akademického nakladatelstvi YMCA. Toto nakladatelstvi
vydavalo zejména knihy s tematikou kiest'anskou a filozofickou, ale také pojednani o péci
pro mladez a rtizné ptirucky vychovy, pravidel sportovnich her, organizaci tabort apod.
Svou ¢innost provozovalo az do r. 1949. Od této doby bylo vydavatelstvi zastaveno,
pokracovala pouze €innost jiz zminéného Casopisu Kiestanska revue. Se zruSenim celé
organizace se uvazovalo i1 o jeho zruSeni, nasledné bylo ale jeho vydavani pfeneseno na
Komenského evangelickou bohosloveckou fakultu.”® Casopis stal 8 Ké&s za vytisk, pfitom
zvyhodnéné predplatné pro deset Cisel ro¢né bylo pro individualni pfedplatitele 70 Kcs a
pro knihkupce 52,50 K¢s. Zisk z této doplitkové Cinnosti dosahoval vySe nékolik desitek
K¢s, predstavoval tedy zajimavy zdroj pfijmd.

Spolky také mnohdy vlastnily vice nemovitého majetku, nez samy vyuzivaly.
Pronajimani se nabizelo jako dalSi zdroj doplikovych piijmi. YMCA kuptikladu
pronajimala ¢inZovni diim na Vinohradech, kde ro¢ni najem c¢inil za dvoupokojovy byt
(v¢etné sklepa a spize) okolo 7 500 K¢s, jednopokojovy byt pak 3 500 — 4 000 K¢s. Vynos
byl navic od r. 1925 jako socidlni bydleni osvobozen od dané¢ ¢inzovni. Ndjemnici vSak
nebyli vyhradné jen penzionovani ¢i d€lnici, ale i1 Ufednici ¢i femeslnici. YMCA také
pronajimala nékteré prostory ve svém domé Na Pofici. Ve sledovaném obdobi vsak byly
volné prostory vyuzivany docasné nucené pro statni ucely, tedy pro potfeby ministerstev a

spravnich tradu.

%2 Konkrétng nékteré objekty YMCA, napf. budovu ve Znojmé, bezprostiedné po valce pievzalo nové
utvofené CSM, od n&j ziskala YMCA majetek zpét az v roce 1946.
>3 Dnesni Evangelickou teologickou fakultu Univerzity Karlovy.
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YMCA také provozovala vdomé Na Pofici hostinské sluzby. Ve svych
mimoprazskych pobockach se jednalo i o kantyny ¢i ubytovny pro studenty. O obnoveni
koncese kantyny Na Pofi¢i zazadala YMCA brzy po skonceni valky, jiz v Cervenci 1947.
Navazala tak na svou pfedvale¢nou ¢innost a poskytovala dle koncese (Uher, 1945):

e podavani pokrmi
e vycep piva, vina a ovocného vina
e vycep lihovin

e podavani kavy, caje a jinych teplych napoja

Z uvedenych prikladi je ziejmé, ze §lo ¢asto o kombinaci hospodatské aktivity, ale
1 plnéni poslani organizace v tom slova smyslu, Ze napt. ndjemniky byly socialné slabsi

v

osoby ¢i mladez a tak 1 ndjemné bylo cenové ptiznivé;jsi.

Jako investi¢ni majetek drzela YMCA i cenné papiry, po rozpusténi organizace
vr. 1943 vsak byly u Bank der deutchen Arbeit zpenézeny ve vysi 461 312 K¢s. YMCA
proto po valce tuto ¢astku pozadovala od ufadu Likvidace ufadu byvalého fiSského
protektora, povéfence pro organizace a jméni spolkové (First, 1946b). Ten byl zaloZen
vynosem Zemského narodniho vyboru dne 17. 10. 1945, vidime, ze i vyfizeni této zadosti
se stalo zalezitosti n¢kolika povale¢nych mésicii a let. U tohoto ufadu bylo Zadano 1 o
navraceni odcizenych hotovosti ulozenych na konté némeckych bank. YMCA cenné papiry
obdrzela i jako formu podpory od své mezinarodni ustiedny, tento dar vzapéti spolek
zpenéZzil.

4.2.5 Zdroje
Zpusob financovani spolktl byl uveden jiz ve stanovach jednotlivych spolkt. Zde

bylo zminéno piedevsim sloZeni jméni organizace a zdroje financovani.

YMCA promyslela jiz ve stanovach rizna odvétvi financovani. Jméni bylo
rozdéleno na:

e jmeéni zékladni
o budovy a jiné nemovitosti se zatfizenim
o dary a trvalé odkazy
e jmeéni provozovaci
o vynosy nemovitosti a kapitalového jméni
piispévky clenstva
vynosy vetejnych sbirek
dary a subvence k okamzitému uzivani (tj. na urcity ucel)

O O O O

piijmy z podnikl sdruzeni

Pievaznou ¢ast jmeéni mél spravovat ustiedni vybor, mimo budovy a zafizeni, kterd

byla pofizena pfimo mistnimi sdruZzenimi. O koupi, pronajmu apod. veskerého jméni
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rozhodovalo plénum Ustiedniho vyboru za piitomnosti dvoutietinové vétsiny &lentt a
nasledné byl nutny podpis narodniho feditele, pokladnika a finan¢niho feditele. Pokladnik
byl spravcem veskerého provozniho majetku a za souhlasu Vykonného vyboru mohl

nekteré pravomoci pievést na mistni sdruzeni.

YMCA pé¢i o financovani vénovala znaCnou pozornost, coz vyplyva
z n¢kolikastupnového schvalovaciho procesu, ale 1 znané centralizaci hospodaiské spravy
S moznosti pieneseni pravomoci. Financni hospodaieni také bylo kontrolovano skrze
vyro¢ni zpravy zasilané nejen ze strany mistnich sdruzeni do ustiedi, ale i1 z ustfedi v§em

mistnim sdruzenim.

Dtlezitou slozkou financovani mnoha spolkd byly ¢lenské prispévky. Obdobné
tomu bylo u YMCA. Jejich vyse byla stanovena mistnimi sdruZzenimi a méla byt Vv takové
vys$i, aby souhrn vSech prispevkii uhradil ndklad potrebny ku kryti vyloh spojenych
Svysadami a zarizenim pro veskeré clenstvo. Predstava tedy byla takova, ze mistnim
sdruzenim bude pfedana pravomoc spravovat ptijmy ¢lend, které by mély pokryt naklady,
zatimco napf. subvence, vynosy z pronajmii apod. bude spravovat a pierozd€lovat dle
potieb Ustiedi.

Ceskoslovensky Cerveny K¥iZ pocital s témito zdroji:

e dobrovolnd pomoc a spoluprace Spolecnosti cerveného kiize
e piispévky ¢lent, dobrovolné sbirky a podnikové darcovstvi
e vynos spolkového jméni

e statni pfispévky, pomoc ufadu a zafizeni se stejnou vizi

e vynos podniku CsCK

Pozorujeme, Ze planovani zdroji CsCK je zajimavé propracované a rozdélené. Jako
jeden z mala spolkli mezi né zatazuje vyslovné dobrovolnou ¢innost, naopak finan¢ni
zdroje od €lenil i sbirek zatazuje pod jeden bod. Zvlastnim bodem je naopak spoluprace se
statnimi organy, coz opét ukazuje na tuzkou koordinaci a vzajemny prospéch spolku CsCK

a zajmu statu v oblasti socidlni a zdravotni.
A kone¢né Charita za hmotné prostiedky pro své fungovani, tedy zdroje, povazuje:

e Clenské ptispevky, dary, dédictvi, odkazy, subvence instituci vetejné i
dobrovolné socidlni a zdravotni péce, nevetfejné cirkevni sbirky

e vynos vlastniho jméni, spolkovych hospodaiskych podniki, internatnich a
kurzovnich poplatkt

e vydavani Casopist, tiskopisti, spolkovych odznakii, pohlednic a dalSich
predmétt

e provozovanim Zivnosti
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e pofadanim prednasek, zajezdd, vystav, bazarti, koncertl, zabav a

divadelnich predstaveni ve prospéch spolku

Zde je zajimavé napt. vydéleni zdroju za tiskoviny a prodej predméti a poradani
akci, ktery je zvlast zdiraznén, zatimco Clenské piispevky, dary i subvence jsou zahrnuty
pod jednu skupinu.

Stat finan¢né spolky podporoval skrze subvence. Obvykle se jednalo o subvence
od ministerstva, do jehoz pole plisobnosti urcita ¢ast ¢innosti spolku spadala, Casto to pak
byly subvence poskytnuté ke konkrétnimu tcelu, nebo naopak zpétn€ proplacené vylohy za
spolutcast na uré&itych vylohach, jejichz financovani mél zajistovat stat.”*

Mimotadné (¢i s urcitou napi. jednorocni nebo vyro¢ni pravidelnosti) subvence
poskytoval prezident republiky. Bez zajimavosti nezistava, Ze prezidentskou kancelaf
zadaly nékteré spolky o obvykle poskytovany dar bez ohledu na zmény statniho zfizeni a
osoby prezidenta, od Masaryka, pies BeneSe, Hachu, opét BeneSe az po Gottwalda
(Semecky, 1949).

Znacnym, avSak nepravidelnym, zdrojem piijmt byly sbirky mezi verejnosti. Ty
mohly byt bud’ mimofadné, nebo navazujici na urcitou tradici. Jejich povolovani mélo na
starosti ministerstvo vnitra. Mistni iniciativy, obvykle sdruzeni, pak vybiraly do
zapeceténych kasiCek financni dary, bud’ bez protihodnoty, nebo za zakoupeni drobnych
benefi¢nich predmétii, jako byly pohlednice, znamky apod. VytéZzek byl presné
zaznamenan, odesldn na ustfedi a zde obvykle dle pfedem stanovenych pravidel opét

ptrerozdélen.

Zdroje spolki tvotilo n€kolik slozek, opét podle typu a velikosti spolku. Prakticky
vzdy mezi nimi najdeme ¢lensky piispévek. Ten by ovSem samostatné na pokryti ndklada
nestacil, spolky tak pocitali nejen s dalSimi vné&jSimi zdroji, jako byly dary a sbirky

vetejnosti €1 subvence od statnich organt, ale 1 s vnitinimi zdroji z vlastniho hospodatent.

4.2.6 Danové prostredi

Dilezitym faktorem, ne pfili§ ¢asto uvadénym, je pro neziskové organizace jejich
danové zatiZeni €i osvobozeni. Znamend pro organizace znacnou usporu financni, ale 1
ulevu administrativni. Stat tim organizacim poskytuje urcitou formu subvence, uSetii tim
také administrativni naklady ptipadu, kdy by nejprve dané vybiral a nasledné castky na

a4

zéklad¢ zadosti opét prideloval institucim s vefejnou prospésnosti.

> Takovym piikladem mize byt proplaceni vyloh na tzv. repatriaéni akci, tedy pé&i o osoby vracejici se
Z koncentracnich tabord, nuceného nasazeni, exilu apod. Této pomoci se vedle dal§ich zucastnily velmi
aktivng viechny tii organizace, YMCA, CsCK i Charita. Ministerstvo ochrany prace a socialni pé&e, ptipadné
dal$i ministerstva, jim poskytovala zvySené piidély a zejména proplacela vylohy prokazateln€ souvisejici
S touto spolupraci (Kasikova, 2015).
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Ackoli v mezivalecném obdobi stat, zfejmé na zaklad¢ individualniho posouzeni,
mohl s ohledem na vefejnou prospésnost spolek od placeni dani (resp. dan¢ ptiblizné
ekvivalentni k dnesni dani z pfijmul) oprostit, po valce k zadnému obdobnému potvrzeni ¢i
dokonce celoplo$nému natizeni nedoslo. Ufady tedy mohly bud’” domnélé osvobozeni
tolerovat, ptedpokladalo se ovSem, ze spolky dané platit budou. Dafnové soustava daného
obdobi byla pomérn¢ komplikovany systém, ovliviiovala vSak vydaje organizaci. Pro
predstavu o danovém prostiedi sledovaného obdobi uvadim danovy systém piimych dani
(které se spolka dotkly v platbé ministerstvu financi) zjednoduSeny do nasledujici tabulky
(Stary, 2009):

Diafi dichodova Pfijmyz dichodu Hlava domdcnosti 1 - 28 %
Dané wnosové Vinos Vécna, ne osobni
vinosnost

VEeobecna d. widélkova Wdélek Frijemcewidélky 25— 4%
Zvlastni d. wydélkova Akcie ad. as., ks g o
Darn domaovni Majemné Majitel 8-12%
(&inZovni a tfidni) Budowy bez &inZe Pevné sazhy
Darf rentova Conespadalo pod Rentiér

vige uvedené
Dariz tantiém PoZitky z akcii Vlastnik 10 %
Danz wwiiiho sluzného  Prijemnad 100 tis. Prijemce 3% rocné

Tabulka 8 - Soustava primych dani v obdobi 1945 — 1948 — vlastni zpracovani

Vroce 1949 doslo k Castecné reformé dani, jejim tUcelem bylo predevsim
znevyhodnéni samostatné podnikajicich zemé&délcl, Zivnostnikli apod. Zasadni reforma
dani byla pfipravena r. 1952, rozdélovala danovy systém misto na pfimé a nepfimé dan¢ na
skupiny dani placenych organizacemi a dani placenych obc¢any. Podrobnéjsi rozbor je ale
JiZ mimo téma 1 sledované obdobi této prace. Nasledujici text zaméefim proto na nékolik
urcitych dani, a to jak pfimych, tak neptimych, které mohly mit na finance spolku nejvétsi
dopad.

Dailovy systém povalecného obdobi byl obdobné¢ dynamicky jako dalsi
hospodaiské oblasti. Zatimco nejprve byla jak vSeobecné, tak v danich, snaha o ndvrat
k pfedvale¢né situaci, dané byly zjednodusené d€leny na piimé a nepiimé. Vedle toho
figurovaly jednordzové, aviak v dané dobé pro statni prijem zasadni vyhlagované davky.”

Mezi pfimymi danémi byla hlavni pro spolky vynosova dan vSeobecna vydélkova,
ale 1 napt. dait domovni ¢i pozemkova, pokud byl spolek v této oblasti ¢inny, nicméné v ni
mohl byt zvlaStnim povolenim jes$t€¢ z mezivalecného obdobi osvobozen.”® Dale napf.

> Davky tvofily v letech 1946 a 1947 prakticky 50 % statniho prijmu. V r. 1946 byl pomér hlavnich piijmi
zhruba 22% ptimé dang, 10% dail z obratu + 8% neptimé dané, 50% davky. Pro rok 1947 to pak bylo cca
19% piimé danég, 12% dai z obratu + 6% nepiimé dan¢, 49% davky. (Statisticka rocenka, 1948)
*® Jako byl piipad domy YMCA na Vinohradech.
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Z nakladatelské ¢innosti platila YMCA danl 15% za vynos z Casopisil a snizena sazba 10%

se vztahovala na vynos z knih. Nepiimé dané se spolki dotkly jako spotiebiteld.

Dulezit¢ byly ale predevsim davky, které stat jednorazové vyhlasoval.
Ve sledovaném obdobi byla pro spolky zejména zasadni davka z majetku. Ta, dle vynosu
134/1936 Sh. na podzim r. 1946 danila jednorazové jednak vysi majetku, ale také veskery
prirastek majetku v obdobi mezi 1. 1. 1939 a 15. 11. 1945 a tim cilila proti obohacovani se
za valky. Spolkt se tykala zejména prvni ¢ast davky a snazila se jej, opét s odivodnénim
vetejné prospesnosti, zprostit. Finan¢ni ufad vSak peclivé rozliSoval mezi majetkem, ktery
skute¢n¢ k vefejné prospésnosti slouzil a majetkem, ktery byl uzivan k hospodaiské

¢innosti napf. hostinské, ndjemni apod.

4.3 Management - iizeni

Ackoli je management souCasnym terminem, ktery se v dobovém diskurzu
nevyskytoval, fidici posty jednotlivych sekci byly béZznou soucdsti mnohych organizaci,
zejména téch velkych, mezi néz se fadi i1 spolky analyzované v této préaci. V nasledujicich
kapitolach je snaha hledat dobové ekvivalenty toho, co by dnes zfejmé bylo chapano pod
jednotlivymi aspekty managementu organizace.

4.3.1 Vize organizace

Ackoli jde o moderni termin, ktery spolky ve sledované dobé vétSinou explicitné
neuzivaly, v povinnych stanoviach organizace byla obvykle obdobna forma vize
formulovédna v podobé& ucelu organizace. Déle propracovanéjsi stanovy uvadély jednotlivé
cile organizace a interni pfedpisy a smérnice pak konkretizovaly (jak by se dnes dalo fici)
strategie, jak mé byt poslani organizace dosahovano.

YMCA vidéla sviyj ucel ve vytvoreni sit¢ sttedisek, které by v praktickém zivote
uplatiovala ctvery program, a to po strance télesné, duSevni, mravni a spolecenskée,
smeérujici k zlepSeni muzii a hochii, pripravujici je k vyssimu idedalu nesobeckého statniho
obcana s vyvinutym socialnim citénim a rozhledem svétovym.(Stanovy YMCA, 1921;
Stanovy KSML, 1939). Dale bylo uvadéno, Ze tato péce méla zahrnovat vSechny muze bez
diskriminace stavu, narodnosti, vyznani ¢i politického piesvédceni, piestoze hodnoty
organizace spocivaly na kiest'anskych zasadach.

YMCA také jiz pomérné piesné formulovala cile a strategie jejich dosazeni,
vyjadieny byly terminem prostiedky, k dosazeni vyty¢enych cilt. Jednalo se o tyto:

e budovani spolecenskych stredisek ve vlastnich ¢i najatych budovach

e Zzfizeni kluboven, heren, pisaren, knihoven, ¢itaren a studoven

e pofadanim usSlechtilé zébavy (!) ve formé predndsek, divadel, akademii,
promitani atd.

e poradanim kurzl ve vecernich Skolach a to zejména odbornych

e podporovat charakter ¢etbou Bible a praktickymi ukazkami z ni
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e vydavani periodik, knih, brozur

e péstovani zpévu a hudby

e ziizovanim télocvicen, plovaren, koupelen a poradanim zévodu a slavnosti
e pofradanim letnich taborh s vzdélavacim a rekreacnim programem

e vychové nové generace k vedeni mladSich ¢lent

e zfizenim a spravou hiist’

e péce o zprostitedkovani prace

e provozem stravovacich sluzeb za zvyhodnéné ceny

e poskytovani noclehu za zvyhodnéné ceny

e pfijimani a vychova dobrovolnikt

e diraz na lidumilnost prace, tedy zejména jeji dobrocinny charakter

Ackoli by se ambice YMCA mohly zdat pfili§ rozsahlé, pozorujeme, Ze se spise
snazila postihnout co nejvice aspekti potfebnych pii pééi o mladé, tedy zejména
Vv oblastech vychovy, traveni volného casu, vedeni ke zodpovédnosti a podstatnou slozkou

byla jejich socidlni podpora v ndro¢ném zivotnim obdobi osamostatiiovani se.

Stanovy byly tiStény ve form¢ broZzur a dostavaly se mezi ¢leny, dobrovolniky 1
zajemce. Vize a strategic YMCA tak byly sdileny jednak touto formou, jednak pfirozenym

socialnim sdilenim.

Ceskoslovensky Cerveny k¥iz svou vizi formuloval obecnd. Méla ji byt péce
mirovd i povdlecna, stejné jako péce za valky. Nutno podotknout, Ze této vizi mnohokrat
cerveny kiiZ dostal. Konkrétni cile byly zejména — vybudovani spolkové organizace
k mozné vychové dorostu, zajisténi prostiedkd k pfevozu nemocnych a ranénych, vycvik
osetfovatelského personalu, vytvoreni fondl k potiebné péc¢i a pohotovosti dobrovolnych
oddild, zfizeni a udrzovani pfenosnych nemocnic a lazaretil, odstraiovani nebezpecnych
nasledkt valky jako byly epidemie ¢i socidlni bida a dal$i, vztahujici se zejména
k jednotlivym oblastem osetfovatelstvi.

Ustiedi Charity mélo jako svou hlavni vizi sdruZovat a héjit zajmy jednotlivych
dobroginnych katolickych svazii Charity na uzemi Ceskoslovenska. Protoze ty byly svym
zaméfenim znacné riznorodé, strategie ve stanovach sméfuji spisSe k jednoticim principiim,
zejména co se tyCe vydavani smérnic principi socialni péce, vzdélavani ¢i propagaci a tim
ziskavani prosttedkd pro jednotlivé slozky. Spolek dale zfizoval tzv. pobocné spolky, a to
arci/diecézni, okresni a farni, aby byla zajisténa blizkost ke skute¢nému vykonu ¢innosti.

4.3.2 Struktura organizace
Struktura spolkl samoziejmé zavisela na jeho ucelu a velikosti, popséna byla ptimo
ve stanovach spolku. Sledovand YMCA, podobné jako CsCK, patfily mezi spolky

S pomérn¢ slozitou strukturou.
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Nasledné schéma znazoriiuje vazby mezi jednotkami s pfibliznym naznakem
hierarchie, podle toho, jak vysoko je jednotka umisténa.”’ Vidime, Ze jde o kombinovanou
organiza¢ni strukturu, zatimco na Urovni ustiedi jsou kompetence funkéné rozd€leny
(agenda pod spravou feditelstvi), mistni sdruzeni maji znacnou samostatnost a rozhodovaci
pravomoc.

Mezindrodni

YMCA
Ustiedni vybor
Vykonny
vybor
Reditel
| . Vieobecné
odd. e shromazdéni
ideové | B
X odd. odd.
it b odd. organizaé )
tdborové f T |
..dalsi [ / Sekretar
Mistni Mistni Mistni Mistni—

feditel a

..dali oddélenidle

mistnich

stanov

Obriazek 6 - Organizacni struktura organizace YMCA

Zékladnimi slozkami YMCA byla jeho mistni sdruZeni, kterd vytvafela vlastni
organizaéni strukturu (fidili je mistni feditel¢) a schvalovala vlastni stanovy, obvykle
priblizn¢ shodné se stanovami obecnymi, které byly schvéleny ustfedim ceskoslovenské
YMCA. Dalsi oddéleni a funkce mistnich sdruZeni pak zavisela na mistnich stanovéch.

Ustiedi sidlilo v Praze a bylo sloZeno ze zastupci Glenstva z celé republiky, voleno
bylo na tfi roky a po tuto dobu méli jeho ¢lenové nejlépe sidlit v Praze. Ze svého stiedu si
volilo jednak tzv. narodniho feditele a jednak vykonny vybor (nebo-li prezidium), ktery se
schazel jednou za mésic a vykonaval rozhodnuti Usttedi, ptipravoval podklady pro schize
a v mensich piipadech mél pravomoc rozhodovat. Ustiedi se schazelo jednou za &tvrt roku
a bylo ¢lenem Svétového svazu YMCA. Reditel (jeho oznadeni se také ménilo, uZivalo se
napf. Gstfedni, narodni apod.) zastupoval organizace YMCA navenek a spravoval agendu.
Ta byla rozdélena do riznych oddéleni, ktera se opét v prubéhu ¢asu ménila. V povale¢né
dobé se velmi rychle obnovila zejména oddéleni hospodaiské, tdborové a pozdéji také
ideové — to vytvarelo jednak smérnice vychovy mladeZe, jednak bylo pozdéji jakymsi
ustupkem politiky po r. 1948.

> Pouze vieobecné shromazdéni je v hierarchii organizace v Ceskoslovensku nejvyse, bylo zaroveti piimo
napojeno na mistni sdruzeni, kterd vysilala své delegaty, pro piehlednost je tedy umisténo mezi Ustfedim a
mistnimi sdruzenimi.
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V r. 1945 byly Cleny ustfedniho vyboru napt. 1ékai Adolf Lukl, Gfednik Miloslav
Kohak, inzenyr Bohumil Pour, pravnik J. Cebe-Habersky, nakladatel FrantiSek Leichter.
Vidime, ze specializace ¢lenl byla, ziejmé zamérn¢, riznorodd, v riznych obdobich se
dbalo také na to, aby v predsednictvu zasedal duchovni (napt. Ceskobratrsky farat apod.).
Slo také o povolani, kde byli osoby dobie hmotné zajisténé, protoze ¢lenstvi v Ustiedi bylo
Cestné, a tedy nehonorované. Za zminku také stoji, Ze dlouhodobym a opakované volenym
Glenem pied i po valce byl inZenyr Vaclav M. Havel,®® spoluzakladatel YMCA.
Dlouhodobym feditelem byl az do zaniku YMCA Viclav Velkoborsky.

Jednorocné, v Cervenci, se schazelo vSeobecné shromazdéni, piipadné vyrocni
sjezd podle stanov z r. 1939. To se skladalo z volenych zastupcti mistnich sdruzeni, a to
vzdy jeden zastupce na 50 ¢leni. Toto shromazdéni se zabyvalo v§eobecnymi stanovami,
ale 1 revizi uctl, vyro¢nich a hospodaiskych zprav Narodniho vyboru YMCA pfi Gstredi.

Ceskoslovensky Cerveny kiiZ, jako rozvinutd organizace s celorepublikovou
ptsobnosti a s nékolika oblastmi ¢innosti, méla pomémé slozitou strukturu. CsCK mél
organy volené, jimiz bylo shromazdéni delegatt, tzv. Hlavni stan, vykonny vybor a
predsednictvi. Cestnym predsedou CsCK byl prezident republiky, prvnim piedsedou pak
Alice Masarykova. Ptfedseda, dva voleni mistopfedsedové a osm clenit volenych
z Hlavniho stanu tvofilo vykonny vybor, ktery byl faktickym rozhodovatelem
0 spolkovych zélezitostech. Rozd¢len byl do odbord, pfic¢emz vZdy alespoil jeden ¢len mél
byt Iékatr. Hlavni stan, ktery tvofil pfedseda, dva mistopfedsedové, 24 volenych ¢lent a
6 zastupcii statni spraivy,59 byl vrcholnym rozhodovacim organem. Pozorujeme zde tzké
propojeni spolku a statni spravy. NejvysSsi instanci organizace vSak bylo shroméazdéni
delegati. Vedle toho pisobily v CsCK kontrolni organy, v podob& komisi zvolenych
Z delegatli, provadgjici revizi Gc¢th a skladist. Fakultativni pak byly poradni sbory,
v povale¢ném Ceskoslovensku takto ptisobil, ackoli bojoval o svou materialni existenci,

poradni zemsky sbor.

Ceskoslovensky Cerveny kiiZ se také zabyval vice oblastmi, které mély vlastni
organizacni strukturu, jako byla napt. péce samaritanskd, péce o dorost, lidovychova apod.
Dobové schéma struktury v piiloze® je zobdobi 1951, tedy transformace spolku na
dobrovolnou organizaci. CsCK navazuje na predchozi strukturu, pozorujeme vsak, Ze
ptibyly nékteré jednotky, napt. odbor kadrovy, ¢i péfe o zdvody v n€kolika stupnich
hierarchie organizace.

Charita, jak jiz bylo zminéno v ramci jejiho ucelu, sdruzovala jednotlivé mistni
svazy, jejichz pravomoci byly znaéné samostatné. Ustiedi se skladalo ze zastupcti mistnich
svazl a to jednak ve vyboru, jednak pfi valné hromad¢, konajici se jednou rocné poptipade

%8 Otec pozdgjsiho prezidenta Véclava Havla.

% §lo o ministerstva narodni obrany, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, zastupce hlavniho mésta a
Narodni rady.

%0 Viz ptiloha €. 6 a 7, organizaéni struktura CsCK z r. 1951.
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mimofadnd v mezidobi. Valnou hromadu svolaval a v &ele Ustiedi stal piedseda,
zastupujici spolek navenek, avSak agendu samotného Ustfedi zajistoval feditel.

Mezi dal$imi zminime funkci pokladnika, obstaravajiciho spolkové jméni.

Z prikladi mizeme vypozorovat nékolik tendenci organizace u velkych spolki.
Znacnou rozhodovaci pravomoc v ramci stanov a smérnic mély mistni pobocky, které vSak
pravideln¢ podéavaly zpravy. Vrcholnym organem pak bylo shromdzdéni zastupct
veSkerého Clenstva, pricemz spolecné zalezitosti spravoval ustfedni organ. Tomu také

nalezel zédsadni dohled nad financovéanim a kontrolou ¢innosti spolkt.

Unorovy prevrat r. 1948 piinesl ¢aste¢né zmény, spiSe v doplnéni struktury
0 dalsi slozky. Jednalo se Casto o politického pracovnika, o osobu ndrodniho spravce a také
ak¢ni vybor, ktery spolek zastupoval do r. 1951 na ptidé Narodni fronty. Zménila se i napln
¢innosti nékterych oddéleni, napt. oddéleni pldnovaci byla nové Gzce propojena s planem
politickym ¢i komise pro vychovu mladeze se stdtnimi organizacemi a jejich ideovymi

pracovniky.

4.3.3 Planovani

Planovani bylo soucasti ¢innosti spolku a jeho nasmérovani na budouci rozvoj.
Vedle jiz zminéného finan¢niho pldnovani a rozpoctovani se vedouci pracovnici zabyvali i
predpokladanym vyvojem v dalSich oblastech, piedev§im co se tykalo poctu Elenské
zakladny, kapacity aktivit atd.

Specifickym pro toto obdobi bylo propojeni plani organizaci s plany
politickymi, zeyména po pfevratu v tnoru 1948. Napt. YMCA koncem roku 1948 vyzvala
své cinovniky, aby efektivné vypracovali plan provozu zotavné péce. Pro zkvalitnéni
sluzby se mélo sice vychazet z idaji minulych let, navrhnout se ale mély 1 néavrhy
vzhledem Kk ptedpokladanému vyvoji, tedy zdiiraznéni zotavné péce v nasledujicich letech
apod. (Klabik, 1948). Spolky vefejné proklamovaly svou participaci na pétiletych
hospodartskych planech a spolecné s v§eobecnym trendem sledovali procenta plnéni plant.
Dtivodem mohlo byt i t€snéj$i navazani na narodni vybory, tedy statni spravni orgéany, a
jejich politiku v socialni oblasti.

Po schvéleni zakona o dobrovolnych organizacich v r. 1951 doslo jesté k uz§imu
sepéti tohoto piimého politického vlivu na spolky, resp. v nasem piipadé na CsCK.
Organizace vtuto chvili tvofily soucast centralniho planovani, a to jak v oblasti
hospodaiské, tak socialni a dalSich.

4.3.4 Propagace
Zviditelnéni organizace, tedy jeji propagace, byla pfirozena a zaroven promyslena
soucast fizeni. Zavisela na ni nejen vSeobecna znamost a tedy piisun darl, ale 1 vEtsi

ochota statu podpofit uznavanou organizaci a zejména novy nabor Clenstva a klienti.

69



Sledované organizace, YMCA, CsCK i Charita, patiily v Ceskoslovensku mezi
obecné uznavané organizace. Svou znamost si vybudovaly uspésné jiz v mezivaleCném

obdobi. O to spise vsak dbaly na pokracovani propagace ve velmi promyslenych formach.

Zajimavou roli sehrala v propagaci ,,tvar organizace®, tedy n¢kdo, kdo organizaci
svou ¢innosti zastitoval. Zatimco napt. YMCA méla v ¢ele osobnosti sice uznavané, ale
zejména v ramci vlastni komunity, tedy vlastniho &lenstva, CsCK zdiraziioval vzdy
predsednictvi spjaté s prezidentskym ufadem, cCasto Slo o zeny, i to mohlo pusobit jako
jasngj$i znazornéni socidlniho citéni. Dlouhou dobu tuto roli hrala po pravu
spoluzakladatelka CsCK Alice Masarykova. Kratce po tnorovém pievratu pii zméné
politického diskurzu se objevily snahy tuto osobu, a to i v jeji stylizaci, nahradit manzelkou
Klementa Gottwalda, tedy Martou Gottwaldovou. Podobn¢ jako se ji vycitala nezdarena
snaha napodobit styl Hany BeneSové, ptes snahu o pozitivni obrazek ziejmée piilis
nezafungovala ani jako autorita v ele Cerveného kiize.

Vyznamnym prostfedkem propagace spolku pied vefejnosti byl tisk a dalSi média.
Spolky si tohoto faktu byly dobie védomy a v nejednom piipadé vydavaly vlastni
periodikum, jako bylo napt. Kiestanské revue vyddvané YMCA. Kupodivu ale naopak
nenalézdme piimo spolkové periodikum, které by spojovalo spolky na obecnéjsi roving.
Prekvapivé se to mize zdat zejména proto, ze mnohd jind odvétvi ¢i skupiny povolani
apod. vlastni tiskovinou disponovali. Diivodem muZe byt zna¢na rozttiSt€nost spolkové
oblasti (od primyslovych ¢i politickych spolki, pfes profesni a socidlni, po pévecké ad.),
ale zaroven tento fakt podporuje nadile domnénku, Ze spolky nebyly vniméany jako

zvlastni sektor.

Zpravy o fungovani a ¢innosti spolkl se nicméné v rtizném tisku hojné objevovaly,
at’ uz pii prileZitosti udalosti vyznamné pro spolek (zahrani¢ni navstévy mezinarodnich
giniteld CsCK, YMCA), nebo v souvislosti s jejich konkrétni ¢innosti (pée o potiebné
Charitou), nebo pfi zcela béZném informovani o déni v republice. Nachdzime se v dobg,
kdy, caste¢né jako poziistatek mezivalecného uzu, predstavovaly jednotlivé tituly urcity
smér Ci politické piesvédceni. I podle toho nalézame v urcitych novinéch treba vice zprav
o konkrétnim spolku. Ptikladem budiz castéj$i zpravy o cinnosti Charity v Lidové
demokracii (tisku strany lidové), nez v jinych denicich.

Spolky také propagovaly samy vlastni akce skrze nejriznéjsi tiskoviny, letaky c¢i
brozury. Propracované byly zvaci sedity na letni tabory YMCA, nebo osvéta CsCK
Vv oblasti zdravotnictvi a darcovstvi krve. K nému se vaZi 1 mnohé plakaty, a tedy 1
nezbytnd propagace vlastniho loga, znacky ¢i slogany. Napf. taborova Cinnost YMCA
zavisela na nabirani novych ro¢niktd mladeze. YMCA vydavala riizné informativni brozury
plné fotografii, informujici o zajimavém programu taborti. V rdmci své vychovné i
propagacni ¢innosti vypracovala YMCA dotaznik pro déti, sledujici jejich vztah ke Skole a
mimoskolnim aktivitdm (Kapucian, 1946). Dotaznikové Setfeni bylo oboustranné, obracelo
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se jak na déti se zaskrtavacimi otazkami o poméru ke Skole, k rodi¢im, k dévcatim,
k povolani, ke sportu ad., ale zjistovalo i od rtiznych vychovatell jejich nazor na stav
mladeze raznych v€kovych kategorii po strance fyzické, duchovni a rozumové a socilni.
Vychovatelé méli vyslovit také, jaky by dle nich tento stav mél byt a jak idedlniho stavu
docilit.

Vyznamu propagace si byly védomy i fidici organy organizaci. Za zajimavy ptiklad
toho, Vv jakych oblastech se spolky mohly snazit svou ¢innost propagovat, nim miuize
poslouzit plan propagaéni &innosti CsCK v r. 1949, kdy mimo jiné probihala rozsahla
kampaii vyzyvajici vefejnost k transfuzi krve (Kopiivova, 1949).%

e vyzkum vefejného minéni — uspotradalo ministerstvo informaci, prizkum
ukazal na dostatecnou ochotu vetejnosti darovat krev

e cClanky v &asopise Cs. Cerveny kiiz — &asopis, ktery se zfejm& dostal
zejména mezi Clenstvo a na nékteré vefejné prostory, vydal nckolik
informativnich ¢lanka

e vyklad o 1é¢ebnych ucincich lidské krve — jako informativni méla byt
v nakladu nékolika tisic rozSifena brozura ,,Co by mél kazdy obcan
republiky védét o transfuzi krve*

e kratké proslovy o Narodni transfuzni sluzbé — jednalo se 0 2 — 5 minutové
proslovy, celkem jich bylo 13, které byly rozeslany mistnim organizacim
CsCK k prosloveni pred &lenstvem

e odborny ¢asopis — soubor odbornych ¢lankt vysel v Casopise Ceskych
1ékatii a byl také CsCK &astené distribuovan

e kulturni akce — bylo osloveno 148 basniku a spisovatell, aby pfispéli k akci
zvlastni povidkou ¢i basni s tematikou zachrany Zivota transfuzni sluzbou

e osvéta — prednaska o transfuzi krve byla vyslovena na sjezdu osvétovych
inspektori

e statni zasStita — na spolupraci se podilelo ministerstvo informaci, propagaci
ulozilo zvlastnim vynosem a podporovalo pofddani prednasek i1 ziskavani
mistnich lékatd

e propagac¢ni pomucky — popularni pojednani ,,Dar krve — nejkrasnéjsi projev
lidské vzajemnosti, vytisténé ¢lanky a projevy byly dany k dispozici
osvétovym inspektorim

e zkouska — Rozhlas vyslal Zadost o zachranu Zivota studentky darovanim
krve, na tuto pifimou vyzvu se dostavilo bezprostfedné nekolik set darcii

e vefejny prostor — na Mezindrodni vystaveé rozhlasu byla pfipravena vetejna
rozprava

e Skolstvi — zafazeni intenzivni pfednasky pro Skoleni zaméstnancti CsCK

81 iz piiloha ¢&. 8, propagaéni material CsCK.
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K akci byla ustanovena zvlastni organiza¢ni struktura koordinovéna Ustiedni
transfuzni sluzbou, kterd meéla dohlizet zejména na spolupraci se vSemi slozkami. Ke

zdarné propagaci se také pocitalo s Sirokou skalou propagacnich prostiredki:

e propagacni hesla — kterych bylo schvaleno 15, pouzitelné dle potieby
e znacka — vyhrala holubice s ¢ervenym kiizem v modrém poli
e plakat velky a maly — kazdy v nakladu 20 tis. vytiska
e fotomontdze — nazvana ,,Beseda venkovské rodiny*
e kratky film o transfuzi — trval cca 15 min a pfedstavoval audiovizudlni
zprosttedkovani v dobé, kdy nebyl bézny televizor v domacnostech
e popularni brozurka — vySe zminény Dar krve v nékladu 16 is. vytiska
e (lanky a zpravy, véetné odbornych — v dennim, krajském i odborném tisku
e  kratké proslovy — pfipraveny pro zdvodni a mistni rozhlasy apod.
e Rozhlas — participoval pribézné a cilil na rizné skupiny posluchacét
o bild kronika rozhlasu — pfenos pozitivnich piikladi a zéchrany
Zivota
o Skolni rozhlas — apelovani na Zaky III. stupné, aby doma S§ifili osvétu
o regionalni a mistni rozhlas — zaméfeny opét na zkuSenosti
o zavodni a pouli¢ni rozhlas
e prednasky — celovecerni prednasky v mistnich organizacich
e zapojeni lékatd — spoluprace se Spolkem ceskoslovenskych 1ékati
¢ filmova aktualita — ve vSech biografech republiky promitan proces odbéru
e fotografie — pouzivalo se jich v ¢asopisech, tisku, ale i na vystavach
e nasténné noviny — rozeslany korporacim k vyzdobé& nasténky
e barevné diapozitivy — 1600 diapozitivi slouzilo opét k promitani
v biografech

Propagacni Cinnost byla, jak vidime, velice propracovélna.62 Navic mély byt
zpracovavany piesné zdznamy o uéinku jednotlivych propagacnich prostiedkli. Musime
mit na paméti, ze S§lo o vyznamny spolek, rozsahlou kampan a doslo ke spolupraci se
statnimi organy, které na tomto typu kampané meély zajem, opét Slo o zajiSténi urcité
socidlni vefejné potfeby a tim i uspory nakladl statu. Ptiklad ndm vSak ztetelné ukazuje,
jak kvalifikovana byla pfipravend kampant. Mnohé z propagacnich prostfedkll (vydavani
letakd, spoluprace s médii apod.), jsou doporucovany i dnes. Na rozdil od dnesni doby
pozorujeme ale vyraznéj$i zapojeni centralizacnich instituci, rozhlasu na vice urovnich a

biografu, jako jednotného celoplosného audiovizualniho média.

%2 Ve spojeni s vysledky a dal§imi piiklady by jist& stala za samostatnou analyzu.
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4.4 Lidé ve spolcich

Spolek tvofi ptirozené lidé, jednak to mohou byt zakladajici ¢lenové, dale dalsi
Clenové, ale k chodu velké casti spolkli jsou vzapéti tfeba zaméstnanci a v nékterych
spolcich jsou nezbytni pro jeho fungovani dobrovolnici. Nyni se zaméfime na osoby, které

figurovaly ve spolcich ve sledovaném obdobi

4.4.1 Clenové

Zakladem spolku byli jeho c¢lenové, ktefi tvofili spolek samotny, jeho statutdrni
organy, ale i vyznamny zdroj pfijmi. Ten mél v nékterych ptipadech dokonce stacit na
pokryti ndkladi (mensi mistni odbo¢ky YMCA apod.). Clenstvi viak také nebylo jednotné
dano, zalezelo vzdy na konkrétnich stanovach. Napt. Charita méla jako cleny jednotlivé
mistni svazy, nejednalo se tedy vzdy o konkrétni jedince. Mnohé spolky, napi. spolky
Vv této praci studované, provozovaly také vetejné prospé€Snou ¢innost pro necleny, nicméné

to byli prave clenové, kteti v tomto sméru napliovali poslani spolku.

Clenem spolku se jedinec (nebo jina jednotka) stal pii splnéni uréitych pozadavka,
nejéastéji zaplacenim ¢&lenského piispévku. Clen nabyval urdita prava, nicméné se
¢lenstvim byly spojeny 1 povinnosti. VSechny tyto aspekty se mohly u jednotlivych spolkli
lisit, opét si vezméme za piiklad YMCA (Stanovy, 192 ; Stanovy, 1939).

Cleny YMCA (od r. 1939 oficialng Kiestanského sdruzeni mladych lidi) se stavali
jednotlivei piijetim pisemné ptihlasky v mistnim sdruZeni, popiipadé v Ustiednim vyboru.
YMCA rozliSovala ¢tyfi druhy ¢lenti:

e fadni — Ti byli nositeli vize YMCA, skladali zvlastni slib, kterym se
zavazovali, Ze budou zit podle zasad sdruZeni a sledovat jeho cile. Odvad¢li
ro¢ni piispévek a byli to jen oni, kdo mohli volit a byt voleni do funkci
spolku.

e mimoifadni — Platili ro¢ni piispevek, ktery mohl byt v odlisné vysi, nez
pro fadné cleny. Mohli vyuzivat zatizeni 1 vyhod sdruzeni, aniz by méli
osobni povinnost rozsifovat zasady sdruzeni. Ziejm¢ §lo tedy z dnesniho
pohledu zejména o klienty YMCA.

e pfispivajici — Jednalo se o osoby, které kazdoro¢né€ podporovali sdruzeni
vyssi ¢astkou, nez byl fadny ¢lensky poplatek.

e zakladajici — Osoby, které pfispély castkou alespon 1000 Kcs, byly

oznaCovany za zakladajici ¢leny.

Prava a povinnosti se pak v rdmci YMCA vztahovaly pouze na ¢leny fadné. Mezi
povinnosti patfila mravni pfevychova a zdokonalovani sebe sama neziStnym a nesobeckym
slouzenim lepsi budoucnosti svych bliznich, naroda a lidstva po strance vzdélavaci, télesné
a mravni. Za timto tcelem se museli obeznadmit se zasadami sdruzeni a v neposledni fad¢

platit pravidelny ro¢ni clensky piispévek. Jako pravo jim nalezelo vyuZzivat vyhod
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sdruzeni, nosit spolkovy odznak, dale volit a byt volen za funkcionaie spolku, nebo volit
ze svych fad delegaty. Clenstvi konéilo umrtim, vystoupenim, piipadné vyloudenim

za imyslné zanedbavani povinnosti, dlouhodobé neplaceni prispévkii ¢i Spatné chovani.

V povalecné YMCA vypadaly predpisy ¢lenskych prispévkia takto (Vyse
¢lenskych ptispevka, 1948):

e dorost — 110 K¢&s ro¢né (navstéva télocvicny, bazénu i dilny 1 x tydné)
e dospéli — prispivajici 30 K&s ro¢né, ¢inny 110 Kés rocné
o za uzivani zafizeni navic: muzi do 24 let 40 K¢s meési¢né, nad 24 let
60 K¢s mésiéng; zeny do 24 let 30 Kés mésicn€, nad 24 let 40 K¢s

mésicéné

Mimo Prahu platily obvykle dorost 30 K¢s ro¢né a dospéli 50 K¢&s ro¢né, zalezelo

vSak na mistnich stanovach.

4.4.2 Zaméstnanci

Analyzované spolky jsou piikladem velkych organizaci, jejichz sprava vyzadovala
nemaly pocet zaméstnanctl. Slo zejména o odborniky a dal3i administrativni pracovniky,
ale 1 zaméstnance vykonavajici poslani spolku, jako byly vychovatelé (YMCA, Charita),
zdravotnici (CsCK) a v neposledni fadé i provozni zaméstnanci (vratny, uklize¢ ad.).

Zaméstnanci nemuseli byt nutné jednoznacné presvédceni o poslani spolku, mohli
praci povazovat za moznost zaméstnani, zejména v nekterych pozicich se ale sounalezitost

pfirozené vyZadovala.

Vsechny sledované spolky byli soucéasti socidlni oblasti, a tak cast jejich
pracovnikti do této kategorie zaméstnanci spadala. Platy v této oblasti byly uréovany
smérnicemi Ministerstva socidlni péce a §lo o pomérné komplikovany systém platového

zatazeni podle konkrétni prace a let praxe.

Plat v8ak mohl hrat také ideologickou roli po r. 1948, a to i vramci spolki.
Nasledujici piiklad nam ukazuje, jak mély byt platy rozdéleny pro pracovniky
zotavovacich stfedisek. Jednd se o denni odménu. Funkéniho piidavku zaméstnanec

docilil, pokud prosel zvlastnim kurzem u Krajského narodniho vyboru (Klabik, 1949).

Pozice Praxe u | Zakladni | Odména
nékterych odména | s funkénim
pozic pridavkem

Vedouci zotavovny 60 80-90

Spravce 50 70-80

Hospodar 50 60 — 65

Vychovatel Kurz + praxe | 50 70
3 més.
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Kurz + mala | 50 60
praxe
Bez kurzu 40
Zdravotnik Kurz + praxe | 60 110
4 m¢s.
Kurz + mala | 60 100
praxe
Bez kurzu 60 90
Bez  kurzu, | 60 80
bez praxe
Pomoc v kuchyni 50 70
Pomoc s uklidem 50 70
Praktikanti 10 20

Tabulka 9 - Platové rozliseni pro pracovniky zotavoven

Jiz jen ztohoto jednoduchého piikladu lze vysledovat, Ze urc¢ity vliv na
ideologickou stranku, tj. absolvovani statniho Skoleni, mohlo mit i ekonomické uvazovani
jednotlivce. Denni odména se zvySovala 1 na dvojndsobek. Napi. u vychovateli
pozorujeme tuto diskriminaci vyrazngji, kdy ve chvili neabsolvovani kurzu neménila vyse
platu praxe, tj. i vychovatelé bez praxe, ktefi kurz absolvovali, mohli ziskat vyssi zakladni

piijem, neZ vychovatelé bez kurzu s praxi.

4.4.3 Dobrovolnici

Nemalé ¢ast ¢innosti spocivala na praci a ochoté mnoha dobrovolnikii. Dobové az
na vyjimky se o této slozce neuvazovalo jako o ekonomické uspote, ale jako o pfirozené
soudasti nékterych &innosti. Vyjimkou je ale tfeba CsCK, ktery pfimo ve svych stanovach
uvadi dobrovolnou silu vedle napt. dari, clenskych pfispévki nebo subvenci jako zdroj
¢innosti spolku. Dulezitost dobrovolné prace jisté byla vnimana, jak vyzniva 1 mnoho
pochvalnych vyjadieni v interni komunikaci 1 v tisku smérem k témto lidem. Nutno ovSem
pfipomenout, Ze v dobové atmosféfe budovani nové spolecnosti, nebyla dobrovolné prace

rozhodné jen zalezitosti spolkt, ale 1 napt. zeméd¢€lskych praci apod.

Nabor dobrovolniki se dél nékolikerym zplisobem. Diiraz se kladl ¢asto ve velké
mife na vychovu dorostu. Napt. v YMCA, kterd se navic na péfi o mladez zamétovala
obecné, mnozi dorostenci piirozené piebirali zodpovédnost za mladsi déti a spolu s tim
ziskavali na starost vedeni tabor. Podobn& dorostenecké skupiny fungovaly v CsCK a
jejich ¢innost byla diikladné promyslena. Dobrovolnici se schézeli na schiizich a setkanich,

kde mimo jiné mohli byt Skoleni a seznamovani s pozadavky organizace.

Nicméné 1 v pozdéjsim veéku byla rekrutovana vetejnost, a to zejména po r. 1948
dle vSeobecné propagovanych plant. Zde je tieba rozliSovat, zda §lo o dobrovolnou ¢innost
¢lena spolku, nebo o dobrovolnou participaci vefejnosti a tedy neclent. S druhym

ptipadem se setkame napi. v ramci CsCK pii shanéni dobrovolnikii na odbér krve. Tady se
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jedna o hledani jednorazovych dobrovolniki. CsCK v této oblasti provadél osvétovou
propagaci, na jedné strané se jednalo o nabor novych darct, na druhé strané se CsCK

snazil o aspektech odbéru krve a prace s ni informovat v brozurach i na strankéach tisku.®

Dobrovolnici ale pfichdzeli do organizace i zvenci, zejména v piipadé zvysené
potieby, jako byla napt. hned po valce repatriacni akce. Pro konkrétni organizaci se pak
vefejnost zifejmé rozhodovala podle jeji znamosti, vyzvy v tisku ¢i jinych vazeb. Napf.

Charita zapojila velké mnozstvi docasnych dobrovolnikt z fad véficich ¢i skautt.

4.5 Zruseni - vclenéni

Snahy o sjednocovani spolkd v jednotné svazy ¢i vetSi organizace muzeme
pozorovat od skonéeni valky.** Nicméné systematicky tlak na jejich redukci a kontrolu
zacal po unoru 1948. Vzapéti po ném se v ramci Narodni fronty vytvofily akéni vybory
jednotlivych spolkl, které vyjadfovaly podporu nové nastolené politice a snahu o
jednotnou politicko-spolec¢ensko-hospodaiskou linii.

4.5.1 Akcni vybory

Jako pfima odpovéd’ na Unorovy pievrat 1948 a vyzvu Klementa Gottwalda se
vytvotily akéni vybory pii Narodni fronté a jejim Ustiedi akénich vybori. Jednalo se o
skupiny pfi narodnich vyborech (tedy spravnich jednotkach), ale i spolkt a jinych vefejné
¢innych uskupeni. Tato skupina byla pfimo napojena na statni organy a méla za ukol ocistu
odpovidajici novému diskurzu. Smérnice, vydané ministerstvem vnitra hned 25. 2. 1948,

nafizovaly akénim vyborlim zejména:

e vlivna mista a statni pracovisté (zdiiraznéna byla oblast péce o mladez) byla
zbavena reak¢nich element. Pozornost se také zamétovala ptimo proti
pfislusnikiim stran narodné socialistické a lidové.

e Druhy bod nafizoval, pro ¢inovniky socialni demokracie AVNF zasahuje do
odstranovani pravicovych zivli (...), aby vedeni (...) bylo v rukou skutecné
osvédcenych levych lidi. K cemuz mélo dochazet i v ramci instituci

e Zkontrolovano mélo byt vedeni masovych organizaci a dalSich kulturnich,
sportovnich apod. organizaci, odkud rovnéz méli byt odstranéni ptislusnici
vyse uvedenych stran

Akeni vybory sice byly tvofeny ¢leny spolku, nicméné mohlo jit bud’ o radikalnéjsi
frakci, nebo o oficialni stanovisko, aby tak bylo zachovano dalsi pisobeni spolku.®® Akéni
vybory nekterych spolkll byly velice aktivni, jiné se naopak i ve zménénych pomérech

%3 Viz vyse propagace kampané pro transfiizi krve.

® Viz napf. snahy o sjednoceni t&lovychovnych aktivit. Pod zastitu jednotného svazu se v oblasti
télovychovy pitihlasila jiz vr. 1946 i YMCA, pouze vSak v podobé zastupct za tuto svou télovychovnou
sekci. (First, 1946)

® Jak jiz bylo feteno v kritice pramentl, je nutno na dokumenty této provenience pohliZet z tohoto thlu
pohledu. Akéni vybory vSak mély zna¢nou rozhodovaci pravomoc, neznamena to tedy, Ze tyto prameny
nemaji vypovidaci schopnost i co do fungovani spolk.
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snazily mezi fadky hajit ptivodni ucel spolku. Zajimavé je proto sledovat jejich osudy
V novém rezimu, zde rozdilny piistup budeme sledovat na piikladu YMCA a CsCK.

4.5.2 YMCA

Akeni vybor YMCA prevzal spravu nad celym spolkem a fidil jej az do doby
ustaveni narodniho spravce. YMCA byla vzapéti, vr. 1949, nai¢ena ztoho, ze ackoli
kterych je ¢lenem mezinarodni organizace YMCA se sidlem v USA, a tedy dle tehdejsi
rétoriky pod vlivem organisace zahranicni, kterého by mohlo byt zneuzito k protistatni
c¢innosti. (Benes, 1950) Jiz béhem roku 1950 ak¢ni vybor YMCA navrhl jeji likvidaci.
Nutno podotknout, ze aktivity YMCA byly jiZ v pfedchozim obdobi zna¢né¢ omezovany,
zejména ze strany CSM a ROH. Ob¢ organizace piebiraly organizaci aktivit, ve kterych
také staly pozadavky na jednotnou koncepci péce o mladez, kterd byla pro novy rezim

kli¢ovou oblasti.

YMCA svlij zanik oficidln¢ oznamila na konci bfezna 1950, nafidila mistnim
sdruzeni rozpusténi a svym clenim pak rozeslala osobnéjsi vzkaz. Mladez méla prejit
pod péci CSM, podobné jako néktefi vychovni &initelé, v rozlu¢kovém dopise byli vyzvani
k tomu, aby §ifili myslenky YMCA v ramci tohoto jednotného hnuti.®*® Mezinarodnimu
komitétu byl zanik organizace nasledné oznamen a dal$i mésice probihala likvidace
spolku. V tomto ptipadé tedy skutecné doslo k praktickému zaniku diive, nez vstoupil
Vv platnost zakon o dobrovolnych organizacich z r. 1951.

Zavéreéna rozvaha

Zéavéretna rozvaha organizace YMCA byla sestavena k 31. 7. 1951. Majetek
prechézel do drZeni Svazu Ceskoslovenské mladeze, ackoli dle stanov byla k tomu urc¢ena
synodni rada Ceskobratrské cirkve evangelické, kterd oficialné uvedla, Ze neméa moznost
majetek pievzit do trvalé spravy. Na poradé 7. 3. 1951 na Ustiednim akénim vyboru
narodni fronty, na které se sesli zastupci YMCA, YWCA, MPSP a CSM bylo rozhodnuto,
7e majetek bude cely pieveden pod Ceskoslovensky Svaz mladeze.

Dle zavérky, na kterou mimo jiné navazovaly i obnovovaci dokumenty, byla
rozvaha YMCA pfi likvidaci tato (Uzavérka, 1951):

% Coz v kontextu dalsich dokumenti ptisobi jako nesplnitelné p¥ani.
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Aktiva Pasiva

Budovy a pozemky 33970 108,56 | Dluhy — hypotéka 12 531 616,01
Inventar (mimo Prahy) 5929 340,61 | Pfechodna vydani 215 893,60
Cenné papiry 32 359,00 | Véritelé 893 095,20
Dluznici 4315 089,90 | Cisté jméni 34 047 547,36
Deposita u el. podnikt 20 020,00

Hotovost v pokladné 100 017,95

Hotovost v penéznich | 2473 158,70 +

ustavech 525 771,55

Zbozi na sklad¢ 305 562,70

Prechodné piijmy 16 723,20

Celkem 47 688 152,17 | Celkem 47 688 152, 17

Tabulka 10 - Zavéreéna rozvaha YMCA z r. 1951

V dodatku rozvahy se uvadél jeSt€é odhad, ktery mimo jiné zpétné ilustruje
nevyjasnénost vycCisleni ceny majetku, s nimiz se organizace mohly setkat mimo jiné
pii povalecné obnové. Rozvaha uvadi, Ze dle expertizy finan¢ni prokuratury tehdejsi
obecna cena byla pétinasobkem ptivodni ceny potizovaci. Tato pofizovaci cena byla podle
zaznamu predvalecné spravy organizace 59 161 865,50, financni feditelstvi tedy celkové
ptedavané jmeéni vycislili na 295 809 327,50. Pfi¢emz otevienou otazkou stale zdstaval

nemalo vyznamny inventai Prazské YMCA.

Co se ty¢e polozek rozvahy, lze k nim uvést par poznamek. Castka , Budovy a
pozemky* byla vyc¢islovana podle ocenéni z r. 1936, ociSténa o odpisy. Predané budovy a

jejich hodnota tedy byla takovato (Uzavérka, 1951):

Bratislava 6212 500
Banské Bystrica 1079 200
Hradec Kralové 955 650
Kladno 1 004 650
Krométiz 70 337,40
Liberec 1323 884
Praha Il. 13 343 959,96
Znojmo 1128 900
Praha XI1. 1058 612,40
Tabor Kounice 2364 071,30
Tabor na Sazavé u Vranic | 3 000 000
Tabor Orava 2 200 000
T4bor Zlati Reka 224 284,50
Tabor Podmoli u Znojma | 4 059

Tabulka 11 - Hodnota majetku YMCA 1951
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Ke vSem objektim byl navic sepsan inventaf, ktery dosahoval vyse témér 6

mil. K¢s, tvofilo jej zejména vybaveni tabori a budov.

Cenné papiry tvorily statni dluhopisy, pofizené zejména bratislavskou pobockou.
Podrobn¢ byli rozepsani také dluznici YMCA, S$lo zejména o mistni sdruzeni, a poté
0 statni organizace a spravu (KNV, ROH, CSM ad.). Hotovost v pokladné mély pobocky
Ustiedi (30 099,90), Bratislava (11 304,15), Hradec Kralové (24 978), Kladno (22 986,40)

a mensi ¢astky i Znojmo, Liberec a Kroméftiz.

Volné penéZni prostiredky mé¢la YMCA ulozeny v Praze z nejvétsi casti ve Statni
bance, dale v investicni bance a Tatrabance. Mistni pobocky meély hotovost uloZzenou
v okresnich spofitelnach a zaloznach (OSAZ). Nemalé finan¢ni prostfedky, ptes 500 tis.
K¢&s se nachédzely na vazanych uctech riznych bank a spofitelen. Zbozi na skladé¢ tvotily

zejména potraviny a knihy.

Co se ty¢e naopak YMCA jako dluznika vice nez 12,5 mil. K¢s, hypotecni dluhy
byly vedeny u nejriznéjSich bank (Investicni banky, byvalé Hypobanky ad.), spofitelen,

narodni vybory, pocitaly se sem i ptipadné danové ¢i provozni nedoplatky.

Pozorujeme, ze likvidace YMCA probéhla uprostied bézné cinnosti, jeji zanik
nebyl pfipravovan dlouhodobég. Ackoli zadluzenost YMCA se s ohledem na hypotéky a
dalsi ptjcky pohybovala piiblizné okolo 25%, organizaci se dafilo postupné navazat na
béZny provoz. Podobné& volné finanéni prostiedky u finan¢nich tstavi prevySovaly vyrazné
prosttedky vazané. Presto se lze opravnéné domnivat, Ze neustalou interakci se statnimi
organizacemi byla YMCA nucena provadét nékteré transakce ne zcela dobrovolné
(prondjem tabori ROH, CSM apod.) a zaroveii bojovat s oslabenim finanéni situace
vzhledem Kk povale¢né obnové (nové zadluzeni na budovach mimo stavajicich hypoték,
vybaveni atd.). Uvedeny dodatek k uzavérce také poukazuje na snahu finan¢nich sprévci
organizace poukdzat na rozdil mezi riznymi metodami vycisleni majetku YMCA, v tomto
ptipad¢é rozdil mezi vysledkem Ucetnim a indexovanym dle pofizovacich cen a rozsahu

majetku s ohledem na zménu cenové hladiny.

4.5.3 CsCK

Podobné byl ustaven akéni vybor Ceskoslovenského erveného kiize, na celostatni
trovni jiz 1. 3. 1948. Na rozdil od YMCA vsak vyznivaji prohlageni CsCK velice
tendencné, spolek se zde zavazuje v podstaté k nové orientaci a propojeni své ¢innosti
jednoznacné s novym rezimem. CsCK také vzapéti piiSel s planem kadrové vychovy
prostfednictvim intenzivnich Skoleni a instruktazi. (Vaclavik, 1949)

...Lec unoroveé udalosti ukdzaly, Ze i na poli Cerveného kiize bude treba leccos

pozmeénit v programu i metodé prace. (...) CK se stane organisaci masovou, lidovou,
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nadstranickou, ale politickou v tom smyslu, Ze bude slouzit budovatelskému dilu
pracujiciho lidu CSR. (Benda, 1948)

Na sjezdu CsCK se vedeni piihlasilo vefejné k novému politickému sméru a jeho
podpoie. Dne 1. 7. 1948 se delegace z CsCK dostavila za novym prezidentem republiky
Gottwaldem a jednala snim o budouci spolupraci komunistické strany a CsCK,
manzelka prezidenta Marta Gottwaldova piijala pii této prilezitosti funkci cestné

predsedkyné.

V ramci spoluprace uvazuje 1 nad rozdélenim péfe o vlastni dorost
vedle jednotného Svazu mladeze a dochazi k Gzké spolupraci. CsCK a CSM uzavieli
dohodu jiz 12. 6. 1947, kde byla CSM uznana za vrcholnou organizaci mladeze a
domluvena spoluprace. Ceskoslovenskému &ervenému kiizi byla svéfena zdravotni
vychova, spolupracovat mély oba organy i v publika¢ni ¢innosti a na pidé€ ustfednich
organt. Vzapéti po prevratu, 26. 5. 1948, bylo dohodnuto, Ze v§em konferencim a kurzim
CsCK budou piitomni zastupci CSM.

Jak bylo fedeno vyse, CsCK se, zfejmé i pro svou angazovanost, stala organizaci,
do které byly sjednocovany dalsi spolky podobného typu. Jako ptiklad uved'me dohodu
2 19. 12. 1948 u vplynuti Ceské socidlni pomoci do organiza¢ni struktury CsCK, a to na
vSech trovnich. (Vicherek, 1948)

Pivodné Spole¢nost Ceskoslovenského &erveného kiize se méni s novymi
stanovami z ervna a prosince 1948 na Ceskoslovensky Cerveny kiiz. Nakonec je to
zndmi sledovanych spolkii pravé CsCK, ktery je uznin dle zikona o dobrovolnych
organizacich z r. 1951, a to dokonce jmenovité v zakoné piimo zaneseny jako dobrovolna
organizace. Z hospodaiského hlediska se nadale CsCK podiidil fizeni narodnich vybort a
skrze n¢ centralnimu planu.

4.5.4 Charita

Ustiedi Charity také vytvofilo akéni vybor, a to dokonce jiz 26. 2. 1948. Byli v ném
zastoupeni ze zaméstnanci Charity 1 ¢lenové zdvodni skupiny ROH, ¢lenové Svazu
narodni revoluce, Svazu osvobozenych politickych véziid i Ceskoslovenské obce
legionarské. Akéni vybor tak mél oficialné deklarovat jednotu. Plendrni zasedani
pracovnik Charity se konalo pfedchozi den, tedy pifimo 25. 2. 1948 a dle oficidlniho
prohlaseni se piihlasilo K aktivni ucasti a spolupraci na vsem, CO je Vzdajmu socialniho
pokroku a ve prospéch utuzeni bratrské lasky a jednoty ceského ndaroda (Oliva 1948).
Za urcitou formu hospodaiské represe Ize povazovat velmi podrobnou revizni kontrolu
veSkerého finan¢niho hospodafeni, kterd byla dlouhodobé provadéna béhem roku 1948.
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Kontrolovany pfi ni byly veskeré subvence a jejich vyuziti, podobn¢ jako zplisob uctovani.

V témze roce byla také do Charity zavedena narodni sprava (Lorenc, 1949).%

Vzapéti se spolek dostal pod spravu Statniho uradu pro véci cirkevni, oficialné
Ustiedi nadale vyvijelo aktivitu, nicméné se jedna o jednu z legislativnich nedokonalosti
zédkona zr. 1951, o které byla feC¢ vySe. Nové nazvand Katolickd Charita totiz byla
Vv r. 1952 uznédna za dobrovolnou organizaci, avSak nebyl schvalen jeji organizacni fad, a
tak nadale fungovala v kategorii ,,jina organizace* podle starych spolkovych stanov, resp.
jeji pozice byla nevyjasnénd. Impulzem pro uzndni byly pravé ekonomické zalezitosti:
Toto potvrzeni bylo vydano ktomu ucelu, aby Charita mohla provésti néktera nutna
hospodarsko-financni opatreni, vznikla v tehdejsi dobé (1952 — pozn. aut.) zejména

zaclenovanim katolickych spolkii a prejimdnim jejich majetku (Mara, 1961).

Mezitim ale fadu pracovnikii postihly proticirkevni statni akce, zejména proti
knézim a feholnim tadim, které byly v Charit¢ znacné zainteresovany. Predsedou
tstfedniho vyboru Charity se navic stal ministr Plojhar.®® Pfedsednictvo se také stalo
vrcholnym hospodafskym organem, ktery rozhodoval o majetkopravnich vécech a
schvaloval projednany plan a rozpocet. Rozpocet byl sestavovan dle centralnich ukazateld
ministerstev a schvalovan komisemi. Ackoli formdalné¢ organizace fungovala a
pfedsednictvo konalo pravidelné porady, Charita tak prakticky nesméla nadale pfijimat
¢lenstvo, ani zakladdat nové instituce, pouze nadale spravovala vice neZ sto nezrusenych
socialnich ustavi. I tyto vSak byly vladnim vynosem z 9. 12. 1959 pievzaty do spravy
narodnich vybort (Mara, 1960). Usnesenim vlady byla r. 1963 uznana soukromou pravni
osobou, toto rozhodnuti je potvrzeno jesté r. 1972 tzv. cirkevnim vynosem ministerstva
kultury a tak r. 1975 vymazem ze spolkového rejstiiku zanika Charita jako spolek. Charita
tak také funguje vyhradné pod spravou statnich organt.

4.6 Obnovovani vr. 1968 a por. 1989

Jednotlivé spolky se snaZily v rizné mife o svou obnovu zejména pii uvolnéni
spolecensko-politickych pomér. Nami sledované organizace, zejména YMCA, jsou toho
dobrym piikladem. Prvni pokusy se objevily jiz pfi Prazském jaru 1968, naplno se
pak obnova neziskového sektoru rozvinula po padu komunistické vlady, tedy po r. 1989.

4.6.1 Rok 1968
Tzv. prazské jaro, tedy obdobi od ptelomu let 1967 a 1968 az do 1éta t€hoz roku,
obnovilo diskuze o dlleZitosti obCanskych iniciativ v rdmci neziskovych organizaci,

vprvni fazi uvazované v kontextu spoledenském.” NeZ doslo na rozsifeni uvah o

%’Charita bojovala alespoii za dodrzeni piislibu, Ze narodni spravce bude katolického vyznani, aviak ani
s timto pozadavkem dlouhodobé neuspéla.

% Jedna se o Josefa Plojhara, znamého predeviim svou spolupraci s KSC po pievratu 1948 z funkcionarské
pozice v Ceskoslovenské strané lidové.

% Ptipomeiime nejen snahu o obnovu nékterych zlikvidovanych spolkd, ale i vznik organizaci novych, jako
byly Klub angazovanych nestraniki ¢i Klub 231.
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provazanosti s otazkami hospodaiskymi ¢i provoznimi a jejich posunu oproti povalecnému

obdobi, byly tyto iniciativy zatrhnuty.

Predstavitelé YMCA se sesli jiz v bfeznu 1968 a v dubnu uspotadali ustavujici
ptipravny vybor (Apl, 1968). Vedle pfedbéznych ptiprav zaslali zastupci také zdravici
prezidentu Svobodovi a tajemnikovi UV KSC Dubéekovi. Pipravy se rozbéhly naplno a
YMCA cekala na schvaleni Gfadi o dobrovolné organizaci dle zdkona 1951. Pies vSechny
snahy o urychleni a pocatky obnovovani prazdninové taborové cinnosti s mladezi se
vyfizovani ovSem protahlo do Iéta 1968. Po vpadu vojsk varSavské smlouvy, piestoze
zakaz nebyl vyslovné zaslan, jiz ¢lenové piipravného vyboru prakticky nadéje na obnovu
YMCA v této dobé vzdali.

4.6.2 Por. 1989

Dalsi pitilezitost k obnové spolki, resp. jejich nasledniki, se naskytla po listopadu
1989, tedy opét v souvislosti se spoleCensko-politickym uvolnénim a nastolenim ob¢anské
spolecnosti. Prvotni zkd provazanost neziskového sektoru, resp. obcanské formé

neziskového sektoru jak jej vnimame dnes, s témito faktory je ziejma.

Byvali ¢lenové YMCA, stale stejné osoby, se chopily iniciativy velmi zahy. Sesli se
jiz v prosinci 1989 a nasledné¢ od ledna 1990 vytvofiili pfipravny vybor schazejici se
pravidelné K uskuteénéni obnovy organizace (Drapal, 1990). Ta byla dovrSena schvalenim
stanov ministerstvem vnitra vr. 1990, zajimavosti je, Ze YMCA byla schvalena a
fungovala jesté¢ na zaklad¢ zédkona z r. 1951, ackoli se zahy objevil zdkon o obcanskych

sdruzenich.

YMCA ve svém konceptu tedy navazala na svou historii v Ceskoslovensku
(zejména jeji mezivalecné obdobi), ale zaroveil i na mezindrodni YMCA, se kterym
obnovila ¢ilé kontakty a inspirovala se zahrani¢nimi koncepcemi. Vztahneme-li tento fakt
na strukturu a fizeni organizace, pozorujeme zajimavé propojeni tradi¢nich aspektil a
soucasnych trendd z téch ¢asti svéta, kde ¢innosti dobrovolnych organizaci nebyly nésilné
pferusSeny.

Ackoli existence CsCK nebyla za doby komunistického rezimu pieruiena, byla
jeho ¢&innosti pod piimym dohledem statu, z Gehoz se mohl Cerveny kiiz také po r. 1989
vymanit a dle vlastnich slov nového vedeni organizace se navratit k piivodnim zasadam dle
mezinarodnich imluv (Svejnoha, 2008). Nadale viak $lo o vyznamnou instituci, o éemz
sv&dei i zvlastni zakon &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiiZe a o
Ceskoslovenském &erveném kiizi. Rozdélenim republiky se od sebe oddélilo i eské a
slovenské kifdlo a dnem 5. 6. 1993 vznikl Cesky &erveny kiiz. Ten opét navazal
na mezinarodni spolupraci, dne 26. 8. 1993 byl uznin Mezinarodnim vyborem Cerveného
kiize a dne 25. 10. 1993 se stal soudasti Mezinarodni federace Cerveného kiize a
Cerveného ptilmésice.
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Charita, jez byla vroce 1990 osvobozena od statniho dohledu a dana opét
pod spravu katolické cirkve (konkrétné Ceské biskupské konference), se také pokusila
navazat na svou tradici ¢innosti pred r. 1948, zejména Cinnosti oSetfovatelské a socidlné
pomocné, nejen u nas, ale i v zahrani¢i. Od roku 1991 vznikaly diecézni charity, z hlediska
hospodafstvi je dulezité, ze se jejich financovani odd¢lilo od ustfedi. DalSi obnova stanov
ptisla, podobné jako u jinych organizaci, r. 1993. Resila piedeviim zaleZitosti rozdéleni
Ceskoslovenska, dale ale ménila vlastni organizaéni strukturu, mezi niz patii zejména
pfeména ustiedi na sekretariat Ceské katolické charity a jeho koordinaéni uéel diecéznich a
arcidiecéznich Charit (Kopftiva, 2012).

4.6.3 Hospodarské aspekty obnovy

Pti obnovovani spolki, resp. organizaci po r. 1989 se setkdvame s nékterymi
podobnymi aspekty tykajicich se hospodafstvi, jako pii povaleéné obnové v r. 1945. Jde
zejména o navraceni majetku. Organizace YMCA, disponujici pted svou likvidaci
rozsahlym majetkem, bojovala o jeho kompletni vraceni velmi aktivn€. Paradoxn¢ nejveétsi
pfekaZkou nebyl ndvrat ¢asti majetku od nékterych organizaci, které se po r. 1989 staly
nasledovniky socialistickych svazii, které v r. 1951 majetek YMCA piebiraly, ale ta ¢ast
majetku, kterd byla po r. 1989 opét nacionalizovana, aby vzapéti mohlo dojit k jeji
privatizaci.”® V ramci tohoto Fizeni se YMCA opirala o zéznamy z katastrii nemovitosti,
ale také o dokumenty z likvidace YMCA, jak byly popsany vyse v textu.

Podobné o navrat majetku usilovaly dal§i dvé sledované organizace. Cerveny kiiz
ziskal zpét nékolik objektld jiz zminénym zdkonem zr. 1992, Charita navazovala na
vlastnictvi mistniho cirkevniho majetku. Mimo to byly samoziejmé kupovéany a budovany
objekty nové.

Organizace YMCA, ostatné jako mnoh¢ jiné, se pti sestavovani stanov ke schvaleni
vratily s drobnymi Upravami mnohdy ke stanovam plivodnim. Co se tyce zdroji, pocita
YMCA zejména se ¢lenskymi piispévky, s vynosy vlastniho majetku a subvenci od statu a
novéji 1 samospravnich organi. Pricemz pravé subvence jsou momentalné jejim nejveétsim

zdrojem piijmu.

"0 Samostatnou kapitolu tvoii do r. 2015 tahnouci se spor o lukrativni budovu slovenské YMCA v Bratislavé.
Ackoli nedavny verdikt kone¢né majetek opét prirkl slovenské organizaci YMCA, protistrana argumentovala
tim, Ze tato organizace neni nastupni organizaci ¢eskoslovenské YMCA, které majetek piivodné patfil.
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5 Zaver

Neziskovy sektor piedstavuje v dnesni sektorové ekonomice vyznamnou tlohu a je
mu vénovana ¢im dal vétsi pozornost mnoha odbornikd, mimo jiné ekonomu. Ti se
zabyvaji nejen teoretickym vysvétlenim jeho existence, ale 1 principy fungovani
konkrétnich organizaci, resp. moznostmi aplikace prvkli managementu na neziskové
organizace. Dnesni situace tohoto sektoru vychézi z urcitého historického vyvoje, ktery ji
v mnohém formoval. Sledovani obdobi 1945 — 1951 je v tomto ohledu nesmirné zajimavé,
at’ uz v moznosti definovani toho, ¢im se vyznacuje obnova sektoru po valce, tak zejména
preruseni jeho vyvoje ve stfetu s novym rezimem. V Ceské republice si neziskovy sektor
dodnes nese stopy preruseni prirozeného vyvoje a snahy o vyhradni prosazeni statu i
V této oblasti.

Nejprve se pokusim formulovat odpovédi na hypotézy stanovené v tivodu prace,
pot¢ bude néasledovat obecné shrnuti a zaveér problematiky na zdkladé poznatkil

studovanych v ramci diplomové prace.

5.1 Hypotézy

Hypotéza ¢. 1 — zikon o dobrovolnych organizacich zr. 1951 znemoznil
pokracovani spolkové cinnosti, rusil do té doby fungujici spolky a tim v podstaté
neziskovy sektor.

Zakon ¢. 1951 zavadél legislativné tzv. dobrovolné organizace, piedeslané jiZ
v ustavé z kvétna 1948. Ty mély formalné plnit dlohu dobrovolného sdruZovani
obyvatel, nejde tedy o zakon, ktery by rusil dobrovolnou aktivitu, jak vstoupil do
pozdéjSiho povédomi. Ptesto je nutné vzit v ivahu, Zze jde o formalni organizaci, ktera
podtizuje slozky, které by mély byt na statu nezavislé, pod pfimou statni kontrolu.”* Tento
zakon skutecn¢ rusil spolkovy zakon z r. 1867, umoznil vSak formalné existenci spolkll za
predpokladu, Ze se budou transformovat na dobrovolné organizace, které mély byt soucasti
Nérodni fronty. Jak schvéleni, tak fungovéni dobrovolnych organizaci bylo piimo
podfizeno stitnimu dohledu. Je-li vyzdvihnuta vlastnost neziskového sektoru jako
nestatniho, tedy na statu nezavislého, je tento aspekt skute¢né prakticky potlacen. Navic
pokracoval jiz diive vyvinuty nétlak na sjednocujici tendenci spolkli v celospolecenské
svazy. Z hlediska formalni rétoriky $lo pouze o transformaci pravni formy.72

Hypotéza €. 2 — Zakon zr. 1951 nezplisobuje zvrat ve fungovani spolki, spiSe
potvrzuje fakticky stav, kdy jiZz vétSina spolkid neexistuje.

™ Podobn& jako tomu bylo napf. v piipadé proklamované samospravy, ktera viak byla hierarchicky
podiizena ptimé statni kontrole.

2 Zde jen pripomefime pravni skulinu zakona, kterd nespecifikovala termin transformace spolkd,
v ojedinélych piipadech tak i po r. 1951 fungovaly spolky na zakladé zruseného zakona z r. 1867.
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Podle analyzy statistik 1 historie vyvoje jednotlivych spolkli vyplyva, ze skutecné
mnoho spolki zaniklo jesté pied r. 1951 ¢i se sjednotilo s jinou organizaci. Nicméné
jesté v dobé vydani zdkona pusobila velké ¢ast spolki, kterd fesila svou budoucnost podle
nové legislativy. Na zikladé¢ toho bud nadidle podléhaly sjednocovaci tendenci,

transformovaly se do dobrovolné organizace, piezivaly doCasn€ nebo zanikaly.

Hypotéza ¢. 3 — Spolky se v souvislosti s celospole¢enskymi proménami
z n¢jakého diivodu transformovaly dobrovolné.

Ackoli by se podle oficidlnich prohldSeni spolkli a uzaviranych dohod skute¢né
mohlo zdat, Ze samy spolky vyvijely iniciativu ke sjednoceni a tim k vlastni likvidaci,
musime mit na védomi, ze jde o vefejné proklamovany materidl. Tuto dobrovolnost popira
hned nékolik faktl. Za prvé jsou to interni Gfedni spisy, zejména v rdmci ministerstva
vnitra. Zde byla od r. 1948 pfipravovdna systematickd redukce az likvidace spolkii,
ministerstvo v tomto sméru vydavalo smérnice, rozsifovalo argumentaci a nechavalo si
vypracovavat zpravy a statistiky o postupu likvidaéni akce spolkd. Za druhé jsou to
soukromé fondy spolkl, v jejichz spisech a korespondenci se mnohdy intenzivné fesi
mozna obrana proti tomuto tlaku, ovSem v souvislosti s Gstupky. Spolky se pohybovaly
na velmi tenkém led¢ a hledaly moZznost modu vivendi vlastniho fungovani v rdmci nového
rezimu. A konecn¢ jsou to novym rezimem provérené osoby, které ziskavaji na starost

personalni ocistu ¢i narodni spravu podniki, a spolupracuji ve véci redukce spolkii.

Hypotéza ¢. 4 — Zdroje spolkil byly, zejména po r. 1948 z ptevazné Casti statni,

¢imZ mohl mit reZim piimy vliv na pteziti chténych spolkd.

Z hospodarského hlediska povaZovala prevazna ¢ast spolkil za svij hlavni piijem
¢lenské prispévky, piipadné vynosy svych dalsich aktivit, dnes bychom fekli hospodaiské
¢innosti. Na tomto faktu se po r. 1948 nic nemeénilo, spolky fungovaly nadale podle
stavajiciho zdkona zr. 1867 a tedy podle svych ptivodnich (¢i zménénych) stanov. Po r.
1948 §lo spiSe o zménu ideologickou, kdy stat vytvoril natlak na rétoriku spolkd, pfi
Nérodni fronté plisobily akéni vybory spolki, v nékterych spolcich (CsCK ad.) probihala
od pocatku kadrova ocista.

Zaroven povalecna situace se od béZného chodu spolkil zna¢né odliSovala a spolky
se do n¢j jen zvolna navracely. Bylo nutné fesit povale¢nou obnovu, bojovat o navraceni
ztracen¢ho majetku, rekonstruovat valecné Skody a poskytovat zvySené vydaje v ramci
svého poslani napt. podporou potiebnych také valkou v mnohem vétsi mife postizenych.
Cinnost spolkii se socidlnim zaméfenim, jmenovité organizaci sledovanych v této praci, tak
v mnohem vétsi mife nez obvykle zévisela na subvencich a podpotfe vnéjsich instituci.
Povale¢na obnova je hospodarsky velmi oslabila a tim omezila silu jejich vyjednavani.
Hospodaisky pak bezprostiedné po unoru 1948 omezilo samostatnost spolkli nasazeni
narodniho spravce (rétoricky podle prezidentského dekretu ¢. 5 z19. 5. 1945 0 narodni
sprave). Tento spravce kontroloval nebo piimo fidil nakladani s majetkem spolku. Pfimy
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vliv na zdroje spolkti ziskal rezim az zavedenim zdkona o dobrovolnych organizacich
r. 1951, kdy organizace podfidil statni spravé a hierarchii a skrze to 1 svému pléanu a

rozpoctu.

Hypotéza & 5 — Rizeni spolkii (management) ve sledované dobé nebyl zvlast
propracovany, srovname-li jej s promyslenim této ulohy v dnesni dobé.

V dnesnich dnech se klade zvySeny dlraz na management spolecnosti a potazmo i
neziskovych organizaci. Mohl by tak vzniknout dojem, Ze v historii se na tuto slozku fizeni
nekladl zvlastni daraz. Ve stanovach spolkli byla naznadena zédkladni struktura a
fungovani, nachézela se zde 1 popsana vize spolkli a zplisob, jakym ma byt uskute¢iiovana
a sdélovéna Cleniim 1 vetejnosti. Nami sledované spolky, YMCA, CsCK i Charita, viak
byly organizace s celorepublikovou piisobnosti a sledujeme, Zze naopak jejich struktura a
systém Fidicich sloZek byly velice propracované, a to na nejriznéjSich stupnich
hierarchie spolkii od centralnich ufadii po mistni sdruzeni s pomérn¢ samostatnymi
pravomocemi.

Pti povéale¢né obnové bylo slozité¢ uvést nékterd oddeleni bezprostiedné v ¢innosti
(spolky mély mnohé ztraty personalni), davalo se pfednost odd€lenim programovym a
hospodaiskym. Postupem se vSak struktura opét rozclenila a sledujeme propracované
aktivity fidici, planovaci, kontrolni, ale i propagacni ¢i persondlni. Po r. 1948 a zejména po
r. 1951 pak byl management organizaci doplnén slozkou politickou €1 kadrovou, ktera také
velmi propracované propojovala pusobeni na v§echny dalsi jednotky v organizaci.

5.2 Moznosti dalsiho vyzkumu

Studium vyvoje neziskového sektoru v dé&jinach neni dosud plné etablovana
doména ani v ramci historického badani, ani v ramci ekonomickych teorii. Pfitom v rdmci
ekonomie miize v mnohém navazat na jiz zjiSt€né teoretické poznatky, které miize
aplikovat, ale 1 zpétn¢ obohatit o dalSi aspekty tohoto specifického sektoru. Historicky
vyzkum se zabyva spiSe spolky jednotlivymi, nebo ur€itou doménou (napf. bojem
spolecnosti proti chudobé, vznikem bratrskych pokladen apod.). Sekundarni literatura
ke sledovanému obdobi 1945 — 1951 tak prakticky absentuje, pfitom jde o velmi
dynamické obdobi, které v sob¢ skryva pfeménu systéml a muze tak odkryt mnohé
principy a specifika nestatniho neziskového sektoru.

Podobné nebylo mozné se pii vyzkumu opfit o urcitou metodiku. Prace se tedy
zameéfila metodou sondy na urcity kvalitativni pfedvyzkum problematiky, pouzita pfitom
byla kombinace nékterych aspektli metodik aplikovanych na soucasny neziskovy sektor a
metodologie historické. Diky tomu bylo mozné formulovat nékteré zavéry a predjimat,
jakym smérem lze dalsi vyzkum smétovat a jaky material by bylo vhodné analyzovat.

Za prvé je mozné na zaklad¢ delSi ¢asové Fady konkrétnich organizaci provést
kvalitativni vyzkum jejich fungovani. Vhodné by bylo porovnat spolky z riznych domén
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a tedy ruzny dopad a intenzitu politicko-hospodaiskych zmén na rGzné oblasti

V neziskovém sektoru.

Za druhé se nabizi vyzkum kvantitativni, ktery by zkoumal makroekonomické
aspekty nestatniho sektoru ve sledovaném obdobi. Jisty posun v tomto znamenaji
statistické udaje o poctu spolkii apod., které¢ by ale bylo vhodné rozsifit o analyzu
konkrétnich vnitinich procesi spolkti (vyuzivani zdroji, vyvoj poctu clentt apod.).
Zasadnim problémem vSak je nedostatek dochovaného material (ten se navic nenachézi
V jedné instituci, bylo by nutné vyhledavat archivy jednotlivych spolkt, které jsou casto
vV rukach soukromych ¢i v oblastnich archivech). Nékteré¢ typy materidli navic byly

skartovany a tim nenavratné ztraceny, coz je ptipad mnohych hospodarskych zaznami.

Za tteti by vyzkum mél sméfovat k analyze vnimani této nestatni neziskové
oblasti jako ekonomického sektoru. JelikoZ ve sledované dobé nebyl takto definovan,
byla by potiebna hlubsi analyza napt. sjezdt spolkt urcité oblasti, promluv na sympoziich
apod. Rétorika komunistického rezimu je pak sledovatelna z oficialnich prohlaseni, sjezdii
a referat, pro klicové obdobi pfechodu by bylo vhodné ji srovnat s obdobnymi akcemi
spolki, které se vuc¢i novému rezimu snazily vymezit, napf. vramci porad,
celorepublikovych sjezdi, setkani mezi spolky apod.

5.3 Shrnuti

Oblast nestatniho neziskového sektoru, v praci reprezentované spolky socialniho
zaméfeni, proSla v obdobi 1945 — 1951 zisadnimi zménami, pficemz velky vliv na
transformaci organizaci mély vedle politickych a legislativnich i1 aspekty hospodarskeé.
Sledujeme tak stret liberdlni (popf. korporativistické) a socidlné demokratické koncepce
statni politiky, a to skrze systematicky tlak a planované omezovani nestatni sféry.

Po skonceni vale¢ného konfliktu, od kvétna 1945, se objevuje zietelna snaha spolkt
0 navazani na predvalecnou ¢innost. Behem valky byly mnohé spolky zakédzané (YMCA),
piipadné pienesly svou pisobnost do exilu (CsCK) nebo Zivoiily v provizornich
moznostech (Charita). S povaleénou obnovou vsak byly spojeny mnohé problémy,
Z hospodarského pohledu pak ptfedevsim snaha o navrat byvalého majetku a financi, a déle
potfeba rekonstrukce stavajiciho jméni. Navic spolky socialniho zamétfeni nadale
pokracovaly ve své pomoci potfebnym, také mnohdy valkou poskozenym, i v této oblasti
byly mnohem vétsi vydaje nez v bézném provozu. Spolky tak v mnohem vét§i mife byly
zavislé na mnozstvi dard, ale 1 na statnich subvencich, zatimco v béZzném fungovani se jako
organizace se vracela do plivodniho rozsahu a co do kvality planovani, fizeni, propagace ¢i

persondlniho zajisténi byla velice propracovand, v mnohém obdobna dnesni teorii fizeni.

Obdobi nésledujici po unorovém prevratu v r. 1948 se vyznaCovalo skrytym,
avSak systematickym natlakem na redukci spolki ze strany statnich organii. Iniciativa
obyvatel v ramci spolkové ¢innosti byla spatfovana jako reakéni a prezitd v podminkach
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lidové demokracie. Ideové hledisko bylo ve spolcich prosazovano skrze akéni vybory a
zejména tlak ze strany ufadi o dodani stanov, nutnosti v¢lenéni spolku do jednotnych
celospolecenskych svazii apod. Z hospodaiského hlediska spolky fungovaly podle svych
puvodnich stanov a pomalu se vracely do normélniho fungovani, nadale ale nesly stopy
finan¢niho oslabeni pfedchozich let (nové hypotéky, nedofeseny ndvrat majetku, vazané
vklady), coz jim odnimalo pevnost v nékterych rozhodovénich ¢i vystupovani vii¢i statnim
ufadiim, jejichz podporu neustile pottebovaly. Do vyznamnych spolki byli nasazeni
statem narodni spravci, a to podle dekretu z roku 1945, jenz byl pivodné uréen zejména
Némcim, Madarim a kolaborantim. Tomuto tlaku se spolky mnohdy netspésné
argumentacné branily. Spravce kontroloval, ptipadné ptebiral spravu nad spolkovym

hospodatenim, coz byl v podstaté predstupen pifimé kontroly hospodarstvi spolkil statem.

Snahy o kontrolu nestatniho neziskového sektoru vyustily ve vydani zakona o
dobrovolnych organizacich v r. 1951. Ten umozioval transformaci spolku na dobrovolné
organizace, ta vSak podléhala schvaleni narodnich vybort. Prakticky se tak pocitalo s dalsi
redukei poctu spolki, jejich vélenéni do jednotnych svazi (n€které z nich byly piimo
vyjmenovany v zakong) a podfizeni statni hierarchii a tim padem i pfimému dohledu nad

hospodatstvim a jeho spravé ze strany spravnich orgédnd.

Na studovanych organizacich sledujeme rizné osudy spolkii. YMCA, zabyvajici
se vedle socialni péce o kliCovou doménu vychovy mlédeze, byla likvidovana jesté pied
vydanim zdkona z r. 1951. Dé&lo se tak kombinaci vice faktori, YMCA byla pod tlakem
narodniho spravce, akéniho vyboru, kontrolnich organti pro vychovu a volnoCasové
aktivity, spolek byl omezovan i neustalou interakci s CSM a ROH, pfi¢emz tyto svazy byly
preferovany. Naproti tomu CsCK pfijala novou politickou linii v ramci svych prohlasent,
ale i praktickym uspofadanim vlastni struktury. CsCK nejenze piezilo tyto pievratné
zmény a bylo transformovano v dobrovolnou organizaci, ale bylo dokonce jednou
z organizaci pfimo vyjmenovanych v zékoné (vedle CSM, ROH a dalsich). Charita
nasledovala naproti tomu osud cirkevnich instituci v Ceskoslovensku, byla podiizena
Statnimu ufadu pro véci cirkevni. Ackoli jest€¢ néjakou dobu prezivala v podstaté jako
spolek, nesméla vyvijet aktivni Cinnost, tj. rozSifovat Clenskou zakladnu, nadale ji zlstaly

ve spravé nékteré socialni Gstavy.

Po roce 1989 se opét probudila obCanska nestatni iniciativa, zacala vznikat nejen
nova sdruzeni, ale navazovalo se i1 na tradici byvalych spolkii. Svou ¢innost vzapéti po
Sametové revoluci obnovila YMCA, od statu se osamostatnil opét Cerveny kiiz a Charita,
ktera se dostala opét pod kompetenci cirkevnich organt. Zatimco YMCA v podstaté
navézala na svou predchozi &innost, v piipadé Charity i Cerveného kiiZe je znatelna snaha
o uréitou transformaci struktury. Posledni dvé jmenované organizace, zejména Cerveny
ktiz, se musely vyrovnat i se svou historii ¢innosti béhem socialismu. Hospodarsky se tak
organizace op¢t snazily domoci svého byvalého majetku a navazat na své piivodni stanovy

co se tyCe ziskavani zdrojli apod. Ve zrychlené podob¢ tak po roce 1989 nastal opacny
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proces, nez ten, ktery probihal v letech 1945 — 1951, pfi¢emz v nékterych aspektech bylo
mozné navazat na tradici, v jinych se organizace pfizpusobovaly novym legislativnim

podminkam a vliviim ze zahrani¢i.

Pro vysloveni jistéjSich zavért by byla nutné hlubsi analyza, zminéna v moznostech
dalsiho vyzkumu. Pfesto 1ze usuzovat, Ze hospodaiské aspekty, v souvislosti se specifickou
povale&nou situaci, mély na vyvoj neziskového sektoru v Ceskoslovensku vyznamny vliv,
a to 1 presto, Ze se jednalo o vyznamné instituce s propracovanou organizacni strukturou.
Socidlné demokraticka statni koncepce, ptebirajici kontrolu nad nestatnim neziskovym
sektorem, prevazovala nékolik desitek let. Pfesto mnohé organizace, jmenovité napf.
YMCA, navazaly pii své obnové po r. 1989 na pieruSeny vyvoj a na svou bohatou tradici.
Ackoli Ceska spolecnost i ekonomicky piistup K neziskovym organizacim stale nesou stopy
omezeni tohoto sektoru, ndvaznost na tradi¢ni spolkovou aktivitu je zfejma. V mnohych
aspektech proto muzeme hledat paralelu pravé mezi touto obnovou a povale¢nou situaci.
Studium fungovéni spolkového Zivota v historii miize v mnohém pfispét ke studiu dnes$ni

situace neziskového sektoru a jeho postaveni.
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Archivni prameny:

Archiv hlavniho mésta prahy (AhmP)
e Spolkovy katastr Ceskoslovenska YMCA: signatura 11/0511
e Spolkovy katastr, Ceskoslovenskd YMCA: mistni sdruZeni v Praze: signatura
11/0522
e Spolkovy katastr — Charita: signatura 11/0802
e Spolkovy katastr — Ceskoslovensky ¢erveny kiiz, 11/0413
Archiv kancelare prezidenta republiky (AKPR)
e fond Kancelat prezidenta republiky 1919-1947 (KPR 1919-1947)
e fond Kancelaf prezidenta republiky (1919) 1948 — 1962 (KPR 1948-1962)
Narodni archiv Ceské republiky (NA CR)
e fond Akéni vybory — Ustiedi akénich vyborti Narodni fronty (NF UAV)
o fond Ceskoslovensky ¢erveny kiiz (CsCK)
o fond Ministerstvo informaci (MI)
e fond Ministerstvo prace a socidlni péce (MPSP)
e fond Ministerstvo vnitra — dodatky (MV-D)
e fond Ministerstvo zahrani¢nich véci — vystiizkovy archiv (MZV-VA)
o fond Piedsednictvo ministerské rady (PMR)
e fond UNRRA (UNRRA)
e fond Ufad predsednictva vlady — b&zné spisovna (UPV-B)
e fond YMCA (YMCA)
Soukromy archiv Charity CR
Soukromy archiv YMCA CR

Dobovy tisk a periodika
Danova a bilan¢ni revue (1947)
Charita (1946)

Ktestanska revue (1947)

Lidova demokracie (1945)
Mlada fronta (1945)

Nase doba: revue pro védu, umeni a zivot socidlni (1947)
Obzor narodohospodaisky (1947)
Préavo lidu (1945)

Rudé pravo (1945)

Socialni revue (1946)
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Prilohy
1. Vynatek z textu zakona O pravé spol¢ovacim z r. 1867

134 Zakon ze dne 15. listopadu 18670 praveé spol¢ovacim

§ 1

Dovoleno jest, ztizovati spolky dle toho, co v tomto zdkoné vyméteno.
[...]
§ 4

Kdo chee ziiditi n¢jaky spolek tomuto zakonu poddany, povinen jest, oznamiti to,
prvé nez spolek ve skutek vejde, pisemné politickému fizeni zemskému a predloziti mu
statuta.

Ze statut budiz lze vyrozuméti:
a) k cemu se spolek zfizuje, z jakych prostiedkd, a jak se ty prostfedky seZenou;
b) jak se spolek zfidi a jak se bude obnovovati;
¢) kde bude miti spolek sidlo své;
d) ktera prava a které povinnosti budou miti ¢lenové spolku;
e) ktefi orgdnové budou spolek ftiditi;

f) ¢eho potiebi, aby byla usneSeni platnd, a jak maji byti zfizena vSeliké sepsani
a vyhlaSeni, od spolku vydana;

g) jak se budou narovnavati rozepie ze svazku spolkového vzeslé;
h) kdo bude spolek zastupovati na venek;

1) co se ma stati, kdyz se spolek rozejde.
[...]
§6

Byl-li by spolek dle svého ucelu nebo dle svého ztizeni proti zakonu nebo pravu
aneb statu nebezpecny, miize vlada zemska zakazati, aby se neziizoval.

Tento zakaz stan se pisemné ve ¢tyfech nedélich od podaného oznameni (§§ 4 a 5),
a vyloZeny bud’te pti¢iny toho.
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§7
Nebyl-li spolek v této Ihiteé zakazan aneb proneslo-li se fizeni zemské jiz dfive, ze
spolku nezakazuje, tedy mize spolek vejiti ve skutek.

§8
Ze zékazu od tizeni zemského vydaného muze se v 60 dnech vziti odvolani
K ministerium zaleZzitosti vnitinich.

§9
Nebyl-li spolek zakazan aneb byl-li zakaz pofadem odvolani zase zruSen, vysveédci
spolku fizeni zemské, kdyz za to pozada, ze jest dle statut predlozenych ztizen, kterézto
vysvédceni jest dikazem jeho pravniho byti, co se tyce obcovani vetejného i obcanského.

[...]

§12
Predstavenstvo spolku jest povinno, oznamiti ufadu ve tfech dnech, kdyz se bylo
zfidilo, z kterych ¢lent se sklada, kde ktery ¢len bydli, a kteti clenové budou spolek
zastupovati na venek.

Toto oznameni podéano bud’, jestli v misté zvlastni cisatsky tfad bezpecnosti,
tomuto ufadu, v jinych mistech politickému ufadu okresnimu.

Jestli spolek rozdelen na spolky vedlejsi (filidlky), povinen jest kazdy spolek
vedlej$i, uciniti toto oznameni zv1aste.

[...]
§ 26
Rozejde-li se spolek ze své vile, povinno jest piedstavenstvo odstupujici ihned to
oznamiti fizeni zemskému, kteréz to prednim véstnikiim v obecnou znamost uvede.

§ 27
Rozpusti-li ufad spolek néjaky, vyhlasi se to vefejnymi novinami, a Gfad ucini
Vv pficiné jméni spolkového opatfeni zakonem natizena.
[...]
§ 39
Ministrim zalezitosti vnitfnich a prav ulozeno jest, aby tento zakon ve skutek
uvedli.

Ve Vidni dne 15. listopadu 1867.
Frantisek Josef m. p.
Svobodny pan Beust m. p.
Hrab¢ Taaffe m. p.

Rytit Hye m. p.
Svobodny pan Becke m. p.
Svobodny pan John m. p., p. podm.
Z Nejvyssiho nafizeni:
Bernard rytit Meyer v. r.
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2. Text dekretu €. 81 o nékterych opatrenich v oboru spolkovém z 25. 9. 1945

81.
Dekret presidenta republiky
ze dne 25. zati 1945
o nékterych opattenich v oboru spolkovém
K navrhu vlady ustanovuji:
§1
(1) Natizeni a opatfeni z doby nesvobody, jimiZ nebo podle nichz byly nékteré spolky rozpustény,
se rusi.
(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje
a) na spolky, k jejichZ zaniku dos$lo v dusledku sluc¢ovacich a jednoticich akci v odborovém hnuti
zameéstnaneckém a pii organické vystavbeé hospodaistvi,
b) na spolky, jejichz program neni ve shodé se sou¢asnou politickou organisaci vetejného Zivota.
§2
(1) Okresni narodni vybory zatidi, aby zajistény majetek spolki, rozpusténych v dobé nesvobody,
byl témto spolklim vydan. Zptsob uplatnéni naroki na vraceni téch ¢asti majetku, jez presly do
rukou tietich osob, bude upraven zvlastnim predpisem.

(2) Spolky (§ 1), které hodlaji obnoviti a dale vyvijeti ¢innost, jsou povinny nejpozdéji do 2 mésict
po dni, kdy nabude u¢innosti tento dekret, ozndmiti spolkovému tfadu I. stolice, u néhoz jsou
zapsany ve spolkovém katastru, dvojmo vyhotovenym podanim dobu, kdy obnovi ¢innost, jakoZz i
jména, povolani a bydlisté ¢lent predsednictva.

§3
(1) Pouzivatelnost vladniho nafizeni ze dne 31. biezna 1939, ¢. 97 Sb., jimz se méni zakon ze dne
15. listopadu 1867, ¢. 134 1. z., o pravu spol¢ovacim, a ¢ini néktera opatieni tykajici se spolku, se
rusi.

(2) Spolkim, které zanikly podle ¢1. IT a III vladniho nafizeni uvedeného v odstavci 1, muze byti
povoleno, pozadaji-li o to jejich posledni odpovédni zastupci, aby pokracovaly ve spolkové
¢innosti podle stanov platnych pied zanikem, pokud lze diivodné miti za to, Ze tyto spolky zanikly
pod tlakem okupace. Povoleni udili ufad, ktery schvalil stanovy spolku.

§4
(1) Spolky némecké a mad’arské, jakoz i spolky, jichZ se tyka ustanoveni § 5 dekretu presidenta
republiky ze dne 19. kvétna 1945, €. 5 Sb., o neplatnosti n¢kterych majetkovépravnich jednani z
doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némcti, Mad’arii, zradcti a kolaborantt a
nekterych organisaci a Gstavil, se rozpoustéji. Vynaty jsou spolky, ziizené podle cis. patentu ze dne
26. listopadu 1852, ¢. 253 1. z.

(2) Na majetek téchto spolkti vztahuji se ptedpisy o zajisténi a konfiskaci nepfatelského majetku.
§5
§ 6 zak. ¢. 134/1867 t. z. se méni a bude zniti takto:
"(1) Odporuje-li spolek svym zamyslenym ti¢elem nebo zafizenim pravnimu fadu nebo je-li statu
nebezpecny nebo neni-li jeho zfizeni v zajmu vetejném, zakaze trad jeho utvofeni.
(2) Pisemné rozhodnuti o zdkazu s odtivodnénim budiz vydano do 2 mésicti od podaného oznameni
(§§ 4 a 5), u oznadmeni, jez dojdou piislusnému titadu do konce roku 1946, do 3 mésici."
§6
Tento dekret nabyva G&innosti 7. dne po vyhlaseni a plati jen v zemich Ceské a Moravskoslezské;
provede jej ministr vnitra.

Dr.BeneSv.r.
Fierlinger v. r.
Nosek v. r.
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4. Text zakona €. 68 z r. 1951 o dobrovolnych organizacich

ZAKON
ze dne 12. Cervence 1951
o dobrovolnych organisacich a shromazdénich

Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zakon¢:

Dobrovolné organisace.

§ 1.

Podle zakona ¢. 7411973 Sb. se s ucinnosti ode dne 3. cervence 1973 toto ustanoveni nevztahuje
na odborové organizace.

K uplatnéni svych demokratickych prav a tim k upevnéni lidové demokratického ziizeni a k podpote
usili o vystavbu socialismu sdruzuje se lid v dobrovolnych organisacich, zejména v jednotné odborové
organisaci, Vorganisaci Zen, v organisaci mladeze, v jednotné lidové t€lovychovné a sportovni
organisaci, v kulturnich, technickych a védeckych sdruzenich.

§ 2.

Podle prilohy D viadniho narizeni ¢. 12211951 Sb. se s uic¢innosti ode dne 1. ledna 1952 prendsi
z krajskych narodnich vyborii na okresni ndarodni vybory schvalovani organizacnich radii slozek
dobrovolnych organizaci (privolovani k jejich ziizeni), jestlize jejich obvod piisobnosti nepresahuje
tizemi okresu a jestlize se jejich organizacni 7ad shoduje se schvalenym vzornym organizacnim radem.

Podle prilohy C zakona ¢. 146/1971 Sb. se s ucinnosti od dne 1. ledna 1972 prendsi z krajskych
narodnich vyborii na Narodni vybor mésta Brna, Narodni vybor mésta Ostravy a Narodni vybor mésta
Plzné schvalovani organizacnich radu dobrovolnych organizaci, jejichz obvod cinnosti nepresahuje
tizemi mésta.

Podle zakona ¢. 7411973 Sb. se s ii¢innosti ode dne 3. cervence 1973 toto ustanoveni nevztahuje
na odborové organizace.

(1) Ukoly dobrovolné organisace (dale jen "organisace”) a zptsob, jak je plnéni téchto ukold
zajisténo, urcuje jeji organisacni fad, ktery obsahuje dale zejména udaje o nazvu organisace a jejim
sidle, obvodu ¢innosti a vnitinim uspofadani.

(2) Ke vzniku organisace je tfeba schvaleni organisacniho fadu. Organisacni fad schvaluje krajsky
narodni vybor sidla organisace; piesahuje-li vytyceny obvod ¢innosti organisace uzemi kraje, schvaluje

rowr

organisacni fad ministerstvo vnitra.

§ 3.

Podle zakona ¢. 7411973 Sb. se s i¢innosti ode dne 3. cervence 1973 toto ustanoveni nevztahuje
na odborové organizace.

(1) Clenstvi v organisacich je dobrovolné; ¢lenem organisace se miize v mezich organisacniho fadu
stat kazdy, kdo svou ucasti miize prispét k splnéni jejich ukola.
(2) Zasadou vystavby organisaci je demokraticky centralismus. K usneseni sta¢i vétSina hlasd,

mensina se podrobuje vétsing; pfijata usneseni jsou zavazna pro viechny. Clenové voli demokraticky
funkcionafe organisace.

(3) Slozky organisace fe$i své zvlastni ukoly samostatné v souladu s usnesenim vys§iho organu;
sdruzené organisace fesi v souladu s usnesenimi vrcholného organu tikoly, k jejichZ plnéni se sdruzili.

§ 4.

Podle zakona ¢. 7411973 Sb. se s ucinnosti ode dne 3. cervence 1973 toto ustanoveni nevztahuje
na odborové organizace.

(1) Stat pecuje o rozvoj organisaci, vytvaii pfiznivé podminky pro jejich ¢innost a rust a dba, aby
zivot v nich se vyvijel v souladu s ustavou a se zdsadami lidové demokratického zfizeni.
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(2) Tuto péci provadeji narodni vybory; fidi ji, pokud jde o obecné otazky cinnosti organisaci,
ministerstvo vnitra, jinak ustfedni ufady piislusné podle ukold organisaci.

§ 5.

Podle zakona ¢. 74/11973 Sb. se s ucinnosti ode dne 3. cervence 1973 toto ustanoveni nevztahuje
na odborové organizace.

Za organisace podle tohoto zdkona se prohlasuji Revolu¢ni odborové hnuti, Jednotné svazy
zemédélet, Ceskoslovensky svaz mladeZe, Svaz Eeskoslovensko-sovétského piatelstvi, Ceskoslovensky
svaz zen, Ceskoslovenska obec sokolskd a Ceskoslovensky Gerveny kiiz. Ministerstvo vnitra miize
prohlasit dalsi organisace (spolky) vzniklé pted 1. fijnem 1951 za organisace podle tohoto zakona.

v 7

Shromazdéni.
§ 6.

Ve shod¢ se zajmy pracujiciho lidu je ob¢antim zaruc¢en vykon shromazd’ovaciho prava, pokud se
jim neohrozuje lidové demokratické zfizeni nebo vetejny pokoj a fad.

§7.

Svolatelé shromazdéni a ¢lenové jeho predsednictva se staraji o udrzeni poradku ve shromazdéni;
kazdy jeho ti¢astnik je povinen dbat jejich poradkovych pokynil.

§8.
Spole¢nd ustanoveni.
Ministr vnitra se zmociiuje, aby v dohodé se zucastnénymi Cleny vlady vydal podrobné piredpisy
k provedeni tohoto zakona.

Prechodna ustanoveni.

§9.

(1) Spolky vzniklé pied 1. fijnem 1951 (dale jen "spolky"), které¢ vyvijeji svou ¢innost ve shod¢ se
zajmy pracujiciho lidu, se mohou pfeménit v organisace nebo do nich vclenit; spolek se miize pieménit
téz v jiny vhodny tUtvar nebo do n¢ho vélenit. Zplisob premény nebo vélenéni spolki, jakoz i zanik
zbylych spolktl a zptisob, jak bude nalozeno s jejich majetkem, upravi ministerstvo vnitra v dohodé se
zi¢astnénymi Ustiednimi fady obecnym pravnim pfedpisem.

(2) K rozchodu spolku sta¢i usneseni piedstavenstva (vyboru).
§ 10.

Podle ustanoveni § 15 viadniho narizeni ¢. 34/1958 Sb. s ucinnosti ode dne 1. cervence 1958 se
ukladani povinnosti podle ustanoveni § 10 odst. 2 prendsi z krajskych ndarodnich vyborii na okresni
narodni vybory.

(1) Az do své pfemény, v€lenéni nebo zaniku vykonavaji spolky nadale svou ¢innost podle
dosavadnich stanov; financni opatfeni, presahujici rimec bézné spravy, mohou Cinit jen po piedchozim
souhlasu krajského narodniho vyboru nebo organu, krajsky narodni vybor k tomu zmocni.

(2) Krajské narodni vybory ukladaji spolkiim povinnost, aby pfedkladaly informace potiebné
Kk posouzeni jejich ¢innosti.

Zavérecna ustanoveni.

§ 11.
Opatieni ucinénd pfed 1. fijnem 1951 ve shod¢ stimto zdkonem se povazuji za ucinénd podle
zakona.
§12.
Zrusuji se:

zakon ¢. 134/1867 t. z., o spolCovacim pravu, a zadkon ¢. 135/1867 t. z., o shromazd’ovacim pravu, ve znéni
pozdgjsich predpist;
§ 13.
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1.f{jna 1951; provede jej ministr vnitra v dohod¢ se
zucastnénymi Cleny vlady.
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6. Organiza¢ni struktura vykonnych organi CsCK




7. Organiza¢ni schéma CsCK




8. Propagaéni material CsCK v r. 1949




