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Abstrakt

Prace poskytuje uceleny piehled o vefejnych rozpoctech v Ceské republice se zaméFenim na
statni rozpocCty. Prace komparuje vyvoj fiskalnich politik v jednotlivych politickych cyklech
v rdmci novodobé historie Ceské republiky. Diky tomu lze analyzovat, jaky vliv ma fiskalni
politika na vyvoj vybranych makroekonomickych indikatord, a Ize tak vyhodnotit Uspésnost
rdznych pfistupl ktvorbé rozpoctl. Sestavovani verejnych rozpoctli je periodicky se
opakujici ¢innost, ktera probiha na vSech Urovnich statni spravy i samosprdv, proto jsou
v prdaci duikladné analyzovany predchozi rozpocty a v nich jsou odhalovany chyby, jichz se
nase vlady dopoustély. Na zdkladé téchto analyz a naslednych komparaci jsou v préci
deduktivni metodou formulovany obecné zasady, které mohou vést ke zlepseni planovani

rozpoctl v Ceské republice, co? je hlavni piinos celé prace.

Abstract
The paper provides a comprehensive overview of public budgets in the Czech Republic,

focusing on government budgets. The thesis compares the development of fiscal policies in
distinct political cycles in the modern era of the Czech Republic. This allows for the analysis
of the influence of the fiscal policies on the development of distinct macroeconomic
indicators which then makes possible the evaluation of the success of different approaches
to budget making. The preparation of public budgets is a periodical activity which happens at
all levels of public governance. Therefore, the paper thoroughly analyzes preceding budgets
and attempts to reveal the errors make by our governments. A deductive method is used
with these analyses and their comparisons to make the foundation for general principles

which can be used for the improvement of the budget planning in the Czech Republic.
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Uvod

Diplomova préce se zabyva vyvojem vefejnych rozpocttl v Ceské republice, a to od roku 1993
az do roku 2015. Toto téma je velmi dllezZité, protoZe verejné rozpoclty se tykaji vSech
obyvatel Ceské republiky. Je proto tfeba, aby si kazdy mohl na tuto problematiku udélat
vlastni nazor. VétsSina publikovanych materiald vsak byva neuplnd ¢i z rlznych dlvodu
zkreslend, coz komplikuje orientaci v tématu. Predkldadana prace se nicméné verejnym
rozpoctlim vénuje velmi komplexnim a védeckym zplsobem, tak aby poskytnuté informace

byly maximalné objektivni.

Verejnymi rozpocty v soucasné dobé protékd 1 773 mld. K¢ rocné. To je velké mnozstvi
penéz, které nikomu nemuze byt lhostejné. Tyto penize napfiklad urcuji, jak kvalitni budou
naSe vysoké skoly, jak dérava bude dalni¢ni sit, jak dostupna bude zdravotni péce ¢i jak
vysoké budou starobni dlichody naSich penzistli. Ztoho je zfejmé, Ze se alokace téchto
prostiedkl tyka nas vsech. Mame vsak jistotu, Ze jsou tyto prostredky vyuzivany efektivné?
Vime, kam presné tyto penize jdou a jakym zplsobem se ziskavaji? Je dodrZovan pldn, podle
kterého se tyto penize maji utrdcet? To jsou jen zakladni otdzky, na néz se ma diplomova
prace snazi najit patficné odpovédi, a to nejen za jeden sledovany rok, ale za celou historii

Ceské republiky.

Aby vSechny klicové otazky mohly byt zodpovézeny, je tfeba rozélenit celou praci do
logickych celkd, jez ¢tenarim poskytnou dostatecné mnozstvi informaci k pochopeni celého
tématu. Proto se na zacdtku vénuji teorii verejnych rozpoctl, ktera vysvétluje, k ¢emu
rozpoCty slouzi, jaké jsou pfristupy k tvorbé rozpocta Ci jaké fiskalni politiky mohou vlady
vyuzit k prosazovani svych politickych cild a jak tyto politiky spoluurcuji charakter

jednotlivych statu.

Teoretickd ¢ast déale pokracuje rozdélenim rozpoctové soustavy v Ceské republice, tak aby
¢tenafi ziskali prehled, co vSe do rozpoctové soustavy patii. V rdmci rozpoctové soustavy se
dale vénuji statnim rozpoctim, které tvofi nejdulezitéjsi cast verejnych rozpocta. U statnich
rozpoCtl vysvétluji strukturu prijmové a vydajové strany. Vidy pfitom dbam na to, aby
¢tenafi pochopili logickou strukturu téchto hlavnich soucdsti rozpoctl a nasledné jiz sami
dokdzali s touto problematikou pracovat. Po vysvétleni pfijm{ a vydajl statnich rozpoctl se

vénuji salddm a vysvétluji, jaké maji disledky pro narodni hospodarstvi. Teoreticka ¢ast je



ukoncena popisem pfijmovych a vydajovych stran celych verejnych financi, ktery tak utvafi
komplexni predstavu o strukture ¢eské rozpoctové skladby. Samoziejmé nechybi ani analyza

sald verejnych rozpoctl a popis dopadl jejich vyvoje do celé ekonomiky.

V praktické casti prace se vénuji roztfidéni 23 sledovanych let do rGznych etap, které byly
uréeny politickym vyvojem Ceské republiky. Viechny etapy pfitom definuji a zaméFuji se
u nich na fiskdlni politiku a jeji charakter. Pro préci jsou dllezitd data o planovanych
a skutecnych pfijmech, vydajich a saldech ve viech sledovanych letech. S témito daty je ddle
pracovano tak, aby bylo mozno odpovédét na klicové otazky ke statnim rozpoctim. Mezi
tyto otazky napftiklad patfi to, jakym zplsobem se vyvijeji salda statnich rozpoctl. Zda statni
rozpocCty jsou schopny vytvaret prebytky, ¢i jsou pouze deficitni. Anebo zda jsou dodrZzovany

navrhy statnich rozpoctl na pfislusné roky.

Po dikladné analyze obdobi zahrnujicim historii Ceské republiky se prace zamétuje na
detailni analyzu dvou konkrétnich rozpoctu. Tyto rozpocty byly vybrany tak, aby pfi dikladné
analyze mohly byt odhaleny rozdily mezi vlddami z rlznych stran politického spektra. Na
vybranych rozpoctech je sledovano plnéni vladnich slibl. Krom toho je sledovana presna
struktura prijmovych stran, které definuji toky penéz do statnich rozpoctu. Ve velkém detailu
jsou rozebrany i vydajové strany sledovanych statnich rozpoctd, tak aby bylo jasné patrné,
kam plynou penize danfovych poplatnikd. Specidlni pozornost je pfritom vénovdna
mandatornim vydajlm, které omezuji manévrovaci prostor pfislusnych vlad. Vysledna salda
statnich rozpoctli jsou také bedlivé analyzovana, pficemz je vysvétleno financovani

rozpoctovych schodkl a presun deficitli do statniho dluhu.

Hlavnim cilem prace je definovat mozna opatfeni, kterd by mohla zlepsit sestavovani
statnich rozpoctu, tak aby dochazelo k nizsSim odchylkdm mezi plany a skutecnosti. Tento
ukol je velmi obtizny a nedspésné se ho pokousela vyresit fada mych predchlidcl. Kdyby se
mi podafilo navrhnout alespon néktera opatreni, kterd by mohla vylepsit sestavovani
statnich a potazmo verejnych rozpoctd, mohlo by to mit pozitivni vliv na celé verejné finance
Ceské republiky. Tato prace by tak mohla pozitivné ovlivnit fiskalni politiku Ceské republiky,

coz byla hlavni vize, s nizZ jsem se do zpracovavani tohoto tématu pustil.

Abych mohl tento cil naplnit, musel jsem zodpovédét radu hypotéz, které mi k dosazeni cile

napomahaly. Tyto hypotézy hledaly vzajemné vztahy mezi makroekonomickymi ukazateli



a fiskalni politikou Ceské republiky. Zajimalo mé, zda fiskalni politika miZe vyhlazovat
ekonomické cykly. Dale mé zajimalo, zda pozitivhi ekonomicky vyvoj mizZe pfFispét
k obhajobé vladnich pozic. Dllezité pro mé bylo i zjisténi, jak moc se lisi fiskalni politika
takzvané pravicovych a levicovych vlad. V praci dale ovéfuji platnost nékterych poznatku
z ekonomické teorie, jako naptiklad vliv rdstu hrubého domaciho produktu na

nezameéstnanost.

Vérim, Ze tato prace pfrispéje k prohloubeni poznatkd o fiskalni politice i vyvoji statnich
a vefejnych rozpoctd v Ceské republice a stane se tak nejen cennym zdrojem ovérenych dat,
ale i védecky hodnotnou praci se zavéry, které budou v budoucnu dale rozpracovavany

napftiklad v podobé obsahlejsi dizertacni prace.

Metodologie
Fiskalni politika je v akademickém prostfedi castym namétem praci, a proto bylo na podobna

témata napsano jiz relativné velké mnozstvi textl. Nikdy vSak nebylo pracovano s fiskalni
politikou Ceské republiky vtak komplexnim pojeti za obdobi 23 let, pro které jsem se

rozhodl.

Na zakladé téchto specifik jsou v praci voleny takové védecké metody, které vedou
k dosazeni hlavniho cile prace a zodpovézeni zakladnich hypotéz. V teoretické ¢asti prace je
popsdn soucasny stav badani a klasifikace zakladnich parametrd pro fiskalni politiku. To mi

umoziiuje nastinit vhled do rozebirané problematiky.

V teoretické ¢asti jsou ddle popisovany hlavni parametry statnich a verejnych rozpoctl. Diky
popisu dat je mozné dale provést komparaci prijmové a vydajové strany statnich a verejnych
rozpoCtl. Tato komparace naslednou deduktivni metodou vysvétluje salda statnich
a verejnych rozpoctd. Ty jsou zaroven detailné popsany, tak aby byl zachovan charakter

teoretické casti prace, ktera shrnuje souéasny stav védéni.

vvvvvv

soucasného stavu badani. V ramci praktické ¢asti prace jsou vyuZity pfistupy hospodafskych
a politickych déjin, jez jsou provazany se spolecenskovédnimi pfistupy ekonomie a ¢astecné
i politologie. PredevSim v uUvodu praktické ¢&asti prace je vénovana velka pozornost
ekonomické teorii, kterd mi pomaha k rozclenéni velkého mnozstvi dat do srozumitelnych

celkd, s nimiz se dale pracuje.



V praktické ¢dasti prace se nevyhnu ani relativné zevrubnému popisu konkrétnich vstupnich
faktl, které potrebuji pro dalsi prlibéh prace. Komentovand vstupni data rozélenuji do
¢asovych rad diky historickym metoddm za vyuziti chronologie a vzajemné souvztaznosti.
Historické metody jsou doplnény poznatky z politologie, tak aby jednotlivé cykly davaly
dohromady logické celky. Je pfitom dbdno na to, aby Zadna data nebyla vynechana, a to ani
pfi sloZitych vladnich situacich, kdy nemusi byt na prvni pohled patrné, ktera vlada ma
odpovédnost za konkrétni analyzovany rozpocet. Celkové tak celé obdobi 23 let pusobi
vyhlazenym a komplexnim dojmem. Prace dale vyuZiva poznatk( z ekonomické teorie, ktera
nam umoznuje nahlizet celou problematiku fiskalni politiky i z vysSi perspektivy celkové

hospodarské politiky zemé. Ekonomické metody tak tvori hlavni zaklad praktické ¢asti prace.

V praci jsou taktéz hojné vyuzivany analytické metody pro studium konkrétné vybranych
statnich rozpoctl. Diky analytickym metoddm a nasledné pouzité dedukci mohu formulovat
hypotézy a cile prace a hledat na né patficna reSeni. Aby prace méla pozitivni védecky
pfistup a nesklouzavala do normativni roviny, vidy jsou dopfedu formulovdna kritéria, na
zakladé kterych jsou pfislusné otazky zodpovézeny. Tento postup doddvd praci védecky
charakter a umozniuje formulovat doporuceni v oblasti rozpocétové politiky. Pro zndzornéni
rozdild mezi analyzovanymi rozpocty jesté vyuzivdm metodu komparace, jez pfi zvoleném
Casovém odstupu umoznuje sledovani trendl v ramci fiskalni politiky v pribéhu vybraného

sledovaného obdobi.

Prace jako takova tedy vyuziva celou $kdlu védeckych metod a metodologickych pfistupu,
které jsou navzdjem vhodné kombinovany, tak aby bylo dosazeno striktné védeckych
vysledk( pti formulaci pozitivnich zavér( dle pfedem stanovenych kritérii. Vysledky prace

proto maji patficnou vypovidajici hodnotu.



Teoreticka cast

1. Verejné rozpocty
Zijeme ve smisené ekonomice, kde se vyskytuji prvky trini i planované ekonomiky. Trini

ekonomika je takova, kde rozhodujici roli hraje nabidka a poptavka. Skrze nabidku
a poptdvku jsou uréovany ceny, které slouzi jako nejdlleZitéjsi informace v celé ekonomice
(Liska, 2004, str. 18-32). Oproti tomu planovana ekonomika je systém, kde klicovou roli
zastava stat, ktery se snazi nahradit trh. Stat v planované ekonomice urcuje, co a jak se bude

vyrabét. K vyrobklm a sluzbam pfifazuje ceny a rozhoduje o distribuci.

SmiSend ekonomika je jakymsi kompromisem mezi trzni a planovanou ekonomikou. Trzni
¢ast ekonomiky je fizena trhem a velkou spoustou subjektl, které se v dané ekonomice
pohybuji. Pldnovana ¢ast ekonomiky je potom koordinovdna statem, jenz ma radu privilegii
pro vykon svych funkci. Klicové jsou pfitom verejné rozpocty, prostifednictvim kterych stat
zasahuje do ekonomiky (Dvordak, 2008, str. 85-101). Prostfednictvim vefejnych rozpoctl
vznikaji finan¢ni vztahy mezi verejnou spravou a ostatnimi, predevsim soukromymi subjekty.

Diky témto vztahlm pak stat mlze vykonavat rdzné funkce.

Mezi hlavni funkce statu ve smisené ekonomice mlzeme zaradit alokacni funkci, ktera se
podili na rozmistovani vzacnych zdroji v ekonomice. Zdroje mohou byt rozmistovany pfimou
formou, coZ znamend, Ze je poskytuje pfimo stat. V kontextu Ceské republiky bychom mezi
takové statky mohli zaradit napfiklad obranu, vzdélani ¢i zdravotni péci. Stat vSak muize
alokacni funkci vykonavat i nepfimo, a to prostfednictvim rGznych dani a subvenci. Ty pak

mohou tlumit ¢i podporovat rizné procesy v ekonomice (Lajtkepova, 2007, str. 112—-135).

Mezi dalsi funkce statu patfi redistribu¢ni funkce. Tato funkce by méla zajistovat socialni
smir tim, Ze bude prerozdélovano bohatstvi a dichody ve spolecnosti. Prerozdélovani lze
pritom provadét rlznymi zpUsoby. Na pfijmové strané statniho rozpoctu lze prerozdélovat
prostfednictvim danového systému (Dvorak, 2008, str. 80—105). Dané lze pritom pojmout
rdznymi zpUsoby. Danit lze rovnou castkou vsechny obcany, coZ nejvice zvyhodnuje
nejbohatsi ¢leny spoleénosti. VyuZzit vSak Ize i zdanéni prostfednictvim procentni sazby. Tu
Ize nastavit bud rovné (pro vsechny stejné), anebo progresivnim, ¢i degresivnim zpUlsobem.

Konkrétni zplisob nastaveni procentni sazby pak rozhoduje o tom, které skupiny obyvatel



budou nejvice zvyhodnény (Vorlicek, 2008, str. 40—42). Prerozdélovani vSak muzeme
provadét i na vydajové strané rozpoctl, a to prostfednictvim nejrliznéjsich transferovych
plateb. Transfery od statu smérem k obyvatelstvu pak mohou byt nastaveny rlizné. Vyuzit Ize

rovny neomezeny pfristup ¢i rizné formy testovani a pojistnych principa.

Dale je nutné se zminit o stabilizacni funkci, ktera je dalsi ze zdkladnich funkci statu. Zde jsou
verejné rozpocCty vyuZivany k zajisténi stabilizace zakladnich narodohospodarskych
ukazatel(. Mezi tyto ukazatele patfi nezaméstnanost, ekonomicky rist, cenova stabilita
a vysledek platebni bilance (Pekovd, 2011, str. 50-65). JelikoZ existuje vzajemny vztah mezi
jednotlivymi ukazateli, je pomérné obtizné udrzovat vSechny na rozumnych Urovnich.
Napfiklad je v urcitych obdobich prokazana platnost Phillipsovy kfivky, kterd nam frika, ze
sniZovani nezaméstnanosti vede ktlaku na rlst mezd a tim i na inflaci. UdrZeni nizké
nezameéstnanosti a zdroven nizké miry inflace tak mize byt nefesitelny problém. DalSich
podobnych prikladd bychom v ekonomii nalezli velké mnozstvi. Urcité zasahy statu do
hospodarstvi tedy mohou byt v nékterych pfipadech ospravedlnitelné a vykon stabilizacni

funkce k tomu otvira cestu (Gruber, 2007, 144-159).

Kromé zakladnich funkci statu ve smiSené ekonomice bychom mohli nalézt celou fadu
dalsich funkci. Casto je zmifiovana kontrolni funkce, ktera by méla zajistovat pozadavek na
kontrolu hospodarnosti u ptijm0 a vydaji verejnych rozpocta. Dalsi z vedlejsich funkci jsou
stimulaéni a regulacni funkce. Ty jsou uplatiovany predevsim v obdobi hospodarskych
nerovnovah a jejich prostfednictvim by se mélo plsobit na ekonomiku tak, aby byly co

nejrychleji prekonavany krizové stavy (Dvorak, 2008, str. 47— 49).

Podle miry zasahU statu do ekonomiky a pojeti jednotlivych funkci mizeme rozdélit staty do
raznych kategorii. Pro Ggely této prace je vhodné ¢lenéni na stéty liberalni®, konzervativni®
a socidlnédemokratické *. Ostatni typy statd pak jiz vétSinou nespadaji do smisené
ekonomiky, kterd je vybudovdna na demokratickych principech (Jackson, Brown, 2003,

str. 66—95).

Liberalni staty lze definovat tak, Ze jsou orientovany na individualni zplsob solidarity. To

vede k nizsi roli stdtu v dané ekonomice a ten je vice nahrazovan trhem. Vykon jednotlivych

! Nékdy je uzivan termin rezidualni staty nebo téz staty anglosaského typu.
2 Nékdy je uzivan termin korporativistické staty nebo téz vykonové usporadané staty.
3 Nékdy je uzivan termin institucionalizované staty nebo téz skandinavsky model stata.



funkci statu md spiSe pomocny charakter a nedochdzi k hlubokym zasahim do trznich
mechanismu. Role rodiny je v liberdlnich statech také spiSe nizka, a to i pfes nutnost rlznych
testovani pro pfistup k socialnimu systému. Klasickym prikladem mohou byt Spojené staty

americké (Gruber, 2007, str. 51-55).

Konzervativni staty jsou postaveny na etatistickém zpUsobu solidarity, takze role statu je zde
relativné vysoka. Stat zasahuje do ekonomiky a snazi se odstrafiovat nerovnosti. Zasahy
mozZném stupni statni spravy. PrestoZe roli stdtu mlZieme oznacit za velkou, trh ma
v konzervativnich statech také urcity prostor a mél by zefektiviiovat celkové fungovani
koordinaénich mechanismu. V konzervativnich statech hraje velkou roli rodina a o pfistupu
k socidlnimu systému rozhoduje pfidéleny status dle definovanych kritérii. Klasickym

pfikladem je Spolkova republika Némecko (Gruber, 2007, str. 56—60).

Socialnédemokratické staty jsou postaveny na univerzalnim zpUsobu solidarity, coZ se v praxi
projevuje tim, Ze kritéria pro pfistup k socidlnimu systému nejsou stanovena, anebo jsou
velmi mirnd, tak aby na né dosahl prakticky kazdy ob¢an daného statu. Takovyto systém je
velmi ndkladny, a proto predpoklada velmi silnou roli statu v ekonomice, aby mohlo byt
prerozdélovano potiebné mnozstvi vzacnych statkd. Role trhu v takovémto systému je spise
dopliikova, stejné tak jako role rodiny. Stat by mél zajistovat vsechny zdakladni funkce,
a proto ostatni mechanismy jiz nemuseji mit tak silnou vahu. Klasickym pfrikladem

socialnédemokratického statu je Svédsko (Gruber, 2007, str. 61-68).

Jednotlivé typy statl vykonavaji fiskalni politiku, jejimz prostfednictvim jsou sestavovany
verejné rozpocCty. Pfi sestavovani rozpoc¢tl pak Ize vypozorovat dva fundamentalné odlisné
pFistupy, které vychazeji z raznych filozofii. Prvni p¥istup mizeme oznatit za klasicky®. Ten
fika, Ze rust verejnych rozpoctl v poméru k HDP sniZuje ekonomicky rast, a proto se snazi
0 CO MOoZna nejmensi verejné rozpocty, které zabezpecuji jen zakladni funkce statu. Klasicky
pristup se opira o tvrzeni, Ze vysoké dané snizuji motivaci lidi k praci, a dokonce i k tvorbé
uspor (Cervenka, 2009, str. 123-156). Déle klasicky pfistup argumentuje, ze velké vefejné

rozpoCty znamenaji i mnoho verejnych statk(, které vznikaji na uUkor statk( soukromych.

* Rizné modifikované verze klasického pristupu k sestavovani rozpoctll nesou rizna pojmenovani. V posledni
dobé se ¢asto mluvi o neoklasickém pfistupu, ale Ize zaznamenat i dalsi odliSné nazvy. Zakladni principy téchto
pristupt jsou vsak stale stejné a pro Ucely této prace neni nutna presnéjsi klasifikace.



Takovyto vyvoj vsak neni spravny, protoZe verejné statky maji spiSe spotfebni charakter, coz
pomaha budoucimu rlstu ekonomiky méné neZ statky investicni. V klasickém pojeti
verejnych rozpoctl je uprednostiovano snizovani pfijmQ verejnych instituci, tak aby byla
posilena motivace lidi pfi odménovani za prdci. ProtoZe vSak klasicky pfistup odmita i tvorbu
deficitd, je nutné v tomto pojeti snizovat i vydaje, coz ve vysledku znamenad nizkou roli statu
v ekonomice. Stat by tedy nemél pfiliSné zasahovat do hospodarstvi a mél by se chovat triné
konformnim zpUsobem. Takovyto zpusob chovani by pak mél vést k vysokym tempim

hospodarského rustu.

Sestavovani vefejnych rozpo&tl mize probihat i podle keynesidnského® pfistupu. Tento smér
v podstaté predpoklada, Ze ekonomické zdroje zemé nejsou dostatecné efektivnim
zplUsobem vyuZivany, a proto je vhodné, kdyz svou rozpoctovou politikou zasdhne stat. Statni
vydaje maji multiplikacni efekt, coz navySuje hranici produkénich moznosti a tim je
podporovan rust hrubého domaciho produktu. Keynesidanska rozpoctova politika vychazi
z predstavy, Ze je vhodnéjsi vladni spotfebu financovat z ivérl neZz z dani, protoZe pak
dochazi k vyssi stimulaci hospodarstvi. PUjcovat si vSak nejde donekonecna, a proto tento
smér predpokladd dlouhodobé vyrovnané rozpocéty, které mohou byt deficitni v dobach
ekonomické recese a naopak by mély byt prebytkové v dobach ristu, tak aby se predchozi
dluhy zaplatily. Keynesidnska rozpoctova politika ma proticyklicky charakter a vyzdvihuje stat
jako dulezity subjekt, ktery muiZe navySovat pfijmovou i vydajovou stranu rozpoctu
(Hamernikovd, Maaytova, 2007, str. 94-112). V praxi je keynesidnstvi ¢asto uplatiovano jen
polovi¢atym zplsobem, coz vede k vysokym vydajim v dobach ekonomickych recesi, které
znamenaji rlst zadluZeni statd. V dobach ekonomické prosperity vsak vzniklé dluhy jiz nejsou

spldceny a staty se tak mohou dostavat do dluhovych problémd.

Bez ohledu na zvoleny pfistup k fiskalni politice by mély byt dodrzovany zakladni zésady pro
vefejné rozpoclty, které zajisti, Ze sestavené rozpoCty budou dostateéné prehledné

a pouzitelné pro praktické vyuziti. Mezi zakladni zasady patfi (Pekova, 2011, str. 94-212):

®> Rizné modifikované verze keynesidanského pristupu k sestavovani rozpoc¢tl nesou rliznd pojmenovani.
V posledni dobé se ¢asto mluvi o novych formach keynesidnstvi, ale zaznamenat Ize i dalsi odliSné nazvy.
Zakladni principy téchto pristupl jsou vsak stéle stejné a pro Ucely této prace neni nutnd presnéjsi klasifikace.



e Zasada jednotnosti, ktera nam fikd, ze vSechny rozpoctované pfijmy i vydaje by mély
byt dostupné na jednom misté a Uctovany by mély byt dle jasné definovanych
pravidel.

e Zdasada Uplnosti zabezpecuje presnost sestavovanych rozpoctl tim, Ze vyZaduje
vSechna uvedeni viech pfijmU a vydajl bez jakychkoli kompenzaci.

e Zdasada publicity nam tikd, Ze verejné rozpocty by mély byt pod kontrolou obcan a ti
by tak méli mit moZnost nahlédnout do finan¢nich tok(, aby se mohli informovat
o hospodareni.

e Zdasada redlnosti je velmi vyznamnad, protoZe zabranuje rlznym formam zkreslovani
udaj v rozpocétech. Tim by mélo byt zajiSténo, Ze budou publikovana vérna data,
ktera vystihuji skute¢nou realitu.

e Zasada vyrovnanosti prijmd a vydaji nam fika, Ze prijmy a vydaje se v celkové
bilan¢ni sumé vidy museji rovnat. V ptipadé, Ze vydaje prevysuji pfijmy, museji byt
pfijmy podvojné navySeny néjakou formou financovani, ktera pokryje rozpoctovy
schodek. V pfipadé nadbytku prijma je rozpoctovano s prebytkem, ktery je nutné
zauctovat tak, aby bilan¢ni sumy byly vyrovnany.

e Zdasada pravidelnosti ndm fika, Ze sestavovani rozpoctl je cyklicky se opakujici jev,
ktery se musi opakovat po vyprieni nastavené periody.®

e Zdasada efektivnosti a hospodarnosti dbd na to, aby sestavované rozpocty radné
vyuzivaly verejné finance bez zbytecného plytvani, tak aby se nemrhalo vzacnymi
zdroji.

e Zasada prehlednosti nam pak definuje strukturu pro sestavované rozpocty, tak aby
byla dohledatelnd kazdd polozka. VSichni, ktefi potrebuji s pfislusnym rozpoctem

pracovat, by tak méli mit tuto moznost.

Po dodrzeni vyse zminénych zasad by rozpocty mély vérné informovat o ekonomickém vyvoji
ve verejném sektoru. Diky tomu budeme moci vybrané rozpocéty analyzovat a na zdkladé

védeckych metod s nimi dale pracovat.

Nyni jiz vime, kcéemu rozpocty slouzi. Zndme zakladni pfistupy rdznych typl statd

k sestavovani fiskalnich politik a vime, jakd jsou obecnd pravidla pro rozpoctovou skladbu.

® Toto pravidlo je nékdy porusovano, coz vede k hospodareni dle rozpoctovych provizorii. Takovato forma
hospodateni vsak neni idedlni pro spravu véci verejnych, proto neni spravné, kdyz je tento princip porusovan.



V teoretické ¢asti prace se dale podivdme na konkrétni strukturu rozpoétové skladby v Ceské
republice, coZ je stat se smiSenou ekonomikou, kde je uplatiovdna alokacni, redistribucni
i stabilizaéni funkce rozpoctovych politik. Ceskou republiku bychom v sou¢asné dob& mohli
zaradit nejspiSe mezi konzervativni staty se stfedoevropskou tradici, kde vyznamnou roli
hraje rodina. Role statu je pomérné vysoka, presto i trh ma nezastupitelnou roli. Pro
obdrzeni ddvek je povétSinou treba dosdahnout urcitého statusu nebo alespon splnit
definované podminky. Solidarita je pak pojimana etatistickym zplUsobem, ktery skrze socialni
systém zd(raziiuje nezastupitelnou roli statu. Na pocatku devadesatych let bychom u nas
mohli najit prvky klasické fiskalni politiky, kterd se vsak jiz koncem zminéné dekady zménila

na keynesianskou.’

1.1. Rozpoétova soustava v Ceské republice
Rozpoctovd soustava v Ceské republice md fadu charakteristik, na zdkladé kterych lIze

provést rlizna clenéni. Tim zdkladnim (Pekova, 2011, str. 109-121) je ¢lenéni na verejné
rozpoCty, mimorozpoctové fondy a specifické fondy. Verejné rozpocty lze dale ¢lenit na
statni rozpocet, rozpocty krajli, rozpocCty obci, rozpocty prispévkovych organizaci a rozpocty
dobrovolnych svazk( obci. Mimorozpoctové fondy lze téz déale clenit na statni fondy, fondy
krajli a obci a fondy verejného zdravotniho pojisténi. K mimorozpoétovym fondim nepatfi
prostiedky vyclenéné na penze, které spadaji pod statni rozpocet. Konecné i specifické fondy
Ize ddle Clenit napfiklad na transformacni fondy a Narodni fond. Toto ¢lenéni vSak s Casem
pozbyva smyslu, protoze specifické fondy postupné zaujimaji mensi a mensi dllezZitost

(Pekova, 2011, str. 123-135).

Rozpottovou soustavu Ceské republiky by $lo rozélenit i do jinych logickych celkd (Easterly,
1993, str. 17-23). NejdllezitéjSimi soucastmi vSak vzdy budou statni rozpocet, rozpocty
municipalit, rozpocCty verejného zdravotniho pojisténi, rozpocty pfispévkovych organizaci,
rozpocCty organizacnich slozek statu a statni fondy. Nyni se na tyto casti verejnych rozpoctu

podivejme z vétsi blizkosti a ukazme si, co vSe v sobé obsahuiji.

’ Keynesianské pojeti fiskalni politiky v Ceské republice nedodriuje pravidlo o splaceni dluhd v dobéch
ekonomického rlstu. Dochazi tak ksoustavnému zadluzovani nasi zemé, které se v recesich zrychluje
a v prosperité zpomaluje.



1.2. Clenéni statnich rozpoéti

Statni rozpocty v Ceské republice jsou pFijiméany formou zdkona. Casto se dokonce ika, Ze se
jednd vidy o nejdllezitéjsi zakon v daném roce, a proto je celd agenda kolem sestavovani
statnich rozpo¢tl velmi sledovanou zaleZitosti (MF CR, 2015, str. 8-9). Na zadatku
sestavovani statniho rozpoctu je tfeba vychdazet z urcitych predpoklad(i a vychodisek. Je
proto sestavovan makroekonomicky ramec Ceské republiky na dany rok a z n&j je odvozena

fada dalezitych udaju.

Tabulka ¢. 1: Hlavni makroekonomické indikdtory

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aktudlni predikce
Hruby domdci produkt mld. K¢, b.c. 3954 4023 4042 4077 4261 4469 4647
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 2,3 2,0 -0,9 -0,5 2,0 3,9 2,5
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 1,0 0,3 -1,5 0,7 1,5 2,9 2,4
Spotfeba vlady rastv %, s.c. 0,4 -3,0 -1,8 2,3 1,8 2,0 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 1,3 1,1 -3,2 -2,7 2,0 6,4 3,1
PFisp&vek ZO k riistu HDP p.b., s.c. 0,5 1,9 1,3 0,0 0,2 0,4 0,3
Pfispévek zmény zasob k rtistu HDP p.b., s.c. 0,8 0,2 -0,2 -0,6 0,6 0,9 -0,1
Deflator HDP rastv % -1,5 0,2 1,4 1,4 2,5 1,0 1,5
Primérna mirainflace % 1,4 1,9 3,3 1,4 0,4 0,5 1,5
Zaméstnanost (VSPS) rastv % -1,0 0,4 0,4 1,0 0,8 1,0 0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramérv % 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 5,7 5,5
Objem mezd a platd (dom. koncept) rastv %, b.c. 0,6 2,2 2,5 0,4 1,9 4,2 4,1
Pomér salda BU k HDP % 3,6 2,1 -1,6 0,5 0,6 0,5 0,2
Predpoklady

Sménny kurz CZK/EUR 25,3 24,6 25,1 26,0 27,5 27,5 27,5
Dlouhodobé trokové sazby % p.a. 3,7 3,7 2,8 2,1 1,6 0,8 1,3
RopaBrent USD/barel 79,6 111,3 111,6 108,6 99,0 60,7 68,3
HDP eurozdny (EA12) rastv %, s.c. 2,0 1,6 0,8 0,4 0,8 1,4 1,8

MINISTERSTVO FINANCI CR: Makroekonomickd predikce Ceské republiky, Urad viddy CR, 2015, str. 8

Vyse je ukdzka tabulky makroekonomickych indikatorl, na zakladé které byl sestavovan
statni rozpocet pro rok 2016. Podivame-li se napriklad na odhad rastu HDP za rok 2015,
uvidime hodnotu 3,9 %. Nejnovéj$i udaje Ceského statistického uradu viak hovofi
o hodnoté, ktera presahuje 4 %. Ztoho je zfejmé, Ze predikované udaje se vidy nemuseji
shodovat s témi skuteénymi. Sestavovani rozpoctu je totiz dlouhotrvajici proces, v jehoz
prabéhu se celd rada parametrli mize ménit. To v dlsledku znamen3, Ze zakon o statnim
rozpoctu byva jen malokdy prfesné splnén a v samotném zakoné je provadéna rada Uprav za

pochodu (MF CR, 2015, str. 15-16).
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Krom predpokladl maji statni rozpocty i urcitd vychodiska. Témi jsou napfiklad programova
prohlaseni vlad a stfednédobé vydajové ramce. Tato vychodiska pak tvofi rozpoctové
priority, které jsou ménény dle politickych cykl(. Rozpocty v rlznych letech se tak od sebe
mohou liSit bud jen nepatrné, anebo i pomérné zdsadné. Analyza vyvoje jednotlivych

rozpoctovych politik je tak dllezita pro urceni charakteristik jednotlivych statnich rozpocta.

Samotné sestavovani statniho rozpoctu je odvozeno od fiskalnich cil(i viady. Tyto fiskalni cile
pak urcuji charakter hospodarské politiky zemé a jsou tak klicové pro sestavovani celého
statniho rozpoctu i verejnych rozpoctd jako takovych (Kubicek, 2006, str. 142-143). Pro
predstavu: Soucasnd strategie fiskalni politiky CR je zaloZena na postupném sniZovani
deficitu vladniho sektoru ze 1,9 % HDP v roce 2015 na 0,6 % HDP v roce 2018. V roce 2018 by
tak mélo byt dosaZeno stfednédobého rozpoctového cile CR, tedy strukturdlniho deficitu
vlddniho sektoru pod -1,0 % HDP (MF CR, 2015, str. 7). Z toho je patrné, e vlada nehodld
provadét ani expanzivni, ani restriktivni hospodarskou politiku a bude se snazit vyuzit

hospodarsky rist ekonomiky k postupnému snizovani vliadniho deficitu.

Pfi sestavovani statniho rozpoc¢tu pak musi byt brano v Uvahu jesté ocekavané plnéni
stdtniho rozpoctu. PInéni statniho rozpoctu pritom vychdzi z poznatkl o dosavadnim
prabéhu hospodareni statu. Zasadni pritom je plnéni danovych prijm0 statniho rozpoctu,
plnéni prijma z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, naplnéni rozpoctovanych pfijm0 z rozpoctu Evropské unie, pouZiti narok(
z nespotfebovanych vydajd. A az na zakladé kompletace viech téchto informaci Ize stanovit

zakladni strukturu rozpoctu, tedy celkové prijmy, celkové vydaje a saldo.

1.2.1. Prijmy statniho rozpoctu
Prijmy statniho rozpoctu jsou klicovou slozkou, kterd nam tika, kolik chceme vybrat penéz do

statniho rozpoctu a jak tento vybér bude proveden. Hlavni polozkou pfijma jsou danové
prijmy. Vyvoj této polozky pak mlizeme sledovat bud'v absolutnim vyjadreni ve formé penéz,
anebo relativné, prostrednictvim tzv. danovych kvét, které tvori pomér pfijma vaci HDP.
V navrzich statnich rozpoétd pro Ceskou republiku se zpravidla vyuZivaji dvé dafiové kvéty,
a sice jednoducha a sloZena. Ty se od sebe lisi parametry, které jsou zapocitavany do prijma.
Zatimco jednoduchd dariova kvoéta zapoditdvd do prijm0 jen dané, slozend danova kvoéta

kalkuluje i s prijmy na socialni pojisténi.



Tabulka ¢& 2: Vyvoj dariové kvéty dle rozpoctové skladby v CR v %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

jednoduché daiova kvéta v % 17,5 18,2 18,3 18,5 19,0 18,9 18,5 18,9

slozena danova kvota v % 31,7 32,6 32,8 33,3 33,7 33,5 33,0 33,5

CESKA REPUBLIKA: Doprovodnd dokumentace k viddnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky

na rok 2016, priloha C, MF CR, 2016, str. 26

Danové prijmy jsou ddle ¢lenény dle jednotlivych druhl dani. Mezi ty klicové patfi: DPH,
spotiebni dané, dané z prijml a majetkové dané. V roce 2016 se celkové dariové prijmy
planuji ve vysi 620 mld. K¢ a tvofi tak vice nez polovinu celkovych pfijm0 statniho rozpoctu

(MF CR, 2016, str. 26-27).

Dalsi klicovou sloZzkou prijmové strany statniho rozpoctu jsou pfijmy z pojistného na socialni
zabezpedeni a statni politiku zaméstnanosti. Ty v roce 2016 budou tvofit 422 mld. K¢, tedy
bezmala 40 % vSech pfijm0. Ostatni pfijmy statniho rozpoctu jsou pak jiz podstatné mensi
(vlastni propocty). Tvofi je naptiklad nedarfiové prijmy (pfijmy kapitol za sluzby, pokuty,
poplatky, vratky dotaci atd.), kapitdlové prijmy Ci pfijaté transfery. Pro rok 2016 je
odhadovano, Ze tyto polozky prinesou do statniho rozpoctu zhruba 139 mld. K¢&. Specidlni
kategorii prijm{ statniho rozpoctu jsou pak jesté prijmy z rozpoctu Evropské unie ¢i dalsich

rozpoctl, které se vsak nékdy kalkuluji oddélené.

Na zadatku kazdého mésice vydava Ministerstvo financi Ceské republiky zpravu o pokladnim
plnéni za uplynuly mésic. V téchto zpravach mlizeme pravidelné kontrolovat, jak se dafi
napliovat planované pfijmy statniho rozpoctu. V pokladnim plnéni jsou zahrnuty i pfijmy
verejnych rozpoctl jako celku, k tomu se vsak dostaneme aZz dale vramci mé diplomové

prace.

Pokladni plnéni rozdéluje prijmy statniho rozpoctu na mnoho podpolozek, v kterych jsou
prijmy statniho rozpoctu detailné sledovany. Nasledujici tabulka zachycuje, jak pokladni

plnéni statniho rozpoctu na prijmové strané vypada pro leden az prosinec 2015.



Tabulka ¢. 3: PInéni prijmii stdtniho rozpoctu v mld. K¢ pro rok 2015

PLNENI PROMO STATNIHD ROZPOCTU (V MLD. KE)

Piijmy celkem

viom:

Danové piijmy celkem

Daiiové piijmy (bez pojistného 57)
viom:

DPH

Spotfebni dané (v&. tov. energetickych
dani) - ztoho:

- Spotfebni dafi z mineralnich oleji

- Spotfebni dari z tabakovych virobkl
- Odvod z elektiiny ze slunecniho zafeni
Dané z pfijma PO

Dané z pfijmd FO -v tom:

- 7 Kapitdlovych vimosd

- ze zavislé Cinnosti

-z piiznani

Spravni poplatky

Majetkové dané - vtom:

- Dari dédickd

- Daii darovaci

- Dafi z nabytl nemovitych vécl (vé dané
z pfevodu nem.)

Poplatky za uloZeni odpadd

Qdvod za odnéti pldy ze zemé&dél.
pldnihe fondu

Odvody z loterii =)

Ostatni dafiové piijmy ***)

Pojistné na SZ - z toho:

- na dichody

Nedaiiové a kapitalové piijmy a pfijaté
transfery

viom:

Kapitoly (mimo kapital OSFA, SD 3 VPS) -
ztoho:

- Transfery piijaté od EU a pfevody z
Narodrnito forndu *%)

- Pfijaté sankini platby

- Soudni poplatky

- Dobrovolné pojistné

- Pfijmy sdilené s EU (clo)
Kapitola Operace SFA
Kapitola Statni diuh

Kapitola VPS

2014 2015
Skute¢nost leden- % Schvaleny Rozpotet po Skutecnost leden- % Index Rozdil
prosinec pinéni rozpocet zménach prosinec pinéni 201512014 2015-2014
1 2 3 4 5 G=514 7T=511 8=541
113383 1005 1118,46 1212,90 123452 1018 108,9 100,69
952,52 1008 975,76 975,76 1001,23 1026 1051 48,71
569,59 101.3 575,08 575,08 596,65 103.7 104,8 27,06
230,25 1053 229,30 229,30 23663 1032 102,8 6,30
134,02 96,1 13540 135,40 14297 1056 106,7 3,95
72,84 979 72,00 72,00 7522 1045 1033 238
4470 929 47,00 47,00 50,86 1082 138 617
2,04 97,2 2,00 2,00 1,93 96,6 94,6 011
8937 1085 9,00 9,00 9957 1119 11,4 10,20
98,22 939 104,50 104,80 103,05 983 104,9 4,84
999 1110 9,10 9,10 1062 1167 106,2 0,62
87,65 949 92,40 92,40 91,18 987 104,0 352
057 178 3,30 3,30 1,26 382 2215 0,69
1,60 1334 1,31 1,31 125 959 783 -0,35
942 951 9,50 9,50 6,70 715 721 263
006 1174 0,00 0,00 0,03 X 52,8 -0,03
0,07 745 0,00 0,00 -4,43 * -59525 -4.51
9,20 95,2 9,50 9,50 1,19 178 1205 1,91
1,56 106,6 1,50 1,50 1,39 928 894 017
013 644 0,20 0,20 0,16 80,6 1252 0,03
245 1064 1,70 1,70 259 1522 1057 0,14
250 1082 238 238 224 94,1 86,6 0,35
382,93 100,0 400,67 400,67 404,58 101,0 1057 21,66
341,92 1005 356,37 356,37 35974 1009 1052 17,82
181,31 99,1 142,70 23745 233,20 98,4 1287 51,08
15724 077 114,52 208,07 208,16 99,6 1324 50,92
12214 945 47,76 182,20 170,64 937 1307 4850
160 1585 1,04 1,11 113 1023 70,6 -0,47
133 999 1,24 1,19 128 1072 96,3 -0,05
035 1215 0,26 0,26 0,20 77,1 57,3 0,15
184 1228 155 1,55 2,07 1333 1122 022
179 10138 173 173 186 1074 1037 0,07
740 1000 720 720 791 1009 1068 0,51
1487 1149 19,25 19,25 15,35 797 1032 0,48

* odvody z loteri podle zékons & 202/1990 Sb., § 41b, odst. 1 (70 % vinosu pro SR & § 415, odst. 2, 3, 4 (20 % wnosu pro SR)

% 7 transfen) pijstych od EU jsou ve skuted

ti roku 2015 F:

=% dopodet do celku

pouze

s kiyti uidsjii Spoledné zemEdelske politiky v gesci kapitaly Ministerstvo zemédélstvi

MINISTERSTVO FINANCI CR: Pokladni pInéni stdtniho rozpoétu, Ufad viddy CR, 2016, str. 1
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Jak je z tabulky pokladniho pInéni statniho rozpoctu patrné, pfijmy z pojistného na socialni
zabezpecdeni jsou soucasti polozky dariové pfijmy. To vSak neni Uplné presné, protoze pfijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni maji formu pojistnych odvod(i a nejsou standardnim
danovym pfijmem. Ostatni zahrnuté danové pfijmy jsou standardnimi danémi. Mezi
nejdUlezitéjsi patfi dan z pfidané hodnoty, spotiebni dané, dané z pfijmi fyzickych
a pravnickych osob a majetkové dané. Do pfijm0 statniho rozpoctu jsou vsak zahrnuty
i rlizné poplatky, nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery. Zvlastni pozornost je pak

vénovana prijmim z Evropské unie, které je mozno dale clenit.

Pokladni pInéni je vzdy sestaveno tak, aby bylo porovnatelné s predeslymi roky. Jediné tak je
mozné kontrolovat odchylky v pfijmech a zjistovat pfi¢iny zmén. Krom skute¢nych hodnot
pokladniho pInéni jsou uvedeny i hodnoty planované dle schvaleného statniho rozpoctu.
Diky tomu muUZeme pozorovat, zda je dodrZovan plan na dany rok, nebo jak moc se

odchylujeme.

1.2.2. Vydaje statniho rozpoctu
Tak jako pfijmy statniho rozpoctu jsou i vydaje klicovou polozkou pro tvorbu celého statniho

rozpoctu. Celkové vydaje statniho rozpoctu muizeme Clenit podle riznych logickych celka.
Zakladni clenéni celkovych vydajli, které vroce 2016 budou c¢init 1251 mld. K¢, je na
mandatorni vydaje a ostatni vydaje (nékdy téZz nemandatorni vydaje). Mandatorni vydaje
predstavuji vydaje zakonné predurcenosti. Jsou to vydaje, které je vldda povinna hradit,
avroce 2016 budou ¢init 708 mld. K¢. Z toho je patrné, Ze o vétSiné vydaja vlastné vlada
nemuze rozhodovat, protoZe o nich je jiz ddvno rozhodnuto. Na ostatni vydaje v roce 2016
bude pfipadat 543 mld. K¢ a jsou to jediné vydaje statniho rozpoctu, o kterych maze vlada

efektivné rozhodovat (Durdisova, 2002, str. 202—235).

Z tohoto zakladniho ¢lenéni je jasné, Ze je nékdy vldadam prisuzovana vétsi role v ekonomice,
nez jakou ve finanénim vyjadreni skute¢né maji. Rada velkych bank a nadnarodnich korporaci
si totiz mGZe dovolit alokovat vétsi prostiedky, nez které ma vlada Ceské republiky k dispozici
v ramci ostatnich vydajl statniho rozpodtu. Tento trend se s asem prohlubuje, protoze
relativni podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich v ¢ase roste. V pfipadé, zZe
nebudou provedeny strukturalni zmény v ekonomice, Ize o¢ekavat, Ze podobny vyvoj bude

pokracCovat i do budoucna. Nasledujici graf nam ukazuje, jak se v Case vyvijeji celkové vydaje



stdtniho rozpoctu vletech 2011 aZz 2016. Celkové vydaje jsou pfitom rozdéleny na

mandatorni a ostatni vydaje.

Graf ¢. 1: Struktura celkovych vydajii statniho rozpoctu v mld. K¢
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CESKA REPUBLIKA: Doprovodnd dokumentace k viddnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na

rok 2016, pfiloha C, MF CR, 2016, str. 46

Jak je z grafu patrné, mandatorni vydaje pravidelné narUstaji. Rok 2016 by mél byt po dlouhé
dobé vyjimkou a mandatorni vydaje by dle navrhu statniho rozpoétu mély klesnout.
Skutecénost vsak mlZe byt odliSnad a podle planovanych priorit soucasné vlady to vypad3, ze
mandatorni vydaje nakonec vzrostou i v roce 2016. Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje zfejmé
bude zvyseni valorizace penzi a zvySeni nékterych dalSich poloZzek vramci sociadlniho
systému. Oproti mandatornim vydajim se ostatni vydaje vtomto kratkém sledovaném
obdobi chovaji stabilnéji a v nékterych letech dochazi k jejich poklesu. Plati pfitom, Ze ¢im
vyssi je rast mandatornich vydaja, tim nizsi byva rlst ostatnich vydaju. To je dobie patrné

napriklad mezi roky 2014 a 2015.

Dalsim typem vydajl v rdmci statniho rozpoctu jsou kapitdlové vydaje. Kapitdlové vydaje
tvofi investice. JelikoZ se zaroven jedna o vydaje statu, Ize kapitalové vydaje nazyvat i jako

statni investice. Ekonomové se ¢asto prou o to, jakd by méla byt role statu v ekonomice.

26



Néktefi tvrdi, Ze by tato role méla byt co nejmensi, protoZe stat tu neni od toho, aby
podnikal. Tito ekonomové casto zpochybnuji vliv multiplikacniho efektu statnich investic
a tvrdi, Ze by bylo lepsi penize nechat u ob¢an(, ktefi I1épe védi, jak by se mélo v ekonomice
investovat (Holman, 2011, str. 25-27). Oproti tomu existuje fada ekonom(, ktefi jsou
presvédceni, ze investicni vydaje jsou produktivni a stat by se proto mél snazit navysSovat
kapitalové vydaje co nejvice. Tito ekonomové pak prichazeji s tvrzenim, Ze velké investi¢ni
projekty je soukromy sektor schopen hradit jen velmi obtizné, a proto by se stdt mél do

investic zapojovat velkou mérou (Holman, 2011, str. 25-27).

Kapitalové vydaje véetné zdroju Evropské unie vroce 2016 budou cinit 78 mld. K& Na
podobné urovni se pak kapitalové vydaje pohybovaly i v letech 2014 a 2015. V letech 2011 az
2013 vsak byly kapitalové vydaje podstatné vyssi a pohybovaly se kolem drovné 100 mld. K¢.
Je zajimavé, Ze z téchto dat vyplyvd, Ze vlady, které se hlasily k trzné konformnimu pojeti
ekonomiky, mély redlné vyssi statni investice nez vlady se spiSe socidlnim charakterem. Tato

data dokladd nasledujici graf.

Graf ¢ 2: Vyvoj rozpoctovanych kapitdlovych vydajii v mld. K¢
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CESKA REPUBLIKA: Doprovodnd dokumentace k viddnimu névrhu zékona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na

rok 2016, pfiloha C, MF CR, 2016, str. 49
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Dalsi mozZnosti, jak Ize Clenit vydaje, je rozfazeni vydajl podle ucéelu vyuziti. V tomto pojeti
musime vymezit sledované oblasti pro vyuZziti vydaj(i a tyto oblasti ndsledné rozdélujeme do
logickych celkl. Jednou z nejvétsich polozek vydaja statniho rozpodtu v tomto pojeti jsou
vydaje na socialni transfery a statni politiku zaméstnanosti. Tento druh vydaj(i pak obsahuje
celou rfadu polozek, které jiz maji specificky ucel svého vyuziti. Jednotlivé polozky tzv.

socialnich vydaju shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4: Struktura socidlnich vydajii podle jednotlivych vydajovych titulii v mil. K¢

Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost Stvétm' ?1::;2\1;2? r(z:(])ré}lu Index

2012 2013 2014 |rozpocet 2015 2015 2016 v %

1 2 3 4 5 6 7=6/5
1. Vydaje na socilni diavky 481 250]  490293| 496 966 513 849 509 332 517 036 101,5
1.1 Duichodové pojisténi 382031 382773] 386150 394 752 394 452 400 668 101,6
1.2 Nemocenské pojisténi 19 602 20 350 22283 24 057 24 545 24729 100,7
1.3 Urazové pojisténi 0 0 0 0 0 0 0,0
1.4 Statni socialni podpora 35554 37891 38070 40 250 39 250 40 140 102,3
1.5 Podpora v nezamé&stnanosti 8 760 9675 9280 11 000 8 800 7 500 85,2
1.6 Davky pomoci ve hmotné nouzi 7800 10 570 11 352 11 915 11915 12 785 107,3
1.7 Davky pro zdravotné postizené 1533 1940 1944 2738 2100 2200 104,8
1.8 Prispévek na pé&i v socialnich sluzbach 18 428 19 589 20 442 21000 21 000 21 300 101,4]
1.9 Zvlastni davky ozbrojenych sbort 7540 7503 7443 8133 7268 7710 106,1
1.10 Ostatni davky povahy socialniho zabezpeceni 2 2 2 4 2 4 200,0
11. Ostatni socialni penéZni transfery osobam 943 970 815 872 792 798 100,8
11 Nihrady mezd - ochrana zaméstnancii 452 333 392 400 400 400 100,0
|. a7 III. [Mandatorni penéZni transfery fyz. osobam celkem 482 645 491 596 498 173 515 121 510 524 518 234 101,5
V. Prispévek na penzijni ptipojisténi 5745 6 690 6 888 7800 6 825 7200 105,5
V. Platba do vefejného zdravotniho pojisténi 52 867 53 676 59 867 62 181 61 246 63 058 103,0
VI Socialni dotace a piispévky zaméstnavatelim 4447 4 526 4763 4700 5100 5500 107,8
VI.1 Podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 3468 3670 4019 3700 4300 4700 109,3
V1.2 Prispévky na socidlni dusledky restrukturalizace 979 856 744 1000 800 800 100,0
1. aZ VI._[Mandatorni socidlni vydaje celkem 545 704] 556 488 569 691 589 802 583 695 593 992 101,8
VII. | Aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) * 1319 1538 1535 3000 3000 2900 96,7
1. az VII_|Socidlni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 547 023 558 026 571 226 592 802 586 695 596 892 101,7

Pozn. *) nezahrnuje prostredky z EU a financénich mechanismii
CESKA REPUBLIKA: Doprovodnd dokumentace k viddnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na

rok 2016, pfiloha C, MF CR, 2016, str. 56

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi polozkou v tomto druhu ¢lenéni jsou vydaje na socialni davky.
Ty v roce 2016 budou tvofit 517 mld. K&. Nejvyssi poloZzkou socialnich ddvek jsou pak vydaje
na ddchodové pojisténi, které tvori 401 mld. K¢. Vyplata dichod( tak tvori témér tretinu

celého statniho rozpoctu.

Dalsi zajimavou polozkou, u které bych se rad zastavil, jsou vydaje na platy zaméstnancu
a ostatni platby za provedenou praci. Z této polozky jsou vyplaceni statni zaméstnanci a dalsi
pracovnici, ktefi vykonavaji ¢innost honorovanou statem. Na této poloZce se v roce 2016
vyplati 81 mld. K¢ a tvofi tak velmi vyznamnou ¢ast statniho rozpocétu. Konkrétni ¢lenéni

plateb za praci pro stat pak shrnuje nasledujici tabulka.



Tabulka ¢. 5: Prostiedky na platy a ostatni platby za provedenou prdci v 0SS a PO

Objemy na platy a OPPP v K¢ index
Organizaéni dlenéni rozdil 2016/2015

Organizacni sloZky stdtu 73894 120 551 80 514 442 825 6 620 322 274 9,0
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 28001 108 361 15 085 367 458| -12 915 740 903 X

Platy prislusnili a vojdkii 31209 257 272 34041 366 184 2832108912 9,1
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 6 977 445 965 23 474 948 015 16 497 502 050 X

Platy statnich zdstupcii a odvozenych 1449 696 376 1550 770 229 101 073 853 7,0

Ostatni platby za provedenou praci 6 256 612 577 6 361 990 939 105 378 362 17

z toho: Platy soudcii a ustavnich cinitelii 4092 153 600 4 485 659 925 393 506 325 9,6

Piispévkové organizace 65 164 850 711 68 540 404 789 3375554 078 5,2

Platy dle ZP mimo sluzebni mista 64 027 569 264 67 143 836 792 3116 267 528 49
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 0 276 242 890 X X

Ostatni osobni naklady 1137 281 447 1120 325 107 -16 956 340 -15

0SS a PO celkem 139 058 971 262 149 054 847 614 9995 876 352 72

ZP - Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace; ZSS - Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

CESKA REPUBLIKA: Doprovodnd dokumentace k viddnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na

rok 2016, pfiloha C, MF CR, 2016, str. 64

Protoze zakon o statnim rozpoctu urcuje i poéty pracovnich mist na jednotlivych Uradech

spadajicich pod stat, je mozno z vySe uvedené tabulky vypocist i priimérné velikosti plat(

u jednotlivych organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci.

Vydaje rozpoctu lze samoziejmé sledovat i na zakladé jinych kritérii. Relativné casto se

vydaje ¢leni napfriklad podle organizacnich slozek statu. Vymyslet by Slo i dalsi tfidéni, pro

nase Ucely ndm vsak vySe popsané ¢lenéni bude stadit. Stejné jako jsme si ukazali u pfijma

statniho rozpoctu pokladni plnéni, na zakladé kterého se urcuji skutecné pfijmy statu,

existuje i pokladni plnéni pro statni vydaje.




Tabulka ¢. 6: PInéni vydajii statniho rozpoctu v mld. K¢ pro rok 2015

CERPANI VYDAID STATNIHO ROZPOCTU (V MLD. KE)

2014 2015
Skutecnost leden- % Schvaleny Rozpocet po Skutecnost leden- % Index Rozdil
prosinec pinéni rozpotet zménach prosinec pinéni 2015/2014 2015-2014
1 2 3 a 5 6=5/4  T=5I1 8=51

Vydaje celkem 121161 97,7 121846 1312,90 120732 988 107,1 85,71
B&iné vidaje 110010 97,2 114263 1149,95 112108 975 1019 2097
viom:
Platy a podobné a souvisejici widaje 96,58 100,9 100,34 103,32 104,15 100,8 107,8 757
N:t'g::sm' nakupy & souvisefici vidaje 11283 931 13593 122,85 1690 952 1036 407
- Uroky & ostfinancnl vydaje kap. Statnf 5580 035 §4,44 57,35 5310 928 052 270
dlut %
- Vydaje na realizaci zaruk 205 57 221 221 1,38 631 67,9 -0,66
Neinvestitnt transfery podnikatelskjm 4123 086 4413 40,51 3088 084 06,7 135
subjektum
Meinvestiéni transfery neziskovim a

e 1333 1039 911 10,40 1044 1004 783 289
pod.organizacim
Meinvesticni transfery statnim fondum - 4548 86,1 4378 5472 4448 813 978 100
Ztohao:
- Neinvesticni transfery SZIF 061 793 34,65 35,00 2746 783 897 315
Neinv transfery fonddm soc. a 5038 99,1 6220 61,88 5095 935 1018 1,07
vefejnéno zdrav.poj.
Meiny. transfery vefejnim rozpo&tim
o TN 1213 1010 103,40 113,51 1750 092 104,28 537
uzemni urovne
Nein. transfery prispévkovim a pod. 5839 976 £0,09 53,77 5036 1010 1008 0,47
arganizacim
Socialni davky **) - v tom: 49500 985 512,64 511,68 50646 990 102,1 10,46
- Diichody 38534 993 394,43 395,38 39522 1000 1024 937
- Prostfedky na podpory v 926 267 10,98 10,54 828 785 80,4 0,08
nezaméstnanosti
- Ostatni soc.dévky 335 969 6770 67,68 8528 965 103,0 1,93
- Statni soc podpora 754 962 3054 38,08 7ee 990 100,4 014
Stavebni spofeni 476 991 5.20 5,20 456 877 95,2 0,20
Stani prispavek na dichodovs 589 96,8 780 7.80 5B2 874 99,0 007
pripojisténi
Eﬁ?wwasm'm 2drojul ES do rozpottu 3003 1000 39,00 38,00 3573 040 915 330
Ostatni béiné vidaje *) 1307 630 19,00 16,33 1385 848 105,9 077
Kapitalové vydaje mst 1023 7583 162,96 17625 1082 158,1 64.74
viom:
Investiéni nakupy a souvisejici wdaje 11,36 94,6 10,26 13,19 1572 1192 1334 436
Investicni transfery podnikatelskjm 2709 100.4 8.97 3947 4431 1123 1636 1723
subjektiim
{!;’]Tt'cm ransfery statnim fonddm -2 2241 1082 2108 28,50 4478 1571 202,6 2267
 Investicni transfery SFDI 1746 912 16,38 2334 37,87 1623 2169 20,41
Investicni transfery vefe. rozpoctum 3482 1287 13,95 47,75 4655 975 1337 173
uZemni urovne
Investicn’iranstery piispévkouym a 1220 865 115 13,67 1823 1334 1484 504
pod.organizacim
Ostatni kapitalové vidaje =) 385 465 8,91 20,38 665 326 1728 230

MINISTERSTVO FINANCI CR: Pokladni pinéni stdtniho rozpoctu, Urad viddy CR, 2016, str. 2
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V rdmci vydajové casti pokladniho plnéni statniho rozpoctu jsou agregovanou poloZzkou
celkové vydaje, které vroce 2015 cCinily 1297 mld. K¢, coZz byl oproti roku 2014 nar(st
o témeér 86 mld. K¢. Celkové vydaje se dale déli do podpolozek. Mezi hlavni podpolozky patii
béiné vydaje, které tvofi drtivou vétSinu celkovych vydaju. V roce 2015 celkem Ccinily
1121 mld. K& Do bézinych vydaji spadaji polozky, jako jsou platy statnich zaméstnancaq,
neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym i nepodnikatelskym subjektlm,
socialni davky ¢i odvody do rozpocétu Evropské unie. Dalsi polozkou celkovych vydajl jsou
kapitalové vydaje, které jiz tvori podstatné mensi ¢ast. V roce 2015 to bylo 176 mld. K¢, coz
byla mimoradné velkd hodnota. Pro pfedstavu, v roce 2014 to bylo jen zhruba 112 mlid. K¢.
Kapitalové vydaje se ddle cleni na specifi¢téjsi polozky. Jednd se hlavné o investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, investi¢ni transfery podnikatelskym subjektaim & statnim fondam.® Patii
sem ale i investi¢ni transfery verejnym rozpoctim uzemni Urovné a investi¢ni transfery

pfispévkovym a podobnym organizacim.

Zde zacina byt ve vydajich statniho rozpoctu zmatek, ktery je nutno vysvétlit. Statni rozpocet
je, jak jiz bylo zminéno, podmnozinou verejnych rozpoctd, které krom jiného zahrnuiji
i rozpoCty municipalit. V ramci kapitalovych vydajli jsou vSak ve statnim rozpoctu obsazeny
polozky jako transfery verejnym rozpoctim uUzemni Urovné a investi¢ni transfery
pfispévkovym a podobnym organizacim, které maji municipalni charakter. Logicky by tedy
mély byt obsaZeny spiSe v rozpoétech municipalit a mély bychom na né narazit az v dalsi
¢asti diplomové prace. Clenéni rozpoctll viak je vzajemné provézané a kazdé logické ¢lenéni
nardzi na polozky, které maji logicky vztah k vice ¢astem verejnych rozpocta. Takové polozky
nemUzZeme zapocitavat vicekrat, aby soucet vSech podrozpoctd dal dohromady bilanéni
sumu celého rozpoctu. Musime se tedy vidy rozhodnout, kam konkrétni polozku
zapocditdame, a vramci rozpoctové skladby budeme tuto polozku vidy dohledavat dle
preddefinované identifikace. Ta je dokonce zavazné stanovena pravni normou. U polozek,
které predstavuji transfery verejnym rozpoctim Uzemni Urovné a investicni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim, existuje pravidlo, Ze se budou zapocitavat do
vydajové strany statniho rozpoctu, protoZze jsou vydajem statniho rozpoctu, byt

s podstatnym dopadem na municipality. Cast téchto vydaji se v U&etnictvi objevi na

¥ Sem spadd napftiklad Statni fond dopravni infrastruktury, ktery ma mimo jiné na starost vystavbu silnic
a ddlnic. Pro predstavu, rozpocet tohoto fondu se v roce 2015 pohyboval na drovni 38 mld. K¢, po zohlednéni
prijmu, které Sly pfimo ze statniho rozpoctu.



pfijmové strané municipalit, ¢ast bude pfimym vydajem statu s konkrétnim dopadem na
municipality. Ackoli se to tedy nékomu nemusi zdat logické, jsou tyto polozky souéasti vydaju
statniho rozpoctu. V roce 2015 tyto polozky Cinily 47 mld. K¢, respektive 18 mld. K¢ a maji tak
vyznamny podil na vydajich statniho rozpoctu.

1.2.3. Saldo statniho rozpoctu

Kdyz jsme si definovali pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, mizeme konecné dopocitat saldo
statniho rozpoctu. Saldo je vysledek rozdilu mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu. Rozpocet
muze skoncit jako vyrovnany, anebo jako nevyrovnany. Nevyrovnany rozpocet je takovy,
ktery vykazuje bud' prebytek, anebo schodek. Pfebytek nastane ve chvili, kdy jsou pfijmy
vys$si neZz vydaje, naopak schodek nastavd, kdyz jsou vydaje vyssi nez prijmy. Pro rozpocty
Ceské republiky je s vyjimkou pocatku devadesatych let typické dosahovani schodk(. To ndm

ukazuje i nasledujici graf, ktery zachycuje situaci statnich rozpoctli mezi lety 1998 az 2016.

Graf ¢ 3: Vyvoj deficitu stdtniho rozpoctu v letech 1998 az 2016 v mld. K¢
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MINISTERSTVO FINANCI CR: Makroekonomickd predikce Ceské republiky, Urad viddy CR, 2015, str. 16

V grafu je rok 2015 a 2016 pouze odhadem skutec¢nosti dle navrh( zdkonl o statnich
rozpoctech. Nejnovéjsi udaje ndm naznacuji, Ze by schodek v roce 2015 mohl byt nizsi
a muze se pohybovat okolo 63 mld. K&. V pfipadé, Ze by se tyto udaje potvrdily, ukazalo by
se, ze navrh statniho rozpoctu na rok 2015 byl sestaven s relativné velkou odchylkou proti

skute€nosti, coz by se nemélo stavat, presto ktomu dochazi relativné c¢asto. Vtomto
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konkrétnim ptipadé je lepSiho neZ planovaného vyvoje dosazeno predevsim vys$sSim rlistem

ekonomiky, nez se ocekavalo.

Kone¢né udaje o saldu statniho rozpocltu ziskdme v jiz zmifovaném pokladnim plnéni
statniho rozpoctu na dany rok. Tyto udaje jsou vydavany bezprostfedné po ukonceni daného
kalendarniho roku, a proto nejdou do pfiliSnych detailll a obsahuji jen zakladni polozky, tak

jak bylo ukazano v kapitole o pfijmech a v kapitole o vydajich statniho rozpoctu.

Konecny vysledek statniho rozpoctu je vsak velmi zasadnim udajem, ktery ovliviiuje narodni
hospodafstvi celé zemé, a to pfimo i nepfimo’. Je proto nutné mit k dispozici i podrobné;si
data o vysledcich statnich rozpoctd, ktera jsou obsazena ve statnim zavére¢ném uctu za dany
rok. Statni zavéreény Gcet je materidl legislativni povahy, ktery je projednavdan vliddou Ceské
republiky i Parlamentem Ceské republiky a zavaznym zpGsobem popisuje hospodareni statu
za uplynuly rok. Schvdlena podoba tohoto materidlu je tak k dispozici az po uplynuti nékolika
mésicl po skonceni daného kalendarniho roku. ProtoZe se jednd o zcela zasadni material pro
celou fiskalni politiku nasi zemé, pojdme se podivat, jak vypada nejaktudlnéjsi statni

zavérecny ucet pro rok 2015. V predchozich letech byla struktura statnich zavérecnych uctd

podobna, i kdyz v urcitych polozkach se ¢as od ¢asu délaji zmény.

Statni zavéreény ucet se sklada z nékolika sesitl, které hodnoti statni rozpocet, ale
i ekonomiku Ceské republiky jako celek. Jednotlivé sesity jsou tematicky ¢lenény a zabyvaji
se dil¢imi ¢astmi narodniho hospodafstvi. Vzhledem k omezenému prostoru predstavim jen

nejdllezitéjsi ¢asti statniho zavérecného uctu 2015.

Sesit B statniho zavérecného ucétu hodnoti ekonomicky vyvoj a verejné rozpocty, k tomuto
seSitu se tedy dostaneme v dalsi ¢asti diplomové prace, ktera se bude zabyvat verejnymi
rozpocty jako takovymi, nyni se vSak zaméfujeme pouze na statni rozpocty, a proto tento
sesit prejdeme pouze stru¢nym popisem. V seSité jsou hodnoceny zakladni tendence
makroekonomického vyvoje. Je zde vénovana pozornost nabidkové a poptavkové strané

ekonomiky, tak aby byl vystizen ekonomicky vykon Ceské republiky. Dale se sesit B statniho

° Na zakladé vysledkd statnich zavérecnych Gc¢tl jsou korigovany budouci planované rozpocty, a to jak na Grovni
jednotlivych ministerstev, tak i celkového statniho rozpoctu. Narodni hospodarstvi pak vysledky statnich
zavérecnych uctd maze byt ovlivnéno i neptrimo. Klasickym prikladem maze byt udileni ratingu, ktery je uréovan
i na zakladé dat statnich zavérecnych uctl. Rating spoluurcuje velikost arokovych mér u statnich dluhopis(, coz
je pti schodkovém financovani statu klicovy parametr pro ndkladovost.



zavérecného uctu vénuje vyvoji cen, trhu prace, platebni bilanci a urokovym sazbdam.

V zavéru jsou pak zverejnéna koncova data k fiskalni politice za celé verejné rozpocty.

Pro nas vSak nyni bude dullezZitéjsi seSit C statniho zdvérecného uctu, ktery se vénuje
hospodareni statniho rozpoctu. Vtomto seSitu jsou definovany cile rozpoctové politiky
a rozpocCtové priority a nasledné je na konkrétnich datech ukdzdno naplfiovani téchto
charakteristik. ,V roce 2015 bylo za hlavni priority stanoveno (CR, Statni zavéreény uclet

2015, Sesit C, str. 15-16):

e rozsifeni vystavby a obnova dopravni infrastruktury, modernizace primyslu, sniZovdni
energetické ndrocnosti vyrabénych produkti a podpora vyvozu zboZi a sluZeb,

e zabezpeceni funkci socidlniho systému a jednotlivych socidlnich sluzeb, resSeni
fungovani trhu prdce a tvorba novych pracovnich mist,

e zefektivnéni Cinnosti stdtni sprdvy a zabezpeceni podminek pro jeji fungovani,

e vytvoreni ucinnéjsich ridicich a kontrolnich systémi hospodareni k zajisténi odstranéni
vSech forem nehospoddrného nakladdni s vefejnymi prostiedky a posileni ¢innosti
proti vsem formdm korupce a hospodarské kriminalité,

e ucelnéjsi vyuZivani evropskych fondl,

e zkvalitnéni a zvyseni dostupnosti verfejnych sluZzeb v oblasti skolstvi, zdravotnictvi,
socidlniho systému, dopravy a bezpecnosti,

o efektivnéjsi vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii a podpora
internetové ekonomiky,

e zajisténi kapacit pro predskolni, Skolni i dalsi vzdélavani, zabezpeceni zmény systému
financovani regiondlniho sSkolstvi a podpora technickych ucebnich obord,

e zefektivnéni systému financovadni védy, kultury, sportu a podpora rozvoje obcanské
spolecnosti a jeji ¢innosti,

e podpora strukturdiné vyvdZzeného rozvoje zemédélstvi a potravindrstvi,

e persondini stabilizace a optimalizace rozvoje technické zdkladny vojenskych
a bezpecnostnich  sbort, hasi¢ského zdchranného sboru a dalSich sloZek
integrovaného zdchranného systému,

o zlepseni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni zneuZivdni a obchdzeni dariovych

predpisd,



e dodrZeni maastrichtskych ekonomickych kritérii a vytvoreni predpokladi pro splnéni

podminek pro pfijeti eura.”

Jak je z definovanych priorit patrné, vétsina je velmi obecné az vagné formulovana, a proto
je splnéni ¢i nesplnéni priorit pro dany rok do zna¢né miry otazka interpretace. Jen malo
priorit, jako tfeba dodrzeni maastrichtskych ekonomickych kritérii, je méritelnych, ale ani
u nich nehrozi za poruseni explicitni sankce. Definované priority statniho rozpoctu tedy maji
spiSe orientacni a proklamacni charakter a nejsou tak vhodné pro zkoumdni charakteru

statniho rozpoctu.

V seSitu C jsou dale popsany zdsadni zmény statniho rozpoctu oproti planu a jsou zde
vysvétleny dlvody téchto zmén. Tento oddil bude pro praktickou ¢ast mé diplomové prace
dllezity, a to hlavné ve chvili, kdy se budu snazit definovat podminky pro lepsi sestavovani

statnich rozpoctd.

Dale jsou definovdny konecné pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, tak jak jsme si jiz tekli
v pfedchozich kapitolach. Na zakladé toho je ndsledné stanoveno vysledné saldo. Zde je
metodika od roku 1993 aZ do soucasnosti stale stejna, a kdyz tedy projdeme vSechny statni
zavérecné ucty od vzniku Ceské republiky a7z do soucasnosti, mdzeme sestrojit nasleduijici

graf.

Graf¢. 4: Vyvoj salda stdatniho rozpoctu od roku 1993 do roku 2015 v mld. K¢
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CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2015, priloha C, Sbirka zdkon, str. 33
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Na rozdil od dfive komentovanych Udajl se tyto jiz nebudou ménit a maji tak nejvétsi
vypovidajici hodnotu. Rozboru téchto dat se vSak budeme vénovat az pozdéji, nyni se

pojdme podivat na dalsi ¢asti sesitu C.

DllezZitou soucasti statniho rozpoctu je dlchodovy systém. JelikoZ se jedna o vyznamnou
polozku, je ji vénovana patficna pozornost. Je tedy stanoven rozdil mezi pfijmy z pojistného
na dlchodové pojisténi a vydaji spojenymi s vybérem pojistného na dlchodové pojisténi

a vyplatou ddvek dlichodového pojisténi.

V roce 2015 celkové pfijmy pro ucely vypoctu rozdilu diichodového uctu Cinily 372 mid. K¢.
Vydaje na davky ddchodového pojisténi cCinily za vSechny kapitoly statniho rozpoctu,
ze kterych jsou vyplaceny, v Uhrnu 395 mld. K¢. Celkové vydaje na spravu byly vypocteny za
vsechny kapitoly ve vysSi 5 mld. K¢. Systém dlichodového pojisténi v roce 2015 tak dosahl
schodku 28 mld. K¢, coZz predstavuje 45 % celkového salda statniho rozpoctu. Pro analyzu

statnich rozpocta tak systém dlchodového pojisténi hraje zdsadni roli.

0d vstupu Ceské republiky do Evropské unie se sesity C statnich zavéreénych Ut rozsifily
o vyznamnou kapitolu, kterd se vénuje vyhodnoceni souhrnnych rozpocétovych vztah(
k rozpoc¢tu Evropské unie a financnich mechanismd. Jednd se o relativné komplikovanou
materii, ktera ma centrdlné stanovena pravidla a jez se odesila do Evropské unie
k posouzeni. Jsou zde rozepsany programy spolufinancované z prostifedk( Evropské unie,
spole¢na zemédélska a rybarska politika, finanéni mechanismy EHP a Norska, Program
Svycarsko-Ceské spoluprace a dalsi rozpoctové méné vyznamné oblasti. Pro pfedstavu,
v priibéhu roku 2015 obdrzela Ceské republika z rozpo&tu EU celkem 194 mid. K&*° a celkem
do rozpoctu odvedla 42 mld. K&, Z toho vyplyva, Ze za cely rok 2015 Ceska republika ziskala
0 152 mld. K&*? vice, ne? do rozpottu EU zaplatila. Vysledna &ista pozice Ceské republiky za
rok 2015 je nejvy$si od doby vstupu Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 a ve
srovnani s rokem 2014 je pak vyssi o 77 mld. K& (CR, Statni zavére¢ny Ucéet 2015, Sesit C,

str. 71-74).

Pro Uplnost jesté doplnim prehled dalSich sesitli statnich zavérecnych uctd, kterym se vsak jiz

budeme vénovat o poznani méné. Jednd se o seSity D, které se vénuji vyvoji statnich

10y prepoctu tato ¢astka Cini priblizné 7,1 mid. eur.
Hy prepoctu tato ¢astka Cini pfiblizné 1,5 mid. eur.
2y prepoctu tato ¢astka Cini priblizné 5,6 mld. eur.



financnich aktiv a statnich zaruk. Ddle seSity E, které podavaji zprdvu o fizeni statniho dluhu.
Taktéz seSity F, které se zabyvaji hospodarenim dalSich sloZzek verejnych rozpoctli a fondu
organizacnich slozek statu. DalSi seSity jiz tvofi povétSinou doprovodné tabulkové casti
k pfedchozim seSitim statnich zavérecnych uctl. Vyjimku tvofi seSity H, které se zabyvaji
detailnim pohledem na hospodafeni jednotlivych kapitol® a sedity I, které informuiji

0 postupu privatizace.

1.3. Clenéni verejnych rozpocti
PfestoZe se tato prdce vénuje predevsim statnim rozpoctlm jakoZto hlavni soucasti

vefejnych rozpoctll, chtél bych se zminit i o verfejnych rozpoctech jako celku. Jak jiz bylo
rozpocet, kde jsme si definovali vSechny hlavni charakteristiky, ukdzali jsme si strukturu
i mozné zdroje dat pro analytickou praci, které se budu vénovat v dalSich ¢astech své
diplomové prace. Nyni se vSak zaméfime i na dalsi podmnoziny verejnych rozpoctu. Jedna se
predeviim o rozpotty municipalit'®, rozpotty statnich fondd, rozpotty organizaénich slozek

statu, rozpocty prispévkovych organizaci a rozpocty verejného zdravotniho pojisténi.

Pro souhrnné pojeti vefejnych rozpoctd se v Ceské republice pouZivd mezinarodni statisticky
standard Government Finance Statistics 2001 (IMF, 2011, str. 11-16). Na jeho zakladé pak
mlzZeme porovnavat statni rozpocCty s verejnymi rozpocty, ¢imz lze ziskat cenné informace
o vyvoji verejnych financi. MUZeme tak zjistit, zda dochazi k decentralizaci vetejnych financi
¢i jaky vliv na celkové prerozdélovani v Ceské republice ma vlada skrze statni rozpocet.

Ziskana data se daji poutzit i pro fadu dalSich vyzkumnych praci.

Verfejné rozpocty jsou davany do kontextu makroekonomického vyvoje Ceské republiky,
ktery shrnuje zdkladni ekonomické agregaty. Na prikladu roku 2015 si ukazeme, jak tento
kontext mlzZe vypadat: Domaci ekonomika v roce 2015 pravdépodobné uzaviela zapornou
produkéni mezeru. Hruby domadci produkt v roce 2015 redlné vzrostl o 4,2 %. Ekonomicky
vykon méreny hrubou pfidanou hodnotou se v témzZe obdobi redlné zvysil o 3,6 %. Rozdil
v tempech hrubého domaciho produktu a hrubé pridané hodnoty byl dan rlstem inkasa

spotfebnich dani ovlivnénym nizkou srovnavaci zakladnou v roce 2014. Na zvySeni hrubé

B pod jednotlivymi kapitolami si miZeme predstavit Kanceldf prezidenta republiky, Poslaneckou snémovnu
Parlamentu Ceské republiky, Senat, jednotliva ministerstva, Urad vlady Ceské republiky a fadu dalgich instituci.
" Pro nage potfeby se bude jednat predeviim o rozpodty samosprav na Urovni obci a kraji Ceské republiky, ¢&i
pfipadné dobrovolnych svazkd, které navzajem mohou tvofit.



pfidané hodnoty se podilela vSechna odvétvi narodniho hospodarstvi s nejvyznamnéjsim
podilem zpracovatelského pramyslu. S ristem ekonomiky rostla poptdvka po praci. Celkova
zaméstnanost se zvysila o 1,4 % pfi rastu poctu zaméstnancl o 2,2 % a poklesu poctu
podnikateld o 2,3 %. Nizkou inflaci ve vy3i 0,3 % zpUsobily pfedevsim vnéjsi faktory, zejména
vyrazny pokles ceny ropy a s nim souvisejici pokles cen vyrobcl v eurozéné. Administrativni
opatfeni pusobila na rlst spotfebitelskych cen jen mirné. Vnéjsi rovnovdha vyjadrend
pomérem salda béZzného Uctu platebni bilance k HDP dosdahla v roce 2015 podruhé od roku
1993 kladné hodnoty, a to 0,9 % (CR, Statni zavérecny Gcet 2015, Sesit B, str. 21-24).

1.3.1. Prijmy verejnych rozpocti

Tak jako u statniho rozpoctu se i u verejnych rozpoctli podivame na strukturu pfijmu. Pfijmy
verejnych rozpoctl jsou dilezitym ekonomickym ukazatelem a vyjadfuji se jak absolutné, tak
i relativné. Absolutni vyjadfeni ndam fika, kolik vefejny sektor vybere penéz od vSech subjektu
v dané ekonomice. Relativni vyjadieni nam fika, jaky je pomér vybranych ptijmd vaci
hrubému domacimu produktu zemé. Na prikladu roku 2015 si to mizZeme nazorné ukazat.
Celkové prijmy dle standardu Government Finance Statistics 2001 Cinily 1 741 mld. K. To je
oproti prijmadm statniho rozpoctu, které cinily 1235 mld. K¢ podstatné vice. Rozdil
predstavuji zminéné rozpocty municipalit, rozpocty statnich fond(, rozpocty organizacnich
slozek statu, rozpocty prispévkovych organizaci a rozpocty verejného zdravotniho pojisténi.
PFijmy statniho rozpoctu tak v roce 2015 Cinily necelych 71 % pfijmU vefejnych rozpocta.
V relativnim vyjadreni vici hrubému domacimu produktu pak prijmy verejnych rozpoctu
v roce 2015 ¢inily 39 % (CR, Statni zavéreény tcet 2015, Sesit B, str. 26—27). To je vice, ne?
kolik ¢ini jednoduchd i slozena darfiova kvdta u statniho rozpoctu, coz bylo kolem 19 %,
respektive 33 %. Tato celkova prijmova kvota vSak md znaény vypovidajici charakter
o ekonomice Ceské republiky a dle mého nazoru vérnéji doklada velikost pferozdélovacich

procesu.

Celkové prijmy verejnych rozpoctl jsou dale ¢lenény do podskupin. Hlavni podskupinu tvori
danové prijmy, které vroce 2015 Cinily 820 mid. K& V ramci dafovych pfijmd jsou pak
nejvétsi polozkou dané ze zboiZi a sluzeb, jejiz soucasti je i dan z prfidané hodnoty. Zde vsak
rdzné metodiky mohou zverejnovat rdzné hodnoty. V nasi metodice Government Finance
Statistics 2001 je hodnota DPH sniZzena o odvod do rozpoctu Evropské unie a o tuto ¢astku je

tedy jeji vyse nizsi neZ v jinych metodikach (CR, Statni zavéreény Gcet 2015, Sesit B, str. 31).



Napfiklad v pokladnim pInéni vetfejnych rozpoctu je viak pravé jind metodika vyuZita, a tak je
zde vybér u DPH vyssi pfiblizné o 7 mld. K¢ RUzné materidly jedné instituce tedy publikuji
rdzna data, kterd se lisi v fddech miliard korun. PFi prdci s vefejnymi rozpocty tedy musime

byt velmi ostraziti a musime presné védét, jaka metodika prace je vyuZivana.

Dalsim duleZitym pfijmem verejnych rozpoctl jsou dané z pfijmu, zisk( a kapitalovych
vynosu, ty v roce 2015 Cinily 309 mld. K¢. Tyto dané se dale déli na dané placené fyzickymi
osobami a dané placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky. Jak je tedy patrné, tak se zde
vyuzivd jiné terminologie neZz u pfijmové strany statnich rozpoctll. Malou roli hraji

i majetkové dané, které v roce 2015 tvorily 17 mld. K¢.

Dalsi podskupinu v ramci pfijmové strany verejnych rozpoctd tvofi socidlni prispévky. Ty
v roce 2015 celkem cinily 595 mld. K¢. Drtivou vétSinu socialnich prispévk( tvofi prispévky na
socidlni zabezpeceni. V roce 2015 to bylo 579 mld. K&. Ostatni socialni prispévky pak v roce

2015 dosahovaly vySe 16 mld. K¢.

PFijmy vefejnych rozpoctd Ceské republiky plni i dotace. Vroce 2015 dotace dosahly
mimoradné hodnoty 191 mld. K¢, cozZ bylo zplsobeno predevsim docerpavanim poslednich
penéz ze starych operacnich program( Evropské unie. Tyto penize jsou soucasti dotaci od
mezinarodnich organizaci, malou ¢ast dotaci pak tvofi dotace od zahranic¢nich vlad, které
vroce 2015 dosahly zhruba 300 mil. K¢. Verejné rozpocty pak maji jeSté polozku ostatni
pfijmy, kam spadaji pfijmy z vlastnictvi, prodej zboZi a sluzeb, rlizné pokuty a penale,
dobrovolné transfery ¢i dalsi jiné platby. Celkové polozka ostatni pfijmy dosahuje hodnoty

123 mld. K¢ a tvofi tak vyznamnou cast verejnych rozpoctl. To ilustruje nasledujici tabulka.



Tabulka ¢. 7: Vyvoj prijmii verejnych rozpoctii v mld. K¢ a % HDP

Konsolidované vel"evjné rozpocty Pomér k HDP (%)
(mld. K¢)

2013 2014 2015 2013 2014 2015
predbéind piedbéind
skutecnost skutecnost

CELKOVE PRIJMY 1556,1 1590,2 17408 38,2 37,3 38,7
1 PRIJMY Z PROVOZNI CINNOSTL: 15445 15720 17288 379 36,9 38,5
11 Dané 753,9 784,7 820,3 185 18,4 18,2
111 Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosi 271,3 288,8 308,6 6,7 6,8 6,9
1111 Placené fyzickymi osobami 1424 1478 154,8 35 35 3.4
1112 Placené spolecnostmi a ostatnimi podniky 129,0 141,0 153,7 32 33 34
113 Dané z majetku 18,8 194 17,1 0,5 0,5 0,4
114 Dané ze zbozi a sluzeb 463,6 4764 4942 114 11,2 11,0
1141 Obecné dan¢ ze zboz a sluzeb (DPH)l) 302,2 317,0 325,2 74 74 7,2
1142 Spotiebni dané 1435 1413 150,5] 35 3,3 3,3
12 Socialni piispévky 5455 562,7 5948 134 13,2 132
121 Prispévky na socialni zabezpeceni 530,9 5479 579,1 13,0 12,9 12,9
1211 Piispévky zaméstnanci 1236 1275 134,7 3,0 3,0 3,0
1212 Piispévky zaméstnavatell 368,8 380,6 402,1 9,0 89 8,9
1213 Prispévky 0SVC nebo nezaméstnanych 36,1 38,6 41,1 09 09 0,9
122 Ostatni socialni prispévky 145 14,9 15,8 0,4 0,3 0,4
13 Dotace 1249 116,6 191,0 31 2,7 42
131 | odzahrani¢nich viad 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
1311 Bémé 01 01 0,2 0,0 0,0 0,0
1312 Kapitalové 01 01 01 0,0 0,0 0,0
132 od mezinarodnich organizaci 1247 1164 190,8 3,1 2,7 4.2
1321 Bémé 61,0 57,0 65,9 15 13 1,5
1322 Kapitalové 63,7 59,3 1248, 16 14 2,8
14 Ostatni pfijmy 120,3 108,0 122,6 3,0 2,5 2,7
141 Prijmy z viastnictvi 32,1 29,9 33,6 0,8 0,7 0,7
142 Prodej zbozi a sluzeb 494 49,3 51,7 1,2 1,2 1,2
143 Pokuty, penale a propadnuti 48 54 6,9 0,1 0,1 0,2
144 Dobrovolné transfery jiné neZ dotace 13,5 141 134 0,3 0,3 0,3
145 Ostatni piijmy jinde nezaiazené 204 9,3 16,9 0,5 0,2 0,4
3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 11,6 18,2 12,0 03 04 03
3112 | Fixniaktiva 48 36 38 01 01 01
3142 | Nevyrabéna aktiva 6,8 14,6 8,2 0,2 03 0,2

1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZzena o odvod do rozpoctu EU a o tuto c¢astku je proto jeji vyse
niz$i, ne? je idaj o DPH v jinych materidlech Ministerstva financi CR.

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu ¢. 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok

2015, priloha B, Sbirka zdkond, str. 23

1.3.2. Vydaje verejnych rozpocti
Vydaje verejnych rozpoctl tvori dileZitou soucdst verejnych financi. Tak jako prijmy

verejnych rozpoctl jdou i vydaje vyjadfit bud v absolutnim, anebo relativnim vyjadreni.

Absolutni vyjadreni fika, jaky objem vydajd vynaklada cely verejny sektor. V roce 2015 to dle

nami pouzité metodiky bylo 1 773 mld. K¢. To je oproti vydajim statniho rozpoctu, které

v roce 2015 Cinily 1 219 mld. K¢&, o poznani vyssi ¢astka. Tento rozdil je dan ¢astmi verejnych



rozpoCtll, které nespadaji do statniho rozpocltu. Typové se jednd o vydaje municipalit,
statnich fondl, organizacnich sloZek statu, pfispévkovych organizaci ¢i zdravotnich
pojistoven. Z uvedenych hodnot je patrné, Ze vydaje statniho rozpoctu tvofi priblizné 69 %
verejnych vydajl. V porovnani s pomérem pfijm0l statniho rozpoctu proti pfijmim verejnych
rozpoctu se jedna o 2 procentni body nizsi hodnotu. Z toho je zfejmé, Ze minimalné v roce

2015 zna&na &ast vefejnych vydajd viibec neprosla pres statni rozpocet.™

Vydaje verejnych rozpoctll mlzieme vyjadfit i relativné ve vztahu k hrubému domacimu
produktu. Vroce 2015 toto relativni vyjadieni dosahovalo hodnoty 39 %. To znamend
v penéznim vyjadreni, Ze z kazdych péti korun hodnoty statk(l a sluzeb vytvorenych v roce
2015 na Uzemi Ceské republiky protekly dvé koruny pFes vydaje vefejnych rozpocti. Tento
udaj je zcela zasadni v situacich, kdy chceme urcit velikost verejného sektoru a roli vladnich
instituci v dané ekonomice. Zjisténou hodnotu bychom mohli porovndvat napfi¢ rlznymi
staty, ¢imZ bychom zjistili, zda se Ceskd republika Fadi spise mezi liberalng, & socialné
orientované staty. Toto zjisténi vSak neni predmétem mé diplomové prace a nebudu se mu

hloubéji vénovat.

Dominantni slozkou vydaja vefejnych rozpoctl jsou vydaje na provozni ¢innost. Ty v roce
2015 dosahovaly hodnoty 1 662 mld. K¢, a proto se jim budeme hloubéji vénovat. Do vydaja
na provozni ¢innost mGzZeme zaradit nahrady zaméstnanclim. Sem patfi mzdy a platy v rdémci
celého verejného sektoru. Krom toho sem miizeme zaradit i socidlni prispévky. Celkové
v roce 2015 tvofily vydaje na ndhrady zaméstnancim 156 mld. K¢, z ¢ehoz mzdy a platy tvofri

117 mld. K&.'®

> ptedmétem této diplomové prace neni zkoumani vztahu mezi vefejnymi rozpolty a statnim rozpoétem.
Kdybychom se vsak podivali na predeslé roky, jak se vyvijel podil vydajd statniho rozpodétu na verejnych
rozpoctech, zjistili bychom, Ze vydaje statniho rozpoctu hraji ve verejnych rozpoctech relativné stale nizsi a nizsi
roli. To ma své zasadni dUsledky pro charakter spravy véci vefejnych. Tento fakt téZ mlzZe do urcité miry
komplikovat centralnim vladam vykon vlivu nad verejnymi rozpocty.

1® 7de je dobré si uvédomit do dasledkd, jak funguje systém vefejnych financi. Zaméstnanci a dal$i pracovnici
verejného sektoru dostavaji mzdy nebo platy, coZ tvofi vydaje verejnych rozpoctl. Nicméné tyto mzdy a platy
podléhaji zdanéni a odvodlim, coZ tvofi pfijmy verejnych rozpoctl. Ackoli je to tedy pomérné nelogické, verejné
instituce vynakladaji velky objem penéz na mzdy a platy, aby posléze ¢ast tohoto objemu prostfedkd dostaly
zpét. Prestoze by zfejmé bylo logictéjsi vyplacené mzdy a platy ve verejném sektoru nezdanovat a osvobodit od
odvodu, ¢imzZ by se usetfily nemalé transakéni naklady na spravu celého systému, nedéje se tak. Rovnéz timto
zpUsobem dochazi k navySovani prijmové i vydajové strany verejnych rozpoctl, coz s sebou ptinasi disledky do
celkové bilan¢ni sumy, a tedy i relativné vyjadrenych ukazateld. Na druhou stranu by vyjmuti zaméstnancl
a dalSich pracovnik(l vefejného sektoru z povinnosti na odvodu dani a pojisténi vytvarelo vyjimky v dariovém
systému a systému pojisténi, coZ by mélo znac¢né disledky pro cely systém, tak jak je dnes nastaveny.



Do vydajd na provozni ¢innost dale patti vydaje na ndkupy zboZi a sluZzeb. Tyto vydaje v roce
2015 ¢inily 124 mld. K&. Patfi sem i vydaje na uroky, které v roce 2015 tvofily 47 mld. K¢. Do
vydajli na provozni ¢innost mizZeme zaradit i bézné transfery. To je pomérné velkd polozka,
ktera v roce 2015 dosdahla hodnoty 353 mld. KE. V béZnych transferech jsou ukryty transfery
vefejnym spole¢nostem, které vroce 2015 Cinily 228 mld. K¢ a transfery soukromym
spolecnostem, které vtémzie roce dosahly hodnoty 125 mld. K¢ Do vydaji na provozni
¢innost spadaji i dotace. Ty jdou témér vyluéné do mezindrodnich organizaci a v roce 2015
dosahovaly hodnoty 34 mld. K¢ Kdybychom tuto polozku porovnaly s pfijmovou polozkou
verejnych rozpoctd od mezindrodnich organizaci, kterd dosahovala v témze roce hodnoty
191 mild. K¢, zjistili bychom, Ze ve financnim vyjadreni jsou naSe vztahy se zahrani¢im pro

verejné rozpocty v pozitivni pozici.

Dalsi duleZitou polozkou vydajl na provozni cinnost jsou socidlni davky. Ty vroce 2015
dosahovaly vyse 752 mld. K¢ a témér vylucné se skladaly z davek socidlniho zabezpedeni.
Velikost socidlnich davek miZieme pomérovat vzhledem k hrubému domacimu produktu,
&imi ziskdme ukazatel, ktery se nazyva socialni kvéta.'” Velikost socidlnich davek vsak
mlzeme pomérovat i vzhledem k celkovym vydajim verejného sektoru, ¢imzi zjistime
relativni vahu vydaja na socidlni davky v ramci vydaja verejnych rozpoctl. Pro rok 2015
dosahujeme hodnoty pres 42 %, coz ukazuje, jak dominantni postaveni ma socialni systém
v Ceském hospodarstvi. Posledni souhrnnou polozkou vydaji na provozni ¢innost jsou ostatni
vydaje, ty dosahuji vroce 2015 hodnoty 197 mid. K¢ a tvofi je predevsim ostatni jinde

nezarazené vydaje.

Krom vydaji na provozni ¢innost tvofi verejné vydaje i ndkupy neinvesti¢nich aktiv, které
vroce 2015 dosahly hodnoty 111 mld. K¢&. Hlavni poloZzkou neinvesticnich aktiv jsou fixni
aktiva. Do vydaju verejnych rozpoctl bychom teoreticky mohli zaradit i dalsi polozky, pro

nase Ucely ndm vsak toto zakladni élenéni postaci.

v Vyvoji socialni kvoty v Ceské republice se vénuje ma bakalaiskd prace Komparace prvni a druhé dekady
¢eského socialniho systému, kde je velmi podrobné popsan cely socialni systém Ceské republiky a jsou zde
analyzovdany vyvojové tendence.



Tabulka ¢. 8: Vyvoj vydajii verejnych rozpoctii v mld. K¢ a % HDP

Konsolldovazﬁ ;f.elr(eé])ne rozpocty Pomér k HDP (%)

2013 2014 2015 2013 2014 2015
piedbéind predbéind
skutecénost skutecénost

CELKOVE VYDAJE 16059 16652 17727 39,4 39,1 39,4
2 VYDAJENA PROVOZNI CINNOST 15254 15645 16619 374 36,7 37,0
21 Nahrady zamés tnancim 1394 1459 155,6 34 34 35
211 Mzdy a platy 104,7 109,6 116,7 2,6 2,6 2,6
212 Socialni piispévky 34,7 36,3 389 09 09 09
22 |Nakupy zboZi a sluzeb 1239 121,6 1235 3,0 29 2,7
24 |Uroky 53,8 50,1 47,1 13 1,2 1,0
25  |Béiné transfery 3189 340.8 353,0 78 8,0 79
251 Vetejnym spoleénostem 2122 219,2 2282 52 51 51
2511 Nefinan¢nim spole¢nostem 207,8 214,5 2264 51 50 50
2512 Finan¢nim spole¢nostem 44 48 1,7 0,1 0,1 0,0
252 Soukromym spole¢nostem 106,6 121,6 1249 2,6 29 28
2521 Nefinanénim spole¢nostem 106,6 121,6 124.9 2,6 29 2.8
2522 Finan¢nim spole¢nostem 0,0 0,0 0,0 - - :
26 Dotace 358 374 34,2 09 09 08
262 Mezinarodnim organizacim 358 374 342 09 09 0,8
2621 Bémé 358 374 34,2 09 09 08
2622 Kapitalové 0,0 0,0 0,0 - - E
27 [Socialni davky 712,9 728,2 751,5 175 171 16,7
271 Davky socialntho zabezpeceni 712,7 728,0 751,2 175 171 16,7]
273 Socilni davky zaméstnavateli 0,3 0,2 0,2] 00 0,0 0,0
28  [Ostatni vydaje 140,7 140,6 196,9 35 33 44
282 Ostatni vydaje jinde nezatazené 140,7 140,6 196,8 35 33 4.4
2821 Ostatni bézné vydaje 35,5 36,6 40,5 09 09 09
2822 Ostatni kapitalové vydaje 105,2 104,0 156,3 2,6 24 3,5
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 80,5 100,7 110,8 2,0 24 25
3111 | Fixniaktiva 78,8 99,0 109,0] 19 23 24
3131 | Cennosti 0,1 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0
314.1 | Nevyrabéna aktiva 1,6 1,6 1,3 0,0 0,0 0,0

SALDO -49,7 -75,0 -31,9 -1,2 -1,8 -0,7

Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 19,1 7,5 66.9) 05 0,2 1.5

Saldo primarni bilance 40 -24.9 15,2 0,1 -0,6 0,3

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu ¢. 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok

2015, priloha B, Shirka zdkond, str. 25

1.3.3. Saldo veiejnych rozpoctia
Po definovani prijmové a vydajové strany verejnych rozpocta si koneéné mizeme dopoditat

i saldo verejnych rozpoctl. Saldo je vysledek rozdilu mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpoctu

a fika nam duleZitou informaci o charakteru verejnych financi. Verejné rozpocty totiz mohou

skonéit bud' jako vyrovnané, prebytkové, anebo schodkové. Vyrovnané verejné rozpocty jsou

takové, kdy se pfijmy presné rovnaji vydajliim. Prebytek verejnych rozpoctl nastane ve chvili,

kdy jsou pfijmy vyssi nez vydaje, logicky pak schodek verejnych financi nastava, kdyz jsou

vydaje vy$si nei pfijmy. Podobné jako u statnich rozpoctll je i pro vefejné rozpocty Ceské



republiky typické dosahovani schodku a dlouhodobé tak dosahujeme deficitniho financovani.
To ilustruje i nasledujici tabulka, kterd zachycuje vyvoj sald vefejnych rozpoctl pro obdobi let

2008 az 2015.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj sald verejnych rozpoctii v mld. K¢ a v % HDP pro obdobi 2008 az 2015

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo verejnych
-39,1 | -247,5 | -179,5 | -171,4 | -92,9 -49,7 -75,0 -31,9
rozpo¢td v mid. K¢

Saldo verejnych
-1,0 -6,6 -4,7 -4,5 -2,3 -1,2 -1,8 -0,7
rozpocta v % HDP

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu ¢. 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2015, priloha B, Sbirka zdkond, str. 28

Pfi hledani dat o saldech verejnych rozpoctd musime byt velmi ostraZiti, kterd data
pouzZijeme. Existuje fada metodik pro stanovovani celkové velikosti pfijmd a vydaju
verejnych rozpoctu. Pri vypoctech sald vefejnych rozpoctl pak musime pouzivat data urcena
vidy shodnou metodikou. Neni zcela neobvyklé, Ze jsou publikovana data, kdy pfijmy
a vydaje byly stanovovany podle rliznych metodik, to vSak ve svém duasledku znamen3, Ze
urcité instituce mohou hrat svou roli napfriklad na strané vydaj(, ale jiz nejsou kalkulovany
v pfijmech, co? zkresluje pohled na vysledné saldo. Dokonce i Ministerstvo financi CR, které
s vysledky verejnych rozpoctl hojné pracuje, publikuje rlizna data. Nékdy se jednd o odhady,
nékdy o vyhledy a plany do budoucna, nékdy do verejnych rozpoctli nezapocitavd dotace
transformacnim institucim a vliv rozpoctli Evropské unie. V jednom roce jsou tak publikovana
data o saldech verejnych rozpoctd, kterd se lisi i o desitky miliard korun. Ve své praci proto
vSechna pouzitd data prebiram dle metodiky standardu Government Finance Statistics 2001

(IMF, 2011, str. 11), kterd ma nejvétsi uplatnéni i v mezindrodnim kontextu.

Jak je z ilustrativni tabulky za osm vybranych let patrné, verejné rozpocty v Ceské republice
maji deficitni charakter. To plati jak v predkrizovém roce 2008, kdy bylo dosazeno
salda -39 mld. K¢, coz predstavovalo -1,0 % HDP, tak i v pokrizovych letech, kdy se velikost
salda postupné zacina blizit predkrizové drovni. To dobfe ilustruje rok 2015 s velikosti salda

-32 mld. K¢, coz predstavuje -0,7 % HDP. V obdobi krize velikost sald dramaticky narostla.




Nejhorsi byl rok 2009 se saldem -248 mld. K¢, coz predstavovalo -6,6 % HDP. | dalsi krizové
roky vdak prinasely vysoké deficity, co? zhor$ovalo celkové hospodafeni Ceské republiky.
Oproti tomu na zacadtku devadesatych let byla ceskd ekonomika schopna mit vyrovnané,
a dokonce i lehce prebytkové verejné rozpocty, od té doby jsou i pfes ¢etné proklamace vlad

verejné rozpocty deficitni a maji tak v tomto ohledu podobny vyvoj jako statni rozpocty.

Hospodareni verejnych rozpoctud je zdsadni pro celou nasi zemi, a proto je publikovana cela
fada materidll, které se této problematice vénuji. Nejrenomovanéjsi z téchto materidla je
statni zavéreény ucet Ceské republiky za dany rok, konkrétné sedit B, ktery sleduje
ekonomicky vyvoj a vefejné rozpocty. Dllezitym materidlem je i zprdva o hospodareni
vefejnych rozpoctd Ministerstva financi Ceské republiky, kterd v sesité H udava prehledy za

uplynuld obdobi a vyhledy do budoucna.

V téchto materidlech pro rok 2015 lze naptiklad zjistit: ,Ve srovndni se schvdlenou
rozpoctovou dokumentaci pro rok 2015 byl schodek verejnych rozpocti o 72,4 mld. K¢ nizsi,
coZ bylo zplisobeno zlepsenim hospodareni vsech jejich sloZek, s vyjimkou mimorozpoctovych
a stdatnich fondd. Deficit stdtniho rozpoctu cinil 64,7 mld. K¢ (rozpoctovdno bylo
104,0 mld. K¢) a po zohlednéni operaci Ndrodniho fondu a Fondu privatizace Cinil
50,2 mld. K¢ (rozpoctovdno bylo 108,3 mld. KC). Zdravotni pojiStovny ve svém souhrnu
dosdhly prebytku ve vysi 0,6 mld. K¢ (rozpoctovdno bylo 0,2 mld. K¢) a uzemni samosprdvné
celky také prebytku 21,9 mld. K¢ (rozpoctovdno bylo 6,2 mld. K¢). Mimorozpoctové a statni
fondy zaznamenaly zhorseni deficitu z rozpoctované vyse 2,4 mld. K¢ na 4,2 mld. K¢, a to kvali
Stdtnimu fondu dopravni infrastruktury a Stdtnimu zemédélskému intervencnimu fondu (CR,

Statni zavérecny ucet 2015, Sesit B, str. 41-42).“

V citovaném textu je hned nékolik zajimavych informaci. Nejprve si vSimnéme, Ze planovany
schodek verejnych rozpoctd dopadl o 72 mld. K¢ jinak nez skutecny schodek. 72 mid. K¢ vsak
predstavuje velmi vysoky objem prostredkll a je tedy velmi problémové, kdyZ se v navrhu
vefejnych financi délaji takto zdsadni odchylky pfi planovani. V tomto pfipadé jsme se sice
odchylili pozitivnim smérem, ale i tak je tato odchylka Spatnou zprdvou pro metodiku
sestavovani verejnych rozpoctll. Tomuto problému se v dalSich ¢astech prace jesté budu

vénovat.



Dalsi zajimavosti je, Ze se v textu piSe, Ze deficit statniho rozpoctu v roce 2015 byl 65 mld. K¢,
pficemZ v predchozich kapitolach jsme si fikali, Ze by se mél pohybovat kolem 63 mld. K¢.
Tato odchylka je dana pozdéjsi korekci tohoto ukazatele, ktery ve Statnim zavérecném uctu
2015, Sesitu B, prozatim nebyl opraven. Jak je tedy vidét, i klicové materidly, které se
projedndvaji ve vladé Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky, mohou obsahovat
nepresnosti, jez se opravuji v prlilbéhu schvalovani materidl(d. K podobnym vécem vsak
nedochdzi zdmérné, pouze v terminu uzdvérky zpracovani daného materidlu se véci jevily

jinak ne? posléze.™®

V textu jsou téZ zminény podstatné slozky verejnych rozpoctl véetné zdravotnich pojistoven.
U téch bych se na chvili rad zastavil, protoZe hospodareni zdravotnich pojistoven tvori dalsi
vyraznou slozku verejnych rozpoctl a ovliviiuji tak vysledné saldo verejnych rozpoctd.
Zdravotni pojistovny museji v kazdém pololeti predkladat informace o svém hospodareni
a tyto materidly projedndava vidda Ceské republiky. Napfiklad v 1. pololeti 2015 byla situace
nasledujici: Verejné zdravotni pojisténi zajistovalo mezi 1. 1. 2015 a 30. 6. 2015 sedm
zdravotnich pojistoven. Bylo evidovano 10,4 mil. pojisténcl, ztoho Vseobecna zdravotni
pojistovna CR registrovala 5,9 mil. pojisténcl, co? predstavuje 56,9 % pojisténcl systému
verejného zdravotniho pojisténi. Celkové prijmy systému vefejného zdravotniho pojisténi
za 1. pololeti 2015 dosahly 125 mid. K¢. Celkové vydaje systému vefejného zdravotniho
pojisténi za 1. pololeti 2015 dosahly 122 mld. K& V prepoctu na jednoho pojisténce cini
celkové vydaje systému 11 710 K¢&. Saldo prijm0 a vydaji celkem za 1. pololeti 2015 ¢ini

3 mld. K& (MZ CR, 2015, str. 8-10)."

¥ Tato odchylka pfitom nebyla zpUsobena odlisnosti metodiky, na coZ jsem se doptaval pfimo u pfislusného
odboru Ministerstva financi.

' Vice se tomuto tématu vénuji ve své praci: Ekonomickd analyza systému verejného zdravotniho pojisténi,
2015.



Graf ¢. 5: Vydaje a prijmy verejného zdravotniho pojisténi v 1. pololeti let 2010 az 2015
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI €R: Zprdva o hospodareni zdravotnich pojistoven, Urad viddy CR, 2015, str. 9

Saldo verejnych rozpoctd pro rok 2015 je pfiblizné -32 mld. K¢. Saldo statniho rozpoctu pro
rok 2015 se pohybuje kolem -63 mld. K& To znamena, Ze ostatni verejné rozpocty bez
statniho rozpoctu hospodafi lépe nez samotny statni rozpocet. Ten se pak vtomto roce
podilel nejvétsi mérou na celkové deficitnim charakteru verejnych rozpoctl. To neni
specifikum pouze roku 2015, podobny scénar mizeme pozorovat i v dalSich letech. Obecné
pak lze fici, Ze municipality hospodafi |épe nez samotny stat, nicméné i zde se najdou
konkrétni vyjimky. Uzemni samospravné celkyzovroce 2015 wvytvorily prebytek kolem
22 mld. K¢. Takto vyrazny prebytek je dobrou zpravou pro verejné rozpocty jako takové
a ukazuje nam, Ze i v soucasné situaci nastaveni verejnych rozpoctl Ize minimalné na nizsi

Urovni samosprav sestavovat prebytkoveé rozpocty.

DalSim z ukazatel(, ktery je pouZivan pro hodnoceni fiskalni politiky, je primarni saldo,
vypoctené jako saldo ocisténé od urokovych plateb z dluhu verejnych rozpoctl. Saldo
primarni bilance se v roce 2015 pohybovalo v prebytku 15 mlid. K& coZz predstavuje

0,3 % HDP (CR, Statni zavérecny Gcet 2015, Sesit B, str. 43).

?pod timto terminem si mdzeme predstavit obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regiondlni rady region(
soudrznosti.
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Postupné jsme se tak dostali k jednomu z nejsledovanéjsich ukazatel(l a tim je dluh verejnych
rozpoCtl. Dluh vefejnych rozpoctl je generovan vysledky hospodareni jednotlivych slozek
verejnych rozpoctl definovanych podle metodiky penéinich tokl(i. To zahrnuje statni
rozpotty véetné Narodniho fondu a Fondu privatizace >*, mimorozpottovych fondd,
verejného zdravotniho pojisténi a uzemnich samospravnych celk(. Je-li hospodareni trvale
deficitni, obvykle to vede ke kumulaci dluhu. V poslednich letech vSak ve vefejnych
rozpoCtech nastdva zajimava situace, kdy jsou zapojovany prostfedky mimorozpoctovych
subjektl a také je lépe Fizena likvidita statni pokladny. To v kontextu levného financovani
dluht z ddvodu nizkych Urokovych mér vede k situaci, kdy se velikost dluhu verejnych
rozpoCtl stabilizovala, prestoZe jsou dal tvofeny rozpoctové schodky. Na konci roku 2015
mél vetejny dluh Ceské republiky vy3i 1 783 mld. K&, coz odpovida 39,7 % HDP. Nejvétsi podil
na tomto dluhu ma statni dluh, ktery ke konci roku 2015 ¢inil 1673 mld. K¢ Dluh
samospravnych celk( ke konci roku 2015 Cinil 114 mld. K¢. Ostatni ¢asti vefejnych rozpoct(
maji bud jen mirné schodky, anebo jsou dokonce v prebytku®® (CR, Statni zavére¢ny Gcet

2015, Sesit B, str. 44-45).

! Fond privatizace se dfive nazyval Fond narodniho majetku, ktery byl zrusen zakonem ¢. 178/2005 Sb.

27 mimorozpocdtovych fond( vykazal v roce 2015 dluh pouze Statni zemédélsky intervenéni fond, a to z dlivodu
Cerpani kratkodobé vypQjcky ve vysi 0,5 mld. K& Vefejné zdravotni pojistovné byla poskytnuta v minulych
letech pujcka ze statniho rozpoctu, jejiz zlstatek cinil 0,5 mld. K¢ ke konci roku 2015. Z diivodu jeji konsolidace
se ale celkovy dluh verejnych rozpoctl touto operaci nezvysil.



Prakticka cast

2. Vyvoj statnich rozpocti

Z teoretické ¢asti jiz vime, jak vypadaji verfejné rozpocty, jaké maiji hlavni charakteristiky a co
nyni v rdmci praktické ¢asti mé diplomové prace zamétime. U stdtnich rozpoctu jiz vime, jaka
je jejich struktura a co vSechno obsahuji. Nyni se budeme vénovat vyvoji statnich rozpoctu
dle jednotlivych politickych cykld, a to za celou novodobou historii Ceské republiky, tedy od
roku 1993 az do roku 2015, coz je posledni rok, ke kterému v dobé psani této prace existuji
relevantni data. Prace tedy bude sledovat vyvoj fiskalni politiky se zamérenim na statni
rozpocty za 23 let. Abychom mohli uplynulych 23 let rozélenit do logickych celk(i, musime se

podivat na vysledky voleb v novodobé historii a z nich vzeslé vlady.

Jelikoz se zamérujeme na analyzu statnich rozpoctl jakozto hlavni soucasti verejnych

rozpo¢tl, budou nds zajimat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

vvvvvv

2.1.Vyvoj v letech 1993 az 1996
Nase prvni sledované obdobi nezacina rokem 1993, kdy vznikla Ceska republika, ale jiz o rok

diive. To je ddno skute&nosti, Ze jiz v roce 1992 probéhly volby do Ceské narodni rady (KIig,
2007, str. 15). Z nich vzesla nova vlada, kterd rozdélila Ceskou a Slovenskou Federativni
Republiku®® na Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Po rozdéleni se viak v Ceské
republice nové volby nekonaly, pouze Ceskd narodni rada byla transformovana na
Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky a vldda vznikld 2. 7. 1992 vladla aZ do
4.7.1996 (Kli¢, 2007, str. 18). Tato vlada tedy udava charakter prvniho nami sledovaného

obdobi z let 1993 a7z 1996. Podivejme se tedy, jak tato vlada vznikla a jaky méla charakter.

Prvni vldda samostatné Ceské republiky vznikla na zdkladé svobodnych voleb s velkou

volebni Ucasti 85 %. Vysledky téchto voleb dopadly nasledujicim zplsobem.

23 . . ; v P v v X . ; .

Po sametové revoluci z roku 1989 byl ndzev naseho stdtu zménén na Ceskoslovenskou federativni republiku.
Nicméné nésledovaly spory o nazev nasi zemé a nakonec byl schvalen oficidlni nazev Ceskd a Slovenska
Federativni Republika.

49



Graf ¢ 6: Vysledky voleb do Ceské ndrodni rady 1992
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Ve volbach zvitézila koalice Ob¢anské demokratické strany a Krestanskodemokratické strany
pod vedenim Vaclava Klause. Toto volebni uskupeni dosahlo vysledku bezmala 30 %. Druhy
skoncil Levy blok, co? byla koalice Komunistické strany Cech a Moravy s Demokratickou levici
CSFR. Toto uskupeni ziskalo lehce pres 14 %. Na tfetim misté byla Ceskd strana socidlné
demokratickd s necelymi 7 % hlasu. Nasledovala Liberdlné socidlni unie, kterd se skladala ze
tfi uskupeni. Jednalo se o Stranu zelenych, Ceskoslovenskou stranu socialistickou
a Zemédélskou stranu. Toto uskupeni dosahlo podobného vysledku jako Ceskd strana
socialné demokraticka se ziskem necelych 7 %. Ve volbach uspély jesté dalsi Ctyfi subjekty
svysledky kolem 6 % hlasti. Konkrétné se jednalo o Krestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranu lidovou, Sdruzeni pro republiku — Republikdnskou stranu
Ceskoslovenska, Ob¢anskou demokratickou alianci a Hnuti za samospravnou demokracii —

Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (CSU, 2015, str. 1).

Na zakladé téchto vysledkl byla sestavena vlada pod vedenim Vaclava Klause, kterd byla
konstruovana na pddorysu ODS + KDH s KDU-CSL a ODA. Jeliko? viechny tyto strany se hlasily
k pravici ¢i stfedu politického spektra, budeme na tuto vladu nahlizet jako na pravicovou
(Kli¢, 2007, str. 23). Této vladé, v nami sledovaném vyvoji statnich rozpoctl, pridélime
rozpocty z let 1993, 1994, 1995 a 1996. | kdyzZ tato vlada skoncila 4. 7. 1996 a cely rok 1996

tedy nevladla, podilela se na sestavovani statniho rozpoctu z roku 1996 a méla tak za néj
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odpovédnost. Pojdme se tedy podivat, jak tyto statni rozpocéty dopadly podle zakladnich

ukazatel(, které jsme si v pfedeslé ¢asti prace definovali.

Nejprve se podivame na pldnované prijmy statnich rozpoctli, coZ jsou ptijmy z navrh(
statnich rozpoctd, kterych nami sledovana vlada chtéla docilit. A také na skutecné pfijmy,

jichZ vlada po zuctovani danych statnich rozpoctl skutec¢né dosahla.

Tabulka ¢. 10: Planované a skutecné prijmy stdatnich rozpoctii 1993 az 1996 v mld. K¢

Planované p¥ijmy 342,2 381,8 411,8 497,6
Skute&né pFijmy 358,0 390,5 440,0 482,8

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, Shirka zdkonti, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 331/1993 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994, Sbirka zékond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 268/1994 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995, Shirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 305/1995 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996, Sbirka zékond, CESKA

REPUBLIKA: Zdkon & 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zékoni
(vZdy str. 10—20)24

Jak si mdZieme vSimnout, v celém tomto obdobi narlstaly jak planované, tak i skutecné
prijmy. V letech 1993 az 1995 byly planované pfijmy nizsi nez skutecné, coz se zménilo v roce
1996, kdy se do statniho rozpoctu vybralo o 14,8 mld. K¢ méné, neZz bylo oéekdvano, coz
predstavovalo odchylku 3 %. V Zadném ze sledovanych let se planované a skutecné pfijmy
nerovnaly a dochazelo tak kodchylkdm od pland statnich rozpoctd. Tyto odchylky
dosahovaly v roce 1993 hodnoty 15,8 mld. K¢, coZ predstavovalo necelych 5 %. V roce 1994
se pldnované prijmy odchylily od skuteénych o 8,7 mld. K¢, coZ predstavovalo odchyleni
lehce nad 2 %. V roce 1995 se planované pfijmy odchylily od skutecnych o 28,2 mld. K¢, coz
pfedstavovalo necelych 7 %. Zadna z odchylek tedy neptesahla jednotky procent, takze
navrhy prijma mizZeme povazovat za relativné presné. Kdybychom vsechny odchylky dali do

absolutni hodnoty a secetli je, dosdhneme hodnoty 67,5 mld. K¢, ktera, jak pozdéji uvidime,

'K tvorbé tabulky €. 10 je tfeba zndt i zdkon o statnim rozpoctu z roku 1997, kde jsou v pfilohach uvedeny
konecné vysledky za rok 1996, coZ jsou Udaje, které potrebujeme ke zjisténi skutecnych prijm0 roku 1996.
Podobné bude postupovano i v dalSich tabulkach.
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je na Ctyrleté obdobi spiSe nizkd, a mUZzeme tak odhady pfijmU statnich rozpoctd v tomto

obdobi hodnotit neutraln&.?

Nyni se pojdme podivat na planované a skutec¢né vydaje statnich rozpocti vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné dllezité jako hodnoty na strané pfijmu.

Tabulka ¢. 11: Planované a skutecné vydaje stdtnich rozpoctit 1993 az 1996 v mld. K¢

Planované vydaje 342,2 381,8 411,8 497,6
Skutecné vydaje 356,9 380,1 432,7 484,4

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 10/1993 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, Shirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 331/1993 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994, Sbirka zékond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 268/1994 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995, Sbirka zdkont, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 305/1995 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996, Sbirka zékond, CESKA

REPUBLIKA: Zdkon & 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zékonii
(vZdy str. 10-20)

Planované i skutecné vydaje ve sledovaném obdobi nar(staly podobné, jak jsme to vidéli
u prijmli. Vroce 1993 bylo planovano na vydajové strané statniho rozpoctu utratit
342,2 mld. K¢, coz se nepovedlo a utratilo se 356,9 mld. K¢, tedy o 14,7 mld. K¢ vice, coz
predstavovalo odchylku zhruba 4 %. V roce 1994 byly vydaje sestaveny mimoradné presné
a plan témér odpovidal skutecnosti. Odchylka byla pouhych 1,7 mld. K¢, tedy v podstaté 0 %.
V dalSich letech jiz bylo dosahovano vétsich odchylek. V roce 1995 to bylo 20,9 mld. K¢, coz
predstavovalo zhruba 5 %, a v roce 1996 to bylo 13,2 mld. K¢, cozZ pfedstavovalo necela 3 %.
Jak je tedy vidét, i vydaje byly vtomto sledovaném obdobi pomérné presné planovany
a odchylky nastavaly jen v jednotkach procent. Kdybychom secetli absolutni hodnotu vSech
odchylek, ziskali bychom ¢astku 50,5 mld. K& Tato hodnota je nizsi nez u prijm0 za stejné

sledované obdobi a miZeme tak fici, Ze vydaje byly planovany presnéji nez prijmy.

Po analyze prijm0 a vydajl statnich rozpoctd ve sledovaném obdobi se konec¢né mizeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak pldnovana salda, tak

i ta skutecna.

25Vpozdéj§|’ch obdobich budou pfijmy statnich rozpoctl vyssi, coz znamenad, Ze i vyssi absolutni hodnota
celkové odchylky mUze v relativnim vyjadfeni znamenat nizsi odchyleni. Na tuto skute¢nost bude v praci bran
zfetel.
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Tabulka ¢. 12: Planovand a skute¢nda salda stdtnich rozpoctit 1993 az 1996 v mld. K¢

Planovana salda 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecna salda 1,1 10,4 7,2 -1,6

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 10/1993 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, Shirka zdkon(i, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 331/1993 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994, Sbirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 268/1994 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995, Shirka zékond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 305/1995 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996, Sbirka zdkont, CESKA

REPUBLIKA: Zdkon & 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zékoni
(vZdy str. 10-20)

Tuto tabulku bychom si méli zapamatovat, protoZe v ramci celé mé diplomové prace bude
vyjimecna. Jak je totiz ztabulky patrné, vcelém sledovaném obdobi byly planovany
vyrovnané statni rozpocty. Skutecnost pak byla v letech 1993 az 1995 takova, Zze dochazelo
pfijmy oproti planovanému predpokladu. Odchylky skutecnosti a plana byly celkové relativné
nizké. V roce 1993 to bylo 1,1 mld. K¢, v roce 1994 to bylo 10,4 mld. K¢, v roce 1995 to bylo
7,2 mld. K¢ a konecné v roce 1996 to bylo 1,6 mlid. K¢.

Jak jiz bylo feéeno, statni rozpocty v tomto obdobi sestavovala vlada, ktera se oznacovala za
pravicovou. Rozpoctova politika této vlady si dala za cil hospodafit vyrovnané, coz se
v podstaté podafilo. Abychom vsak mohli hodnotit fiskalni politiku této vlady, potrebovali
bychom dalsi makroekonomické Gdaje. Proto se nyni podivdme na zakladni
makroekonomické ukazatele, na kterych se budeme snazit zjistit charakter rozpoctové
politiky v tomto obdobi. Mezi tyto ukazatele zafadime hruby domaci produkt®®, raist hrubého
domaciho produktu27, miru registrované nezaméstnanosti’®, slozenou dafiovou kvétu?

a socialni kvétu®°.

2 Hruby domaci produkt ndm bude ukazovat velikost ekonomiky v daném obdobi.

* Raist hrubého domaciho produktu ndm bude ukazovat hospodarsky cyklus ekonomiky v daném obdobi.

%% Mira registrované nezaméstnanosti nam bude ukazovat situaci na trhu prace.

*Slozena darfiova kvéta nam bude ukazovat charakter pfijmové strany statniho rozpoctu a snahu vlad
prerozdélovat.

* 5ocidlni kvéta ndm bude ukazovat charakter vydajové strany statniho rozpoctu a snahu vlad prerozdélovat.

53



Tabulka ¢. 13: Prehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 1993 azZ 1996

HDP (v mld. K¢, b. c.) 1195,8 1364,8 1580,1 1812,6
Rast HDP (v %, r/r, realné) 1,0 2,4 6,2 4,3
Mira reg. nezaméstnanosti (v %) 3,0 3,3 3,0 3,1
SloZzena danova kvéta (v %) 40,3 39,7 36,7 35,4
Socialni kvéta (v %) 19,7 20,0 18,6 18,1

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

Ve sledovaném obdobi méla vldda k dispozici relativné vysoky hospodarsky ruist s vyjimkou
roku 1993, kdy hruby domaci produkt realné vzrostl jen o 1,0 %. SpiSe restriktivni fiskalni
politika tedy méla proticyklicky charakter, coZ Ize z ndrodohospodarského hlediska ocenit
jako spravné. Sledované obdobi se téZ vyznacovalo nizkou mirou nezaméstnanosti, coZ opét
umoziiovalo fiskalni restrikci, ktera vedla k odpovédnému hospodareni sledovanych statnich
rozpoctl. SloZzend danova kvéta byla v roce 1993 relativné vysoka a postupné se snizovala,
coz je ve shodé s étosem pravicovych vlad o nizkych danich a nizsi mife prerozdélovani. To je

potvrzeno i vyvojem socidlni kvéty, kterd se taktéz snizovala s jedinou vyjimkou roku 1994.

O sledovaném obdobi let 1993 az 1996 tedy mizeme fici, Ze se vyznacovalo vyrovnanymi
statnimi rozpocéty, mélo spiSe restriktivni hospodarskou politiku, udrzovalo nizkou miru
nezameéstnanosti, sniZovalo statni pferozdélovani i dafiovou zatéz a vyznacovalo se relativné
vysokym hospodaiskym rlstem. Tehdejsi vldadu tedy mGzeme v kontextu téchto vysledku

oznacit za Uspésnou. MUZeme téz fici, Ze tato vlada dostala sobé prisouzenym privliastkim.

2.2.Vyvoj v letech 1997 aZ 1998
Druhé nami sledované obdobi je ponékud kratsi, trvd pouhé dva roky, a jiz za chvili si

vysvétlime, pro¢ tomu tak je. Nejprve se vSak podivame do roku 1996, a to konkrétné na
datum 31. 5. V tento den zaéaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
na jejichz zakladé byla sestavena nova vldda.*! V téchto volbach hlasovalo 76 % opravnénych

volich a vysledky byly nasledujici (Kli¢, 2007, str. 42).

* Jak jiz bylo dfive fe¢eno, samotny rok 1996 zatazujeme do predchozi periody, protoze predchozi vldda méla
vétsi vliv na sestavovani tehdejsiho statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 7: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 1996
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Ve volbach opét vyhrala Obcanska demokraticka strana se ziskem témér 30 % hlast. Druha
byla Ceskd strana socidln& demokraticka, kterd ziskala kolem 26 % hlasd. Treti byla
Komunistickd strana Cech a Moravy se ziskem 10 % hlas(. Ndsledovala Krestanska
a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova, ktera ziskala 8 % hlas(. Podobného
vysledku dosahlo i Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska. Posledni
stranou, ktera se dostala do Poslanecké snémovny, byla Ob¢anska demokraticka aliance se

ziskem 6 % hlast (CSU, 2015, str. 1).

Na zadkladé téchto vysledkd byla sestavena mensinova vldda ODS s KDU-CSL a ODA. Tato
vlada tak vlastné pokracovala z minulého volebniho obdobi, ale ptisla o svou vétSinovou
podporu v Poslanecké snémovné, kdy se nyni mohla opirat jen o 99 poslanct z 200. To byl
jeden z hlavnich ddvod(, proc tato vlada nevydrzela u moci celé volebni obdobi a jiZ v roce
1998 se musely konat nové voIby32 (Fiala, Mares, Pejsa, 1998, str. 26—49). Tato skutecnost
zkracuje nami sledované obdobi pro tvorbu statnich rozpoctll. Prestoze vsak toto obdobi
bylo ponékud kratsi, ve fiskalni oblasti bylo velmi zajimavé, proto se pojdme podivat, co se

tehdy délo.

32 Abychom byli aplné presni, musime dodat, Ze v roce 1998 vldda pod vedenim Vaclava Klause podala demisi
a nasledujici pulrok vladl kabinet Josefa ToSovského.



Nejprve se podivame na pldnované prijmy statnich rozpoctl, coZz jsou pfijmy z navrhi
statnich rozpoctl, kterych ndmi sledovana vlada chtéla docilit. A také na skutecné pfijmy,

kterych vldda po zuctovani danych statnich rozpocta skutecné dosahla.

Tabulka ¢. 14: Planované a skutecné prijmy stdtnich rozpoctit 1997 az 1998 v mld. K¢

Planované pfijmy 549,1 536,5
Skutecné pfijmy 509,0 537,4

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 348/1997 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1998, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

V tomto sledovaném obdobi doslo k relativné velkému nar(stu planovanych pfijma mezi
roky 1996 a 1997, a to o 51,5 mld. K¢ Mezi lety 1997 a 1998 vsak doslo k poklesu
planovanych pfijmd, coz mélo souvislost s tehdejsim vyvojem ekonomiky, k cemuz se jesté
dostaneme. Planované pfijmy se vroce 1997 nepodafilo odhadnout pfili§ dobfe a byly
nadhodnoceny o 40,1 mld. K&, coz predstavovalo odchylku pfes 7 %. V roce 1998 byl odhad
planovanych ptijm0 naopak velmi presny a od skutec¢nych se odchylil jen o 0,9 mld. K¢, coz
predstavuje odchylku v podstaté 0 %, a mGZeme tak mluvit o zatim nejpfesnéjSim odhadu
pfijmd za vSechna sledovana obdobi. Kdybychom vsechny odchylky dali do absolutni
hodnoty a secetli je, dosahneme hodnoty 41,0 mld. K¢, kterd je na dvouleté obdobi stale

relativné nizkd, a mazeme tak odhady prijmU statnich rozpoc¢tl hodnotit pozitivné.

Nyni se pojdme podivat na planované a skutec¢né vydaje statnich rozpoctd vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dalezité jako hodnoty na strané prijmu.
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Tabulka ¢. 15: Planované a skutecné vydaje stdatnich rozpoctii 1997 az 1998 v mld. K¢

Planované vydaje 549,1 536,6
Skutec¢né vydaje 524,7 566,7

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 348/1997 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1998, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkoni
(vZdy str. 10-20)

V tomto obdobi se plan vydaji od skutecnosti ponékud lisil. Zatimco mezi lety 1997 a 1998
odchyleni se od puvodnich plant. Zatimco v roce 1997 vlada planovala vydaje statniho
rozpoCtu na urovni 549,1 mld. K& ve skutecCnosti byly nizsi, a to konkrétné na urovni
524,7 mld. K¢. Doslo tak k odchylce 24,4 mld. K&, coz predstavuje relativni odchylku lehce
pres 4 %. V roce 1998 byla odchylka trochu vyssi. Z planované hodnoty 536,6 mid. K¢ doslo
k odchyleni na hodnotu 566,7 mld. K& To predstavuje velikost odchylky 30,1 mld. K¢, tedy
néco pod 6 %. Kdybychom secetli absolutni hodnotu vSech odchylek, ziskali bychom ¢astku
54,5 mld. K¢. To je hodnota vyssi, nez kterou jsme mohli pozorovat na pfijmové strané.
Dokonce se jednd o hodnotu, kterd je vyssi, nez jsme mohli na vydajové strané pozorovat za
celé minulé ctyrleté obdobi. V kontextu vSech sestavovanych statnich rozpoctli se bude

jednat o priimérné odchyleni.

Po analyze prijm0 a vydajl statnich rozpoctd ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutecna.
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Tabulka ¢. 16: Planovand a skute¢nda salda stdtnich rozpoctit 1997 az 1998 v mld. K¢

Planovana salda 0,0 0,0

Skutecna salda -15,7 -29,3

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 315/1996 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 348/1997 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1998, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkoni
(vZdy str. 10-20)

Jak v roce 1997, tak i v roce 1998 bylo planovano vyrovnané hospodareni statnich rozpoctu.
V obou letech se vsak tento plan nepodafilo naplnit. V roce 1997 o 15,7 mld. K¢ a v roce
1998 dokonce o 29,3 mld. K¢. Absolutni hodnota odchylek planG a skutecnosti sald statnich
rozpoctl Cinila 45,0 mld. K&, coZ Ize povaZovat za relativné béznou hodnotu. MlzZeme si viak
vSimnout tendence neustalého narustani deficitl. Od rozpoctu s nejvétsim prebytkem z roku
1994 jsme se dostali pfes méné prebytkovy rozpocet roku 1995 az do mirnych deficit(, které
zaCinaji v Case narlstat. Rok 1998 se tak prozatim stava nejvice deficitnim z pohledu

prozatim sledovanych statnich rozpoctl.

Statni rozpocty v tomto obdobi sestavovala mensinova viada sestavena na stejném pldorysu
jako v predchozim obdobi. O tomto rozvrieni jsme si jiz fekli, Ze se samo deklarovalo jako
pravicové. Rozpoctova politika této vlady si dala za cil hospodafit vyrovnané, coz nebylo
Uplné dodrieno, nicméné odchyleni se od tohoto planu nebylo nikterak zésadni®. Abychom
mohli hodnotit fiskalni politiku této vlady, budeme potfebovat dalsi makroekonomické
udaje. Ktomu vyuZijeme stejnou metodiku, kterou jiz zndme z predchoziho sledovaného

obdobi.

2K nejvétsimu odchyleni doslo vroce 1998, kdy vsak vladl i kabinet Josefa ToSovského. Tento kabinet byl
sloZzen na predchozim pladorysu a doplnén o nestraniky. Sdm se definoval jako Grednicky.
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Tabulka ¢. 17: Piehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 1993 azZ 1996

HDP (v mld. K&, b. c.) 1953,3 2142,6
Rast HDP (v %, r/r, realné) -0,7 -0,3
Mira reg. nezaméstnanosti (v %) 4,3 6,0
SloZzena danova kvéta (v %) 34,8 33,5
Socialni kvéta (v %) 18,7 18,7

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

Ve sledovaném obdobi se vlada potykala s recesi ekonomiky, protozZe realny rlst hrubého
domaciho produktu klesal. V roce 1997 to bylo o 0,7 % HDP a v roce 1998 o 0,3 % HDP.
V tomto obdobi rostla nezaméstnanost, a to nejprve na 4,3 % v roce 1997 a pozdéji az na
6,0 % vroce 1998. O pfijmové strané rozpoctu mlZeme fici, Ze zde dal klesala sloZena
danova kvoéta, coz bylo v souladu se zamérem vlady. Socialni kvota zlstala po celé sledované
obdobi na urovni 18,7 %, a to i pfes nepfiznivou situaci na trhu prace. Snaha o restriktivni
fiskalni politiku vedla k odpovédnému sestaveni rozpoctu, ale mohla mit negativni dopad na
rast ekonomiky i na miru registrované nezaméstnanosti. Svou roli na tomto vyvoji sehrala

i monetarni politika, které se vSak tato prace nevénuje.

2.3. Vyvoj v letech 1999 az 2002
Treti obdobi, kterym se budeme zabyvat, zacind rokem 1999 a konci rokem 2002, trva tedy

Ctyri roky. Nejprve se vsak musime podivat do roku 1998, a to konkrétné na den 19. 6.
Vtomto dni totiz zacaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
V téchto volbach hlasovalo 74 % opravnénych voli¢t a vysledky byly nasledujici (CSU, 2015,

str. 1).
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Graf ¢ 8: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 1998
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Nejsiln&jsi politickou stranou se stala Ceskd strana socialné demokraticka se ziskem vice ne?
32 % hlast. Druhd skoncila Obcanskd demokratickd strana s necelymi 28 % hlas(.
Komunistickd strana Cech a Moravy skon¢ila tieti se ziskem 11 % hlas@. Do Poslanecké
snémovny se dostaly jesté dalsi dvé strany, jednalo se o Krestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranu lidovou se ziskem rovnych 9 % hlas(i a Unii svobody, ktera dosahla

podobného volebniho vysledku. Ostatni politicka uskupeni nepresahla potfebnou 5% hranici.

Po volbach vroce 1998 byla sestavena mensinova vldda CSSD, kterd byla garantovana
takzvanou opozi¢ni smlouvou s ODS (Fiala, Miks, 2006, str. 45-56). Tato vlada se ujala moci
22.7.1998 a vladla az do 12. 7. 2002. Vzhledem k tomu, jak je v Ceské republice sestavovén
statni rozpocet, mohla tato vlada vyraznéji ovliviiovat podobu statnich rozpoctl mezi lety

1999 az 2002, coz presné odpovida nami sledovanému obdobi.

Pro analyzu statnich rozpoctl té doby se nejprve podivame na planované a skutecné ptijmy

statnich rozpoctl. Ty nam zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 18: Planované a skutecné prijmy stdtnich rozpoctii 1999 az 2002 v mld. K¢

Planované pfijmy 574,1 592,1 636,1 690,3
Skutecné pfijmy 567,3 586,2 626,2 705,0

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkon(i, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 58/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2000, Sbirka zékond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 491/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2001, Sbirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 490/2001 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2002, Sbirka zdkont, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

V tabulce ¢. 18 si mlzeme vSimnout hned nékolika zajimavych skutecnosti. Ve vsech
sledovanych letech rostou planované pfijmy, a to relativné rychlym tempem. Naptiklad mezi
lety 2000 a 2001 se zvysily pldnované pfijmy o 44,0 mld. K& Jesté rychlejSiho rlstu
planovanych pfijm0 bylo dosazeno mezi lety 2001 a 2002, kdy mUZeme pozorovat rlst
0 54,2 mld. K¢. Tento vyvoj pak kopiruji i skutecné pfijmy, které ve statnich rozpoétech ve
sledovaném obdobi taktéz rychle narUstaly. Mezi lety 1999 a 2002 tak skutec¢né pfijmy
narostly o 137,7 mld. K. Mezi jednotlivymi roky pak k nejvétSimu narlstu doslo ke konci
sledovaného obdobi, tedy mezi lety 2001 a 2002. Tehdy se skutecné pfijmy navysily z roku na
rok o 78,8 mld. K¢.

Odchylky planovanych a skutec¢nych prijm0 nebyly v celém sledovaném obdobi prilis velké.
V roce 1999 to bylo 6,8 mld. K¢, coz predstavovalo zhruba 1 %. V roce 2000 se absolutni
hodnota odchylky pohybovala na Urovni 5,9 mld. K¢, coz predstavuje dokonce méné nez 1%
odchyleni se od planu. | zbyvajici roky byly planovdny pomérné presné. Rok 2001 ndm prinesl|
odchylku planovanych a skute¢nych pfijma o 9,9 mld. K¢, tedy méné nez 2 %. Konecné rok
2002 se v planovanych pfijmech odchylil od skuteénych o 14,7 mld. K& coZz predstavuje
priblizné 2 %. Kdybychom vsechny odchylky dali do absolutni hodnoty a secetli je,
dosahneme hodnoty 37,3 mld. K¢, kterd je vzhledem ke ctyfletému obdobi velmi nizka,

a muzeme tak presnost odhad( prijmU statnich rozpoctd hodnotit velmi pozitivné.

Nyni se pojdme podivat na planované a skute¢né vydaje statnich rozpoctlli vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dalezZité jako hodnoty na strané prijmu.
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Tabulka ¢. 19: Planované a skutecné vydaje stdatnich rozpoc¢tii 1999 az 2002 v mld. K¢

Planované vydaje 605,1 627,3 685,1 736,6
Skutec¢né vydaje 596,9 632,3 693,9 750,8

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkon(i, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 58/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2000, Sbirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 491/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2001, Sbirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 490/2001 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2002, Sbirka zdkont, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

| u pldnovanych vydajd statnich rozpoctl tohoto sledovaného obdobi si mizZzeme vSimnout,
Ze ve vSech po sobé jdoucich letech se zvysSuje objem prostiedk(. Zatimco rok 1999 zacind na
pldnované hodnoté 605,1 mld. K¢ vroce 2002 jiz dosahujeme planované hodnoty
736,6 mld. K¢, tedy o 131,5 mid. K¢ vyssi. Jedna se tedy o velky narlst na vydajové strané
statnich rozpocta. U skutecnych vydajli je tato tendence kopirovana, kdy se mezi lety 1999

a 2002 navysi skuteéné vydaje dokonce o 153,9 mld. K¢.

Samotné planovani vydajl je vtomto obdobi pomérné presné, podobné jak jsme to zjistili na
prijmové strané statnich rozpoctl. V roce 1999 nastala odchylka planovanych a skuteénych
vydaju o 8,2 mld. K¢, coZz predstavuje néco mdlo pres 1 %. Podobné presny byl i rok 2000
s absolutni hodnotou odchylky planovanych a skutecnych vydaji o 5 mld. K¢, coZ je dokonce
méné nez 1 %. | rok 2001 mél presné odhadnutou vydajovou stranu rozpoctu s odchylkou
8,8 mld. K¢, coz predstavuje odchyleni se kolem 1 %. V roce 2002 pak odchylka planovanych
a skutecnych vydaji dosahla hodnoty 14,2 mld. K¢, coz se blizi 2 %. Kdybychom secetli
absolutni hodnotu vSech odchylek, ziskali bychom ¢&astku 36,2 mid. K¢, jez se velmi blizi
vysledku, ktery jsme mohli pozorovat i na pfijmovych stranach statnich rozpoctl v tomto
sledovaném obdobi. Mzeme tak fici, Ze celé toto sledované obdobi se vyznacuje

mimoradnou presnosti pfi sestavovani statnich rozpocta.

Po analyze prijm0 a vydajl statnich rozpoctl ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutecna.

62



Tabulka ¢. 20: Planovand a skute¢nda salda stdatnich rozpoctit 1999 az 2002 v mld. K¢

Planovana salda -31,0 -35,1 -48,9 -46,2
Skutecna salda -29,6 -46,1 -67,7 -45,7

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 22/1999 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999, Shirka zdkon(i, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 58/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2000, Sbirka zdkond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 491/2000 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2001, Sbirka zdkont, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 490/2001 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2002, Sbirka zékond, CESKA
REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

Od roku 1999 prestaly byt v Ceské republice pldnovany vyrovnané statni rozpocty a zacalo se
planovat deficitné. Jiz dfive se sice realné hospodatilo s deficity, ale az od tohoto roku se
s vyrovnanym hospodarenim statnich rozpoctl prestalo pocitat. Tato tendence pretrvdva az
do dnesni doby. Pfestoze vSechny ctyfi sledované roky bylo planovano deficitni hospodareni,
je nutno podotknout, Ze planované deficity nebyly z dneSniho Uhlu pohledu pfilis vysoké.
Vroce 1999 byl planovan schodek 31,0 mld. K¢&, pficemz skutecny vysledek hospodareni
tehdejsiho statniho rozpoctu dopadl o néco lépe s hodnotou schodku 29,6 mld. K¢ Odchylka
hospodareni proti planované skutecnosti tak byla opravdu minimalni s hodnotou 1,4 mid. K¢.
O néco vétsi odchylky planovaného a skutecného salda bylo dosazeno o rok pozdéji, kdy
odchylka ¢&inila 11,0 mld. K& Tehdy byl planovan schodek 35,1 mld. K¢, ale vysledek
hospodareni dopadl o néco hlre, a to se schodkem 46,1 mld. K¢. Do té doby nejvyssiho
planovaného i skute¢ného schodku bylo dosazeno v roce 2001. Tehdy se plan od skutecnosti
odchylil o 18,8 mld. K¢ a bylo dosazeno relativné vysokého deficitu statniho rozpoctu
67,7 mld. K&. Tento deficit se o rok pozdéji snizil na hodnotu 45,7 mld. K¢, a to za situace, kdy
planovany deficit byl podobny jako predchozi rok. Tentokrat vSak bylo dosazeno nizsi
odchylky pfi planovani, a to konkrétné 0,5 mld. K¢. Absolutni hodnota odchylek plan(
a skutecnosti sald statnich rozpoctli vtomto sledovaném obdobi ¢inila 31,7 mld. K¢, a tak

i zde mUzeme mluvit o rozumném stylu planovani statnich rozpocta.

Statni rozpocty vtomto obdobi sestavovala mensinova vlada, ktera se hlasila k levicovym

hodnotam (Fiala, Miks, 2006, str. 45-56). Svou politiku vSak musela prosazovat pres
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Poslaneckou snémovnu, kde vétSinu mély strany hlasici se k pravici ¢i stfedu politického
spektra. Rozpoctova politika této vlady byla deficitni s lehce expanzivnim charakterem. Pro

presnéjsi analyzu fiskdlni politiky vtomto obdobi budeme potiebovat dalsi

makroekonomické uUdaje. Ktomu vyuZijeme stejnou metodiku, kterou jiz zndme

z predchozich sledovanych obdobi.

Tabulka ¢. 21: Pi'ehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 1999 az 2002

HDP (v mld. K¢, b. c.) 2237,3 2372,6 2562,7 2674,6
Rast HDP (v %, r/r, realné) 1,4 4,3 3,1 1,6
Mira reg. nezaméstnanosti (v %) 8,5 9,0 8,5 9,2
SloZzend danova kvota (v %) 34,0 32,9 32,9 33,2
Socialni kvota (v %) 19,0 18,8 18,9 19,5

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

V roce 1999 se podafilo prekonat recesi ¢eské ekonomiky a obnovil se realny hospodarsky
rast méreny pomoci hrubého domaciho produktu. V ramci sledovaného obdobi bylo
dosazeno nejvyssiho ristu ekonomiky v roce 2000, a to konkrétné 4,3 % HDP. | v roce 2001
ekonomika pokracovala ve slusném rastu, kdyzZ bylo dosazeno hodnoty 3,1 % HDP. Ke konci
sledovaného obdobi se hospodarsky rlst opét snizil. Po celou dobu tohoto sledovaného
obdobi bylo dosahovédno vysoké miry nezaméstnanosti. Zvlasté v porovnani s pocatkem
devadesatych let byla vtomto obdobi nezaméstnanost dosti vysoka. PrestoZze u vlady byli
lidé, ktefi se hlasili spiSe k levici, naddle klesala sloZzena darniova kvoéta, kterd az v roce 2002
zaCala opét mirné stoupat. Pres vysokou nezaméstnanost byla socialni kvota stabilizovand

a jen s mirnymi vykyvy se odchylovala od hodnoty kolem 19 %.

O sledovaném obdobi let 1999 az 2002 tedy muzZeme fici, Ze lehce expanzivni rozpoctova
politika vedla k rastu ekonomiky. Tento rlst vsak nevedl ke sniZzeni nezaméstnanosti na trhu
prace, coz mohlo byt zplisobeno provadénou politikou v rdmci socidlnich systému. Celkové
vsak pomér vydajl na socidlni systémy vzhledem k HDP nerostl a vramci sledovaného
obdobi dokonce dochazelo ke snizovani slozené danové kvaty, coz mohlo byt jednou z pficin

deficitniho financovani statnich rozpocta.
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2.4.Vyvoj v letech 2003 az 2006
V poradi jiz ¢tvrté sledované obdobi zacind rokem 2003 a konci rokem 2006. Toto obdobi

bylo politicky velmi turbulentni a v Ceské republice se vyst¥idalo hned nékolik premiéra.
Nejprve se vsak musime podivat do roku 2002, kdy se 14. 6. konaly volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. V téchto volbach hlasovalo 58 % opravnénych volid

a vysledky byly nasledujici (CSU, 2015, str. 1):

Graf ¢ 9: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2002
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Nejsiln&jsi politickou stranou se opétovné stala Ceskd strana socidlné demokratickd se
ziskem vice nez 30 % hlasi. Druha skoncila Obcanska demokraticka strana, ktera dosahla
volebniho vysledku pres 24 % hlasG. Komunistickd strana Cech a Moravy skonéila na tfetim
misté a ziskala téméf 19 % hlasl. Poslednim subjektem, ktery se dostal do Poslanecké
snémovny, byla koalice Kfestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové
a Unie svobody — Demokratické unie. Toto uskupeni ziskalo lehce ptes 14 % hlasG. Ostatni

politické subjekty nepresahly potfebnou hranici 5 % hlasu.

Po volbach sestavila viadu CSSD pod vedenim Vladimira Spidly. Tato vlada byla koaliéni, kde
partnery byly KDU-CSL a US-DEU. Tato vldda plsobila od 15. 7. 2002 do 4. 8. 2004.
Nasledovala vlada sestavena na stejném puldorysu, ale pod vedenim Stanislava Grosse. Tato
vlada zacala své obdobi 4. 8. 2004 a nevydrzela ani rok, kdyz 25. 4. 2005 skoncila. Zbytek
volebniho obdobi byl premiérem Jifi Paroubek, ktery vladl od 25. 4. 2005 do 16. 8. 2006.
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| tato posledni vlada byla oficialné postavena na ptdorysu CSSD s KDU-CSL a US-DEU. | kdyz
se tedy za celé sledované obdobi vysttidaly hned tfi vlady, vSsechny se opiraly o podobnou
vétdinu v Poslanecké snémovné. Na zakladé toho Ize tyto vlady oznalit za stfedolevicové™

(Paroubek, 2011, str. 98-111).

Pfestoze vladda Vladimira Spidly se ujala moci jiz 15. 7. 2002, prvni rozpocet, ktery mohla
sestavovat od pocatku a méla tak za néj hlavni ¢ast odpovédnosti, byl az ten z roku 2003. To
pIné koresponduje s nasim ¢lenénim statnich rozpoctd do jednotlivych cykll. Posledni statni
rozpocet, ktery spadd do tohoto obdobi, je zroku 2006, protoZze se na jeho ptipravach
podilela vlada lJifiho Paroubka. Nyni se tedy miZzeme podivat na prislusné statni rozpocty

a za¢neme u planovanych a skute¢nych ptijm0. Ty ndm zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 22: Planované a skutecné prijmy stdtnich rozpoctii 2003 az 2006 v mld. K¢

Planované pfijmy 684,0 754,0 824,8 884,3
Skutecéné prijmy 699,7 769,2 866,5 923,3

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 457/2003 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 675/2004 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 543/2005 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2006, Sbirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 622/2006 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Sbirka zdkondi
(vZdy str. 10-20)

Z hlediska planovanych ptijm0 zacalo toto obdobi velmi zajimavé. Oproti roku 2002 se v roce
2003 snizily planované pfijmy z 690,3 mld. K¢ na 684,0 mld. KE. Rok 2003 se tak stal ve
sledované historii teprve druhym, kdy planované pfijmy poklesly. V dalsich letech v3ak jiz
pfijmy kazdoro¢né narUstaly, a to mnohdy doslova skokovymi zplsoby. Mezi lety 2003
a 2004 se navysily planované pfijmy o 70,0 mld. K¢, rok na to o 70,8 mld. K¢ a mezi lety 2005
a 2006 o 59,5 mld. K¢. Skutecné prijmy mezi lety 2002 a 2003 poklesly o 5,3 mld. K¢.

Nasledujici roky pak dochazelo k dramatickému rlstu skutecnych prijm{ pro statni rozpocet.

** Ke konci své vlady se Jifi Paroubek v Poslanecké snémovné stdle Castéji opiral o hlasy Komunistické strany
Cech a Moravy. Jeho vladu by tak neformalné §lo povazovat za levicovou, nicméné oficidlni podoba této vlady
méla stfedolevicovy charakter.
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V roce 2004 vzrostly pfijmy o 69,5 mld. K&, v roce 2005 dokonce o 97,3 mld. K¢ a v roce 2006
0 56,8 mid. Kc¢.

Odchylky planovanych a skutecnych pfijmi se vtomto obdobi vyvijely také zajimavym
zpUsobem. V roce 2003 doslo k odchylce 15,7 mld. K¢, coZ predstavuje 2 %. Nasledujici rok
byla situace velmi podobnd, kdy se odchylka pohybovala na drovni 15,2 mld. K¢, coz
predstavovalo také pfiblizné 2 %. K vétSimu odchyleni dosSlo v roce 2005, kdy odchylka
dosdhla hodnoty 41,7 mld. K¢, coz jiz bylo v relativnim vyjadfeni 5 %, a situace se vyrazné
nezlepsSila ani nasledujici rok, kdy se pldnované pfijmy odchylily od skutecnych
0 39,0 mld. K¢, coz predstavuje vice nez 4 %. Kdybychom vSechny odchylky dali do absolutni
hodnoty a secetli je, dosdhneme hodnoty 111,6 mld. K¢, coZ je prozatim nejvice ze vSech

sledovanych obdobi.

Nyni se pojdme podivat na planované a skute¢né vydaje statnich rozpoctli vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dllezZité jako hodnoty na strané prijmu.

Tabulka ¢. 23: Planované a skutecné vydaje stdtnich rozpoctii 2003 az 2006 v mld. K¢

Planované vydaje 795,3 869,0 908,4 958,7
Skutecéné vydaje 808,7 862,9 922,9 1020,6

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 457/2003 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 543/2005 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2006, Sbirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 622/2006 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Shirka zékon(i
(vZdy str. 10-20)

Pfestoze se planované i skutecné prijmy roku 2003 oproti roku 2002 snizily, u vydajd nic
podobného nepozorujeme. Vydaje statniho rozpoctu po celé toto sledované obdobi
narUstaly, a to jak ty planované, tak i ty skutec¢né. V roce 2006 doslo k narastu planovanych
vydajli 0 58,7 mld. K¢ a skute¢nych o 57,9 mld. K¢. V roce 2004 doslo k dalSimu vyraznému
narUstu vydajd statniho rozpoctu. U planovanych vydajd o 73,7 mld. K¢ a u skutecnych

0 54,2 mld. K¢ Podobny vyvoj miZzeme pozorovat i dalsi roky. Vroce 2005 vzrostly
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pldnované vydaje o 39,4 mld. K¢ a skutecné vydaje dokonce o 60,0 mld. KE. Konecné v roce
2006 se planované vydaje vysplhaly az na ¢astku 958,7 mld. K&, coZ predstavovalo nar(ist o
50,3 mld. K¢, a skutecné vydaje pokoftily hranici jednoho bilionu s vyslednou hodnotou

1 020,6 mld. K&, co? predstavovalo dosud nejvyssi nardist 0 97,7 mid. K&

Planovani vydajové strany statniho rozpoctu bylo vtomto obdobi relativné presné
s vyjimkou roku 2006, kdy doslo k velkému selhani. Pojdme se na celou situaci podivat ve
vétsSim detailu. Vroce 2003 dosSlo kodchylce planovanych a skutecnych vydaju
0 13,4 mld. K¢, coZ predstavovalo méné nez 2 %. V roce 2004 byla situace jesté lepsi, kdy
bylo dosazeno odchylky 6,1 mld. K¢ coz predstavovalo necelé 1 %. Z hlediska planovani
statniho rozpoctu byla na vydajové strané dobra situace i v roce 2005, kdy doslo k odchylce
14,5 mld. K¢, coz predstavuje méné nez 2 %. Situace pfi sestavovani statniho rozpoctu se
vSak vymkla kontrole vroce 2006. Tehdy se planované a skutecné vydaje odliSovaly
0 61,9 mld. K¢, coz presahuje hranici 6 %. K takovému odchyleni pfitom neexistovaly zadné
fundamentdlni dlvody, jak si nize ukdazeme. Kdybychom secetli absolutni hodnotu vsech
odchylek, ziskali bychom ¢astku 95,9 mld. K& To je sice nizsi hodnota, nez kterou jsme
pozorovali na pfijmové strané vtomto obdobi, pfesto patfi ktém vysSim, které jsme

prozatim mohli pozorovat, a to i v pfipadném relativnim vyjadreni.

Po analyze pfijm0 a vydajl statnich rozpoctl ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutecna.

** Tato situace byla zpUsobena velkym nardstem vydajd pied volbami v roce 2006. Tehdy byly v Poslanecké
snémovné pridélovany dodatecné financ¢ni prostiedky na rlizné projekty v regionech.



Tabulka ¢. 24: Planovand a skute¢nd salda stdtnich rozpoctit 2003 az 2006 v mld. K¢

Planovana salda -111,3 -114,9 -83,5 -74,4
Skutecna salda -109,1 -93,7 -56,4 -97,3

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 579/2002 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 457/2003 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 543/2005 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2006, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 622/2006 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Shirka zdkondi
(vZdy str. 10-20)

Doposud nejvyssi planovany deficit byl zroku 2001 na drovni 48,9 mld. K¢ a doposud
nejvyssim skute¢nym deficitem byl taktéZz ten zroku 2001, ktery dosahl hodnoty
67,7 mld. K&. To se viak timto obdobim vyrazné méni. Jak pldnovana salda, tak i ta skutecna
jsou v tomto obdobi velmi vysoka. V roce 2003 byl planovan schodek statniho rozpoctu na
urovni 111,3 mld. K¢, realita sice byla o 2,2 mld. K¢ lepsi, ale pfesto dosahovala hodnoty
109,1 mld. K¢&. Tim bylo dosazeno prozatim nejvyssiho skute¢ného schodku. Rok 2004 nebyl
o moc lepsi. Planovany schodek té doby byl viibec ten nejvyssi za celou prozatim sledovanou
historii a dosahoval Urovné 114,9 mld. KE. Nakonec se sice podafilo dosahnout schodku
93,7 mld. K¢, tedy o 21,2 mld. K¢ lepSiho, presto se jednd o druhy nejhorsi vysledek ze vSech
prozatim sledovanych let. Nejlépe v tomto sledovaném obdobi dopadl statni rozpocet z roku
2005. Zde se podatilo hospodarit o 27,1 mld. K¢ 1épe, nez bylo planovano, a misto schodku
83,5 mld. K¢ bylo dosazeno koneéného deficitu 56,4 mid. K¢&. Jedinym rokem v tomto obdobi,
kdy skutecné saldo bylo horsi nez planované, byl rok 2006. Zde byl planovan deficit
74,4 mld. K¢, ale ve skutecnosti bylo dosazeno schodku 97,3 mld. K¢, tedy o 22,9 mid. K¢
horsiho. Absolutni hodnota odchylek plani a skutecnosti sald statnich rozpoctd v tomto

sledovaném obdobi ¢inila 73,4 mld. K¢, coz neni pfilis lichotivy vysledek.

Statni rozpocty vtomto obdobi sestavovaly stredolevicové vlady (Paroubek, 2011,
str. 98-111). Rozpoctova politika byla silné deficitni s expanzivnim fiskalnim charakterem.
Dosazené deficity vtomto obdobi byly vibec ty nejvyssi, které jsme prozatim sledovaly.

Abychom vsak tuto rozpoctovou politiku mohly hodnotit detailnéji, budeme ktomu
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potfebovat dalsi makroekonomické udaje. K tomu vyuZijeme stejnou metodiku, kterou jiz

zname z predchozich sledovanych obdobi.

Tabulka ¢. 25: Pirehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 2003 az 2006

HDP (v mld. K¢, b. c.) 2801,2 3057,7 3258,0 3507,1
Rast HDP (v %, r/r, realné) 3,6 4,9 6,4 6,9
Mira reg. nezaméstnanosti (v %)36 9,0 9,2 9,0 8,1
SloZzena danova kvéta (v %) 33,4 33,1 34,4 33,3
Socialni kvéta (v %) 19,7 18,6 18,4 18,3

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

Jak je z tabulky €. 25 patrné, celé sledované obdobi se vyznacovalo velmi vysokymi pfirtstky
hrubého domaciho produktu. V roce 2005 bylo dosazeno vyjimecného realného ristu HDP
06,4 %, coz bylo do této doby nevidané. Rok 2006 pak tento rlst jesté navysil
0 0,5 procentniho bodu. PrestoZe se ekonomice dafilo, vlada provadéla expanzivni fiskalni
politiku, ktera vedla k vysoké rychlosti zadluZzovani nasi zemé. Toto chovani mélo procyklicky
charakter. | pres vysoky hospodaisky rlst a fiskalni expanzi se nedafilo snizovat
nezaméstnanost na trhu prdace, ta dosahovala hodnot kolem 9 % a az v roce 2006 lehce
poklesla. Velikost slozené dariové kvoty se udrzovala nad urovni 33 % a v roce 2005 se
dokonce vyhoupla na hodnotu 34,4 %, tedy nejvyssi od roku 1997. Tim bylo ukonéeno
postupné snizovani danové zatéze. Naopak socidlni kvota lehce klesala, a to konkrétné
z hodnoty 19,7 %, na které jsme byli v roce 2003, az na hodnotu 18,3 %, které bylo dosaZzeno
v roce 2006. Tento vyvoj byl vzhledem ke stfedolevému charakteru tehdejsich vlad ponékud
necekany a byl zpUsoben rychlym rdstem hrubého domaciho produktu, ktery predcil

nominalné nardstajici vydaje na socialni systém.

*®V roce 2003 se ménila metodika, podle které se vypocitdvala registrovand mira nezaméstnanosti. Zména
metodiky vedla k nizSim hodnotam vysledné nezaméstnanosti. Kdybychom prepocitaly registrovanou miru
nezaméstnanosti v roce 2003 podle plvodni metodiky, dostali bychom misto hodnoty 9,0 % hodnotu 9,9 %.
Vzhledem k tomu, Ze hodnoty miry nezaméstnanosti v dalsich letech jiz nejsou Ceskym statistickym Gfadem
prepocitavany dle plvodni metodiky, budeme od roku 2003 dale pouZivat novy typ vypoctu.
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2.5.Vyvoj vletech 2007 az 2010
Paté sledované obdobi zacind rokem 2007 a konci rokem 2010. Jedna se o velmi turbulentni

dobu, kdy probihala hospodarska krize. Ekonomické turbulence se prendsely i na politickou
scénu, a tak jsme v tomto obdobi méli opét tfi rizné vlady. NezZ se ale tomuto vyvoji budeme
vénovat detailnéji, podivame se nejprve do roku 2006, kdy se 2. 6. zacaly konat volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V téchto volbach hlasovalo lehce pFes

64 % opravnénych voli¢h a vysledky byly nasledujici (CSU, 2015, str. 1).

Graf ¢ 10: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2006
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Nejsilnéjsi politickou stranou se po delSi dobé opét stala Ob¢anska demokratickd strana se
ziskem vice nez 35 % hlasU. To byl ze vSech sledovanych voleb viibec ten nejvyssi vysledek.
Druhd skon¢ila Ceska strana socidlné demokratickd, které ani vysledek vice nez 32 % hlas
nestaCil na vitézstvi. DalSi strany nasledovaly aZ s relativné velkym odstupem. Treti
Komunisticka strana Cech a Moravy ziskala necelych 13 % hlas(. Na ¢tvrtém misté se umistila
KFestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova, kterd ziskala podporu 7 %
volicQ, a jako posledni se do Poslanecké snémovny probojovala Strana zelenych, ktera ziskala

6 % hlasll. Ostatni volebni uskupeni nepfekonala potifebnou 5% hranici.

71



Tyto volby skoncily zajimavou situaci, kdy se utvofily dva bloky jdouci proti sobé. Jeden byl
pravicové orientovany a vedla jej ODS a druhy byl levicové orientovany a vedla jej CSSD. Oba
tyto bloky mély podporu 100 poslancu, takze vznikl politicky pat (Lebeda, 2007, str. 30-35).
Ten se snaZila odblokovat prvni vldda Mirka Topolanka, kterd vladla od 4. 9. 2006 do
9. 1. 2007. Jednalo se o mensinovou vladu ODS, kterd vsak neziskala divéru Poslanecké
snémovny. Nasledovala druhd vldda Mirka Topoldnka, kterd viadla od 9. 1. 2007 do
8. 5. 2009. Tato vlada se deklarovala jako stfedopravicova a byla postavena na ptddorysu ODS
s KDU-CSL a SZ. Tato vldda nejprve ziskala dGvéru Poslanecké snémovny a bylo ji tak
umoznéno vladnout, nicméné v pribéhu jejiho pldsobeni ji byla vyslovena neddvéra a musela
skoncit. Nahradila ji vidda Jana Fischera, ktera vladla od 9. 4. 2009 aZ do 13. 7. 2010. Jednalo
se o Ufednickou vladu, kterd méla dovést Ceskou republiku k pfed¢asnym volbam v roce
2009. Ty vdak byly zruseny Ustavnim soudem, a tak tato vldda spravovala nasi zemi

podstatné déle.

Stfedopravé vlady pod vedenim ODS mély vtomto sledovaném obdobi vliv na statni
rozpocty v letech 2007 a 2008. Urednicka vladda Jana Fischera pak ovliviiovala sestavovani
statnich rozpoctl v letech 2009 a 2010. Tyto ctyfi roky koresponduji s nami sledovanym
obdobim a mlZeme tak analyzovat zakladni parametry tehdy pfijatych statnich rozpoctu.
Nejprve projdeme planované a skutecné prijmy statnich rozpoctl té doby, coZz nam

zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 26: Planované a skutecné prijmy stdtnich rozpoctii 2007 az 2010 v mld. K¢

Planované pfijmy 949,4 1035,6 1114,0 1022,0
Skutecné prijmy 1025,9 1064,6 974,8 1000,4

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 622/2006 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Sbirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2008, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 487/2009 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010, Sbirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011, Sbirka zdkondi
(vZdy str. 10-20)
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Z hlediska planovanych pfijm0( zacalo toto obdobi standardné. Pfijmy postupné dal narUstaly,
tak jak jsme byli zvykli i v predchozich obdobich. Mezi lety 2006 a 2007 tak pfijmy narostly
0 65,1 mld. K¢ a nasledujici rok o dalSich 86,2 mld. K¢ az na kone¢nou sumu 1 035,6 mld. K¢.
Skutecéné prijmy v téchto letech taktéz narlstaly a to velmi rychlym tempem. Mezi lety 2006
a 2007 doslo knarlstu skuteénych pfijma statniho rozpoctu o 102,6 mlid. K&, coz byl
vyjimecné velky narust. Dalsi rok pak skutecné ptijmy jiz rostly pomaleji, konkrétné
0 38,7 mld. K¢ na hodnotu 1 064,6 mld. K¢ Zlomovym byl rok 2009, kdy se v rozpoctech
zacala projevovat hospodarska krize. Zatimco planované pfijmy roku 2009 se vyvijely
standardné a narostly o dalSich 78,4 mld. K¢, skutecné pfijmy se hluboce propadly
0 89,8 mld. K¢ na hodnotu 974,8 mld. K¢ Touto hodnotou jsme se vratily zpatky pred rok
2007. Vroce 2010 se pfi planovani prijmové strany statniho rozpoétu na tuto situaci
zareagovalo a byly navrzeny pfijmy ve vysi 1 022,0 mld. K¢, tedy o 92,0 mld. K¢ méné nez
pfedchozi rok. Skutecnost presto vypadala odlisné a bylo dosazeno o 21,6 mid. K¢ nizsi

hodnoty, tedy sumy 1 000,4 mld. K¢.

Toto obdobi bylo specifické tvorbou velikych odchylek planovanych a skutecnych prijmu. Jiz
v predkrizovém roce 2007 byla odchylka mezi planovanymi a skute¢nymi pfijmy 76,5 mld. K¢,
coz predstavuje 8 %. Tato odchylka tedy patfi k velmi vysokym. V roce 2008 se situace
zlepsila a planované pfijmy se od téch skutecnych odchylily o 29,0 mld. K&, coz ¢ini zhruba
3 %. Zcela kriticka pak byla odchylka v prvnim krizovém roce 2009. Zde byly planovany pfijmy
1 114,0 mld. K¢, ale ve skutec€nosti bylo dosazeno pouze hodnoty 974,8 mld. K¢. Odchylka tak
Cinila 139,2 mld. K¢, coz je vice nez 12 %. ZlepSeni pfinesl rok 2010, kdy jsme se odchylili od
planovanych pfijmd o 21,6 mld. K¢, coz predstavuje prijatelnd 2 %. Kdybychom vsechny
odchylky dali do absolutni hodnoty a secetli je, dosdhneme hodnoty 266,3 mld. K¢&. To je
vibec ten nejhorsi vysledek ze vsech sledovanych obdobi. Dokonce i v relativnim vyjadreni
se nékteré odchylky pohybuji za nosnou mezi a planovani pfijmd se tak v tomto obdobi

vymklo kontrole.

Nyni se pojdme podivat na planované a skutecné vydaje statnich rozpoctl vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dalezZité jako hodnoty na strané prijmu.



Tabulka ¢. 27: Planované a skutecné vydaje stdatnich rozpoctii 2007 az 2010 v mld. K¢

Planované vydaje 1040,7 1107,3 1152,1 1185,0
Skutec¢né vydaje 1092,3 1083,9 1167,0 1156,8

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 622/2006 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Sbirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2008, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 487/2009 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010, Shirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011, Shirka zdkondi
(vZdy str. 10-20)

Oproti pfijmové strané se vydajova strana statniho rozpoctu chovala v tomto sledovaném
obdobi klidnéji, a to i vkrizovych letech. Vroce 2007 planované vydaje narostly
0 82,0 mld. K¢, coz je relativné velky narlst. Ten kopirovaly i skute¢né vydaje, které narostly
0 71,7 mld. K¢ az na hodnotu 1 092,3 mld. K¢. V roce 2008 planované vydaje dal rostly, a to
066,6 mld. K¢ az na hodnotu 1107,3 mid. K& coZ je zhruba dvojnasobek roku 1997.
Skutecné vydaje roku 2008 poklesly, coz neni pfilis ¢asty jev. Tento pokles vsak nebyl nijak
dramaticky, kdyz se skutecné vydaje snizily o 8,4 mld. K¢ na 1 083,9 mld. K. Krizovy rok 2009
se na vydajové strané statniho rozpoctu nijak zvlast neprojevil. Planované vydaje vzrostly
044,8 mld. K¢ na 1152,1 mld. K¢ Skutecné vydaje pak sice vzrostly vice, konkrétné
0 83,1 mld. K¢ na hodnotu 1167,0 mld. K¢, nejednalo se vSak o zasadni poruseni planu.
V roce 2010 planované vydaje dal nardstaly az na hodnotu 1 185,0 mld. K¢, coz Cinilo narlst
0 32,9 mld. Ké. Skute€né vydaje vSak mirné poklesly. O to se snazila restriktivni politika
tehdejsi vlady tim, Ze byla schvalena rGznda Usporna opatreni. Skutec¢né vydaje tak dosahly

hodnoty 1 156,8 mld. K¢, coz tedy znamenalo pokles o0 10,2 mld. K¢.

Odchylky planovanych a skutecnych vydaji nebyly tak velké, jak jsme to mohli vidét na
prijmové strané ve stejném obdobi. V roce 2007 ¢inila odchylka planovanych a skutecnych
vydajll 51,6 mld. K¢, coz Cini relativni odchylku kolem 5 %. V roce 2008 méla absolutni
odchylka planovanych a skutecnych vydajl hodnotu 23,4 mld. K¢, coz ¢ini pfiblizné 2 %.
Krizovy rok 2009 dopadl z pohledu planovani vydaju relativné dobre. Bylo dosazeno odchylky

o velikosti 14,9 mld. K¢ coZ je v relativnim vyjadfeni pfiblizné 1 %. PrestoZe se tedy
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ekonomika vyvijela velmi neocekavanym zplsobem, vydaje byly planovadny presnéji nez
v predkrizovych letech. V roce 2010 pak odchylka planovanych a skuteénych vydaji cinila
28,2 mld. K¢, coz predstavuje pfiblizné 2% odchyleni. Kdybychom vSechny odchylky opét dali
do absolutni hodnoty a secetli je, dosdhneme tentokrat hodnoty 118,1 mld. K¢, coZ je méné

nez polovina dosazené hodnoty z pfijmové strany.

Po analyze prijm0 a vydajl statnich rozpoctl ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutec¢na.

Tabulka ¢. 28: Planovand a skutecnd salda stdatnich rozpoctit 2007 az 2010 v mld. K¢

Planovana salda -91,3 -70,8 -38,1 -163,0
Skutecna salda -66,4 -19,4 -192,2 -156,4

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 622/2006 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2007, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2008, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 475/2008 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 487/2009 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 433/2010 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011, Sbirka zdkondi
(vZdy str. 10-20)

Obdobi let 2007 az 2010 bylo z hlediska fiskalni politiky vyjimecné hned z nékolika divodu.
Dochdzelo k velkym odchylkdm pfi planovani statnich rozpoctl a tyto rozpocty mély zasadni
dopad na celkové hospodareni Ceské republiky. V roce 2007 byl opét navysen planovany
deficit, a to na 91,3 mld. K¢. Skutecny deficit vSak dopadl o 24,9 mld. K¢ lépe, ¢imz ve
vysledku rok 2007 dopadl |épe neZ rok predesly. V roce 2008 vlada planovala postupné
snizovani schodk( statnich rozpoctd. Proto navrhla saldo ve vysi -70,8 mld. K¢, tedy
0 20,5 mld. K¢ nizsi nez v roce 2007. Skutecny vysledek byl vSak daleko lepsi, protoze se
podarilo mit vyssi nez planované pfijmy a nizsi nez planované vydaje. Vysledny deficit byl tak
19,4 mld. K¢, ¢imZ se tento statni rozpoclet jako posledni v nasi historii priblizil poéatku
devadesatych let. Vlada sice i dalsi rok chtéla sniZzovat planovany schodek na 38,1 mld. K¢,
ale kvali hospodarské krizi a Spatnému planovani se tento zamér dramaticky nevydafil.

Skutecny schodek roku 2009 byl 192,2 mld. K¢ Tento schodek ma hned nékolik silnych
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negativ. Jednd se o vlbec ten nejvétsi deficit statniho rozpoctu v celé historii nasi zemé. Také
byl tento schodek tim nejhlfe planovanym, kdy vysledna odchylka cinila 154,1 mld. K¢.
Statni rozpocet v tomto roce tedy naprosto selhal a naplanované hodnoty ¢asto nemély ani
orientacni vypovidajici schopnost. Na tuto situaci bylo reagovano v roce 2010, kdy velikost
pldnovaného salda skokové narostla o 124,9 mld. K¢ na vyslednou hodnotu 163,0 mld. K¢.
Jednalo se tak o vibec ten nejvyssi planovany schodek v historii Ceské republiky. | kdy?
realita roku 2010 byla o trochu lepsi a dopadla s vyslednym deficitem 156,4 mld. K¢, stale se
jednalo o druhy nejvyssi schodek statniho rozpoctu. Projevy hospodarské recese tak byly ve

fiskalni politice zcela zjevné a vedly k dramatickému zhorSeni hospodareni zemé.

Jiz pred krizovym rokem 2009 se ukdazalo, Ze planovana salda se od téch skute¢nych mohou
zasadné lisit. V roce 2008 cinila odchylka 51,4 mld. K¢, coZ je v relativnim vyjadreni témér
73 %. Az vroce 2010 dosSlo k ur¢itému zlepSeni, kdy odchylka planovaného a skute¢ného
salda ¢inila 6,6 mld. K¢. Presto absolutni hodnota vSech odchylek pland a skutecnosti sald
statnich rozpoctd vtomto sledovaném obdobi cinila 237,0 mld. K& coZz je velmi Spatny
vysledek. Vypovidajici schopnost takového planovani je velmi nizka a bylo by vhodné upravit

metodiky planovani, tak aby vice odrazely realitu.

Jak jiz bylo feceno, stfedopravé vlady mély vtomto sledovaném obdobi vliv na statni
rozpocty v letech 2007 a 2008. Ufednicka vlada Jana Fischera pak ovliviiovala sestavovani
statnich rozpocta v letech 2009 a 2010. Abychom témto rozpoctovym politikdm mohli lépe
porozumét, budeme k tomu potrebovat dalsi makroekonomické udaje. K tomu vyuZijeme

stejnou metodiku, kterou jiz zname z predchozich sledovanych obdobi.

Tabulka ¢. 29: Pi'ehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 2003 az 2006

HDP (v mld. K¢, b. c.) 3831,8 4015,3 3921,8 3953,7
Rast HDP (v %, r/r, realné) 5,5 2,7 -4,8 2,3
Mira reg. nezaméstnanosti (v %) 5,4 8,0 9,0 8,6
SloZend danova kvota (v %) 34,0 33,6 31,2 32,0
Socidlni kvdta (v %) 18,2 18,3 20,2 20,0

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24
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Na hlavnich makroekonomickych indikatorech je jasné patrny zlom, ktery pfinesla
hospodarska krize, jez se plné projevila od roku 2009. Na zac¢atku sledovaného obdobi jsme
dosahovali vysokého hospodarského ristu pfi relativné nizké mife nezaméstnanosti. To bylo
jesté podporeno expanzivni fiskdlni politikou, kdy v roce 2007 byl vytvoren relativné velky
schodek statniho rozpoctu. V roce 2008 se charakter fiskalni politiky zménil na neutrdlni.
V této dobé narlsta nezaméstnanost az na 8,0 % a snizuje se hospodarsky rlst z5,5 % HDP
na 2,7 % HDP. Tato zména je doprovazena mirnym poklesem slozené danové kvéty. Socidlni

kvéta zUstdva v tomto obdobi v podstaté konstantni.

V roce 2009 nastava hluboky pokles ¢eského hospodarstvi, ktery je patrny v absolutnim
vyjadreni hrubého domdciho produktu i v propadu relativniho ukazatele. Hospodarsky
pokles byl doprovazen rlstem nezaméstnanosti, ktera se vysSplhala az na hodnotu 9,0 %.
| pfes historicky nejvyssi schodek statniho rozpoctu se tak nedafilo celé ekonomice ani trhu
prace. V této dobé dramaticky poklesla sloZzena dariova kvéta, a to i pres pokles HDP. To bylo
zplGsobeno vyraznymi vypadky na pfijmové strané statniho rozpoctu. Naopak socidlni kvéta
narUstala v dlisledku feSeni vzniklych socialnich pripad(. Situace se Castecné stabilizovala
v roce 2010. Zde se ekonomika sice dostala do pozice ristu hrubého domdaciho produktu, ale
vysledna hodnota HDP byla stale nizSi nez za predkrizové Urovné. Nezaméstnanost lehce
poklesla, presto fiskdlni politiku vysokych schodkd nemulZeme oznacit za pfilis ucinnou.
Socidlni kvéta se ustdlila na hranici 20,0 % a dafiova kvéta zacala s rstem skuteénych pfijm

statniho rozpoctu opét stoupat az na hranici 32,0 %.

2.6.Vyvoj vletech 2011 az 2013
Sesté sledované obdobi zacind rokem 2011 a konéi o rok dfive, nez bychom &ekali, tedy

rokem 2013. To je zplsobeno politickou nestabilitou, kterad vyusti v pad vlady a predcasné
volby. Vtomto obdobi doznivd hospodarskd krize, kterd bude dal ovliviovat
makroekonomické ukazatele véetné téch tykajicich se fiskalni politiky. Dfiv nez se tomuto
vyvoji budeme vénovat detailnéji, podivdme se nejprve do roku 2010, kdy se 28. 5. zacaly
konat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V téchto volbach

hlasovalo lehce pod 63 % opravnénych voli¢d a vysledky byly nasledujici (CSU, 2015, str. 1).



Graf ¢ 11: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2010
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Po volbach vroce 2010 se nejsilnéjsi politickou stranou stala Ceskd strana socidlné
demokraticka se ziskem 22 % hlas(. Druha skoncila Obcanska demokraticka strana, ktera
ziskala 20 % hlasu. Na tretim misté skoncilo nové politické uskupeni TOP 09 se ziskem témér
17 % hlas. Komunistickd strana Cech a Moravy ziskala 11 % hlas( a obsadila tak &tvrté
misto. Posledni strana, ktera se dostala do Poslanecké snémovny, ziskala témér 11 % hlasu
a jmenovala se Véci verejné. Ostatni uskupeni neprekrocila potfebnou hranici 5 %, coz platilo

i pro tradiéni Kfestanskou a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou.

Po volbach vznikla vlada Petra Necase, ktery ji postavil na ptidorysu ODS s TOP 09 a VV.
V této vladé tedy usedly dva zcela nové politické subjekty a naopak vitéznad CSSD skonéila
v opozici. VIada zacala ufadovat od 13. 7. 2010 a vladla do 10. 7. 2013, tedy pfiblizné 3 roky.
Tato vlada vsSak nebyla UpIné stabilni po celou dobu své existence a potykala se stadou
politickych problémt‘].a‘7 Poté ji vystfidal Ufednicky kabinet Jifiho Rusnoka, ktery vladl
priblizné pal roku. Z pohledu fiskalni politiky miZzeme vtomto obdobi hodnotit statni

rozpoCty let 2011, 2012 a 2013. Nejvétsi vliv na sestavovani téchto rozpoctli méla vlada

7 psi nejvétsim problémem byl rozpad strany Véci verejné na Liberalni demokraty (Lidem) a zbyvajici ¢ast
strany Véci verejné. V souvislosti s timto vyvojem muselo dojit k velké persondlni obméné ve vladé. Také
podpora v Poslanecké snémovné se z velké vétsiny zménila na tésnou vétSinu, coz komplikovalo plsobeni
tohoto kabinetu.
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Petra Necase, kterd se sama oznacovala za stfedopravicovou (Linek, 2013, str. 56-73).
V tomto kontextu tedy budeme analyzovat rozpoctovou politiku tohoto obdobi a zatneme jiz

tradi¢né u planovanych a skutecnych pfijm0. Ty ndm zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 30: Planované a skutecné prijmy stdatnich rozpoctii 2011 az 2013 v mld. K¢

Planované pfijmy 1044,0 1084,7 1080,8
Skutecné pfijmy 1012,8 1051,4 1091,9

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 455/2011 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 504/2012 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Sbirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Shirka zdkonu
(vZdy str. 10-20)

Z hlediska planovanych pfijma jsme v tomto obdobi zaznamenaly nizsi narlsty, nez jak jsme
byli zvykli v minulosti. Mezi lety 2010 a 2011 doslo k narlstu planovanych pfijma
022,0mld. K¢ na hodnotu 1044,0 mld. K¢ Vroce 2012 pak nasledoval dalsi ndrast
planovanych pfijmd. Tentokrat jiz o 40,7 mld. K¢ na vyslednou hodnotu 1 084,7 mld. Kc.
Vyjimku v nardstech planovanych pfijma pak tvofil rok 2013. Zde byl planovan pokles
0 3,9 mld. K¢ na hodnotu 1 080,8 mld. K&. Skutecné pfijmy statniho rozpoctu se vsak vyvijely
odlisné a stoupaly v celém sledovaném obdobi. V roce 2011 narostly skutecné pfijmy na
1012,8 mld. K¢, coz predstavovalo proti roku 2010 narlst o 12,4 mld. KE. V roce 2012 pak
skutecné prijmy dal rostly a dosahly hodnoty 1 051,4 mld. K¢ pfi ristu o 38,6 mid. K¢ Na
rozdil od planovanych pfijm0G rostly skutecéné prijmy i vroce 2013, a to konkrétné

0 40,5 mld. K¢ na hodnotu 1 091,9 mld. K¢.

Z hlediska odchylek planovanych a skutec¢nych pfijma bylo dosazeno nasledujicich vysledka.
V roce 2011 doslo k odchyleni o 31,2 mld. K¢, cozZ v relativnim vyjadreni predstavuje zhruba
3 %. Podobné dopadl i rok 2012 s odchylkou 33,3 mld. K¢, kterd se taktéz pohybuje kolem
3 %. LepSiho vysledku bylo dosazeno v roce 2013. Zde se planované vydaje od skuteCnych
odchylily pouze o 11,1 mld. K¢, coz predstavuje zhruba 1 %. Kdybychom vsechny odchylky

dali do absolutni hodnoty a secetli je, dosahneme hodnoty 75,6 mld. K¢, to je vzhledem ke
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tfiletému sledovanému obdobi primérny vysledek. V porovnani s pfedchozim obdobim tak

doslo k vyraznému zlepseni.

Nyni se pojdme podivat na planované a skutec¢né vydaje statnich rozpocti vtomto

sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dllezité jako hodnoty na strané pfijmu.

Tabulka ¢. 31: Planované a skutecné vydaje stdtnich rozpoctit 2011 az 2013 v mld. K¢

Planované vydaje 1179,0 1189,7 1180,8
Skutecné vydaje 1155,5 1152,4 1173,1

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 455/2011 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 504/2012 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Shirka zékond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

Na vydajové strané statnich rozpoctu této doby si mizeme vSimnout snah o restrikce. To se
projevuje dvéma propady planovanych i skute¢nych vydajli. Mezi lety 2010 a 2011 dochazi
k propadu planovanych vydajd, a to z hodnoty 1 185,0 mld. K¢ na hodnotu 1 179,0 mld. K¢,
tedy o 6,0 mild. K& Nasledujici rok sice planované vydaje vzrostou na hodnotu
1189,7 mld. K¢, ale jedna se jen o maly narlGst o 10,7 mld. K& V roce 2013 pak navic
planované vydaje opét poklesnou na hodnotu 1 180,8 mlid. K¢, coz ¢ini pokles o 8,9 mld. K¢.
Skutecné vydaje mezi lety 2010 a 2011 taktéZ klesaji z 1 156,8 mld. K¢ na 1 155,5 mld. K¢,
tento pokles je vsak jen velmi mirny, a to o 1,3 mld. K& V roce 2012 pokraduje vydajova
strana statniho rozpoctu v klesajici tendenci a zlistane na hodnoté 1 152,4 mld. K¢, coz Cini
pokles o 3,1 mld. K¢. Jasné je tak patrnd snaha o vydajovou restrikci. Az v roce 2013 skuteéné

vydaje vzrostou o 20,7 mld. K¢ na vyslednych 1 173,1 mld. K¢.

Podivame-li se na odchylky planovanych a skutec¢nych vydaja statnich rozpoctl v tomto
obdobi, zjistime, Ze se vyvijely podobné jako na ptijmovych stranach. V roce 2011 doslo
k odchylce 23,5 mld. K¢, coz Cini 2 % odchyleni. V roce 2012 se planované vydaje odchylily od
skute¢nych o 37,3 mld. K&, coz cini relativni odchylku 3 %. Nejlepsiho vysledku pak bylo

dosazeno v roce 2013, kdy absolutni odchylka dosahla hodnoty 7,7 mld. K¢, coz bylo méné
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nez 1 %. Kdybychom vsechny odchylky opét dali do absolutni hodnoty a secetli je,
dosahneme tentokrat hodnoty 68,5 mld. K& coZ je méné neZ polovina dosazené hodnoty
z prijmové strany. To je vzhledem ke tfiletému sledovanému obdobi lehce nadprimérny

vysledek. V porovnani s predchozim obdobim tedy doslo k vyraznému zlepseni.

Po analyze pfijm0 a vydajl statnich rozpoctu ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutecna.

Tabulka ¢. 32: Planovand a skutecnd salda statnich rozpoctii 2011 az 2013 v mld. K¢

Planovana salda -135,0 -105,0 -100,0
Skutecna salda -142,8 -101,0 -81,3

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 455/2011 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 504/2012 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢& 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Shirka zdkond,

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Shirka zdkon(i
(vZdy str. 10-20)

Ve sledovaném obdobi bylo dosahovano velkych schodk( statnich rozpoctl. Je zde vsak
patrna tendence ke kazdoroc¢nimu snizovani deficitd, a to jak u planovanych, tak i skutec¢nych
sald. Mezi lety 2010 a 2011 doslo k poklesu planovaného salda o 28,0 mld. K¢ na stdle velmi
vysokou hodnotu 135,0 mld. K¢. Skuteéné saldo v témze obdobi pokleslo jen o 13,6 mid. K¢
a dosahovalo treti nejvyssi hodnoty v celé sledované historii o velikosti -142,8 mld. KC. V roce
2012 se rozpoctova situace dal zlepsovala, a to i pres pokracovani ekonomické stagnace,
ktera postupné prechdzela do recese. Planované saldo tak dosahlo hodnoty -105 mld. K¢
a pokleslo tak o dalSich 30,0 mld. K¢. Skutecny vyvoj byl pak o néco lepsi, s konecnym
schodkem 101,0 mld. K¢ a poklesem deficitu o 41,8 mld. KE. Pro toto obdobi nejlepsi situace
bylo dosaZeno v roce 2013, cozZ byl posledni rok, kdy nasi ekonomiku stdle jesté postihovaly
disledky hospodarské krize. Tehdy byl planovan deficit statniho rozpoctu 100,0 mlid. K¢, tedy
0 5,0 mld. K¢ nizsi neZz predchozi rok. Realita pak byla uspokojivéjsi s dosazenym schodkem

81,3 mld. K¢, coz znamenalo pokles o0 19,7 mld. K¢.
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Co se tyce odchylek planovanych a skutecnych sald, doSlo k uréitému zlepSeni oproti
pfedchdzejicimu obdobi. Pfesto byly odchylky pland od skute€nosti stale pomérné vysoké.
Vroce 2011 bylo dosazeno odchylky 7,8 mld. K& coZz v relativnim vyjadfeni znamend
hodnotu pohybuijici se kolem 6 %. Mirné zlepSeni pak pfinesl rok 2012, kdy doslo k odchyleni
0 4,0 mld. K¢, coz pfedstavuje priblizné 4 %. Za velmi nepfesny se da oznacit rok 2013, kdy se
plan od skutecnosti odchylil 0 18,7 mld. K¢, coZ predstavuje zhruba 19 %. Takovéto odchyleni

znamena velmi nepresné planovani jak na pfijmové, tak i vydajové strané statniho rozpoctu.

Jak jiz bylo ftefeno, rozpoctovou politiku tohoto obdobi ovliviiovala predevsim
stredopravicova vlada, kterd o sobé rikala, Ze je rozpoctové odpovédna. Z velikosti schodku
jednotlivych statnich rozpoctd vsak tato rozpoctova odpovédnost neni pfilis patrnd. Pojdme
se tedy jesSté podivat na dalsi makroekonomické udaje, abychom fiskalni politice tohoto
obdobi mohli Iépe porozumét. Ktomu vyuZijeme stejnou metodiku, kterou jiz zname

z predchozich sledovanych obdobi.

Tabulka ¢. 33: Piehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 2011 az 2013

Rk | oot | 2012 | 2013

HDP (v mld. K¢, b. c.) 4022,5 4041,6 4077,1
Rast HDP (v %, r/r, realné) 2,0 -0,9 -0,5
Mira reg. nezaméstnanosti (v %)38 8,6 8,6 7,7
SloZzend danova kvota (v %) 32,6 33,1 32,0
Socialni kvota (v %) 20,1 20,4 19,3

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

Z hlavnich makroekonomickych indikatoru je patrné, Ze vyvoj v tomto obdobi byl doprovazen
radou problému. Hruby domaci produkt roku 2011 vyjadreny v béZnych cenach jen mirné
ptekonal droven z roku 2008, presto bylo v roce 2011 dosazeno 2,0 % rustu redlného HDP.

Rast ekonomiky se vSak neodrazel v registrované mifre nezaméstnanosti, kterd stale

¥V roce 2013 se opét zménila metodika, podle které se vypocitavala registrovana mira nezaméstnanosti. Tato
zména vznikla na zakladé dohody Ministerstva prace a socialnich véci s Ceskym statistickym Gfadem a pocinaje
lednem 2013 se tak prechazi na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil
nezaméstnanych osob, ktery vyjadfuje podil dosaZitelnych uchazeéli o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku. Tento ukazatel nahrazuje doposud zverejiovanou miru registrované
nezaméstnanosti, kterd poméruje vSechny dosaZitelné uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim
osobam.
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zUstavala na vysoké drovni s hodnotou 8,6 %. V tomto roce také mirné vzrostla sloZzend
danova kvéta a také socidlni kvéta. Vzhledem k vysokému deficitu statniho rozpoctu tak rok
2011 nemuUZeme hodnotit jako hospodarsky uspésny. Rok 2012 se na zakladé
makroekonomickych indikatorl nevyvijel dobfe. Jak jsme si jiz fekli, byl vytvofen vysoky
deficit statniho rozpoctu ve vysi 101,0 mld. K. | prfes to se vSsak ekonomika nachdzela
v recesi, kdyZz poklesla vredlném vyjadieni o 0,9 % HDP. Na trhu prace nedoslo k zZadné
zméné a nezaméstnanost opét dosahla Urovné 8,6 %. Prestoze byla u moci vlada, kterd se
hldsila ke stfedopravicovym hodnotdm, vzrostla sloZzena danova kvoéta i socidlni kvéta. V roce
2013 sice mirné vzrostl hruby domdci produkt vyjadieny v béznych cenach, redlné se vsak
ekonomika nachazela dal v recesi. Snahy o Uspory na vydajové strané statniho rozpoctu sice
vedly ke snizeni schodku, tato hospodarskad politika vSak méla procyklicky charakter.
Postupné se zacalo dafit snizovat miru nezaméstnanosti, coz pomohlo sniZit i socidlni kvotu.

SloZzend danova kvéta v tomto roce taktéz poklesla.

Ekonomika se ke konci sledovaného obdobi postupné zacala zotavovat. Presto lze toto
obdobi hodnotit jako hospodaisky nelspésné, coz je vzhledem k vychozim ekonomickym
podminkam pochopitelné. Hospodafska politika vlady musela vytvaret kompromis mezi
mirami schodk( statnich rozpoctd a velikosti restrikci, které se negativné odrazely
v hospodaiském rlstu a mife nezaméstnanosti. Oproti okolnim zemim se ekonomika Ceské

republiky zatavovala pomaleji, coz bylo kompenzovano nizsim nartstem zadluzZeni.

2.7.Vyvoj v letech 2014 az 2015
Posledni sledované obdobi zadind rokem 2014 a trva pouze dva roky. To neni dano

turbulentnim vyvojem na politické scéné, ale tim, Ze rok 2015 je poslednim rokem, za ktery
v dobé psani této prace existuji relevantni data, na jejichz zakladé mizeme analyzovat vyvoj
fiskalni politiky. V tomto obdobi je jiz prekonana hospodarska krize a Ceskd republika se opét
zaCala tésit z rGstu ekonomiky. Dfiv nez se tomuto vyvoji budeme vénovat detailnéji,
podivdme se nejprve do roku 2013, kdy se 25. 10. zacaly konat volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. V téchto volbach hlasovalo lehce pres 59 %

opravnénych voli¢h a vysledky byly nasledujici (CSU, 2015, str. 1).



Graf ¢ 12: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2013
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CESKY STATISTICKY URAD: Vysledky voleb a referend, MV CR, 2015

Po volbach vroce 2013 byla opét nejsilngjsi stranou Ceskd strana socialné demokraticka,
kterd ziskala lehce pres 20 % hlasd. Druhé skoncilo hnuti ANO 2011, které bylo v téchto
volbach novym politickym subjektem. Toto uskupeni obdrZzelo témér 19 % hlasl. Na tretim
misté skoncila Komunisticka strana Cech a Moravy se ziskem téméF 15 % hlasd. P4t skondila
strana TOP 09, ktera si pfipsala 12 % hlas(. Do Poslanecké snémovny se pak dostaly jesté tfi
dalsi strany s mensSim poc¢tem hlas(. Patfila mezi né Obcanska demokratickd strana, kterd
ziskala necelych 8 % hlast, co? byl jeji viibec nejhorsi volebni vysledek v historii. Dale Usvit
primé demokracie Tomia Okamury, coz byl dalsi novy politicky subjekt. Ten ziskal necelych
7 % hlasl. Poslednim uskupenim, které se dostalo do Poslanecké snémovny, byla Kfestanska
a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova. Tato strana se tak vratila do Poslanecké
snémovny, kdyz ziskala necelych 7 % hlasG. Ostatni politické subjekty neprekrocily

potifebnou 5% hranici.

Po volbach probihala vyjednavani o nové vladé a mezi tim dal vladl kabinet Jifiho Rusnoka.
AZ 29. 1. 2014 byla ustanovena nova vlada pod vedenim Bohuslava Sobotky, ktera vladne
i vdobé psani této diplomové prace. Tato vldda byla postavena na ptdorysu CSSD s ANO

a KDU-CSL a sama sobé nepfirkla zadny privlastek, protoze je slozena z levicové CSSD, spise

84



pravicového hnuti ANO a stfedové orientované KDU-CSL (Havlik, 2014, str. 16-36).%
Z pohledu fiskalni politiky miZeme v tomto obdobi hodnotit statni rozpocty let 2014 a 2015,
které jiz sestavovala vlada Bohuslava Sobotky. Jelikoz v dobé psani této prace jiz mame
k dispozici nejaktudlnéjsi moind data, muUZeme se pustit do analyzy planovanych

a skutecnych prijm0. Ty ndm zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 34: Planované a skutecné prijmy stdatnich rozpoctii 2014 az 2015 v mld. K¢

Planované pfijmy 1099,3 1118,5
Skutecné prijmy 1133,8 1234,5

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Shirka zékond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon ¢&. 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Vlddni ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, MF CR, 2015
(vZdy str. 10-20)

Z hlediska planovanych prijmG jsme mezi lety 2013 a 2014 zaznamenali mirny ndrast
0 18,5 mld. K¢ na vyslednou hodnotu 1 099,3 mld. K& Podobné se pak vyvijel i rok 2015, kdy
pldnované prijmy vzrostly o0 19,2 mld. K¢ na vyslednou hodnotu 1 118,5 mld. K&. V roce 2015
pldnované prijmy dosahly vlibec té nejvyssi hodnoty za vSechna sledovana obdobi. Skute¢né
pfijmy pak zaznamenaly masivni nardsty. Vroce 2014 to byl narlst o 41,9 mld. K¢ na
hodnotu 1 133,8 mld. K¢ a v roce 2015 to byl dokonce nardst o 100,7 mld. K¢ na vyslednou
hodnotu 1 234,5 mld. K& Tim bylo v roce 2015 dosazeno vibec téch nejvyssich skuteénych

prijm0 za vSechna sledovana obdobi.

Z hlediska odchylek planovanych a skutecnych prijmu se statni rozpocet odchylil v roce 2014
0 34,5 mld. K¢, coz v relativnim vyjadreni prfedstavuje pfiblizné 3 %. Horsiho vysledku pak
bylo dosazeno v roce 2015, kdy odchylka cinila 116,0 mld. K¢, coz predstavuje vice nez 10 %.
Soucet absolutnich hodnot vSech odchylek ve sledovaném obdobi ¢ini 150,5 mld. K¢. To je
vzhledem k délce tohoto obdobi vyrazna odchylka, coz znamen3, Ze planovani pfijmu nebylo
prilis kvalitni. Nyni se pojdme podivat na planované a skutecné vydaje statnich rozpoctu

v tomto sledovaném obdobi, které jsou stejné tak dulezité jako hodnoty na strané prijm0.

* Prava &ast politického spektra tvrdi, Ze hnuti ANO se nechova pravicové, a proto povazuje vladu €SSD s ANO
a KDU-CSL za levicovou nebo stfedolevicovou (Fiala, 2015, str. 55—61).
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Tabulka ¢. 35: Planované a skutecné vydaje stdatnich rozpoctii 2014 az 2015 v mld. K¢

Planované vydaje 1211,3 1218,5
Skutecéné vydaje 1211,6 1297,3

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Sbirka zékond,
CESKA REPUBLIKA: Vlddni ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, MF CR, 2015
(vZdy str. 10-20)

Pri analyze vydaji let 2014 a 2015 zjistujeme, Ze planované vydaje statnich rozpoctl
narUstaly vobou sledovanych letech. Vroce 2014 vzrostly pldanované vydaje z hodnoty
1 180,8 mld. K¢ na hodnotu 1 211,3 mld. K¢, tedy o 30,5 mld. KE. V roce 2015 pak panované
vydaje vzrostly o dalSich 7,2 mld. K¢ na historicky nejvy$si hodnotu 1 218,5 mld. Kc.
Podivame-li se na skutecné vydaje, zjistime, Ze v obou sledovanych letech narlstaly velmi
vyrazné. V roce 2014 narostly z hodnoty 1 173,1 mid. K¢ na hodnotu 1 211,6 mld. K¢, tedy
0 38,5 mld. K¢. V roce 2015 pak skute¢né vydaje narostly jesté vice, a to o 85,7 mld. K¢ na
historické maximum 1 297,3 mld. K¢. Tato hodnota je 3,6krat vyssi neZz v prvnim sledovaném

roce 1993.

Odchylky planovanych a skutecnych vydaju se vtomto sledovaném obdobi vyvijely velmi
zajimavé. Rok 2014 byl Uplné tim nejpresnéjsim, kdy se planované vydaje odchylily od téch
skutecnych pouze o 0,3 mld. K¢, tedy v podstaté o 0 %. Naopak rok 2015 patfil spiSe k tém
méné presnym, kdy odchylka dosahovala hodnoty 85,7 mld. K¢, tedy v relativnim vyjadreni
7 %. Kdybychom zas vSechny odchylky dali do absolutni hodnoty a secetli je, dosdahneme
tentokrat hodnoty 86,0 mild. K¢. To je podstatné nizsi hodnota, nez kterou jsme zjistili na

pfijmové strané. Celkové odhady vydajli vtomto obdobi miZeme hodnotit jako pramérné.

Po analyze prijm0 a vydajl statnich rozpoctd ve sledovaném obdobi se kone¢né mlzeme
podivat na vysledna salda statnich rozpoctl. Opét budeme sledovat jak planovana salda, tak

i ta skutecna.
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Tabulka ¢. 36: Planovand a skutecnd salda stdtnich rozpoctii 2014 az 2015 v mld. K¢

Planované saldo -112,0 -100,0
Skutecné saldo -77,8 -62,8

CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014, Shirka zdkond,
CESKA REPUBLIKA: Zdkon & 345/2014 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015, Sbirka zékond,
CESKA REPUBLIKA: Vlddni ndvrh zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, MF CR, 2015
(vZdy str. 10-20)

V obdobi po prekonani hospodarské recese se postupné zacalo dafit sniZovat schodky
statnich rozpocCtl. V roce 2014 sice planovany deficit vzrostl z hodnoty 100,0 mid. K¢ na
hodnotu 112,0 mld. K¢, tedy celkem o 12,0 mld. K¢, realita vSak byla podstatné privétivéjsi.
Skutecény schodek statniho rozpoctu se v roce 2014 snizil z hodnoty 81,3 mld. K¢ na hodnotu
77,8 mld. K¢ a poklesl tak o 3,5 mld. K& V roce 2015 se pak planovany deficit statniho
rozpoctu vratil na Uroven roku 2013, tedy na hodnotu 100,0 mld. K¢, a proti roku 2014 tak
poklesl o 12,0 mld. K¢. Realita vSak opét byla privétivéjsi, kdy bylo dosazeno skuteéného
salda -62,8 mld. K¢&, a vysledek roku 2014 se zlepsil o 15,0 mid. K&. Uroveri deficitu se tak

vratila k hodnotam kolem roku 2007, tedy na predkrizovou uroven.

Odchylky planovanych a skuteénych sald vtomto sledovaném obdobi byly vysoké. V roce
2014 doslo k odchyleni o 34,2 mid. K¢, coz v relativnim vyjadieni predstavuje témér 31 %.
Planovani salda vtomto roce tak lze oznadit za mimoradné nepresné. Jesté horsi pak byla
situace vroce 2015. Tehdy bylo misto hodnoty 100,0 mid. K¢ dosazeno hodnoty
62,8 mld. K¢, tedy o 37,2 mld. K& nizsi, coz predstavuje odchylku pres 37 %. Prfesnost

planovani statnich rozpoctd v tomto obdobi tak Ize povaZzovat za velmi Spatnou.

Jak jsme si jiz Fekly, v poslednim sledovaném obdobi je u moci vldda €SSD s ANO a KDU-CSL.
Této vladé se dafi postupné sniZovat skutecné deficity statnich rozpoctl, abychom vsak
mohli diskutovat hospodafskou politiku této vlady obsSirnéji, budeme potfebovat dalsi
makroekonomické udaje. Ktomu vyuZijeme stejnou metodiku, kterou jiz zndme

z predchozich sledovanych obdobi.
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Tabulka ¢. 37: Prrehled hlavnich makroekonomickych ukazatelii v letech 2014 az 2015

HDP (v mld. K&, b. c.) 4260,9 4472,3
Rast HDP (v %, r/r, realné) 2,0 4,2
Podil nezaméstnanych osob (v %) 7,7 6,6
SloZzena danova kvéta (v %) 31,7 31,7
Socialni kvéta (v %) 19,1 18,8

CESKY STATISTICKY URAD: Hlavni makroekonomické ukazatele, Databdze CSU, 2016, str. 1, VYZKUMNY USTAV
PRACE A SOCIALNICH VECI: Viyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateli Ceské republiky, MPSV, 2015,
str. 24

Z hlavnich makroekonomickych indikatorl je patrné, Ze se v tomto obdobi podafilo obnovit
redlny hospodafsky rlst. V roce 2014 tak hruby domdci produkt vzrostl o 2,0 % na hodnotu
4 260,9 mld. K. V roce 2015 se pak tento rist podaftilo dal akcelerovat, a to az na 4,2 % HDP
s vyslednou hodnotou 4 472,3 mld. K¢ vyjadienou v béZnych cenach. Vlada tedy méla dobré
ekonomické prostfedi pro realizaci svych politik. Vtomto obdobi se snizuje podil
nezaméstnanych osob, a to az na hodnotu 6,6 % v roce 2015. NiZsi poCet nezaméstnanych
snizoval naroky na socidlni systém. Proto se postupné zacala sniZzovat socialni kvéta, a to
z hodnoty 19,3 % na hodnotu 19,1 % v roce 2014 a dale pak na hodnotu 18,8 % v roce 2015.

SloZzena danova kvota se pak v tomto obdobi ustalila kolem 31,7 %.

PFi nastartovani ekonomického rlstu je vhodnd politika snizovani rozpoctovych deficitQ,
protoZze pak zafunguje proticyklicky charakter fiskalnich mechanismid. V tomto duchu se
soucasna vlada v podstaté chova, i kdyz dal vytvari rozpocétové deficity. Ostatni sledované
ekonomické ukazatele vladé pomahaiji, a proto lze hospodarskou politiku vlady na zakladé

aktualnich vysledk( hodnotit spiSe pozitivhim zplsobem.

2.8. Shrnuti vyvoje v letech 1993 az 2015
Kromé let 1998, 2003, 2010 a 2013 se vzdy planované pfijmy zvysuji oproti predesiému roku.

V letech, kdy se tak nedélo, jde vidy moZné vypozorovat néjaky zavainy hospodarsky
problém. PrestoZe tedy existuji vyjimky, lze fici, Ze pldnované pfijmy statniho rozpoctu maji
v celé novodobé historii Ceské republiky tendenci vyrazné rist, a to z hodnoty 342,2 mld. K¢&
az na hodnotu 1 118,5 mld. K¢. Skutecné prijmy pak v podstaté nasleduji vyvoj planovanych

ptijm0, i kdyz mezi pldnovanymi a skute¢nymi pfijmy existuji odchylky. Za celé sledované
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obdobi se nikdy planované ptijmy nerovnaly tém skutecnym, a proto existuje prostor pro
zlepSovani metod sestavovani statnich rozpoctd, tak aby k odchylkdm nedochazelo anebo

byly co nejmensi. Tomuto tématu se budu vénovat v zavérecné ¢asti své diplomové prace.

Pfi detailnéjsSim pohledu na vydaje statniho rozpoCtu za uplynulych 23 let mlzeme
vypozorovat fadu podobnych tendenci jako u pfijm0. Nejprve se zaméfme na planované
vydaje. U nich je patrnd rlstovd tendence z hodnoty 342,2 mld. K¢ aZz na hodnotu
1218,5 mld. K¢ Rlst planovanych vydaji je tak jeSté o néco rychlejsi, nez jak jsme jej
zaznamenali u prijm0. | u planovanych vydaji existuji vyjimecné roky, kdy doslo k poklesu
alokovanych castek. Konkrétné se jedna o roky 1998, 2011 a 2013. Dva z téchto rokd,
pfesnéji se jedna o roky 1998 a 2013, jsme zaznamenali i u analyzy pldnovanych pfijm0 a je
tedy zfejmé, Ze v téchto letech se opravdu délo néco mimoradného z pohledu historického

vyvoje statnich rozpocta.

Skutecné vydaje kopiruji planované vydaje, ale i zde dochazi k odchylkdm. Tyto odchylky
mulzeme nalézt u vSech sledovanych let. Pouze v roce 2014 se podafilo sestavit vyjimecné
presny rozpocet s odchylkou pouze 0,3 mld. K¢. Pfesto neni dobrou vizitkou zakonodarcd ani
vlad, Ze tak dllezité zdkony, jako jsou zakony o statnich rozpoctech, nejsou schopni

dodrZovat dle odhlasovanych parametra.

Secteme-li planované a skutecné vydaje od roku 1993 do roku 2015, zjistime, Ze planované
vydaje jsou vsouctu o 155,4 mld. K¢ nizsi nez skutecné vydaje. VIady tak v priméru
soustavné vydavaji ve skutecnosti vice penéz, nez kolik planuji. V pripadé, Ze takovy postup
neni umyslny, je nutné zpresnit metody pro odhady vydaja s tim, Ze by tyto metody mély byt

tvoreny s vétSimi rezervami.

Na rozdil od pfijmi a vydaji se salda statnich rozpoctl chovaji odliSné a nelze zde
vypozorovat jednoznacny trend. Podivame-li se na planované bilance, zjistime, Ze od roku
1993 aZ do roku 1998 byly planovany vyrovnané rozpocty. Nasledovalo obdobi, kdy byly
planovany schodky statnich rozpoctl a tyto schodky postupné narlstaly. Maxima bylo
dosazeno vroce 2004, kdy byl planovan schodek -114,9 mld. K¢ Nasledné velikost
pldnovanych schodkl méla tendenci klesat, a to az do pfichodu hospodarské krize. Po
odeznéni krize opét existuje tendence ke sniZzovani schodk( statnich rozpoctd, presto neni

dosaZzeno hodnot z devadesatych let.



Skutecné bilance statnich rozpoctl se od téch planovanych zasadné lisi. Od roku 1993 do
roku 1995 byla tato odliSnost pozitivni, kdy byly planovany vyrovnané rozpocty, ale
skuteénost byla pFiznivéjsi a Ceska republika tak dosahovala prebytki. Od roku 1996 a do

soucasnosti pak statni rozpocty vykazuji schodky.

Odchylky mezi planovanymi a skute¢nymi bilancemi jsou v nékterych letech enormni. V roce
1998 dosahovala odchylka hodnoty 29,3 mld. K¢ a v té dobé to zplsobilo nebyvalou kritiku.
Nékteré nasledujici roky vsak pfinesly jesté daleko vétsi odchylky. Nejhorsi byl rok 2009, kdy
se naplno projevily dopady hospodarské krize, a odchylka dosdhla neuvéfitelnych
154,1 mld. K¢&. V takovém pfipadé je vypovidajici hodnota ndvrhu statniho rozpoctu jiz jen

velmi nizka.

Kdybychom opét porovnali odchylky planovanych a skutecnych bilanci, zjistime, Ze skutecné
bilance jsou ve vétSim zaporu o 13,1 mld. K¢. Tento ukazatel nam tak potvrzuje predchozi
premisu o tom, Ze by pfi sestavovani statnich rozpoctd mély byt tvoreny vétsi rezervy, tak

aby se dlouhodobé nestdvalo, Ze redlné vysledky hospodareni jsou horsi nez ty pldnované.



3. Analyza vybranych statnich rozpocti
V praktické ¢asti mé diplomové prace jsme se prozatim vénovali vyvoji statnich rozpoctu za

¢asové obdobi od vzniku Ceské republiky a7 do roku 2015. PFi analyze vyvoje stétnich
rozpoCtl jsme se zaméfili pfedevsim na planované a skutecné ptijmy, vydaje a salda. Tyto
zakladni parametry fiskdlni politiky jsme davali do kontextu makroekonomickych ukazatel(,
jakymi byly hruby domadci produkt, registrovand mira nezaméstnanosti, slozena danova
kvota Ci socialni kvota. Na zakladé vztahu mezi fiskdlnimi ukazateli a makroekonomickymi

veli¢inami jsme nasledné analyzovali charakter jednotlivych hospodarskych politik.

V dalsi ¢asti mé diplomové prace, ktera navazuje na predchozi praktickou ¢ast, se budeme
vénovat detailnéjsi analyze konkrétnich statnich rozpoctl. Jelikoz se bude jednat
o podrobnou analyzu, nebudu mit dostatek prostoru pro to, abych opét analyzoval vSechny
statni rozpocty od roku 1993 aZ do roku 2015. Vybral jsem proto pouze dva konkrétni statni
rozpocty, které se od sebe vyznamné odlisuji. Prvni vybrany statni rozpocet je z roku 2008.
Jedna se o predkrizovy rozpocet, ktery sestavovala stfedopravicova vlada. Tento rozpocet byl
vyznamny predevsim tim, Ze mél velmi nizky skutecny schodek o velikosti 19,4 mld. K¢. Do
urcité miry tak napodoboval statni rozpocty z pocatku devadesatych let. Rozpocet z roku
2008 byl také sestaven mimoradné nepresné, kdy se planované a skutecné saldo odliSovalo

0 51,4 mld. K¢, coz v relativnim vyjadreni predstavuje odchylku témér 73 %.

Druhy vybrany statni rozpocet je z roku 2014. Jedna se o pokrizovy statni rozpocet, ktery byl
postaven na podobném rlstu ekonomiky jako rozpocet z roku 2008. Do urcité miry tak Ize
fici, Ze tento rozpocet vznikal za podobnych hospodaiskych okolnosti. Tento statni rozpocet
byl sestavovan soucasnou vladou Bohuslava Sobotky a dosahl vyrazného schodku o velikosti
77,8 mld. KE&. | tento statni rozpocet byl sestaven nepresné, kdy odchylka planovaného
a skuteéného salda ¢inila 34,2 mld. K¢, coz predstavuje v relativnim vyjadreni témér 31 %. Na
téchto vybranych rozpoctech si tak budeme moci ukazat rozdilnost zvolenych hospodarskych

politik a mozZnosti pro zlepSeni presnosti pfi planovani statnich rozpocta.

3.1. Statni rozpocet 2008
O statnim rozpoctu z roku 2008 jiz vime, jaké jsou jeho zakladni parametry, kterym jsme se

vénovali v predchozich kapitolach. Nyni se na tento statni rozpocet podivdame detailnéji.
Statni rozpocet sestavovala stfedopravicova vlada Mirka Topolanka, ktera si za své priority

stanovila nasledujici (CR, Statni zavéreény ucet 2008, Sesit C, str. 6):



e ,Zpomalit tempo rustu zadluZovdni stdtu a sniZit schodek verejnych financi.

e Zvrdtit nepriznivy trend ndristu mandatornich vydaji stdtniho rozpoctu.

e Na zdkladé ozdraveni verejnych financi dosdhnout toho, aby stdtni rozpocet nebyl!
brzdou uspésného ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou pomoci vhodného
nastaveni dariovych sazeb.

e Podporovat rodiny s détmi.

e Pristupovat socidlné citlivym zplsobem k ekonomicky neaktivni populaci (dichodci,
studujici, zdravotné postiZeni).

e DodrZovat zdvazky vici Evropské unii, maximalné vyuZit prostredky z fond( Evropské

unie.”

PFi schvalovani statniho rozpoctu je vidy navriena konkrétni struktura predpokladanych
pfijmu a vydajl. Abychom statnimu rozpoctu z roku 2008 Iépe porozumeéli, podivdme se nyni

na detailni prehled o pfijmech.



Tabulka ¢. 38: Struktura prijmii statniho rozpoctu 2008

v mld. K¢
Rozpocet 2008 % Index
UKAZATEL Skute¢nost ] Schvileny [Rozpocet pof Skute¢nost| Plnéni | Rozdil | 2008/2007
2007 rozpocet zménach 2008 (4:3) 4-3) 4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 900,65| 938,35 938,35 929,89 99,1 -8,5 103,2

Pitijmy z dani a poplatkii 533,51 551,30 551,30 544,39 98,7 -6,9 102,0

Dat z piijma fyzickych osob (DPFO) 102,14 90,20 90,20 94,96 105,3 4.8 93,0

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka 87,20 78,00 78,00 78,53 100,7 0,5 90,1

DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 8,89 8,30 8,30 9,20 110,8 0,9 103.,4

DPFO z kapitalovych vynosi 6,05 3,90 3,90 7,23 1854 33 119,5

Daii z pifjmi pravnickych osob (DPPO) 114,75 117,90 117,90 127,17 107,9 9,3 110,8

Obecné vniti.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 166,63 191,90 191,90 177,82 92,7 -14,1 106,7

Zvlastni dang a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku *) 131,59 134,80 134,80 125,54 93,1 9,3 95,4

Poplatky za znec¢istovani zivotniho prostiedi 1,31 1,30 1,30 1,34 103,2 0,0 102,4

Spravni poplatky 4,12 4,60 4,60 4,11 89,5 -0,5 99,9

Dang z mezinar. obchodu a transakei (clo) 1,44 1,30 1,30 2,20 169,5 0,9 153,5

Dang z majetkovych a kapital. prevoda 10,58 8,80 8,80 10,41 118,3 1,6 98,4

Ostatni dafiové piijmy 0,96 0,50 0,50 0,84 167,3 0,3 87,2
Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na statni

politiku zaméstnanosti a vei'ejné zdrav.pojisténi 367,14 387,05 387,05 385,50 99,6 -1,5 105,0

z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 304,86 321,29 321,29 319,95 99,6 -1,3 104,9

Nedaiiové prijmy celkem 23,28 16,61 16,87 27,16] 160,9( 10,3 116,6

Pitijmy z vlastni éinnosti a odvody pFebytki 10,79 8,41 8,40 16,13 192,0 7,7 149,5

z toho: Odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem 1,80 1,20 1,20 2,42 202,0 1,2 134,7

Piijmy z vlastni ¢innosti 2,97 3,31 3,29 2,87 87,2 -0,4 96,7

Piijmy z Groku a realizace finanéniho majetku 4,45 2,78 2,77 9,19 331,9 6,4 206,6

Soudni poplatky 0,94 0,70 0,70 0,97 138,1 0,3 102,7

Piijaté sankcni platby a vratky transferi 5,09 2,46 2,46 2,76 112,2 0,3 54,3

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. prijmy 3,97 2,62 2,89 587 203,1 3,0 147,9

z toho: Dobrovolné pojistné 0,97 0,96 0,96 0,92 95,8 0,0 94,5

Piijaté splitky piijéenych prostitedkii 3,44 3,12 3,12 2,39 76,7 -0,7 69,6

z toho : Splatky pijcenych prostiedkt od podnikatel.subjekt 0,41 2,19 2,19 1,67 76,4 -0,5 403,3

Splatky pujcenych prostt. ze zahrani¢i (z vladnich avéra) 0,25 0,69 0,69 0,52 75,6 -0,2 208,6

Splatky pujcenych prostt. od vet. rozpo¢tl uzem. urovné 0,30 0,23 0,23 0,19 81,6 0,0 63,6

Kapitalové prijmy celkem 1,24 2,27 2,01 1,17 58,3 -0,8 94,2

Prijaté transfery celkem 100,71 79,28 86,87 105,72 121,7] 18,8 105,0

v tom: Neinvesti¢ni pfijaté transfery 85,99 33,51 45,65 93,16 204,1 47,5 108,3

z toho: Neinvesti¢ni transfery piijaté¢ od EU 20,01 24,63 24,61 16,50 67,0 -8,1 82.4

Neinv. ptijaté transfery od vef. rozp. ustf. trovné 19,70 8,58 20,56 24,09 117,2 3,5 122,3

Pievody z vlastnich fonda 46,24 0,00 0,18 52,511 29 169,0 523 113,6

Investi¢ni piijaté transfery 14,72 45,77 41,22 12,56 30,5 -28,7 85,3

z toho: Investiéni prevody z Narodniho fondu 13,48 4451 39,95 11,83 29,6 -28,1 87,8

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1025,88] 1036,51| 1044,10] 1063,94] 101,9] 19,8] 103,

*) spotiebni dané od r. 2008 véetné tzv.ekologickych dani na zakl. zakona ¢. 261/2007 Sb.

oy

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok

2008, priloha C, Sbirka zdkond, str. 25

Jak je ztabulky ¢. 38 patrné, vlada se rozhodla navysit danové prijmy, které mély vzrist

2 533,5 mld. K¢ na 551,3 mld. K& Vzrlst pfitom méla dan z pfijma pravnickych osob, dan

z pridané hodnoty a spotrebni dané. Oproti tomu klesnout mél vybér dani z prijm0 fyzickych



osob, coZ byla jedna zvladnich priorit. Zasadnim zplUsobem pak mél narlst pfijem
z pojistného na socialni zabezpeceni, kde se pocitalo s narlstem o 20,0 mld. K¢. Klesnout
vSak mély nedanové prijmy a pfijaté transfery. Celkové pfijmy statniho rozpoctu tak byly
naplanovany na 1036,5 mld. K& coZ oproti skutec¢nosti roku 2007 znamenalo nar(st

0 10,6 mld. K¢.

Jiz v prlibéhu roku se realita statniho rozpoctu zacala odchylovat od planu, a proto bylo
postupné pfijato 756 rozpoctovych opatreni. | kdyZz se toto Cislo zda byt pomérné vysoké,
nejedna se o nic mimoradného. Napriklad o rok dfive bylo pfijato dokonce jesté o 108
rozpoCtovych opatrfeni navic. Pro predstavu, nejvétSim rozpoctovym opatienim bylo
rozhodnuti o pfevodu prostfedku rezervnich fond( organizacnich sloZek statu ve vysi celkem
8,0 mld. K¢ do prijml VSeobecné pokladni spravy. Pres vsechny tyto Upravy se skutecnost
statniho rozpoctu zacala odchylovat, coZ je z tabulky ¢. 38 taktéZ patrné. Danové prijmy se
proti planu snizily, za coz mohlo predevsim DPH a spotfebni dané. Vyrazné vsak narostly
nedanfiové prijmy a pfrijaté transfery, coz ve vysledku vedlo k nardstu skute¢nych pfijma

statniho rozpoctu az na hodnotu 1 063,9 mld. K¢.

Pfi prostudovani nejvyraznéjsich zmén na pfijmové strané statniho rozpoctu lze zjistit, Ze
nékteré odchylky vznikly ze Spatnych odhadl budouciho vybéru dani a jiné ze zmén
legislativy. Pro budouci odhad vybéru dani se v praxi pouzivaji rizné metody, které jsou vice
¢i méné sofistikované. Vsechny tyto metody vsak maji jeden zdsadni problém, ktery je
s legislativou svdzany. Jedna se o to, Ze ndvrh prijm0 nepocita se zménami legislativy, které
prozatim nebyly schvéleny. Odhad pfijmové strany statnich rozpoctl by se pfitom mohl
zlepsit, kdyby se jiZ pfi sestavovani prijmové strany rozpoctu kalkulovalo s moznymi zménami
na zakladé legislativniho planu vlady na dany rok. Napftiklad kdyZz vlada bude planovat
néjakou danovou zménu ucinnou jiz od pulky roku a tato zména zatim stale neni platna,
méla by se uréit pravdépodobnost, s kterou tato zména zaéne platit, a na zdkladé toho
zapocist hodnotu této zmény do planovanych prijm0. V pribéhu roku pak tato zména muze
byt sledovana a na zakladé skutec¢ného vyvoje zapracovana ve své faktické vysi do statniho
rozpoCtu. K tomu lze pfijimat rlizna rozpoctova opatieni. Ve vysledku by tak bylo dosazeno

realnéjsiho planu pfijmové strany statniho rozpoctu, a to v dostatecném casovém predstihu.



Po detailnéjSim pohledu na pfijmy statniho rozpoctu 2008 se nyni podivdme na vydajovou

stranu. K tomu ndm poslouzi tabulka, ktera do detail( shrnuje jednotlivé polozky.

Tabulka ¢. 39: Struktura vydajii statniho rozpoctu 2008

vmil K&
Skutecnost Statni rozpodet 2008 Skutecnost 94 insni Index Rozdil
2007 schvileny | po zmeénach 2008 7P 50082007 | 2008-2007
4 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) T=(4-1)
VYDAJE celkem 1092275 1107311 1115452 1083944 972 20,2 -8331
BEZNE VYDAJE 976 748 978 037 996 066 978 010| 983 1002 2162
V¥daje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 95087 98 494 97576 97 390 908 1024 2303
z toho: platy 65716 67 803 67243 67 107 008 1021 1301
ostami platby za provedenou prad 5003 5435 5318 5478 103,0 1095 475
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24340 25230 24079 24783 992 1018 434
Neinvestitni nalapy a souvisejici vydaje 103 016 119 324 126 889 119 591 942 1161 16 575
v tom: nakup materidlu 0005 9500 11918 11038 028 1106 1063
troky a ostatni finanéni vidaje 34103 45471 44023 44 768 007 1309 10 575
nikup vody, paliv a energie 5785 6360 5844 5046 1017 102.8 161
nakup sluzeb 20148 36233 36360 32114 883 1102 2966
ostami nakupy 10295 12 169 10972 10 492 956 1019 197
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a iddni Gvéry 4996 38 4637 3241|699 64.9 1755
vydaje souvisejic s neinv. nikupy, pfispévky. nahrady a
vecné dary 8604 9553 12235 11972 979 139.1 3368
Neinvestitni transfery soulromoprivnim subjelctim 33882 29 047] 39601 38 517 973 1137 4635
z toho: neinv. transfery podnileatelskym subjelctimm 23 696 21135 25739 26 108 101.4 1102 2412
neinv. transfery neziskovim apod. org. 7993 6091 11489 10119 88.1 126.6 2126
z toho: ob&anskym sdruZenim 3303 2673 5 666 4401 717 1297 1008
Neinvestitni transfery vefejnym rozpoftim
tustiedni irovné 78279 84 899 90916 91 896] 101.1 1174 13 617
z toho stitnim fondim 30649 36 992 43358 34619 798 1130 3970
fondiim sodilniho a vefejného zdrav. poji$éni 47476 47 749 47268 47 268 100,0 020.6 -208
Neinvestitni transfery vefejnym rozpoftim
iz emni irovné 120 441 123 856 122 361 119 263 975 90,0 -1178
z toho: obcim 43040 44233 46 959 45 887 977 106.6 2847
krajiim 77218 79 623 73921 72 839 985 943 -4 379
regionalnim radam soudrZnosti 17 0 1402 468 334 2737 207
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 46671 46 542 54367 s3866] 991 1154 7195
Pievody viasmim fondim 60029 9 895 1420 1418 909 24 -58 611
Neinvestitni transfery obyvatelstvu 407 391 415 880| 421399 421 562 100,0 1035 14171
z toho: sodalni divky 386375 303072 400537 400 917 100,1 1038 14 542
z toho: dichody 289855 305 596 312403 312532 100,0 1078 22677
davicy statni sodilni podpory 48617 45702 41349 41970 101,5 86,3 -6 647
davky nemocenského pojisténi 34870 20023 32275 32072 004 92,0 -2798
podpory v nezaméstnanost 7015 7000 TMs 7085 100.6 1010 70
Neinvestitni transfery do zahraniéi 31106 34 889 34223 34333 100,3 1104 3227
z toho: odvody a pfispévky do rozpoétu EU 27375 30 193 30591 30591 1000 1117 3216
Neinvestiéni piijéené prostied ky 0 1802 1828 2711 15 27
Ostatni neinvestiéni vidaje *) 846 14 309] 5 486 1047 191 1238 201
KAPITALOVE VYDAIJE 115527 128 374 119 386 105 034 88,0 90,9 -10 493
z toho: investitni nakupy a souvisejid vidaje 24619 21 683 23556 20418 86,7 82,9 -4201
inv. transfery podnikatelskym subjelctim 10210 6178 21018 22340 106,3 2188 12130
inv. transfery vefejnym rozpotim Ostfedni Grovné 10 688 45943 22348 27 564 1233 2579 16 876
z toho stitnim fondim 10 640 45 898 22238 27475 1235 2582 16 835
inv. transfery vefejnym rozpoftim (zemmni drovnd 18123 16 442 20482 14 683 71,7 81.0 -3 440
inv. transfery pfispévkovym organizacim 15 680 17 560 19211 170735 889 1089 1395

*) wetnd neinvesti¢nich prostiedld jinym vefejnym rozpoftim a neinvestiénich pfevodd MNirodnimu fondu

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2008, priloha C, Sbirka zdkon, str. 79

ZpUsob, jakym se ve statnim rozpoctu €leni vydaje, jsme si jiz popsali v teoretické ¢asti prace.

Nyni se vSak detailné podivejme na konkrétni pfipad roku 2008. Zde existoval plan navyseni
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celkovych vydaju proti skute€nosti roku 2007 o 15,0 mld. K& Toto navysSeni se pak
odehravalo prostfednictvim zmén vramci béinych vydajli, které celkové narostly
02,2 mld. K¢ V ramci béznych vydaji pak nékteré polozky narlstaly vyrazné a jiné zas
klesaly. K vyraznému navySeni doSlo u neinvesticnich nakupl a souvisejicich vydajl, kde
doslo k nartstu o 16,3 mld. K& Narlst zaznamenaly i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,
pod ¢imZ si mdZeme predstavit socidlni ddvky. Na ty se vSak v rdmci mandatornich vydaju

podivdme samostatné a ve vétsim detailu nize.

Prestoze u moci byla vlada, ktera se hlasila ke stfedopravicové orientaci, ze struktury vydaju
je patrné, Ze narUstaly transfery verejnym rozpoctim a prispévkovym organizacim. Naopak
transfery soukromopravnim subjektim poklesly. Tento vyvoj se mize zdat jako nelogicky,
protoze trzné konformni feSeni, kterd jsou spojovdna spiSe s pravicovymi stranami,
povétsinou usiluji o nizsi prerozdélovani na Urovni verejného sektoru a naopak podporuji
zajistovani sluzeb skrze soukromy sektor. Navrh struktury statniho rozpocétu pro rok 2008
vSak postupuje opacnym zplsobem. KdyZ se ale posléze podivdme na realitu roku 2008,
zjistime, Ze plan rozpocétu nebyl v mnohych parametrech dodrzen a nakonec preci jen
soukromoprdvni subjekty ziskaly podstatné navyseni finanénich prostfedku o 4,6 mld. K¢, coz

v relativnim vyjadreni pfedstavuje ndrdst o témér 14 %.

Zajimavé také je sledovat kapitdlové vydaje statniho rozpoctu, pod ¢&imz si mlzeme
predstavit statni investice. Zde rozpocet roku 2008 navysuje vydaje o 12,9 mld. K¢ proti
skutecnosti roku 2007. Plan vlady byl tedy takovy, aby se z dani poplatnik(l realizoval vétsi
objem statnich investic, coz zvySuje roli statu v ekonomice. Takovyto postup je pak opét
spiSe proti trzné konformnimu smysleni. Realita statniho rozpoctu 2008 vsak nakonec byla
takova, Ze se statni investice snizily oproti roku 2007 o 10,5 mld. K¢. O tomto vyvoji by tedy
Slo fici, Ze vlada se vrealité chovala vice triné konformnim zplsobem, nez si sama

predsevzala.

Nyni se zaméfime hloubéji na strukturu mandatornich vydajli, které je vldda povinna ze
zakona vydavat. Mandatorni vydaje snizuji velikost vydajd, o kterych mlzZe rozhodovat viada
sama na zakladé vlastniho uvazeni, proto je dulezité slevovat vyvoj téchto vydaja. Navic

vlada Mirka Topolanka, ktera sestavovala statni rozpocet pro sledovany rok 2008, se ve



svych prioritdch zavazala, Ze zvrati nepfiznivy trend ndarlstu mandatornich vydaju statniho

rozpoctu, coZ nyni mizeme zkontrolovat dle nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 40: Struktura mandatornich vydajii statniho rozpoctu 2008

v mil. K¢
Skute¢nost Statni rozpodet 2008 Skute¢nost | o .. Index Rozdil
Mandatorni vydaje 2007 schvleny | po zméndch 2008 Yo pInéni | 00812007| 2008-2007
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 6=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona celkem 518 971 540 574 546 042 545 155 99,8 105,0 26 184
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 413243 421960 429 444 429217 99,9 103,9 15974
v tom:
Davky diichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 289 855 305 596 312493 312532 100,0 107,8 22 677
Davky nemocenského pojisténi 34870 29023 32275 32072 99,4 92,0 -2 798
Statni socialni podpora 48 617 45702 41349 41970| 101,5 86,3 -6 647
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 6048 6652 7375 7258 98,4 120,0 1210
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7016 7000 7078 7115 100,5 101,4 99
Ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatelt 196 200 180 150 83,3 76,5 -46
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 4198 3640 4102 4119| 1004 98,1 -719
Transf. na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdrav. postizenym 7482 12 059 6768 5523 81,6 73,8 -1959
Transfery na prispévek na pécéi podle zakona o socialnich sluzbach 14961 12 088 17 826 18478 103,7 123,5 3517
Statni ptispévek k penzijnimu ptipojisténi 4527 5100 5010 4992 99,6 110,3 465
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 47 459 47729 47253 47253] 100,0 99,6 -206
Vydaje na dluhovou sluzbu 33981 45141 44 607 44601 100,0 131,3 10 620
Poplatky dluhové sluzby 145 319 289 151 52,2 104,1 6
Majetkova ujma penéznich tstavii 285 298 374 374 100,0 131,2 89
Piispévek na podporu stavebniho spofeni 14976 15000 14 220 14220( 100,0 95,0 -756
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 522 1086 1086 1058 974 202,7 536
Pozemkové upravy 700 800 800 800| 100,0 1143 100
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 244 706 706 401 56,8 164,3 157
Transfery statnim fondiim (pouze spravni vydaje SZIF) 1709 1002 1002 1002( 100,0 58,6 =707
Vybérova détska rekreace - détské domovy a USP 14 14 14 14| 100,0 100,0 0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 111 258 126 115 91,3 103,6 4
Jednorazova ¢astka ucastnikim narodniho boje a dal$im osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. a dalsi odskodnéni osob 1010 816 766 766| 100,0 75,8 -244
Uhrada ztraty z univerzalni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 0 300 300 146| 48,7 146
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 45 45 45 45 100,0 0
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 35499 40 866 39914 36 647 91,8 103,2 1148
L. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 122 120 120 66| 550 54,1 -56
Statni podpora hypote¢niho Gvérovani 77 64 64 24| 375 31,2 -53
Novomanzelské pijcky 0 1 1 0 0
Souhrnné pojisténi vozidel 45 55 55 42| 764 93,3 -3
II. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 35377 40 746 39794 36 581 91,9 103,4 1204
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 4981 5592 4520 3153 698 63,3 -1828
Vladni Gvéry v&. plynarenskych VIA a poplatki za Vedeniyﬁétu 41 1841 1841 37 2,0 90,2 -4
Transfery mezindrodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2980 3120 2842 2800 985 94,0 -180
Odvody a ptispévky do rozpoctu EU 27375 30193 30591 30591 100,0 11,7 3216
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 554 470 581 440 585 956 581802 99,3 104,9 27332
Podil na celkovych vydajich statniho rozpodtu 50,76 52,50 52,51 53,67

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2008, priloha C, Sbirka zdkond, str. 89

Z tabulky si mGzeme vSimnout, Ze se mandatorni vydaje déli podle toho, z ¢eho vyplyvaiji.
Nékteré mandatorni vydaje jsou povinné ze zdkona, jiné ze smluvnich zavazk( &i jinych
pravnich dokumentl. Mezi mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona patfi jiz zminéné socialni
transfery. Ty v roce 2008 mély podle planu vzrist oproti skutec¢nosti roku 2007 o 8,8 mld. K¢

na vyslednou hodnotu 422,0 mld. K¢. NejvétSi polozkou socialnich transferi jsou davky
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dlchodového pojisténi, které dle planu mély vzrist o 15,7 mld. K& Realita vSak byla velmi
odlisna, kdyz tyto davky vzrostly o 22,6 mld. K& Odhad planovanych vydajl se tak jen u této
polozky netrefil o 6,9 mld. K¢ Ddavky didchodového pojisténi lze pfitom velmi dobre
odhadovat, protoZe jejich ndrok je stanoven zakonem. Pro zvySeni presnosti planovani
vydajli statniho rozpoctu by proto bylo vhodné zménit metodiku odhadu budoucich vydajii
na ddavky dichodového pojisténi a pripadné zmény v pribéhu roku dopfedu hlasit
a kalkulovat do rozpoctovych vyhledd, tim by se vyrazné zlepsilo planovani a tvorba statnich

rozpoctd.

Velka odchylka mezi planem a skutecnosti nastala i u ddvek nemocenského pojisténi, kde se
vsak predikce budouciho vyvoje odhaduje h(ife, protoze zavisi na faktorech, které nelze
uplné predvidat. Mezi tyto faktory patfi napfiklad velikost nemocnosti obyvatelstva i pocet
téhotenstvi. Stfedopravicova vlada se pokusila sniZit velikost statni socidlni podpory, coz sice
muze korespondovat s ideovymi vychodisky, na kterych byla postavena, ale je to ¢astecné
v kontradikci s programovou prioritou o podpore rodin s détmi. Celkova velikost statni
socidlni podpory méla klesnout z hodnoty roku 2007 o velikosti 48,6 mid. K¢ na hodnotu
45,7 mld. K¢&. Realita vSak byla odlisna, kdyZz vydaje na statni socidlni podporu klesly az na
42,0 mld. K¢, tedy o 3,7 mid. K¢ vice, nez bylo planovano. | zde by pti zahrnuti plan(
pripravované legislativy a modell budouciho vyvoje mélo byt moziné odhadnout, jak se
vydaje této polozky budou vyvijet. Existuje zde tedy velky prostor pro zlepSeni. Ostatni

mandatorni vydaje se podatilo naplanovat relativné presné s pfijatelnou mirou odchylek.

Podivame-li se na celkovou hodnotu mandatornich vydaju, zjistime, Ze mezi lety 2007 a 2008
doslo ksilnému ristu o 27,3 mld. K& V relativnim vyjadieni pak velikost mandatornich
vydajll vzrostla z Urovné 50,8 % podilu na celkovych vydajich statniho rozpocétu na Uroven
53,7 % na témze podilu. Takovyto vyvoj nelze hodnotit v kontextu programové priority
o zvraceni nepftiznivého trendu narldstu mandatornich vydajli statniho rozpoctu za sprévny

a lze tedy fici, Ze vlada v tomto bodé selhala.

Pti hodnoceni vydajl jako celku musime vzit v potaz i kalkulaci prostfedk(d z Evropské unie.
V rozpoctu pro rok 2008 byla u mnohych operacnich programi udéldna fada chyb pfi
odhadovani velikosti ¢erpanych prostredkl. Vydaje na Cerpani evropskych fondd by pfitom

Slo Fidit relativné efektivnim zplsobem, tak jak je to moiné v jinych c¢lenskych zemich



Evropské unie. Z toho tedy vyplyva dalsi ndmét, jak by bylo moZno zlepsit tvorbu statniho
rozpoCtu a zpresnit tak odhady pro vydajovou stranu. Pfijetim fungujicich metodik ze
zahranic¢i by se mohlo omezit i mnoZstvi ostatnich problém(, které jsou s Cerpdnim
evropskych penéi spojeny. Ve vysledku by tak Ceskd republika mohla vracet mensi mnozstvi

dotaci za poruseni riznych pravidel pfi Cerpani.

Vysledné saldo schvaleného statniho rozpocétu pro rok 2008 bylo -70,8 mid. K& coz
predstavovalo 1,9 % HDP. Po Fadé uprav, které jsme si rozebrali, nakonec statni rozpocet
dopadl| se schodkem 19,4 mld. K¢&, coz predstavovalo 0,5 % HDP. Schodek statniho rozpoctu
nasledné prechdzi do statniho dluhu. V obdobi let 1993 az 1996 bylo dosazeno poklesu
statniho dluhu a vyznamného snizeni jeho podilu na hrubém domacim produktu. Pocinaje
rokem 1997 nastdva rlst statniho dluhu, ktery je zplsoben predevsim rozpoctovymi
schodky. DUsledkem je také meziro€ni narust podilu statniho dluhu na HDP v letech 1997 az

2008 (CR, Statni zavéreény ucet 2008, Sesit E, str. 12).

Graf ¢ 13: Vyvoj statniho dluhu 1993 az 2008
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CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2008, priloha E, Sbirka zdkond, str. 12

Prestoze se vladé podafrilo v roce 2008 snizit schodek statniho rozpoctu, celkovy statni dluh
vyznamné narostl. Konkrétné z hodnoty 892,3 mld. K¢ az na hodnotu 999,8 mld. K¢. Ve

srovnani s pocatkem roku 2008 se tak dluh zvysil o 11,4 %. Schodek statniho rozpoctu v roce
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2008 prispél ke zvySeni dluhu ¢astkou 19,4 mid. KE. Klicovou roli v rlstu statniho dluhu
sehrdla tvorba dluhové rezervy financovani ve vysi 63,9 mld. K¢. Statni dluh byl dale zvySovéan
nutnosti financovat rust statnich finan¢nich aktiv ve vysi 13,1 mld. K¢, z ¢ehoZ tvorba na
zvlastnim uctu rezervy pro dlchodovou reformu cinila 9,9 mld. K¢ Zbyld ¢ast zvyseni
statniho dluhu ve vysi 5,2 mld. K¢ $la na vrub znehodnoceni ¢eské mény. Programovou
prioritu vlady o zpomaleni tempa rlstu zadluZovani statu a sniZzeni schodku verejnych financi

se tak podafilo naplnit jen ¢astecné.

Na zavér analyzy statniho rozpoctu z roku 2008 se jesté podivejme na celé verejné finance,
v nichz pravé statni rozpocet hraje klicovou roli. Celkové prijmy verejnych rozpocti dosahly
v roce 2008 hodnoty 1 485,7 mld. K& To znamend, Ze pfijmy statniho rozpoctu tvofily 72 %
pfijmU verejnych rozpocta. Vydaje verejnych rozpoctl pak tvorily sumu 1 501,9 mid. K¢. To
znamen3, Ze vydaje statniho rozpoctu tvorily taktéz 72 % vydajl verejnych rozpocta. Saldo
celych verejnych rozpoctd bylo -16,2 mid. K¢ pfitom schodek statniho rozpoctu byl
19,4 mld. KE. Ztoho vyplyva, Ze verejné rozpocty by bez statniho rozpoctu hospodafily
s mirnym prebytkem. To koneckoncl shrnuje i nasledujici tabulka, kde jsou mimo statni

rozpocet zahrnuty operace rtiznych fondu (viz poznamky k tabulce).

Tabulka ¢. 41: Vyvoj struktury salda verejnych rozpoctii v mld. K¢

2006 2007 2008

I Stami rozpodet’ -137.0 512 -34.4
I | Mimorozpoétové fondy cellem (1+2+3) 3.3 4.5 123
1| FNM 0.0 0.0 0.0
2| PF CR 0,3 1.1 1,4
3. | Statni fondj.-'z' -3.6 -10.6 110
I | Veiejné zdrawmni pojiséni 2.8 172 10,8
IV | Uzemni s Amosprawme l:Ell{}'a} 3.9 04 150
V| SALDO (pied konsolidaci tj. B-TEII=IV) -141 4 -34 1 -163
vi | Eonsolidace* ) 0.7 24 0,1
SALDO (po konsolidaci tj. V-VT) -142 .1 363 -16.2

1l Mimo stdtni rozpofet jsou zde déle zahrnuty operace Marodniho fondu a Eisty dopad vyloufeni pFevodd z/do
rezervnich fond(: od roku 2005 dhrada ztréty CKA ze stdtnich dluhopist podle zdkona €. 5/2005 Sh., o stétnim
dluhopisovém programu na uhradu zirdty CKA. Odr. 2006 také operace Fondu ndrodniho majetku (déle jen
zdroje z privatizace), ktery byl zrugen zékonem £. 178/2005 5h.

2} stEtni fondy: SFK, SFZP, SFCK, SFRB, SFDI a SZIF.

3 Jzemni samospravne celky vietng dobrovolnych svazkd obci a regiondlnich rad regiond soudrinosti.

4 Tato hodnota pfedstavuje velikost phjEek/splatek, které jsou wdajem/pFijmem jednoho vefejného rozpoftu a
ovlivAuji jeho saldo, druhy vefejny rozpofet tuto Castku wykazuje wve financovani, tzn. bez vlivu na wysledek
hospodafeni.

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu & 360/2007 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2008, priloha B, Shirka zdkond, str. 22



3.2. Statni rozpocet 2014
O statnim rozpoctu z roku 2014 jiz vime, jaké md zakladni parametry, kterym jsme se

vénovali v pfedchozich kapitolach. Nyni se na tento statni rozpocet podivame detailnéji.
Statni rozpocet sestavovala vlada Bohuslava Sobotky, ktera si za své priority stanovila

nasledujici (CR, Statni zavéreény ucet 2014, Sesit C, str. 7):

e ,Obnoveni ekonomického ristu a zvyseni zaméstnanosti.

e ZvySovdni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.

e Neprekroceni referencni hranice pro deficit viddniho sektoru ve vysi 3 % HDP.

e [Efektivni a transparentni Cerpdni a vyuZiti prostiedk( EU, vcéetné pripravy nového
programového obdobi 2014-2020.

e Qdstraniovdni povodriovych skod a obnova tzemi postiZenych povodnémi.

e Stabilizace prostredkt na udrZbu, opravy a rozvoj dopravni infrastruktury.

e Boj proti dariovym unikiim, kriminalité a korupci.

e ZvysSeni kontroly pfi spravé majetkovych ucasti statu v podnicich.”

Pfi schvalovani statniho rozpoctu je vidy navriena konkrétni struktura pfedpokladanych
prijmU a vydajl. Abychom statnimu rozpoctu z roku 2014 |épe porozuméli, podivame se nyni

na detailni prehled o pfijmech.



Tabulka ¢. 42: Struktura prijmii stdatniho rozpoctu 2014

Rozpocet 2014 Index
Skute¢nost . N Skute¢nost (% plnéni| Rozdil
UKAZATEL 2013 Schvileny | Rozpofetpo | 5014 @3) | @3 |20142013
rozpocet*) zménich 4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové piijmy (dang, poplatky, pojistné) 922,40 94542 94542]  952,52] 100,8] 7,1 1033

Piijmy z dani a poplatkit 550,22 562,54 562,54 569,59 101,3 7,1 103,5

Dai z pifjmi fyzickych osob (DPFO) 94,49 104,60 104,60 98,22 93,9 -6,4 103,9

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka 84,48 92,40 92,40 87,65 94,9 -4,7 103,8|

DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 1,35 3,20 3,20 0,57 17.8 2,6 42,1

DPFO zKkapitalovych vynost 8,66 9,00 9,00 9,99 111,0 1,0 1154

Daii z pifjmi pravnickych osob (DPPO) 81,48 82,40 82,40 89,37 108,5 7,0 109,7

Obecné vniti.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 219,96 218,70 218,70 230,25 105,3 11,5 104,7,

Zvlastni dané a poplatky ze zboz a sluzeb v tuzemsku **) 136,45 139,40 139,40 134,02 96,1 54 98,2

ztoho: daf zmineralnich oleji 69,59 744 744 72,84 979 -1,6 104,7

dan ztabakovych vyrobki 46,82 48,10 48,10 44,70 92,9 34 95,5

odvod zelektfiny ze slune¢niho zafeni 5,82 2,10 2,10 2,04 97,2 -0,1 35,1

Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 1,84 1,66 1,66 1,69 101,8 0,0 92,0)

ztoho: Poplatky za uloZeni odpadi 1,56 1,46 1,46 1,56 106,6 0,1 99,7

Odvody za odnéti pudy ze zemé¢délského pudniho fondu 0,24 0,20 0,20 0,13 64,4 -0,1 53,1

Spravni poplatky 1,69 1,20 1,20 1,60 1334 04 94.8]

Dan¢ z majetkovych a kapital. pievodu 9,08 9,90 9,90 9,42 95,1 -0,5 103,8]

Ostatni dafiové pifjmy***) 522 4,68 4,68 5,03 107,5 04 96,3

ztoho: odvod z loteri****) 2,65 2,30 2,30 245 106,4 0,1 92,4
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na stdtni

politiku zaméstnanosti 372,19 382,88 382,88 382,93 100,0 0,0 102,9

ztoho: Pojistné na dachodové pojisténi 332,46 340,33 340,33 341,92 100,5 1,6 102,8]

Nedariové piijmy celkem 35,54 37,64 38,04 41,96/ 110,3 3,9 118,1

Piijmy z vlastni innosti a odvody piebytki 16,06 23,78 23,85 24,73 103,7 0,9 154,0

ztoho: Odvody pfebytki organizaci s piimym vztahem 3,29 3,37 3,40 3,64 107,1 0,2 110,5

Piijmy z vlastni ¢innosti 2,14 10,29 10,30 10,57 102,7 0,3 493,1

Vynosy z finanéniho majetku 8,41 8,21 8,22 8,42 102,4 0,2 100,1

Soudni poplatky 1,38 1,35 1,33 1,33 99,9 0,0 95,9

Piijaté sankcni platby a vratky transferit 7,95 1,48 1,48 3,19 216,1 1,7 40,1

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedari. piijmy 9,04 9,50 9,84 10,30 104,6 0,5 113,9

ztoho: Dobrovolné pojistné 0,33 0,29 0,29 0,35 121,6 0,1 106,7

P¥ijaté splatky pujéenych prostiedkii 1,03 1,38 1,38 1,91 138,1 0,5 185,5

ztoho : Splatky pujcenych prostiedki od podnikatel.subjektt 0,51 0,35 0,35 0,59 171,2 02 115,5

Splatky pujcenych prosti. ze zahrani¢i (z vladnich Gvért) 0,30 0,16 0,16 0,18 109,3 0,0 58,2

Splatky pijcenych prostt. od vef. rozpodti izem. urovné 0,11 0,07 0,07 0,17 259,5 0,1 156,2]

Podil na clech 1,46 1,50 1,50 1,84 122,8 0,3 126,1

Kapitalové prijmy celkem 5,89 4,89 4,48 4,95 110,5 0,5 84,0

Prijaté transfery celkem 128,03 110,28 140,50 134,41 95,7 -6,1 105,0

v tom: Neinvesti¢ni ptijaté transfery 62,30 73,73 76,97 71,54 92,9 -54 114,8]

ztoho: Neinvestiéni transfery piijaté od EU 30,87 34,89 34,88 32,31 92,6 -2,6 104,7]

Prevody z vlastnich fond 0,78 0,00 0,01 0,82 X 0,8 105.5

Neinv. pfijaté transfery od vef. rozp. ustf. trovné 30,55 38,82 42,06 38,22 90,9 -3.,8 125,1

Investi¢ni piijaté transfery 65,73 36,55 63,53 62,87 99,0 -0,7 95,6)

ztoho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 65,40 35,77 62,70 61,96 98,8 -0,7 94,7

PRIJMY STATNTHO ROZPOCTU CELKEM 1091,86| 109824| 112844 1133,83| 1005 54| 1038

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok

2014, priloha C, Sbirka zdkond, str. 26

Jak je z tabulky ¢. 42 patrné, vlada se vroce 2014 rozhodla proti skute¢nosti roku 2013

navysit dafové prijmy, a to z 922,4 mld. K¢ az na 945,4 mld. K¢, tedy o 23,0 mld. K¢. K tomu ji

méla napomoci dan z pfijma fyzickych osob, kterd méla vzrist o 10,1 mld. K¢. Oproti tomu

dan z pfijmua pravnickych osob a dan z pridané hodnoty mély zlstat v podstaté na plvodni
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urovni. Narlst byl ocekdvan i u spotiebnich dani, kde se mélo vybrat o 2,9 mld. K¢ vice.
Pojistné na socidlni zabezpeceni mélo vzrlst z 372,2 na 382,9 mld. K¢, tedy o 10,7 mid. K¢.
Nedariové prijmy stejné jako kapitdlové pfijmy se v planu rozpoctu na rok 2014 pfilis
nemeénily a jediny vyrazny vypadek tak byl o¢ekdvan u pfijatych transfer(, které se mély

snizit 0 17,7 mld. K¢.

Stejné jako jsme to vidéli u analyzy statniho rozpoctu roku 2008, i u statniho rozpocétu 2014
byla pfijata jiz v pribéhu roku celd fada rozpoctovych opatfeni. Celkem jich bylo 917.
PovétsSinou se jednalo o presuny vramci jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu, ale 27
rozpoctovych opatreni bylo vyznamnych a souvztaziné navysilo statni rozpocet o 30,2 mld. K¢
(CR, Statni zdvéreény Ucet 2014, Sesit C, str. 17). Toto navy$eni lze povaZovat v pribéhu
jednoho roku za vyznamné a snizuje tak kvalitu sestavovaného rozpoctu. Nejvétsi cast
navySovaného statniho rozpoctu se tykala financovani projekt(i v ramci operacnich programu

z rozpoctu Evropské unie. Opét tak narazime na nespravné planovani v této oblasti.

Pro zlepsSeni sestavovani statnich rozpocCtd lze doporudit zpresnéni odhadl pfri
spolufinancovani evropskych projektl a v pripadé precerpani limitd v daném roce uzavrit
prislusné operacni programy s vypsanim novych vyzev v dalSim uUéetnim obdobi. V téchto
obdobich je mozné alokovat vice prostiedku a projekty, které by byly podany v mezidobi, by
slouzily ke zlepSeni odhadl pfislusnych rozpoctll. Tento zplsob upravy financovani
evropskych projektl by zajistil uspokojeni stejného mnozstvi projektd s alokaci stejného
mnozstvi prostfedkd pfi lepsSim odhadu financovani v pfislusnych letech. Jediny problém
tohoto systému by mohl nastat pred koncem programovaciho obdobi, kdy by jiz neslo
presunout nové podané projekty do dalSiho uéetniho obdobi. V tomto pfipadé pak v zajmu
efektivity by bylo zfejmé vhodnéjsi vyCerpat maximum penéz z evropskych fondid i na ukor

dodrzeni vydajovych ramcu ve statnim rozpoctu daného roku.

| pres prijata rozpoctova opatieni se v roce 2014 nepodafilo dodrzet plan na pfijmové strané
statniho rozpoctu. Ve skuteénosti bylo vybrano o 35,6 mid. K¢ vice, nez bylo planovano.
Nejvétsi odchylky pfitom nastaly u pfijmd zdani. U dané z prijm0 fyzickych osob bylo
vybrano o 6,4 mld. K¢ méné. Naopak u dané z pfidané hodnoty se vybralo o 11,6 mld. K¢
vice. Zbylé odhady u vybért dani Ize povazovat za relativné presné. Taktéz se mimoradné

presné povedlo odhadnout pfijmy z pojistného na socidlni zabezpecéeni. Oproti roku 2008



zde nastal vyrazny posun ke zlepSeni. Odchylka u nedanovych pfijm{ ve statnim rozpoctu
2014 ¢inila 4,4 mld. K¢, coZ v relativnim vyjadfeni predstavuje 12 %. Takovéto odchyleni je
opét velmi vyrazné. Velkého odchyleni bylo dosazeno i u pfijatych transferd, kde misto
schvalenych 110,3 mld. K¢ bylo nakonec ziskano 134,4 mld. K¢, tedy o 24,1 mld. K¢ vice. Zde
nastal problém s investicnimi prevody z Narodniho fondu, ktery slouzi jako centrdlni misto
statni spravy pro prevod prostiedk( z Evropské unie. O moznostech ke zlepSeni v této oblasti

jsme si jiz fikali.

Po detailnéjsSim pohledu na pfijmy statniho rozpoctu pro rok 2014 se nyni podivame na

vydajovou stranu. K tomu ndm poslouzi tabulka, ktera do detailt shrnuje jednotlivé polozky.



Tabulka ¢. 43: Struktura vydajii statniho rozpoctu 2014

) o 5 Skute¢nost Statni rozpocet 2014 Skute¢nost % plnéni Index Rozdil
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU 2013 schvéleny | po zménach 2014 2014/2013 | 2014-2013
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
BIZNE VYDAJE 1070813| 1136091 1131481 1100102 972 102,7| 29289
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné 92 375 94 478 95758 96 583 1009 104,6 4208
ztoho:
platy 62357 63 800 64382 65314 101,4 104,7 2957
ostatni platby za provedenou praci 6209 5898 6272 6221 99,2 100,2 12
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 23779 24761 24 960 24905 99,8 104,7 1126
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 114 392 128 625 121159 112 831 93,1 98,6 -1561
ztoho:
nakup materialu 5522 5593 7649 7024 91,8 127,2 1502
uroky a ostatni finanéni vydaje 58 007 64873 59 900] 56 030 93,5 96,6 -1977
nékup vody, paliv a energie 5417 5474 5174 5079 98,2 93,8 -338
nakup sluzeb 27002 30802 28 945 26 597 91,9 98,5 -404
opravy a udrzovani 5082 5536 5639 4882 86,6 96,1 -200
cestovné 1057 1141 1342 1139 84,9 107,8 82
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 2192 3076 2214 2054 92,8 93,7 -139
vydaje souvisejici s neinv. ndkupy, pfispévky, nahrady a
véené dary 8488 10851 9012 8934 99,1 105,2 445
Neinvesti¢ni transfery soukromoprivnim subjek tim 51502 60 015 58 565 58 576 100,0 113,7 7075
ztoho:
podnikatelskym subjektim 35026 47 601 41799 41230 98,6 117,7 6204
neziskovymapod. organizacim 12 809 8805 12832 13332 103,9 104,1 523
ztoho: spolkim 5377 3265 4873 5285 108,4 98,3 -92
Neinvesti¢ni transfery vei‘ejnym rozpo¢tim
usti‘edni irovné 94 311 107 739 113 479 105558 93,0 111,9( 11247
ztoho:
statnim fondim 40 456 49 548 52789 45471 86,1 112,4 5020
fondimsocialniho a vefejného zdrav. pojisténi 53 687 57 934 60 431 59 880 99,1 111,5 6193
Neinvesti¢ni transfery vei‘ejnym rozpo¢tim
tizemni urovné 106 484 108 088 111 058 112 127 101,0 105,3 5643
ztoho:
obcim 23992 22200 25789 26209 101,6 109,2 2217
krajim 81603 85488 84769 84 888 100,1 104,0 3285
regionalnimradam 819 400 400 907 226,7 110,7 88
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym apod. org. 62 042 60429 60 364 58 891 97,6 94,9 3151
Prevody viastnim fondiim 658 674 681 688 101,1 104,5 30
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 503 142 521563 517 648 509 406 98,4 101,2 6264
ztoho:
socialni davky*) 489 680 506 525 503 577 496 000 98,5 101,3 6320
ztoho:
davky diichodového pojisténi 382773 391114 388498 385 845 99,3 100,8 3072
davky statni socialni podpory a davky péstounské péce 37423 39061 39061 37544 96,1 100,3 121
davky nemocenského pojisténi 20350 21922 22502 22283 99,0 109,5 1933
podpory v nezaméstnanosti 9 650 10677 10677 9262 86,7 96,0 -389
davky pomoci v hmotné nouz, davky osobamse zdrav.
postizenima piispévek na pécidle. z o soc. sluzbach 31979 34663 34 686 33622 96,9 105,1 1643
ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 11849 13489 12299 11955 97,2 100,9 106
Neinvesti¢ni transfery do zahraniéi 41115 40221 42 965 42936 99,9 1044 1821
ztoho: odvody do rozpo¢tu EU 37227 36 400 39028 39028 100,0 104,8 1801
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 2 605 0 0 0 X X -2 605
Neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu 20 600 281 0 0,0 0,0 -20
Ostatni neinvesti¢ni vydaje**) 2166 13660 9523 2505 26,3 115,7 340
KAPITALOVE VYDAJE 102 315 74 146 108961| 111507 102,3 109,0 9191
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 12117 11504 12 002 11359 94,6 93,7 =759
Nikup akcii a majetkovych podili 3345 560 565 564 99,8 16,9 -2 781
Investi¢ni transfery 86 524 48921 91014 99 209 109,0 114,7| 12686
ztoho:
podnikatelskym subjektim 20207 3040 26 984 27 086 1004 134,0 6878
neziskovymapod. organizacim 2843 1143 1929 2396 1242 84,3 -447
statnim fondam 22 066 23363 20435 22106 108,2 100,2 41
vefejnymrozpo¢tim tzemni Grovné 29331 11190 27 060 34818 128,7 118,7 5487
piispévkovym organizacim 12002 10 057 14 205 12288 86,5 102,4 286
Ostatni kapitilové vydaje 329 13160 5380 375 7,0 113,9 46
VYDAJE CELKEM 1173128| 1210237| 1240442 1211608 97,7 103,3| 38480

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu ¢. 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok

2014, priloha C, Sbirka zdkond, str. 81
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Strukturu vydajové strany statnich rozpoctu jiz dikladné zname, mlzeme se tak podivat na
konkrétni pfipad zroku 2014. Zde schvéleny rozpocet navySoval celkové vydaje proti
skute¢nosti z roku 2013 o 37,1 mld. K¢ na vyslednou sumu 1 210,2 mld. K¢. Nejvice pfitom
narUstaly béZné vydaje, a to z ¢astky 1 070,8 mld. K¢ na 1 136,1 mld. K¢, tedy o 65,3 mld. K¢.
Vramci béinych vydaji pak rostly vydaje na platy a pojistné, neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery soukromoprdavnim subjektim i neinvesti¢ni
transfery verejnopravnim subjektim. Zatimco u stfedopravicové vlady a jejiho rozpoctu
z roku 2008 jsme méli dilema, zda by bylo sprdvné;jsi navysSovat vydaje u soukromoprdvnich
subjektld ¢i u verejnopravnich subjektl, zde vlada Bohuslava Sobotky navySovala transfery
doslova vSem. Krom plat(, neinvesti¢nich ndkupt a transfer(l se zvySovaly i sociadlni davky, ty

si vSak detailnéji rozebereme aZ u analyzy mandatornich vydaja.

Zajimavou polozkou vydajové strany statniho rozpoctu z roku 2014 jsou kapitdlové vydaje. Ty
dle planu mély klesnout z 102,3 mld. K¢ na 74,1 mld. K¢, tedy o vyraznych 28,2 mid. K¢.
Takovyto ndvrh by pfitom podle urcitych ekonomickych teorii mohl jit proti deklarované
snaze vlady podpofit ekonomicky rlst a tim zvysit zaméstnanost. Nizsi podil statnich investic
potom i snizuje ekonomicky vliv vlady, coz by Slo ocekavat jako zamér spiSe jinak
orientovanych vlad. Prestoze velikost planovanych investic je relativné dobre odhadnutelna
polozka, protoze vlada sama miZe ovlivnit, do ¢eho a kdy hodla investovat, a navic statni
investice se vétSinou planuji dlouhou dobu doprfedu, vroce 2014 doslo kvyraznému
odchyleni. Skutecné kapitdlové vydaje skoncily s hodnotou 111,5 mld. K& To znamend

poruseni planu o 37,4 mld. K¢, coz predstavuje relativni odchylku vice nez 50 %.

Zde se nabizi dalSi opatfeni pro mozné zlepSeni pfi sestavovani statnich rozpoctll. Vlada by
vidy minimalné rok dopredu méla predlozit program s planovanymi investicemi, které je
mozno dany rok realizovat. Tomuto seznamu investic budou ptidéleny priority, na zakladé
kterych se do vyse planovaného rozpocétu budou jednotlivé investice realizovat. Na méné
dilezité projekty s nizSimi prioritami se po vyCerpani alokovanych prostfedkl nemusi dostat
a musely by tak pockat na hodnoceni pro nadchazejici rok. Tato metoda by zajistila, Ze by
nikdy nemohly byt prekroceny planované vydaje v poloZce statnich investic, coz by vedlo ke
zpfesnéni rozpoctové skladby. Navic by se timto zpisobem mohly statni investice zefektivnit,

protoZze by se vytvoril zasobnik statnich investic, kde by se ty nejméné dulezZité nikdy



nerealizovaly. To by mohlo ve svém dlsledku zlepsit hospodareni se statnimi rozpocty

a zlepsit efektivitu vynakladdni verejnych prostiedka.

Krom kapitalovych vydaju se v roce 2014 nakonec nepodafilo dodrzet velkou spoustu dalSich
poloZzek. Zarazejici je napfiklad polozka vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci
a pojistné, kterd muZe byt planovdna s naprostou presnosti. Stat ma totiz skrze svou
pusobnost velmi presny prehled o poctu svych zaméstnancl i o velikosti jejich odmén za
provedenou praci. Prekroceni této polozky pak znamena uUmysiné nedodrieni navrhu
statniho rozpoctu, coz by mélo byt nepfipustné. Nyni se ale jiz pojdme podivat na strukturu

mandatornich vydaj(, které nam shrnuje nasledujici tabulka.



Tabulka ¢. 44: Struktura mandatornich vydajii statniho rozpoctu 2014

Skuteénost Rozpocet 2014 Skuteénost % oineni Index Rozdil
Mandatorni vydaje 2013 schvileny | pozmenach | 2014 © PR 501412013 | 2014-2013
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 628 342 659 700 653 406 640 283 98,0 101,9] 11940
Socialni transfery vé. ochrany zaméstnanct a mandatornich socialnich
dotaci 495 152 512 982 509 880 502 120 98,5 1014 6 967
v tom:
Davky diichodového pojisténi (v&. ozbrojenych slozek) 382773 391 454 388 809 386 150 99,3 100,9 3377
Davky nemocenského pojisténi 20 350 21922 22 502 22 283 99,0 1095 1933
Davky statni socialni podpory a péstounské péce 37 891 39 710, 39702 38070 959 100,5 178
Ostatni socialni davky 7 505 9 088] 8175 7 445 91,1 99,2 -61
Podpory v nezaméstnanosti 9675 10 700 10 700 9280 86,7 959 -395
Ochrana zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatelit 333 500 500 392 784 1176 59
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 4526 4 800 4683 4763 101,7 105,2 237
Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdrav. postizenim 1063
(MPSV) 12 510 14 119 14119 13 296 94,2 ’ 786
Ptispévek na pé¢i podle zikona o socialnich sluzbach 19 589 20 690 20 690, 20 442 98,8 1044 853
Statni pispévek k penzijnimu pripojisténi 6 690 8000 7118 6 889 96,8 103,0 199
Platba statu do zdravotntho pojisténi - VPS 53 676 57 919 60 419 59 867 99,1 1115 6191
Obsluha statniho dluhu 57 843 64 877 59 762 55 895 935 96,6 -1948
Majetkova {ijma penéznich Gstavi 142 124 124 123 994 86,9 -19
Pfispévek na podporu stavebniho spofeni 4953 5300 4 806 4761 99,1 96,1 -192
Vydaje na volby a prispévek politickym stranam 1941 1867, 1867 1551 831 799 -390
Pozemkové tipravy 700 680 680 680 100,0 97,1 -20
Podpora exportu - MF, EGAP, CEB 2670 2250 3020 3020 100,0 1131 350
Dotace statnim fondiim (pouze sprévni vydaje SZIF) 1533 1723 1723 1723 100,0 1124 190
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odkodnéni ob&tem trestné Sinnosti 258 797 797 662 832 2965 404
Jednorazova ¢astka ucastnikiim narodniho boje a dalsim osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. €. 172/2002 Sb. a dalsi odikodnéni osob 646 949 978 797 815 1234 151
Uhrada ztraty z univerzalni sluzby podle z. ¢. 127/2005 Sb. 147 168| 168 139 82,6 944 -8
Vydaje podle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi - finan¢ni nahrada 1959 2032 2032 2024 99,6 103,3 65
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 32 32 32 32 100,0 100,0 0
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/Il) 42 905 43120 45 077 44 785 99,4 104,4 1880
I. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 58 85 85 42 49,1 722 -16
Statni podpora hypote¢niho Gvérovani 16 15 15 9 60,9 58,2 -7
Souhrnné pojisténi vozidel 42 70, 70, 33 46,5 774 -9
11. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 42 847 43 035 44 992 44 743 994 1044 1896
Stétni zdruky (mimo programu 398080) a negarantované ivéry s.o. Sprava
zelezniéni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 2171 3014 2144 2052 95,7 945 -119
Vladni avéry vé. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni uétu 20 18] 18 16 89,5 80,6 -4
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB 3427 3603 3802 3648 959 106,4 221
Odvody a prispévky do rozpoétu EU 37229 36 400 39028 39028 100,0 104,8 1798
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 671 247 702 819 698 482 685 068 98,1 102,1| 13820
Vydaje celkem 1173 128 1210 237 1240 442 1211 608 97,7| 103,3| 38 480|
Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpo&tu (v %) 57,22 58,07 56,31 56,54

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvéreény ucet k zdkonu & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014, priloha C, Sbirka zdkon, str. 92

V tabulce ¢. 44 si mlzZeme vSimnout, Ze mandatorni vydaje se vroce 2014 mély vyrazné
navysit. Konkrétné se mély zvednout z hodnoty 671,2 mld. K¢ na hodnotu 702,8 mld. K¢. Rast
se pritom tykal nejvice mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona, které mély vzrist
0 31,4 mld. KE. Pocitalo se pfitom s narlistem davek dichodového pojisténi o 8,7 mlid. K¢.
K tomuto navyseni nakonec nedoslo a oproti pldnu se usetfilo 5,3 mld. K¢. Jak jiz bylo feceno

u analyzy rozpoctu zroku 2008, davky dichodového pojisténi lze odhadnout relativné
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pfesné na zakladé demografickych a dalSich dat. To, Ze statni rozpocet s témito podklady
systematicky nepracuje, je chyba, kterd by se dala snadno odstranit, ¢imz by se opét zlepsilo

planovani statnich rozpoctl.

evs

V planu na rok 2014 bylo i zvedani dalsich davek, nejzajimavéjsi je vSak situace u podpory
v nezaméstnanosti. Pfipomernme, Ze rok 2014 byl pokrizovy rok, kdy se zacala sniZovat
nezameéstnanost v souladu s vladnimi prioritami. Tento vyvoj byl doprfedu ocekdvan a statni
rozpocet se na néj mohl pfipravit. Navic vtomto roce se kolem podpor v nezaméstnanosti
neménila zadnd legislativa, proto $lo vyvoj u této polozky pomérné presné odhadnout.
Presto vlada napldnovala rist této polozky o 1,0 mld. K¢, coz jde presné proti duchu vsech
dostupnych predikci. Dlvodem pro takto nesmysiny odhad je $patnd metodika pro vypocet
budoucich vydaji u podpory v nezaméstnanosti. Vypocet je provadén na zakladé vyvoje dat
minulych obdobi (CR, Statni zavéreény ucet 2014, Sesit C, str. 53). Logika tohoto vypoctu
spociva vtom, Ze protoze v dobé krize se zvySoval pocet nezaméstnanych, byl navySovan
plan vydaji pro podpory v nezaméstnanosti. | kdyZz pak dosSlo ke zlomu v ukazateli
nezaméstnanosti, tento zlom nevstupoval do vypoctu budoucich vydaji a ty tak byly
automaticky navySeny. Kdyby se vSak zmeénila metodika odhadu vydaji na podpory
v nezaméstnanosti tak, ze by se s vétsi vahou brala v Uvahu i situace na pracovnim trhu,
mohly by se vypoclty vyrazné zpresnit, coz by pomohlo k lepSimu sestavovani statnich

rozpoctd.

Skutecnost statniho rozpocétu 2014 se od planu odchylila i v dalSich polozkach. Ve vétsim
detailu se podivejme na polozku plateb statu do zdravotniho pojisténi. Zde odchylka cinila
2,0 mld. K¢, které stat vydal oproti planu navic. O téchto dodatecnych penézich pfitom bylo
rozhodnuto v pribéhu roku mimo parametry schvaleného statniho rozpoctu. Kdybychom
vSak dbali na presné dodrzovani navrhu statniho rozpoctu, nemohli bychom toto rozhodnuti
pfijmout. To by se spravné mélo realizovat az poé¢atkem dalSiho Uéetniho roku, ¢imz by byly
dodrzeny schvélené ramce. Politické tlaky vsak nékdy mohou byt silnéjsi nez zajem na
dodrzZeni rozpoctové skladby, a tak v tomto pripadé byly schvdlené rdmce Umysiné poruseny,

co? zhorsilo pfesnost schvéleného statniho rozpot¢tu.*

%0 Demokraticky zvolena vldda ma prdvo porusit parametry ndvrhu stdtniho rozpoctu. Jedinou zodpovédnost,
kterou musi vyvodit, je ospravedInéni pfed svymi volici. VIdda by v nékterych ptipadech méla byt akceschopn3,



Vysledné saldo schvaleného statniho rozpoctu pro rok 2014 bylo -112,0 mld. K¢, coz
predstavovalo 2,6 % HDP. Po fadé uprav, které jsme si rozebrali, nakonec statni rozpocet
dopad| se schodkem 77,8 mld. K&, coz predstavovalo 1,8 % HDP. To je horsi vysledek nez
v pfedeslém analyzovaném roce 2008. Schodek statniho rozpoctu nasledné prechazi do
statniho dluhu. V obdobi let 2008 az 2012 nastdva prudky ruast statniho dluhu, ktery je
zplUsoben predevsim rozpoctovymi schodky tvofenymi chronicky deficitnim hospodafenim
a dlsledky ekonomické krize. To vedlo i k meziroénim nardstim podilu statniho dluhu na
HDP. Situace se zacala ménit az rokem 2013, tehdy se nejen zpomalil narlst absolutni
hodnoty statniho dluhu, ale dokonce se i zastavil narlst podilu statniho dluhu na HDP, kdy
doslo ke stabilizaci na hodnoté 41,2 %. Ve sledovaném roce 2014 pak poprvé od roku 1996
doslo k poklesu statniho dluhu na hodnotu 1 663,7 mld. K¢, coz predstavovalo 39,0 % HDP
(CR, Statni zavéreény Ucet 2014, Sesit E, str. 14).

Graf ¢ 14: Vyvoj stdatniho dluhu 2005 az 2014
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CESKA REPUBLIKA: Stdtni zavérecny ucet k zdkonu & 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014, priloha E, Sbirka zdkond, str. 14

V roce 2014 doslo ke snizeni celkového statniho dluhu o 19,7 mld. K¢ z 1 683,3 mld. K¢
na 1663,7 mld. KE Znamena to, Ze v prUbéhu roku 2014 se tento dluh snizZil o 1,2 %.

K poklesu statniho dluhu pfispélo kryti potfeby financovani statu operacemi financnich aktiv

coz muze vést k porusovani schvalenych plan(. Na druhou stranu, v pripadech, kdy to neni nezbytné, by vlada
méla dodrZovat to, co si sama predsevzala, tak aby jeji chovani bylo dostatecné divéryhodné.



a fizeni likvidity, a to ve vysi 99,7 mld. K& naopak schodek statniho rozpoctu ve vysi
77,8 mld. K¢ a precenéni statniho dluhu v dasledku znehodnocovani koruny ve vysi
2,3 mld. K¢ puasobilo proti poklesu statniho dluhu. Nastala tak zajimava situace, kdy i pres
vytvoreni schodku statniho rozpoctu klesl celkovy dluh. Jak je tedy patrné, pro vysi statniho
dluhu je dualezité i nakladani s vlastni likviditou, kterou je vhodné nastavit tak, aby nemuselo

byt vydavano vice dluhopist, nez je opravdu potteba.**

Na zavér analyzy statniho rozpoctu z roku 2014 se jesté podivejme na celé verejné finance,
kde statni rozpocet hraje klicovou roli. Celkové prijmy verejnych rozpoctd dosahly v roce
2014 hodnoty 1590,5 mld. K¢. Pfijmy statniho rozpoctu pak tvofily 1 133,8 mid. K¢, coz
znamena pfiblizné 71 % pfijm0 vefejnych rozpoctd. Oproti tomu vydaje vefejnych rozpoctu
tvofily sumu 1 665,5 mld. K¢, tedy o 453,9 mld. K¢ vyssi, nez byly vydaje statniho rozpoctu
v témze roce. Podil vydaji statniho rozpoctu na vydajich verejnych rozpoctli se pak ustalil
kolem 73 %. Saldo celych verejnych rozpoctl bylo -75,0 mld. K¢, pricemz schodek statniho
rozpoCtu dosahoval hodnoty 77,8 mld. K¢ Z toho vyplyvd, Ze verejné rozpocty by bez
statniho rozpoctu hospodafrily s mirnym prebytkem. To koneckoncl shrnuje i nasledujici
tabulka, kde jsou mimo statni rozpocet zahrnuty operace rlGznych fondd (viz poznamky

k tabulce).

"V situaci nizkych ¢i zapornych drokd z dluhopisll se tato Uvaha miZe zménit. Lze si predstavit situaci, kdy se
statu vyplati emitovat dluhopisy, které nepotiebuje, a to v pfipadé, Ze budou emitovany se zapornym vynosem.
Timto zplsobem by stat mohl zadit sniZovat své zadluzeni. Od roku 2015 se o téchto moznostech zacalo realné
uvazovat.



Tabulka ¢. 45: Vyvoj struktury salda verejnych rozpoctii v mld. K¢

2011 2012 2013 2014
predbézna
skutecnost

| Statni rozpoéetl) -156,9 -854 -69,3 -92,0
Il | Mimorozpoctové fondy celkem -79 -2,9 2,2 24
ztoho PF CR? 03 -06 - -

statni fondy” -8,2 2,3 2,2 2.4

Il | Vefejné zdravotni poji§téni 5,2 -6,0 -1,3 2,2
\Y Uzemnisamosprévné ce1ky4) -14 14 18,6 12,4
V [ SALDO -171,4 -92,9 -49,7 -75,0

Y Mimo statni rozpocet jsou zde dale zahrnuty operace Narodniho fondu a byvalého Fondu narodniho majetku,
ktery byl zrusen zdkonem €. 178/2005 Sb. (nyni Fond privatizace).

2 K 31. 12. 2012 byl Pozemkovy fond CR zruden a agenda presla do kapitoly Ministerstva zemé&délstvi, &im¥ se
stala soucasti statniho rozpoctu.

% Statni fondy: SFZP, SFDI, SFRB, SZIF, SFK a SFKin.

Y Uzemni samospravné celky: obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionli soudrznosti

CESKA REPUBLIKA: Stdtni zdvérecny ucet k zdkonu ¢. 475/2013 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014, priloha B, Sbirka zdkond, str. 24

3.3. Srovnani statnich rozpocti 2008 a 2014
Po detailnich analyzach statnich rozpoctl z let 2008 a 2014 si nyni mUZeme tyto rozpocty

vzajemné komparovat, tak abychom zjistili nejvétsi rozdily mezi pfistupy raznych vlad
k fiskalni politice. Ackoli mezi obéma rozpocty uplynulo 5 let, jsou si oba srovnavané
rozpoCty v mnoha parametrech podobné. Tim, Ze rozpocet z roku 2008 byl poslednim
predkrizovym a rozpocet z roku 2014 prvnim bez vyznamnych duasledk( hospodarské krize,
jsou i alokované sumy relativné srovnatelné. To si mlZzeme dokdzat napfiklad u pfijmové
strany. Zde rozpocet z roku 2008 v realité hospodafil s ¢astkou 929,9 mld. K. | kdyZ jsme
z analyz statniho rozpoctl zvykli, Ze prijmy povétSinou kazdy rok narUstaji, v tomto pripadé
to tak Uplné neplati a rozpocet v roce 2014 hospodafil s pfijmy 952,5 mld. K¢, tedy jen 0 22,6

mld. K& vy&&imi.

Oproti roku 2008 byly v roce 2014 vyssi prijmy z dani a poplatk(. V rdmci této polozky vsak
Ize objevit i podpolozky, které vroce 2014 dosahovaly nizSich hodnot nez v roce 2008.
Prikladem muze byt dan z pfijma pravnickych osob. U té se v roce 2008 vybralo 127,2 mld. K¢
a vroce 2014 89,4 mld. K¢. Doslo tak k vyraznému poklesu o 37,8 mld. K¢. Oproti tomu

napriklad dan z pfidané hodnoty stoupla z 177,8 mld. K¢ aZz na hodnotu 230,3 mld. K¢. Pri



urcitém zobecnéni bychom tak mohli fici, Ze vldada Mirka Topolanka vyuZivala k plnéni
stdtniho rozpoctu spiSe prfimé dané, zatimco vldada Bohuslava Sobotky se orientovala
predevsim na neptfimé dané, coZz jde v podstaté proti rétorice obou zminénych vlad.
Podobné je to i u pojistného na socialni zabezpeceni, kde bylo v roce 2008 vybrano o
2,6 mld. K¢ vice nez vroce 2014. Pritom stfedopravicova vlada chtéla sniZzovat vedlejsi

naklady prace a soucasna vlada hovofi o nutnosti stabilizace vybéru pojistného.

Z hlediska nedanovych pfijma jsou mezi obéma sledovanymi rozpocty rozdily, ale nehraji
pfilis vyraznou roli z pohledu celé struktury ptijmovych stran. Zajimavéjsi je situace kolem
prijatych transferd. Ty celkem mezi lety 2008 az 2014 vzrostly z hodnoty 105,7 mld. K¢ az na
hodnotu 134,4 mld. K¢, tedy o 28,7 mld. KE. Pfitom ve struktufe této polozky lze najit
podpolozku neinvesticni prijaté transfery, které klesly z 93,2 mld. K¢ na 71,5 mld. K¢&. Jiné
podpoloZky oproti tomu zas rostly. Jedna se naptiklad o investi¢ni pfijaté transfery, které
stouply z12,6 mld. K¢ na 62,9 mld. K& To nam znadi, Zze se mezi lety 2008 a 2014
vyznamnych zplsobem zmeénila struktura pfijimanych transferd, a to tak, Ze se zacal klast

vétsi dlraz na investi¢ni transfery.

Vydajové strany rozpoctll 2008 a 2014 se od sebe odliSuji podstatnym zplsobem. V roce
2008 ¢inily vydaje 1 083,9 mld. K¢ a v roce 2014 to jiz bylo 1 211,6 mld. K¢. Tento rozdil pak
vysvétluje, pro¢ byl schodek vroce 2014 vyrazné vyssi nez vroce 2008. Velky nar(st
zaznamenaly béZné vydaje, které stouply o 121,2 mid. K¢&. Neplati pfitom predpoklad, Zze by
vSechny bézné vydaje byly v roce 2014 vyssi nez v roce 2008. Napfiklad neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje klesly z 119,6 mld. K¢ na 112,8 mld. KE. To byla jedna z priorit viady
Bohuslava Sobotky, a prfedevsim jeho koali¢niho partnera, hnuti ANO, vedeného Andrejem
Babisem. Jiné polozky naproti tomu vyznamné rostly. Jedna se napfiklad o neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim subjektim, které vzrostly z 38,5 mld. K¢ az na 58,6 mld. K¢.
Tento narlst je pak predmétem rady polemik, které hovofi o moiném stietu zajmu

nékterych ¢lend soucasné vlady.

Polozka neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoctiim Ustfedni Urovné vzrostla z 91,9 mlid. K¢
na 105,6 mld. K¢. Naopak polozka neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni klesla
z119,3 mld. K¢ na 112,1 mld. K¢&. Z toho Ize usuzovat, Ze stfedopravicova vldda méla spise

decentraliza¢ni snahy, kdeZto soucasna vlada klade vétsi diraz na rozpoctovou centralizaci.



V otdzce kapitalovych vydajl lze hodnotit rozpocty 2008 a 2014 jako podobné. Statni
investice sice vzrostly o 6,5 mld. K¢, z pohledu celkové alokované castky se vSak nejedna

0 vyrazny narast.

Na vydajové strané obou sledovanych statnich rozpoctl si jeSté rozeberme otazku
mandatornich vydajd. Ty mezi lety 2008 a 2014 zaznamenaly velmi vyrazny nar(st, a to
z581,8 mld. K¢ na 685,1 mld. KE. Za takto dramaticky narlist mohou predevsim vydaje na
socialni transfery. Velky nar(ist zaznamenaly davky dlichodového pojisténi, které vzrostly
z 312,5 mld. K¢ na 386,2 mld. K¢, tedy o 73,7 mld. KE. Takovyto narust je vzhledem k posunu
hrubého domaciho produktu mezi lety 2008 a 2014 neospravedinitelné vysoky a v zajmu
udrZitelnosti vydaju na ddvky dlchodového pojisténi by bylo vhodné provést reformu

penzijniho systému.

Zajimavé je, ze davky nemocenského pojisténi mezi lety 2008 a 2014 vyrazné klesly, a to
z hodnoty 32,1 mld. K¢ na hodnotu 22,3 mld. K¢. K tomu mohla pfispét nova opatfeni, jako je
tfeba karencni doba. Davky statni socialni podpory zlstaly v podstaté v nezménéné vysi,
podobné jako podpory v nezaméstnanosti, ¢emuZ odpovidaji podobné uUrovné poctu
nezaméstnanych osob. Vyrazny narlst pak zaznamenaly platby statu do zdravotniho
pojisténi, ty vzrostly ze 47,3 mld. K¢ az na 59,9 mld. K¢ K tomuto vyvoji pFispélo zvySovani

odvodu za statni pojiSténce, ale také napriklad zruseni regulacnich poplatkl ve zdravotnictvi.

Vyssi vydaje a srovnatelné pfijmy vlady Bohuslava Sobotky ve srovnani s vladou Mirka
Topolanka vedly k celkové vyssSimu schodku statniho rozpoctu z roku 2014 oproti roku 2008.
Soucasnou vladu tak mdzZeme oznadit za rozpoctové méné odpovédnou a s vétsi tendenci
k expanzivni rozpoctové politice. Oproti tomu stfedopravicovou vladu muizeme oznacit za
rozpoCtové vice odpovédnou s dlrazem na neutralni ¢i lehce restriktivni rozpoctovou
politiku. Soucasnd vlada se pak oproti vladé z roku 2008 chova vice procyklickym zplsobem

ve fiskalni oblasti.

Srovname-li statni dluh z roku 2008 a z roku 2014, zjistime, Zze doslo k vyraznému nar(stu.
Konkrétné jsme se dostali z hodnoty 999,8 mld. K¢ na hodnotu 1 663,7 mld. K. Tento vyvoj

vrve

dluhu 27,0 % HDP jsme se tak dostali na 39,0 % HDP. V obou sledovanych letech pak statni



rozpocet mél v ramci verejnych rozpoctl pfiblizné stejnou vahu a mezi lety 2008 a 2014 tak

nedochazelo k centralizacnim ¢i decentralizacnim tendencim.

3.4. Doporuceni pro presnéjsi sestavovani rozpocti
V prabéhu praktické c¢asti své diplomové prace jsem navrhl fadu doporuceni, jak by Slo

zlepsit planovani statnich rozpoctd a tim i celych vefejnych rozpoctd v Ceské republice. Tim
by tato prace méla pfispét ke sniZeni odchylek mezi plany a skutecnosti jednotlivych

rozpocCtl, coZ povede k vyssi efektivité pri alokaci verejnych prostredk.

Shriime si nyni poznatky, které byly po dikladné analyze statnich rozpoctl a nasledné

komparaci ucinény, tak aby mohlo dojit ke zlepseni v rozpoctové skladbé:

e Skutecné vydaje byvaji vyssi nez planované vydaje, coz vede k prohlubovani schodku
pfi hospodareni s rozpocty. Mély by byt proto tvofeny vyssi rezervy na vydajové
strané rozpoctl, tak aby systematicky nedochazelo k podhodnocovani vydaju.

e Zmény v davkach dichodového pojisténi by se mély dit maximalné jednou za rok,
ato vidy na zacdtku ucetniho obdobi. Pfi stanovovani planu vydajd na ddavky
dlchodového pojisténi by se méla upravit metodika tak, aby byly vice zohlednény
demografické a dalsi statistické Udaje. Podobnd opatreni lze pfijmout i u dalSich
davek ¢eského socidlniho systému.

e Vlada by méla s dostateénym céasovym predstihem predkladat seznam planovanych
investi¢nich zamérl. Jednotlivé zdméry by nasledné mély byt hodnoceny dle predem
stanovenych kritérii. Prostfedky na statni investice by mély byt alokovany dle
pridélenych priorit, a to maximalné do celkové vyse planovanych kapitalovych vydaju.

e Prialokaci prostfedku z Evropské unie by mélo byt zakazano prekracovani vydajovych
ramcl v letech, které neukoncuji dané programovaci obdobi. Systém operacnich
programi v Ceské republice je nutné prepracovat dle Uspé$nych pfiklad(l z jinych
¢lenskych statl Evropské unie.

e Sestavované rozpoCty by mély pocitat s planovanymi zménami v legislativé, které
mohou byt Ucinné jiz v rozpoctovaném roce. Za timto Ucelem by mél byt analyzovan

legislativni plan vlady, ktery by mél byt naplfiovan dle stanovenych zdvazkd.

Téchto pét opatieni by mélo vyraznym zplsobem pfispét k vy$si presnosti pfi sestavovani

rozpoCtl. Daraz je pfitom kladen prevaziné na vydajovou stranu, kterou lze odhadnout lépe



nez prijmovou stranu. To jsme mohli vidét napftiklad v krizovém roce 2009, kdy se pfijmy
odchylily velmi vyrazné, ale vydaje Slo i pres velké hospodaiské problémy Fidit relativné
spolehlivé, coZ je dano charakterem ekonomickych zdkonitosti pfi sestavovani rozpoctl.
Nemélo by tak jiz v budoucnu dochazet k situacim, kdy planované vydaje jsou v souctu od

roku 1993 aZ do roku 2015 o 155,4 mld. K¢ nizsi nez skutecné vydaje.



Zaveér

Téma komparace vyvoje verejnych rozpoctl v jednotlivych politickych cyklech od vzniku
Ceské republiky aZ do soucasnosti se v ramci vypracovavani diplomové prace ukazalo jako
velmi dulezité. Po dokonceni prace je jiz zfejmé, Ze toto téma ovliviiuje vSechny obyvatele
nasi zemé, a ani v budoucnu se na tom nic nezméni. Proto je toto téma velmi aktudlni a je
nutné pochopit vSechny dlsledky provadénych fiskalnich politik. Snaha o zlepSovani je pak

nezbytnd pro zachovani konkurenceschopnosti nasi zemé v kontextu ostatnich statl svéta.

PFi zpracovavani prace bylo zjisténo mnoho novych poznatkl, které mohou ovlivnit pohled
na rozpoctovou politiku Ceské republiky v uplynulych 23 letech. Tyto poznatky pak mohou
slouzit k ponauceni a prfehodnoceni nékterych pfistupl, coz by mohlo vést ke zlepsSeni

rozpoctovych politik v budoucnosti. Prace tak v mnohych ohledech splnila vytéené cile.

Vrdmci teoretické &asti prace jsme dokazali zaradit soucasnou Ceskou republiku mezi
vykonové orientované staty se stfedoevropskou tradici. Prokazali jsme, Ze v Ceské republice
hraje vyznamnou roli rodina. Role statu zde byla definovana jako relativné vysoka, prestoze
trh ma na nasem uUzemi nezastupitelnou roli a slouZi jako hlavni hospodarsky koordinacni
mechanismus. Pro obdrieni davek v Ceské republice je tfeba dosahnout uréitého statusu,
nebo alespon splnit definované podminky. Solidarita je pak pojimana etatistickym
zplUsobem, ktery skrze sociadlni systém zdUraznuje nezastupitelnou roli statu. Dale jsme si
fekli, Ze na pocatku devadesatych let bychom u nas mohli najit prvky klasické fiskalni politiky,

ktera se vsak jiz koncem zminéné dekdady zménila na keynesianskou, jez trva dodnes.

V ramci teoretické Casti prace také byly definovany struktury statnich a verejnych rozpoctu.
Na nejaktualnéjsich prikladech pak bylo vysvétleno, jak funguje dafiovy a pojistny systém, co
to jsou danové kvoty a jaké dokumenty popisuji prijmové strany rozpoctd. U vydajovych
stran rozpoctll jsme si ukazali klicové polozky, za které jsou utraceny verejné prostiedky.
Ukazali jsme si, jak se penize postupné odcerpavaji a co se déje ve chvili, kdy vydaje prekroci
pfijmy. Krom toho jsme statni rozpocty zasadili do kontextu verejnych rozpoctl, ¢imz jsme

ziskali prehled o celé rozpoctové skladbé Ceské republiky.

Stézejni vystupy prace se nalézaji v praktické ¢asti. Zde jsme zjistili, Ze kromé rokd 1998,
2003, 2010 a 2013 se vzdy planované pfijmy zvysuji oproti predeslému roku. V letech, kdy se

tak nedélo, jde vidy vypozorovat néjaky zdvaziny hospodarsky problém. Planované pfijmy



statniho rozpoctu maji v celé novodobé historii Ceské republiky tendenci vyrazné rast, a to
z hodnoty 342,2 mld. K¢ aZ na hodnotu 1 118,5 mld. K& Skutecné prijmy pak v podstaté
nasleduji vyvoj planovanych pfijm(, i kdyZ mezi planovanymi a skute¢nymi pfijmy existuji

odchylky. Za celé sledované obdobi se nikdy planované pfijmy nerovnaly tém skute¢nym.

U planovanych vydaju statnich rozpoctl jsme zjistili, Ze narlstaly jesté rychleji, nez
pldnované prijmy. | u planovanych vydaji pak existuji vyjimecné roky, kdy doslo k poklesu
alokovanych castek. Konkrétné se jedna o roky 1998, 2011 a 2013. Secteme-li planované
a skuteéné vydaje od roku 1993 do roku 2015, zjistime, Ze planované vydaje jsou v souctu
0 155,4 mld. K¢ nizsi nez skutecné vydaje. VIady tak v priméru soustavné vydavaji ve

skutecnosti vice penéz, nez kolik planuiji.

Na rozdil od pfijmi a vydaji se salda statnich rozpoctl chovaji odliSné a nelze zde
vypozorovat jednoznacny trend. Podivame-li se na planované bilance, zjistime, Ze od roku
1993 aZz do roku 1998 byly planovany vyrovnané rozpocty. Nasledovalo obdobi, kdy byly
planovany schodky statnich rozpoctl a tyto schodky postupné narlstaly. Maxima bylo
dosazeno v roce 2004, kdy byl planovan schodek -114,9 mld. K¢. Nasledné ziskala velikost
planovanych schodkd tendenci klesat, a to az do pfichodu hospodarské krize. Po odeznéni
krize opét existuje tendence ke snizovani schodkl statnich rozpoctl, presto neni dosazeno

hodnot z devadesatych let.

ProtoZe prace odhalila vyznamné rozdily mezi plany a skute¢nostmi jednotlivych rozpocta,
bylo mozno po dlikladné analyze navrhnout metody, jak zlepsit planovani statnich rozpocta.
Daraz byl pritom kladen prevaziné na vydajové strany rozpoctl, které lze odhadnout Iépe nez
pfijmové strany. Vysledkem této prace je pak formulace nasledujicich opatfeni pro

rozpoctovou politiku:

e Skutecné vydaje byvaji vyssi nez planované vydaje, coz vede k prohlubovani schodku
pfi hospodareni s rozpocty. Mély by byt proto tvofeny vyssi rezervy na vydajové
strané rozpoctl, tak aby systematicky nedochazelo k podhodnocovani vydaju.

e Zmény v davkach dlchodového pojisténi by se mély dit maximalné jednou za rok,
ato vidy na zacdtku ucetniho obdobi. Pfi stanovovani planu vydaji na davky

dlchodového pojisténi by se méla upravit metodika tak, aby byly vice zohlednény



demografické a dalsi statistické udaje. Podobna opatreni Ize pfijmout i u dalSich
davek ¢eského socidlniho systému.

e VIdda by méla s dostatecnym casovym predstihem predkladat seznam planovanych
investi¢nich zamérU. Jednotlivé zaméry by nasledné mély byt hodnoceny dle predem
stanovenych kritérii. Prostfedky na statni investice by mély byt alokovany dle
pridélenych priorit, a to maximalné do celkové vyse planovanych kapitalovych vydaju.

e Prialokaci prostfedkud z Evropské unie by mélo byt zakazano prekracovani vydajovych
rdmcl v letech, které neukoncuji dané programovaci obdobi. Systém operacnich
program( v Ceské republice je nutné prepracovat dle Uspésnych prikladd z jinych
¢lenskych statd Evropské unie.

e Sestavované rozpoCty by mély pocitat s planovanymi zménami v legislativé, které
mohou byt Ucinné jiz v rozpoctovaném roce. Za timto Ucelem by mél byt analyzovan

legislativni plan vlady, ktery by mél byt naplfiovan dle stanovenych zdvazkd.

Tato opatieni by méla prispét ke zlepSeni planovani rozpoctu a tim i zkvalitnit fiskalni politiku
v Ceské republice. Tim tedy byl napInén hlavni cil prace. V praci bylo odpovézeno i na Fadu
doprovodnych hypotéz, které nam pomahaly k dosaZeni vysledného cile. Zjistili jsme
napiiklad, Ze vztah mezi hospodafskym riistem a nezaméstnanosti je v Ceské republice
nejednoznacny a existuji obdobi, kdy mezi témito veli¢inami lze vypozorovat pozitivni
i negativni vztah. Ddle jsme zjistili, Ze fiskalni chovani mnohych vilad prohlubuje hospodarské
cykly, coz s sebou pfinasi fadu ekonomickych problém. V neposledni radé pak bylo zjisténo,
ze fiskalni politiky raznych vlad se od sebe odlisuji méné, neZ jak by se dalo predpokladat
z vladnich prohlaseni. Nejvétsi rozdily Ize vypozorovat mezi rozpocty z pocatku devadesatych
let v porovndani s témi nasledujicimi. Téz bylo zjisténo, Ze dobrd ekonomicka situace muze
napomoci k obhajobé vladnich post(i, politickd scéna v Ceské republice je vak natolik

turbulentni, ze dllezitéjsimi se stavaji jiné faktory.

Praci bychom mohli rozsifovat o dalsi poznatky. Bylo by moZné provést detailni analyzu vice
statnich rozpoctl nez jen téch z let 2008 a 2014. Ziskana data by pak pfinesla vice informaci
o vyvoji fiskdlnich politik v Ceské republice a mohla by slouZit k formulaci dal3ich doporuéeni
pro zkvalitnéni planovani tvorby rozpoctd. Zajimavé by bylo podivat se napfiklad na rok
2009, kdy propukla hospodarska krize a doslo tak kvelkému odchyleni mezi plany a

skutecnosti.



Prace by mohla byt roziitena i o monetarni politiku Ceské narodni banky. Monetdrni politika
je totiz od té fiskdlni neoddélitelnd a vzdjemné se ovliviiuji. Slo by tak Iépe pochopit
napfiklad ekonomicky vyvoj nasi zemé kolem let 1997 a 1998. Zapracovani monetarni
politiky do celé prace by vedlo ke komplexni analyze celé hospodarské politiky Ceské

republiky a tato prace by méla velkou védeckou hodnotu.

| bez téchto rozsifeni predklddand prace splnila stanovené cile. Byly odhaleny systematické
chyby pfi sestavovani statnich rozpoctl a na zakladé toho byla definovana mozna opatfeni,

ktera vedou k pFesnéjsimu sestavovani a planovani vefejnych rozpoctd v Ceské republice.
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Graf ¢. 15: Planované a skutecné prijmy stdatnich rozpoctii 1993 az 2015 v mld. K¢
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Graf ¢. 16: Planované a skutecné vydaje stdtnich rozpoctit 1993 az 2015 v mld. K¢
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Graf ¢. 17: Planované a skutecné salda stdatnich rozpoctii 1993 az 2015 v mld. K¢
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Graf ¢ 18: Vyvoj hrubého domdciho produktu 1993 az 2015 v mld. K¢ a béZnych cendch
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Graf ¢ 19: Vyvoj roc¢niho redlného riistu HDP v % a registrované miry nezaméstnanostiv % 1993 az 2015
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Graf ¢. 20: Vyvoj sloZené dariové kvoty v % a socidlni kvoty v % 1993 az 2015
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