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1. Uvod

Tato diplomova prace s nazvem ,,Pravni otazky obchodovani s konfliktnimi diamanty* si
bere za Ukol rozbor smutného fenoménu 90. let 20. stoleti, jakym konfliktni diamanty
bezpochyby jsou. Diamant je symbolem krasy, bohatstvi a dokonalosti. Nékdy naopak
symbolizuje krutost, utrpeni a bolest. Jiz celd staleti jsou lidé t€émito nejtvrdSimi ptirodnimi
nerosty fascinovani. Nicméné v poslednich desetiletich se tyto drahocenné kameny staly hnaci
silou obcanskych vélek a ozbrojenych konflikti, proto konfliktni diamanty zacaly
predstavovat celosvétovy problém. Krvavé diamanty jsou spojeny hlavné se staty
V subsaharské Africe, ale problémem jsou napiiklad i na jihoamerickém kontinentu ve
Venezuele.

Diamanty jsou nejtvrdsi latkou na svété a maji i mnoho dalSich vyjimecnych vlastnosti.
Maji pomérn¢ dlouhou historii a byly povazované za vzacné kameny jiz od prvniho objeveni.
Predstavuji dulezity pfirodni zdroj, jenz se hlavné ve 20. stoleti stal ze strategického hlediska
velice vyznamnym pro specifickou skupinu zemi. Velky pocet diamantovych lozisek se
nachdzi predevSim na africkém kontinentu. Diamanty maji nezastupitelnou roli ve
Sperkafském pramyslu, ale také jsou s rtiznou intenzitou vyuZzivany i v jinych odvétvich
primyslu. Specifické vlastnosti diamantl umoZiuji, aby tyto drahocenné kameny byly
vyuzity naptiklad pfi fezani a brouseni v t€Zkém primyslu nebo v 1€kafstvi. Objem svétovych
rezerv diamantové suroviny postupné klesa s ohledem na nedostatek novych vyznamnych
tézebnich projekth a rozvoj technologii. Odbornici odhaduji, Ze soucasny objem
diamantovych rezerv je dostate¢nym pro udrzitelnost vyroby pouze na pfistich nékolik desitek
let. Diamanty jsou snadno transportovatelné a maji obrovskou hodnotu, proto mohou byt
zajimavé naptiklad i pro povstalecké skupiny nebo rizné skupiny organizovaného zlocinu,
které z jejich prodeje financuji své nelegalni aktivity. Tyto drahé kameny se v historii staly i
diivodem pro manipulaci na svétovém trhu, paSovani a rozvoj nelegalniho diamantového
obchodu. Navzdory problémim, které se vyskytuji v diamantovém pramyslu, svétova
poptavka po téchto kamenech v soucasnosti je velice stabilni a pomalym tempem stale roste.
JelikoZ cena téchto drahocennych kamenl je velmi stabilni, 1ze do nich investovat a
obchodovat s nimi na svétovych burzach. Jedna se o komoditu, ktera se da lehce uschovat
nebo pienést. Diky neklesajici poptavce a také jejich vysoké hodnoté, mohou byt diamanty
snadno zneuzity k nespravnym ucellim.

Problémem je, Ze velké mnoZstvi kvalitnich diamantovych loZisek se nachazi
V rozvojovych zemich, pro které tyto ptirodni nerosty ptedstavuji strategicky vyznamny zdroj
finan¢nich prostredkd, jeZ podporuji jejich rozvoj. Diamanty se hodnoti pomoci pravidel 4C
(barva — color, brus — cut, ¢istota — clarity a vaha - carat). V posledni dobé se k témto ¢tyfem
sloviim zacinajicim na pismeno C zacina ptidavat i paté jako konflikt (conflict).

Tragické valky na africkém kontinenté, které byly financované nelegdlnim prodejem
diamantd, vyrazné¢ zménily postoj svétového spolecenstvi k témto drahym kameniim a



diamanty kvtli tomu ziskaly velmi Spatnou povést. Tyto drahocenné kameny staly a stale stoji
za mnohymi konflikty, které Casto byvaji velmi brutalni a krvavé. Tim je mozné vysvétlit
privlastek ,krvavé™, jenz si tyto kameny postupem casu vyslouzily. Nevyhovujici zivotni
podminky, nizka zivotni uroven a Casto se opakujici konflikty a obcanské valky neovliviluji
jen rozvojové zemé, kterych se uvedené problémy bezprostiedné tykaji. Konfliktni diamanty
spojuji dvé strany, rozvojové zemé, kde se diamanty tézi a rozvinuté trzni ekonomiky, ve
kterych se tyto diamanty nejcastéji prodavaji, a proto tyto zeme rovnéz tvoii jeden z prvka
Vv fetézci existence konfliktnich diamanti. Zakaznici z rozvinutych ekonomik v mnoha
piipadech viibec netusi, za jakych podminek a kde se drahocenné kameny tézi, jelikoz tito lidé
vidi diamanty pouze v nablyskanych vylohach luxusnich obchodt. Role takto vyjimeénych
ptirodnich zdroju jako je diamant, nemtze byt svétovou vetejnosti podcefiovana. Rozvojove
zem¢ v mnoha ptipadech nejsou schopné s takovym bohatstvim spravné nakladat a stabilni
situace v téchto zemich miiZze naopak byt objevenim diamantovych loZisek ohrozena.

Pro¢ je tak dilezité se obchodem s konfliktnimi diamanty zabyvat? PredevSim proto, ze
Uzce souvisi s organizovanym zlo¢inem, terorismem nebo obchodovanim s drogami. Dale méa
také vliv na globalni témata soucasnosti, chudobu, udrzitelny rozvoj, bezpe¢nost, mir a na
lidska prava. Zasadnim bodem problematiky krvavych diamanti je politika a postoj stati viici
témto drahocennym kamentm. K tomu, aby byl obchod s konfliktnimi diamanty regulovan
zédvaznym a funkénim préavnim instrumentem, je nezbytné poteba odhodlani a viile dotéenych
statl.

Hlavnim cilem diplomové prace je vysvétlit problematiku obchodovani s konfliktnimi
diamanty a zhodnotit mezinarodni boj s touto nelegalni Cinnosti, napiiklad vyhodnotit
funkcénost a efektivnost platné pravni upravy na evropské, mezinarodni i na nékterych
narodnich urovnich. Cilem prace je rovnéZ identifikovat vyznamné historické zmény pravni
Upravy a posoudit samotny Kimberleysky proces nebo mechanismus obchodu s diamanty.
Dil¢im cilem této diplomové prace je zjistit, jakou roli sehraly nevladni organizace
v Kimberleyském procesu nebo pii feseni konfliktd a také jakym zplsobem tyto organizace
ptispély k vytvoreni systému certifikace.

Jenom to ale nestaci, proto si pokladdm nékolik dilezitych vyzkumnych otazek, které bych
chtél v této diplomové praci rozvést. Jak je to s dodrzovanim lidskych prav v mezinarodnim
obchodé s diamanty? Jak se lisi pravni uprava tohoto problému na narodni a mezinarodni
urovni? Dal$i zdsadni vyzkumnou otazkou je, jestli se dafi s obchodem s konfliktnimi
diamanty UspéSné bojovat. Vysledkem prace by mélo byt praktické shrnuti problematiky a
nakonec bych rad zhodnocenim soucasné pravni upravy ziskal odivodnény navrh zmén
v rdmci boje proti obchodovani s konfliktnimi diamanty, poptipadé bych se pokusil zdtuvodnit
a navrhnout mozna zlep$eni, kterd by pomohla eliminovat problematicka mista a zefektivnit
tento boj.

Tato diplomova prace je rozdélena do Sesti kapitol. Druha kapitola se zabyva obecnou
charakteristikou diamantd, historii jejich vzniku a procesu tvorby. Zaméii se rovnéz na to,
Vv jaké mife a kde se diamanty vyuzivaji. Kapitola zohledni zakladni vlastnosti diamanti nebo
metody jejich hodnoceni, pozornost bude vénovana také mezinarodné uznavanému hodnoceni



diamantii 4C, které ma dilezitou roli pfi urCeni ceny daného diamantu. Dale se zabyva
svétovou tézbou diamantll a mezinarodnim diamantovym trhem, pfedstavi rovnéz nejvétsi
hra¢e na diamantovém trhu. Podkapitola také odhali, co vSechno obnasi proces, nez se
drahocenné kameny dostanou az ke kone¢nému zékaznikovi.

Treti kapitola se zaméii zejména na problematiku krvavych (konfliktnich) diamantd.
V prvni podkapitole bude uvedena definice konfliktnich diamantii, jejich postaveni na
svétovém trhu a také historie jejich vzniku. Druha cast kapitoly piedstavuje jednu
z praktickych a analytickych ¢asti této diplomové prace. Poskytuje detailnéjsi piehled a
rozbor konfliktl souvisejicich s krvavymi diamanty v riznych zemich subsaharské Afriky.
Konkrétné jsem si pro tuto ¢ast vybral konflikty v Angole a Zimbabwe, protoze tyto konflikty
povazuji za pielomové a dostate¢né reprezentativni pro nastinéni problematiky, tykaji se jich
prvni rezoluce Bezpecnostni rady OSN i prvni publikace mezindrodnich nevladnich
organizaci v souvislosti s konfliktnimi diamanty.

Ctvrta a pata kapitola se zaméfi na boj proti obchodovani s konfliktnimi diamanty a
problematiku lidskych prav. Ctvrta a rovnéz pata kapitola by méla nastinit pfedev§im regulaci
problematiky obchodovéni s konfliktnimi diamanty, a to zejména mezinarodni Upravu
(pfedevsim na arovni OSN) spolu s evropskou (na Urovni EU) a vnitrostatni Upravou (napf.
v USA, Kanadg, Ceské republice a nékterych africkych statech). Jedna z podkapitol se bude
zabyvat komparaci pravnich uprav konfliktnich diamantt ve vybranych statech, budou zde
predstavena zakladni legislativni opatfeni v téchto zemich a dale bude provedena
komparativni analyza. Snahou ma byt hlavné poukazani na harmoniza¢ni propojeni mezi
jednotlivymi Grovnémi a rovnéz na zefektivnéni svétového boje proti konfliktnim diamantim.
Dukladné&jsimu rozboru v rdmci této diplomové prace bude podléhat pravni Uprava na narodni
arovni, ktera piedstavuje zakladni stavebni kamen pravni Gipravy této problematiky. Ctvrta
kapitola se dale zabyv& mezinarodnim systémem regulace trhu s diamanty (tzv. Kimberleysky
proces), historii jeho vzniku i sou¢asnym problémim. Vénuje se nejvyznamnéjsi mezinarodni
iniciativé v oblasti konfliktnich diamant. Podkapitola se naptiklad vénuje 1 samotnému
Kimberleyskému systému certifikace, hlavné¢ jeho principim a také popisuje historii
vyjednavani. Dalsi ¢ast se zabyva mezindrodnim pfistupem ve formé iniciativy
Kimberleyského procesu, napiiklad postojem jeho jednotlivych aktéri. Kapitola se rovnéz
vénuje nastolovani kampané proti konfliktnim diamantiim, predev§im aktivitam, jez vyvijely
nevladni organizace. Jedna z podkapitol se zaobira kritikou Kimberleyského procesu ze strany
odbornikll a nevladdnich organizaci, které zacaly postupné upozoriiovat, Ze je neefektivni a
prostiednictvim nezavislych reporti vyvijely stale vétsi tlak na zménu. Pata kapitola se vénuje
problematice dodrzovani lidskych prav v mezinarodnim obchodé s diamanty (zejména détské
praci).

Tato diplomova prace bude zpracovavana metodou analyzy, deskripce, pravni komparace,
analytické syntézy a kvalitativni analyzy. Pfedev§im bude vyuzivana metoda deskriptivni a
také metoda analyticka. Dale bude pouzivana metoda komparace, at’ jiz k porovnani minulé
situace se soucasnosti, nebo k porovnani pravnich Uprav v ruznych zemich. Prace vychazi
nejen z pravni upravy, ale rovnéz z ¢lanku, literatury a jinych zdroji. Pomoci metody
deskripce budou popsana relevantni teoretickd vychodiska, ktera se vztahuji k dané
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problematice, stavajici situace a zakladni souvislosti. Deskriptivni metoda vytvaii obraz
specifickych podrobnosti vztahti a situace. Nasledn¢ budou ziskané informace analyzovany a
poté budou podrobeny syntéze poznatki. Zavére¢nou metodou bude dedukce, kterd bude
slouzit k vyvozeni zavéru.

K napsani této diplomové prace o problematice konfliktnich diamantl jsem se nechal
castecné inspirovat znamym hollywoodskym filmem Krvavy diamant amerického reziséra
Edwarda Zwicka, ktery se odehrdval v subsaharské Africe. Na toto téma jsem narazil i
Vv n¢kolika ¢lancich a zjistil jsem, ze se jedna o opravdu zajimavé téma. Proto jsem se rozhodl,
ze budu psat diplomovou praci na téma krvavych diamantt.

Konfliktni diamanty ptfedstavovaly v minulosti velmi zavazny celosvétovy problém, ktery
ptinesl utrpeni hlavn¢é obyvatelim subsaharské Afriky. Je Skoda, Zze se svét Casto zaobira
feSenim vaznych globalnich problémi az v momenté vypuknuti krize. Kazdopadné problém
konfliktnich diamantii pfetrvdvd dodnes a je potfebné k nému pfistupovat komplexné,
zodpovédné a globalné.

2. Charakteristika diamanti a mezinarodniho trhu s diamanty

Pro zjisténi funkci a cili pravni regulace obchodu s konfliktnimi diamanty je klicové
alespont ramcové definovat zékladni pojmy a souvislosti. Tato ¢ast utvaii jadro predpokladi
pro vyvozeni jakychkoliv relevantnich zavérG o pravni, socidlni ¢i ekonomické dimenzi
konfliktnich diamantti. Proto se tato kapitola bude zaobirat charakteristikou diamantii a
aspekty svétového diamantového trhu.

Slovo diamant pochézi z feckého adamas (nepfemozitelny, nezrusitelny)." Ma se za to, Ze
diamanty byly objeveny a poprvé t€Zeny v Indii. Vyznamné mnozstvi téchto drahych kamenti
se vyskytovalo ve vrstvach sedimentl, které se ukladaly v dlouhém casovém obdobi,
napiiklad kolem velkych fi¢nich tokd. Diamanty jsou v Indii s nejvétsi pravdépodobnosti
znamy jiz Sest tisic let.> Diamanty jsou znamé diky svym specifickym fyzikalnim
vlastnostem. Predstavuji nejtvrdSi znamy ptirodni minerdl a také patii mezi jednu
Z nejtvrdsich latek viibec.

Diamant vznika v prostiedi o vysokém tlaku a teploté. Diamanty jsou bezbarvé, modré,
zluté, hnédé 1 Cerné. Brousi se nejcastéji do tvaru briliantu. Typicka je pro n€ pestra hra barev
na vybrouSenych hranidch faset v dasledku vysokého lomu a disperze. Vyskytuji se

' LIDDELL, Henry George, GLARE, P. G. W. (ed.). Greek-English lexicon: revised supplement. Oxford:
Clarendon Press, 1996. ISBN 0-19-864223-7.

> HERSHEY, John Willard. The book of diamonds: their curious lore, properties, tests and synthetic
manufacture. New York: Hearthside Press, 1940. ISBN 1-4179-7715-9.



Vv olivinickych horninach zv. Kimberlity. Svétova loziska diamantd se nachazeji v Austrélii,
Africe (pfiblizné 65% diamantl na svété - JAR, Namibie, Zair, Zimbabwe, Ghana, Angola,
Botswana), Kanad¢, Rusku (na Sibifi), Indii, Brazilii a dalSich zemich. Nejvétsi dosud znamy
diamant Cullinan (z dolu Premier v Transvaalu v JAR) mél v surovém stavu hmotnost 621,2
g, tj. 3106 karati. V CR bylo nalezeno jen zanedbatelné mnoZstvi diamantii v ndplavech na
Ttebenicku pod Ceskym sttedohofim.> Vyuzivaji se predevSim v klenotnictvi pii vyrob¢
Sperkti a jinych dopliik( a také v pramyslu. Technické diamanty bort a karbonado se uzivaji
jako brusivo, pii obrabéni kovi, ve vrtnych jadrech a pii mnoha dalSich ¢innostech.

Opracované diamanty se hodnoti a certifikuji podle tzv. 4C parametri. Jedna se o brus
(cut), barvu (color), vahu (carat) a ¢istotu (clarity). Tyto parametry vznikly ve 40. a 50. letech
20. stoleti v Americkém gemologickém institutu (Gemological Institute of America - GIA) a
dodnes se pouzivaji pifi hodnoceni a obchodovani s diamanty. Na celosvétovém trhu
s diamanty operuje nékolik druhti aktérii (od zpracovani az po prodej). Na zacatku jsou
samoziejm¢ tézebni spoleCnosti, které mlzeme nazyvat producenty nezpracovanych
diamantt. Po vytézeni dochazi k tfidéni diamanti, aby se odliily predevSim podle jejich
kvality a mohl se urcit zptsob jejich vyuziti. Nejprve se diamanty fezou a brousi, pak se
obchoduji na tzv. diamantovych burzich a nakonec se dostanou ke kone¢nému spotiebiteli.
Diamanty se v podstaté vyskytuji na kazdém kontinenté svéta kromé Evropy. Diamanty, které
se nachézeji na jednotlivych kontinentech, maji ¢asto velmi rozdilné kvalitativni vlastnosti.
Kvalitni diamanty se vyuzivaji v klenotnictvi, ty méné& kvalitni v ostatnich primyslovych
odvétvich. Témér tretina ziskanych nezpracovanych diamanti na celém svété je vyuzitelna
v klenotnictvi. Na africkém kontinenté se nachazeji jedny z téch nejkvalitnéjSich diamantu.
Diamanty se 1i$i kromé& kvalitativnich vlastnosti jesté ve zplsobu uloZeni v horniné a
naslednou moZnosti t€Zby. Vznikly hluboko pod zemskym povrchem v loZiscich
magmatického piivodu. Mizeme je nalézt rozptylené ve dvou typech hornin.

Kdyz dochéazi k jejich tézbe z téchto hornin, jde o priméarni zplsob tézby diamantd. Jedna
se o velice slozity proces tézby, ktery vyzaduje ptislusné technické vybaveni. Primarni zptlisob
tézby se v Africe vyuziva naptiklad v Namibii nebo Botswané. Na druhé strané existuje
sekundéarni zplsob téZby diamantl. Je charakteristicky tim, Ze se diamanty neziskavaji pfimo
Z hornin, ale hlavné z tek a potokd v naplavovych oblastech nebo z mote, kam se dostaly
pidni erozi. Diamanty mohou byt téZeny prumysiné nebo pouze lidskou praci. Na africkém
kontinenté se vytéZi vice nez polovina objemové hodnoty (i hodnoty v USD) vSech diamantd.
Africké staty, ale nepredstavuji historicky nejstarSi oblasti, kde se zacinaly tézit diamanty.
Nejstar$im mistem je Indie.* T&Zba diamantii na africkém kontinenté ma kofeny v Jihoafrické
republice. Prvni diamant se oficialn¢ naSel v roce 1886, rozsahla téZba zapocala az zacatkem
20. stoleti. Samotnému mechanickému zpracovani diamantl piedchazi jejich tfidéni podle
kvality, ale i velikosti, barvy a tvaru. Tradicnim nejvétSim centrem, kde se v minulosti

> BENESOVA, Jitka (ed.). Vseobecnd encyklopedie v osmi svazcich. Vyd. 1. Praha: Diderot, 1999. Encyklopedie
Diderot. ISBN 80-902555-3-1.

* FALLS, Susan. Clarity, cut, and culture: the many meanings of diamonds. New York: New York University
Press, 2014. 224 pp. ISBN: 9781479879908.



diamanty tiidily, byl Londyn. V poslednich letech se mezi nova centra zafadily zemé jako
Botswana, Indie, Cina a také Jihoafrické republika.

Naptiklad jeden z nejvétsich hract na trhu s diamanty, spole¢nost DeBeers, oznamila v r.
2008 zajem premistit celé svoje centrum tiidéni z Londyna do Gaborone, hlavniho mésta
Botswany.’ Po tfidéni se diamanty fezou a vybrusuji. Mezi tradiéni mésta pro tuto &ast
procesu patii New York, Antverpy, Tel Aviv a Surat. Sekundédrni brouseni a ¢iSténi se provadi
v Cing, Kanadg, Thajsku, Rusku a v jinych mensich tovarnach po celém svétd. Obchodovani
s diamanty probihd na nékolika diamantovych burzach a také v mensich obchodnich klubech.
Pievazna vétsina z nich je sdruZzena ve Svétové federaci diamantovych burz (WFDB — World
Federation of Diamond Bourses) se sidlem v Antverpach. Ta dnes oficialné sdruzuje 29
autonomnich burz a klubl. Na nich nakupuji velkoobchodnici nebo piimo klenotnici. Pies né
se potom diamanty dostavaji ke konecnym zékaznikiim. Podle World Diamond Council je
nejvetsim trhem konecnych zdkaznikl trh Spojenych stati Americkych, ktery predstavuje
polovinu svétové poptavky.® Diamanty prevazné putuji do zemi s rozvinutou trni
ekonomikou. Mezi nejvyznamnéjsi spole¢nosti obchodujici s diamanty se tadi maly pocet
podnikd. Celosvétovy diamantovy trh je tedy specificky malym poctem aktéra, velkou
poptavkou ze strany rozvinutych trznich ekonomik a odpovidajici nabidkou rozvojovych, ve
velké mifte, africkych stat.

2.1.Vlastnosti diamantu

Diamanty jsou nejtvrd$im materidlem na svété. Na Mohsové stupnici tvrdosti nerosti maji
hodnotu nejvyssi (10). Diamant je tvofen uhlikem, ktery je jednim z nejvice zastoupenych
prvkii na Zemi. Atomy uhliku tvoii kratké pevné vazby v krychlové krystalické mfizce.
Krystalizace probihd za extrémnich podminek, kdy teplota piesahuje 1300°C a tlak je vyssi
nez 70 000 kg na cm?, coZ odpovida podminkam, které jsou piiblizng 100 az 200 kilometrt
pod povrchem Zemé&.” Diamant je schopny diky své tvrdosti putovat zemskou kirou na
povrch. Diamanty jsou vytlatovany vulkanickou horninou, ve které jsou usazeny. Dva druhy
této vulkanické horniny jsou nazvané lamproit a kimberlit, jedna od druhé se prakticky vibec
neli§i. Mistem plvodniho vyskytu téchto drahych kamenl jsou loZiska magmatického
puvodu, ktera se nazyvaji primarni loZiska, kde jsou rozptyleny jako akcesorické materidly
uvnitt tmavych hornin pochézejicich ze svrchniho plasté Zemé. Tyto tmavé horniny se

> ALDRICK, Philip. The Telegraph . De Beers moves diamond sorting from London. 2008 [online]. [cit. 3. 11.
2016]. Dostupné na WWW: http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/2790602/De-Beers-
moves-diamond-sorting-from-London.html

® WORLD DIAMOND COUNCIL (WDC). The diamond industry fact sheet. [online]. [cit. 3. 11. 2016].
Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.org/download/resources/documents/Fact%20Sheet%20(The%20Diamond%20
Industry).pdf
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oznacuji jako kimberlity (tzv. modra hornina pojmenovana podle mésta Kimberley v JAR).
K povrchu Zemé¢ se diamanty dostaly ve form¢ mohutnych sopouchli, coz jsou télesa
kominovitého tvaru (spise ,,mrkvovity“ tvar).?

Vsechny kimberlity ale nejsou diamantonosné, nékteré kimberlity obsahuji diamanty
Vv koncentraci, které neumoziuji ekonomickou tézbu. Primarni loziska obsahuji vice hlusiny,
ale kameny maji pékny celistvy krystalovy tvar, protoZze nemusely podstoupit mechanicky
namahavy transport do sekundéarnich depoziti. V nékterych ptipadech dochéazi k uvoliovani
kament erozi nebo pisobenim jinych ptirodnich sil (pfedevsim vitr a voda). VSechny horniny
na povrchu Zemé podléhaji erozi a zvétravani. Hlavni pfi¢inou je voda ze srazek a rozdilné
noc¢ni a denni teploty. Mineraly v tmavych horninach se v kratkém ¢ase rozkladaji a nasledné
se vytvaii zlutd zvétralina (tzv. zluta zemina). Tekouci voda zvétralinu odnési do tek, kde
diamantové surovina klesne diky své vyssi mérné hmotnosti do koryta feky nebo pokracuje az
k ficnimu usti a pobfezi oceant. V nékterych mistech (napf. meandrech fek) se zvySuje
koncentrace diamantii a vytvaii se zde tzv. sekundarni loZiska.” Odbornici odhaduji, Ze
kimberlit objeveny v Africe pochazi z doby (pfiblizné pied 150 miliony let), kdy se v zemské
kife vytvorila obrovska trhlina, jez byla pfi¢inou oddéleni kontinentd. Posledni dobou se
vyviji cela fada novych zptsobu, jak diamanty hledat. Oblasti vyskytu se prozkoumavaji
pfimo v terénu nebo ze vzduchu. Tato ¢innost (tzv. prospekéni ¢innost) je velice financné i
casové nakladna. Je nutné ji provadét systematicky a nékdy trva 1 n€kolik let. Nejvice se
v dne$ni dobé prozkoumavaji oblasti jako Sibif, Gronsko, Kanada, Cina, Australie a mnoho
dalsich.

2.2 . Historie diamantu

Doba nalezu prvnich diamantdi neni pfesné¢ znama. Prvni kameny byly objeveny
v naplavech indické feky Golconda. Ve staré danové knize psané v sanskrtu (4. stoleti pred
nasim letopoétem) se objevuji zaznamy, které dokazuji, ze v t¢ dobé v Indii byly diamanty
béZné obchodovatelnym zboZim a dokonalé krystaly mély velkou cenu. Vladati a bohati lidé
zachovavali své kameny v surovém stavu. Diamanty se pfedev§im pouzivaly jako talismany
diky své mimofadné tvrdosti a vyjimeénym vlastnostem. Byly symbolem muZnosti a odvahy.
Umisténi samotnych diamanti nebo diamantového prachu na konecky prsti mélo zajistit
pifimou cestu ke spojeni vécnosti s laskou. Do Evropy byly diamanty s nejvétsi
pravdépodobnosti privezeny Alexandrem Velikym.'® Zpogatku byly kameny povazovany za
raritu, které byly pfisuzovany 1éCivé a magické vlastnosti. Napiiklad filosof Plinius psal o
diamantech v jeho dile , Historie pfirody* jiz 60 let pfed nadim letopoétem. V Rimé se
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nebrouseny kamen objevil mezi 1. a 3. stoletim naSeho letopoctu. Ve 13. stoleti bylo hlavnim
diamantovym centrem a trhem v Evropé mésto Benatky. VétSina hlavnich mést Evropy
udrzovala s Bendtkami obchodni styk. Odtud cestovali obchodnici s diamanty do Brugg, které
se Casem staly centrem obchodu, ale rovnéz i mistem, kde se kameny zpracovavaly.
Diamantovy prumysl se zna¢né rozrostl a pfispél k tomu také Lodewijck van Berken, rodak
Z Brugg, ktery vynalezl diamantové brougeni.™

Proces opracovavani téchto kamend byl uchovavan dlouhou dobu v tajnosti. Az ve 14.
stoleti se diamanty lestily na podloZce ze dfeva nebo se pouzivala méd’ pokryta smési oleje a
vzacnych kamend nebo slonoviny. Byl to velice zdlouhavy proces. Techniky opracovani
diamantli byly postupné vylepSovany. V 15. stoleti se nepravidelné krystaly zacaly délit
Stipanim. Pfi brouSeni se nicméné potdd respektoval plivodni tvar diamantové suroviny.
Hlavnim ucelem opracovani diamantii bylo zbavit kamen vad a nerovnosti. Dal§im pokrokem
byl vynalez brouseni na ocelové podloZce, kterd byla pokryta olejem s diamantovym
prachem. Tato metoda poskytla brusicim mnohem vice moznosti k opracovani diamantt
(tabulkové brusy ve tvarech c¢tverce, obdélniku, rozety nebo kosoctverce). Roku 1498
moteplavec Vasco de Gama objevil ptimou cestu do Indie, a proto se centrum obchodu
s diamanty pfemistilo z Benatek do Lisabonu. Svétovym centrem obchodu se od konce 14.
stoleti zacalo stavat mésto Antverpy. Diamantovy obchod byl ve zlatém véku 16. stoleti
ovladan predevsim italskymi obchodniky a portugalskymi zidy. V 17. stoleti se zacaly brousit
rozmanité tvary diamant (kapky, markyzy, ovaly a jiné). Remeslnici, pochazejici z mésta
Antverpy, opracovavali kameny v nejvyssich patrech domt, protoze tam bylo nejlepsi svétlo.
Indické doly byly vytéZeny do konce 18. stoleti, a nicméné 1 pfes objeveni diamantil
v Brazilii, nebyla obnovena prosperita mésta Antverpy. V 19. stoleti ptfisel Henry Morse ve
Spojenych statech americkych s prvnim modernim briliantovym brusem. Briliantovy brus byl
zdokonalen a matematicky zdivodnén vroce 1919 Marcelem Tolkowskiyem, ktery je

V soucasnosti povazovan za vynalezce moderniho briliantového brusu.*?

2.3.Nalezisté diamantua

Mateéna hornina spolu s diamantovou surovinou muze byt téZena piimo z kimberlitové
trubky (tzv. primarni nalezist€). Sopouchy vyhaslych sopek se prozkoumavaji povrchovou
tézbou nebo kopanim dilnich chodeb. Ruda obsahujici diamanty (tzv. kimberlit) se lame,
vykopava nebo odstieluje. Poté se pomoci pasovych dopravnikl ¢i ndkladnich aut dostava do
mista zpracovani. Ruda je rozmélnéna a proplachnuta a vznikne z ni tzv. diamantonosna
usazenina. Po skonceni t€Zby se z mista stavaji nové krajinné utvary (napt. Big Hole v Jizni
Africe — obrovska jama caste¢né zaplnéna vodou). Tento zplsob té€Zzby je velice finanéné
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nakladny a ma vysoké technické pozadavky. Erozi horniny a naslednym transportem (napf.
ficnim tokem) se diamanty dostavaji na tzv. sekundarni nalezisté (napt. meandry fek, pobiezni
oblasti, mofe a dalsi). Tézba je provadéna piredevSim terasovité (odstraovani vrstev
sedimentu) a vyzaduje mechanicky i manudlni pracovni postup. Mista v korytech fek, na
nichz se vyskytuji usazené¢ diamantové krystaly, se oznacuji jako aluvidlni nalezisté.
Diamanty jsou Vv tomto piipadé ziskavany ryzovanim ¢i bagrovanim S$térkové vrstvy. Pii
ziskavani diamantl z ndplavi plazovych usazenin a fek je vyuzivano vysoké hustoty
diamantové suroviny, ktera je ryzovana podobné jako zlato. B Vv nekterych ptipadech se
vyuziva jejich vysoké prilnavosti (napf. jsou plaveny pies povrch potieny tukem, na ktery se
bézné mineraly nenalepi, zato diamanty ano). Diamanty se v podstaté vyskytuji na kazdém
kontinentu svéta kromé Evropy. Jejich geografické rozmisténi si miizeme dobte piedstavit na
zaklad¢ obrazku ¢. 1.

Obrazek ¢. 1: Vyskyt diamanti ve svété
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V JAR (Jihoafricka republika) se nachazeji jedny z nejznaméjsich dold. Na sklonku 19.
stoleti zde zacala diamantova horecka. Ptibéh diamantl v Jihoafrické republice zacal roku
1866, kdy si farmai vSimnul tipytivého kaminku v rukou chlapce ze sousedstvi. Tento
diamant dostal jméno Eureka a vazi néco okolo 21 karati. Dalsi objev ptisSel roku 1869
(diamant vazici ptes 83 karatl), ktery rozpoutal diamantovou horecku. Béhem nékolika let se
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podafilo objevit vyznamné vychozy diamantonosnych kimberlith (Jagerfontein, Finsch,
Bultfontein, De Beers, Kimberley a dalsi). Nejproduktivnéj$im dolem v Jihoafrické republice
je v dnesni dobé kimberlit s ndzvem Finsch, ktery je desatym nejproduktivnéj$im dolem svéta.
Néktera diamantova loziska pokracuji v tézbé dodnes a jind byla definitivné uzaviena.
Diamanty v JAR patii mezi ty kvalitni a produktivita kimberliti zde je okolo 1 karatu
diamantu na tunu vytézené horniny. Napiiklad nejvétsi surovy diamant Cullinan (pfes 3000
karatt) byl nalezen v jihoafrickych dolech.*

Mezi nejvétsi svétové producenty diamantl patéi také Australie. Probihd zde tézba
Vv primarnim lozisku nazyvaném Argyle (sopouch AKI), které je v oblasti zapadni Austrélie, a
jedna se o soucasny nejproduktivnéjsi dil svéta. Nejveétsi mnozstvi diamantt (43 Mct) se zde
vytézilo v roce 1998. Odbornici odhaduji, Ze se zasoby diamanti z tohoto loZiska vytézi
v roce 2018. Koncentrace diamantoveé suroviny v australskych lamproitech je mnohonasobné
vyss$i, nez byva primeérnd koncentrace riznych lozisek v kimberlitech po celém svéte.
Produktivita se pohybuje okolo 7 karati na 1 tunu horniny. VétSinou se jedna o levnéjsi
Sperkaiské kameny, ale také se zde napiiklad vyskytuji vzacné rizové diamanty.™

Vyznamnym producentem diamanti je Botswana. Jednd se o zemi sousedici s JAR, ktera
ma bohata loziska kament unikatni kvality. Botswana je pokryta z velké casti piseénou
pousti. Geologicky priizkum zapocal po objeveni n¢kolika diamanti v sedimentech fi¢nich
tokti. Poté bylo objeveno nékolik velkych diamantovych lozisek (sopouch Orapa, Jwaneng,
Letlhakane). Napftiklad pro umozZnéni t€Zby ze sopouchu Jwaneng se musela pifivést voda
potrubim z oblasti vzdalené 50 kilometri. Zaroven bylo nutné postavit elektrarnu pro
zasobovani nové vzniklého mésta a dolu. Tento diamantovy dil produkuje okolo % celkové
svétové t€zby diamantl Sperkatfské kvality a také se jedna o druhy nejproduktivnéjsi dil
sou¢asnosti. VSechny diamantové doly v Botswané jsou provozovany podnikem s ndzvem
Debswana Diamond Company, kterou vlastni stejnymi podily botswanska vlada a spolecnost
De Beers.

vvvvvv

objeveny v 50. letech 20. stoleti. Ruské diamantové doly od té doby vyprodukovaly vice nez
150 Mct. Piiblizné jednu pétinu z vytéZenych diamanti tvoii Sperkaiské a investi¢ni kameny.
Nejvyznamnéj$i nalezisté se vyskytuji na Sibifi (v Jakutské oblasti). Mezi né patii sopouchy
Mirnyj, Udacényj (Ctvrty neproduktivnéjsi diamantovy dul na svéte), Jubilejnyj (9.
nejproduktivnéjsi dal).*® Mirnyj je nejznaméjsim diamantovym dolem v Rusku, mé hloubku
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WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/obecne-informace/naleziste-diamantu

 D.I.C. A.S, Diamonds International Corporation: Nalezisté diamanti. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z
WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/obecne-informace/naleziste-diamantu

' SPENCE, Robert. Mining Global. Top 10: Diamond Mines in the World. [online]. [cit. 4. 11. 2016]. Dostupné
z WWW: http://www.miningglobal.com/top10/1175/Top-10:-Diamond-Mines-in-the-World
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525 metr( a primér az 1 200 metri. Vyt&Zi se zde az 80 % ruskych diamanti.'” Krajina je zde
bezutésna, pouze s osamelymi stromy. Kameny z téchto oblasti jsou pomérné velké a jejich
kvalita je ¢asto vysokd. Témét 40% diamantli je mozné vyuzit ve Sperkaistvi. Tézba na Sibifi
je velice naro¢nd, teploty jsou extrémni (hluboko pod bodem mrazu) a problémem je také
zmrzla pida (az do hloubky 300m). Tézba v téchto narocnych podminkéch je proto velice
nakladna. Tézbu diamantti v Rusku ovlada spole¢nost Alrosa, kterou z velké casti ovlada
rusky stat.

Dalsi zemi, ve které se vyskytuji velka diamantova loziska, je Kanada. Geologoveé v roce
1985 objevili na severu Kanady (Lac de Gras) mineraly, jez indikuji pfitomnost kimberlitd
obsahujicich diamanty. Poté nasledoval prizkum, ktery prokazal vyskyt diamantonosného
kimberlitového sopouchu. Mezi nejmladsi velka loziska diamantti patfi doly Diavik a Ekati
(7. a 8. nejproduktivnéjsi doly svéta). Majoritnim vlastnikem je spole¢nost BHP Diamonds.
Na trh se dostavaji pouze vysoce kvalitni kameny, které jsou brouseny ptfimo v Kanadg.
Napriklad kazdy kamen z dolu Ekati musi mit uréitou hmotnost (min. 0,3 karatu) a tfi
certifikaty (certifikat o pravosti a kvalit¢ od AGS; certifikat potvrzujici kanadsky ptvod a
firemni certifikat, ktery zarucuje puvod z dolu Ekati). Dil je pfistupny pouze v zimé, kdyz je
zamrzly terén a zivotnost dolu odbornici odhaduji na 25 let (do r. 2023).

Vysoce kvalitni diamanty se tézi i v Namibii. Neobyvatelné namibijské pobiezi bylo
namotniky oznacovano za tzv. Pobtezi koster. Kdo by v té dobé ptedpokladal, ze pravé pod
povrchem tohoto pisecného pobiezi se skryvaji loZiska vysoce kvalitnich diamantl. TéZbu,
ktera je velice komplikovana, doprovazi pfisnd bezpecnostni opatieni (napf. mnoha zatizeni
nesmi oblast opustit nebo zde jsou kontroly na hranicich). NeZz se diamanty dostaly na
pobiezi, musely urazit dlouhou cestu. Diamanty se proto velice dobfe vytfidily a ziistaly jen
kameny nejvyssi kvality. PFiblizng 95% t&Zenych diamantil je $perkatské kvality.'®

Na svété se diamantova surovina vyskytuje a tézi jesté¢ v n€kolika dalSich zemich (napf.
v Angole, Tanzanii, Lesothu, Ghan¢, Pobiezi slonoviny, Burkin¢ Faso, Libérii, Guinei, Sierra
Leone, Stiedoafrické republice, Brazilii a Cing). Celkova t&Zba surovych diamantil na svéts
prevySuje 100 Mct za rok. Asi 70% diamanti je vyuzito v pramyslu a 30% jsou Sperkaiské
kameny. Spole¢nost De Beers t€zi diamanty ve dvaceti dolech na jihu afrického kontinentu
(ptiblizn€ 40% hodnoty svétové produkce).

Y SEDLACEK, Karel. MM Spektrum. Atraktivni projekty: Jamy pIné drahého kameni. [online]. [cit. 4. 11.
2016]. Dostupné z WWW: http://www.mmspektrum.com/clanek/atraktivni-projekty-2-2-2-2-2
¥ D.I.C. A.S, Diamonds International Corporation: Nalezisté diamanti. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z

WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/obecne-informace/naleziste-diamantu
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Graf ¢ 1: Globalni produkce diamanti v mil. karata (2004-2015 vcéetné pétileté
predpovédi)
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Zdroj: Paul Zimnisky; Dostupné z WWW: http://www.paulzimnisky.com/global-rough-diamond-production-
estimated-to-hit-over-135m-carats-in-2015

2.4. Zpracovani diamantu

Po staleti byla cena diamantii piimo umérna jeho vaze. Sperky se osazovaly jen surovymi
diamanty, protoZe v t¢ dobé nikdo nebyl schopny kamen opracovat. Na prelomu 14. a 15.
stoleti objevil Lodewijck van Bercken, Ze se diamanty daji fezat jinymi diamanty. V dneSni
dobé¢ plati, ze pti pfeméné surového diamantu na Sperkafsky kamen, ztrati diamant v priméru
polovinu své hmotnosti. Pouze peclivym prostudovanim diamantu je mozné dosidhnout
dokonale opracovaného kamene s minimalnim poc¢tem necistot.

Zprvu specialisté dukladné prozkoumavaji surovy diamant a rozhodnou, jakym zptisobem
se opracuje. Na diamantu se laserem vyznaci (tzv. marking) fezné roviny, a nasledn¢ se brousi
a feze. Kazdy diamant a postup opracovani je unikatni. Stipanim (tzv. cleaving) se diamant
rozdeli jednou ranou podél stejnych linii na dveé i vice casti. Pied staletimi se tato technika
vyuzivala v Indii. Provadi se soubézn€ po sméru krystalu. Diamant se umisti do dievéného
drzaku, proti kterému se upevni druhy kdmen a provede se zafez. Kladivem se udefi do
ocelového nastroje a kamen se rozdéli. Déale se diamant feZe (tzv. sawing) proti sméru
krystaltl. Rezani se provadi extrémné tenkym kotoudem potienym diamantovym prachem a
olejem. Idedlni je fezat rychlosti pfiblizn¢ Imm za 1h pii frekvenci 10 -15 tisic otacek za
minutu. Pokud jde o velké kameny, tak mlze fezani zabrat i n¢kolik tydnl. Pak dochézi
k zakulacovani (tzv. bruiting) kamene, ktery byl pfedtim Stipany nebo i roziezany. Diamant
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dostava svij budouci tvar. Kamen se opét uchyti a jinym kamenem se provadi zakulacovani.
Nakonec dochazi Kk brouseni (tzv. cutting) kamene. Tim se vytvafeji na povrchu facety.
Diamant se uchyti do specialnich klesti stroje na brouseni (kvadrant) a nastavi se v piesném
uhlu proti disku na brouseni. Brusny disk je zoceli a potird se diamantovym prachem
smichanym s olejem. Tradi¢ni ru¢ni prace se stale ¢asto pouziva, velice vyznamnou roli maji
rovnéz moderni metody (napt. pouziti laseru). I v dnesni dobé se na vzniku findlniho produktu
podili n€kolik lidi (napt. jeden ¢loveék rozvrhne fez, dalsi provadi fezani, dalsi zakulaceni a
min. dva brousi — tzv. blocker a brillianter).*

2.5.Certifikace diamantu

Hodnoceni drahych kament, zalozené na profesionalnich posudcich, se zacalo vyuzivat
v navaznosti na rychle rostouci diamantovy trh. Prvnim krokem bylo, ze Americky
gemologicky institut (GIA) zalozil v roce 1935 ve Spojenych statech americkych Gem Trade
Laboratory. Dale vznikla napfiklad Gubelinova laboratof v Lucernu, ktera provadi certifikaci
diamantt jiz od roku 1940. Roku 1961 vznikla Mezindrodni organizace sdruzujici prodejce a
vyrobce perel, Sperkli a drahych kament (CIBJO) a roku 1976 bylo zalozeno Oddéleni pro
certifikaci Vysokou diamantovou radou (HRD). Pii certifikaci a hodnoceni kamenil se
posuzuji Ctyfi hlavni parametry (tzv. Zakladni pravidla 4C). Mezi né patii brus (cut), ¢istota
(clarity), barva (color) a vaha (carat). Proto se tyto zakladni parametry oznacuji 4C. Parametry
maji zasadni vliv na cenu drahych kament. Certifikdty dale mohou obsahovat udaje 0
fluorescenci, rozmérech, mapu vné&jSich a wvnitinich charakteristik a mnoho dalSich
informaci.?’ Certifikat je oznadovan jako tzv. rodny list diamantu. Kazdy diamant, ktery je
prodavan obchodnikem, ho musi mit. Ten vystavuji globalné¢ uznavané gemologické
laboratofe (v CR napi. Ceska gemologicka laborator). Na certifikatu musi byt uvedena adresa
a nazev dané gemologické laboratofe, datum a €islo vystaveni. Certifikat zaruCuje pravost a
kvalitu diamantu. Pravost diamantu lze napiiklad ovéfit i pomoci tzv. diamantovych testert
nebo na zékladé posouzeni zkuSenym odbornikem.?*

Diamanty se jako jediné drahé¢ kameny vyskytuji ve vSech barevnych modifikacich.
Diamanty, které se vyskytuji v piirod¢, maji po vybrouseni nej¢astéji barvu od bilé po Zlutou.
Barva diamantt se identifikuje podle mezinarodni stupnice barev (znaci se pismeny D az Z).
Cim je diamant vice Zluty, tim je jeho oznadeni dal od zadatku abecedy. Pouze zkuseny
profesiondl provadi barevnou specifikaci pomoci srovnani stzv. Master stones (sada
vzorkovych kamentl), pfi které se musi dodrzet standardni podminky (napt. standardni postup,
specifické normalizované svétlo a dalsi).

¥ D.I.C. A.S, Diamonds International Corporation: Zpracovani diamanti. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z
WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/obecne-informace/zpracovani-diamantu

20 Antwerp Investment: Proc prdavé diamant. [online]. [cit. 5. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://www.antwerpinvestment.cz/image/data/ebook%20f.pdf

! D.I.C. A.S, Diamonds International Corporation: Certifikace diamanti. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z
WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/certifikace-diamantu
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Brus se zakladd na optickych vypoctech, které se snazi dosdhnout maximalni krasy
diamantu (vysledek brilance a disperze). Moderni briliantovy brus se sklada z koruny (tficet
dva facet a tabulka), pavilonu (dvacet ¢tyfi facet a mozna kaleta) a ma kulaty obrys. Kvalita
brusu sledovaného kamene se hodnoti podle idealnich proporci a symetrie matematicky
vypocitaného modelu. Odchylky od vypocitaného modelu se oznacuji jako kvalita brusu, pro
Jiz se pouziva stupnice (poor, fair, good a very good). Nékdy maji laboratofe pro nejlepsi
kameny jest¢ kategorii s nazvem ideal cut nebo excellent. BrouSeni pfeméni surovy diamant
na drahokam. Existuje nékolik typt brusu — moderni briliantovy brus, smaragdovy brus, oval,
srdce, kapka, markyza, ¢tverec, osmihran a mnoho dalsich.

Hmotnost kamene se uvadi vzdy v karatech (mezinarodni zkratka je ,,ct). Vaha je
v certifikatech udavana s presnosti na setiny. Jeden karat odpovida 0,2g. Vahu diamantu Ize
ur¢it vypo€tem pomoci zékladnich rozméri kamene. Slovo karat pochdzi z trzist ve
sttedoveku, kde se k vyvazovani drahych kamend pouzivala semena svatojanského chleba.
Pouzivala se, protoze vazila vSechna tipln¢ stejné. Nazev karat pochazi z anglického vyrazu
pro chlebovnik (carob).

Cistota diamantu se uréuje podle poétu cizorodych latek, které pozorovany kamen
obsahuje. Tyto nehomogenity mohou byt vnitini (tmavy, bily, praskliny a jiné) nebo vné&jsi
charakteristiky (naturaly, nadbyte¢né facety, Skrabance a jiné). Prvni zminéné nehomogenity
vznikly pfi riznych fazich tvorby krystalu a druhé vznikly naptiklad pfi opracovani.
Diamantu se pfifadi pfislusna tfida Cistoty podle mezinarodni stupnice Cistoty.

2.6.Vyuziti diamanti

Diamantova surovina se pouziva hlavné ve Sperkaiském prumyslu a dale také v jinych
odvétvich primyslové vyroby. Pfiblizné 30% kamend ma odpovidajici kvalitu pro vyrobu
Sperkd. Zbyvajicich 70% diamantli se vyuzije pro primyslové ucely (vrtani, brouSeni, lesténi
a fezani riznych povrchﬁ).22 Poptavka po diamantech vyrazné ptevysuje nabidku diamantové
suroviny ziskané t€zbou, proto zna¢né narostl objem vyroby syntetickych kameni. V dnesni
dobé¢ prakticky vSechny diamanty, které se pouzivaji v pramyslu, jsou diamanty synteticke.
Jejich vyroba neni tak finan¢né nékladna a jejich vlastnosti mohou byt upravovany podle
potfeby.23

> WORLD DIAMOND COUNCIL (WDC): The diamond industry fact sheet. [online]. [cit. 3. 11. 2016].
Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.org/download/resources/documents/Fact%20Sheet%20(The%20Diamond%20
Industry).pdf

> OLSON, Donald. U. S. Geological Survey (USGS): Mineral Commodity Summaries — Diamond (Industrial),
January 2016. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/diamond/mcs-2012-diamo.pdf
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Diamanty mohou byt i investiénim nastrojem neboli nastrojem uchovani hodnoty, ve
kterém si néktefi lidé uchovavaji ¢ast svého majetku (bézné 1/2 karatu = 1000,- az 2000,-
USD; 1 karat muze stat i 1 milion USD). Odhaduje se, ze 5 az 10 procent celkového
svétového bohatstvi je uloZeno pravé v téchto drahocennych kamenech. Diamanty se
pouzivaji rovnéz 1 Vv lékatstvi. V chirurgii jsou napiiklad pouzivany diamantové kotouce na
brouseni skalpelt. Tyto nastroje fezou velice pfesné, disponuji fadou jinych signifikantnich
funkci a také zistavaji mnohem del$i dobu ostré v porovnani s témi ocelovymi. Diamanty
jsou tvofeny uhlikem, a proto jsou idedlni material pro pouziti v lidském organismu.
Nevyvolavaji alergické reakce a nenarusuji imunitni systém. Védci se pokousSi vytvorit
diamantové implantaty, jez by mohly byt vyuzity jako nahrady tkani a také jako monitorovaci
zafizeni zdravotniho stavu pacientd.®

Dale se piinékterych védeckych experimentech pouzivaji diamantovd okna, ktera
poskytuji védcim ochranu pied extrémnimi podminkami (napf. kyselé kapaliny, roztavené
plasty, atd.). Tato okna jsou velice transparentni a umoznuji védcim nebezpecné latky
pozorovat, aniz by dochézelo k ohrozovani jejich zdravi. V posledni dob¢ se diky védeckému
pokroku objevuji nové zplsoby, jak diamanty v pramyslu vyuzit. Naptiklad védci
z University of Bristol ve Velké Britanii vytvofili solarni panely na bazi diamanti nebo na
australském kontinenté zacal vyvoj laserti s pouZzitim diamantd, jez budou schopny dosdhnout
mimotfadné trovné vykonu a spektra barev, jaké pouzivani jinych materialt vylucuje. Dalsim
ptikladem muize byt jiny australsky projekt s ndzvem Bionic Vision Australia, ktery se
zaméiuje na vyvoj bionického oka. Diamanty se pouzivaji pro vyrobu nekterych klicovych
soutastek. Bionické oko by m&lo umoznit ¢steéné navratit nevidomym lidem zrak.?® Navic
dne$ni védci zkoumaji tento drahy kamen z hlediska jeho mozné vyuzitelnosti v IT, napfiklad
pro mikrocipy, které se pouZzivaji v pocitacich.

2.7.Mezinarodni obchod s diamanty

Zakladnim prvkem svétového obchodu je diamantova surovina. Nejvétsi boj o ovladnuti
obchodu s diamanty mezi sebou svedli uz na sklonu 19. stoleti, v oblasti nejvydatné&jSich
diamantovych dolu Jizni Afriky, dva schopni podnikatelé — Cecil J. Rhodes a Barney Barnato.
Snazili se ziskat co nejvice akcii diamantovych dolt. Tito lovci pokladi postupné skoupili

Y BENES, Tomas. Diamanty: V éem spocivd jejich hodnota, Rijen 2006. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné
z WWW: http://www.penize.cz/18376-diamanty-v-cem-spociva-jejich-hodnota

> NARAYANA, Roger J., BOEHMA, Ryan D., SUMANTB, Anirudha V. ScienceDirect: Medical applications
of diamond particles & surfaces. April 2011, Pages 154-163. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1369702111700876

?® Hearts on Fire: Unusual uses for diamonds. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://www.heartsonfire.com/history-of-diamonds/unusual-diamond-uses.aspx
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jednu koncesi za druhou. Postupné se stali vlastniky nejvétsi ¢asti diamantovych doli
v Kimberley. V tomto boji nakonec zvitézil Cecil J. Rhodes s jeho spolecnosti De Beers
Consolidated Mines, kterou zalozil r. 1888.%" Ten se také pozdgji stal premiérem Kapské
oblasti a byl jeho jménem nazvan jihoafricky stat Rhodesie, ktery dnes zname pod nazvem
Zimbabwe. Spole¢nost De Beers je i dnes nejvyznamngj$im hra¢em trhu s diamantovou
surovinou.

De Beers diamanty tézi a také méa vyhradni pravo na ndkup u zhruba 60% tézenych
diamantd na celém svété. De Beers Diamond Trading Company, dcefind spole¢nost podniku
De Beers, prodava diamanty vybranym zakazniktim, ktefi maji pravo nékolikrat ro¢né uplatnit
jejich objednavku a také se mohou ucastnit prohlidky nabidnutych kamenti. Prohlidky se
oznacuji terminem ,sights a spolecnosti, které maji prdvo se Ucastnit, se nazyvaji
,,sightholders®. V prubéhu prohlidek se mohou kupci seznamit s cenou diamanti a také si je
dukladné prohlédnout. Smlouvat o cené lze jen u tzv. ,specials“, coZz jsou kameny s vahou
nad 10,8 karati a jsou nabizeny individualné. V podstaté plati, ze jsou sightholdefi vybirani
na zaklad¢ specifickych kritérii dcetfiné spole¢nosti DTC. Spole¢nost De Beers predstavuje
velmi komplikovany systém velkého mnozstvi spole¢nosti se vzajemné propletenym
vlastnictvim. Tento koncern obsdhnul cely primysl od vykupu diamantové suroviny
z vlastnich ¢i jinych doli, pfes zpracovani az po samotny prodej diamanti (mél a stdle ma
urcité monopolni postaveni). Spole¢nost méla snahu ovladnout celosvétovy trh, ale nepodatilo
se to kviili vy€erpavani doll v Jizni Africe a otevirani dola v riznych ¢astech svéta (Kanada,
Rusko, Australie a dalsi). Presto je i dnes spole¢nost De Beers nejvétsim obchodnikem na
trhu. Mezi nejvyznamnéj$i spoleénosti obchodujici se surovymi diamanty se fadi maly pocet
podniki. Okolo 33% tohoto globalniho tézebniho diamantového trhu kontroluje belgicka
spole¢nost DeBeers, 25% ma rusky statni podnik Alrosa, 5% spoleénost Rio Tinto, SODIAM,
Dominion, BHP Billion a kanadska spol. Aber.®® Celosvétovy diamantovy trh je tedy
specificky malym poctem aktérii, velkou poptavkou ze strany rozvinutych trznich ekonomik a
odpovidajici nabidkou rozvojovych, ve velké mife, africkych stath. V soucasnosti mezi
nejveétsi producenty patii Rusko, Botswana, Demokratickd republika Kongo, Kanada,
Austrélie, Zimbabwe, Angola a Namibie. Nutno podotknout, ze 70 procent svétovych
diamantovych rezerv je soustfedéno v Rusku a Africe.?

Posledni dva roky se mluvilo o krizi diamantového primyslu. V dnesni dobé se ceny
diamantli na svétovém trhu vraceji do normalniho stavu. To znamen4, Ze ceny lehce rostou a
dochézi k mirnému zhodnoceni této komodity. V poslednich desitkach let se jedna o nizsi

*7 |sraeli Diamond Industry. The Kimberley Diamond Mine. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://www.israelidiamond.co.il/english/wikidiamond/kimberley-diamond-mine

2 ZIMNISKY, Paul. Diamond Analytics. The Separation of Power in the Rough Diamond Industry. [online].
[cit. 5. 11. 2016]. Dostupné z WWW: http://www.paulzimnisky.com/is-the-rough-diamond-industrya-monopoly-
oligopoly-or-neither

» SPEKTOROV, Yury, LINDE, Olya, KHOMENKO, Rostislav. The Global Diamond Report 2013.
Journeythrough the Value Chain. [online]. [cit. 4. 11. 2016]. Dostupné z WWW:
http://www.bain.com/publications/articles/global-diamond-report-2013.aspx
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jednotky % ro¢né. Vyjimkou bylo obdobi financni krize v r. 2008, v tu dobu cena kameni
rostla v meziro¢nim srovnani i dvoucifernymi procenty. Koncern De Beers odhaduje, ze
minimaln¢ do r. 2030 bude svétova nabidka surovych diamantt klesat, ptiblizné o 2% kazdy
rok. Starsi doly jsou vyCerpavany a nova nalezisté se nezacinaji otevirat pro tézbu tak rychlym
tempem. V r. 2020 odhaduji, ze bude celosvétova produkce kamenll na hranici 150 milionti
karat, o 10 let pozdéji se¢ ma jednat o téctinovy pokles. Diamanty se stanou vzacnéjSimi a
také draz§imi.

Graf ¢. 2: Nabidka (surovych diamantii) a poptavka (po leSténych diamantech)
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Figure 3: Supply and demand of diamond (2012-19E)
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Zdroj: BMO Capital Markets — Global Mining Research — Commodity Canvas — Q2/15: Seasonal Weakness
but Dollar-Driven Rout Done, 8. April 2015, via Thomson research/Investext, accessed May 2015

Surové diamanty se brousi v n¢kterém ze svétovych center — vétsi kameny vysoké kvality
se brousi v New Yorku, specialni brusy a diamanty vysoké hodnoty ve mésté Antverpy,
kameny stfedni velikosti v Ramat Ganu v Izraeli a mensi kameny a diamanty niz§i kvality v
Asii (napt. Indie). Vybrousené diamanty jdou bud’ pfimo k zakaznikiim, nebo na diamantové
burzy. Na svété v soucasné dob¢ existuje celkem 29 autonomnich diamantovych burz a klubd.

vyznamnym stfediskem obchodu je napiiklad nejstar§i diamantova burza Beurs voor
Diamanthandel pusobici ve mésté Antverpy, kde sidli hned ¢tyti burzy s diamanty, nebo
znamé financni stfedisko New York. Tato centra obchodu s diamanty maji ro¢ni obraty
v fadech miliard americkych dolarti. Nejvétsi stfediska obchodu s diamanty se nachazeji
Vv mistech vyznamnych brusiren. Radnym ¢lenem diamantové burzy se mize dealer stat,
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pouze pokud splni fadu podminek (n€kolik let praxe v oboru, ruceni zfad ¢lenit burzy a
dalsi). Pokud vse splni, pfedsednictvo mu udéli zkusebni Clenstvi na 2 roky. Teprve pak je
mozné se stat fadnym clenem. Diamanty z brusirny se dostavaji pfimo nebo prostfednictvim
diamantové burzy rovnou k zékaznikiim nebo do $perkaiskych dilen.*

Obriazek ¢&. 2: Priklad dodavatelského Fetézce — cesta diamantu z dolu ve Stfedoafrické
republice na svétovy trh
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Zdroj: GAUDIN, Helene. Slideshare; Conflict Diamonds and Minerals. 31. Srpna 2016. Dostupné z WWW:
www.slideshare.net/HneGaudin/conflict-diamonds-and-minerals

Druhd kapitola podrobné popsala zékladni charakteristiku diamantd a aspekty svétoveho
diamantového trhu. Ve tieti kapitole budou zodpovézeny nékteré vyzkumné otazky z Gvodu
této prace (napi. Co znamena pojem krvavy diamant a jakych zemi se obchod s konfliktnimi
diamanty tyka?). Bude se pfedevSim vénovat samotnym krvavym diamantim a nékterym
vyznamnym konfliktim v Africe. Je nutné podotknout, Ze tyto kapitoly jsou velice dilezité
pro zjiSténi funkei a cil specifické pravni regulace, které¢ bude vénovana pozornost ve ¢tvrté
a paté kapitole.

**D.I.C. A.S, Diamonds International Corporation: Certifikace diamanti. [online]. [cit. 3. 11. 2016]. Dostupné z
WWW: http://www.dicholding.com/hlavni-menu/diamant/certifikace-diamantu
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3. Konfliktni diamanty

Tato kapitola se zaméfi zejména na problematiku krvavych (konfliktnich) diamantu.
V prvni podkapitole bude uvedena definice konfliktnich diamanti, jejich postaveni na
svétovém trhu a také historie jejich vzniku. Druha cast kapitoly piedstavuje jednu
z praktickych a analytickych ¢asti této diplomové prace. Poskytuje detailngj$i piehled a
rozbor Konflikta souvisejicich s krvavymi diamanty v riznych zemich subsaharské Afriky.
Konkrétn€ jsem si pro tuto ¢ast vybral konflikty v Angole a Zimbabwe, protoze tyto konflikty
povazuji za prelomové a dostate¢né reprezentativni pro nastinéni problematiky, tykaji se jich
prvni rezoluce Bezpe¢nostni rady OSN i prvni publikace mezindrodnich nevladnich
organizaci v souvislosti s konfliktnimi diamanty.

Diamanty symbolizuji krdsu a lasku, ale také n&kdy v sobé skryvaji nepékny plivod.
Diamanty maji obrovskou hodnotu, proto jsou v problematickych oblastech (pifedevsim
v malo rozvinutych zemich) casto vyuzivany k financovani nelegalnich aktivit véetné
ozbrojenych konfliktt a valek. Diamanty jsou pro tuto ¢innost idealni, protoze maji velmi
malé rozméry, jsou snadno pfenosné a maji velmi vysokou hodnotu. Dal§im diivodem, pro¢
jsou diamanty pro povstalce snadnym zdrojem penéz, je jejich uloZeni a zpisob tézby. Mohou
se nachazet v odlehlejsich oblastech, kde vladni moc nemusi mit az takovou silu a tak ztraci
moznost mit diamantova loziska pod kontrolou. Pokud jde o uloZeni diamant v ndplavovych
oblastech, je mozné kameny snadno ziskavat bez vyspélych technologii. Pravé diamanty by
mély byt podle nékterych odbornikil té¢Zeny primarnim zplisobem, protoZe to ma neutralni vliv
na vznik konfliktd v africkych krajindch. A to z toho dtivodu, Ze technologie potiebné pro
tézbu jsou pro rebely téméf nedostupné a zaroven se tento zpiisob da velice dobfe kontrolovat.
Sekundérni zpiisob tézby je spojeny S mensimi rezervami, malou schopnosti kontroly a tedy je
snadno ptistupnou pro povstalecké jednotky.

Diamantova surovina n€kdy byva samotnym divodem valky (napf. boj o diamantova
loziska). Z tohoto divodu vznikl pojem konfliktni ¢i krvavy diamant. Timto terminem se
oznacuje surovy diamant, se kterym obchoduji povstalecké jednotky za ucelem financovani
boje proti legitimni vladé. OSN definuje krvavy diamant jako ,,diamant, ktery pochazi
Z oblasti kontrolované silami, jez kameny pouzivaji k financovani vdlecnych akci proti
oficialni mezindrodné uznavané viade, nebo jejich vyuziti je vrozporu s vydanymi
rozhodnutimi Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodii.“** Samotny pojem konfliktni
diamanty se objevuje v rezoluci OSN az v souvislosti s konfliktem v Libérii (Rezoluce RB
OSN 1343 zr. 2001). Mezinarodni diamantova rada (World Diamond Council - WDC)
definuje konfliktni diamanty jako ,,diamanty, které jsou nelegdalné obchodované a financuji
konflikty .3 A definice podle KPCS (Kimberley Process Certification Scheme) je nasledujici.

3! UN. Diamond. [online]. [cit. 5. 2. 2017]. Dostupné z WWW: http://www.un.org/peace/africa/Diamond.html.

32 World Diamond Council (WDC). Conflict diamonds and the Kimberley Process Fact Sheet. [online]. [cit. 5. 2.
2017]. Dostupné z WWW:
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Konfliktni diamanty jsou surové nezpracované diamanty pouzivané povstaleckymi skupinami

nebo jejich spojenci k financovani konfliktic a aktivit spojenych s podkopavanim legitimity

rezimii, jak je popsano v relevantnich rezolucich RB OSN (nyni v platnosti nebo jiné rezoluce

prijaté v budoucnu) a rezolucich Valného shromazdéni OSN (A/RES/55/56 a jiné rezoluce
oo 33

prijaté v budoucnu).

Vsechny tyto definice vychazeji z toho, Ze se jedna o diamanty, kterymi povstalci financuji
konflikty (boj proti legitimnim vladam). V soucasnosti néktefi odbornici tvrdi, ze definice
neni obsahové postacujici, protoze by se méla také vénovat vztahu mezi t¢Zbou diamantl a
dodrzovanim lidskych pra’w.34

Povstalecka hnuti (napf. UNITA v Angole) maji dulezitou roli v téchto konfliktech.
Povaha povstaleckych skupin z hlediska subjekti mezinarodniho prava je velice
problematickd (nestatni strana konfliktu). Tento pojem nema legalni definici. V prvnim
ptipadé je problematicka neexistence zadvazného nebo obecné piijimaného vymezeni tohoto
pojmu. V dnesni dobé se z vykladu pojmu vnitrostatni ozbrojeny konflikt odvozuje definice
povstaleckého hnuti. Vnitrostatni ozbrojeny konflikt je vyvozovan z rozhodnuti soudnich
organtl a ustanoveni mezinarodnich smluv. Podle praxe i teorie mezinarodni pravo priznava
subjektivitu funkéniho a omezeného charakteru nestatni strané¢ konfliktu (subjektivita sui
generis). Povstalcim se na rozdil od statd piiznavaji pouze néktera prava a povinnosti.
Obecna povinnost povstalcti dodrzovat mezinarodni humanitarni pravo vyplyva z rozhodnuti
statd. Stat, na jehoz uzemi povstalecké hnuti pusobi, ur¢i konkrétni rozsah zavazkd.
Problémem je, ze to sniZzuje ochotu téchto hnuti dodrzovat to, co jim staty nadiktuji.
Subjektivita téchto hnuti je ziskdvana automaticky po splnéni specifickych podminek a neni
vazana na jiné subjekty. Podle vétSinového ndzoru se na povstalecka hnuti aplikuji normy
mezinarodniho humanitarniho prava. Zadny zrelevantnich prameni mezinarodniho
humanitarniho prava vsak otazku jeho zévaznosti pro nestatni stranu konfliktu (povstalecké
hnuti) komplexné a explicitné nefesi.*® Stavajici prameny také neupravuji odpovédnost
povstalcii. Povstalecka hnuti jsou specifickd ozbrojend uskupeni, jez se ucastni dlouhodobé
trvajicich ozbrojenych akci a vykazuji uréity stupen vnitini organizace. Tato hnuti se tedy
nachazi v “Sedé¢ oblasti* a podle mého nazoru by bylo vhodné se v blizké budoucnosti rovnéz
zamé&fit na rozvoj této pravni Upravy, protoze tato problematika je tzce spojena s konfliktnimi
diamanty.

http://www.worlddiamondcouncil.org/download/resources/documents/Fact%20Sheet%20(Conflict%20Diamond
$%20and%20the%20Kimberley%20Process).pdf.

3 Kimberley Process. Kimberley Process Certification Scheme. [online]. [cit. 5. 2. 2017]. Dostupné na WWW:
http://www.kimberleyprocess.com/fags/index_en.html .

** ESTWOOD, Victoria, CURNOW, Robyn. Is ,,blood diamond* definition about the change? [online]. [cit. 5. 2.
2017]. Dostupné z WWW: http://edition.cnn.com/2012/02/14/business/kimberley-process-gillian-
milovanovic/index.html .

> BILKOVA, Veronika. Pravni postaveni nestatni strany vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu v MHP.
IURIDICA 4/2009 [cit. 9. 3. 2017]. Dostupné z WWW: https://prf.cuni.cz/dokumenty-download/1404047108 .
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Vilky financované konfliktnimi diamanty se odehraly naptiklad v Sierra Leone, Pobiezi
slonoviny, Angole, Libérii nebo Demokratické republice Kongo. Vsechny tyto konflikty se
velmi podobaly. Od 90. let 20. stoleti do pocatku 21. stoleti v téchto zemich probihaly
obCanské valky mezi mistnimi vlddami a povstalci. Ob¢ strany konfliktu byly zdsobovany
penézi z obchodu s diamanty. OSN se pokousela zasahnout a do problematickych oblasti
vysilala své mise, uvalovala embarga na vyvoz kamend a také davala penéZni sankce.
Vsechny konflikty se podafilo ukoncit a vyse uvedené staty v soucasnosti jsou ucastniky boje
proti konfliktnim diamanttiim. Odhaduje se, Ze ptiblizn¢ 4 miliony lidi (za poslednich n¢€kolik
dekéad) zemielo béhem valek spojenych s krvavymi diamanty. Déle se predpoklada, ze v 90.
letech 20. stoleti mélo 4 az 20% vsSech obchodovatelnych kamenii konfliktni pavod.
Konfliktni diamanty byly a nékde stale jsou téZeny. V konfliktnich oblastech se vyuziva
délnicka prace. V téchto oblastech dochazi ¢asto k porusovani lidskych prav, jako je naptiklad
otrokarstvi nebo détska prace. Lidé, ktefi dobrovolné nebo =z donuceni pracuji na
diamantovych polich, jsou nuceni praci vykonavat v hroznych podminkéach. Ozbrojené
povstalecké jednotky zabijeji a muéi horniky, kteti se dozaduji zlepSeni svych podminek.

3.1.Priklady konflikti spojenych s krvavymi diamanty

3.1.1. Angola

Postaveni angolské obcéanské valky v konfliktech spojenych s krvavymi diamanty je
V negativnim slova smyslu vyjimecné piedevSim v tom, ze pravé této zemé se tykala prvni
rezoluce (S/RES/1173) Bezpecnostni rady OSN, ktera se vénuje problematice konfliktnich
diamantti. Podobné dilezité postaveni mél i konflikt v Sierra Leone. Jedna se pievazné o
konflikty mezi povstaleckym hnutim a vladou. Na financovani konflikta se vyuzivaly
diamanty, které spliiovaly definici konfliktnich (krvavych) diamantii a na Angolu i Sierru
Leone byly uvaleny sankce Bezpecnostni radou OSN v prubéhu téchto konfliktu.

Angolsky konflikt probihal snékolika mirovymi ptestavkami témét 40 let. Je nutné
podotknout, Ze diamanty jsou pomérnég diilezité pro jeji ekonomiku. Angola patii mezi africké
staty, které jsou velmi bohaté na tyto kameny. Napiiklad v roce 2000 byly v Angole vytéZeny
surové diamanty, jejichz hodnota byla vyssi nez 1,1 miliardy USD. V soucasné dobé& se kazdy
rok v Angole vytézi diamanty v primérné hodnoté okolo 1 miliardy USD. V druhé poloviné
20. stoleti se tato africka zemé¢ stala obéti tzv. prokleti ptirodnich zdroji. Dalsi vyznamnou
skute¢nosti, ktera ovlivnila vyvoj této zemé, je pfitomnost druhé vyznamné nerostne suroviny.
Celkova ekonomicka situace zemé je rovné€Zz vyrazné ovlivnéna ropnou produkci. Ropa
predstavuje 97% exportu zemé a diamanty ptiblizné 2%.

Zacatek konfliktu saha az do kolonidlniho obdobi v Angole. Prvnim diivodem byly snahy
puvodnich obyvatel o osvobozeni. To se povedlo az v roce 1975, kdy se Angola odtrhla od
Portugalska a byla oficialng vyhlaSena nezavislost zem&.* Angola v kolonialnim obdobi méla

*® FERREIRA, Manuel Ennes. Angola: conflict and development. The Economics of Peace and Security Journal.
2006 [online]. Dostupné z WWW: http://www.epsjournal.org.uk/pdfs/eps vinl ferreira.pdf .
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typicky kolonialni ekonomickou a socialni strukturu. Pfed vyhlasenim nezavislosti vzniklo
vV Angole nékolik osvobozeneckych hnuti, které nasledné byly hlavnimi aktéry v obcanské
vélce. Mezi tfi nejvyznamnéjsi patiily MPLA (Lidové hnuti za osvobozeni Angoly), FNLA
(Nérodni fronta pro osvobozeni Angoly) a UNITA (Narodni svaz za Uplnou nezavislost
Angoly). Nékdy do boji zasahlo jesté ¢tvrté hnuti FLEC (Fronta za osvobozeni enklavy
Cabinda). Kdyz v 70. letech 20. stoleti vyhlasila Angola oficidlné nezavislost a Portugalci
chtéli prevést spravu zemé do rukou alespon jedné docasné vlady, probihalo na izemi Angoly
hned nékolik ozbrojenych konflikti. Konflikty tak pokraCovaly i potom, co bylo dosazeno
jejich spole¢ného cile. Koncem 70. let 20. stoleti na angolském Gzemi zcela vypukla nasilna
obCanska valka. VSechny tii strany konfliktu nebyly schopné se dohodnout a uzaviit mezi
sebou skute¢né fungujici a trvajici ptiméti a mir. Koncem roku 1988 se do Angoly piesunuli
pozorovatelé z kontrolni mise OSN (UNAVEM 1).*” Dalsim vyznamnym rokem v novodobé
angolské historii byl rok 1991. V Portugalsku byly podepsany mirove smlouvy mezi
predstaviteli vlady a hnutim UNITA, podle kterych uz jednotlivé strany nemohly dale
ziskdvat nové zbrané, a rovnéz mélo dojit k demobilizaci jednotek zneptatelenych stran.
Naproti tomu ale existuji dikazy, ze do Angoly byly doddvany zbran¢ i v roce 1991 a 1992,
hlavné z Ruské federace a Brazilie.®® Na tyto mirové smlouvy navazovaly v roce 1992
prezidentské a parlamentni volby. Na volby dohlizela rozsifend mise OSN (UNAVEM II),
kterd pozdgji oznacila volby za svobodné a spravedlivé.*® Volby vyhralo hnuti MPLA a
konflikt stidle pokracoval. Situaci nepomohly ani rezoluce Bezpecnostni rady OSN, které
uznaly vysledky voleb a pozadovaly uznani vysledkl ostatnimi stranami konfliktu. Jednalo se
piredev§sim o rezoluce: S/RES/785, S/RES/793, S/RES/804 a S/RES/811. Na tyto mirové
snahy navazovala v roce 1994 dalsi mirova dohoda (tzv. Dohody z Lusaky), na kterou opé&t
dohliZzela mise OSN (UNAVEM III). OSN poslalo do Angoly v pribéhu konfliktu celkem
Ctyfi mirové mise. Ani jedna strana konfliktu neméla zajem se dohodnout, proto tato dohoda
byla také netispé$na. Na zéklad¢ dohody byla vytvotena tzv. Vl1ada narodni jednoty a usmiteni
(GERN). Soucasti této vlady meéla byt i UNITA. Konflikt na angolském uzemi stéle
pokracoval a postupné se zvySoval tlak zahrani¢i proti hnuti UNITA. Ke konci obcanské
valky doslo az v roce 2002, kdy zemfel hlavni pfedstavitel hnuti UNITA. Mirova dohoda byla
podepsana ten samy rok a néasledné probé&hla rozsahla demilitarizace a jiné dilezité povalecné
zmény.

Diamanty mély v angolském konfliktu velmi daleZitou roli. UmoZnily riznym skupindm
financovat svoje vojenské aktivity a hlavné umoznily dovoz zbrani a vojenské techniky ze
zahrani¢i. Proto je miZeme jednoznac¢né oznacit za konfliktni diamanty. Diamanty vyuZzivaly
jako zdroj svych pfijml rizné zajmové skupiny (povstalecké skupiny, vlada, mezinarodni
spole¢nosti pod ochranou jednotlivych skupin a dalsi). Tézba diamantti v Angole proto nebyla

37 KLIMA, Jan. Angola. Praha: Libri, 2003. Stru¢na historie statd. ISBN 80-7277-155-8.

*® Human Rights Watch. HUMAN RIGHTS WATCH ARMS PROJECT: Angola: Arms Trade and Violations of
the Laws of War since the 1992 Elections. 1994 [online]. Dostupné z WWW:
http://www.hrw.org/sites/default/files/reportss ANGOLA94N.PDF .

39 AI47/668. Str. 11.
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centralizovana, a zpusoby tézby se v jednotlivych oblastech lisi. Diamantova pole se dostala
do centra pozornosti povstaleckych skupin, protoze to pro n¢ byl mozny zdroj piijma. Prvni
snahy hnuti UNITA ovladnout jednotliva mista tézby zacaly az v 70. letech 20. stoleti.
Produkce diamanti se snizila v ndvaznosti na jejich ozbrojené Gtoky na tato mista z 64
miliontt USD (1984) na 15 milion USD (1986). Nesnizila se realnd absolutni tézba, ale
pouze oficidlni statistiky tézby. Rozdil by pfispél rozvoji statu (napt. prostiednictvim
odvedeni dan¢). Na konci roku 1991 se hnuti UNITA podatilo ovladnout vyznamné a bohaté
lozisko v oblasti Luanda, protoZe je na zakladé dohod piestaly podporovat USA a JAR, a
proto potiebovalo ziskat novy zdroj financi. Clenové hnuti diamanty sami net&Zili, vyuzivali
na to nezavislé hledade diamantil (tzv. garimpeiros).* Volna pracovni sila si mohla vybrat
mezi té€zbou pod ochranou hnuti UNITA v oblastech s nejlep§imi diamantovymi nalezisti,
anebo pracovat samostatné na méné ziskovych naleziStich s vysokym rizikem mozného
okradeni (napt. hnutim UNITA). Proto se mnoho lidi rozhodlo pro praci na diamantovych
polich ¢i v dolech za nevhodnych podminek pro hnuti UNITA. V obdobi od roku 1992 hnuti
UNITA mélo znacnou vojenskou prevahu, ktera jim umoznila ziskat kontrolu nad mnoha
oblastmi s velkym vyskytem diamanti. Hnuti UNITA kontrolovalo tato tizemi az do roku
1994, potom se kvuli kontrole a omezovani ¢innosti tohoto hnuti zacala do tézby diamantl
vice angazovat vladni strana MPLA.*" Konfliktni diamanty jednoznang pfispély
k prodlouzeni doby trvani tohoto konfliktu. Kontrola diamantovych poli a doli hnutim
UNITA znemoznila v roce 1997 uzavieni miru, protoze hnuti se nechtélo téchto strategickych
pozic vzdat a radsi pokracovalo v bojich dal. Kdyz se hnuti UNITA stalo v roce 1997 soucasti
sjednocené vlady, povstalci odmitli se jejich strategickych Uzemi v¢etné diamantovych poli a
dolt vzdat. UNITA v pribéhu dalSich let n€kolikrat ztratila a opét ziskala tato dulezita Gzemi.
Situace se neustale ménila. Kli¢ova tiloha diamanti v tomto konfliktu byla zfejma i OSN.
Rezoluce Bezpecnostni rady OSN stanovily limity, sankce a embarga, které mély znemozZnit
tomuto hnuti pokracovat v konfliktu. Jednalo se o zakaz zasobovani hnuti ropou, zakaz
prodeje zbrani a vojenského zafizeni hnuti, zakaz nakupu diamantt vytézenych z oblasti pod
kontrolou hnuti nebo zmrazeni bankovnich uctl a ostatnich financnich aktiv hnuti UNITA.
UNITA byla nejbohatsi povstaleckou organizaci na africkém kontinentu, kterd vydé¢lavala
miliardy USD na ilegalnim obchodu s diamanty. Diamanty se vyuzivaly piedevS§im na
nelegalni ziskavani zbrani prostfednictvim barterovych obchodii. Podle odbornikit OSN
pochézely zbrané¢ dodané hnuti UNITA ptedevSim z vychodni Evropy. Jednalo se hlavné o
minomety, granaty, rizné malé zbran¢, protitankové zbrané a mnoho dalSich. Dalsi
vyznamnou ¢ast vyzbrojeni hnuti UNITA tvoftily zbrané ziskané v boji od statnich slozek. Na
diamanty obchodované organizaci UNITA bylo uvaleno embargo Radou bezpecnosti OSN,
ale tato organizace sankce porusovala a stale vice se zapojovala do ilegalniho obchodu.
Béhem té doby bylo mozné ziskat osvédéeni o puvodu diamantu jen za 5 USD a povstalci
Casto diamanty prodavali piedstavitelim angolské armady. V letech 1992-1998 hnuti UNITA
vydélalo na jejich prodeji témét 4 miliardy USD. Napiiklad v roce 1995 byly v zemi vytéZeny

“OLE BILLON, Philippe. Angola’s political economy of war: The Role of Oil and Diamonds, 1975-2000.
African Affairs, 2001. ISSN: 00019909.
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tyto drahé kameny v celkové hodnoté 700 miliontt USD. Angolska vlada ziskala pouze 147
miliontt USD za legalni prodej diamanti na mezinarodnim trhu, zbylych 553 miliont USD
bylo ziskdno hnutim UNITA prodejem kameni na ¢erném trhu. Krvavé diamanty se bézné
dostavaly na legalni trh, aniz by o tom mezindrodni spolecenstvi védelo. Také spolecnost
DeBeers, ktera méla v té dobé vyznamné postaveni na trhu s diamanty, nakupovala diamanty
bez jakéhokoliv podezieni. Ke zptisnéni regulace mezinarodniho diamantového trhu doslo
v letech 1999-2000. Ptijmy hnuti UNITA zna¢né klesly, ale ilegalni obchod s diamanty to
zcela nezastavilo. Krom¢ hnuti UNITA vyuzivali diamanty také piedstavitelé vladni strany
MPLA. Ptedevsim prostfednictvim vladni armady (FAA), policie a poskytovanim licenci na
t&Zbu ve spolupréci s riznymi spoleénostmi.*

Obdobi po ukonceni konfliktu a nésledna obnova zemé byla pro Angolu velkou vyzvou.
Prezidentem Angoly je jesté stale, uz od roku 1979, hlavni piedstavitel MPLA Jose Eduardo
dos Santos. Angola je dnes na 4. misté podle hodnoty jeji diamantové produkce na zaklad¢
statistik zroku 2015. Stitem vlastnéna spolecnost Endiama je hlavnim hracem
v diamantovém sektoru. Dale zde pusobi i spole¢nost DeBeers a ruska spole¢nost Alrosa.
Nejvétsim problémem diamantového sektoru po ukonceni konfliktu byla jeho neformalni
struktura a velké mnozZstvi nelegalnich horniki. V roce 2006 ptedstavila Angola nové pravni
normy tykajici se diamanti. Novy horni zakon (Mining Code) nemél na situaci témé&f zadny
vliv, protoze se tykal pouze nékterych producenti. Neformalni produkce se mezi roky 2003-
2007 snizila pouze o 11%. V roce 2011 byl tzv. horni zakon (Mining Code) novelizovan.
Cilem novely bylo modernizovat a zjednodusit pravidla pro kontrolu prizkumi a vyvoje
tézebniho primyslu v zemi a vytvofit trh otevieny zahrani¢nim investicim. Ptrikladem muze
byt australska spolec¢nost Lucapa Diamond Company, kterd na konci roku 2016 ziskala dalsi
pétiletou licenci na prizkum kimberlita v oblasti Lulo (tzv. Lulo projekt). Jedna se o oblast o
velikosti 3000 km? Spolecnost Lucapa spolupracuje i s mistnimi spole¢nostmi (napf.
Endiama). V roce 2016 zde byl objeven nejvétsi diamant Angoly (404,2 karatu). Béhem
tohoto roku rovnéZ angolska vlada sniZila dan€ a provedla dalsi opatfeni (napf. snizeni podilu
statu ve spoleCnostech), aby oZivila diamantovy primysl po globalni finanéni krizi, ktera
zpusobila zavieni n¢kolika dolt. Rozvoji diamantoveého praimyslu brani také angolsky systém
licenci. Naklady a slozitost ziskdni licence je druhou nejvétsi bariérou. Na tézbu diamantt
potiebuje femeslny pracovnik nejprve obdrzet povoleni, a potom musi podat tzv. zadost.
Davaji se pouze obyvatelim Angoly, star§im 18 let, kteti bydli v dané oblasti minimaln¢ deset
let. Dokonceni tohoto procesu potom jest¢ podléha byrokratickym pravidlim piislusného
ministerstva.*> Obcanské valka znamenala pro tuto zemi katastrofu. Dopady konfliktu jsou
stale patrné v soucasné angolské ekonomice. Béhem konfliktu zahynulo vice nez pul milionu
lidi a témét polovina populace Angoly byla nucena opustit své domovy. Byla znicena néktera
meésta a mnoho civilisti bylo povrazdéno. Také proto je dnes tato africkd zemé jednou
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Z nejchudsich zemi. Velmi nizky pfijem ma vétSina obyvatel Angoly (okolo 2 USD za den).
Angolska vlada, jez je velmi zkorumpovand i nekompetentni, ptevzala kontrolu nad
diamantovym primyslem a vyhostila mistni komunity a jednotlivé tézate z diamantovych poli
a dold. PfestoZze mezindrodni spolecenstvi zacalo diamantovy trh silnéji regulovat, ma tento
sektor pofad zna¢né problémy s transparentnosti.

3.1.2. Zimbabwe

Zimbabwe se rozprostira na jihovychodé Afriky. Jedna se o zemi, kterd je rovnéz bohatd na
ptirodni zdroje. Nerostné bohatstvi zemé je zarovenl zdrojem vzajemnych neshod a konflikti.
Piirodni zdroje tzce souvisi s konfliktem mezi politickou stranou Zimbabwska africka
narodni unie — Vlastenecka fronta (ZANU-PF) a politickou stranou Hnuti za demokratickou
zménu (MDC). Ve volbach v roce 1980 zvitézila Zimbabwska africkd narodni unie (ZANU),
ktera se stala nejsiln€jsi politickou stranou. V Cele této strany byl Robert G. Mugabe. O sedm
let pozdéji strana ZANU postupné ziskavala na sile a Robert Mugabe byl zvolen prezidentem
Zimbabwe. Na poc¢atku 80. let 20. stoleti se zformovala opozi¢ni politicka strana s ndzvem
Zimbabwska africka lidova strana (ZAPU). Clenové této strany zacali byt tvrdé
pronasledovani ptivrZzenci politické strany Roberta G. Mugabeho (ZANU) a bylo zavrazdéno
témer 20 000 lidi, mezi kterymi byli i nevinni civilisté. Mezi stranami bylo uzavieno pfiméfti
v roce 1987, strana ZAPU se sloucila se stranou ZANU a vznikla nova nejsilnéjsi politicka
strana v zemi ZANU-PF. V pribéhu roku 1999 vznikla opozi¢ni strana MDC, jez si ziskala
béhem kratké doby masivni podporu obyvatel. Mugabeho strana si udrzela moc v zemi 1 pies
popularitu, které se opozi¢ni politickd strana MDC té&Sila. V roce 2000 se nepodafilo prosadit
referendum o zméné tstavy a Mugabeho strana zahgjila rozsahlou pozemkovou reformu.
Béhem této reformy byla postupné zabavovana ptida nékterym bilym obyvatelim. Chovani
zimbabwské vlady v té dobé rozpoutalo mezi Zimbabwe a Velkou Britanii diplomatickou
roztrzku. Situace v zemi se neustdle zhorSovala. Mugabeho statni ozbrojené slozky
likvidovaly odptrce reZimu, politické oponenty, ale i nevinné civilisty. Zimbabwe pod vladou
Roberta G. Mugabeho zalalo stradat rovndZ po ekonomické strance.* Ména extrémné
devalvovala, zdravotni systém kolaboval, zemédélsky sektor byl prakticky zniceny,
hyperinflace dosahovala stovek milionli procent a nezaméstnanost se pohybovala okolo 80%.
Spatny stav zemédélského sektoru také zptisobilo zabaveni piidy farmafim. Zabavena puda
byla nasledné ptfidélena Mugabeho ptivrzencim. Nedostatecnd zdravotni péce, vSeobecna
chudoba a Spatna ekonomicka situace i1 v soucasnosti pfispiva ke zvySenému riziku infekénich
onemocnéni a zvysené umrtnosti. Napiiklad vladnouci politicka strana ZANU-PF odcerpavala
prostiedky zfondl, které byly urcené pro zdravotni péfi a nasledné tyto prostfedky
zneuzivala k udrzeni své vlady, brojeni proti opoziéni politické strané MDC a k osobnimu

* NCADC. Zimbabwe: Conflict history. [online]. [cit.15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
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obohacovani. Prezidentské a parlamentni volby se konaly v roce 2008. V parlamentnich
volbach politickd strana ZANU-PF poprvé v historii prohrdla a Mugabe spolu s jeho
ptivrzenci zah4jil rozséhlou kampan postavenou na zabijeni, muceni a zastraSovani novinaru,
aktivistl, politickych oponentd, ale i béznych obcani, kteti napiiklad podporovali opozicni
politickou stranu. Morgan Tsvangirai, ktery byl ¢lenem opozi¢ni strany MDC a zaroven
kandidatem na prezidenta, ziskal v prvnim kole prezidentskych voleb 47,9% hlasi, zatimco
Robert G. Mugabe ziskal jen 43,2%. Ve druhém kole voleb byl Mugabe prohlasen za vitéze
pote, co jeho protikandidat po obrovském natlaku odstoupil.

V roce 2006 byla v Zimbabwe objevena nova bohata loZiska diamantt (diamantové doly
Marange). Jejich objeveni znamenalo pro tuto zemi nadéji na zlepSeni ekonomicke situace,
jez byla ¢im dal horSi a méla zna¢né negativni dopad pfedevSim na chudé a socialné slabé
obyvatelstvo. Diamantové doly Marange patii mezi jedny z nejbohatSich nalezist’ diamantd na
svété. Na uzemi Zimbabwe jsou jesté dva diamantové doly (Murowa a River Ranch), které
byly pod spravou soukromych spole¢nosti. V roce 2014 doly v Zimbabwe vyprodukovaly
ptiblizné 4,7 miliond karatd (pramérnad hodnota je pouze 50 USD za karat). V diamantovych
dolech Marange pusobila mezi lety 2002-2006 spole¢nost DeBeers, jez méla od mistni vlady
exkluzivni pravo na hleddni a vyzkum mineralii na tomto uzemi. Opravnéni pro védecky a
geologicky vyzkum vyprSelo v bfeznu 2006 a spolecnost DeBeers jej znovu neobnovila.
Nésledné vyhradni pravo, které garantuje piisobeni v této oblasti, ziskala spole¢nost African
Consolidated Resources (ACR) z Velké Britanie. Spole¢nost ACR v diamantovych dolech
Marange dlouho neptisobila, protoze zimbabwska vlada se kratce po nabyti vyhradnich prav
britskou spolecnosti rozhodla tato prava odebrat.*® Statni slozky a policie zabraly oblast dolt
Marange a nasilim branily spole¢nosti ACR v aktivité, pfestoZze soud vydal ptikaz
k nevmeésovani se statnich slozek a policie do této zalezitosti. Politik Amos Midzi, tehdejsi
ministr pro tézbu, ud¢lil tato exkluzivni prava statem vlastnéné spole¢nosti Zimbabwe Mining
Development Corporation (ZMDC) a diky tomu vlada ziskala absolutni kontrolu nad doly
v této oblasti. Zimbabwska vlada v ¢ervnu 2006 vyhlasila diamantova pole v oblasti Marange
za voln¢ pfistupna a na misté propukla nefalSovana diamantova horecka. Do diamantovych
dolu v oblasti se zacaly sjizdét tisice lidi z celé zemé, ale i jinych statt (napt. z Mozambiku,
Nigérie, Botswany, Libanonu, Indie, Pakistanu a dal$ich zemi). Diamantova horecka v oblasti
Marange dosahla vrcholu v druhé polovingé roku 2008, kdy se v diamantovych polich
nachazelo vice nez 30 000 lidi, ktefi s diamanty obchodovali nebo je zde tézili. VétSina
z nalezenych kameni byla propasovana pfies letist¢ v Harare (hlavni mésto Zimbabwe) nebo
Mozambik do Spojenych arabskych emiratt, Pakistanu, Indie, Libanonu a evropskych zemi.
Mezinarodni nevladni organizace Human Rights Watch (HRW) déli piekupniky diamantl na
dvé kategorie. Jedinci, ktefi cestovali do oblasti, aby nakoupili kameny od jednotlivel tézicich
diamanty, byli oznacovani jako tzv. zprostfedkovatelé. Druhou skupinou byli lidé, ktefi méli
znacnou vojenskou nebo politickou moc a sidlili ve velkych méstech jako Harare nebo Mutare
a nakoupené kameny obratem prodavali do zahrani¢i. Tyto jedince organizace oznacovala
jako tzv. barony (hlavni nakupc¢i). Drahocenné kameny nebyly prodavany jen za penize.

*> Human Rights Watch. Diamonds in the rough: human rights abuses in the Marange diamond fields of
Zimbabwe. 2009 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9781564325051.
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Pomérné casto dochazelo k sménnému obchodu (barteru) a diamanty byly vyménovany za
auta, obleceni, jidlo nebo marihuanu. Zimbabwska vldda si uvédomovala, ze ilegalnim
vyvozem a prodejem téchto drahocennych kament ptichdzi o velkou cast finan¢nich
prostiedkil, proto vlada v zaii 2006 zavedla nova opatfeni. Jednim z opatfeni bylo navySeni
poctu policejnich jednotek v samotném prostoru diamantovych dol, ale i na piijezdovych
cestach do diamantovych dola Marange.46 Zimbabwska vlada proklamovala, Ze tento krok je
piijiman za Ucelem zvySeni ochrany a bezpeCnosti v dolech. Ve skute¢nosti byly statni
ozbrojené slozky a policejni jednotky pfitomny v diamantovych dolech Marange jiz
Vv pribéhu roku 2006. Pul roku po objeveni dolii Marange byla zahajena operace Konec
nelegdlni tézby diamantli, béhem které byly ozbrojené slozky a policejni jednotky natrvalo
rozmistény v dolech Marange. Policejni jednotky od pocatku své piitomnosti v diamantovych
dolech poruSovaly lidska prava. BéZn¢ dochazelo k vydirani, biti, tyrani a zabijeni lidi.
Prislusnici policie zabijeli pfedevsim jednotlivce nebo skupiny, které se snazily vstoupit do
diamantovych dolii bez zaplaceni, ale také dochézelo velmi ¢asto k tyrani a vrazdéni jen tak,
pro zdbavu a bezdivodnému zatykani osob, které v diamantovych dolech pracovaly.
Ptislusnici policie dokonce nutili jednotlivce v dolech, aby jim davali urCitou ¢ast penéz
z kazdého diamantu, ktery prodali. Jednotlivci museli vstoupit do sdruzeni, jez bylo pod
spravou n¢kolika ptislusnikli policie, a byli nuceni jim pravidelné odvadéet urCité procento
z kament, které prodali.*’ S prichodem statnich ozbrojenych slozek a policie do
diamantovych dolti vzrostla i mira korupce. Cim vice osoba zaplatila, tim déle mohla
v diamantovych dolech zustat. Zimbabwska vlada v fijnu roku 2008 rozhodla o rozmisténi
armady v dolech Marange, za ucelem dal$iho zvySeni bezpecnostnich opatieni. Podle vlady
nebyla policie schopna zvladat nepotadek a chaos. Arméda nastolila tvrdsi rezim a dochéazelo
jeste k vétsimu porusovani lidskych prav. Skupiny a jednotlivci byli nuceni pracovat zadarmo
a také dochazelo k vyuzivani détské prace. Armada vytvorila rovnéz sdruzeni, do kterych
museli vstoupit vSichni, kteti se podileli na hledani drahocennych kamenti v dolech. Kdyz se
nekdo stal ¢lenem sdruZeni, musel odevzdavat ¢ast z nalezenych diamantti armadé. Ta se poté
podilela na prodeji kament zprostfedkovateliim, ktefi potom tyto diamanty ilegdln¢ vyvazeli
ze zemé. Kratce po nastupu Perence Shiri, bratrance Roberta G. Mugabeho, k vzdusnym
silam, doslo v roce 2008 k hroznému masakru v dolech Marange, jenz trval téméf ti tydny.
Z helikoptér bylo zastfeleno vice nez 200 lidi, ktefi pracovali v téchto dolech.®® Tento teror se
odehraval prakticky kazdy den. Na neschopnost vlady ucinit této situaci pfitrz, hrubé
porusovani lidskych prav a necinnost Kimberleyského procesu upozoriiovaly piedevsim
mezinarodni nevladni organizace, zejména Global Witness, PAC a Human Rights Watch.

** Human Rights Watch. Diamonds in the rough: human rights abuses in the Marange diamond fields of
Zimbabwe. 2009 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9781564325051.

v Partnership Africa Canada. Zimbabwe: Diamonds and the Wrong Side of History.2009 [online]. [cit. 15. 2.
2017]. Dostupné z WWW: http://www.pacweb.org/Documents/diamonds_KP/18 Zimbabwe-
Diamonds_March09-Eng.pdf .

*® Human Rights Watch. Diamonds in the rough: human rights abuses in the Marange diamond fields of
Zimbabwe. 2009 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9781564325051.

27


http://www.pacweb.org/Documents/diamonds_KP/18_Zimbabwe-Diamonds_March09-Eng.pdf
http://www.pacweb.org/Documents/diamonds_KP/18_Zimbabwe-Diamonds_March09-Eng.pdf

V roce 2010 zimbabwsky Nejvyssi soud rozhodl, Ze vladda miize prodavat diamanty
Z Marange. Mezinarodni nevladni organizace Global Witness doporucila vladé Zimbabwe
s diamanty neobchodovat, dokud se nebude postupovat podle plani nezavislych kontrolort a
neumozni Kimberleyskému procesu zménit situaci v Marange. V cervnu 2010 kontrolor
Kimberleyského procesu oznamil, Ze na zaklad€ dikazi, které poskytla zimbabwska vlada a
soukromi investofi, stat Zimbabwe splnil minimalni pozadavky Kimberleyského procesu pro
obchod se surovymi diamanty. V roce 2013 se Mugabe opét stal vitézem prezidentskych
voleb v Zimbabwe a zajistil si dal$i pétilety mandat. OSN, USA i Evropska unie vyjadfily
znepokojeni nad zavaznymi volebnimi nesrovnalostmi (zpravy o neuplné ucasti, nedostatek
transparentnosti a dalsi), o nichz informovali mezinarodni i domé&ci pozorovatelé. V roce 2016
prezident Robert Mugabe ozndmil, ze vldda =zestatni 8 spoleCnosti, které ptisobi
V zimbabwském diamantovém primyslu. VsSechny licence byly zruseny nebo nebyly
prodlouzeny. Vlada tvrdila, ze soukromé spole¢nosti okradaji zemi o jeji nerostné bohatstvi.
Prezident Mugabe v jednom rozhovoru uvedl, Ze stat nyni bude vlastnit v§echny diamanty v
zemi. Situace v zimbabwském diamantovém primyslu se tedy piili§ nezménila.

4. Boj proti obchodovani s konfliktnimi diamanty

Tato kapitola se zaméfi na boj proti obchodovani s konfliktnimi diamanty. Ctvrta a rovnéz
pata kapitola by méla nastinit pfedevsim regulaci problematiky obchodovani s konfliktnimi
diamanty, a to zejména mezinarodni Gpravu (pfedevsim na urovni OSN) spolu s evropskou
(na urovni EU) a vnitrostatni upravou (napf. v USA, Kanadé nebo Ceské republice). Jedna
z podkapitol se bude zabyvat komparaci pravnich uprav konfliktnich diamanti ve vybranych
statech v Africe, budou zde piedstavena zakladni legislativni opatieni v téchto zemich a dale
bude provedena komparativni analyza. Snahou ma byt hlavné poukazani na harmonizacni
propojeni mezi jednotlivymi urovnémi a rovnéZ na zefektivnéni svétového boje proti
konfliktnim diamantim. Dukladnéj§imu rozboru v rdmci této diplomové prace bude podléhat
pravni Uprava na ndrodni drovni, ktera predstavuje zakladni stavebni kamen pravni Gpravy
této problematiky. Ctvrta kapitola se dale zabyva mezinarodnim systémem regulace trhu
s diamanty (tzv. Kimberleysky proces), historii jeho vzniku i sou¢asnym problémum. Vénuje
se nejvyznamnéj$i mezindrodni iniciativé v oblasti konfliktnich diamant. Podkapitola se
naptiklad vénuje 1 samotnému Kimberleyskému systému certifikace, hlavné jeho principtim a
také popisuje historii vyjednavani. Dalsi ¢ast se zabyva mezinarodnim pfistupem ve formé
iniciativy Kimberleyského procesu, naptiklad postojem jeho jednotlivych aktéri. Kapitola se
rovnéz vénuje nastolovani kampané proti konfliktnim diamantim, piedev§im aktivitam, jez
vyvijely nevladni organizace. Jedna z podkapitol se zaobira kritikou Kimberleyského procesu
ze strany odbornikii a nevladnich organizaci, které zacaly postupné upozoriiovat, Ze je
neefektivni a prostfednictvim nezavislych reportl vyvijely stale vétsi tlak na zménu. Ve Ctvrté
kapitole budou zodpovézeny nékteré dilezité vyzkumné otazky z uvodu této prace (napt. Jakd
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je pravni uprava tohoto problému na mezinarodni Grovni?, Dafi se s obchodem s konfliktnimi
diamanty Gspés$né bojovat?).

O problematiku konfliktnich diamant se svétové politické forum a svétova vetejnost
zacCaly vice zajimat v 90. letech 20. stoleti, predevsim v souvislosti s konflikty v Sierra Leone
a Angole. V téchto zemich problém krvavych konflikti nabiral na intenzité, postupné se zacal
Sifit 1 za hranice dotéenych zemi a ovliviiovat mezindrodni déni. Oba uvedené konflikty byly
charakteristické spory mezi statni administrativou a skupinami povstalcl, vyuzivanim
diamanti na financovani vojenskych aktivit, velkym poétem obéti, nesmirnou krutosti a
porusovanim zékladnich lidskych prav. Nastésti tyto udalosti neziistaly bez odezvy okolniho
svéta. Je mozné, Ze bez ni by k vylepSeni situace v téchto zemich nedoslo.

4.1.Vyznam OSN a NGOs

Uvodem této podkapitoly je dilezité zminit, ze prvnim subjektem, ktery bojoval proti
konfliktnim diamantim, byly mezinarodni nevladni organizace (NGOs). Druhym subjektem
byla mezinarodni organizace OSN. NGOs sehrély jednu z nejvyznamnéjsich roli v boji proti
konfliktnim diamantim. Nutno podotknout, Ze oba subjekty zacaly na tuto problematiku
upozoriiovat jiz vroce 1998. Proti konfliktnim diamantim bojuje hned ne¢kolik lidsko-
pravnich NGOs (napf. Global Witness, PAC, Oxfam nebo Amnesty International). Tyto
NGOs se fidi vizi zapadniho svéta, v némz kazda osoba poZiva menSinova lidsk4 prava, jez
jsou zakotvena v mezinarodnich aktech o lidskych pravech (napt. Vseobecna deklarace
lidskych prav), a zabyvaji se obecné prospé$nou ¢innosti. Nedilnou soucasti ¢innosti téchto
organizaci je publikovani (nezavislé reporty), zprostiedkovani a popularizace informaci o
problematice konfliktnich diamanti. NGOs se rovnéz zabyvaji vyzkumem v oblasti vefejné
politiky, vefejnym vzdélavanim a mnoha dal§imi ¢innostmi. Spolupracuji s ob¢anskou
spole¢nosti, jednotlivymi vladami a svétovym diamantovym primyslem, protoze chtéji
eliminovat obchod s konfliktnimi diamanty. Pozdgji se NGOs staly soucasti Kimberleyského
procesu, ve kterém maji specifické postaveni. Postavenim a pravomocemi NGOs v KP (resp.
KPCS) se bude zabyvat podkapitola Kimberleysky proces.

NGOs jsou v CR oznadovany jako nevladni neziskové organizace (NNO) & nestatni
neziskové organizace. Slovo nevladni (resp. nestatni) je kalkem anglického slova non-
governmental. Znamena to, Zze tyto organizace nejsou ziizeny stitem ani lokalnim
governmentem (lokalni vefejnopravni subjekt). V nékterych stitech ale NGOs mohou byt
zalozeny napiiklad i vladou. Nestatni neziskové organizace (NNO) patii v CR mezi
formalizované struktury obcanské spoleCnosti a jsou pravnickymi osobami soukromého
prélva.49 Typické NGOs napliiuji znaky mezinarodné¢ sdilené definice téchto organizaci (stala

* SEBESTA, Kamil. Epravo.cz. Zakladni ptehled zmén, které ptinasi novy Obcansky zakonik pro nestatni
neziskoveé organizace. 2013 [online]. [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z WWW:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakladni-prehled-zmen-ktere-prinasi-novy-obcansky-zakonik-pro-nestatni-
neziskove-organizace-92357.html .
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a formalizovana struktura, soukromopréavnost, nerozdélovani zisku mezi rozhodujici osoby a
&leny, samospravnost a dobrovolnost). V Ceské republice mohou byt povazovany za NGOs
tyto pravni formy soukromého préva: nadace a nadacni fondy, spolky, cirkevni a Skolni
pravnické osoby, socidlni druzstvo, Gstavy nebo obecné prospésné spolecnosti. NGOs, které
se zabyvaji problematikou konfliktnich diamantd, maji n€kolik funkci (pfedevsim servisni a
advokac¢ni funkce). Resi piimo vefejné problémy a poskytuji piimé sluzby svym klientim.
Také bojuji za prava vybranych vefejnych zajmu ¢i vymezenych skupin (prosazovani zmén).
Maji dulezitou roli v prosazovani principu nediskriminace a rovnosti, v ochran¢ vetejného
z4jmu (napf. ochrana lidskych prav nebo zdravi) a mensSinovych zajmti. NGOs mohou byt
Z hlediska struktury jak neclenskymi, tak ¢lenskymi organizacemi. Jsou to tedy neziskové
organizace neziizované statem a na statu nezavislé.”® NNO neni v CR oficialni pravni termin
ani pravni forma nebo status pravnické osoby. Jedna se o termin, ktery se napiiklad objevuje
ve spole¢ensko-ekonomickych textech. Problematika ¢innosti, financovani (fundraising) a
existence NGOs (neziskového sektoru) je monitorovana (napt. v CR — Informaéni centrum
neziskovych organizaci). Registrace NGOs a statni dozor nad organizacemi piislusi statnim
organiim (podle jejich typu), zejména ptislusnym rejstitikovym soudiim ¢i ministerstvim. V
SirSim slova smyslu mezinarodni organizace (subjekt mezinarodniho prava) zahrnuji 1 NGOs,
ale cCastéji (v uzSim slova smyslu) jsou mezindrodnimi organizacemi jen mezivladni
organizace.

Druhym subjektem, ktery po boku NGOs bojoval proti konfliktnim diamantim, byla
mezinarodni organizace OSN (pfedevSim rezoluce RB OSN). Proto je nezbytné nutné na
zacatek této kapitoly, ktera se tyka boje proti konfliktnim diamantiim, zatadit podkapitolu, jez
se vénuje povaze a zavaznosti rezoluci OSN (resp. RB). Cilem Organizace spojenych naroda
je zajisténi mezinarodni spoluprace a zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti.
Nejvyssim organem OSN je Valné shromazdéni OSN (dale jen VS OSN), ve kterém jsou
zastoupeny vSechny clenské staty. Celosvétovy zdjem o feSeni problematiky konfliktnich
diamantl se projevil vroce 2000, kdy Valné shromdzdéni pfijalo rezoluci A/RES/55/56.
Vyznamnou roli v této problematice ptedev§im mél vykonny organ RB OSN a jeji rezoluce
(napt. S/RES/1173, S/RES/1176 — tykaly se angolského konfliktu; S/RES/1343 — tykala se
konfliktu v Libérii a poprvé byl pouzit termin konfliktni diamant).

Jednim z hlavnich rozdilti mezi témito organy je zavaznost jejich rezoluci. Zavaznost
usneseni VS OSN je nizka, protoze se jedna ve skute¢nosti pouze o doporuceni (soft law).
Tato doporuceni vznikaji na zakladé konsensu, a proto maji zna¢nou vahu a v mezinarodnim
pravu je obvykle postupovano v souladu s témito doporuc¢enimi. Usneseni VS OSN (v praxi
se nazyvaji rezoluce) mohou mit nékolik forem (napt. doporuceni, deklarace, rozhodnuti a
daléi).51 Doporuceni jsou usneseni s pravné nezavaznou formou, ale maji zna¢nou politickou a
moralni vahu. Deklarace je formalnéjsi nez bézné doporuceni (rezoluce zasadniho vyznamu) a

*% Charnovitz, Steve. "Nongovernmental organizations and international law." The American Journal of
International Law 100.2 (2006): 348-372.

>! Johnson, D. H. N. "The effect of resolutions of the General Assembly of the United Nations." Brit. YB Int'l L.
32 (1955): 97.

30



je apelovano na jejich dodrzeni. Zna¢ny rozdil oproti usnesenim VS OSN je v moznosti
vymahani rezoluci RB OSN (hard power). Oproti rezolucim Valného shromazdéni OSN jsou
totiz ¢lenské zemé Organizace spojenych narodii povinny implementovat usneseni RB OSN.
Rada bezpecnosti ma rovnéz moznost vynutit dodrzovani svého usneseni vojenskou akei nebo
ekonomickymi sankcemi.* Zejména kapitola VII Charty OSN upravuje otéazku jednotlivych
druhti rozhodnuti RB OSN. Na zdklad¢ ustanoveni kapitoly VII Charty OSN mtize RB OSN
piijimat usneseni (resp. rezoluce), jez maji pro &lenské staty OSN zavazny charakter. Cleni se
na dvé kateg:,rorie.53 Rozhodnuti, jez maji charakter neozbrojenych akci (na zakladé ¢l. 41
Charty OSN), a rozhodnuti, ktera maji charakter ozbrojeného donucovaciho opatieni (na
zéklad¢ ¢l. 42 Charty OSN). Rada bezpecnosti OSN ma k dispozici velké mnozstvi
nevojenskych donucovacich opatfeni. Je nutné zdiraznit, ze pii feSeni problémi OSN
upfednostiiuje predev§im tato neozbrojend opatieni. NejCastéji jde o opatfeni financni a
ekonomické povahy (napt. omezeni finan¢nich tokti nebo vyvozu ¢i dovozu uréitych komodit
— primarni vyvozni artikl daného statu jako diamanty, zbrand a dalsi).>* Dal§im druhem
neozbrojené¢ho donuceni miize byt prerusSeni leteckého spojeni, pferusSeni diplomatickych
stykll, opatfeni organizacni povahy nebo opatfeni moralni povahy (nema piimy ucinek, pouze
informacni povaha). V pfipadé vyuziti opatfeni organizacni povahy (napf. moznost zbavit
¢lena vykonu c¢lenskych prav a vysad nebo moznost ¢lena vyloucit) se vychazi z toho, Ze jiz
bylo proti danému statu pouzito nékteré z donucovacich opatfeni, které ovSem nemélo
dostate¢ny ucinek. Vylouéeni Clena se jevi jako opatfeni posledni instance a muze pusobit
spise proti cilim OSN. Organizace mize pusobit i na ne¢leny (¢l. 2 odst. 6 Charty OSN), ale
otazkou je, nakolik je vylouceni Clena efektivnim zpiisobem donuceni. Zasadnim problémem
RB OSN také je moZnost uziti prava veta jejimi stalymi €leny (napf. v pfipad€ opatieni proti
Statu v zajmové sféfe ¢lena).” Efektivita a praktickd pouzitelnost t&chto opatieni je tedy do
znané miry omezena. V piipadech, kdy prohfesek statu viici jeho zavazkim nebo vici
mezinarodnimu pravu je velmi vazny, mize byt pouzita rovnéz ozbrojena sila (napt. pozemni,
namoini nebo leteckd). Tato opatieni podle ¢l. 42 Charty OSN mohou byt uzita, aniz by jim
predchazela opatieni uvedena v ¢l. 41. Pouziti ozbrojené akce vychazi z jedné ze zakladnich
zasad mezinarodniho prava, jeZ zapovida uziti sily nebo pouhé hrozby silou (resp. agrese vici
jednomu c¢lenovi se rovna agresi proti vSem ¢lentim). RB OSN pouziva tento nastroj pouze
ojedinéle a v soucasnosti lze rovnéz nalézt nékolik diivodu, proc¢ je vyuziti ¢l. 42 Charty OSN

*2 DAVID, V. Sankce v mezinarodnim préavu. Brmo: Universita J. E. Purkyn& v Brn& — prévnicka fakulta, 1976,
S. 82.

>3 Sarooshi, Dan. The United Nations and the development of collective security: The delegation by the UN
Security Council of its Chapter VII Powers. Oxford University Press, 1999.

> FARRALL, Jeremy Matam. United Nations sanctions and the rule of law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2007. Cambridge studies in international and comparative law. ISBN 978-0-521-14198-7.

>> SEIDL- HOHENVELDERN, I. Mezinarodni pravo vefejné. V prekladu Moniky Pauknerové. Praha: CODEX
Bohemia, s.r.0., 1999.
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v praxi komplikované (napt. problematické poskytnuti ozbrojenych sil ¢leny na zakladé
zvlastnich dohod nebo problematické uziti a koordinace téchto sil).

Problematikou konfliktnich diamantii se zabyvaly napiiklad nasledujici rezoluce OSN®®:

- liberijské surové diamanty - S/IRES/1689; S/RES/1647; SIRES/1521; SIRES/1343

- konflikt v Angole a Sierra Leone - S/RES/1171; SIRES/1173; SIRES/1295; S/RES/1306
- surové diamanty z Pobiezi slonoviny - SIRES/1643

- podpofeni Kimberleyského procesu a KPCS — S/IRES/1459 (28. leden 2003)

- vztah mezi konflikty a diamanty - A/RES/55/56; A/RES/58/290

Rezoluce RB OSN a VS OSN byly dulezité pro boj s konfliktnimi diamanty ptedevsim
proto, ze vzbudily celosvétovy zajem o feSeni této problematiky a podpofily vznik
mezinarodni iniciativy (KP) a systému certifikace (KPCS). Opatieni podle Charty OSN
vtomto ptipadé (napf. konfliktni diamanty v Angole) nebyly efektivnim nastrojem
mezinarodnich vztahti. Malo efektivni dopad rezoluci byl ¢aste¢né dokumentovan v kapitole o
konfliktech (napf. angolsky konflikt) a bude rovnéz dokumentovan v dalSi podkapitole
tykajici se vyvoje boje proti konfliktnim diamantim.

4.2.Vyvoj mezinarodniho boje proti krvavym diamantim

Mezinarodni nevladni organizace (NGOs — napi. Global Witness, PAC, Oxfam nebo
Amnesty International) sehrdly jednu z nejvyznamngjSich roli v boji proti konfliktnim
diamantiim. OSN a NGOs zacaly na problematiku konfliktnich diamantti upozoriovat v roce
1998. Na kampani proti konfliktnim diamantim se rovnéz podilely i nékteré staty a obchodni
spolecnosti. Ostatni aktéti povazovali NGOs za rovnocenné partnery, proto tyto organizace
mély a maji ohromny potencidl. Tripartitni jednani vyustila v pfijeti KSC (Kimberleysky
systém certifikace), jenz byl vytvofen za Gc¢elem efektivni regulace obchodu se surovymi
diamanty.>’

Na obcanskou valku v Angole zaCala média ve svété upozornovat v roce 1997. Protoze se
tento konflikt neustale zhorSoval, Rada Bezpecnosti OSN se v roce 1993 rozhodla piijmout
opatfeni. Ta méla vést k postupnému ukonceni obCanské valky a soucasné pfijala rezoluci, jez

*® United Nations. Documents. Dostupné z WWW: https://www.un.org/en/ga/documents/index.shtml .

>’ BIERI, Franziska. From blood diamonds to the Kimberley Process: how NGOs cleaned up the global diamond
industry. Velka Britanie: Ashgate Publishing. 2010. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9780754679905.
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uvalila embargo na dovoz nékterych zbrani a pohonnych hmot do Angoly. Opatfeni nebyla
ucinna, proto nedoslo k vyraznému zlepSeni bezpecnostni situace v zemi. Obcanska valka
pokracovala a ekonomicka i politicka situace se rychle zhorSovala. V roce 1998 kviili neustale
se stupiiujicimu nasili se Rada Bezpecnosti OSN rozhodla ptijmout dalsi dvé rezoluce.
Snazila se zabranit obchodovani se specifickym zboZzim (napi. necertifikované diamanty) a
rovnéz zamezit presunim C¢lentt hnuti UNITA za hranice zemé¢. Prestoze ani tato opatieni
nijak vyrazn¢ nezamezila prodeji konfliktnich diamantti, jednalo se o prvni vyznamny krok,
a sankce se nevztahovaly na konfliktni diamanty, piestoze hnuti UNITA mélo od roku 1992
pod kontrolou ptiblizné 70% produkce diamantti v Angole a velka cast zisku z prodeje téchto
drahocennych kament financovala ozbrojené konflikty v zemi. Pl roku po piijeti rezoluce
S/IRES/1173 (rok 1998), jez uvalila sankce na obchod s konfliktnimi diamanty, byla vydana
publikace A Rough Trade mezinarodni nevladni organizaci Global Witness. Jedna se o jednu
z prvnich publikaci, které upozoriuji na problematiku konfliktnich diamanti v Angole. V této
publikaci nevladni organizace analyzuje situaci v Angole a poukazuje na skute¢nost, Ze
nékteré zemé (napi. Belgie), které jsou clenskymi stdty OSN, nedostatecné podporuji
embargo vyhlasené vramci rezoluce (S/RES/1173). Publikace rovnéz poukazuje na
netransparentnost jihoafrické spole¢nosti DeBeers.”® Od roku 1990 tato spole¢nost inkasovala
(podle pozdé€ji vydanych zprav) stovky milioni USD prodejem angolskych diamanti.
Nevladni organizace Global Witness upozoriiovala na netransparentni obchodni praktiky této
spolecnosti uz v roce 1994 (publikace Angola). Rezoluce z roku 1998 (S/RES/1173) byla
prvni rezoluci RB OSN, jez uvalila embargo na obchodovani s konfliktnimi diamanty. Byl to
prvni oficialni dokument na ptidé OSN, ktery se tykal vztahu diamantl a financovani ¢innosti
povstaleckych skupin. V ¢lanku 12 odstavci b této rezoluce je uvedeno, Ze ,stdaty by mély
prijmout potiebnad opatreni, aby byl zakdzany primy anebo neprimy import vSech diamanti,
které nejsou kontrolované prostiednictvim Certifikace piivodu GURN (Government of Unity
and National Reconciliation — angolska vladni administrativa podporovanda zahranicim),
z Gzemi Angoly na jejich teritorium.«>° Tato rezoluce pfedstavuje prvni rezoluci Bezpegnostni
rady OSN, kterd uvadi, Ze diamanty slouzi k financovani ¢innosti povstaleckych skupin a
souvisejicich konfliktt. Je to také rezoluce, kterd uvaluje dalsi embargo na Angolu a to zakaz
obchodovani s osobami nebo skupinami, které jsou z angolskych oblasti nekontrolovanych
statni administrativou. Na tuto rezoluci navazovala rezoluce RB OSN (S/RES/1176).
Nevladni organizace Global Witness uvedla, ze celkovy dopad embarga byl miniméalni (pouze
doslo ke zménam objemu obchodll). Za hlavni problém organizace povazuje velmi otevieny
systém importu a exportu diamant, protoze v tomto obdobi byly vyzadovany certifikaty jen
pro diamanty z Angoly. Povstaleckym skupinam sta¢ilo kameny propasovat do sousedni zemé
a Snaslednym prodejem do zahrani¢i nebyl problém. Podobna situace byla i na strané
poptavky. Napiiklad Svycarsko, které nebylo ¢lenem OSN, se k embargu piipojilo aZ koncem

>% Global Witness. A Rough Trade: The role of companies and governments in the Angolan conflict. London.
1998 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z:
http://www.globalwitness.org/sites/default/files/pdfs/A_Rough_Trade.pdf .
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listopadu roku 1998 a tak tu bez problému mohl do té doby probihat obchod s angolskymi
diamanty. Organizace rovnéz upozoriiuje na to, ze se embargo vztahovalo pouze na surové
diamanty (napf. nezahrnovalo exportované lesténé diamanty). Celosvétovy zdjem o feSeni
problematiky konfliktnich diamantd se projevil na 79. plenarnim zasedani Valného
shromazdéni OSN. Na tomto zasedani byla v prosinci roku 2000 piijata i rezoluce
A/RES/55/56, ktera navazovala na vysSe uvedené rezoluce RB OSN. Piedmétem této rezoluce
VS OSN bylo pieruSeni vztahu mezi obchodem s konfliktnimi diamanty a dodavkami zbrani,
pohonnych hmot a jiného zakazaného zbozi povstaleckym skupinam (vztahu k ozbrojenym
konfliktim). Tato rezoluce také podporuje vznik certifika¢niho systému pro kontrolu obchodu
sdiamanty. Rezoluce rovnéZ navazovala na jiz vzniklé iniciativy vramci tzv.
Kimberleyského procesu, ktery je popsany v jedné z nasledujicich podkapitol.

Korporatni spole¢nosti tak mohly do roku 1998 legalné obchodovat s konfliktnimi
diamanty, aniz by tim porusovaly né&jaké ustanoveni. Nevladni organizace Global Witness
v zavéru publikace (A Rough Trade) vyzyva klicové staty OSN a velké korporatni spolecnosti
ke spole¢né spolupraci, ktera by vedla k eliminaci obchodu s konfliktnimi diamanty.
Mezinarodni nevladni organizace Global Witness byla v lednu roku 1999 pozvéna na
neoficialni brifink Organizace spojenych narodu. Po tomto setkani se postoj oficialnich aktért
v mezinarodnich vztazich k NGOs zacal pomalu ménit. Nevladni organizace se i pfes jejich
neoficialni postaveni staly rovnocennymi partnery.?’ K dalsimu dileZitému pokroku v boji
proti krvavym diamantim doslo v letech 1999-2000. Kanada ziskala c¢lenstvi v Radé
Bezpecnosti OSN a do ¢ela vyboru byl zvolen jeji velvyslanec Robert Fowler. Diskuze v RB
OSN se béhem dvouletého ¢lenstvi Kanady tykaly hlavné lidské bezpec¢nosti (napf. negativni
dopady valky na déti, ochrana civilisti v ozbrojeném konfliktu nebo popiréani lidskych prav a
svobod). Rada Bezpecnosti OSN se rozhodla jmenovat vybor expertdl, jenz mél v pribéhu
Sesti mésicli shromazdit informace o hnuti UNITA a také o jeho ¢innostech (v rdmci rezoluce
S/RES/1237). Vbor experti ziskal a zpracoval data, a poté vydal podrobnou zpravu.®* Zjistil,
ze sankce Organizace spojenych narodi byly Casto poruSovany, ale urcity smysl tyto sankce
presto m€ly. Hnuti UNITA stéle financovalo své aktivity z prodeje konfliktnich diamantti a do
Angoly dovazelo pohonné hmoty i zbrané, které angolsky konflikt stale udrzovaly, ale hnuti
vSak bylo zna¢né omezovano ve své ¢innosti a muselo hledat zplisoby, jak obejit tyto sankce.

Konfliktnimi diamanty se v tomto obdobi nezabyvala pouze Organizace spojenych narodu
a mezinarodni nevladni organizace Global Witness, ale rovnéz i dalsi NGOs (zejména Fatal
Transactions a PAC). Organizace PAC (Partnership Africa Canada), jez se vyznacuje
spolupraci mezi africkou a kanadskou stranou a zabyva se trvale udrzitelnym rozvojem a
prosazovanim lidskych prav, se stala jiz v roce 1999 jednou z hlavnich organizaci v kampani
proti konfliktnim diamantim. Nevladni organizace PAC vydala v roce 2000 svou prvni

% BIERI, Franziska. From blood diamonds to the Kimberley Process: how NGOs cleaned up the global diamond
industry. Velka Britanie: Ashgate Publishing. 2010. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9780754679905.

®! United Nations Security Council. Report of the Panel of Experts on Violations of Security Council Sanctions
against UNITA. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.un.org/news/dh/latest/angolareport_eng.htm .
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publikaci (The Heart of the Matter) tykajici se konfliktnich diamantti. Tato publikace se
zabyva konfliktnimi diamanty v Sierra Leone, které financovaly sierraleonsky konflikt od 90.
let 20. stoleti a mezi lety 1991-1999 zapticinily smrt vice nez 70 000 lidi a prakticky 4,5
miliont lidi se stalo béZenci. Zprava rovnéz obsahuje fadu doporudeni (napf. zalozeni stalé
mezinarodni komise Organizace spojenych narodii dohlizejici na obchod s diamanty).? OSN
by méla podle této zpravy zaroven spolupracovat s rozlicnymi organizacemi (napf.
Organizace africké jednoty), ale i samostatnymi spole¢nostmi, které obchoduji s diamanty. Na
mezinarodni scéné se uz vtomto obdobi zacaly objevovat nazory a myslenky, které
smefovaly k vytvofeni KSC (Kimberleysky systém certifikace). Mezitim némeckd nevladni
organizace Medico International pozvala Global Witness na jedndni do Némecka
k prodiskutovani otazek zabyvajicich se konfliktnimi diamanty. Toto jednani vyustilo v silnou
a uspéSnou kampan, jez se zaméfovala na vefejnost a jeji povédomi o konfliktnich
diamantech. V roce 1999 byla kampan spusténa a svou pozornost predev§im soustiedila na
kone¢ného spotiebitele a jeho pravo na informace. Cilem bylo §ifit informace o konfliktnich
diamantech prostednictvim letdkli zabalenych v krabickach. Ty byly rozposilany jednotlivym
maloobchodnikiim, ktefi s klenoty a $perky obchodovali. Kampan nevladnich organizaci byla
velmi uspéSna. Kratce po jejim spusténi jihoafrickd spolecnost DeBeers oznamila, Ze
ukoncuje vSechny obchodni styky s Angolou. Spoluprace mezindrodnich nevladnich
organizaci s OSN, jejich ¢innost a Sifeni povédomi o konfliktnich diamantech mezi Sirokou
vefejnosti, byly rozhodujicimi faktory, jez pfispély k vnimani konfliktnich diamant jako
celosvétového problému.

Aktivity, které zahajily NGOs v souvislosti s konfliktnimi diamanty v Angole, byly velmi
piinosné. Odhodlani téchto nevladnich organizaci vedlo ke spusténi u¢inné kampané proti
konfliktnim diamantiim, kterd o né€kolik let pozdé&ji vyustila v piijeti KSC (Kimberleysky
systém certifikace). Po vytvofeni KSC se staly jeho ¢leny 1 zemé (Libérie, Sierra Leone,
Angola, Demokratickd republika Kongo a dalsi), ve kterych v minulosti byly konfliktni
diamanty zneuzivany povstalci k financovani obéanské valky. Na Obrazku €. 2 jsou oznaceny
zelenou barvou zemé& (Demokraticka republika Kongo a Angola), ve kterych mély konfliktni
diamanty b&éhem obcanskych valek velmi zasadni roli. V ostatnich zemich (Namibie,
Zimbabwe, Botswana a dalsi), které nejsou barevné vyznaceny, byly konfliktni diamanty
rovnéZ pii¢inou mnoha konflikti a obcanskych vélek. Velké mnoZstvi diamantii sméfovalo do
Velké Britanie, Izraele a Belgie, kde se nachazi jedny z nejvétSich center diamantového
prumyslu. Naopak zbran¢, jez udrzovaly konflikty a obcanské valky v africkych zemich,
pochazely ptedevsim z vychodni Evropy (Ukrajina a Bulharsko).

®2 SMILLIE, lan. Partnership Africa Canada. The Heart of the Matter: Sierra Leone, diamonds. 2000 [online].
Dostupné z WWW: http://www.pacweb.org/Documents/diamonds_KP/heart of the matter-full-2000-01-

eng.pdf .
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Obrazek ¢. 3 — Obchod s africkymi konfliktnimi diamanty

‘UNITED )
£ xINGDOM

¢ EUROPE
London®: ¢ BELGIUM
pAntwend UKRAINE
BULGARIA
@& Tel Aviv
ISRAEL
AFRICA
GUIRERT o T
SIERRA LEONEARUF-.
. COTE
L ‘
BERIA HWOIRE 1060,
‘,"~_ \
UGANDA
: ) :
DEMOGRATIC RWANDA
REPLUBLIC .
OF THE CONGO

;
“UNITA |
ANGQLA(

NAMIBIA| .. ZMBABWE

BOTSWANA |

vi+ 00RO

W e /3L LEsOTHO
"\SOU TH AFRICA
Note: Diamond market in
Mumbai, india, not shown

© 2001 Encydopandia Britannica, Inc

Zdroj: Encyclopaedia Britannica, Inc.; Dostupné z WWW:
http://www.britannica.com/EBchecked/media/65105/Map-illustrating-the-diamonds-for-weapons-trade-that-

took-place

Kimberleysky systém certifikace pfedstavoval pro samotny diamantovy pramysl, ale i pro
staty, jez byly z velké Casti zavislé na prodeji a t€zbé diamantl, pomérné velkou hrozbu.
K setkani zastupct diamantového priimyslu, zainteresovanych statti a zastupcti mezinarodnich
nevladnich organizaci doSlo v roce 2000. Toto tripartitni jedndni mélo za cil eliminovat
obchod s konfliktnimi diamanty. Jihoafricky ministr pro té¢Zbu a energii Phumzile Mlambo —
exportéfi diamantll) zorganizoval setkani v jihoafrickém mésté Kimberley. Tohoto setkdni se
zucastnily 1 dal$i staty (Spojené staty americké, Belgie a Velkd Britdnie). Tyto zemé se
dodnes fadi mezi staty, jez s diamanty nejvice obchoduji. Diamantovy primysl reprezentovala
na tomto setkani zejména jihoafricka spole¢nost DeBeers a NGOs byly zastoupeny nevladni
organizaci PAC a Global Witness. U¢ast NGOs na tomto oficialnim setkani je povazovana za
obrovsky uspéch. Prestoze NGOs néekolik let pred setkanim ve mésté Kimberley kritizovaly
diamantovy prumysl i nékteré staty kvuli jejich neodpovédnému postoji ke konfliktnim
diamantiim a ¢asto byly vnimany jako nepohodlné, uspésné se jim povedlo vySe zminéné
aktéry presveédCit o tom, Ze v problematice krvavych diamantl hraji nezastupitelnou roli, a
proto byly NGOs pfizvany k Gcasti na tomto setkani. NGOs vSak byly pozvany i z Cisté
pragmatickych divodul, protoze pouhd ticast zainteresovanych stati a primyslu by mohla
plisobit nediivéryhodné (napf. setkani motivované hlavné ekonomickymi zajmy). Ugast NGOs
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tak dodala celému jednéni divéryhodnost a legitimitu. NGOs vsSak byly nepostradatelné i
z jinych divodi. Béhem jednani tyto organizace dokazaly vyuzit své odborné znalosti, které
se tykaji obchodu s konfliktnimi diamanty, ziskané béhem boje proti témto diamantum
Vv prubéhu piedchozich let. A¢koliv maji NGOs neoficialni status v mezinarodnich vztazich,
byly na setkdni ve mésté¢ Kimberley zastupci diamantového primyslu i ostatnimi staty plné
respektovany. Velkou vyhodou pro NGOs byla skute¢nost, Zze Belgie, Velka Britanie a
Spojené staty americké byly zvyklé ze svého ptedchoziho puisobeni na jinych konferencich a
jednanich spolupracovat piimo s NGOs. Jejich expertni znalosti i odbornost byly vysoce
cenény a staty je povazovaly za rovnocenné partnery, ktefi maji pravo se podilet na
spolurozhodovani stejnou mérou jako jini aktéfi tohoto tripartitniho jednani.®

Jednani v jihoafrickém mésté Kimberley bylo specifické i z jinych divodi. Kimberleysky
system certifikace (KSC), jenz byl v pribéhu tohoto a dalSich jednani utvaien, nebyl
projednavan pod zastitou Organizace spojenych narodu. To s sebou neslo vyhodu v podobé
efektivniho a rychlého rozhodovani, jez by ve spolupraci s OSN mozné nebylo. Rozhodovaci
procesy OSN jsou ¢asové mnohem vice ndro¢né a struktura této organizace neni dostate¢né
flexibilni. Aktéfi jednani tuto skutecnost vitali kladné, protoze se obavali, Ze pokud by KSC
vznikal za aktivni Gi€asti Organizace spojenych narodu, kazdy ¢lensky stdit OSN by mél zajem
se podilet na spolurozhodovani a cely proces by se tak vyrazné¢ zpomalil. Organizace
spojenych narodi se neucastnila oficialnich jednani ustanovujicich principy a pravidla KSC i
proto, Ze ztratila divéru priimyslu, vefejnosti i ostatnich organizaci po tom, co nebyla schopna
navrhnout efektivni feSeni pro obchod s konfliktnimi diamanty. OSN po dobu né¢kolika let
uvalovala pouze rtzné sankce na staty obchodujici s konfliktnimi diamanty, které vsSak
neptispély zasadnim zptisobem ke zlepSeni celkové situace. OSN se neucastnila jednani ve
meésté Kimberley, ale stale se aktivné zapojovala do boje proti konfliktnim diamantim a
rovnéZ piijimala rizna opatteni, ktera méla vést k potlacovani nelegalnich aktivit spojenych
s timto obchodem. Organizace spojenych ndrodi tedy sehrdla vyznamnou podptirnou roli
Vv boji proti konfliktnim diamanttim.®*

Tripartitni jednani v jihoafrickém mésté Kimberley v roce 2000 podnitila dalsi jednani, jez
postupné vyustila v pfijeti KSC (Kimberleysky systém certifikace). Proces dal§iho
vyjednavani, ktery se tykal problematiky konfliktnich diamanti a obchodu s nimi, podnitil
dalsi sled udalosti.®® V roce 2000 v disledku pfedchozich udalosti se Svétova federace
diamantovych burz (WFDB — World Federation of Diamond Bourses) a Mezinarodni asociace
vyrobct diamanti (IDMA - International Diamond Manufacturers Association) rozhodly
zalozit Mezinarodni diamantovou radu (WDC — World Diamond Council). Dnes je hlavnim

% BIERI, Franziska. From blood diamonds to the Kimberley Process: how NGOs cleaned up the global diamond
industry. Velka Britanie: Ashgate Publishing. 2010. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9780754679905.

* BIERI, Franziska. From blood diamonds to the Kimberley Process: how NGOs cleaned up the global diamond
industry. Velka Britanie: Ashgate Publishing. 2010. [cit. 15. 2. 2017]. ISBN 9780754679905.

% Diamond Facts. Timeline of the Kimberley Process. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.diamondfacts.org/pdfs/conflict/Kimberley Process Timeline.pdf .
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cilem Mezinarodni diamantove rady zastupovat diamantovy primysl pfi pfijimani novych
regulacnich opatieni (kontrola obchodu s diamanty) a prispivat k dodrzovani pravidel a
principi KSC. Mimo jiné Mezinarodni diamantova rada poskytuje Kimberleyskému procesu
(KP) rovnéz finanéni a technickou podporu a reprezentuje primysl na vyborech
Kimberleyského procesu a dalsich konferencich.®® Daldi vyznamna setkani v ramci
Kimberleyského procesu se odehréala kratce po prvnim oficialnim setkani v jihoafrickém
mésté¢ Kimberley. Celkem padesat delegati z hlavnich zemi importujicich a produkujicich
diamanty se seSlo v zafi roku 2000, aby se domluvili na dalSich krocich, jez by vedly
k eliminaci obchodu s konfliktnimi diamanty.

Dalsi setkani se konalo o tii tydny pozdé€ji. Na tomto setkani dokoncily mezinarodni
nevlddni organizace, zastupci diamantového pramyslu a zastupci jednotlivych stati
dokument, jenz mél byt stézejni pro piipravu usneseni Organizace spojenych narodi, které
mélo ukoncit obchod s konfliktnimi diamanty. Na Londynské konferenci v fijnu roku 2000
byl ptipraven tzv. working document, jenz mél byt piedlozen Valnému shromézdéni
Organizace spojenych narodt. V prosinci té¢hoz roku byl schvalen navrh usneseni o krvavych
diamantech, jez se stalo rimcovym dokumentem, ktery byl dilezity pro zavedeni svétového
certifikacniho systému. Dokument obsahoval rovnéz pokyny pro jednotlivé zemé, které mély
do svych pravnich fadi implementovat pravni ptfedpisy regulujici obchod se surovymi
diamanty. V roce 2001 prob¢hla fada dalSich setkani a také byl poprvé pouzit termin
Kimberleysky proces (KP). V tomto roce byly také schvaleny na setkani v Namibii minimalni
standardy svétového certifikacniho systému. Kvili velkému poctu zicastnénych stati byl
celkovy proces schvalovani minimalnich standardi velmi zdlouhavy. Kimberleysky proces
(KP) byl v listopadu roku 2002 podepsan 37 zemémi, jez schvalily, ze surové diamanty
nebudou vyvazeny do stat, které nejsou Cleny tohoto systému. V roce 2003 byl KPCS
(Kimberley Process Certification Scheme) =zaveden ve vSech <¢lenskych zemich
Kimberleyského procesu.®” V roce 2016 spliiovalo minimalni standardy KPCS 54 &lent,
pficemz EU je zde prezentovana jako jeden ¢len (celkem 81 zemi — pfiblizn€ 99,8% globalni
produkce surovych diamanti).

% World Diamond Council (WDC). Mission Statement. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.com/ .

%’ Diamond Facts. Timeline of the Kimberley Process. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.diamondfacts.org/pdfs/conflict/Kimberley Process Timeline.pdf .
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Obrazek & 4 — Clenské zemé a uchazei o ¢lenstvi (Kimberleysky proces)
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www.slideshare.net/HneGaudin/conflict-diamonds-and-minerals

Stredoafricka republika byla pred nékolika lety do¢asné suspendovana. Povoleni exportu a
importu surovych diamantl se zemi podaftilo opét ziskat v roce 2015, kdy vydal predseda KP
oznameni, které¢ se tykalo pfijeti spravniho rozhodnuti o obnoveni exportu surovych diamantd
z této zemé. V soucasné dobé ma pozastavené Clenstvi v KP Venezuela. V posledni dobé méla
tato zem¢& problémy s pasovanim necertifikovanych diamantd. Stat se sam v roce 2008
rozhodl zastavit vyvoz a dovoz surovych diamant. Na konci roku 2016 se ucastnici KP
jednomysln¢é dohodli, Ze Venezuela bude moci obnovit vyvoz a dovoz téchto diamantt. Na
Obrazku ¢. 3 jsou vSechny clenské zemé vyznaceny tmavé zelenou barvou a svétle zelenou
barvou jsou vyznaceni uchazeci a zdjemci o Clenstvi v KP (aktudlni uchazeci: Mozambik a
Gabon; zgjemci: Burkina Faso, Zambie, Mauritanie, Kena a Chile).68

4.3.Kimberleysky proces

Cilem Kimberleyského procesu je zabranovat, aby se krvavé diamanty dostavaly na
mezinarodni diamantovy trh. Na produkci surovych diamantti a na obchod s nimi dohlizi

% World Diamond Council (WDC). KP Candidates. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.com/ .
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jednotlivé cClenské zemé Kimberleyského procesu. KP je ojedin€lé partnerstvi obcanské
spole¢nosti (mezindrodni iniciativa), které spole¢né s OSN na problém konfliktnich diamantt
upozornilo jako prvni, pramyslu, jenz vyznamné ptispel formou odbornych posudkt i dalich
zdroju dulezitych informaci, a také vlad ¢lenskych zemi Kimberleyského procesu, které
s nimi spolupracovaly na tom, aby cely systém dostaly do pohybu. Kimberleysky proces
zavisi na aktivnim zapojeni vSech tii subjektd (vlady, primysl a obanska spole¢nost). KP je
mezinarodni aktivita, ktera je podlozena smlouvami o respektovani specifickych pravidel
platnych pro &lenské staty.®® Kromé jednotlivych statd jsou soudasti KP i Mezinarodni
diamantova rada (WDC) zastupujici primysl nebo PAC zastupujici NGOs.

4.3.1. Kimberleysky systém certifikace

V listopadu roku 2002 vydstila setkani KP v deklaraci, kterd byla podepsana ve
Svycarském mésté Interlaken (Interlaken Declaration). Jedna se o dokument, ktery podpoftila
RB OSN i VS OSN (rezoluce A/RES/57/302 a R/RES/1459). Deklarace zavadi tzv.
Kimberleysky systém certifikace a je v ni rovnéz uvedeno datum spusténi KPCS (1. 1. 2003).
Tato deklarace byla pfijata predstaviteli (ministerské prohlaseni) vice nez 40 zemi (napf.
Angola, CR, USA, Rusko, Jizni Afrika, Zimbabwe, ES, Izrael a mnoho daléich).70 KPCS neni
mezinarodni smlouvou. Jedné se o pravné nezavazny instrument mezinarodniho prava, jehoz
prakticka vymahatelnost bude vzdy omezena.”* Jedna se o kontrolu pohybu surovych
diamantii. Cely systém popisuje 16 strankovy dokument Kimberley Process Certification
Scheme, ke kterému se zavazali ¢lenové KP. Sklada se ze Sesti oddili (1. Definice; 2.
Certifikat KP; 3. Respektovani mezinarodniho obchodu s diamanty; 4. Interni kontroly; 5.
Kooperace a transparentnost; 6. Administrativni zalezitosti) a tfech pfiloh (minimalni
pozadavky, dobrovolné prvky a dalsi procesy spojené s certifikitem KP, doporuceni a tidaje
potiebné pro statistiky).

wevr

KPCS je soustava pravidel a principt, jez vznikla za ucelem zamezeni obchodu s konfliktnimi
diamanty, které byly zneuzivany v mnoha statech k financovani povstaleckych nebo
teroristickych skupin. Kdyz ¢lenské staty spliuji specifické pozadavky, které témto zemim
mezinarodné uznavany systém ukldda, mohou jednotlivé zasilky surovych diamantQ

* The Kimberley Process. About KP. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
https://www.kimberleyprocess.com .

7 Interlaken declaration of 5. 11. 2002 on the Kimberley Process Certification Scheme for Rough Diamonds.
Dostupna z WWW: http://www.diamonds.net/Docs/MoralClarity/KP-InterlakenDeclaration-KPCS-1102.pdf .

"' FEICHTNER, Isabel. The Law and Politics of WTO Waivers. Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt.
Cambridge International Trade and Economic Law, 2011. ISBN 9781107012899.

72 Zpracované na zakladé dokumentu: Kimberley Process Certification Scheme. Dostupny z WWW:
https://www.kimberleyprocess.com/en/kpcs-core-document
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certifikovat jako bezkonfliktni. Vladou vydané osvédéeni o nekonfliktnim ptivodu surovych
diamantl musi byt pfiloZzeno ke kazdé¢ zasilce, jez je urena k piepraveé na mezinarodnim trhu.
Pokud jsou surové diamanty reexportovany, je rovnéz vyzadovan certifikat KP. Plnéni
specifickych pozadavki je ptisné kontrolovano piislusnymi organy tcéastnika (pii vyvozu a
dovozu) a staty musi také zajistit vyssi transparentnost (napi. analyzy obchodnich statistik a
vyro¢nich zprav). Pokud néjaky ¢len Kimberleyského procesu porusuje nebo neplni jeden ¢i
vice pozadavkil, mize tato zem¢ byt z mezinarodné¢ uzndvaného systému vyloucena a kvtli
tomu muze pfijit o moznost prodavat a vyvazet surové diamanty na mezinarodni trh. Stat,
ktery nespliiuje pozadavky KPCS, se povazuje za neélensky stat. Clenové Kimberleyského
procesu musi spliiovat tzv. minimalni pozadavky a rovnéz se zavazuji k implementaci
specidlnich pravnich ptfedpist do vlastniho pravniho tadu, k poskytovani udaju tykajicich se
importu a exportu diamantd a také k transparentnimu obchodu s diamanty. Usp&né provadéni
KPCS tedy zavisi pfedevs§im na vnitrostatni pravni upravé (narodni troven). Je zapotiebi, aby
zGcastnéné staty zavedly pravni piedpisy pro provadéni KPCS. Regulace na narodni drovni je
tedy zakladnim kamenem upravy obchodovani s konfliktnimi diamanty. Také proto se bude
pata kapitola zabyvat pravni Upravou v nékterych vybranych statech. Pokud ¢len porusi
povinnosti vyplyvajici z KPCS, neporuSuje mezinarodni pravo (zadna odpovédnost statu).
Sankci za nedodrzovani KPCS je “vyloudeni® z trhu. Vyloudeny stat (v¢. nestatnich subjektt
v zemi — PO i FO) potom prakticky nemitize se surovymi diamanty na mezinarodnim trhu
obchodovat, protoze vétsina stati je soucasti KP. Suspendovani ¢i vylouéeni ¢lena z KP jsou
tedy pomérné efektivni sankce. Na zemi se rovnéZ mohou vztahovat sankce OSN (rezoluce
RB OSN).

KP je otevien pro vSechny staty, které jsou ochotny plnit (implementovat) pozadavky
KPCS. Clenové Kimberleyského procesu mohou legalné obchodovat s jinymi &leny, pouze
pokud obé¢ strany splituji tzv. minimalni pozadavky Kimberleyského procesu. Clenové by
neméli umozZnit vyvoz surovych diamantli do neclenské zemé a tyto kameny by nemély
rovnéz byt dovezeny z neclenské zemé.

Minimalni pozadavky Kimberleyskeho procesu (pro export, import a tranzit), jez kazdy
¢len musi splitovat, jsou nasledujici:

1. Kazda zasilka se surovymi diamanty, ktera ptekracuje statni hranice, musi byt:

- opatfena osvédCenim Kimberleyského procesu, které zarucuje nekonfliktni piivod
surovych diamantt (KP certifikat)
- transportovana v piepravnim kontejneru, jenz je odolny vi¢i poskozeni

2. Zasilka surovych diamanti muize byt exportovana pouze do zemé, kterd je rovnéz
¢lenem Kimberleyského procesu.

3. Kazdé osvédCeni musi byt ocislovano a obsahovat popis zasilky a také musi byt
odolné vici padélani.

4. Kontrolu osvédceni doprovazejiciho zasilku je povinna provést celni sprava dovazejici
zemg.
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5. Dovazejici zemé musi zajistit okamzité odeslani potvrzeni o pfijeti zasilky s urcitymi
Udaji tzv. exportnimu organu.

6. Pfi tranzitu musi tranzitni zemé& primarné zajistit, aby zasilka opustila jeho Uzemi
Vv identickém stavu, jako do n¢ho vstoupila.

- Clensky stat Kimberleyského procesu nemiZe exportovat nebo importovat
necertifikované surové nezpracované diamanty. Neschopnost vyhovét tomuto pozadavku
rovnéz mize vést k odmitnuti, konfiskaci zasilky a takeé k trestnym sankcim.

- Kdyz se objevi obavy, Ze néktery ¢lensky stat KP nedodrzuje vSechny pozadavky, jsou
tyto pochybnosti na mezivladni urovni proseteny a feseny.

Dodrzovani minimalnich pozadavka kontroluje pracovni skupina Working Group on
Monitoring (WGM) pomoci tzv. review visits (inspekéni navstévy), vyrocnich zprav a analyz
statistickych udaji. Dodrzovani pozadavku rovnéz sleduje vybor Committee on Participation
and Chairmanship (CPC). Pokud CPC (resp. WGM) zjisti, Ze ¢len KP porusuje minimalni
pozadavky, pisemné informuje piedsedu KP (v roce 2017 Australic a v roce 2018 EU) o
konkrétnich ptipadech porusovani a mize také doporucit dalsi kroky. V soucasné dob¢ je EU
mistopfedsedkyni KP. Pfedseda KP dohlizi na implementaci KPCS a ¢innost pracovnich
skupin a vyboril. Pfedsednictvi rotuje kazdych 12 mésici. Mistopiedseda je vybran na
vyro¢nim plenarnim zasedani a dal$i rok se automaticky stava predsedou. Plenarni zasedani
rozhoduje o vSem dulezitém (napf. vylouceni ¢lena) a rozhoduje konsensem. KP ziidil
nékolik pracovnich skupin a vybort, které pouzivd k G€¢innému plnéni svych cili. Kazda
skupina nebo vybor ma svého piedsedu a ¢leny. Mezi né patii Working Group of Diamond
Experts (WGDE), WGM, Working Group on Statistics (WGS), Working Group on Artisanal
and Alluvial Production (WGAAP), CPC a Committee on Rules and Procedures (CRP).
Pokud je tfeba, mohou byt vytvofeny 1 jiné pracovni skupiny (Ad Hoc pracovni skupiny).
Cleny t&chto skupin a vyborti jsou tidastnické staty (Participants) a pozorovatelé (Observers).

CPC je dilezity vybor, protoZe pomaha piedsedovy KP s pifijimanim novych tcastnikli a
informuje ho, pokud néktery Gcastnicky stat nespliiuje minimalni pozadavky. CPC predklada
své zavéry na plenarnim zasedani. CPC se sklada z byvalych predsedi KP, zastupcit WDC a
koalice obcanské spolecnosti (napt. PAC). WGDE fesi technické problémy spojené
s implementaci KPCS (napf. klasifikace diamantového prachu, harmonizace metod ocenovani
a dals$i). Pfedsedou této pracovni skupiny je WDC. WGAAP se zabyva kontrolou produkce a
obchodu s diamanty. WGS analyzuje statisticka data. WGM se zabyva otazkami tykajicimi se
implementace KPCS zacastnénymi staty. Napiiklad pomaha statim fesit problémy spojené
s implementaci.

Mezinarodni diamantovy pramysl v KP reprezentuje naptiklad WDC a organizace
obCanské spoleCnosti reprezentuje v KP naptiklad PAC. Tyto subjekty maji status
pozorovatele, hraly zasadni ulohu pfi vytvareni KP (resp. KPCS) a v soucasnosti jsou rovnéz
velkym ptinosem. Uastnické staty a pozorovatelé se schazi ke svym zasedanim podle
potfeby, nejméné vSak jednou za 12 mésicd. Plenarni zasedani trva obvykle téi dny. Tyto
subjekty se zu¢astnuji rovnéz jednani pracovnich skupin a vybort, které se schazi pravidelné
(ptedevsim telekonference). Pozorovatelé (prumysl a koalice nevladnich organizaci — napf.
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WDC, DDI, ADPA, PAC, ZELA, CNRG a dalsi) hraji v KP i nadale aktivni Ulohu, protoze
sleduji provadéni a ucinnost KPCS a rovnéz poskytuji statim (zadatel nebo tucastnik),
sekretariatu a pracovnim skupinam pii jejich ¢innosti odbornou podporu. NGOs jsou moralni
autoritou a maji také nékolik dulezitych funkci (napf. podpora spravné praxe pii aplikaci
KPCS, ovliviiovani ucastniki, podileni se na tvorbé a implementaci KPCS, vnéjsi a vnitini
kontrola a dalsi).

KSC se dale vyznacuje tzv. systémem zaruk (System of Warranties - SoW), ktery
vytvorila a zajistuje Mezinarodni diamantova rada (WDC) a byl zaveden v roce 2002. WDC
je svetova organizace (neziskové obchodni sdruzeni), jez se skldda ze zastupcti diamantového
pramyslu (reprezentuje primysl v KP). Cleny WDC jsou napiiklad zastupci sdruZeni
narodniho a mezinarodniho S$perkaiského primyslu nebo také spolecnosti (napi. De Beers,
Alrosa, Rio Tinto, Cartier, Tiffany a mnoho dalsich). Hlavnim organem WDC je Board of
Directors. Cleny WDC mohou byt pouze subjekty, které splni podminky ¢lenstvi uvedené
v Membership Kit a jsou schvaleny vyborem Membership Committee. Cleny tedy mohou byt
vSechny subjekty na diamantovém trhu od producenta aZz po maloobchodnika (PO a FO).
Hlavnim cilem WDC je reprezentovat diamantovy pramysl pfi tvorbé a implementaci
povinnych a dobrovolnych systémi na kontrolu obchodu s diamanty, dodrzovani pravidel a
principt KPCS a rezoluci OSN.” WDC konsoliduje vystupovani soukromého sektoru v ramci
KP. Mezinarodni diamantovéa rada a vSichni ¢lenové se zavazali, Ze budou poskytovat dikazy
0 bezkonfliktnim pivodu surovych nezpracovanych diamantd vSem kupujicim, az do
momentu prodani téchto kamend konecnému spotiebiteli. Subjekty obchoduji pouze se
subjekty, jejichZ faktury obsahuji tzv. SOW warranty.

Systém zaruk doplnil a podpofil KPCS a rovnéz zvysuje jeho efektivnost. Jedna se o
systétm samoregula¢nich odvétvovych opatfeni. Sleduje vSechny druhy diamantd
V dodavatelském fetézci. Oproti KPCS se systém zaruk nezaméfuje jen na surové diamanty,
ale i na diamanty brousené nebo lesténé a na samotné $perky. V rdmci systému zaruk musi byt
na vSech fakturach pisemné prohladSeni (affirmative statement), jez potvrzuje, ze suroveé
diamanty pochazi z nekonfliktnich oblasti (kromé faktury pro kone¢ného zakaznika). Kazda
spole¢nost obchodujici s diamanty musi vSechny tyto faktury archivovat (vystavené a
obdrzené). Faktury musi byt kazdoro¢né kontrolovany nezavislym auditorem, aby mohly byt
jakékoliv nesrovnalosti odhaleny v&as.’* Prezident WDC ftekl, Ze divéra zakazniki je
nejpodstatnéjsi casti diamantového primyslu, a proto je dilezité implementovat tento systém
zéruk.” Mezinarodni diamantovéa rada v soucasnosti sidli v New Yorku a ma prezidenta,

7> WDC (World Diamond Council). About WDC. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.org/about-wdc/mission-statement .

" WDC (World Diamond Council). Conflict diamonds and the Kimberley Process Fact Sheet [online]. [cit. 15.
2.2017]. Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.org/download/resources/documents/Fact%20Sheet%20(Conflict%20Diamond
$%20and%20the%20Kimberley%20Process).pdf .

> WDC (World Diamond Council). 2nd WDC Annual Meeting. [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.worlddiamondcouncil.org/annualmeetings/2nd-annual-meeting .
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predstavenstvo a vybory (napf. technicky vybor). Cleny WDC jsou jednotlivi piedstavitelé
diamantového primyslu a kazdy rok se setkavaji na jiném mist¢.

Obrazek €. 5 — Schéma mezinarodni regulace surovych diamanti (KPCS)

Kimberley process System of warranties

Zdroj: GAUDIN, Helene. Slideshare; Conflict Diamonds and Minerals. 31. Srpna 2016. Dostupné z WWW:
www.slideshare.net/HneGaudin/conflict-diamonds-and-minerals

Pro lepsi pochopeni problematiky KPCS a SoW uvedu piiklad, kdy obchodnik koupi
zasilku surovych diamantli v JAR, kterou posle do Antverp, kde se diamanty smichaji
s kameny z jinych zemi. Nova zé&silka je poslana do Ramat Ganu (brouseni a lesténi), poté do
Bangkoku (osazeni) a nakonec do USA (prodej kone¢nému zékaznikovi).

Aby mohla byt zasilka odeslana z JAR, musi obchodnik prokazat, ze diamanty zakoupil
Z legalnich zdroji. Pfislusny organ poté vyda Kimberleysky certifikdt (chranény proti
padélani), ktery potvrzuje nekonfliktni pivod. Zasilka je odesldna do Antverp v uzavieném
kontejneru. Zasilku zkontroluje pfislusny belgicky orgén, ktery rovnéz ovéii certifikat. Pokud
zéasilka neobsahuje certifikat KP, tak ji zadrzi (nemize byt propusténa ani zaslana zpét).
Belgicky obchodnik jihoafrické surové diamanty smicha s brazilskymi diamanty, které také
maji certifikdt KP. Nova zésilka mize byt tedy také oznacena za bezkonfliktni a je vydan
Kimberleysky “reexport® certifikat. Nova zasilka je odesldna do Izraele a opét je pii dovozu
zkontrolovan certifikat. Ze surovych diamantii se stanou lesténé diamanty a ptichazi na fadu
System zaruk. Protoze surové diamanty mély certifikat KP, muze izraelsky vyrobce oznacit
lesténé diamanty za bezkonfliktni. Kdyz vyrobce odesila zasilku leSténych diamanti do
Bangkoku, na faktufe je uvedeno, Ze se jednd o bezkonfliktni diamanty (SoW warranty).
Vyrobcee Sperkti v Bangkoku diky tomu miize jeho ru¢né vyrobené Sperky rovnéz oznacit za
bezkonfliktni. Postup je stejny i v ptipadé odeslani $perkti do USA. Cely tento proces konci
prodejem Sperkli kone¢nému zékaznikovi.
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4.3.2. Kiritika Kimberleyského procesu

Mezinarodni nevladni organizace Global Witness byla spolu sPAC vroce 2003
nominovana na Nobelovu cenu za mir za jejich velmi ptinosnou praci v oblasti konfliktnich
diamantl. Organizace tuto prestizni cenu nevyhraly, ale pouhd nominace byla pro né velkym
ocenénim jejich aktivit, jez z velké casti pfispély ke vzniku Kimberleyského procesu.
Pocateéni nadseni NGOs ze vzniku Kimberleyského procesu viak brzy opadlo.”® Od zavedeni
procesu ub¢hlo vice jak 10 let a oficialni statistiky v soucasnosti uvadéji, ze konfliktni
diamanty pfedstavuji méné& nez jedno procento diamantd na svétovém trhu.”” Podle NGOs je
vSak skutecnost uplné¢ jind a vyskyt konfliktnich diamanti na trhu je vyrazné vyssi.
Kimberleysky proces dle jejich nazoru selhdvd v né€kolika smérech. Jednim z nejvice
kritizovanych nedostatkli Kimberleyského procesu je neschopnost zabranit paSovani
konfliktnich diamantli na svétové diamantové trhy. Dal§im zdvaznym problémem jsou i
nedostatecné kontrolni mechanismy jednotlivych vlad ¢lend Kimberleyského procesu.
Certifikaci KP ziskévaji 1 surové diamanty, o kterych vlady nevédi, odkud doopravdy
pochazeji. Naptiklad Ian Smillie, zakladatel nevlddni organizace PAC, uvedl, Ze vlada
Demokratické republiky Kongo nemé nejmensi tuseni, odkud pochéazi témét 40% surovych
nezpracovanych diamanti v zemi. Pasovéani surovych diamantl je podle NGOs na dennim
potadku a kviili nedostatecnym kontrolnim mechanismiim Kimberleyského procesu tomu neni
mozné zcela zabranit. Spatné fungovani KP ma za nasledek rist ilegélniho trhu s pasovanymi
surovymi diamanty, ktery pfispiva k trestné cCinnosti (danové uniky, legalizace vynosi
Z trestné Cinnosti a dal$i) a snizuje transparentnost celého systému. Kimberleysky proces je
rovnéz Casto kritizovan za necinnost v oblasti etickych problémt (napt. zabijeni, biti,
vykofistovani a tyrani pracovniki v diamantovych dolech a polich), jez jsou stale velmi
aktualni a z&sadni v oblasti diamantového primyslu. Néktefi soucasni kritici se domnivaji, ze
vydavani certifikace neeticky tézenym surovym diamantim v podstaté podporuje poruSovani
zékladnich lidskych prav.”® NGOs zacaly poukazovat na nedostateén& propracované kontrolni
mechanismy a neefektivitu Kimberleyského procesu (nedostate¢na kontrola dodrZzovani tzv.
minimalnich pozadavki, neefektivni monitoring surovych diamanti proudicich na svétovy
trh, pasSovani diamanta a dalsi) kratce po jeho zavedeni. NGOs zacaly publikovat nezavislé
reporty, které nepiimo vyvijely velky tlak na zmény v Kimberleyském procesu. Nevladni
organizace PAC vydala v roce 2005 report, ktery byl zaméfeny na Brazilii, signatarsky stat
Kimberleyského procesu, kde dochéazelo velmi casto k nelegalnim aktivitdim spojenych
S téZbou diamantl. Mezinarodni nevladni organizace PAC ve zpravé kritizuje Kimberleysky

®pAC (Partnership Africa Canada). PAC's Work. 2014 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.pacweb.org/en/about-us/pac-work .

77 Diamondfacts.org. Conflict Diamonds. 2014 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.diamondfacts.org/index.php?option=com_content&view=article&id=128&Itemid=134&lang=en .

78 Brilliant Earth. Efforts to Control: The Kimberley Process. 2014 [online]. [cit. 15. 2. 2017]. Dostupné z
WWW: http://www.brilliantearth.com/kimberley-process/ .
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proces za jeho nedostateCné propracovany systém, jenz podobnym situacim nedokézal
predejit a ani je odhalit.”® Dalsi reporty, které se tykaly konfliktnich diamanti v Brazilii,
kritizovaly Kimberleysky proces za jeho necinnost v souvislosti s ilegalnimi praktikami, jez
byly spojené s padélky certifikatti KP® a také s pasovanim surovych diamantt mezi Guyanou,
Brazilii a Venezuelou.®" Dalsi report byl publikovan v ndvaznosti na tyto zpravy a obsahuje
informace o paSovani surovych diamanti z Venezuely do jinych zemi, aniz by byl
Kimberleysky proces schopen tomu jakkoliv zabranit. Posledni report této NGO piim¢l
Venezuelu v roce 2008 vystoupit z Kimberleyského procesu. Venezuela se stala opét ¢lenem
KP, ale v soucasné dobé ma pozastavené ¢lenstvi. Ve vySe zminénych piipadech se projevily
nedostateéné kontrolni mechanismy a nepruznost KP.%*  Kontrolni mechanismy nebyly
schopny odhalit poruSovani zakladnich pozadavkl a principi KSC, které jsou kladeny na
vSechny clenské zemé Kimberleyského procesu. Od roku 2006 lze rovnéz v KP pozorovat
rozdilné tendence v ptistupu k ostatnim dulezitym otazkam spojenych s ozbrojenymi
konflikty a krvavymi diamanty v Africe. Nékteré zacastnéné staty (hlavné zapadni) vyzaduji,
aby byl kladen v¢tsi diraz predevsim na dodrzovani zékladnich lidskych prav v obchodé se
surovymi diamanty. Za dalsi sporné body je také povazovana neschopnost Venezuely
ptizplsobit se systému regulace, velka tolerance Pobfezi slonoviny k surovym diamantiim bez
certifikace a diskriminace tézaii diamanti v Zimbabwe. Nejednota v feSeni problému
vypovida o tom, ze Clenské zemé KP maji odlisné ndzory a lze rovnéz predpokladat limity
rozhodovéni, které je zalozené na konsenzu. Podle PAC je nejvétSim problémem KP tzv.
accountability. V KP neexistuje zadny centralni organ. Piedsednictvi se stfida kazdy rok a
nema v podstaté zadnou zodpovédnost. Problémy se piesouvaji z jedné pracovni skupiny na
druhou a diskuze jsou velmi zdlouhavé. Konsenzus v KP znamena, ze musi souhlasit kazdy.
Kdyz jeden ¢len nesouhlasi, miize zablokovat snahu o zménu.

Nevladni organizace Global Witness vydala v roce 2006 report zabyvajici se otazkou, zda
Kimberleysky proces skutecné plni svlij ucel a funguje. V zavéru reportu shledava, ze
Kimberleysky proces opravdu sniZil objem prodeje krvavych diamantl na svétovém trhu,
nicméné i 3 roky po jeho pfijeti neni schopen zamezit paSovani surovych diamantl mezi staty.

® BLORE, Shawn Gerald. Partnership Africa Canada. The failure of good intentions fraud, theft and murder in
the Brazilian diamond industry. 2005 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.ddiglobal.org/login/Upload/brazil%20report%20_final electronic%20version.pdf .

8 BLORE, Shawn Gerald. Partnership Africa Canada. Fugitives and phantoms the diamond exporters of Brazil.
2006 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.ddiglobal.org/login/Upload/fugitives%20and%20phantoms-web-final.pdf .

8 PAC (Partnership Africa Canada). Triple jeopardy triplicate forms and triple borders: controlling diamond
exports from Guyana. 2006 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/26088/1/Triple%20Jeopardy%620-
%20Triplicate%20Forms%20and%20Triple%20Borders%20-
%20Controlling%20Diamond%20Exports%20from%20Guyana.pdf?1 .

8 Global Witness. Venezuela. [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.globalwitness.org/campaigns/conflict/conflict-diamonds/venezuela .
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Global Witness ve zprave uvadi, Ze ilegalni obchod s diamanty pfedstavuje ptiblizné¢ 20%
vSech diamantl na globdlnim trhu. Dokument obsahuje fadu doporuceni (napf. pravidelné
zvefejnovani statistik nebo zavedeni G¢inného kontrolniho systému na vladni drovni), kterymi
by se Kimberleysky proces mél fidit, aby systém byl skute¢n& efektivni a funkéni®®
Organizace PAC zacala v roce 2007 poukazovat na skutecnost, ze s konfliktnimi diamanty se
obchoduje i po zavedeni KSC a na svétovy trh se stale dostavaji krvavé diamanty z Pobiezi
slonoviny (ptes Ghanu).84 Nevladni organizace Global Witness spole¢né s PAC o rok pozdéji
publikovala zpravu zabyvajici se ilegalnim obchodem s diamanty, jenz podle NGOs patii
mezi nejvetsi slabiny KP. Ve zprave je Kimberleysky proces kritizovan za pomalé nebo zadné
reakce na upozornéni, ktera poukazuji na poruSovani principti a pravidel KSC jednotlivymi
Clenskymi staty. Kritika Kimberleyského procesu stale vice silila a NGOs zacaly pozadovat,
aby vlady clenskych statt ziskaly mnohem vétsi kontrolu nad diamantovym primyslem,
zlepsily monitorovaci procesy a navéazaly aktivn&j§i vzajemnou spolupraci.®® Kritika
Kimberleyského procesu v prubéhu dalsich let neutichala.

Nevladni organizace PAC vydala v roce 2010 report (Paddles for Kimberley), ktery mél
slouzit jako podklad pro reformu procesu. Report obsahuje nasledujicich osm bodu, které by
mély byt implementovany do Kimberleyského procesu:®®
1. Vytvoreni stalého sekretariatu (zajisténi monitorovaciho systému)

2. Rozhodnuti by méla byt pfijimana piedevsim na zakladé konsenzu

3. Poskytovani finan¢ni podpory €lenskym statiim KP (vytvofeni fondu)

4. Zavedeni nezavislého pravidelného monitoringu (pfipadné sankce za dlouhodobé

porusovani pravidel a principi KSC)

Zahrnuti podniku ¢isticich a brousicich nezpracované diamanty do KP

Zavedeni nezavislé kontroly systému zé&ruk (Mezindrodni diamantova rada)

7. DohliZeni na dodrZzovani zékladnich lidskych prav (v ramci tzv. minimalnich
standardi KSC)

8. Zvyseni transparentnosti (volné pfistupné souhrnné vyro¢ni zpravy)

o o

Kimberleysky proces je i v soucasnosti povazovan za neefektivni a pro mnoho lidi je
velkym zklamanim. S&m autor reportu z roku 2010 lan Smillie, ktery se z velké ¢asti podilel
na zaloZeni Kimberleyského procesu, se rozhodl opustit v pribéhu roku 2009 toto
mezinarodni forum stati. Byl zklaman z Kimberleyského procesu a piiznal, Zze pies vSechny

8 Global Witness. The Kimberley Process at Risk. 2006 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.globalwitness.org/sites/default/files/import/the_kimberley process at_risk.pdf .

8 Amnesty International. Blood Diamonds are still a reality. 2007 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z
WWW: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/feature-stories/blood-diamonds-are-still-reality-20070123

% Global Witness. Loupe Holes: Illicit Diamonds in the Kimberley Process. 2008 [online]. [cit. 16. 2. 2017].
Dostupné z WWW: http://www.globalwitness.org/sites/default/files/pdfs/loupe_holes.pdf .

¥ pac (Partnership Africa Canada). Paddles for Kimberley. 2010 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z
WWW: http://www.pacweb.org/Documents/diamonds KP/Paddles for_Kimberley-June 2010.pdf
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nadéje a snahu, jez do tohoto mezinarodniho fora vkladal, se KP nestal efektivné fungujicim
nastrojem, ktery by zamezil prodeji a pasovani konfliktnich diamantii. Predtim, nez opustil
Kimberleysky proces, fekl, ze KP ¢elil v poslednich letech vyzvam a s vétsinou z nich si
nedokazal efektivné a rychle poradit (napf. daiiové tniky a paSovani v Brazilii nebo
problematické situace v Ghané, Pobiezi slonoviny, Venezuele, Guyané, Guineji, Libanonu a
Zimbabwe). Organizace Global Witness se rozhodla v prosinci roku 2011 z KP vystoupit
(méla roli pozorovatele). Jako pfi¢inu svého rozhodnuti Global Witness uvedl neschopnost
KP po letech fungovani zarulit spotfebitelim, ze diamanty, které nakupuji, nefinancuji
ozbrojené nasili nebo autoritativni reiimy.87

NGOs uznavaji, ze se zavedenim Kimberleyského procesu se ztizily podminky pro
povstalecké a teroristické skupiny, které z prodeje surovych nezpracovanych diamanti
financovaly ozbrojené konflikty pfedev§$im v zemich Afriky. NGOs zaroven dodavaji, Ze
V systému existuji zdvazné nedostatky, jez snizuji jeho G¢innost a umoznuji dalsi pokracovani
obchodu s konfliktnimi diamanty. Kimberleysky proces podle NGOs se stal prukopnikem
V tripartitnim vyjedndvani a vyraznym zptisobem pomohl zvysit statim piijmy z diamantd.
Naopak selhal naptiklad v hledani vhodného feSeni v pfipadé Venezuely, Pobiezi slonoviny
nebo Zimbabwe. Kvili celkové neefektivité Kimberleyského procesu, diamanty stale
financuji ozbrojené konflikty v nékterych statech a jsou i nadale spojeny s porusovanim
lidskych prav.2®

5. DalSi regulace obchodu s konfliktnimi diamanty

V této Casti prace bude vénovadna pozornost specifické pravni regulaci v jednotlivych
zemich. Nejvice se zaméfi na regulaci obchodu se surovymi diamanty v Ceské republice, ale
také poskytne strucny piehled soucasné pravni upravy obchodu se surovymi diamanty ve
Spojenych statech americkych a Kanadé (pomoci juxtapozice). Dale se bude rovnéz zabyvat
komparaci pravni Gpravy né€kolika stati v Africe (Botswana, Namibie, JAR a Ghana), které
maji bohatd loziska diamantd, s pravidly KPCS a pravni tpravou Zimbabwe, jez je
povazovéana za nedostateCnou a neefektivni. Pozornost bude vénovéana piedevsim dilezitym
aspektim regulace (vyhody a nevyhody). Tato komparace mize slouzit k vylepseni pravni
Upravy Vv nékterych zemich (napf. mize byt inspiraci pro staty), protoze mezi regulacemi
jednotlivych zemi existuji rozdily. Je nutné zdtraznit, Ze v kazdé zemi je situace (politicka,
ekonomicka a dal$i) jina a také pravni Gprava musi tuto skutecnost reflektovat. Posledni
podkapitola se bude veénovat problematice lidskych prav. Poruseni lidskych prav bude
uvedeno vzhledem k pravni Gipravé CR (napt. Listina zakladnich prav a svobod CR). Zvlastni

¥ AfricaFiles. lan Smillie quits Kimberley Process. 2009 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.africafiles.org/article.asp?ID=21072 .

8 Global Witness. The Kimberley Process. 2011 [online]. [cit. 16. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.globalwitness.org/campaigns/conflict/conflict-diamonds/kimberley-process .
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pozornost bude vénovana zejména détské praci. V paté kapitole budou tedy zodpovézeny
nékteré dulezité vyzkumneé otazky z avodu této prace (napi. Jak je to s dodrZzovanim lidskych
prav v mezinarodnim obchodé s diamanty? Jak se li§i pravni Uprava tohoto problému na
narodni Urovni?).

5.1. Ceska republika

Vzhledem ktomu, Ze EU je ucastnikem KP jako celek, piestala byt k1. 5. 2004
(ptistoupeni CR k Evropské unii) Ceska republika spolu s dalimi pfistupujicimi staty, jez
byly ¢leny KP (Slovinsko, Mad’arsko, Polsko) pfimym ucastnikem KP a vzhledem k tomu, Ze
do Kimberleyského procesu jsme vstoupili o néco diive, nez nds Evropska unie pfijala mezi
své &leny, se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsme se stali kolektivnim &lenem
Kimberleyského procesu v ramci EU. V praxi to znamena, Ze do té doby, neZ Evropska
komise schvali pfislusny vyvozni a dovozni organ, nebude mozny piimy vyvoz a dovoz
surovych nezpracovanych diamanti za do Ceské republiky do a z tzv. tretich zemi (zemi
mimo EU). Od 1. kvétna 2004 jsou v Ceské republice piimo aplikovatelna nafizeni Rady EU
(ES), tudiz i Narizeni Rady (ES) ¢. 2368/2002 ze dne 20. 12. 2002, kterym se provadi KSC
pro mezinarodni obchod se surovymi diamanty (upravuje vyvoz a dovoz surovych
diamanti za do EU). Za dodrzovani pravidel Kimberleyského procesu v ¢lenské zemi
odpovida stat. V CR k tomuto téelu slouZi specializované pracovisté Ministerstva financi CR,
které se nachdzi vbudové Generalniho feditelstvi Celni spravy Ceské republiky.
S pristoupenim ke KP souvisela i cela fada zmén v kategorizaci a chapani diamanti. Od srpna
2004 zacala platit nova definice surovych diamantl, jez vyplyvad =z Vysvétlivek
k harmonizovanému systému ¢iselného oznacovani a popisu zbozi k ¢islu 7102 (diamant),
které byly schvalené Svétovou celni organizaci (WCO), a z Vysvétlivek ke kombinované
nomenklatufe EU. Naptiklad tamblované (tromlované) diamanty a chemicky lesténé diamanty
zacCaly spadat k surovym diamantlim a nikoliv k opracovanym diamantim, jak tomu bylo do

té doby.

Zakladnim kamenem pravni tpravy surovych diamanti v Ceské republice je zikon &.
440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu a
tranzitu a o zméné nékterych zakonu (dale jen zakon o surovych diamantech). Tento zakon
je nadale uc¢inny a jsou aplikovatelna jeho ustanoveni, ktera umoziuji pfimy vyvoz a dovoz
surovych diamantii z a do CR do a z tfetich zemi (zemi mimo Evropskou unii). V kvétnu roku
2005 vyslo v Oficialnim véstniku Evropské unie Nafizeni Komise ¢. 718/2005, kterym se
dopliiuje Generalni feditelstvi cel (GRC) na seznam piisluinych organti EU. Vyvoznim a
dovoznim organem je tedy uréeno vyse zminéné Generalni feditelstvi cel (GRC) a uréenym
celnim tfadem Celni Gfad Praha Ruzyné.

Ve lhité 15 dnli od nabyti G¢innosti zédkona o surovych diamantech, byly povinny vSechny
osoby nakladajici se surovymi nezpracovanymi diamanty podat tzv. zadost o registraci.
Registracni povinnost vznika v§em osobam, jez se surovymi diamanty za¢nou nové nakladat
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(tzv. obecna registrace). Povinnost zaregistrovat se neplati pro osoby, jez jsou zaméstnanci
spolecnosti (povinnost registrace ma spole¢nost/zaméstnavatel). V pfipad¢ zpracovatelskych a
dovoznich spolegnosti se jedna o tzv. zvla§tni registraci.®® Spolu s ndzvem spole¢nosti (firma),
jejim sidlem a ICO% je zapotiebi vypis z evidence Rejstiiki trestd (Elenové statutarniho
organu), ktery neni starsi nez 2 mésice, a vypis z obchodniho rejstiiku, ktery neni star$i nez 1
mesic. Osoba, kterd zada o zvlastni registraci, nemtize byt registrovana, pokud v dob¢ tii let
pied podanim tzv. zadosti o registraci napiiklad porusila zasady KSC a tato skutecnost byla
feditelstvi nebo urcenému celnimu ufadu uiedné sdélena jinym pfisluSnym orgdnem nebo
byla-1li odsouzena pro timyslny trestny ¢in majetkové povahy. Dale nelze registrovat napiiklad
osobu, které byla udélena sankce za opakované nebo zavazné poruseni danovych nebo celnich
predpisti. Zadost o obecnou i zvlastni registraci se podava pisemné u uréeného celniho tGfadu
(Celni ufad Praha Ruzyn¢). Bez piislusné registrace neni dovoleno se surovymi diamanty
nakladat.”* Podani zadosti o zvlastni a obecnou registraci nepodléha spravnimu poplatku a ob&
zadosti lze podat soucasné. Forma Zadosti je volna, zdkon ani jeho provadéci vyhlaska
neobsahuje z4dny formuldf Zzadosti. Pti jakékoliv zméné€ udaji, které jsou uvedené
V registraci, je registrovana osoba povinna je oznamit max. 15 dnii od jejich vzniku uréenému
celnimu Ufadu (Celni ufad Praha Ruzyné€). Osoba nakladajici se surovymi diamanty je
povinna rovnéZ vést tzv. evidenci o surovych diamantech. Ta musi obsahovat idaje 0 zméné
vlastnickych prav k témto diamantim a tdaje pro jejich urdeni.”? Povinnost uchovévat
evidenci je minimalné deset let od konce kalendainiho roku, ve kterém doslo ke zméné udaju.
Evidence obsahuje né&kolik dualezitych udajti (napf. Udaje o prodavajicim, darujicim,
zustaviteli nebo nabyvateli; ndzev zboZzi; polozku celniho sazebniku; mnozstvi v karatech;
Cisla vSech certifikatt nebo ¢islo dokladu potvrzujiciho certifikaci zasob; datum pievodu; tcel
uziti zbozi). Evidenci je osoba povinna ptedloZit na vyzvu GRC, a to véetné dokladi, ve
kterych jsou pozadované udaje zifejmé. Osoba nakladajici se surovymi diamanty, ktera tyto
diamanty dovazi, vyvazi, zpracovava nebo s nimi obchoduje (napft. drzitel zvlastni registrace),
je povinna piedlozit GRC do 31. biezna (kazdy rok) hlaseni za uplynuly kalendaini rok.”
Ro¢ni hlaSeni obsahuje udaje z evidence. Vzor tiskopisu rocniho hlaSeni o nakladani se
surovymi diamanty stanovuje provadécim pravnim pfedpisem Ministerstvo financi CR
(Vyhlaska MF ¢. 111/2005 Sb.). Povinnost osob (drziteld zvlastni registrace) podat roéni
hlaSeni nezanika, i kdyZ nijak nenakladaji s témito diamanty (nedovazi, nezpracovavaji,
nevyvazi a ani neobchoduji). Pokud osoba (podnikajici fyzickd, ptipadné fyzicka, nebo
pravnickd) nepredlozi roéni hlageni GRC ve stanoveném terminu, dopusti Se protipravniho
jednéni *, za které miize byt ulozena pokuta (az 100.000,- K&) nebo mize dojit i k odnéti

8 § 28 zakona o surovych diamantech
%0 § 27 zakona o surovych diamantech
%! § 34 a § 35 zakona o surovych diamantech
%2'§ 30 a § 31 zakona o surovych diamantech
%3 § 32 odst. 1 zakona o surovych diamantech

% § 35 a § 34 zakona o surovych diamantech
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zvlastni registrace.”®  Spravni delikty podle zékona o surovych diamantech projednavé

V prvnim stupni urceny celni ufad (Celni ufad Praha Ruzyng).

Prislusny organ Evropské unie je instituce urcena c¢lenskym staitem Evropské unie,
schvalend Evropskou komisi a uvedend na seznamu V ptiloze III Nafizeni Rady (ES) ¢.
2368/2002. Ptislusny organ Evropské unie plni tkoly v souvislosti s provadénim KPCS (napf.
pii dovozu ovétuje certifikdty KP z hlediska dodrzovani pravidel KSC; zjistuje, jestli surové
diamanty v kontejneru odpovidaji uvedenym udajum v certifikdtu Kimberleyského procesu;
pfi vyvozu z Evropské unie vydéava unijni certifikat Kimberleyského procesu a dale plni fadu
administrativnich ukont spojenych s KSC). Dovozce si muze zvolit misto vstupu do
Evropské unie a je odpoveédny za spravny pohyb téchto kament v rdmci Evropské unie a nese
také stim spojené naklady. Pro vybér organu, jenz ovéii zasilku surovych diamantd a
certifikdt Kimberleyského procesu, plati nasledujici pravidla. Odpovidajici certifikat KP a
kontejner musi byt pfi nejblizsi ptilezitosti spole¢né predlozeny k ovéteni, a to bud”:

- V ¢lenském staté Evropské unie, pro ktery jsou urceny (viz ptivodni doklady), nebo
- V ¢lenském staté¢ Evropskeé unie, do kterého jsou tyto kameny dovazeny.

Jestlize vySe uvedené neplati, ma dovozce moznost volné€ zvolit, ktery orgén si pieje vyuzit
pro ovéteni zasilek a pfipadné poskytnuti podrobnéjSich informaci. Pokud maji byt zasilky
odeslany ptislusnému organu v jiném ¢lenském staté¢ Evropské unie za ucelem jejich ovétent,
pfislusny celni ufad vstupu zasilky zaregistruje v reZimu vngj$iho tranzitu (je umoZnéna
pfeprava zbozi mezi dv€éma misty v rdmci celniho Gzemi Evropské unie, aniz by toto zboZi
mélo status zboZi SpoleCenstvi nebo by podléhalo dovoznim opatfenim). Tranzit (reZim
dopravy zbozi od jednoho celniho tifadu k druhému) pfes CR je mozny, jsou-li splnény
podminky v ¢lanku 18 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2368/2002. V tomto piipadé je Clensky stat
Evropské unie, do kterého jsou kameny dovazeny, povinen zajistit predlozeni surovych
diamantii ptisluSnému organu Unie (podle ¢l. 4 Natizeni Rady). Po ovéfeni zasilek je zbozi
pfedlozeno vnitrostatnim celnim orgdniim k vytizeni celnich formalit.

% § 29 odst. 5 zakona o surovych diamantech
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Obrazek €. 6 — Dovoz surovych diamanti do EU

” - "'Q\
Vstupni mistodo EU | /# ,é

G Ne Urceni zasilky v ANO Ovéfeni organem Unie
BE/DE/UK/CZ/BG/RO/PT - D — BE/DE RICZBGIRO!
Rezim vnéjsiho
tranzitu
Rezim vnéjsiho
ANO g
J Ne J tranzitu
Qvéfeni organem Unie ve QOvefeni organem Unie v
vstupnim misté do BE/DE/UK/CZ/BG/RO/PT
BE/DE/UK/CZ/BG/RO/PT (dovozce si libovolné zvoli)
N Celni prohlaseni pro propusténi do "
g VOLNEHO OBEHU

Zdroj: European Commission. Pokyny pro obchod s EU. 2015. Dostupné z WWW:
http://eeas.europa.eu/archives/docs/blood diamonds/docs/quidelines-on-trading-with-the-european-community-

012015_cs.pdf .

Dovoz surovych diamantu z tzv. tietich zemi na izemi Evropské unie je v soucasnosti
mozny pies Londyn (Spojené kralovstvi), Antverpy (Belgie), Bukurest' (Rumunsko), Idar-
Oberstein (Némecko), Lisabon (Portugalsko) a Prahu. V téchto méstech jsou stavajici
ptislusné organy Evropské unie a provadi se zde kontroly dovozu a celni odbaveni. Dovoz
surovych diamantli je samoziejmé povolen pouze z ¢lenskych zemi KP. Dovozci si pii
dovozu téchto kament mohou volné zvolit vstupni misto na izemi Evropské unie. Pti dovozu
musi byt splnény zakladni podminky stanovené ¢lankem 3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2368/2002.
Osoba, kterd méa vumyslu dovézt tyto kameny na tizemi Ceské republiky, musi kromé
zakladnich podminek splnit i podminky stanovené zakonem o surovych diamantech.

Z&kladni podminky pro dovoz ze zemi mimo EU (tetich zemi) jsou nasledujici:

1. surové diamanty musi byt doprovazeny certifikatem Kimberleyského procesu, ktery
je potvrzeny piislusSnym organem clena KP

2. surové diamanty musi byt uzavieny v kontejnerech, které jsou odolné viéi nasilnému
otevfeni a jsou opatfeny neporuSenymi zav€rami clena Kimberleyského procesu
pfiloZenymi pii jejich vyvozu

3. Vv certifikatu KP musi byt mozné zietelné identifikovat zasilku surovych diamantt

Pokud vyse uvedené zakladni podminky pro dovoz nejsou splnény, je dovoz na uzemi EU
zakazan. Kazda zasilka musi byt pfi dovozu v prvni fadé piedlozena pfislusnému organu
Evropské unie k ovéfeni. Ptislusny organ EU posoudi, jestli zasilka spliiuje podminky pro
dovoz surovych diamanti. Pokud pfislusny organ neshledd nedostatky, potvrdi original
certifikatu Kimberleyského procesu a zasilka mtze byt propusténa do volného obéhu. Do
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pocitacové databaze se zaznamendvaji vSechny podrobné udaje o zasilkach se surovymi
diamanty a jednou mési¢né jsou predkladany Evropské komisi.

Podminky pro dovoz surovych diamantii na izemi Ceské republiky jsou nasledujici:

1. Povinna registrace
- osoba, jez dovazi tyto kameny pro ucely podnikdni, musi mit zvlastni a obecnou
registraci
- osoba, jez dovazi tyto kameny pro jiny ucel (napiiklad sbératel kament), musi mit
pouze obecnou registraci

2. Predlozeni zésilky surovych diamantd uréenému celnimu tfadu (Celni ufad Praha
Ruzyn¢)

Celni ufad Praha Ruzyné jako jediny celni ufad v Ceské republice miize provést celni
odbaveni (rozhodnout o propusténi zasilky téchto kameni do celniho rezimu). Odeslani
surovych diamantl do a z ¢lenskych stati EU Ize (od 1. 5. 2004) realizovat identickym
zpusobem jako u jiného zbozi (neni pozadovan certifikdt KP). Na odesilatele (pfijemce) se
nicméné v piipadé nakladani s témito kameny (zachédzeni s kameny, které nebudou uzavieny
V neporuseném kontejneru, jenz je opatieny zavérou) vztahuje zdkon o surovych diamantech,
predevsim oblast kontroly, registrace a evidence.

Vyvoz surovych diamanti do zemi mimo EU (tfetich zemi) je v souc¢asnosti mozny pies
stejnd mésta (piislusné organy EU) jako dovoz surovych diamanti. Nutno podotknout, Ze
vyvoz surovych diamantii probihd obdobnym zpisobem jako jejich dovoz. Vyvoz je rovnéz
povolen pouze do ¢lenskych zemi Kimberleyského procesu. Pii vyvozu téchto kamend musi
byt splnény podobné zakladni podminky jako u dovozu (€lanek 11 a 12 Natizeni Rady (ES) ¢.
2368/2002). Pokud nize uvedené zéakladni podminky pro vyvoz nejsou splnény, je vyvoz
z Uzemi Evropske unie zakézan.

Zakladni podminky pro vyvoz téchto kameni do zemi mimo EU jsou nésledujici:

1. surové diamanty musi byt doprovazeny certifikdtem Kimberleyského procesu, ktery
je vydany a potvrzeny ptislusnym organem Evropské unie (¢lena KP)

2. surove diamanty musi byt uloZeny v kontejneru, ktery je odolny vici nasilnému
otevieni a je opatieny zadverou

Pro vystaveni unijniho certifikdtu Kimberleyského procesu musi byt zasilka pfedloZena
k posouzeni ptislusnému organu Evropské unie a vyvozce musi splnit specifické podminky
pro jeho vystaveni. Vystaveni certifikatu Kimberleyského procesu nepodléhd spravnimu
poplatku. Unijni certifikat Kimberleyského procesu je platny pro vyvoz zbozi maximalné 2
mésice ode dne vydani. V ptipadé, Ze zasilka neni béhem této doby vyvezena, musi byt tento
certifikdt vracen zpét vydavajicimu organu. Béhem doby platnosti tohoto certifikdtu si
vyvozce muze zvolit, kde a kdy se maji uskutecnit celni formality a rovnéz samotny vyvoz do
zemi mimo EU. Pfislusny organ Evropské unie, ktery vystavi a potvrdi certifikét
Kimberleyského procesu, poskytne vyvozci ovéienou kopii vydaného certifikatu. Vyvozce je
povinen uchovéavat po dobu nejméné tfi let vSechny kopie certifikati Kimberleyského
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procesu. Piislusny orgén Evropské unie nepotvrdi vystaveny unijni certifikat Kimberleyského
procesu, dokud neoveéri, ze obsah zasilky ulozeny v kontejneru odpovida udajum uvedenym v
unijnim certifikatu a ze kontejner, ktery je odolny vuci ndsilnému vniknuti, byl poté opatien
zavérou na odpovednost ptislusného organu Evropské unie.

Podminky pro vystaveni unijniho certifikatu Kimberleyského procesu jsou nasledujici:

a) surové diamanty byly legalné dovezeny do Evropské unie nebo tyto kameny byly
vytézeny v Grénsku

b) vsSechny uvedené udaje, jez jsou pro vystaveni certifikditu Kimberleyského procesu
pozadovany, jsou spravné

C) surové diamanty jsou doopravdy urCeny k dovozu na uzemi ¢lenského statu
Kimberleyského procesu, coz ovétuje prislusny organ Evropské unie

d) surové diamanty budou piepravovany v kontejneru, ktery je odolny vuéi nasilnému
otevieni

Vyvozce prokazuje legalnost dovozu do Evropské unie predloZzenim dokumentace
(dovozni celni prohlaSeni; poskytnuti faktur vydanych po pivodnim dovoznim certifikatu
Kimberleyského procesu; prohlaSeni podepsané vyvozcem, jenz je clenem diamantové
organizace, jez provadi systém samoregulac¢nich odvétvovych opatieni a zaruk uvedenych
v ¢l. 17 Natizeni Rady (ES) €. 2368/2002). Pfislusny organ Evropské unie mize pted
vystavenim certifikatu Kimberleyského procesu provést fyzickou prohlidku obsahu konkrétni
zasilky, aby udaje ovéfil. Na tuzemi CR je jedinym celnim tfadem, jenz je opravnén
rozhodnout o propusténi zasilky téchto kamenid do rezimu vyvozu, Celni ufad Praha
Ruzyn&.*® Spole¢né s podanim vyvozniho celniho prohlageni musi rovnéz byt piedlozena
samotna zasilka. Utad fyzicky zkontroluje pfedlozenou zasilku, porovna ji s predkladanymi
doklady a poté rozhodne o vystaveni a néasledném potvrzeni unijniho certifikatu
Kimberleyského procesu. Deklarant je o prib¢hu celniho fizeni a kontrole zasilky pisemné
informovan po podéani celniho prohlaseni Celnim Gfadem Praha Ruzyné. Zasilka propusténa
do celniho rezimu vyvozu muze vystoupit z tzemi Evropské unie vyhradné¢ na urceném
celnim ufad¢ (Celni ufad Praha Ruzyné) a na celnim ufad¢, v jehoz izemni ptisobnosti jsou
vybrana mezinarodni letis§té SpoleCenstvi — letist¢ Ostrava - Mosnov nebo letisté¢ Brno —
Tufany.”” Celni ufad vystupu kontroluje zasilky, zdali spliuji zékladni podminky pro vyvoz
do zemi mimo EU. Deklarant hradi néklady na piepravu zasilky z Celniho Ufadu Praha
Ruzyné na jiny celni ufad.®

% § 16 odst. 1 zakona o surovych diamantech
%7'§ 16 odst. 3 zakona o surovych diamantech

% § 41 zakona o surovych diamantech
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Obrazek ¢. 7 — Pohyb surovych diamanti - vyvoz a dovoz v EU

\
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Dovoz/vyvoz surovych diamantl do/z EU

Obchod se surovymi diamanty uvnité EU

* Dilletits pozndmka: Obchodni toky, je? jsou zndzornény na obrazku, jsou indikativni a nepfedstavuji skuteéné toky diamanti.

Zdroj: European Commission. Pokyny pro obchod s EU. 2015. Dostupné z WWW:
http://eeas.europa.eu/archives/docs/blood diamonds/docs/quidelines-on-trading-with-the-european-community-

012015 cs.pdf.

Pokud zasilka nespliiuje podminky pro vyvoz nebo dovoz, jakykoliv pfisluSny orgéan
dotéeného Clenského statu (napt. celni organ) zasilku zadrzi. Pokud nejsou splnény vSechny
podminky, zasilka nemize byt propusténa ani zaslana zpét do zemé vyvozu (odrazujici
prvek). Celni kodex SpoleCenstvi se zabyva nezbytnymi opatfenimi (zabaveni a prodej).
Kazdy ¢lensky stat Evropské unie stanovi svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy sankce za
poruseni nafizeni (¢l. 27 Natizeni Rady). Sankce musi byt ptimétfené, Gi¢inné a odrazujici.

EU vyslovné podporuje zasadu odvétvové samoregulace (napt. Systém zaruk). Natizeni
Rady obsahuje ve ctvrté kapitole pozadavky na zavedeni systému samoregulacnich
odvétvovych opatfeni a zaruk organizacemi, které zastupuji obchodniky se surovymi
diamanty. Popisuje tzv. zrychleny postup pro organizace, jez tento systém uplatiiuji. Nejedna
se o delegovani vladnich povinnosti na primyslové svazy, ale znamena to spiSe udéleni
vysady témto obchodnim spole¢nostem (zrychlené vydavani certifikath KP). Zada-li
organizace, ktera zastupuje obchodniky, o zafazeni na seznam (pfiloha V Nafizeni Rady), je
povinna prokazat organu EU (Evropska komise), Ze pfijala ptfedpisy a pravidla, kterymi se
organizace 1 jeji ¢lenové zavazuji dodrzovat zvlastni postupy a zasady (podle ¢l. 17 Natizeni
Rady).

Ptedpisy a pravidla téchto organizaci musi zavazovat jeji Cleny najme:
- prodavat jen diamanty zakoupené z legalnich zdroji v souladu s KSC,
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- nekupovat surové diamanty z neznamych ¢i podezielych zdroji nebo surové diamanty,
které pochazi z ne¢lenskych zemi KP,

- zaruCit, Zze se nejedna o konfliktni diamanty (napf. pisemné zaruky poskytnuté
dodavatelem surovych diamantt),

- védom¢ neprodavat ani nenakupovat konfliktni diamanty (napf. nebyt v tom napomocni
jinym osobam),

- vytvorit a uchovavat evidenci ucetnich dokladti po dobu nejméné tii let (vydané a
obdrzen¢) a

- povétit nezavislého auditora, ktery potvrdi, Ze zdznamy byly nalezit¢ vedeny a
vyhotoveny.

Ptedpisy a pravidla musi obsahovat také disciplinarni opatieni (napf. povinnost vyloucit
¢lena, o némz tato organizace fadnym vySetfovacim postupem zjisti, ze zdsady hrub¢ porusil).
Clenové organizaci uvedenych v seznamu (napt. burzy — London Diamond Bourse and Club,
Antwerpsche Diamantkring C. V. a dal§i) mohou ziskat certifikat Evropské unie na zakladé
svého pisemného prohlaSeni o tom, ze vSechny surové diamanty, které jsou ur€eny na vyvoz,
byly dovezeny legalné (podle ¢l. 13 Natizeni Rady). Organy Unie v Londyné a Antverpach
(organizace/burzy jsou v téchto zemich) podavaji Evropské komisi jednou ro¢né zpravu o
jejich posouzeni fungovani systému samoregulacnich odvétvovych opatieni (podle ¢l. 17 odst.
5 Naiizeni Rady). Clenové burz v nékolika piipadech poZzadovana osvéddeni nezavislych
auditorti neptedlozili a museli se dostavit K disciplinarnimu slySeni. Nékterym ¢lenim byl
piistup k zrychlenému vydavani certifikatt KP docasné pozastaven. Clenové, ktefi
pozadované osvédCeni neptedlozi, maji pozastavené Clenstvi v pfislusné burze a nemohou
vyuzivat tzv. zrychleny postup. Organy Unie rovnéZ provadéji namatkové kontroly na misté,
které jsou zamétené na audity spolecnosti (napt. kontrola ucetnich dokladu, certifikati KP a
dalsi).

Zavérem této Casti je nutné zdlraznit, Ze tento postup je obdobny i u jinych ¢lenskych stath
Evropské unie (kolektivni ¢len KP), ale také u jinych pfimych ucastnikli Kimberleyského
procesu. Podle oficialnich statistik je regulace obchodu s konfliktnimi diamanty v celém svété
efektivni (v EU i jinych zemich). Konfliktni diamanty se na evropském trhu tedy oficialné
témé&i viibec nevyskytuji. Podle mého nazoru i podle nazorti odbornikli (napt. NGOs a dalsi)
na tuto problematiku je situace jind. V soucasné dobé tedy nemuze zadny obchodnik
s diamanty nebo Sperky na svété tvrdit, Ze diamanty, které prodava, jsou bezkonfliktni.
Regulace obchodu s diamanty v EU (resp. CR) je rovnéz &asto kritizovana nevladnimi
organizacemi pro neefektivnost. NGOs (zejména Global Witness) stale usiluji o vytvoieni
dostate¢né silného a zavazného pravniho ramce. Novy navrh natizeni EU (2016) o nerostnych
surovinach pochazejicich z nelegalnich zdroju (,,conflict minerals®) ptedstavoval nadgji, ale
vztahuje se pouze na vybrané nerostné suroviny (napf. zlato, tantal a dal§i) a rovnéZ ma
mnoho dalSich mezer. Global Witness tvrdi, Ze se jedna o diilezity krok spravnym smérem,
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ale zduraziuje, Ze se jedna pouze o maly krok. KPCS a systém samoregulacnich odvétvovych
opatfeni jsou dobré néstroje, ale vSechny soucasti tohoto procesu musi fungovat bezchybné,
aby nebyla umozZnéna kontaminace legalni produkce. Za jeden z hlavnich problémi odbornici
napiiklad povazuji mezery v pravnich Upravach nékterych Cclenskych stati KP (napf.
Zimbabwe) nebo samotny certifikait KP (napt. padé€lané certifikaty, podplaceni ufedniki
vydavajicich certifikat a dalsi). Pokud zésilka krvavych diamanti (napi. konfliktni diamanty
propasované z neélenské zemé KP smichane s legalni produkci) obsahuje platny certifikat KP,
diamanty jsou od té doby povazovany za bezkonfliktni. Cely systém je poté nefunkcni.
hlavnimi producenty diamanti. Dale je dualezitd regulace ve statech, kde se diamanty
nejcasteji opracovavaji (napft. brousi nebo lesti) nebo prodéavaji koneénym zakaznikiim. KPCS
a SOW by mély byt minimalnim standardem a staty by mély pravni upravu stale vylepSovat,
ne pouze spliovat minimalni pozadavky KPCS. Dalsi ¢ast této kapitoly se proto vénuje
regulaci obchodovéni s konfliktnimi diamanty v USA a Kanadé¢ (pfimi ucastnici KP). Bude se
rovnéz zabyvat komparaci pravni upravy nékolika stati v Africe (Botswana, Namibie, JAR a
Ghana), které maji bohatd loZiska diamantt, s pravni upravou Zimbabwe, jeZ je povazovana
za nedostate¢nou a neefektivni. Pravni Uprava ve vybranych africkych statech je signifikantni,
protoze tyto zem¢ produkuji velké mnozstvi surovych diamantl a jsou rovnéz blizko
konfliktim. Pozornost bude vénovana piedev§im dulezitym aspektim regulace (vyhody a
nevyhody). Tato komparace muze slouzit k vylepSeni pravni upravy v nékterych zemich
(napf. mize byt inspiraci pro staty), protoze mezi regulacemi jednotlivych zemi existuji
rozdily. Je nutné zdtraznit, Ze v kazdé zemi je situace (politicka, ekonomicka a dalsi) jina a

také pravni Gprava musi tuto skuteCnost reflektovat. Co funguje v jedné zemi, nemusi v té
druhé.

5.2. USA a Kanada

V listopadu roku 2001 byla v deniku The Washington Post zvefejnéna zprava, ze konfliktni
diamanty pomohly financovat teroristickou organizaci Al Qaeda, ktera 11. zafi zautocila na
Pentagon a Svétové obchodni centrum.” Tato zprava silné¢ upozornila na problematiku
konfliktnich diamantd a rozvitila v USA diskuzi na toto téma. Teroristicka organizace pted
utoky z 11. zati prevedla ptiblizné 10 miliont USD v diamantech. Bankovni konta této
teroristické sité byla zablokovana v roce 1998, a proto se hledalo, kde Al Qaeda bere neustaly
pfisun penéz. Postupem casu se zjistilo, Ze Usdma bin Ladin a jeho spole€nici zaméfili svou
¢innost na africky stat Libérii, kde byl prezidentem Charles Taylor. Konfliktni diamanty
tézené v Sierra Leone a nekolika dalSich africkych zemich si Castéji nachazely cestu do této

% Falls, Susan. Picturing Blood Diamonds. Critical Arts: A South-North Journal Of Cultural & Media Studies
25, no. 3: 441-466. Academic Search Premier, EBSCOhost. 2011 [online]. [cit. 10. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02560046.2011.615144 .
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zem¢, kde je ziskavali napiiklad 1 teroristé. Pomoci konfliktnich diamanti se financuje i
Stitské libanonské hnuti Hizballah. Kromé téchto znamych teroristickych organizaci uzivali
konfliktni diamanty i dalsi zlo€inci, ktefi naptiklad vymeénovali zbran¢ za diamanty (napf.
rusky podnikatel Viktor Bout, ukrajinsky obchodnik Leonid Minin a dalsi).

USA je signatafskou zemi deklarace ve Svycarském meésté Interlaken, kde bylo piijaté
KPCS. Spojené staty americké byly dostateCn¢ iniciativni i v oblasti vnitini legislativy na
zaCatku nového milénia. V zati roku 2000 byl ptijaty navrh legislativy CARAT (Consumer
Access to Responsible Accounting of Trade Act), na zdkladé kterého mély mit dovezené
diamanty do USA certifikat o ptivodu. UZ na zacatku roku 2001 americky prezident Bill
Clinton vydal vladni nafizeni (Executive Order 13194), které zakazovalo import surovych
diamanti ze Sierra Leone na tizemi Spojenych stati americkych (v souladu s rezolucemi Rady
bezpetnosti OSN).'® Déle v kvétnu 2001 americky prezident George W. Bush vydal vladni
nafizeni (Executive Order 13213), které zakazovalo dovoz surovych diamantd z Libérie na
Gzemi USA.'™® Organizace spojenych narodii zdkaz vydala kvili podezieni, e prezident
Libérie Charles Taylor financoval sierraleonskymi a liberijskymi diamanty valku v sousedni
zemi (Sierra Leone). Spojené staty americké schvalily v dubnu roku 2003 tzv. zakon o
obchodu s ¢istymi diamanty (Clean Diamond Trade Act - CDTA). Nova opatfeni byla
zavedena v Cervenci roku 2003 vladnim nafizenim (Executive Order 13312). Schvaleni Clean
Diamond Trade Act znamenalo, Ze Spojené staty americké se ptipojily k implementaci
Kimberleyského systému certifikace. Implementace pravniho piedpisu byla klicova pro
KPCS, protoze Spojené staty jsou nejveétsim svétovym spotiebitelem diamant. Ustanoveni
CDTA uvadi, Ze Spojené staty americké jako nejveétSi spotiebitel diamantl na svété maji
povinnost pomoci pierusit vazby mezi diamanty a konflikty a vyvijet tlak na implementaci
efektivniho feSeni dané situace.

Zakon pozaduje, aby vSechny diamanty, které jsou dovezeny na uzemi USA nebo
vyvezeny z izemi USA, mély certifikat Kimberleyského procesu. Zakon CDTA (H. R. 1415)
ma tfinact oddild. Prvni oddil oznacuje zakon ndzvem Clean Diamond Trade Act. Zakon
popisuje diivody, pro¢ je nutné obchod s diamanty regulovat (napt. porusovani lidskych prav
spojené s obchodem s konfliktnimi diamanty). Také se zabyva ptedchozimi opatienimi, jeZ se
snazily eliminovat konflikty ovlivnéné obchodem s diamanty. Zakon rovnéz zmiiluje, Ze OSN
diamanty a také statim zakazala dovoz surovych diamantt ze Sierra Leone a Libérie (tfeti
oddil). Spojené staty americké nasledné zavedly, Ze importované diamanty musi obsahovat
certifikat o ptivodu. Oddil ¢tvrty popisuje jednotliva opatieni pro vyvoz a dovoz surovych
diamantt. Zabyva se zakazem obchodu s diamanty, které nejsou pod kontrolou KPCS, a také

1% Clinton, William. The White House. Executive Order 13194 of January 18, 2001. Prohibiting the Importation

of Rough Diamonds From Sierra Leone. [online]. Dostupné z WWW: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/FR-2001-
01-23/pdf/01-2140.pdf .

191 Bysh, George W. The White House. Executive Order 13213. Additional Measures With Respect To
Prohibiting the Importation of Rough Diamonds From Sierra Leone. 2001[online]. Dostupné z WWW:
https://www.gpo.gov/fdsys/pka/FR-2001-05-24/pdf/01-13381.pdf .
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schopnosti prezidenta snizit pozadavky za ur€itych okolnosti. Oddil paty se vénuje
regula¢nim aspektiim, zdlraziiuje dilezitost vedeni evidence o kazdé osob¢, ktera naklada se
surovymi diamanty. Oddil 5c¢ rovnéZz popisuje dozorové postupy, ale nespecifikuje, ktera
instituce je povéfena provadénim ro¢nich prezkumi. Oddil Sesty povétuje organ pro dovoz
(U. S. Customs and Border Protection — Utad Spojenych stati americkych pro cla a ochranu
hranic) a rovnéZ organ pro vyvoz (U. S. Census Bureau — Statisticky ufad USA). Statisticky
ufad USA je také zodpovédny za sbirani, zpracovani a analyzovani dat v souvislosti
S importem a exportem diamantii a tyto data poskytuje KP.1%2 V roce 2012 Gfad uvedl, Ze bylo
vydano celkem 1293 certifikati KP (zahrnujici i zem¢ jako Ukrajina, Singapur nebo Novy
Zéland). Utad rovnéz uvedl, Ze v roce 2012 byla celkova hodnota surovych diamantii pouze
462,1 milioni USD. Jednalo se o 28,5% pokles oproti piedchozimu roku (2011 — 646,7
miliont USD). Ukad také v roce 2012 zveiejnil ve zpravé, e surové diamanty byly do USA
dovezeny od 24 ucastniki KP (napft. Libérie, Mexiko, Demokratické republika Kongo, Indie,
Izrael nebo Japonsko). %3

Oddil osmy se zabyva vyméahanim prava a popisuje tresty za porusovani tohoto zakona.
V tomto oddilu jsou uvedeny maximalni vySe sankci, které je mozno ulozit (pokuta az
10.000,- USD — napt. osoba, ktera porusi jen ¢ast zakona; pokuta az 50.000,- USD nebo
odsouzeni k 10 letim vézeni — napf. osoba, kterd svévolné porusuje zakon). Piikladem
poruseni CDTA je piipad Marka Kalishe. Ten se snazil v roce 2004 dovezt neregistrované
surové diamanty z Brazilie (1170 karati) do Spojenych stati americkych. Diamanty byly
zabaveny na letiSti John F. Kennedy International Airport a muz byl nasledné potrestan za
pfimé poruseni Clean Diamond Trade Act.'** Oddil desaty zakona podporuje dileZitost
vykonné moci, kterd zajiStuje zvetejiiovani statistik o dovozu a vyvozu surovych diamanti.
Oddil jedenacty uvadi, Ze vyroéni zpravy musi byt vydany minimalné jednou za 12 mésict,
ale neni v zakoné specifikovano, kdo bude tyto zpravy sestavovat a poskytovat kongresu
(United States Congress). Na zavér v oddilu 12 je uvedeno, Ze dva roky po datu Gc¢innosti
feditel amerického vladniho ufadu Government Accountability Office (tzv. Comptroller
General of the United States) ptedloZi zpravu o efektivnosti zakona, aby CDTA v ptipadé, Ze
budou existovat n&jaké nedostatky, mohl byt na zakladé doporuceni modifikovan.
Ministerstvo zahrani¢i USA vytvofilo rovnéZ specialni ufad — tzv. Zvlastni poradce v oblasti
konfliktnich diamantl (Special Adviser for Conflict Diamonds). Od fijna roku 2015 zastava
tuto funkci Ashley Orbach.'%®

192 CDTA - Clean Diamond Trade Act. H.R. 1415, 108th Cong. (2003). [online]. [cit. 10. 2. 2017]. Dostupné z
WWW: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-108hr1415ih/pdf/BILLS-108hr1415ih.pdf .

B ys. Department of State. U.S. Annual Report to the Kimberley Process 2012. [online]. [cit. 10. 2. 2017].

Dostupné z WWW: https://www.state.gov/documents/organization/160765.pdf .
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Process Certification Scheme, 48 Nat. Resources J. 189 (2008). [online]. [cit. 10. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://digitalrepository.unm.edu/nrj/vol48/iss1/8 .
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UZ delsi dobu se diskutuje 0 tom, Ze zakon neni dostate¢né efektivni (pravidla KPCS).
Néktefi kritici uvadgji, ze KPCS nereguluje nelegalni obchod s diamanty, tak jak by mél.'%
Jednim problémem spojenym s CDTA je, ze USA dostateéné nekontroluji zasilky surovych
diamanti (z a do USA), takZze obchodnici se nemaji pro¢ bat nedovoleného obchodu s
krvavymi diamanty. Odbornici doporucuji, ze by Spojené staty mély implementovat
intenzivng;jsi kontrolu a reporting surovych diamantd, aby byl zaru¢en uspéch CDTA. Spojené
staty rovnéZz nemaji Ufad pro vydavani tzv. diamond import confirmations (potvrzeni o
dovozu diamantil), coz umoznuje obchodnikiim obejit poZzadavky na reporting pfijeti zasilky
surovych diamanti (normaln¢ 15 dni od doruceni). U. S. Customs and Border Protection je
ufadem, ktery dohlizi na pfichozi zasilky surovych diamantd a provadi kontrolu téchto
zésilek.%" Urcity dohled také provadi nad U. S. Kimberley Process Authority (USKPA), ktera
je zodpoveédna za vydavani certifikatli Kimberleyského procesu. Nékteii kritici tvrdi, ze témeét
neexistuje dohled nad USKPA (otdzka zda jsou dodrzovany standardy KPCS). Hlavni dohled
nad USKPA vykonava Ministerstvo zahrani¢nich véci USA, které pouze svolava pravidelné
telekonference se zastupci USKPA. Problémem je, ze se CDTA rovnéz piimo nezabyva
maloobchodnim sektorem s diamanty a také, Ze se vénuje pouze surovym diamantim
(nezabyva se brousenymi a leSténymi diamanty). Zatimco nékteti maloobchodnici se snaZzi
konfliktnim diamantim vyhybat, ostatni to tak ned¢laji. Zakon tedy neni efektivni a nedafi se
eliminovat obchod s konfliktnimi diamanty. USA i jiné zem¢ maji podobné problémy
s implementaci KPCS. Také report GAO (Government Accountability Office) uvadi, ze zakon
neni uinnym zptisobem prosazovan.'® V reportu bylo uvedeno, e kvili slabym mistim
V systému nemohou Spojené staty zajistit, ze nedovolené surové diamanty nebudou na trhu.'®

Rovnéz podle obchodniki s diamanty je cely systém (KPCS) nefunkéni. Napiiklad
americky obchodnik Sofus S. Michelsen nakoupil surové diamanty v Sierra Leone, kde tyto
kameny prosly rukama ¢tyfech ocenovateli (Diamond Valuator). Kameny mu byly prodany
za nejvysSi cenu a zasilka byla poté s certifikatem KP odeslana do New Yorku, kde
obchodnik zjistil, Ze se nejedna o diamanty, ale o zirkony. Otazkou tedy rovnéz je, zda osoby
vykonavajici dohled (v nékterych zemich) maji dostate¢nou odbornou zptisobilost nebo jsou
napiiklad soucasti organizovaného zloc¢inu.

1% BBC News. Diamonds: Does the Kimberley Process work? [online]. [cit. 10. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
http://www.bbc.co.uk/news/10307046 .

107

U.S. Department of State. U.S. Annual Report to the Kimberley Process 2010. [online]. [cit. 10. 2. 2017].
Dostupné z WWW: https://www.state.gov/documents/organization/160765.pdf .

1% Global Witness. GAO report condemns weak US effort to combat conflict diamonds. [online]. [cit. 10. 2.

2017]. Dostupné z WWW: https://www.globalwitness.org/en/archive/gao-report-condemns-weak-us-effort-
combat-conflict-diamonds-0/ .

1% United States Government Accountability Office. Conflict Diamonds: Agency Actions Needed to Enhance

Implementation of the Clean Diamond Trade Act. Rep. no. GAO-06-978. [online]. [cit. 10. 2. 2017]. Dostupné z
WWW: http://www.gao.gov/new.items/d06978.pdf .

60


http://www.bbc.co.uk/news/10307046
https://www.state.gov/documents/organization/160765.pdf
https://www.globalwitness.org/en/archive/gao-report-condemns-weak-us-effort-combat-conflict-diamonds-0/
https://www.globalwitness.org/en/archive/gao-report-condemns-weak-us-effort-combat-conflict-diamonds-0/
http://www.gao.gov/new.items/d06978.pdf

V Kanadé existuje pomérn¢ efektivni regulace surovych diamantt. Nize jsou uvedeny
jen nékteré vyznamné aspekty kanadskeé regulace. V pribéhu 90. let 20. stoleti byly na severu
Kanady objeveny oblasti velmi bohaté na diamanty. Kanada je rovnéz jednim z kli¢ovych
hract v diamantovém primyslu. V roce 1986 byla vytvofena organizace PAC (Partnership
Africa Canada), aby pomohla vytesit krizi v Africe. Tato organizace je rovnéz soucasti tzv.
Diamond Development Initiative, ktera pomaha vylepSovat a regulovat obchod s diamanty.
Kanada dlouhodobé podporovala vznik Kimberleyského procesu. Kanada pftijala nékolik
zakonu, aby mohla zastavit obchod s konfliktnimi diamanty. Zakony se tykaji importu a
exportu surovych diamanti nebo zpusobu jejich pfepravy. Kanadska vlada schvalila
Vv prosinci roku 2002 tzv. zakon o exportu a importu surovych diamant (Export and Import
of Rough Diamonds Act). Tento zakon vytvofil systém, ktery pomaha kontrolovat dovoz,
vyvoz a prepravu surovych diamantli na kanadském tizemi. Zakon rovnéz stanovuje, ze KP
symbolizuje minimalni pozadavky pro certifikovani surovych diamantt. Certifikat je
nezbytny pro vSechny zasilky diamantt (tzv. Canadian Certificate — resp. Certifikat KP).
Utednik méa povoleni zabavit jakoukoliv zasilku diamantii, ktera nespliiuje pozadavky
stanovené v Export and Import of Rough Diamonds Act.''® Certifikat KP v Kanad& vydava
Kimberley Process Office (soucésti Natural Resources Canada).

Vldda (The Government of the Northwest Territories of Canada - GNWT) také ma
unikatni certifikaéni program. Nabizi tzv. vladni certifikat (Government certificate) ke viem
diamantim, které jsou vytéZeny, brouSeny nebo lestény v této oblasti (The Northwest
Territories of Canada - NWT). Kanadské diamanty jsou sledovany pomoci unikatniho tzv.
identifika¢niho ¢isla diamantu (diamond identification number - DIN), které je napsané
laserem na diamant (¢ast nazvana rundista). Kameny jsou diky tomu sledovany od doli az
k maloobchodnikiim. Tento certifikit mohou ziskat jen diamanty, které byly brouseny a
lestény v NWT.

Mohlo by se zdat, ze konfliktni diamanty se v Kanadé nemohou vyskytovat, ale opak je
pravdou. Ve zpravé FATF (Financial Action Task Force — Mezinarodni ak¢ni vybor) se uvadi,
ze kanadsky diamantovy primysl je zranitelny vici paSovani a nedovolenému obchodu
s diamanty. Navzdory vysoké arovni kontroly a dohledu nad diamantovym trhem je systém
zranitelny vuci infiltraci organizovanou trestnou cinnosti (napi. vyuziti pfi obchodu s
drogami). Kanada mé také problém s nelegalnim obchodem s diamanty v jinych zemich (napft.
USA). Clenové skupin organizovaného zlo¢inu pouzivaji diamanty jako nahradu za ménu a
plati s nimi napftiklad za pteshrani¢ni ptepravu drog. Diamanty se podle zpravy FATF rovnéz
pouzivaji k prani Spinavych penéz i financovani terorismu (napf. prosttednictvim kanadskych
obchodti se Sperky). V souCasnosti maji spotiebitel¢ velky zajem o ,,Cisté™ kanadské diamanty
(bezkonfliktni diamanty, které splnuji ekologické a etické pozadavky). Kanadsky Sperkatsky
prumysl pomohl vytvofit kodex The Voluntary Code of Conduct for Authenticating Canadian
Diamond Claims. Jedna se o dobrovolny zévazek pro ¢leny prumyslu. V soucasné dob¢ tento
kodex nemuze zarucit, Ze kanadské diamanty jsou skutecné kanadské. Témét vSechny surové

1o Stop Blood Diamonds. Creating a Conflict Free Diamond World — Canadian Policy Laws. [online]. [cit. 10.

2. 2017]. Dostupné z WWW: http://www.stopblooddiamonds.org/Canadian-Policy-Laws.asp .
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diamanty vytéZzené v Kanadé jsou exportovany. Kdyz zasilka s kanadskymi surovymi
diamanty opusti zemi, mize dojit velmi snadno ke smichani Cistych a krvavych diamantd.
Diamanty budou stale oznaceny jako kanadské a nikdo nic nepoznd. Proto je potieba vytvorit
dobfie fungujici monitorovaci systém (pravidelna a nezavisla kontrola).

Nova moznost (technologie) jak sledovat pohyb diamantd ptfes hranice se objevila
V poslednich nékolika letech. Sluzba byla spusténa v Cervenci roku 2016 a umoziuje
manazerum vybudovat systém vyuzivajici Blockchain databazi, pomoci které mohou sledovat
pohyb vysoce hodnotného a vysoce regulovaného zbozi (napf. diamanty) v ramci
dodavatelského fetézce. Spole¢nost Everledger vyuziva tuto technologii ke sledovani pohybu
diamantii z doli do klenotnictvi a je jednim z prvnich klienti, ktefi vyuzivaji Blockchain
sledovaci sluzbu od IBM.'*! Tento zpiisob monitoringu je velmi pokrokovy a tato technologie
by mohla byt v blizké budoucnosti diilezitym nastrojem pro boj proti konfliktnim diamantim.

5.3. Botswana

Botswana patifi mezi hlavni producenty diamantli a je ptikladem statu, ktery zvladl
efektivné fidit své piirodni zdroje. Tato zemé je v boji proti konfliktnim diamantim pomérné
uspés$nd hlavné diky ziizeni vhodného politického, pravniho a institucionalniho ramce, ktery
omezuje nedovoleny obchod s diamanty (v¢etné pasovani). Pravni Giprava se sklada z nékolika
zakond, které se zabyvaji samotnym obchodem S diamanty, ale i diamantovym primyslem
(napft. ¢innostmi spole¢nosti). Patfi mezi n¢ Diamond Cutting Act, Export and Import of
Rough Diamonds Regulations nebo Precious and Semi-Precious Stones (Protection) Act.
Zakon DCA (Diamond Cutting Act) reguluje fezani, brouSeni, Stipani i leSténi surovych
nezpracovanych diamantli (vSechny faze). Tento zédkon je podobny zimbabwskym Minerals
Marketing Corporation (Diamond Sales to Local Diamond Manufacturers) Regulations. DCA
mimo jiné zavadi n€kolik typl licenci pro subjekty diamantového prﬁmyslu.112 Licence
(Diamond Cutters Licence) umoZznuje brousit surové diamanty a vyuziti kament pro obchodni
ucely. Licence (Diamond Research Licence) umoziiuje provadeét vyzkumnou cinnost
(fyzikalni vlastnosti diamanti), ale zaroven neumoziuje vyuziti diamanti pro obchodni tGcely.
Dalsi licence (DiamondToolmakers Licence) opraviiuje drzitele dat surovy nebo nebrouseny
diamant, ktery neni vhodné lestit, do néstrojii a predmétii. Tato kategorizace licenci mlize byt
dobrym opatienim, jak zjistit, Ze osoby nakladajici se surovymi diamanty budou spliovat
specifické podminky a dodrZovat stanovené postupy. Zimbabwsky zakon, ktery se podoba
DCA, ale nespecifikuje druhy licenci pro vSechny subjekty, které se zapojuji do procesu

! Nash, Kim S. IBM Pushes Blockchain into the Supply Chain. The Wall Street Journal. 2016 [online]. [cit. 14.
2. 2017]. Dostupné z WWW: https://www.wsj.com/articles/ibm-pushes-blockchain-into-the-supply-chain-
1468528824.
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(napt. subjekty podilejici se na pfidané hodnoté nebo sektor brouseni a lesténi diamanti).
Z&kon v Zimbabwe se rovnéz nevénuje situacim, kdy jsou diamanty vyuzivany pro vyzkumné
ucely a mnoha dal§im dilezitym aspektim (napf. vyuziti diamantii pro obchodni ucely, za
ucelem dosazeni zisku). Napfiklad neni zifejmé, jak mistni ufady budou feSit a regulovat
aktivity subjektu (zadatel), ktery bude chtit provést vyzkum na zimbabwském uzemi.

vvvvvv

je, ze ministr (resp. Minister of Minerals, Energy and Water Resources) ma moznost zahdjit
vySetfovani zadatele o licenci, které mu umozni se rozhodnout o udé¢leni ¢i neudéleni
licence.'*® Jedno z hlavnich ustanoveni zakona, Gzce spojené s predchozim, se rovnéZ vénuje
zakazu udéleni licence osobam, které se diive zapojily do nedovoleného obchodu s diamanty
a jinymi drahokamy v Botswang i jinych zemich.'** Pravo kontrolovat 7adatele o licenci a
neud¢lit licenci osobam spojenych s nedovolenym obchodem mé& zasadni vyznam pro
diamantovy sektor, protoze omezuje nedovoleny obchod v ramci dodavatelského fetézce. Je
rovnéz uzce spojené S pozadavkem KPCS, ktery doporucuje ¢lenim KP, aby zvetejnili pro
ostatni ¢leny jména jednotlivet a spoleénosti obvinénych z nedovolenych aktivit ve vztahu
k systému certifikace. Osoba (fyzicka nebo pravnicka), ktera se nékdy dopustila protipravniho
jednéni, musi byt vzdy vySetfovana a musi podstoupit dikladnou kontrolu (due diligence),
pokud chce ziskat licenci pro t&€zbu, brouseni a lesténi nebo pro jinou ¢innost, kterou mize
vykonavat pouze drzitel licence.

V Zimbabwe selhani Minerals Marketing Corporation (spolecnost 100% vlastnéna
zimbabwskou vladou, ktera se zabyva prodejem vSech mineralt v zemi krom¢ zlata a stiibra)
nebo spolupachatelstvi (naptf. vladni Ufednici) vedlo k pfidéleni surovych diamanti
spole¢nostem, které nemély financni prostiedky (ekonomickd a finan¢ni zplsobilost) ani
piislusné vybaveni (napf. stroje) na brouseni a leSténi diamantd (podle Minerals Marketing
Corporation (Diamond Sales to Local Diamond Manufacturers) Regulations). Tyto
spole¢nosti poté surové diamanty nelegalné vyvazely a prodavaly. Vladni Gfednici a jiné
0soby v Zimbabwe velmi ¢asto nedodrzuji ani spravny postup pii provadéni kontroly (due
diligence). Pfikladem mutze byt pfipad CEO spolecnosti Zimbabwe Mining Development
Corporation (ZMDC), ktery byl obvinén z neprovedeni fadné due diligence (byla jen naoko) a
vybrani té€Zebni spole¢nosti Canadile, ktera uvedla nepravdivé informace o jeji ekonomicke a
finan¢ni zptisobilosti, aby mohla spole¢né¢ s ZMDC délat prizkum oblasti a tézit diamanty
v oblasti Marange. Nutno podotknout, ze feditel spolecnosti Canadile byl také obvinén
z protipravniho jednani.

Podle zakona DCA maji byt zajistény odpovidajici a pravidelné dodavky diamanti pro
drzitele licenci. Ministr miZze vydat oznameni, aby producent diamantd umoZznil nakup
diamanti drzitelim licence.’*® Ozndmeni miiZe byt ale vydano pouze v situaci, kdy drzitelé
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licenci si nejsou schopni dodavky diamantt od producentti sami zajistit (na zakladé smlouvy).
DCA také stanovuje, ze kazdy drzitel licence musi vést evidenci (denni zdznamy o nakladani
s diamanty), kterd je pravidelné kontrolovdna pfisluSnym vefejnym funkcionafem (Mining
Commissioner). Podobny vefejny funkcionai je i v Zimbabwe. Zadny drzitel licence nemé
pravo zaméstndvat osobu (¢innost spojend s brousenim diamantil), ktera nebyla schvalena
ministrem.™® Zaméstnani nebudou rovnéz lidé, kteii difve porusili piedpisy tykajici se
nakladani s diamanty nebo jinymi drahokamy v Botswané i jinych zemich.

Soucasti pravni upravy v Botswané jsou také Export and Import of Rough Diamonds
Regulations. Tento piedpis implementoval KPCS do pravniho fadu zem¢. Botswana je tedy
V soucasné dobé rovnéz ¢lenem Kimberleyského procesu. Piedpis zakazuje vyvoz a dovoz
surovych diamantii, které nemaji certifikit KPCS."'" Certifikat KPCS mize vydat pouze
certifikaéni organ (Minister of Minerals, Energy and Water Resources), pokud Zadatel splni
veskeré zékonné nalezitosti. Ministr muze odmitnout vydat certifikait KPCS, pokud
s diamanty neni nakladano podle standardi KPCS. Ptedpis také obsahuje popis trestnych ¢inti
a sankci, které za poruseni zakona hrozi (podle doporu¢eni KPCS Core Document). Osoba,
kterd vyvazi nebo dovazi surové diamanty, muze dostat pokutu maximaln¢ 500 BWP
(ptiblizng 48 USD) nebo trest odnéti svobody neptevysujici Sest mésicli (nebo obé& sankce
najednou). Sankce upravené pravnim piedpisem za vyvoz a dovoz diamantl bez certifikatu
KPCS tedy dostatecné¢ neodrazuji od protipravniho jedndni a neshoduji se s poZadavkem
KPCS, aby sankce byly pfiméfené a odrazujici.

Stejn€ jako Zimbabwe i Botswana ma zakon, ktery se vénuje drahokamim (obecné).
Nazyva se Precious and Semi-Precious Stones (Protection) Act. Zimbabwsky zakon
zabyvajici se touto problematikou se nazyva Precious Stones Trade Act. Botswansky zakon
zajistuje ochranu prumyslu s drahokamy a upravuje nakladani s nimi. Zakon obsahuje
definici pojmu drahokam (diamant nebo jina substance, které jsou prohlaSeny za drahokam
pro Gdely tohoto zakona).'® Zakon zakazuje osobdm (zéstupce i zmocnitel) kupovat,
obchodovat (v&etné barteru) nebo dat do zastavy jakékoliv surové (nebrousené) diamanty a
drahokamy, pokud jedna znich neni autorizovanym prodejcem nebo kupujicim nebo
pronajimatelem dolu ¢i prospektorem. Protipravniho jednani se tedy dopousti osoba, ktera
koupi, proda nebo obchoduje s drahokamy bez piislusného opravnéni. Pokud bude osoba
uznana vinnou, hrozi ji az 5 let vézeni. Zakon Precious and Semi-Precious Stones (Protection)
Act se také zabyva podminkami pro ziskani licenci. Podle oddilu 8 zdkona by méla ziskat
licenci jakakoliv osoba, kterd chce nakladat se surovymi (nebrousenymi) drahokamy
(vyvozce, dovozce, kupujici nebo prodejce). To je v souladu s pozadavkem KPCS (kazdy
kupujici, prodejce, vyvozce, dovozce, zprostiedkovatel, piepravce, kuryii a jiné fyzické nebo
pravnické osoby, které jsou zapojeny do obchodu se surovymi diamanty, by mély byt
registrovany a ziskat licenci od pfislusnych organii ¢lena KP).
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Zimbabwsky zakon Precious Stones Trade Act se zabyva rovnéz problematikou licenci
(pro prodejce, kupujici nebo obchodniky), ale pfimo neupravuje Cinnosti dalSich subjekti,
které nakladaji se surovymi diamanty (napi. ptrepravce, kuryr a dalsi). V Botswané musi
kazdy licencovany obchodnik mit provozovnu a jeho ¢innost musi byt provozovana pouze
V tomto misté. Provozovna musi byt trvale a zvenci viditelné (na dvetich) oznacena (Licenced
Precious Stones Dealer).™® Obchodnik musi také vést evidenci (napf. zaznamy o transakeich,
detailni informace o drahokamech — datum, vaha, hodnota v karatech, kupni cena, prodejni
cena a datléi).120 Drzitelé licenci jsou povinni piedlozit prohlaSeni o spravnosti a Uplnosti
Gidaji. Toto prohlaseni je poté odeslano pifslusnému ministrovi.™®* Policie ma pravo vstoupit
v provozovné do vSech prostor (vSe prohledat a zkontrolovat). Policie je rovnéz opravnéna
zastavit a prohledat vozidlo pfevazejici (nebo ma divodné podezieni, ze pievazi) surové
diamanty a jiné drahokamy.*?

Pokud ma policie divodné podezieni o spachani trestného ¢inu (spojeného s nezakonnym
nakladanim se surovymi diamanty a jinymi drahokamy), mtize rovnéz zadrzet a oteviit zasilky
(napt. na posté), které by mohly kameny obsahovat. Zakon Precious and Semi-Precious
Stones (Protection) Act také umoznuje vyhlasit ur¢ité tizemi za tzv. precious stones security
area nebo za tzv. precious stones protection area. Prezident miize vyhlasit ¢ast izemi, stavbu
nebo Cast stavby za tzv. precious stones protection area a dale vymezit hranice tohoto Uzemi.
Pokud je uzemi oznaceno za precious stones protection area, miize dojit k vyst¢hovani lidi
z dané oblasti (podle zvlaStniho pfredpisu).123 Zékon také umozZiluje ministrovi vyhlasit
jakékoliv prizkumné a t&Zebni uzemi nebo stavbu za tzv. precious stones security area.’?*
Vstup na toto izemi je umoznén jen drzitelim platného povoleni.

5.4. Namibie

vvvvvv

tykajicim se této problematiky v Namibii je Diamond Act (zakon ¢. 13/1999). Zabyva se
vyvozem, dovozem, obchodem nebo vlastnictvim (zejména jde o kontrolni opatieni). Zakon
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ziizuje tzv. Diamond Board of Namibia.'® Cilem této rady je radit pfislusSnému ministrovi
(Minister of Mines and Energy) ohledné kontroly a ochrany piirodnich zdroji (aktivity
spojené s diamantovym priamyslem). Namibijské pravo obsahuje zajimavé vylepseni. Clenem
rady je rovnéz zastupce policie (Namibian Police Force). Nekteti odbornici tvrdi, ze zaclenéni
policie do rady muize zlepsit rozhodovaci proces a policist¢é mohou pfinést své zkuSenosti a
odborné znalosti tykajici se zejména otazek bezpeCnosti. MlizZe se tim rovnéz inspirovat
KPCS, ktery mé problémy ucinnym zplsobem zajistit prosazovani opatieni tykajicich se
vnitinich kontrolnich mechanismt. Pokud by byli policisté (¢lenové donucovacich organti)
zapojeni do rozhodovacich procesti, umoznilo by to implementaci efektivnéjSich kontrolnich
opatfeni. Nova politika (Diamond Policy z roku 2012) v Zimbabwe se také zabyva zifizenim
tzv. Diamond Board. Problémem ale je, ze nova politika dostate¢né nespecifikuje, jak bude
vytvofena a rovnéz nespecifikuje jeji sloZzeni. Neni tedy zfejmé, zda napiiklad bude ¢lenem
rady zéstupce policie ¢i nikoliv. Mezi ¢leny namibijské Diamond Board patii zastupci vlady,
producenti diamantti (vCetné téch drobnych), odborové organizace, brusi¢i diamantl ¢i
obchodnici. Zakon ale nespecifikuje, zda mezi ¢leny rady napiiklad patiéi piedstavitelé
mistnich komunit (napt. dotéenych té€Zzbou diamantil). Ani v Zimbabwe neni jasné, zda ¢leny
Diamond Board jsou mistni komunity ovlivnéné téZbou diamantii. Namibijsky zdkon
Diamond Act zfizuje rovnéz fond Diamond Board Fund'?®, ktery zajist'uje financovani aktivit
této rady, a také zfizuje funkci tzv. Diamond Commissioner, mezi jehoz funkce patii
napiiklad vydavani licenci. V Zimbabwe je situace podobna, rovnéz je ztizen fond i funkce
tzv. Diamond Commissioner. Je tedy ziejmé, Ze zimbabwska Diamond Policy z roku 2012
byla vyznamné ovlivnéna pravni Upravou v Namibii (napf. Diamond Act zroku 1999) a
jinych statech.

Podobn¢ jako botswansky zakon Diamond Cutting Act, také namibijsky Diamond Act ma
oddil, ve kterém jsou uvedeny rizné druhy licenci (napt. diamond dealers licence, diamond
cutting licence, diamond tool-making licence nebo diamond research licence), jez mohou byt
Vydélny.127 Dale mohou byt osobdm vydana riiznd povoleni (napf. povoleni drzet nelesténé
diamanty, povoleni K prodeji nelesténych diamanti nebo povoleni vyvazet ¢i dovazet
nelesténé diamanty).'®® Licence vydavané v Namibii jsou podobné t&m v Botswané. Je nutné
opét zdlraznit, Ze zédkon v Zimbabwe neobsahuje takto podrobny popis typu licenci a
povoleni, které mohou byt vydany. Podobné jako v Botswan¢ 1 v Namibii se provadi diikkladna
kontrola subjektu, ktery pozadal o licenci.?® Zadost o licenci je odmitnuta, pokud osoba nebo
feditelé spole¢nosti uchazejici se o licenci byli zapojeni (odsouzeni) do nelegalniho obchodu
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s diamanty (nebo nedovolené drzeni diamantit) v Namibii nebo jiné zemi.**® Tento pozadavek
je Uzce spojen s pozadavkem KPCS (Elenové KP by méli znat jména jednotlivcd a spole¢nosti
odsouzenych za trestnou ¢innost, ktera je v rozporu s principy a pravidly KPCS). Je také
nutné¢ podotknout, Ze Zimbabwe nema zvlastni ustanoveni, které¢ by se tykalo dikladné
kontroly (vySetfovani) pted udélenim licence, ale zakon pouze dava ministrovi pravomoc
odmitnout nebo povolit zadost o licenci. Dal§i zajimavé ustanoveni je v oddile 24
namibijského zakona Diamond Act. Cilem tohoto ustanoveni je zejména zajistit, aby obCané
Namibie méli ur€itou vyhodu z pfirodniho bohatstvi zemé. VSechny licence obsahuji
podminku, ze drzitel licence (i dodavatel, ptipadné subdodavatel) zajisti, aby obané Namibie,
kteti maji adekvatni zkuSenosti a odborné znalosti (odpovidajici kvalifikaci), byli pfednostné
zaméstnavani. Drzitel licence miize zaméstnat lidi, kteti nejsou obany Namibie, pouze pokud
nelze ziskat namibijské ob&any s potiebnou kvalifikaci v daném oboru.** Zakon také
vyzaduje, aby drzitelé licence upiednostiiovali domaci dodavatele (napt. produkty, materialy,
sluzby nebo vybaveni vyrobené v zemi). Namibie se tedy snazi posilit postaveni obcanti
(mistnich komunit) a snazi se rovnéz zajistit, aby byli nedilnou soucéasti diamantového
pramyslu (napf. pracovni pfilezitosti nebo podpora mistnich spole¢nosti z navazujicich
odvétvi). Snaha o zlepSeni situace obyvatel se objevila i v Zimbabwe (Indigenisation and
Economic Empowerment Act), ale stale dochazi ke znevyhodinovani mistnich komunit.
Naptiklad bylo zjist€éno mnoho problémi v oblasti Marange, kde tézebni spole¢nosti (napf.
¢inskd Anjin Investments) zaméstnavaji predev§im zahrani¢ni pracovniky (napf. prace
nevyzadujici zvlaStni odborné znalosti). Mistni obyvatelé si cCasto stézuji, Ze téZebni
spole¢nosti se dostate¢né nesnazi zajistit jim praci. Cinské spoleénost se napiiklad dohodla se
zimbabwskou vladou, Ze bude financovat (z ¢asti pfijml z diamantll) vznik nové vojenské
akademie v Zimbabwe (napf. pouziti produktti a materiali z Ciny). Takovato situace je
ocividné v rozporu s cilem, jejZ sleduje zimbabwsky zdkon Indigenisation and Economic
Empowerment Act.

Namibijsky Diamond Act také obsahuje oddil, ktery se vénuje kontrolnim opatienim
tykajicich se neleSténych diamantd (SirSi definice nez surové diamamty).132 Pokud né&jaka
osoba naklada s nelesténymi diamanty bez licence, hrozi ji pokuta az 1 milion NAD (pfiblizné
1,8 milionu K¢) nebo trest odnéti svobody az na 20 let (nebo obé sankce).133 Také kazdy
drzitel licence nebo povoleni, ktery dostane nebo koupi nelesténé diamanty od osoby, jeZ neni
opravnéna drzet tyto diamanty, se dopousti protipravniho jednani. Zakon Diamond Act rovnéz
zakazuje vyvoz nele§ténych diamanti bez pfislusného povoleni.™®* Tresty a sankce
v namibijském pravu jsou G¢inné, piimétené a odrazujici (v souladu s KPCS Core Document).

9 0ddil 16 zakona Diamond Act
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Je také dulezité, ze Diamond Act se zabyva napiiklad situaci, kdy drzitel¢ licenci nebo
povoleni nakupuji diamanty od osob, které nemaji opravnéni (mohou byt potrestani).
Odpovédnost primyslu je velice dulezitda pro boj s ilegalni tézbou, obchodem nebo
pasovanim, protoze vétSina téchto diamantl se poté opét pouziva v diamantovém pramyslu.
Diamond Act se rovnéz zabyva registraci tzv. zplnomocnénych zastupct (authorised agents).
Osoba, kterda ma licenci pro nakladani s nelesténymi diamanty, muze jmenovat jiného ¢lovéka
svym tzv. zplnomocnénym zastupcem, ktery ho zastupuje (vykon c¢innosti). Drzitel licence
musi zaZadat o registraci této osoby (Minister of Mines and Energy).**> Zastupci je vydan
certifikat (Certificate of Registration). Tento pravni pozadavek umoznuje efektivné chranit
obchodni systém pied osobami, které¢ neopravnéné nakladaji s diamanty.

Oproti tomu zimbabwské pravo nedefinuje jasné tento postup. Napiiklad izraelsky pilot byl
Vv Zimbabwe (Magistrates Courts of Zimbabwe) obvinén z nelegilniho drZeni surovych
diamant( z oblasti Marange, poté co byl zadrzen s diamanty na letiSti Harare International
Airport. Média uvedla, ze pilot mé¢l dopis, ktery ho opraviioval k pifevozu téchto surovych
diamanti. Je zaroven nutné zdlraznit, ze povaha a obsah dopisu (“certifikatu) neni vetejnosti
znam. Zimbabwské pravo pouze uvadi, ze v idealnim piipade by zastupci meli mit certifikat
podobné jako v Namibii.

Namibijsti drzitelé licenci (napf. producenti, obchodnici nebo drzitelé licence pro
prizkum) jsou povinni rovn&Z vést evidenci.'®® Tato opatfeni maji zvysit odpovédnost
subjektli na diamantovém trhu. Problémem ale je, Ze informace nejsou obvykle zvetejiovany
(otazka transparentnosti). Namibijsky zakon také vyzaduje bezpe¢nostni kontrolu (security
check) vSech lidi, ktefi jsou zaméstnani nebo spolupracuji s producentem, drZitelem licence
pro prizkum nebo jinymi drziteli licenci (napf. osoby, které nakupuji, prodavaji, vyvazeji
nebo dovazeji nelesténé diamanty).l?’7 Bezpecnostni kontroly jsou velice dulezité pro
eliminaci potencialnich rizik (napf. potencialni pachatelé). Zakon Diamond Act se také vénuje
tzv. bezpecnostnim plantim (security plans) a jejich schvaleni.'® Kazdy producent diamantt,
drzitel exklusivni licence pro vyzkum nebo jiny drzitel licence ma povinnost piedlozit svij
bezpecnostni plan ministrovi ke schvaleni. Bezpec¢nostni plan by mél napiiklad obsahovat
popis bezpecnostnich systému a postupt, které se tykaji bezpecnosti, transportu nebo uschovy
nelesténych diamantii. Bezpecnostni pldn by mél napftiklad rovnéz stanovit pravidla pro
pohyb zaméstnanct a jinych osob v oblastech Cinnosti a mnoho dalSich pravidel. Proces
ptipravy a schvaleni plant je v souladu s pozadavky KPCS (zajistit, aby tézebni a prizkumné
spole¢nosti dodrzovaly U¢inné bezpecCnostni normy, jeZz zabrdni krvavym diamantim
kontaminovat legélni produkci). Také proto je pravni Uprava v Namibii velice pokrokova.
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Zimbabwska pravni Gprava se opét inspirovala namibijskou pravni Upravou (Diamond Act) a
také se nyni vénuje problematice ptipravy a schvéleni bezpecnostnich plant.

Zaverem této Casti je nutné zdiiraznit, ze namibijsky Diamond Act rovnéz reguluje vyvoz
lesténych diamantd. Kazda osoba, ktera ma v umyslu vyvézt lesténé diamanty z Namibie, to
musi oznamit ministrovi. Ministr je opravnén provést kontrolu diamantt, aby mohl naptiklad
ov&fit, jestli se opravdu jedna o le§téné diamanty.™ Diky tomu je napiiklad mozné omezit
pasovani neleSténych diamant lidmi, ktefi maji licenci na brouseni a les$téni diamantd.
Zimbabwe toto ustanoveni v zakoné nema. Proto mtze v této zemi dochéazet k tomu, ze osoby
majici licenci na brouseni a leSténi diamantl vyvazeji tyto diamanty bez toho, ze by je
opracovaly.

5.5. Jihoafricka republika

Jihoaftricka republika je dal§im vyznamnym producentem diamantii. Tato zemé& ma velmi
dobfe organizovany diamantovy primysl (napf. oblast brouseni a lesténi diamantil), protoze
Diamonds Act. Zakon zfidil zvlastni regulacni organ South African Diamond and Metals
Regulator, staitem vlastnénou spolecnost State Diamond Trader a dale naptiklad stanovuje
kontrolni opatieni (napt. ndkup, prodej, opracovani diamanti a dalsi). Jihoafricky zadkon zfidil
regulacni orgén, ktery zajiStuje, Ze pfirodni zdroje zemé& jsou vyuzivany V nejlepSim zdjmu
obyvatel JAR a také zajiStuje prosazovani spravedlivého pfistupu k témto zdrojim (podpora
mistnich komunit) a dodrzovani pozadavkl KPCS.' Tyto cile a priority tvofi jadro pravni
upravy. Zeme spliiuje pozadavky KPCS a zaroveii se snazi opatieni jesteé vylepsit.

Regulacni organ posuzuje Zadosti o udéleni licence a povoleni, ale také naptiklad jmenuje
tzv. oceiovatele (Diamond Valuator)." Regulaéni organ je kontrolovan radou (Board of
Regulator), jejimZ ¢lenem je i1 pfislusnik jihoafrické policie (South African Police Service).
Podobd se to situaci v Namibii. Dal$i vyznamnou instituci diamantového prumyslu
v Jihoafrické republice je stitem vlastnéna spolecnost State Diamond Trader. Funkci State
Diamond Trader je prosazovat spravedlivy pfistup k pfirodnim zdrojim a podporovat tzv.
local beneficiation (lesténi diamanti nebo osazeni diamantii do predmétd v JAR).142
Spolecnost State Diamond Trader je povinna se fidit poZzadavky KPCS (pokud jde o nelesténé
diamanty). Kromé toho musi vytvofit, zachovat a zvétSovat svou klientskou zékladnu (tzv.
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local beneficiators) a také ma& moznost ziskat diamanty z jinych zemi produkujicich
diamanty.'*® V oddile 59A jsou uvedeny dalsi funkce State Diamond Trader (napf. ziskat
nelesténé diamanty a zasobovat jimi local beneficiators, podporovat diamantovy primysl
prostfednictvim vyzkumu a dalsi). Ministr (Minister of Minerals and Energy) je opravnén
urcit (oznameni) kolik procent vyprodukované¢ho mnozstvi diamantd, bude urceno pro local
beneficiators.** Jihoafricka statni spolecnost State Diamond Trader je tedy velmi dileZita pro
obchod sdiamanty vzemi (je vsamém stfedu obchodu). Dalsi klicovou instituci
diamantového pramyslu v Jihoafrické republice je Diamond Exchange and Export Center
zabyvajici se nakupem, prodejem, vyvozem a dovozem diamanté.**

Oddil 26 zakona Diamonds Act popisuje druhy licenci a povoleni, které mize vydat
regulacni organ. Licence Diamond Dealer’s Licence opraviiuje drZitele nakupovat, prodavat,
dovazet nebo vyvazet nelesténé diamanty. Licence Diamond Beneficiation Licence opraviiuje
drzitele lestit diamanty (pro obchodni tiely) nebo osazovat nelesténé diamanty do nastroju ¢i
jinych pfedméti. Licence Diamond Research Licence opraviiuje drzitele provadét prizkum a
rizné testy tykajici se diamantl. Tyto druhy licenci se podobaji licencim vydavanych
v Botswan¢ a Namibii. Zvlastnim druhem licence je napiiklad Diamond Trading House
Licence, kterd opraviiuje drzitele nakupovat a prodavat neleSténé diamanty (mistné)
Vv registrovanych prostorach. Obchodni prostory drziteld licence by mély byt také
registrované.**

Jihoafricky Diamonds Act rovnéz zakazuje vyvoz jakychkoliv lesténych diamantQ (napf. i
Sperk s diamantem nebo jiny pfedmét), pokud diamanty nebyly zaregistrované (zapis do
zéznamil) a propuiténé k vyvozu.'*’ Jihoafrické pravo rovndz vyzaduje, aby viechny
diamanty ur¢ené na vyvoz byly zkontrolovany a také zaregistrovany (v souladu s pozadavky
KPCS). Osoby, které jsou tzv. zplnomocnénym zastupcem (authorized representative), by
mély byt také registrovany a mit certifikat Certificate of Registration. Tyto osoby mohou
nakupovat a prodavat diamanty jménem jinych. Zakon dava rovnéZ piislusnym organiim
pravomoc provadét kontrolu zadateli o udéleni licence. Z&kon Diamonds Act se take zabyva
trestnymi ¢iny a sankcemi. Osobam, které nemaji pfisluSnou licenci nebo povoleni, je
zakdzano nakladat s diamanty. Osoba, ktera neni tzv. beneficiator nebo tzv. researcher
(vyzkumny pracovnik) sud€lenym pisemnym povolenim od regula¢niho organu, ma
zakédzano diamanty lestit a osazovat je do predméti. Vyvoz nelesténych diamantl je zakazan,
pokud osoba nemd povoleni nebo neni producentem <¢i obchodnikem. Licencovany
obchodnik, producent a beneficiator jsou povinni si o vSech transakcich (spojenych s
diamanty) vést podrobné zdznamy (snaha o zvySeni odpovédnosti). VySe sankci v JAR se
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podoba vysi sankci za tuto trestnou ¢innost v Namibii. Zavérem nutno podotknout, ze pravni
Uprava v Jihoafrické republice se v mnoha ohledech podoba pravni tpravé v Namibii a
Botswang.

5.6. Ghana

Ghana je dal$im vyznamnym producentem diamantd (bohaté aluvidlni naleziste) v Africe a
je také ¢lenem KP (resp. KPCS). Dulezitym zakonem v této zemi je Diamonds Act z roku
1972 (N.R.C.D 32), ktery upravuje té€zbu a prodej diamantt. Zakon v druhém oddile omezuje
nakup a vyvoz diamanti. Zadna osoba nesmi vyvézt diamanty, pokud ji to nepovoli Precious
Minerals Marketing Company (PMMC). Pouze kupci, ktefi maji licenci, nebo PMMC miize
nakupovat diamanty.*® PMMC je opravnéna jmenovat tzv. licencované kupce (licenced
buyers), aby nakupovali diamanty od nebo pro PMMC.**® PMMC v Ghané poskytuje rovnéz
marketingové sluzby tézatfiim (napf. drobnym) v zemi a také se zabyva vyvozem vsech
diamanti vyprodukovanych v Ghané. Pozice PMMC na ghanském diamantovém trhu je
podobné pozici zimbabwské Minerals Marketing Corporation na zimbabwském diamantovem
trhu, ktera je jedinym distributorem minerall (véetné diamanttt) v zemi. Ministr (Minister of
Lands and Natural Resources) je opravnén vyhlasit ¢ast Gzemi za tzv. area for diamond
exploitation a tzv. area of restriction.**® Dale miize ministr pro vnitini zaleZitosti napiiklad
zakézat vstup cizincim do téchto oblasti (musi mit platné povoleni). Déle také mulZze byt
zaveden zékaz vstupu neopravnénym osobdm do vymezenych oblasti, mést nebo vesnic
(podle tézebnich koncesi) a policie je opravnéna osoby, budovy a Uzemi prohledat. Moznost
vyhlésit ¢ast izemi za area for diamond exploitation nebo area of restriction a zakéazat vstup
do vymezeného tizemi, mést nebo vesnic je dobry zpisob, jak chranit pfirodni zdroje. Tato
mozna omezujici opatfeni existuji VvV mnoha africkych zemich, ale casto dochazi
K neptfiméfenému zasahu mistnich policisti a poruSovani lidskych prav. Naptiklad
vV Zimbabwe byla téZebni oblast Marange vyhlaSena za tzv. protected area ve smyslu zdkona
Protected Areas and Places Act (pfili§ obecny — vztahuje se na jakékoliv oblasti) a poté
zimbabwska policie a armada hrubé porusovaly lidska prava a omezovaly napiiklad svobodu
pohybu, shromazd’ovani nebo sdruzovani. Oproti tomu v zemich jako Ghana nebo Botswana
jsou diamond protection areas vyhlaseny ve smyslu zakonu tykajicich se diamant.

Podle oddilu 11 ghanského zdkona Diamonds Act se dopousti protipravniho jednani kazda
osoba, ktera prodava, vyvazi nebo jinak naklada s diamanty bez ptislusného povoleni. Seznam
trestnych ¢intt uvedeny v tomto zékoné je doplnén zakonem Criminal Code (Amendment) Act
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z roku 2003.™! Podle tohoto zakona se dopousti protipravniho jednani kazda osoba, ktera bez
zékonného opravnéni vyvazi nebo se pokousi o vyvoz zlata ¢i diamantli, nebo se snazi utajit
pfepravu diamantd nebo zlata z Ghany s imyslem vyhnout se zakonu. Za tento trestny ¢in
dokonce hrozi v Ghané trest smrti. Nutno podotknout, Ze v posledni dobé¢ Ghana podnikla
urcité kroky k ukonceni pouzivani trestu smrti (napt. ndvrhy zmén trestniho kodexu). Sankce
v Ghan¢ jsou tedy extrémni v porovnani s ostatnimi staty (napf. Botswana, Namibie nebo
JAR). V tomto ohledu je tieba poznamenat, ze KPCS vyzaduje, aby ¢lenové KP vytvofrili
pravni ramec, ktery by napomohl piedchazet trestné cCinnosti spojené s obchodovanim
s konfliktnimi diamanty (udélovani piiméfenych a odrazujicich sankci v piipad¢ poruSeni
principt a pravidel KPCS). Trest smrti je dostatecné odrazujici sankci, ale podle mé je zjevné
nepfimeéfena a v demokratické spolecnosti zcela nepfijatelnd. Hlavnim cilem této sankce
Vv Ghan¢ je omezit pasovani diamantii za hranice zemé¢. Je nutné podotknout, ze z literatury
neni ziejmé, zda je trest smrti v zemi jesté uplatiiovan za trestné Ciny spojené s neopravnénym
vyvozem diamanti.

5.7.Konfliktni diamanty a porusovani lidskych prav

Tato zavéreCna podkapitola se bude vénovat problematice lidskych prav. Poruseni lidskych
prav bude uvedeno vzhledem k pravni tipravé CR (napi. Listina zakladnich prav a svobod CR,
zakonik prace a dalsi). Zvlastni pozornost bude vénovana zejména détské praci. V této
podkapitole bude zodpovézena posledni vyzkumna otézka z Uvodu této prace (Jak je to s
dodrzovanim lidskych prav v mezinarodnim obchod¢ s diamanty?). Mnoho diamantti na svété
je stale téZzeno zpuisobem, pii kterém dochazi k vaznému porusovani pracovnich a lidskych
prav (vykofistovani pracovniki, déti a komunit). Bézné se porusuji principy Mezinarodni
organizace prace a Vieobecné deklarace lidskych prav (Listina CR vychéazela z této deklarace
a mnoha dal$ich - Mezindrodni pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech,
Evropska socialni charta, Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech, Evropska
konvence o ochrané prav ¢lovéka a zakladnich svobodach, ale také z rakouské Ustavni Upravy
a Ceskoslovenské ustavy z roku 1920).

Miliony hornikti v Africe vydélavaji méné nez 1 USD za den. Jedna se o neodpovidajici
odménu za vykonanou praci (v rozporu s c¢eskym pracovnim pravem). Jejich mzda
neodpovida hodnot¢ jejich prace (v rozporu s ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod - princip
spravedlivé odmény za vykonanou praci). Nesnesitelné nizké mzdy jsou pod hranici extrémni
chudoby. Pokud existuji pracovni standardy (hlavni normy prace) a institut minimalni mzdy
(ochrana minimalni vySe mzdy — podle § 111 z&koniku prace), tak jsou ztidka dodrzovany.
Nizka mzda vsak neni jedinym problémem, pracovnikim rovnéz neni poskytnuta vhodna
I1¢kaiska péce a ubytovani. Prace je navic velice nebezpecna a naro¢na. Hornici pti nehodach
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v dolech se casto vazné zrani nebo umiraji. Neni tedy zajiSténa ochrana a bezpe¢nost zdravi
zameéstnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zdravi a zivota, jez se
tykaji vykonu prace (v rozporu s 8 132 zakoniku préace). Pracovnici nemaji ochranné oblecenti,
maji velké pfescasy a pracuji s nebezpecCnymi nastroji. Zkorumpovani predstavitelé ptripravuji
komunity hornikt o fondy, které jsou velmi dulezité pro hospodaisky rozvoj. Lidé, ktefi takto
tézi, ryzuji nebo vykopavaji diamanty, produkuji okolo 15% vSech diamantii na svété. Kvili
tomu lidé také vétSinou nemaji piistup ke vzdélani a statisice hornikli trpi nedostatkem
zakladnich Zivotnich potfeb (napi. tekouci voda nebo kanalizace). V dotéenych oblastech
casto chybi jakékoliv vefejna sprava. Podvyziva, negramotnost a vysoka détska amrtnost jsou
béznym jevem. V rdmci rozvojovych zemi patii komunity tézici diamanty casto mezi ty
nejvice postizené chudobou. VI&dy ziskavaji vyznamny podil piijma z diamantového
pramyslu (napt. dané¢ nebo dohody o sdileni zisku), ale Casto tyto finan¢ni prostfedky
neinvestuji zpét do lokédlnich komunit. V Angole vlada ziskava kazdoro¢né piiblizné 150
miliont USD zobchodu s diamanty, ale podminky v oblastech hlavnich projekti téZby
diamantt jsou stale otfesné. Neexistuji zde Skoly, systém hromadného zasobovani vodou nebo
zdravotni kliniky. Mnoho silnic nebylo opraveno od doby, kdy Angola ziskala nezavislost
(rok 1975). Dutvodl, pro¢ vlady neinvestuji pfijmy z diamantového pramyslu zpét do
lokdlnich komunit, je né€kolik. Patfi mezi né korupce, odbornd nezpisobilost nebo slaby
politicky systém. Napiiklad zimbabwsky prezident Robert Mugabe pouziva piijmy
Z diamantt zejména k tomu, aby posilil loajalitu jeho armady a podpotil sviij zkorumpovany
autoritativni reZim. Ackoliv Zimbabwe ma néktera z nejbohatSich diamantovych poli na svéte,
pouze zlomek piijmi z diamanti je investovan do hospodaiského rozvoje. Osoby Zzijici
Vv oblastech, kde se zacaly tézit diamanty, byly dokonce nuceny opustit své domovy
(omezovani domovni svobody podle ¢l. 12 Listiny CR) a stali se z nich bézenci. Casto jsou
lidé ob&mi etnické (porusovani &l. 24 a 25 Listiny CR) a genderové diskriminace. Napiiklad
v dolech Marange také bézné dochazelo k vydirani, biti, muceni a zabijeni lidi (v rozporu s ¢l.
6 a 7 Listiny CR) nebo k omezovani svobody pohybu a pobytu (v rozporu s &l. 14 Listiny
CR). Napiiklad v Zimbabwe dochazelo velmi Gasto i k omezovani vétsiny politickych prav
(napt. nasilné potlacovani demonstraci, stranicka diktatura, zabijeni opozi¢nich politikd a
dalsi). Dochazi také velmi ¢asto k porusovani hospodatskych, socialnich a kulturnich prav
(napt. pravo na ochranu zdravi, pravo na vzdélani nebo pravo na ptiznivé zivotni prostiedi).

Na druhou stranu nutno podotknout, Ze existuje urcita nadéje. Ptikladem muzZe byt africka
zem¢ Botswana. Ta je piikladem statu, ktery zvladl efektivné fidit své pfirodni zdroje.
Botswana diky piijmim z diamanti byla schopna vybudovat silnice nebo zdravotnicka
zafizeni a zabezpecCit zakladni vzdélani pro vSechny (diamantovy pramysl reprezentuje 33%
HDP).?®2 Hruby doméci produkt Botswany od roku 1966 (ziskani nezavislosti) roste
kazdoro¢né o 7% a tento stat se pfeménil z jedné z nejchudsich africkych zemi na zemi, ktera
doséhla Zivotni urovné bliZici se urovni Turecka nebo Mexika.
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Drobna tézba je bézné neregulovanou aktivitou v téchto oblastech. Pracovnici jsou
vystavovani krutym a vykofistujicim podminkdm. Mnoho hornikd pracuje nezavisle, ale tito
hornici vétSinou nemaji licenci a pfistup na svétové trhy (nedostate¢nd vyjednéavaci sila).
V mnoha ptipadech hornici nemaji na vybér a musi prodat jejich diamanty
zprostiedkovatelim pod trzni cenou. Mnoho hornikli je nuceno pracovat ve velmi
nebezpecnych podminkach. Drobna tézba je Casto provadéna bez odbornych znalosti a
piipravy. Hornici nemaji bezpecnostni vybaveni a vhodné nastroje. Snadno se mohou zranit
nebo zemfit pii sesuvech pudy, zdvalech doli nebo jinych nehodach. Tézba diamantti rovnéz
piispiva k rustu rizika Sifeni nemoci a zdravotnich problémii. V mnoha meéstech, pobliz
kterych se tézi diamanty, se dafi obchodu se sexudlnimi sluzbami (napft. kuplitstvi) a dochazi
k sifeni viru HIV a jinych sexualné pfenosnych nemoci. Devastace Zzivotniho prostiedi
V oblastech diamantovych dolt ptedstavuje dal$i vazné zdravotni riziko. V Sierra Leone
hornici narusili krajinu tisici dilnimi jamami, ve kterych se postupem casu tvofii stojaté vody
a oblasti jsou zamotené komary, ktefi prenasi dal$i nebezpecné nemoci (napi. maldrie).

Také détskd prace je velmi rozSifend. V souCasnosti je détska prace stile bézna a
Vv dotcenych oblastech se provozuje obchod s détmi na nucenou praci (napt. v rozporu s ¢l. 9
Listiny CR — zékaz nucené préace). Déti jsou také &asto svazeny do oblasti z okolnich zemi.
Obchod s détmi a nucena détska prace piedstavuji vazné poruseni lidskych prav. Jsou
napiiklad zakazany Umluvou OSN o pravech ditéte nebo Umluvou Mezinarodni organizace
prace (regulace 138 a 182). Déti jsou pravidelné zaméstnavany v tomto pramyslu (t€Zba
diamantil), protoze predstavuji levny zdroj prace. V nékterych oblastech Afriky tvoii déti
velkou ¢ast pracovni sily. Jeden prizkum odhalil, ze v provincii Lunda Norte v Angole je vék
46% hornikd mezi 5 a 16 lety. Pro déti pracujici v diamantovych dolech je Zivot velmi tvrdy.
Obvykle pracuji cely den (6 nebo 7 dni v tydnu).**® Dé&ti jsou v porovnani s dosp&lymi vice
nachylné ke zranéni. Déti musi zdolavat fyzicky naro¢né tikoly (napt. kopani tézkou lopatou
nebo noSeni pytlh se Stérkem), které jim zplsobuji rizné Urazy a zranéni. ProtoZe jsou déti
mens$iho vzristu, Casto delaji velmi nebezpecné aktivity jako naptiklad vstup do uzkych
Sachet nebo lezeni do diilnich jam, kde hrozi sesuvy piidy (napt. v rozporu s &l. 29 Listiny CR
— ochrana mladych osob). Vétsina déti vykonava praci na tikor $kolni dochazky a v dospélosti
budou mit malou Sanci délat néco jiného nez tézit diamanty. Détska prace tedy odsuzuje
k dozivotni praci v diamantovych dolech (nekvalifikovana pracovni sila) a okrada je samotné
i zem& o lepSi budoucnost. Détska prace je jednim z hlavnich problémt diamantového
prumyslu, a proto povazuji za velmi dilezité, aby byla v posledni ¢asti kapitoly vénovana
zvlastni pozornost pravni Gipravé této problematiky (v tomto ptipadé v Ceské republice a
Casteéné v EU).
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5.7.1. Détska prace z pohledu pravni ipravy CR

Détska prace je celosvétovym problémem (hlavné v rozvojovych zemich). Také v CR se
ale mizeme setkat s praci déti ve véku do 15-ti let (pfedevsim o prazdninach). Zpravidla se
jedné o “pracovni vztah* podle NOZ (napt. inomindlni smlouva) na nejriznéjsi prace (napft.
roznos novin, letdkll nebo prace u obcCerstvovacich stanki). Osoby ve véku do 15-ti let
nemohou uzaviit pracovnépravni vztah, protoze to pracovnépravni piedpisy neumoziuji.
Jednd se o “préaci®, ve které mladému clovéku nevznikaji pracovnépravni naroky (napf.
pracovni volno) a také neni chranén (napf. v piipadé pracovniho urazu). Ve skute¢nosti se
jedna o obchazeni zakona, protoze vétsina jejich aktivit ma charakter zavislé &innosti.™™
Jedin¢ dnem, kdy osoba dokonéi povinnou Skolni dochazku a dosdhne 15-ti let véku, mize
vzniknout pracovnépravni vztah. Pii zajiStovani uvedenych cinnosti by tedy zaméstnavatel
m¢él spravné postupovat tak, ze pracovnépravni vztah sjedna s fyzickou osobou star$i 15-ti let,
jez ma zpusobilost ¢init pravni ukony. Pracovnépravni zptsobilost nyni upravuje NOZ (8 35
odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.). To je jedna strdnka pracovniho zapojeni déti. Stale Castéji se
Vv posledni dobé objevuji (ve svétovém méfitku) jiné zptisoby détské prace. V mezinarodnich
dokumentti (Ize oznaéit pro tyto uéely jako ,,pravni akt*) je Umluva Mezinarodni organizace
prace (&islo 182) o okamzitém odstranéni a zakazu nejhorsich forem détské prace (Umluva
MOP), jez vstoupila pro CR v platnost v ¢ervnu roku 2002. Umluvé MOP je piikladana
mimofadna dulezitost a vyznam. Dals§i mezindrodni dokument vystupuje do poptedi
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU (Smérnice Rady &. 94/33/EC o ochrané
mladych lidi pfi praci). Smérnice stanovuje opatieni pro pravni upravy Clenskych zemi EU
(napf. zajistit podminky pro praci mladistvych a pfijmout opatieni k zdkazu prace déti). Tato
smérnice rovnéz uvadi, Ze ¢lenské zemé¢ EU mohou pfijmout nafizeni nebo zdkonné opatieni,
podle kterého se nebude zdkaz détské prace vztahovat na déti, jeZ vykondvaji sportovni,
kulturni, reklamni a uméleckou ¢innost. Podminkou ale je, ze kompetentni organ schvali
vykon té€chto ¢innosti (kazdy jednotlivy ptipad) a ¢lenské zemé EU upravi pravnim piedpisem
podminky pro osoby mladsi 15-ti let (déti) a podrobnosti, které se tykaji schvalovaci
procedury pro vydani pracovniho povoleni. Smérnice Evropské unie se staly podkladem pro
upravu détské prace v Listiné zakladnich prav Evropské unie, jeZ je soucasti Lisabonské
smlouvy. Clanek 32 Listiny uvadi, Ze se zakazuje détska prace a ze minimalni vék pro piijeti
do zaméstnani nemize byt niZsi neZ veék pro skonceni povinné skolni dochézky, aniz by byla
dotéena pravidla, jez jsou pro mladé lidi pfiznivéj$i, a omezené vyjimky. Legislativni
pozadavky Evropské unie jsou zapracovany piedev§im v zakoné ¢. 435/2004 Sb. (zékon o
zaméstnanosti) a v zdkoniku prace. Predpisy Ceské republiky jsou pln& v souladu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Pfi vykonu téchto ¢innosti se nemiiZze jednat o praci, protoze
nejde o pracovnépravni vztah. Jedna se o pracovni ¢innost a tento pojem neni v zakonech
Ceské republiky uzivan.

% JOUZA, Ladislav. Epravo.cz. Détska prace — problém nebo vyhoda? 2016 [online]. [cit. 8. 3. 2017].
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V Ceské republice je tedy détska prace (déti ve veéku do 15-ti let) zakazana. Préce
mladistvych (osoby ve véku 15-18 let) miize byt vykonavana jen v pracovnépravnim vztahu.
V zakoniku prace jsou podminky pro tuto praci stanoveny a odpovidaji smérnicim Evropské
unie a pozadavkim Listiny EU. NOZ vyslovné zakazuje v § 34 zavislou préci mladistvych,
kteti neukoncili povinnou skolni dochézku, nebo nezletilych mladsich nez 15 let. Déti mohou
vykonavat pouze vySe uvedené ¢innosti po pfedchozim povoleni Gfadu prace a za ochrannych
podminek uvedenych v povoleni a v zakoné. O tomto povoleni tGfad prace vydava rozhodnuti
(na zaklad¢ pisemné zadosti osoby, kterd je odpovédna za vychovu ditéte). Obsahem zadosti
je naptiklad i posudek lékafe o vhodnosti ¢innosti pro osobu mladsi 15-ti let. Dit¢ mize
¢innost vykondvat u fyzické nebo pravnické osoby, kterd je v zdkon¢ o zaméstnanosti
uvadéna jako provozovatel ¢innosti. Pravni uprava se dotyka déti, a proto je potieba rovnéz
vénovat pozornost zajisténi bezpe¢nosti téchto osob. Cinnost, kterou vykonavaji, nesmi
ohrozit jejich zdravi i fyzicky a psychicky vyvoj. Nesmi naptiklad také ovlivnit dochazku déti
do skoly. VSechny tyto okolnosti musi byt posouzeny lékaiem. Provozovatel, jenz zajistuje
¢innost a pro n¢hoz ji dit€ vykondva, md povinnost zajistit bezpe¢né podminky pii jejim
vykonu (napft. zajiSténi ochrannych pracovnich prosttedki, prevence rizik, zajisténi vhodného
prostfedi a dalsi). Také vymezeni ¢innosti v asovém obdobi v no¢ni a denni dob¢ patii mezi
ochranné podminky pro ¢innost. Dité¢ mize vykonavat ¢innost pét dnii v tydnu, maximalné po
sedmi hodinach denné (maximalni rozsah). Cinnost ditdte je rovnéZ zakdzana v noéni dobg.
Predmétem vykonu cinnosti déti nesmi byt prace, jez jsou jim zakdzany podle vyhlasky o
zakazanych pracich pro mladistvé (&. 288/2003 Sb.) nebo podle § 245 zakoniku prace (napf.
prace V nepiirozenych polohach, prace s nadmérnymi biemeny a dal§i). Pravni uprava
pamatuje i na situace, kdy dojde k ohrozeni bezpeénosti nebo zdravi ditéte. Uprava nahrady
skody vychazi z ob¢anského zakoniku (3ir$i pojem nahrady Skody ve vztahu k zakoniku
prace). Kontrolu détské ¢innosti vykonavaji inspektoraty prace, které v piipadech porusovani
zakona maji opravnéni ukladat provozovateli 1 zakonnému zastupci ditéte vysoké finanéni
sankce.
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6. Zavér

Hlavnim zamérem této prace, nazvané Pravni otazky obchodovani s konfliktnimi
diamanty, byl rozbor a popis tohoto velmi specifického a rozmanitého fenoménu. Cilem této
diplomové prace bylo vysvétlit problematiku obchodovani s konfliktnimi diamanty a
zhodnotit mezindrodni boj s touto nelegdlni Cinnosti, napifiklad vyhodnotit funkénost a
efektivnost platné pravni upravy na evropské, mezindrodni i na nékterych narodnich urovnich
(Ceska republika, USA, Kanada a nékteré africké zemé). Ke splnéni tohoto hlavniho cile
prace bylo nutné splnit cile dil¢i, jako je naptiklad vymezeni zakladnich pojma a podrobné
vysvétleni problematiky konfliktnich diamanti. Cilem prace bylo rovnéZ identifikovat
vyznamné historické zmény pravni Gpravy a posoudit samotny Kimberleysky proces nebo
mechanismus obchodu s diamanty. Dil¢im cilem této diplomové préce bylo zjistit, jakou roli
sehrély nevladni organizace v Kimberleyském procesu nebo pii feseni konfliktl a také jakym
zpusobem tyto organizace prispély k vytvoreni systému certifikace.

Pro zjisténi funkcei a cili pravni regulace obchodu s konfliktnimi diamanty bylo klicové
alespont ramcové definovat zékladni pojmy a souvislosti. Proto se druha kapitola zamétila na
obecnou charakteristiku diamanti a aspekty svétového diamantového trhu. Ve tieti kapitole
byly zodpovézeny nékteré vyzkumné otazky z Uvodu této prace (Co znamena pojem Krvavy
diamant a jakych zemi se obchod s konfliktnimi diamanty tyka?). OSN definuje krvavy
diamant jako diamant, ktery pochazi z oblasti kontrolované silami, jez kameny pouzivaji
k financovani valeénych akci proti oficidlni mezinarodné uznavané vladé (povstalecké
skupiny), nebo jejich vyuziti je vrozporu svydanymi rozhodnutimi Rady bezpecnosti
Organizace spojenych narodt. Kapitola proto rovnéz vysvétlila pojem povstalecké hnuti.
Povaha povstaleckych skupin z hlediska subjektli mezinarodniho prava (nestatni strana
konfliktu) je velice problematicka. Tato hnuti se nachazi v “Sedé oblasti“ a podle mého ndzoru
by bylo vhodné se v blizké budoucnosti rovnéz zaméfit na rozvoj této pravni Gpravy, protoze
tato problematika je uzce spojena s konfliktnimi diamanty. Kapitola také poskytuje detailngjsi
ptehled a rozbor konfliktt souvisejicich s krvavymi diamanty v Angole a Zimbabwe. Tyto
konflikty jsem vybral, protoZe je povazuji za pielomové a dostateCné reprezentativni pro
nastinéni problematiky, tykaji se jich prvni rezoluce OSN (napt. S/RES/1173, S/RES/1176 a
dalsi) i prvni publikace NGOs (napi. The Heart of the Matter) v souvislosti s konfliktnimi
diamanty. Oba uvedené konflikty byly charakteristické spory mezi statni administrativou a
skupinami povstalcli, vyuZivanim diamanti na financovani vojenskych aktivit, velkym
poctem obéti, nesmirnou krutosti a poruSovanim zakladnich lidskych prav.

Ctvrta kapitola se zaméfila na boj proti obchodovani s konfliktnimi diamanty. Ve &tvrté
kapitole byly rovnéz zodpovézeny nékteré dalsi dilezité vyzkumné otazky z Uvodu této prace
(Jaka je pravni uprava tohoto problému na mezinarodni Urovni a dafi se sobchodem
s konfliktnimi diamanty uspé$né bojovat?). OSN a NGOs byly prvnimi subjekty, které
bojovaly proti konfliktnim diamantim. Rezoluce RB OSN a VS OSN byly pro tento boj
dilezité¢ predev§im proto, Ze vzbudily celosvétovy zdjem o feSeni této problematiky a
podpotily (napt. S/RES/1459) vznik mezindrodni iniciativy (Kimberleysky proces) a systému
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certifikace (KPCS). Opatieni podle Charty OSN Vv tomto ptipad¢ (napi. konfliktni diamanty v
Angole) nebyly efektivnim néstrojem mezinarodnich vztahti. Mdlo efektivni dopad rezoluci
byl dokumentovan v podkapitole o konfliktech a v podkapitole o vyvoji boje proti konfliktnim
diamanttim. Oproti tomu NGOs sehraly jednu z nejvyznamnéjsich roli v tomto boji. Ridi se
vizi zadpadniho svéta, v némz kazda osoba poziva mensinova lidskd prava, jez jsou zakotvena
Vv mezinarodnich aktech o lidskych pravech (napi. VSeobecna deklarace lidskych prav), a
zabyvaji se obecné prospé$nou Cinnosti. Nevladni neziskové organizace (NGOs) zacaly na
problematiku konfliktnich diamanti upozoriiovat jiz v roce 1998 (napf. nezavislé reporty,
zprostiedkovani a popularizace informaci). Spolupracuji s obCanskou spolecnosti,
jednotlivymi vladami a svétovym diamantovym primyslem (napt. WDC), protoze chtéji
obchod s konfliktnimi diamanty eliminovat. Tato tripartitni jednani postupné vyustila ve
vznik Kimberleyského procesu (mezinarodni iniciativy — vlady, primysl a obcanska
spole¢nost) a pfijeti Kimberleyského systému certifikace. KP tedy zavisi hlavné na aktivnim
zapojeni vSech tfi subjektd. Je to mezinarodni iniciativa, kterd je podloZzend smlouvami o
respektovani specifickych pravidel platnych pro clenské staty. KPCS je soustava pravidel a
principd, jez vznikla za G¢elem zamezeni obchodu s konfliktnimi diamanty. KPCS neni
mezinarodni smlouvou. Jednd se o pravné nezavazny instrument mezinarodniho prava, jehoZz
prakticka vymahatelnost bude vzdy omezena. Clenské staty KP musi splitovat tzv. minimalni
pozadavky. Jednim z nejdulezitéjsich prvka v KPCS je certifikat KP, ktery musi obsahovat pfi
vyvozu a dovozu kazda zasilka surovych diamanti a zarucuje nekonfliktni ptivod téchto
diamantd. Pokud ¢len KP poruSuje nebo neplni jeden ¢i vice pozadavkd, mulze byt
z mezinarodné uznavaného systému vylouéen. Clenové KP se rovnéz zavazuji k implementaci
specialnich pravnich pfedpisti do vlastniho pravniho fadu. Uspé&$né provadéni KPCS tedy
zavisi predev§im na vnitrostatni pravni upravé (zakladni kamen tupravy obchodovani
S konfliktnimi diamanty). Pokud c¢len porusi povinnosti vyplyvajici z KPCS, neporusuje
mezinarodni pravo (Zadna odpovédnost statu). Sankci za nedodrzovani KPCS je “vylouceni*
z trhu (resp. vylouceni z KP). Vylouceny stat (v¢. nestatnich subjekta v zemi — PO a FO)
potom prakticky nemtize se surovymi diamanty na mezinarodnim trhu obchodovat, protoze
vétSina statd je soucasti KP. VétSina sankcionovanych statii (napt. Venezuela) se proto snazi
vSechny nedostatky odstranit co nejrychleji. Suspendovani ¢i vylouceni ¢lena z KP jsou tedy
pomérné efektivni sankce. Na zemi se rovnéZ mohou vztahovat sankce OSN (rezoluce RB
OSN). KPCS se dale vyznacuje systémem samoregulacnich odvétvovych opatfeni (Systém
zaruk), ktery sleduje vSechny druhy diamantd v dodavatelském fetézci. V rdmci Systému
zaruk musi byt na vSech fakturdch pisemnd zaruka, kterd potvrzuje, Zze diamanty jsou
bezkonfliktni. Systém zaruk tedy doplnil a podpotil KPCS.

Ctvrta kapitola se rovnéz zabyvala kritikou KP. V jeho zagatcich se jednalo skutetné o
efektivni vyjednavani a zdrovenn doSlo ke zméné¢ do té doby lhostejného postoje
mezinarodnich aktérii k problematice konfliktnich diamanti. Dnes bohuzel mlZeme
konstatovat, ze se jeho vyvoj zpomalil. V soucasné dobé je KP kritizovan ptredevSim
mezinarodnimi nevladnimi organizacemi. Podle NGOs je vyskyt konfliktnich diamantd na
trhu vyrazné vyssi nez uvadéji oficialni statistiky. KP dle jejich nézoru selhava v n€kolika
smérech (napi. neschopnost zabranit pasovani konfliktnich diamantd na svétové diamantové
trhy, nedostatecné kontrolni mechanismy na narodni Grovni, korupce, padélané certifikaty KP,
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neéinnost v oblasti lidsko-pravnich problému, nedostate¢na transparentnost, rozhodovani KP
konsensem a mnoho dalSich). Kimberleysky proces nereagoval dostate¢né napiiklad pii feSeni
situace s Venezuelou nebo Zimbabwe. Je to pravé situace v Zimbabwe, ktera dava podnét
k prehodnoceni zakladnich pravidel a principit KP. Situace uz neni stejna jako pred 20 lety a
KP by mél na tento vyvoj flexibiln€ reagovat. Myslim si, ze zavedenim KP (resp. KPCS a
Systém zaruk) se ztizily podminky pro povstalecké ¢i teroristické skupiny, které z prodeje
surovych diamantii financuji své aktivity, ale v systému existuji zavazné nedostatky, jez
snizuji jeho U¢innost a umoziuji dal$i pokra¢ovani obchodu s konfliktnimi diamanty a
porusovani lidskych prav.

Pata kapitola se zaméfila na pravni regulaci v jednotlivych zemich (CR, USA, Kanada,
Botswana, Namibie, JAR a Ghana), kterd predstavuje nejdalezitéjs$i cast regulace této
problematiky, a také na problematiku lidskych prav (zejména détskou praci). V paté kapitole
byly zodpovézeny posledni dilezité vyzkumné otazky z tivodu této prace (Jak se lisi pravni
Uprava tohoto problému na narodni Urovni a jak je to sdodrzovanim lidskych prav
Vv mezinarodnim obchod¢ s diamanty?). Nejvice se zaméfila na regulaci obchodu se surovymi
diamanty v Ceské republice (EU jako ¢len KP). Nejdalezitéjsim pravnim aktem v EU, ktery
se zabyva problematikou KPCS, je Nafizeni Rady (ES) ¢. 2368/2002, které upravuje dovoz a
vyvoz surovych diamantii. V CR je zakladnim kamenem pravni upravy surovych diamanti
zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty. Osobam, jez se surovymi diamanty
nakladaji, vznika registrani povinnost (obecnd a zvlastni registrace). Tyto osoby musi rovnéz
vést evidenci (podrobné ddaje). Ukoly v souvislosti s provadénim KPCS (napt. kontrola
zésilek a vystaveni certifikatu KP) plni pfisluSny organ Unie (jen v nékterych statech EU —
napt. v CR). Pii dovozu a vyvozu musi byt splnény zakladni podminky (KPCS — napf.
certifikat KP, uzavieny kontejner). Pokud zésilka nesplituje podminky, pfislusny organ ji
zadrzi. Pokud tedy vSe funguje, tak jak ma, do/z EU by se zasilka s konfliktnimi diamanty
neméla dostat. EU stejné jako ostatni ¢lenové KP podporuje zdsadu odvétvové samoregulace.
V EU se diamanty netézi, ale pouze tfidi, mechanicky opracovavaji nebo prodavaji, proto
zakony upravuji zejména dovoz a vyvoz. Podobna regulace tykajici se dovozu a vyvozu je i
v USA (nejvétsi svétovy spotiebitel diamanti — dovoz opracovanych diamanti), kde maji
Clean Diamond Trade Act. CDTA stejné jako KPCS je Casto kritizovan (napi. nedostatecna
kontrola zasilek, Spatny dohled nad dodrZzovanim norem organy a dalsi). NGOs kritizuji KP
(resp. KPCS), proto i regulace v EU, kterd vychazi z KPCS, podle mého nazoru neni
dostatecné efektivni. Podle oficidlnich statistik je regulace obchodu s konfliktnimi diamanty
Vv celém svéte efektivni a konfliktni diamanty se na svétovych trzich témét viibec nevyskytuji
(méné nez 1% vsech diamantd na globalnim trhu). Podle mého ndzoru i odborniki je situace
jind (ptiblizné 20% podle Global Witness). Kanadsky Export and Import of Rough Diamonds
Act se v mnoha ohledech podoba pravni upravé v USA nebo CR (KPCS). Situace v Kanadg je
ale diametraln€ odliSnd. Kanada je jednim z hlavnich producenti diamanti a je silné
proexportné orientovana (export surovych diamanti znacné piesahuje dovoz), ale ptesto tato
zemé& ma problémy s konfliktnimi diamanty a nelegalnim obchodem s diamanty. Kanadsky
zpusob monitoringu (napf. identifikac¢ni ¢islo napsané laserem) je velmi pokrokovy, ale piesto
je nedostatecny. Je rovnéz nutné zdiiraznit, ze nové technologie (napf. monitorovaci systém
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vyuzivajici Blockchain databazi) by mohly byt v blizké budoucnosti dulezitym nastrojem pro
boj proti konfliktnim diamantim.

Prace se rovnéz v paté kapitole zabyvala komparaci pravni tpravy nékolika stati v Africe
(Botswana, Namibie, JAR a Ghana), které maji bohata loziska diamantt, s pravni Upravou
Zimbabwe, jeZ je povazovana za nedostateCnou a neefektivni. Pravni tprava v téchto statech
je signifikantni, protoze tyto zemé¢ produkuji a vyvazi velké mnozstvi surovych diamantt a
jsou rovnez blizko konfliktlim, proto je potfeba, aby zejména v téchto zemich byla regulace
efektivni. Vsechny tyto africké zemé maji jeden ¢i vice zakonu, které se tykaji diamantd a
jinych drahokamt. Tyto zakony se podobaji, protoze se navzajem ovliviiuji. Pfesto jsou mezi
nimi rozdily. Nejvice nedostatkli z nich ma zimbabwska pravni Uprava. Tyto zemé& splnuji
pozadavky KPCS a zaroven se snazi opatieni jesté¢ vylepSit, protoze se snazi chranit své
ptirodni bohatstvi. Za dilezitou povazuji napiiklad regulaci vSech druhli diamantd (v¢.
lesténych), vydavani raznych typa licenci nebo povoleni (napf. pro té€Zbu, opracovavani,
osazovani nebo vyzkum), dikladnou kontrolu zadateld o licenci (napt. technickd a finan¢ni
zpusobilost), bezpecnostni opatieni (naptf. piiprava a schvaleni bezpeCnostnich pland,
bezpecnostni kontrola zaméstnanci nebo moznost vyhlésit tzv. protected area nebo tzv.
restricted area), boj s korupci (napf. vytvoreni aukéniho systému nebo transakce pouze pies
banku), zvySeni transparentnosti (napf. vedeni evidence, kontrola reportli pfisluSnym
organem, zveiejiovani jmen drzitelli licenci nebo informaci o platbach, pfijmech, produkci
nebo smlouvach), podporu systému samoregulacnich odvétvovych opatieni, vhodné
institucionalni uspofadani (napt. v JAR), podporu mistnich komunit (napf. pfednostné
zamé&stnavat mistni nebo podporovat mistni pramysl a navazujici odvétvi), vymezeni
trestnych ¢ind a stanoveni sankci (0¢inné, pfiméfené a odrazujici) a mnoho dalSich. Kazda
Z pravnich uprav ma své vyhody i1 nevyhody. Tato komparace spiSe muize pomoci
optimalizovat regulaci v jednotlivych zemich (napf. inspirace). Je nutné zdiraznit, ze v kazdé
zemi je situace (napf. politickd, ekonomicka a dal$i) jind a také pravni Gprava musi tuto
skute¢nost reflektovat. Co funguje v jedné zemi, nemusi v té druhé.

ZavéreCna podkapitola se zabyvala problematikou lidskych prav. Mnoho diamantl ve
svété je stale téZzeno zplusobem, pii kterém dochdzi k vaznému porusovani pracovnich a
lidskych prav (napf. vykofistovani pracovnikli, déti a komunit). BéZné se porusSuji principy
Mezinarodni organizace prace a VSeobecné deklarace lidskych prav (resp. Listiny zakladni
prav a svobod CR). Tyka se to predeviim africkych zemi (napt. oblast Marange v Zimbabwe).
Za jeden z hlavnich problémt povazuji détskou praci, ktera je v téchto oblastech velmi
rozsifena. Déti jsou bezbranna stvoteni, a proto jim musi byt poskytnuta zvlastni ochrana.

I kdyZ se problematika konfliktnich diamantd tykala vice devadesatych let, jedna se o
téma, které je aktualni dodnes a méla by mu byt vénovana patficna pozornost. Tato pozornost
by se méla hlavné zamcéfit na aktualizaci definice konfliktnich diamantd a pfezkoumani
neefektivné fungujici platformy. Odchod nevladni organizace Global Witness z KP potvrzuje
existenci nedokonalosti a nespokojenosti s fungovanim KP. Kazda ze tfi stran diamantového
trhu (spoleCnosti, vlada a obcanskd spole¢nost) ma moznost tuto iniciativu opét spustit a
ovlivnit déni na diamantovém trhu. Nelze opomijet ani dalezity ¢tvrty ¢lanek, a to samotné
zakazniky, ktefi mohou diamantovy trh rovnéz vyznamné ovlivnit. Po provedeném studiu
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odborné literatury, publikaci a mnozstvi statistik vénovanych mezinarodnimu diamantovému
trhu jsem dospél k zavéru, Ze diamanty jsou strategickym bohatstvim zejména pro rozvojové
zemé, coz ohrozuje mezinarodni bezpecnost a rovnéz vyzaduje dislednou kontrolu, mnohem
lepsi nez je soucasnd zastarald kontrola provadéna Kimberleyskym procesem. Je samoziejme
nutné, aby se do procesu zmeény KP zapojilo celosvétové spolecenstvi. Podle mého nadzoru je
nerealné zcela eliminovat obchod s konfliktnimi diamanty, ale je tfeba ho alespon efektivnéji
regulovat. Boj proti této nelegalni ¢innosti predstavuje do jisté miry nikdy nekoncici boj. Pti
tvorbé nové regulace by mélo dojit ke vzajemné spolupraci vSech stran. Pro podporu
uspésného boje proti obchodovani s krvavymi diamanty by musely z globalniho hlediska
vSechny zemé pfistoupit na jednotné postupy a mechanismy pii kontrole osob nakladajicich s
diamanty. Nutno podotknout, ze pivod tohoto drahocenného kamene lze poznat jen
Vv surovém stavu. Nova regulace by se méla inspirovat napiiklad doporu¢enimi mezinarodnich
nevladnich organizaci, pravni Upravou a vladni politikou v nékterych zemich nebo standardy
Diamond Development Initiative International (snaha vytvofit udrzitelnou situaci). Naptiklad
i nové technologie (sledovaci software a jiné) by mohly znamenat velky pokrok pro boj proti
konfliktnim diamantim. Situace se rovnéz miize zlepsit, pouze pokud se zdroven zlepsi
ekonomicka situace v dotéenych rozvojovych zemich svéta. Neni to otazka nékolika let, ale
mnohem del$i doby. Problematika krvavych diamanti je také té€sné spojena s politickou
situaci v téchto zemich. Politickd situace v nékterych zemich (napf. Zimbabwe), neefektivita
KP a rovnéz rozdilnost v narodnich upravach vyrazné znesnadnuje boj proti této nelegalni
¢innosti. Mezi hlavni problémy patii nepostacujici definice konfliktnich diamantt
(nezohlediiuje porusovani lidskych prav), vydavani padé€lkt certifikdti KP, moZnost
obchazeni systému zéaruk, rozhodovani na zékladé¢ konsenzu (problém veta), paSovani
diamantd (naptf. Venezuela nebo Congo Brazzaville) a také to, ze regulace se vztahuje pouze
na surové diamanty. Narodni regulace byva rovnéz Casto narusovana rtiznymi dodatky a
vyjimkami. Pfikladem muze byt piipad U. S. Supreme Court vs. Coeur D’Alene Mines z roku
2009. Nejvyssi soud USA povolil spolecnosti tézici zlato na AljaSce davat odpad z tézby
(odstranénou hlusinu) do jezera na federalnim uzemi. Pokud nedojde ke zmé&nam regulace a
také proméné a demokratizaci rezimt v dotCenych statech, nebude mozné situaci zlepsit a
konfliktni diamanty budou stéle existovat.

Musim zkonstatovat, Ze tvorba této diplomové prace me nesmirné obohatila a samoziejmée
mam v umyslu pokracovat v prohlubovani svych znalosti v souvislosti s konfliktnimi
(krvavymi) diamanty, a to v teoreticke i praktické linii.
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